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Forvaltningsloven, 

Offentlighetsloven og forholdet til 

plan og bygningsloven

Nødvendige bidrag til en 

demokratisk åpen prosess

RETTSSIKKERHETS

GARANTI

• Pbl. 1985 § 15, 2008 § 1 – 9, formål

• Forvaltningsloven (fvl) 1967, parter

• Offentlighetsloven (offentlegl.) 2006, alle

Formål og virkeområde

• Forvaltnl. virkeområde

• § 1. Generelle virkeområde

Loven gjelder den virksomhet 
som drives av 
forvaltningsorganer når ikke 
annet er bestemt i eller i 
medhold av lov. Som 
forvaltningsorgan reknes i 
denne lov et hvert organ for 
stat eller kommune. Privat 
rettssubjekt regnes som 
forvaltningsorgan i saker hvor 
det treffer enkeltvedtak eller 
utferdiger forskrift. 

• Offentleghetsl formål og 
virkeområde, § 1 og § 2

• § 1. Formål

• Formålet med lova er å 
leggje til rette for at offentleg 
verksemd er open og 
gjennomsiktig, for slik å styrkje 
informasjons- og 
ytringsfridommen, den 
demokratiske deltakinga, 
rettstryggleiken for den 
enkelte, tilliten til det offentlege 
og kontrollen frå ålmenta. Lova 
skal òg leggje til rette for 
vidarebruk av offentleg 
informasjon. 



03.11.2009

2

Første møte med kommunen

Hvilken nytte har folk av disse 

lovreglene?

• Fvl § 18 – Part har rett til 
å gjøre seg kjent med 

dokumentene i saken

• Må vite hvilken sak du vil 

se. Individualisering

• Søknader/meldinger

• Reguleringsplaner

• Høringsuttalelser

• Miljøinformasjonsloven

• Nabomerknader/klagesak

• Offentl.§ 3 – ALLE har 
rett til innsyn i offentlige 
dokumenter.

• Må vite hvilken sak (ikke 
dokument) du vil se.

• Unntak må begrunnes i 
forvaltningen. Klagerett.

• Media

• Samfunnsengasjerte 
individer/organisasjoner

• Nyskjerrighet

Unntak og begrensninger i retten til 

innsyn
• Forvaltningsloven

• Taushetsbelagt informasjon, 
fvl § 13.

• Personlige forhold

• Ot.prp. Nr 3 (1976 -77), s 13 
flg.

• Momenter til vurderingen av 
grensetilfeller. 

- Kan skade/utlevere person

- Et betroelsesforhold

- Kan skade tillitsforhold til 
forvaltningen

- Allmenn 
interesse/beskyttelsesverdig.

• Offentlighetsloven

• Offentlighetsforskrift

• Gjelder ”kun” 
Forvaltningsorgan

• Ikke bundet av avsenders 
konklusjon

• Offl § 5 a – forbud mot innsyn. 

• - straffbart å gi innsyn

• Offl § 5 og 6 – kan nekte 
innsyn. Meroffentlighet

Eksempler fortsetter

• Næringsopplysninger

• Opplysninger som kan lette gjennomføringen av 

straffbare handlinger. Offl § 6 a

• Generelle eiendomsopplysninger 

• Kartverk

• Tegninger byggverk

• Antall kopier
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Unntak fra innsyn, eksempler

• Andre motiver for å holde dokumenter unntatt fra 
offentligheten.

• Alternative måter som benyttes mer eller mindre 
bevisst for å begrense innsyn.

• Konkret planprosess og saksbehandling. 
Hvordan sikre gode og åpne prosesser.

• Rutiner, oversiktlig delegasjon, oppegående 
fylkesmannskontor, saksbehandlingstid, 
samarbeide kommunene i mellom.

• Forankring i kommunens ledelse og i det 
politiske system.


