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Kvinnherad kommune Rédmann

REVISJONSMELDING FOR 2009

Vi har revidert &rsrekneskapen for Kvinnherad kommune for rekneskapsaret 2009, der driftsrekneskapen

- viser kr 628.505.952 til fordeling drift og eit rekneskapsmessig mindreforbruk pa kr 44.233.232. Vi har
ogsa revidert dei budsjettvedtak og disposisjonar som ligg til grunn for rekneskapen, Vidare har vi
revidert opplysningane i drsmeldinga om arsrekneskapen. Arsrekneskapen er sett saman av
driftsrekneskap, investeringsrekneskap, balanserekneskap, skonomiske oversikter, noteopplysningar.
Kommunelova med tilheyrande rekneskapsreglar i forskrift om &rsrekneskap og drsmelding, og god
kommunal rekneskapsskikk i Noreg, er nytta ved utarbeidinga av rekneskapen. Arsrekneskapen og

- &rsmeldinga er lagt fram av rddmann. VAr oppgdve er 4 uitale oss om arsrekneskapen og andre forhold i
samsvar med kommunelova og forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar mv.

Vi har utfort revisjonen i samsvar med kommunelova, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Noreg, med tilhgyrande revisjonsstandardar vedtekne av Den norske Revisorforening, ]
Revisjonsstandardane krev at vi planlegg og gjennomferer revisjonen for & oppna tilstrekkeleg tryggleik
for at arsrekneskapen ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon. Revisjon omfattar kontroll av utvalde
delar av materialet som underbygg informasjonen i arsrekneskapen, vurdering av dei nytta
rekneskapsprinsippa og vesentlege rekneskapsestimat, og vurdering av innhaldet i og presentasjonen av
arsrekneskapen. I den grad det folgjer av god kommunal revisjonsskikk, omfattar revisjon ogsé ein
gjennomgang av kommunen si gkonomiforvaltning og den interne administrative kontroll. Vi meiner at
vér revisjon gir eit forsvarleg grunnlag for var uttale.

Vi meiner at

¢ drsrekneskapen er avlagti samsvar med lov og forskrifter og gir eit uttrykk for kommunen si
ekonomiske stilling 31. desember 2009 og for resultatet i rekneskapsaret i samsvar med god
kommunal rekneskapsskikk i Noreg

°  dei disposisjonar som ligg til grunn for rekneskapen er i samsvar med budsjettvedtak, og at
belopa i drsrekneskapen stemmer med regulert budsjett

» - leiinga-har oppfylt si plikt til 4 sergje for ordentleg og oversiktleg registrering og ‘dokumentasjon
av rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg

* opplysningane i &rsmeldinga om Arsrekneskapen er konsistente med 4rsrekneskapen og i samsvar
med lov og forskrifter. v

Haugesund, 15. april 2010
Deloitte AS

Else Holst-Larsen
statsautorisert revisor

. . . . . Member of
Audit.Tax & Legal.Consulting.Financial Advisory. Deloitte Touche Tohmatsu
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- Fen




%94544 A, 6 |

‘Sekrefariat for
kontrollutvalet

Kvinnherad kommune v/ kommunestyret

UTTALE FRA KONTROLLUTVALET OM ARSREKNESKAP 2009
Kontrollutvalet har i mate 28.04.2010, handsama Kvinnherad kommune sin arsrekneskap for 2009.

Til grunn for handsaminga ligg det avlagte drsrekneskapet, ridmannen si drsmelding,
revisjonsmelding datert 15.04.10. Ansvarleg revisor og representantar for administrasjonen har og
vore tilstades pa utvalsmetet, for a kunna supplera kontrollutvalet med munnleg informasjon om
aktuelle problemstillingar.

Av rekneskapen for 2009 har kontrollutvalet merka seg at driftsrekneskapen viser kr 628.505.952 til |
fordeling drift og eit rekneskapsmessig mindreforbruk pé kr 44.233.232. -

Netto driftsresultat var positivt med kr 55.234.949, dvs eit netto driftsresultat pa 6,4 % (sett opp mot
sum driftsinntekter).

Dei fleste kommunale einingar fekk betre resultat i 2009 enn venta. Til samanlikning hadde heile
kommunesektoren eit driftsresultat som lag pa 2,70 % i 2009, iflg. Statistisk Sentralbyrd. Teknisk
beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU), tilrér at ein over tid ber ha eit
netto driftsresultat pa 3 prosent for & ha ei forsvarleg gkonomisk drift. For Kvinnherad kommune sin
del er resultatgraden mellom dei beste resultat kommunen har oppnadd nokon sinne.

Kontrollutvalet har merka seg det rddmannen skriv i &rsmeldinga om det gode resultatet som
Kvinnherad kommune har oppnadd i 2009:
’ "Med ekstra stramme budsjettrammer stdr det respekt av dette resultatet.”
Vidare om &rsakene til det gode resultatet:
"Arsaka til det gode resultatet er gjennomforing av tiltak for & redusere veksten i
driftsutgifiene, samt storre inntektsauke enn venta. Spesielt krafifondet har hatt sterk
verdiauke, men ogsa pensjon og skatt har gieve hngare inntekter enn budsjettert.”

"Nar den tidlegare overskridinga pa 47,4 mill. kr, er blitt dekt inn, og kommunen pd ny er ute
av ROBEK-lista, vil ein etter dette framleis sitje att med eit overskot pd neer' 3,2 mill. kr.”

Réadmannen gjev honngr til alle tilsette for deira bidrag i arbeidet med & oppnd gode resultat, og ein har
vidare merka seg frd arsmeldinga:
"Sjolv om innstramming i tenestetilbodet viser undersokingar at brukarane jamt over er godt
negde med dei tenester som blir levert. Samtidig viser rapportar at dei tilsette trivst og at
arbeidsmiljoet er godt.” ' '

Men rédmannen peikar og pa utfordringar som ligg fore:
"Rekneskap, tenestetilbod og trivsel ma ikkje fa all merksemd ved handsaming av
darsmeldinga. Det md og fokuserast pd dei endringar som har, eller er i ferd med a skje, i
Kvinnherad-samfunnet.




Ne. B

Det vert peika pa utfordringar som: finanskrise, utvikling i naeringslivet, folketalsutvikling og
utviklinga i gkonomien innan kommunesektoren, szrleg i hove til reformer, t.d. samhandlingsreforma.

"I have til samanliknbare kommunar, snittet for Hordaland, og snittet for landet, har
Kvinnherad eit langt betre netto drifisresultat i prosent av drifisinntektene. Samtidig ligg frie
inntekter 9,4 % over snittet for landet. Ogsa lanegjlda ligg over landssnittet, og det med heile
2109 %.”

~ Deloitte AS har avgitt revisjonsmelding dagsett 15.04.10. Revisjonsmeldinga er ei sdkalla “rein”
melding, og revisor meiner at rekneskapen er avlagt i samsvar med lov og forskrifter.

Ut over punkta nemnde over, og det som gar fram av saksframlegget til kontrollutvalet i

rekneskapssaka og revisjonsmeldinga av 15.04.10, har kontrollutvalet ikkje merknader til Kvinnherad
kommune sitt arsrekneskap for 2009.

Rosendal 28.04.2010

Leiv Guddal Kari Nygard
Kontrollutvalsleiar Radgjevar / utvalssekretaer
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29. april 2010 Revisjonsrapportnr. 9
(journalforast)

REVISJON AV ARSREKNESKAPEN FOR REKNESKAPSARET 2009

Generelt ,

Revisjonen av rekneskapen for Kvinnherad kommune for 2009 er na avsluita. Vi har utfart
revisjonen i samsvar med kommunelova, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg,
med tilhgyrande revisjonsstandardar vedtekne av Den norske Revisorforening. Var oppgéve
er & uttale oss om &rsrekneskapen og andre forhold som vedrerer den skonomiske situasjonen i
Kvinnherad kommune.

Avdekte forhold og spersmél blir normalt tatt opp med kommunen gjennom perioden, og vi
viser til vér revisjonsrapport nr 6.

Konklusjonen pé revisjonsarbeidet gis i form av ei revisjonsmelding som adresserast til
kommunestyret i Kvinnherad kommune.

Deloitte utferer risikofokusert revisjon. Dette vil seie at vi gjennomforer ei kartlegging og
vurdering av dei viktigaste gkonomi- og rekneskapsrutinane for & identifisere kor det er stotst
risiko for feil i rekneskapsrapporteringa. Kartlegginga har basert seg pa intervju / samtalar med
nekkelpersonell, gjennomgang av relevant skriftlig materiale og gjennomgang av kommunens
prosessar og rutiner.

Rekneskapsrevisjon

Rekneskapsrewsmnen skal gje revisor grunnlag for & gje ein uttale om rekneskapen i form av
ei revisjonsmelding. Rekneskapsrevisjonen er delt i to fasar, interimrevisjon og
arsoppgjersrevisjon.

[ interimrevisjonen testar vi kontrollar i rekneskapsrutinar for & f& verifisert at dei har fungert i
heile rekneskapsperioden. 1 tillegg gjennomfarer vi kontrollar pa omréader og for
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regnskapsposter kor det ikkje er mogleg & oppna same tryggleik eller med same effektivitet
ved revisjon 1 drsoppgjeret.

I arsoppgjersrevisjonen har vi verifisert alle vesentlege balansetal og revidert obligatoriske
oppstillingar og noter.

Vi har ved vére revisjonshandlingar ikkje funnet vesentlige formelle eller materielle feil i den
framlagte rekneskapen. Vi vil likevel kommentere enkelte forhold nedenfor.

1. Manglande betaling av avdrag

Det er krav om kommunar bereknar og betaler minimumsavdrag i trdd med retningsliner 1
kommunelova. 1 2009 blei det fra departementet si side slatt fast at avdrag métte betalast, og
at det dermed ikkje er tilstrekkeleg & fare opp midlane som kortsiktig gjeld 1 balansen.

Kvinnherad kommune har rekneskapsfert avdrag 1 trad med lovgivinga, men har ikkje betalt
heie belgpet inn. Dette er tatt opp med administrasjonen og vi fekk da denne kommetaren:

»Ubetalte avdrag

Kvinnherad kommune har i dag kr 25.877.614,- i skyldige avdrag. Dette er avdrag utgiftsfort
mot Kortsiktig gjeld.

Kommuneloven §50 nr. 7 regulerer vilkér ved innléan.

KRD har seinare presisert at det ikkje er tilstrekkelig & utgiftsfore avdrag mot kortsiktig gjeld.
Dette fordi den faktiske gjeldsforpliktelsen mot lanegiver ikkje vert redusert for avdragene
virkelig er betalt.

Dette betyr at kommunen skulle fortatt ein faktisk nedbetaling av gjeld tilsvarende berekna
minimumsavdrag eller budsjetterte avdrag.

Kvinnherad kommune har i dag ikkje akkumulert underskot (reknar da med arets udisponerte
overskot).

I resultat fra og med 1997 ligg verdiendring pa kommunen sitt kraftfond. Kraftfondet har over
tid generert eit positivt rekneskapsmessig resultat som m.a. er brukt til & dekke inn eit negativt
resultat 1 drifta 1 samme periode. A '

Kraftfondet (resultat)er ikkje blitt realisert tilsvarende det negative resultatet i drifta (sjelv med
budsjettert utbytte kraftfond).

Konsekvensen er at kommunen har opparbeida seg eit likviditetsmessige underskot og difor
ikkje har betalt s& mykje avdrag som dei skal etter regelverket (kr 25,9 mill) til lanegiver.”
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Revisjonen tilrdr at kommunen i framtida sergjer for at minimumsavdrag bli betalt inn 1 trdd
med regelverket.

2. Finansomradet

I "Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning” er det i §5 krav om at
kommunen skal la uavhengig kompetanse vurdere rutinane som er ctablert tilfredsstiller krava
1 forskrifta. Kommunen har ikkje gjennomfert denne kontrollen.

Kommunen har 1 &r tatt Nordeakontoen (som tidlegare ikkje var med i balansen), inn i
rekneskapen som tidlegare tilradd.

Vi tilrér at kommunen fylgjer opp krava i "Forskrift om kommuners og fylkeskommuners
finansforvaltning”.

3. Balansepostar med avvik

Det er 1 balansen oppfort om lag NOK I mill meir i palapt arbeidsgjevaravgift enn det om er
avstemt og betalt.

Det er bokfert om lag NOK 5,2 mill i skyldig meirverdiavgift renovasjon. Dette belapet har
statt uendra over fleire ar, og vi ha fatt opplyst at dette er ei gamal sak og at ein ikkje har
mottatt krav fra fylkesskattesjefen.

Vi tilrér at det blir tatt tak i gamle differansar slik at det kan avklarast om desse skal gjerast
opp, eller om dei kan tilbakeferast.
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Dersom noko skulle vaere uklart i framstillinga ovanfor eller det er enskjeleg med stotte fra oss
i samband med & fa pa plass tiltak, stér vi gjerne til teneste,

Med vennlig hilsen
Deloitte AS

Else Holst-Larsen
Statsautorisert revisor

Kopi: Rédmann




Sekretariat for kontrollutvalet

Kvinnherad kommune

SAKSFRAMLEGG

Til: Kontrollutvalet Dato: 28.april 2010
Sakshandsamar: Kari Nygard

Kopi til: Sak: 20/10

20/10 REKNESKAP 2009 FOR KVINNHERAD KOMMUNE. UTTALE FRA
KONTROLLUTVALET.

Bakgrunn for saka: -
Av "Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner” §7, framgar det at kontrollutvalet
skal gje uttale om érsregnskapet:
"Nér kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi
uttalelse om drsregnskapet for det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen avgis
til kommunestyret eller fylkestinget. Kopi av uttalelsen skal-vere formannskapet /
kommunerddet eller fylkesutvalget/fylkesrdadet i hende tidsnok il at det kan tas hensyn til den
Jor dette organet avgir innstilling om drsregnskapet til kommunestyret/fylkestinget.”

Det er ikkje krav om at kontrollutvalet handsamar édrsmeldinga, men denne skal folgja som sakstilfang
til saka, og det skal merkast om det er vesentlege avvik mellom arsmeldinga og rekneskapen.

Kommunestyret skal vedta bide arsrekneskap og &rsmelding i same mate. Arsrekneskapen skal
vedtakast etter innstilling fr& formannskapet / plan- og ekonomiutvalet. @vrig saksgang kan
kommunen sjelv velja, gjerne at det gar fram av eit kommunalt reglement. Mange kommunar
praktiserar at det er formannskapet som innstiller overfor kommunestyret ogsa nér det gjeld
arsmeldinga, sjelv om det ikkje er eit formalitetskrav om at formannskapet handsamar dette
dokumentet.

Om arsregnskap og &rsberetning (for kommuner og fylkeskommuner) star det i §10 falgjande i
?Forskrift om arsrekneskap og arsbheretning”:

”§ 10 Regnskapsfrister og behandling av drsregnskap og drsberetning
Arsregnskapet og drsberetningen skal vedtas av kommunestyret og Slkestinget selv
senest seks maneder etter regnskapsdrets slutt.

Arsregnskapet skal vere avlagt av fagsjef for regnskap innen 15. februar i dret etter
regnskapsdret. Administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesrddet utarbeider drsberetningen, g
Jfremmer denne for det organ kommunestyret eller fylkestinget bestemmer.

Arsberetningen skal avgis uten ugrunnet opphold, og senest innen 31. mars.

Hvis drsberetningen ikke fremmes for kontrollutvalget, skal den oversendes til kontrollutvalget
Jor kontrollutvalget avgir uttalelse til drsregnskapet. Arsberetmingen skal foreligge til behandling
i kommunestyret eller fylkestinget samtidig med at drsregnskapet skal behandles.

Der det er vesentlige avvik mellom utgifter i drsregnskapet og bevilgning til formdlet i
regulert budsjett, skal det redegjores for-avviket. Tilsvarende gjelder ved avvik mellom
inntekter'i drsregnskapet og regulert budsjett.

Administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesrddet skal vurdere tiltak for & bedre den

Besoksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon: 5523 94 06 Mobil: 916 64 183 E-postadresse: kari.nygard@post.hfk no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.







