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Hva skal vi ga gjennom?

» Hvorfor konsekvensutredninger?
o Litt historikk
» De viktigste endringene i forskrift 2009
» Forskriftens kapitler:
|.  Innhold og generelle bestemmelser
Il. Saklig virkeomrade og ansvarlig myndighet
lll. Saksbehandling
IVV. Andre bestemmelser
V. lkrafttreden og overgangsbestemmelser
Vedlegg I: Planer og tiltak som alltid skal konsekvensutredes
Vedlegg Il: Planer og tiltak som skal vurderes etter § 4
Vedlegg lll: Rammer for krav til innhold i KU
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Hvorfor KU? (utdrag av forskriftens § 1)

« Formalet med bestemmelsene om konsekvensutredninger (KU) er a
sikre at hensynet til miljg og samfunn blir tatt i betraktning under
forberedelsen av planer eller tiltak, og nar det tas stilling til om, og pa
hvilke vilkar, planer eller tiltak kan gjennomfares.

« Saksbehandlingen etter forskriften skal ivareta krav til utredning og
dokumentasjon som fglger av annet lovverk og som er relevante |
forhold til den beslutningen konsekvensutredningen skal ligge til grunn
for.

* Auvgjagrelser etter denne forskriften er ikke enkeltvedtak etter
forvaltningsloven.
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"... det kan virke som om
utredningen har startet med svaret.”

— sitat fra Stavanger Aftenblad 9. juni 2010, om
konseptvalgutredningen (KVU) for bybane
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KU-historie i Norge 1991 — 2005

 KU-bestemmelser i plan- og bygningsloven siden 1991 for
utbyggingstiltak som kan ha vesentlige virkninger pa miljg,
naturressurser eller samfunn
— Vedlegg 1- tiltak; de stgrste og mest konfliktfylte tiltakene - skal
alltid utredes

— Vedlegg 2 - tiltak; mindre — og mindre konfliktfylte - tiltak som skal
vurderes naermere etter bestemte kriterier (8 4-kriteriene)

 inkluderer tiltak bade etter plan- og bygningsloven og etter sektorlover
(for eksempel energiloven)

 relativt fa konsekvensutredninger i Norge sammenliknet med mange
andre land
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KU-tiltak 1991-2005 etter fylke, totalt 700
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Revisjon av KU-bestemmelsene i1 2005

. KU-bestemmelsene i plan- og bygningsloven endret i 2005 pa
bakgrunn av EU-direktiv 2001/42 om vurdering av miljgvirkningene
av visse planer og programmer

. Oppfalging av planlovutvalgets tilradinger om planprogram for
KU-planer a styrke tidlig fase samt bedre integrering av plan- og
KU-prosessene

. krav til KU for planer, ikke bare ved tiltak

. lovbestemmelsene forenklet, forskriften viktigere

. revidert forskrift i kraft 1. april 2005
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Revisjon av KU-forskriften i1 2009

forskriften tar opp i seg lovbestemmelsene — og supplerer disse

» fortsatt felles forskrift for planer etter PBL og tiltak etter sektorlov

e ny bestemmelse med sikte pa a synliggjare planmyndighetens vurdering av KU-
plikt for vedlegg ll-tiltak. Vurderingen skal fremga av varsel om planoppstart (§ 5
tredje ledd)

 bestemmelsene om innhold i konsekvensutredningen er noe endret: bl.a.
klimagassutslipp, risiko ved havstigning, barn og unges oppvekstvilkar, helse osv.

« noen nye plan/tiltakstyper tatt inn pa h.h.v. vedlegg | og vedlegg Il

« ny forskrift tradte i kraft samtidig med ny lov
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Planmyndighet = ansvarlig myndighet

e unntak: regionale planer
(Fylkeskommunen)

e unntak: tiltak etter
sektorlover (i noen
tilfeller ogsa selv om det
utarbeides
reguleringsplan)

e se§82og3,
samt vedlegg | og Il
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Noen planer skal alltid konsekvensutredes

* regionale planer med retningslinjer for utbygging

« kommuneplanens arealdel og kommunedelplaner med omrader for
utbyggingsformal

« omradereguleringer som innebeerer utlegging av nye omrader til
utbyggingsformal eller legger til rette for senere detaljregulering av
vedlegg I-tiltak

» reguleringsplaner som inneholder vedlegg | — tiltak
» sgknader om vedlegg I-tiltak etter annet lovverk

« planer for nasjonalparker eller store verneomrader i visse tilfeller
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... mens andre skal vurderes neermere

Hovedregel: Alle andre reguleringsplaner som innebaerer endringer i
forhold til plan pa oversiktsniva skal vurderes:

* reguleringsplaner som inneholder eller legger til rette for tiltak nevnt i
vedlegg Il

« omradereguleringer som innebaerer andre vesentlige endringer av
kommuneplan enn ny utbygging (ny 2009)

— Eksempel: justering av plangrense eller endret formal innen
plangrensen

detaljreguleringer som innebaerer endringer av kommuneplan eller
omraderegulering (ny 2009)

sgknader om vedlegg ll-tiltak etter annet lovverk a
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Noen tiltak pa vedlegg |

* Industrianlegg mm med kostnad
over 500 mill eller BRA over
15 000 m2.

« Omraderegulering av hytte- og
boligomrader ved avvik fra
overordnet plan.

« Masseuttak over 200 daa eller
samlet uttak over 2 mill m3.

 Golfbaner med minst 18 hull.

« Utvidelser eller endringer som i
seg selv overskrider kriteriene.

- 0g vedlegg lI:

Industrianlegg mm med BRA
over 5 000 m?. (Ingen nedre
kostnadsgrense)

Detaljregulering av hytte- og
boligomrader ved avvik fra
kommune- eller omradeplan.

Masseuttak.
Stgrre massedeponier.
Golfbaner med minst 9 hull.

Utvidelser eller endringer som |
seg selv overskrider kriteriene.
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Eksempel: sprengstoffaniegg

Vedlegg I-6. Integrerte kjemiske installasjoner, dvs. anlegg for fremstilling i
industriell malestokk av stoffer ved hjelp av kjiemiske omdanningsprosesser,
der flere enheter ligger ved siden av hverandre og funksjonelt sett harer
sammen, og som er beregnet pa

- fremstllllng av organiske basiskjemikalier,

- fremstilling av uorganiske basiskjemikalier, fremstilling av fosfor-, nitrogen-
eller kaliumgjadsel (ren eller sammensatt gjgdsel),

- fremstilling av basisprodukter for plantevernmidler samt biocider,

- fremstilling av farmasgytiske basisprodukter ved hjelp av kjemiske eller
biologiske metoder, fremstilling av sprengstoff.

Les: Anlegg for fremstilling av sprengstoff skal alltid KU-utredes

Vedlegg Il-14. Virksomhet som skal ha samtykke etter brann- og
eksplosjonsvernloven med tilhgrende forskritter, eller virksomhet som skal ha
tillatelse til oppbevaring av eksplosiver i slike mengder at de blir
sikkerhetsrapportpliktige etter Storulykkeforskriften.

SANDNES KOMMUNE

Les: Lager for mer enn 250 kg sprengstoff vurderes utredet
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Kriterier for vurdering av KU-plikt
for planer og tiltak (8 4)

a) vernet natur eller kultur

b) viktige naturomrader / biologisk
mangfold

c) friluftsliv

d) rikspolitiske retningslinjer, statlige
planretningslinjer, statlige og regionale
planbestemmelser

e) reindrift / samisk utmarksneering
f) landbruk og LNFR

g) vesentlig gkning av utslipp

h) risiko for ulykker, flom, skred

1) konsekvenser for helse

]) tilgjengelighet

k) konsekvenser i annen stat
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Unntak fra KU-krav — reguleringsplaner

To viktige prinsipper:

1. Tiltak som er tilfredsstillende utredet pa et overordnet planniva skal ikke utredes pa nytt.
2. Det skal lgnne seg a planlegge i samsvar med overordnet plan

Dette gir unntak fra KU for:

* reguleringsplaner for vedlegg I-tiltak der det konkrete tiltaket er konsekvensutredet fullt ut
etter forskriften i kommuneplan eller kommunedelplan og der reguleringsplanen er i
samsvar med slik plan.

* reguleringsplaner for vedlegg ll-tiltak der konsekvensene av det konkrete tiltaket er
tilfredsstillende utredet pa overordnet planniva og der reguleringsplanen er i samsvar med
« detaljreguleringer som er i samsvar med omradereguleringer behandlet etter forskriften

overordnet plan
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Avklaring av KU-plikt for reguleringsplaner

«  NB! Spgrsmal om KU-plikt skal avklares fgr varsel om oppstart: bruk oppstartmgtet aktivt
— still krav til forslagsstiller om info om prosjektet

Planmyndigheten skal:

» avklare om planarbeidet uten videre omfattes av krav til KU, eller

 om planarbeidet skal vurderes etter kriteriene i 8 4—kriteriene — og i tilfelle foreta disse
vurderingene

— ta utgangspunkt i opplysninger fra forslagsstiller og ellers foreliggende og kjent
kunnskap

— ingdvendig grad kontakte fylkesmannen eller fylkeskommunen for bistand og hjelp til
vurderingene

— redegjgre for utfallet av vurderingene ved varsel om planoppstart

Fylkesmannen og fylkeskommunen skal:

« om ngdvendig bista planmyndigheten i vurderingene

» |forbindelse med varsel om oppstart av planarbeidet gi beskjed dersom de mener at
planforslaget omfattes av forskriften
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Info til sgker | oppstartmgate / far varsling

Folgende skal alltid oppgis i varselbrev overfor bergrte parter (eksempel):
Planomradet er i kommuneplanen disponert som ervervsomrade.

Reguleringsplanen inneholder naeringsbygg med et bruksareal pa

7 500 m?, og fanges derfor opp av forskrift om konsekvensutredning,
vedlegg Il, punkt 1. Ansvarlig myndighet finner ikke at planen faller inn
under noen av kriteriene i forskriftens § 4. Planen skal derfor ikke
konsekvensutredes. Vurderingen er basert pa opplysninger gitt av
forslagsstiller.

\J
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Planprogram
og varsling

Haring 6 uker

Fastsettes av
planmyndighet
innen 10 uker

Utvikle
planlgsninger
og utredning
av
konsekvenser

Planforslag
med
planbeskrivelse
inkl.
konsekvens-
utredning

Haring 6 uker

Behandling hos
planmyndigheten
/bearbeiding av
planforslaget

(Evt. tilleggs-
utredninger)

Vedtak |
kommune-
styret

Kunn-
gj@ring av
vedtatt
plan
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Planprogrammet — hva og hvorfor?

* en formalisering av den fgrste fasen i planarbeidet

» klargjgre premisser, innhold, medvirkning og framdrift i planarbeidet.
Avklare andre sektorers krav og interesser.

« avklare utredningsbehov

« skille mellom redegjarelse for planarbeidet og hva som skal utredes
og belyses i konsekvensutredningen

» beskrive relevante og realistiske alternativer

» klargjgre hvordan konsekvensutredningen skal giennomfares —
metodebruk bar beskrives a
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Planprogram (fortsetter)

klargjgre hvilken dokumentasjon som skal fglge innspill til nye utbyggingsomrader
(kommuneplanens arealdel)

sendes pa haring og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med varsel om oppstart —
minimum 6 uker

forslagsstiller kan etter avtale med kommunen sende programmet pa haring og
innhente uttalelser

planmyndigheten skal vurdere behov for — og eventuelt gjennomfgre — et offentlig
mgte far fastsettelse av programmet

programmet skal fastsettes av planmyndigheten

programmet skal meddeles forslagsstiller, og kopi av fastsatt program skal sendes til
de som har gitt hgringsuttalelse

ikke krav til politisk behandling — men det bar likevel vurderes a

SANDNES KOMMUNE



Innholdsfortegnelse
2 FORSLAG TIL PLANPROGRAM FOR FORUS 1. Sammendrag.

FIENVINNING 2

g

e tamin e

[ 3

Uira skarstein

801 Kommyunal e a3k

HWasjonale retningsiinjor og maksetiinger .,

Avbatende tillak

Sammenstilling o vurdoring av konsekvensana

Oppfalging of vidore undorsokelser. ..o
121 O

Referandor

Vedlegg ..

unkter i

lanprogramme

ar veere lette
a finne igjen i K

- Ilkke som her




Sandnes — i sentrum for framtiden

Forelegging av program (8 8)

 Dersom bergrte myndigheter har vurdert at planen eller tiltaket kan
komme i konflikt med nasjonale eller viktige regionale hensyn, jf. 8 7
flerde ledd, skal ansvarlig myndighet forelegge programmet for
Miljgverndepartementet fgr fastsetting. Miljgverndepartementet skal
innen to uker gi beskjed om det vil bli gitt merknader til programmet.

» Farste ledd gjelder ikke for kommuneplanens arealdel.

» For reguleringsplaner og kommunedelplaner som omfatter masseuttak
skal programmet forelegges Direktoratet for mineralforvaltning (tidligere
Bergvesenet) til uttalelse fgr fastsetting. Direktoratet skal gi eventuelle
merknader til programmet innen to uker.
SANDNES KOMMUNE
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Planforslag med konsekvensutredning

« Skal som hovedregel utgjgre et samlet dokument:
« anbefaler at utredningen er eget kapittel i planbeskrivelsen

« hvis man velger utredningen som vedlegg — ma dette fglge planen nar
den legges ut til offentlig ettersyn.

« planbeskrivelsen ma da inneholde et sammendrag av utredningen

« Skal ta utgangspunkt i foreliggende kunnskap og ngdvendig oppdatering av
denne. Men der slik kunnskap ikke foreligger om viktige forhold skal det i
ngdvendig grad innhentes ny kunnskap:

« "Viktige forhold” = hvis relevant for spgrsmalet om ja/nei til planen eller
hvis relevant for fastsetting av bestemmelser for gjennomfagring

« ”"Ngdvendig grad” = for & fatte det aktuelle vedtaket.

« Husk KU skal veere fokusert, beslutningsrelevant og tilpasset plannivaet

\J
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Rammer for innhold | KU - vedlegg IlI

redegjgrelse for planen eller tiltaket (punkt a = planbeskrivelsen)

» viktige miljg- og samfunnsforhold som kan bli bergrt

« envurdering av virkningene som planen eller tiltaket kan fa for miljg og samfunn
* eventuelle miljgvirkninger i annen stat

» planen eller tiltakets kumulative virkninger i forhold til andre gjennomfgrte og planlagte
tiltak i influensomradet

» datagrunnlag og metodebruk - redegjgre for svakheter
* enredegjarelse for hvilke alternativer som er vurdert, inklusive 0-alternativet
* envurdering av behovet for, og eventuelt forslag til:
— avbgtende tiltak (89 siste ledd)
— naermere undersgkelser fgr giennomfaring
— undersgkelser og tiltak for & overvake og klargjare faktiske virkninger
« risiko- og sarbarhetsanalyse skal veere en del av KU a
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Avbgtende tiltak - en utfordring

« Foreslatte avbgtende tiltak MA sikres gjennomfert - i plan, vedtak eller
bestemmelser. Synsing kan ikke regnes som avbgtende:

— Stgvende prosesser bar i stgrst mulig grad skje i lukkede anlegg.

— Aktiv fijerning av ammonium i avrenning kan vurderes gjort giennom
infiltrasjon eller terrengspredning av vannet.

— @kt avstand vil dempe fjernvirkningen av fjellskjeeringene.

« Sgker ma vise at avbgtende tiltak og evt miljgoppfalgingsprogram er
sikret i plan og bestemmelser.

\J
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Endring av plan etter at KU-plikt er vurdert

 §15. Endringer av plan etter varsel om oppstart
Dersom det skjer endringer mellom oppstart og offentlig ettersyn og
endringen medfarer at tiltaket omfattes av forskriften, skal planen
behandles etter bestemmelsene i forskriften.

Dersom nye opplysninger eller endringer medfarer at reguleringsplaner
etter § 3 likevel omfattes av kriteriene i § 4, skal det i planforslaget gis
en seerskilt redegjarelse for planens virkninger for det aktuelle kriteriet.

 §16. Behandling av endringer etter gjennomfart hgring
Ved endringer etter offentlig ettersyn, jf. 8 10, skal ansvarlig myndighet
pase at konsekvensene av endringene blir redegjort for for det fattes
vedtak i saken. Tilsvarende gjelder for endringer som utlgser ny
planbehandling.

\J
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Veiledning

* Veiledningsnotat som beskriver endringene i forskriften foreligger under tema
Planlegging / Konsekvensutredninger pa www.miljo.no

* Veileder for KU av kommuneplanens arealdel — kommer

 Veileder til 8 4-kriteriene — kommer

» Kontakt eventuelt Miljgverndepartementet

\J
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Andre velledere

MILJ@VERNDEPARTEMENTET
T

Veileder - versjon mai 2006

Forskrift om konsekvensutredninger -
planlegging etter plan- og bygningsloven

VEILEDNING
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Andre velledere

( Direkioratet for naturforvaltning

&

Veileder

Friluftsliv

i konsekvensutredning
etter plan- og byaningsiow

Konsekvensutredninger
landbruk

iledning for andling av meldinger
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