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Forord

Den 22. desember 2009 oppnevnte Kunnskapsdepartementet et utvalg som blant annet skulle se nermere pa
de utfordringene og mulighetene som ligger i et styrket samarbeid mellom kulturskolen, grunnskolen og
SFO, og gi forslag til hvordan ulike kulturskoleaktiviteter og andre kulturaktiviteter bedre kan legges inn i
tilknytning til skoledagen. Utvalget ble bedt om & se naermere pa aktivitetenes kvalitet, pris og

tilgjengelighet.

En hovedmalsetting for utvalgets arbeid har veert & synliggjore ulike alternativer som bidrar til & sikre et
forsterket og likeverdig kulturskoletilbud for flere barn til en rimelig pris, med god kvalitet og en effektiv
utnyttelse av ressursene. Utvalget har hatt naer kontakt med relevante kunst-, kultur- og skolefaglige

organisasjoner, institusjoner og utvalg.

Utvalget legger med dette fram sin rapport som inneholder utvalgets syn pd de temaer som er beskrevet i

mandatet og forslag til lovendringer, tiltak, forskrift og tilskuddsordninger. Utvalgets oppdrag er dermed

avsluttet.
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1. Innledning

I dette innledningskapitlet redegjores det for bakgrunnen for oppnevningen av Kulturskoleutvalget. Forst en oversikt
over utvikling i grunnopplaringen, fra 1. til 13. arstrinn, gjennom ulike faser de siste 20 ar (1.1a). Deretter oversikt
over kulturskolens utvikling fra 1970-tallet og fram til dagens situasjon (1.1b). Det redegjores sa for Kulturskoleloftet
(1.2), oppnevningen av Kulturskoleutvalget, mandatet, sammensetningen og sekretariatet (1.3) samt for arbeidet i

utvalget (1.4). Siste del av kapitlet er en oppsummering av utvalgets forslag (1.5).

1.1 Bakgrunn
a) Sentrale utviklingstrekk i skole fra 1990-tallet og fram til Kunnskapsleftet 06

Enhetsskolen har vert det berende prinsippet for grunnopplaeringen i Norge i mange tidr og er fremdeles
det overordnete utdanningspolitiske prinsippet. Enhetsskolen skal vere en skole for alle med enhetlig

innhold og nasjonalt preget av felles verdier.

Innenfor denne “malen” har det vert gjennomfort skolereformer i Norge omtrent hvert 10. &r. Disse har
medfort endringer i sa vel struktur i oppleeringen som i lereplaner.

Fra 1971 til 1997 var den obligatoriske grunnskolen 9 ar for barn i alderen 7 til 16 ar. En lovendring i 1994
senket skolestart fra 7 til 6 ars alder, og fra 1997 ble den obligatoriske grunnskolen, for alle barn i alderen 6

— 16 ar, en10-arig grunnskole.

Reform 94

I 1994 ble det gjennomfort en skolereform for videregaende opplaring, Reform 94, som

var hjemlet 1 St.meld. nr 33 (1991-92) Kunnskap og kyndighet. Denne meldingen og Innst. S nr 200 (1991-
92) fra Stortinget hjemlet en rett for all ungdom til minimum 3 é&rs heltid videregaende opplaring. Reform
94 er derfor blitt omtalt som en rettighetsreform. Men det var ogsa behov for andre endringer, bade i

organisering, struktur og dimensjonering (strukturreform).

I tillegg var det behov for endringer 1 innholdet 1 videregdende opplering. Grunnkursene ble
innholdsmessig bredere, mindre spesialiserte. Begrunnelsen var bl.a. behov for fleksibilitet i en framtidig
arbeidskraft. Reformen ble derfor ogsé kalt en innholdsreform. Endringer i strukturen var bl.a. en kraftig
reduksjon av antall grunnkurs, fra 109 til 13. Dette for a redusere elevers feilvalg, iser pa yrkesfaglige
oppleringstilbud. Mélet var bl.a. bedre gjennomstremning og ogsé en bredere felles plattform til
yrkesfagene. Laereverket ble nd gjort gjennomgéende, fra skole til bedrift, og en type malstyring var
prinsippet for utforming av innholdet i de nye lereplanene. Det kan ogsd hevdes at Reform 94 var en

kompetansereform. Det ble etablert en ordning med generell og felles studiekompetanse. Stortinget vedtok
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at de elever som ikke oppnadde formell sluttkompetanse, na kunne fa en dokumentert delkompetanse

(Innst.0.nr.80 (1992-93).

Nar det gjelder kunstfagene hadde det hittil vert etablert musikklinjer mange steder i landet og noen steder
fordypningstilbud i drama. Na ble det opprettet en studieretning for Musikk, Dans og Drama, der skolene
kunne velge 4 tilby fordypning i ett, to eller alle tre fagomradene. Dette var en ny struktur, men det var ogsa
nytt at disse tre fagomradene fikk like muligheter som likeverdige tilbud. Elever kunne ogsé velge

Studieretning for Formgivingsfag eller Studieretning for Medier og kommunikasjon over tre ar.

I Reform 94 var det ogsa mulig & velge Drama, Form og farge, Kunst- og kulturhistorie, Mediekunnskap,
Musikk eller Samisk kulturkunnskap som studieretningsfag innenfor Studieretning for allmenne,
okonomiske og administrative fag. I tillegg ble det lagt til rette for Filosofi og Arkitektur og omgivelser
som nasjonale valgfag. Men det obligatoriske 2-timers praktisk/estetisk faget pd allmennfaglige

studieretninger var nd definitivt borte.

I leereplanens generelle del har kunst og kultur en bred plass gjennom beskrivelsen av de ulike

mennesketyper, samt i innledningen:

Opplaringen ma gi rom for elevenes skapende trang, og samtidig vekke deres glede ved andres ytelser. Gjennom bilde og form,

tone og ord, mé de stimuleres til & utfolde fantasi og oppleve kunst (1996, s. 17, 2. spalte)

Den generelle delen av lereplanen er en del av lereplanverket ogsd i neste reform, Reform 97, som gjelder

grunnskoleopplearingen.

Reform 97
Denne reformen er en viderefolging av Reform 94 for videregdende opplaring, om enn i omvendt

rekkefolge av hva som kunne ses som logisk.

Gudmund Hernes, utdanningsminister 1990 — 1995, var en av hovedakterene bak begge skolereformene pa
90-tallet. Hans utdanningssyn kommer fram i Hernesutvalgets innstilling (NOU 1988): Kvaliteten pé

oppleringen er ikke god nok og satsing pa opplaring og utdanning er en investering, ikke en kostnad.

Reform 97, som avlgste Mensterplan av 1987 (M87), var i likhet med Reform 94, ganske omfattende. Den

blir ofte framstilt som fire reformer i ett: familiereform (serlig SFO), en barnereform (skolens ansvar for
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gode oppvekstvilkér), en skolereform (senket alder for skolestart og 10-arig grunnskole) og en kulturreform

(nzermiljeet skulle trekkes inn i skolehverdagen).

Ideologien i Reform 97 var fremdeles enhetsskoleprinsippet. I L97 (Laereplan 97) er ogsa mélstyring det
barende prinsippet. Alle skulle arbeide mot de samme mélene, lik organisering og felles innhold. Men det
var rom for lokale valg og lokale variasjoner. Metodikken ble ogsa til dels sentralt styrt ved at temaarbeid
og prosjektarbeid skulle utgjore 60 % pa barnetrinnet, 30 % pa mellomtrinnet og 20 % pé ungdomstrinnet.
Disse prosentandelene ble bare rettledende fra hasten 1999, men den nye forskriften understrekte at det

skulle arbeides mye med tema- og prosjektarbeid.

Kunnskapsleftet

Som en oppfelging av evalueringen av Reform 94 ble det etablert et stort prosjekt, Differensiering og
tilrettelegging i videregdende skole (ledet av Erling Lars Dale og Jarl Inge Werness). Formélet med dette
prosjektet var 4 undersegke om tilpasset og differensiert opplaring var blitt en realitet i norsk skole. Dette
prosjektet samt de internasjonale undersekelsene (PISA 2000, 2003 og TIMSS 1995, 2003) og evaluering
av Reform 97 dannet et bakteppe for den neste skolereformen, Kunnskapsleftet 2006. Stoltenberg-
regjeringen I, med Trond Giske som utdannings- og forskningsminister, nedsatte Kvalitetsutvalget, ledet av
utdanningsdirektor Astrid Segnen. Dette utvalget overtok den neste regjeringen, Bondevik I, med Kristin
Clemet som statsrad for utdannings- og forskningspolitikken. Men Clemet endret mandat, tidsfrist og
sammensetning. Utvalget skulle vurdere innhold, kvalitet og organisering i hele grunnutdanningen og
foresla tiltak til forbedringer. Utvalget leverte en delinnstilling (NOU 2002:10 Forsteklasses fra
forsteklasse), der nasjonale prover var et av hovedtiltakene. Kvalitetsutvalgets hovedutredning kom 1 NOU

2003:16 [ forste rekke. Her fremsettes en mengde forslag, i alt 117. Av disse kan folgende nevnes:

Barnehage skal vare en del av grunnoppleringen

Flere timer i smaskoletrinnet med mer vekt pa lesing, skriving og regning samt pa IKT
Det innfores en basiskompetanse

Nasjonale prover innferes

Grunnoppleringen skal sees pa som en helhet

Leerernes kompetanse ma heves

Innfering av nye utdanningsprogram i videregaende opplaring

Elevene har rett til & komme inn pa sitt primarenske i videregaende opplering

Etter en bred haringsrunde presenterte regjeringen St. meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for leering, som
Stortinget 1 alt vesentlig sluttet seg til. Stoltenberg-regjeringen II, med Qystein Djupedal som
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kunnskapsminister 1 2005, videreforte arbeidet med reformen Kunnskapsleftet, bare med noen justeringer
og suppleringer (St.meld. nr. 16 (2006-2007) ...og ingen sto igjen).

Kunnskapsleftet er den storste skolereformen Norge har gjennomfert, fordi hele den 13-arige
grunnopplaringen skulle endres samtidig. I denne reformen endret man tilbudsstrukturen og benevnelser for
denne, det ble laget nye lereplaner for alle fag 1 hele grunnoppleringen, og ikke minst ble grunnleggende
ferdigheter innfort. Disse ferdighetene, & kunne uttrykke seg muntlig og skriftlig, kunne lese og regne,

kunne bruke digitale verktoy, skulle nedfelles i alle fag i hele grunnopplaringen.

Ogsa 1 Kunnskapsleftet beskrives det at den estetiske dimensjon skal nedfelles 1 alle fag, slik som 1 L97.
Men vektleggingen av fagene Norsk, Matematikk og Engelsk er dominerende. Elevene skal proves i disse
fagene pa 4., 7. og 10. arstrinn fra ar 2005. Dette ble etter hvert moderert til 5. og 8. &rstrinn. I denne preven
legges det vekt pd de grunnleggende ferdighetene lesing, skriving og regning. Nasjonale prover blir en del

av det norske systemet for vurdering og skoleutvikling.

Provene skal gi informasjon til elever, lerere, foresatte, skoleeiere, de regionale myndigheter og det nasjonale nivéet som

grunnlag for forbedrings- og utviklingsarbeid (Utdanningsdirektoratet, 2009).

I Kunnskapsleftet var Lareplanverket helt nytt med unntak av Den generelle delen av leereplanen som er
identisk med tilsvarende 1 Reform 94 og L97. Her utformes verdigrunnlaget som skal gjennomsyre og ligge
til grunn for all opplering i skolen. Lareplanverket bestar for evrig av Prinsipper for oppleringen
(inkludert Laringsplakaten), Leereplaner for fag og Fag- og timefordeling. Lereplanverket for hele

grunnopplaringen er forpliktende forskrifter med hjemmel 1 Oppleringsloven.

I Prinsipper for oppleeringen, utformet 1 2006 av den redgrenne regjeringen, vektlegges bl.a. betydningen
av sosial og kulturell kompetanse, strategier for leering og motivasjon, som regjeringspartiene opprinnelig
ensket som grunnleggende ferdigheter, da stortingsmelding om Kunnskapsleftet ble diskutert (Innst. S. nr.
268 (2003-2004), s. 14, 1. spalte).

I Leereplaner for fag beskrives elevenes sluttkompetanse (kompetansemal), metoder, der de fem
grunnleggende ferdigheter dels er integrert, mer konkrete arbeidsmater og leeringsinnholdet bestemmes pa

lokalt niva.

I Kunnskapsloeftet legges det vekt pa valgfrihet, fleksibilitet og tilpasset opplaering ut fra de behov enhver

elev har. Skoleeier kan for eksempel disponere bruk av inntil 25 % av timene ut fra lokale forhold.




Kulturskoleloftet Kulturskole for alle

St.meld. nr. 30 (2004-2005) Kultur for lecering omtaler denne reformen som et systemskifte i maten skolen
styres pa”. Staten skulle sette mal og serge for rammebetingelser, mens skolen og lereren fikk ansvar for
det konkrete laeringsstoffet og for arbeidsmater. Den profesjonelle larer ble satt i haysetet. Stortinget mente
ogsa at dette ville skape innovasjon og kreativitet i skolen.

Kunstfagenes stilling

Tilbudet for kunstfagene i videregdende opplering er noe endret, ved at det kreves ett felles 1. ar, Vgl.
Dette innebaerer mindre fordypning/spesialisering pd 1. arstrinn, og det er blitt faerre timer totalt. Dette fordi

kravene til generell studieckompetanse er hevet.

Det tilbys 3-arig utdanningsprogram for Musikk, Dans og Drama og 3-arig programomrade for
Formgivingsfag i utdanningsprogram for studiespesialisering. @vrige kunstfag tilbys pa yrkesfaglig

utdanningsprogram for Design og handverk, Medier og kommunikasjon og Restaurant- og matfag.

I grunnskolen har kunstfagene, Kunst og hdndverk og Musikk, relativt sett fatt en mindre plass. Det totale
antall timer er blitt utvidet. Kunstfagenes timetall er ikke utvidet, derfor blir disse fagenes relative timeandel
mindre 1 forhold til det totale antall timer. Dette har vert et gjennomgéende trekk helt fra Monsterplanen av
1974 (M74) og fram til Kunnskapsleftet. Disse to fagene utgjor 13,3 % av det totale timetallet 1 grunnskolen
1 Lereplanverket for Kunnskapsleftet (LK06), mens de 1 M74 tilsvarte 19,7 % av det totale timetallet. Dette

redegjores det nermere for 1 kap. 3.

Kunstfagenes omfang i norsk skole er blitt svekket gjennom de ulike reformene. Dette til tross for at det i de
fleste av stortingsmeldingene som omhandler skole, stir beskrevet hvor viktig skolen er som kulturbarer og
kulturarena, samt vektleggingen av at kunst og kultur har en egenverdi og at kunstfag derfor skal ha en

sentral plass 1 skolen.

Leaererkompetanse

Kunnskapsloeftet skulle ogsd vare et kompetanseloft for leererne. Det ble derfor inngétt et samarbeid mellom
Kunnskapsdepartementet, KS og de sterste lererorganisasjonene om a gjennomfere en
kompetanseutviklingsstrategi, Kompetanse for utvikling — strategi for kompetanseutvikling i

grunnoppleeringen 2005-2008.

Men nér det gjelder lererkompetansen 1 kunstfag, viser undersgkelser at en stor prosent ikke har utdanning i

de fagene de underviser. Dette bildet har vert ganske stabilt siden 1999.

10
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I &rene fra 1999 til 2006 hadde over 50 % av lererne som underviste i Musikk og Kunst og handverk pé
smaskoletrinnet ingen utdanning i disse fagene. I 1999-2000 hadde henholdsvis 40 % og 25 % av
musikklererne pa mellom- og ungdomstrinnet ingen musikkutdanning. Tilsvarende méling for skoleéret
2005-2006 viser en liten nedgang pa mellomtrinnet (35 %), mens pd ungdomstrinnet var det en liten gkning
(28 %). Tilsvarende tall for lerere som underviste 1 Kunst og hdndverk 1 1999-2000 viste at 40 % av
leererne pa mellomtrinnet og 30 % pd ungdomstrinnet ikke hadde utdanning i dette faget. Tilsvarende
maling for skoledret 2005 — 2006 viste samme tendens som i Musikk, men med omvendt fortegn. 43 % av
leererne p4 mellomtrinnet og 30 % pd ungdomstrinnet hadde ingen utdanning i Kunst og hdndverk (Kalsnes,

2000/2007).

Laererkompetanse — estetiske fag
1999-2000 2005-2006

« Ower 50 % av leereme som +  Over 50 % av leererne som
underviste | musikk og K/H pa underviser i musikk og KiH pa
smaskoletrinnet hadde ingen smaskoletrinnet har ingen
utdanning i disse fagene utdanning i disse fagene

» 40 % av musikkleererne pa » 35 % av musikkleererne pa
mellomtrinnet og 25 % pa mellomtrinr_wet og 28 % pa
ungdomstrinnet hadde ingen ungc_iomstrmm_et hadde ingen
musikkutdanning musikkutdanning

« 40 % av K/H- leererme pa + 45 % av K/'H- leererne pa
mellomtrinnet, og 30 % pa mellomtrinnet, og 30 % pa
ungdomstrinnet hadde ingen ungdor'_nstrmnet hadde ingen
utdanning i kunst ag handverk utdanning i kunst og handver

{kide SSBY Lagarstrom i2000): Kompetanse i (kilde SSB Lagerstram (2007): Kompetanseprafil |
arunnskolen, Hovedresultater 1999-2000. grunnskalen, 2005/2006 )

Signe Kalsnes, Momges musikkhagskols

Som vi ser, er tendensen ganske stabil, og det er grunn til & tro at vi finner de samme forholdstallene ogsa i

dag for lerere som underviser 1 henholdsvis Musikk og Kunst og handverk i grunnskolen.

I St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen presenteres det tiltak for gkt kvalitet i grunnoppleringen, og
1 St.meld. nr. 11 (2008-2009) Leereren — rollen og utdanningen foreslas tiltak for & styrke leerernes
kompetanse, som en mener er den viktigste faktoren for elevenes lering. Regjeringen ensker derfor &

etablere et varig system for videreutdanning for bade rektorer og laerere.
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b) Sentrale utviklingstrekk i kulturskolen
Norge har hatt kommunale musikkskoler fra slutten av 1960-tallet. Det er gjennom disse arene gjort et

omfattende utredningsarbeid om musikkskoler/musikk-og kulturskoler/kulturskoler.

Allerede pa 70-tallet ble det sakalte Brasetutvalget nedsatt. Dette utvalget kom med sin innstilling i 1975.
Utvalget pekte bl.a. pid nedvendigheten av & opprette musikkskoler i alle landets kommuner for & sikre
muligheter til et rikt kulturliv i lokalmiljeene. Utvalget redegjorde ogsé for at det var nedvendig at
kommunale musikkskoler ble samordnet med skoleverket, slik at tilbud om musikkopplaring kunne né ut til

alle barn og unge.
Dette resulterte 1 at Statens musikkréd oppnevnte en arbeidsgruppe, Hagenutvalget, som 1 juni 1981 la fram
rapporten Kommunal musikkopplcering — lcererbehov — organisering av stillinger — lcererutdanning —

utdanningskapasitet.

Forseksvirksomhet

Fra 1974 til 1981 pagikk Samordnet musikkforsok, forst i Trondheim, senere utvidet til kommunene Bjugn
og Sandnes. Dette forsgket dreide seg 1 hovedsak om utviklingen av musikkskolevirksomhet i disse tre
kommunene. I evalueringen av forsegket ble serlig apent opptak og lave skolepengesatser framhevet som
viktige sosiale pilarer for utvikling av musikkskolene. Sentralt 1 Samordnet musikkforsek var modeller for
samarbeid mellom musikkskole, grunnskole og lokalt musikkliv. Et viktig element i denne
samarbeidsmodellen var utpreving av valgfagsordninger i kunstfagene 1 barneskolen. Det ble ogsa utviklet

modeller for gruppeundervisning 1 denne forseksperioden.

Pé bakgrunn av Samordnet musikkforsok utarbeidet Grunnskoleradet et informasjonshefte, Kommunal
musikkopplcering. Dette omhandler forst og fremst organisering og samordning av musikkopplaringen pa

grunnskolenivé.

Forseksmusikkskolene i Trondheim, Bjugn og Sandnes var de forste som i 1978 fikk statlig stotte (kr.
50.000) for & gjennomfoere apent opptak. Generell statsstotte ble foreslatt i Stortinget 1980 (Kjell Magne
Bondevik, 6.2.1980) og 1 1982 vedtok Stortinget en ramme pa 5 mill., og alle kommunale musikkskoler ble
fra da av omfattet av denne ordningen. Statsstatten ble 1 1983 utvidet til 6,5 mill. og 1 1984 til 8,9 mill. Den
oremerkede statsstotten, som nd var pa 90 mill., ble i 2004 innlemmet i rammeoverforingene til

kommunene.
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I 1984 tok KS initiativ til en arbeidsgruppe med mandat & vurdere ulike sider ved kommunal
musikkskolevirksomhet. Gruppen la fram sin utredning i desember -84. Her fremmes forslag om
retningslinjer for organisatorisk, ekonomisk og faglig drift av musikkskoler. I regi av KS ble det ogsa

utarbeidet Rammeplan for kommunale musikkskoler (1989).

Det departementsoppnevnte Dugstadutvalget (1988 — 1989) skulle blant annet gi en analyse av
musikkskolenes utvikling og virksomhet. Utvalget ensket fortsatt bruk av eremerkede midler og anbefalte
fordelingsnekkelen 45/45/10 % mellom stat, kommune og brukere. Utvalget fastslo at musikkskoletilbudet
skulle vaere for alle barn og unge, og at et apent tilbud burde omfatte 30 % av barn i grunnskolealder

(Musikkskolene, en dynamo i det lokale skole- og kulturmiljoet, 1989).

Forsek med kunstskoler for barn og unge ble iverksatt av Grunnskolerddet og Norsk Kulturrdd og foregikk 1
perioden 1989 — 1993. Formélet med dette forseket var blant annet & gi barn og unge et utvidet tilbud innen
visuell kunst og estetikk, skape moteplasser mellom barn/unge og kunstnere og utnytte kunstneres og
grunnskolens ressurser pa best mulig méte. Det ble gjennomfort forsek i 16 kommuner, hvorav ett var

samarbeid mellom tre kommuner (Aure, 1993).

Norsk Musikkskolerad ble i 1992 omdannet fra en interesseorganisasjon for musikkskoler til 4 bli en
organisasjon for kommuner med kommunale musikkskoler, og fikk i den sammenheng sine forste
utviklingsmidler over statsbudsjettet i 1993. En plangruppe ledet et pionerprosjekt i fylkene Ser- og Nord-
Trendelag samt Nordland. Prosjektet gikk over 3 ar (1993 — 96) og var utgangspunkt for endringsprosessen
fra musikkskoler til musikk- og kulturskoler. I den forbindelse utga Norsk Kulturrad, i samarbeid med
Norsk Musikkskolerad, et dokument som omhandlet etablering og utvikling av kunst- og kulturskoler

(Kulturskolehdndboka, 1996).

Handlingsplanen Broen og den bla hesten (1996) er et resultat av samarbeid mellom Kulturdepartementet
(Ase Kleveland) og Utdanningsdepartementet (Gudmund Hernes). Hensikten med denne handlingsplanen
var & styrke kunstfagene i grunnskolen, og den skulle kunne brukes konkret i oppfelgingen av St.meld. nr.
61 (1991-1992) Kultur i tiden og St.meld. nr. 40 (1992-1993) ...vi smaa, en Alen lange, 1 det a skape et
helhetlig oppvekstmiljo for barn og unge i et samarbeid mellom grunnskole, kunst- og kulturinstitusjoner

(som for eksempel kulturskoler) og nermilje.
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Lovforankring

I St.meld. nr 40, nedfelles det blant annet en malsetting om & fa opprette kulturskoletilbud i alle kommuner,
og ogsa at omfanget av musikkskolevirksomheten skulle tilsvare minst 30 % av alle barn og unge i
skolepliktig alder. 5. juni 1997 ble musikk- og kulturskolene lovforankret i Norge. Stortinget vedtok i en ny
paragraf, § 13-6, 1 Opplearingsloven:

Alle kommunar skal aleine eller i samarbeid med andre kommunar ha eit musikk- og kulturskoletilbod til barn og unge,

organisert i tilknytning til skoleverket og kulturlivet elles.

Inntil da hadde 80 kommuner i Norge vert uten musikk- eller kulturskole.

P& bakgrunn av denne stortingsmeldingen og lovforankringen ble det nedsatt en arbeidsgruppe
(Eikemoutvalget) som skulle se pd innhold i1 og organisering av kommunale musikk- og kulturskoler, og gi
forslag til en veiledning for kommunene (Kulturskolen — kunststykket i kommunenes satsing for et rikere
lokalmiljo, april 1998). Denne arbeidsgruppen gjentok forslaget om statsstotte ut fra samme
fordelingsnekkel som foreslatt av Dugstadutvalget. I denne forbindelse ble det ogsa avdekket et behov for
nasjonale foringer for dette skoleslaget. Norsk Kulturskolerad, en sammensléing av det tidligere Norsk

Musikkskolerdd og Norsk kunstskolerdd, tok initiativ til utarbeidelse av en rammeplan for kulturskolen.

St.meld. nr. 39 (2002-2003) Ei blot til Lyst behandler kultur og skole og musikk- og kulturskolen. Her
beskrives skolens lange tradisjon som kulturberer fram til natid, og det vektlegges at skolen som sddan
skaper felles verdigrunnlag, som inspirerer til leering og til livskvalitet. Meldingen drefter ogsd muligheten
av a gi tilbud til serskilte talenter i dans i grunnskolen. Bakgrunnen for dette var rapporten Fra topp til ta
(2002) fra en arbeidsgruppe, nedsatt av departementet. Videre drefter meldingen en lokal utvikling mot
kulturpedagogiske kultursentra og samarbeid mellom musikk- og kulturskolene og Den kulturelle
skolesekken (DKS). Men det var f& konkrete tiltak som ble foreslitt, og paragraf § 13-6 1 Opplaringsloven
ble oppfattet som nedvendig, men likevel ikke tilstrekkelig. I St. meld. nr. 39 ble det kommentert at lovens

intensjon var lite utdypet, fordi det hadde vaert {4 forarbeider til lovteksten.

Rammeplanen for kulturskolene, Pd vei til mangfold, som ble utarbeidet av Norsk kulturskolerdd, forela i
2003. En rammeplan er et styringsverktey. Selv om kulturskolevirksomhet er lovfestet, vil en rammeplan
kunne vere et ledd 1 a sikre at alle fAr mulighet til et kulturskoletilbud uavhengig av geografi, ekonomi og
levekdr. Dette er i trdd med at prinsippet om et likeverdig skoletilbud, som et overordnet nasjonalpolitisk
mal, ogsa ma gjelde for opplaring i kulturskolen. Planen vil ogsa kunne bidra til felles nasjonale standarder

nar det gjelder faglig kvalitet 1 opplaeringstilbudet, og forutsetter lokalt leereplanarbeid 1 den enkelte

( 1
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kommune og i hver kulturskole. Rammeplanen beskriver kulturskolens formal og oppgaver og foreslar

ulike tiltak.

Kulturloven trddte 1 kraft 1. 8. 2007. Dette er en generell rammelov som presiserer statens overordnede
ansvar og kommunenes forpliktelse for kulturpolitikken. Lovens formal er & fastlegge det ansvar offentlige
myndigheter har for & fremme og tilrettelegge for bredspektret kulturvirksombhet, slik at alle kan fa mulighet

til & delta i kulturaktiviteter og fa oppleve et mangfoldig kulturuttrykk.

Oppsummering

Lovfestingen av kulturskolen i Opplearingsloven i 1997 har fort til at det nd er kulturskoletilbud i alle norske
kommuner. Disse tilbudene varierer i storrelse og bredde. Men den generelle kulturloven fra 2007 kan
brukes for & stimulere til utvikling av kulturskolene. Nedleggingsspokelset forsvant med lovfestingen, men

ventelistene til kulturskolene forsvant ikke.

Kulturskolene var fra 1982 til 2003 tildelt eremerkede midler over statsbudsjettet. Det var knyttet flere
kriterier til disse midlene, bl.a. en ovre grense for foreldrebetaling. Fra 2004 ble disse midlene innlemmet i
rammeoverforingene til kommunene, og fastsetting av kriterier for virksomheten ble ogsa overlatt til den
enkelte kommune. Dette medferte at enkelte kommuner fastsatte en meget hay skolepengesats for tilbud 1
kulturskolen, som igjen bevirket store forskjeller i elevsammensettingen pé landsbasis og utelukket flere

potensielle sgkere av gkonomiske &rsaker. Dette omtales ogsé kap. 7.

1.2 Kulturskolelgftet i Kulturlgftet II
12005 framsatte regjeringen i Soria Moria-erkleringen, Kulturleftet I. Her var visjonen for kulturskolene at

alle barn skulle ha et tilbud om plass 1 kulturskolen til en rimelig pris (Regjeringserklaeringen 19.10.2005).
Dette ble fulgt opp 1 pkt 4 1 Kulturleftet II (12.8.2009):

Det skal gjennomfores et kulturskoleloft slik at alle barn som ensker det far et kulturskoletilbud av god kvalitet til en rimelig pris.
Dette skal sikres ved statlige stimuleringsmidler og en solid kommunegkonomi. Utvikling av et mer omfattende kulturskoletilbud
i tilknytning til SFO/skole skal utredes. Det skal vare rom for ulik lokal organisering av kulturskolen. Det skal legges til rette for

synliggjoring av kulturskolen og for talentutvikling.

Forut for dette ble Nasjonalt senter for kunst og kultur i oppleringen (KKS), tilknyttet Hogskolen 1 Bodg,
etablert 1 2007. Senteret skal vare et nasjonalt ressurssenter for kunst og kultur 1 oppleringen og i hoyere
utdanning. Skapende lcering, Strategi for kunst og kultur i opplceringen 2007-2010, ligger til grunn for de

tiltakene som senteret initierer og folger opp. Skapende lcering omhandler 5 satsingsomrader:
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1. Utvikle og styrke kunstfaglig kompetanse og kulturtilbudet i opplaringen i barnehage og grunnopplaring
2. Styrke formidlingskompetansen i kunst- og kulturfag i opplaeringen

3. Utvikle varierte undervisningsformer og gode pedagogiske verktay

4. Stimulere og dokumentere kunst- og kulturfaglig opplering og utdanning

5. Gjere sentrale deler av landets kulturarv og kulturelle uttrykk fra det flerkulturelle samfunnet tilgjengelig

Disse konkretiseres i ulike tiltak der kulturskolen har en sentral plass i denne strategiplanen.

1.3 Kulturskoleutvalgets mandat, sammensetting og sekretariat
Regjeringen tillyste 7. 9. 2009 en pressekonferanse der overskriften var Kulturskole for alle.
Pressemeldingen kunnskapsdepartementet sendte ut i denne forbindelse gjengis nedenfor i sin helhet:

Kulturskole for alle

Regjeringen setter i gang en storstilt satsing pa kulturskolen. Vi oker den direkte stotten til kulturskolen og setter i gang

Sforsek mellom kulturskolen og SFO for bedre samarbeid, sier kunnskapsminister Bdird Vegar Solhjell.
Det blir starten pd kulturskolelaftet som skal gi alle barn som onsker det et kulturskoletilbud av god kvalitet til en rimelig pris.

Over 120 000 barn og unge gdr i kulturskole i Norge. Fra 2006-2009 fikk om lag 4 000 flere plass, men mange stdr fortsatt pd
venteliste. I oppleeringsloven er det sldtt fast at alle kommuner skal ha tilbud om kulturskole, men det er store forskjeller mellom

kommunene bdade ndr det gjelder tilbud og pris.

Regjeringens mdl er at flere skal fa utvikle sine talenter og fa gode opplevelser med kunst og kultur. I skolen skal kunst og kultur

bdde ha en sentral plass som fag og kunnskapsomrdder, og kunne bidra til variasjon og motiverende arbeidsmdter.

Tiltak for a sikre kulturskole for alle

1 Kulturloftet 2 lovet regjeringen at kulturskolen skal sikres ved statlige stimuleringsmidler og en solid kommuneokonomi
samtidig som man onsker d utrede et mer omfattende kulturskoletilbud i tilknytning til SFO/skole. Et samarbeid mellom
kulturskole og SFO kan gi mange flere et kulturskoletilbud og gi mer kvalitet i SFO. Det skal veere rom for ulik lokal

organisering av kulturskolen.

Et utvalg under ledelse av forsteamanuensis ved Hayskolen i Oslo, Theo Koritzinsky, skal utrede “Et mer omfattende
kulturskoletilbud i tilknytning til SFO/skole”. Mandat og ovrige utvalgsmedlemmer vil komme kort tid etter valget, og utvalget vil

levere sin innstilling vdaren 2010.

En ny oremerket stotteordning for d utvikle nye kulturskoletilbud. Dette kan eksempelvis veere forsok med nye uttrykksformer, ny

organisering av kulturaktiviteter og nye former for samarbeid med lokale kulturkrefter.

Lokale forsok med kulturskoletilbud i SFO. Ulike modeller med og uten foreldrebetaling skal forsokes ut. Forsok vil omfatte 7
000 - 10 000 barn.

Det bevilges midler til oremerket stotteordning og lokale forsok med kulturskoletilbud i statsbudsjettet for 2010.
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I statsbudsjettet for 2010 ble det bevilget 40 mill. som en eremerket stotteordning for lokale forsek med
kulturskoletilbud, slik det framgér av siste punkt i pressemeldingen ovenfor (St. prp. 1 (2009-2010)).

Punkt 1 1 pressemeldingen om Kulturskole til alle ble iverksatt 22. 12. 2009:

Kunnskapsdepartementet har nedsatt et utvalg som blant annet skal se neermere pé utfordringene og mulighetene som
ligger i et styrket samarbeid mellom grunnskolen, SFO og kulturskolen og gi forslag til hvordan ulike
kulturskoleaktiviteter og andre kulturaktiviteter bedre kan legges inn i tilknytning til skoledagen (Brev av 22.12.2009:

Kulturskoleutvalget — oppnevnelse av medlemmer og utvalgsleder).

Kulturskoleutvalget fikk folgende sammensetning:
Leder Theo Koritzinsky (fram til 30. april 2010)
Leder Hans Ole Rian (fral8. mai 2010)

vrige medlemmer:

Line Aunaas

SFO-leder ved Sem skole i Tonsberg

Aud Folkestad

dekan ved Hogskulen i Volda

Trygg Jakola

tidligere utdanningsdirektor 1 Finmark
Vasuky Jayapalan

leerer ved Oslo musikk- og kulturskole
Alexander Krohg Plur

rektor ved Kulturskolen i As

Hans Ole Rian (vanlig medlem fram til 18. mai 2010)
nestleder 1 Musikernes fellesorganisasjon
Randi Gran Terring (fram til 9. juni 2010)
stabssjef 1 Lier kommune

Oddyvin Vatlestad

direkter 1 Norsk kulturskolerad

Nina Vestby

daglig leder for Fellesradet for kunstfagene i skolen
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Som det framgar av oversikten over Kulturskoleutvalget, har det veert skifte av leder underveis i perioden.
Theo Koritzinsky métte trekke seg av helsemessige arsaker, og departementet oppnevnte da Hans Ole Rian,
medlem av utvalget, som ny utvalgsleder. Ogsa utvalgsmedlem Randi Gran Terring métte trekke seg fra
utvalget.

Kulturskoleutvalget fikk foleende mandat:

”Mandat for Kulturskoleutvalget
Punkt 4 1 Kulturloftet II:

"Det skal gjennomfores et kulturskoleloft slik at alle barn som onsker det far et kulturskoletilbud av god kvalitet til en rimelig
pris. Dette skal sikres ved statlige stimuleringsmidler og en solid kommuneokonomi. Utvikling av et mer omfattende
kulturskoletilbud i tilknytning til SFO/skole skal utredes. Det skal veere rom for ulik lokal organisering av kulturskolen. Det skal
legges til rette for synliggjoring av kulturskolen og for talentutvikling.”

Barn og unges tilgang pé og deltakelse i ulike kulturaktiviteter, i og utenfor skoletiden, er et viktig bidrag til deres helhetlige
personlige, faglige og sosiale modningsprosess. Denne regjeringen ensker gjennom Kulturleftet I & bidra til at langt flere barn
og ungdom kan fa tilgang pa et godt fungerende kulturskoletilbud. Kulturskoleutvalget vil se naermere pa aktivitetenes kvalitet,
pris og tilgjengelighet. Utvalget vil ogsa vurdere hvordan kulturskolens aktiviteter bedre kan samvirke med den eksisterende

undervisningen i de praktisk-estetiske fagene og tilbudet fra Den kulturelle skolesekken.

En hovedmalsetning for utvalgets arbeid er 4 synliggjere ulike alternativer som sikrer et forsterket, mer kulturelt
mangfoldig og likeverdig kulturskoletilbud for flere barn til en rimelig pris og en effektiv utnyttelse av ressursene.
Utvalget skal gjennom sitt arbeid ha naer kontakt med relevante kunst- og kultur- og skolefaglige relevante
organisasjoner/ institusjoner og utvalg. Det skal redegjores for de skonomiske og administrative konsekvenser av de
ulike forslagene som fremmes. Herunder forslag til finansiering av nye aktiviteter. Utvalget skal avgi sin innstilling
senest seks méneder etter opprettelsen av utvalget. Det er budsjettert med 500 000 kroner til gjennomferingen av

oppdraget.

Utvalget skal blant annet:
e Skaffe til veie en oversikt over kulturtilbudet for barn mellom 6 og 10 &r innenfor skolens opplaering, i SFO,
kulturskolene, Den kulturelle skolesekken og i frivillige lag og foreninger. Beskrive gode eksempler pa lokalt

eksisterende samarbeidsordninger mellom ulike tilbud i og utenfor skolen.

e Se narmere pa utfordringene og mulighetene som ligger i et styrket samarbeid mellom grunnskolen, SFO og
kulturskolen og gi forslag til hvordan ulike kulturskoleaktiviteter og andre kulturaktiviteter bedre kan legges inn i

tilknytning til skoledagen.

e Vurdere hvordan opplaring i skolen, DKS, SFO og kulturskolen bedre kan benyttes i en sammenheng for & oppné bredere
deltakelse 1 kulturaktiviteter, faglig utvikling og samtidig sikre en mer effektiv utnyttelse av den faglige kompetansen som

finnes. Forutsetningen i Kulturleftet II om rom for ulike lokal organisering av kulturskoletilbudet ligger til grunn, men
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utvalget kan foresla eventuelle endringer i struktur og rammer for kulturskolevirksomheten. Minst et av utvalgets forslag skal

kunne realiseres med uendret ressursbruk.

e  Foresla ulike modeller for hvordan man innenfor 1.— 4. trinn, pa et lokalt plan, kan fa etablert et styrket samarbeid og bedre

samordning mellom opplaring i ulike fag i skolen, SFO, kulturskole, DKS og frivillige lag og foreninger.

e Pase at de modellene som foreslas er innrettet som et bredt, variert og mangfoldig tilbud for elever i den
inkluderende og flerkulturelle norske skolehverdagen.
e Foresla hvordan disse modellene og tiltakene kan evalueres slik at offentlige myndigheter og andre akterer har et

bedre grunnlag for & utvikle et mer varig samarbeid mellom skole, kulturskole og lokale lag og foreninger.

e Vurdere gruppebaserte kulturskoletilbud opp mot og i tillegg til kulturskolenes mer individuelt rettede
talentutvikling.”

Sekretariatsfunksjonen ble delegert til Nasjonalt senter for kunst og kultur i opplaeringen (KKS). Maj-
Liss Grynning Mydske ble tilsatt 1 100 % stilling 15.1. 2010 for & ivareta sekretariatsfunksjonen 1
Kulturskoleutvalget. Sekretariatet har kontorplass 1 Utdanningsdirektoratets lokaler i Oslo Z.

I oppnevningsbrevet ble det angitt at Kulturskoleutvalget skulle avgi sin rapport senest seks maneder etter
opprettelsen av utvalget. Departementet ville ”bruke anbefalingene i rapporten 1 det videre arbeidet med a

styrke barn og unges tilgang pa og deltakelse i ulike kulturaktiviteter bade i1 og utenfor skoletiden™.

1.4 Utvalgets arbeidsmater internt og eksternt
Utvalget har hatt manedlige meter, fortrinnsvis i Oslo, mens ett mote ble lagt til Sandnes i tilknytning til

utvalgets underveiskonferanse. Matene har vart fra 5 til 7 timer. Utvalget har 1 alt hatt 7 meter. Utvalget har
ogsé gjennomfort 3 redaksjonsmeter der inntil tre utvalgsmedlemmer og sekreter har vart til stede.
Utvalgsleder har skrevet underveisnotater og utvalgsmedlemmer har bidratt med innledninger péd metene og
bidratt med bakgrunnsstoff og notater underveis. Sekretar har skrevet metereferater, notater, brev til ulike

instanser og fert rapporten i penn.

Utvalgsleder har pé forespersel holdt foredrag eksternt pa ulike steder i landet. Utvalgets sekretariat har

ogséd mottatt skriftlige innspill og spersmaél fra ulike fagmiljoer.

I innledningen til utvalgets mandat heter det: ”Utvalget skal gjennom sitt arbeid ha ner kontakt med
relevante kunst- og kultur- og skolefaglige relevante organisasjoner/ institusjoner og utvalg”. Utvalget har

derfor ut fra dette hatt en rekke heringsmeter 1 Oslo, med rundt 10 organisasjoner og institusjoner som ikke
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har veert representert i utvalget. I tillegg har utvalgets ledere og sekretar deltatt med foredrag og innlegg pa

en rekke meter, seminarer og konferanser.

Utvalget har gjennomfort en sperreundersekelse til alle landets kulturskoler, der svarprosenten har vert
godt over 75 %. Utvalget har ogsa arrangert en underveiskonferanse, UNDERVEIS! - dialogkonferanse om
framtidens kulturskole. Konferansen ble arrangert av sekretariatet i samarbeid med Sandnes kommune og
med praktisk bistand fra KKS. Konferansen ble avholdt 28.april pa Vitenfabrikken i Sandnes, og samlet ca

60 personer.

I forbindelse med utvalgsmetet i Sandnes 29. april hadde utvalget en befaring til det nye skolebygget i
Sandnes, Vagen videregdende skole, som er en kombinert videregdende skole med 850 elevplasser innen

kunstfag, og som ogsa skal romme Sandnes Kulturskole.

Utvalget hadde ensket & fa til ytterligere oppsekende virksomhet, men dette har det ikke vert rom for,

verken gkonomisk eller tidsmessig.

1.5 Sammendrag av utvalgets innstilling
1) Kunstfagenes relative tilbakegang i grunnopplaringen og i lererutdanningen for grunnskolen er sveart

uheldig. Fagenes relative andel av samlet timetall er svekket de siste 15-20 arene. Estetiske valgfag er
gradvis tatt bort 1 samme tidsrom. Kravet om minst ett obligatorisk praktisk-estetisk fag i
grunnskolele@rerutdanningen ble fjernet f.o.m. lereplanen 1 2003. Og estetiske ferdigheter er ikke med blant
de fem “grunnleggende” i Kunnskapsleftets leereplaner fra 2006. Det er sveart betenkelig dersom kunstfag

og estetiske arbeidsmater fortsatt skal svekkes bade i grunnopplaringen og i lererutdanningen.

Utvalget anbefaler at elever pa ungdomstrinnet kan velge fra kunstfagene i videregdende opplering

innenfor for faget Utdanningsvalg.

Utvalget anbefaler videre at det innferes kompetansekriterier for & undervise i1 kunstfag, tilsvarende andre

fag, og at dette nedfelles 1 den varslede kompetanseforskriften.

2) Mandatet sier at ”Utvalget skal blant annet...” Utvalget tolker uttrykket *blant annet’ slik at dette
inneberer at utvalget kan bruke sitt skjonn i valg av temaer innenfor mandatets gvrige rammer. Det er
derfor utvalgets klare oppfatning at det ma se pa kulturskoleutviklingen i et lengre tidsperspektiv enn bare

konsentrert til elever 1 smaskolen. Det er mange grunner til dette: Opplaering 1 kulturskole krever
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langsiktighet. Vekten pé talentutvikling i1 ett av mandatpunktene krever noe langt mer enn et SFO-

perspektiv. Og samspillet mellom bredde- og talentutvikling trenger mange ar for 4 bli gjensidig fruktbart.

3) Det er mange og varierte muligheter for samarbeidstiltak mellom grunnopplaring, SFO, kulturskole,
frivillige kulturtiltak for og blant barn og unge, som kan styrke bade skolens kunstfag og estetiske
arbeidsmater i flere fag. Flere av mandatpunktene handler nettopp om disse mulighetene. Utvalget
understreker her tre hovedutfordringer — som begge bygger pa felgende hovedsyn: De viktigste, mest
fornuftige og barekraftige eksemplene og modellene er bygget ut gjennom ressurser og initiativ nedenfra

og innenfra — ikke gjennom direktiver ovenfra og utenfra.

e Forskjellige organisatoriske og administrative losninger skal tilpasses lokale forhold, skal tjene
kulturskolens verdier, interesser og kvaliteter og mé oppleves som hensiktsmessige for dem som

arbeider 1 kulturskolen.

e Utvalget ser det som framtidsrettet og nedvendig at modellene, der kulturskoleelever, enkeltvis eller 1
smagrupper, tas ut fra ordinar grunnskoleundervisning, utvikles videre, og at det klargjeres fra sentralt
hold hvordan dette kan loses enda smidigere i forhold til lover og forskrifter. Det mé derfor gjores

endringer 1 Opplaringsloven.

e (Gjennom utvalgets kulturskoleundersokelse, haringsmeter, seminarer og konferanser, skriftlige innspill
m.m. er utvalget blitt kjent med mange varierte faglige og pedagogiske samarbeidstiltak mellom
kulturskoler og andre akterer. Det er en hovedutfordring for utvalget & foresld hvorfor og hvordan noen
av disse tiltakene ber prioriteres ved tildeling av utviklingsmidler — bade for & videreutvikle sin egenart

og for & kunne stimulere og inspirere andre.

4) Samarbeidet Kulturskole - SFO skal vare et opplaringstilbud. Dette krever planmessig og méilrettet
arbeid — og kompetente kulturskolelerere, gjerne 1 kombinerte stillinger (Jf. pkt. 5).

5) Kulturskolelarernes faglige og pedagogiske kompetanse er avgjerende for kulturskolenes kvalitet.
Utdanningsinstitusjonene har her et ansvar. Men mange steder ligger den sterste utfordringen i mangel pa
kombinerte stillinger som kan bidra til samarbeid mellom kunstfaglig opplering 1 grunnskole, SFO,
kulturskole, frivillige lag/foreninger m.fl. Det er viktig & fa fram slike modeller — og stimulere til
erfaringsspredning. P& denne bakgrunn anbefaler Kulturskoleutvalget at det legges bedre til rette for

kombinerte stillinger i kulturskolen i samarbeid med skoleverket.
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6) Kulturleftet II har ambisigse mélsettinger for kulturskolen. Realisering av disse mélsettingene vil, etter
utvalgets oppfatning, métte medfere en betydelig okning i den statlige ressursbruken til kulturskolesektoren.
Fortsatt statlige stimuleringsmidler til kulturskoleutvikling ma egkes betydelig fra drets 40 millioner, dersom

kulturskolen skal komme videre i sitt malrettete utviklingsarbeid.

7) Utvalget foreslar at det etableres en todelt tilskuddsordning, i trdd med mandatets ordlyd og regjeringens

intensjoner. Begge de foreslétte ordningene skal fungere side om side:

e Tilskuddsordning nr 1 — Utviklingsmidler til kulturskolen — er en ordning der midler tildeles etter

soknad. Ordningen skal primert benyttes til & videreutvikle ulike modeller og tiltak. Utvalget foreslér at
det opprettes et eget tildelingsutvalg for denne ordningen.

e Tilskuddsordning nr 2 — Stimuleringsmidler til kulturskolen — er en ordning der den enkelte kommune

mottar en viss andel av de statlige stimuleringsmidlene, forutsatt at visse kriterier er innfridd. De statlige
stimuleringsmidlene vil, gjennom denne ordningen, kompensere for kommunens merutgifter knyttet til
innferingen av maksimumspris og til drift av nye elevplasser. Utvalget foreslar at denne ordningen blir

administrert av Kunnskapsdepartementet gjennom Fylkesmannen.

8) Kulturskoleutvalget ser det som helt nedvendig med forskrift og sterkere statlig budsjettstyring for
kulturskolen, om "alle barn og unge som ensker det skal fa et kulturskoletilbud av hey kvalitet til rimelig
pris". Utvalget foresldr at maksimumspris gjeninnfores, og at denne ikke skal overstige kr 2000 pr ar. I
tillegg mé stimuleringstiltakene vaere omfattende, treffende, forutsigbare og langsiktige for & nd mélet om

“kulturskoletilbud av hay kvalitet”.

Kulturskoleutvalget foreslar forskrift for kulturskolen, knyttet til § 13-6 1 Oppleringsloven.

e Som en konsekvens av forslag om forskrift til § 13-6 1 Opplaringslova, ber Kulturskoleutvalget om at

det tas inn en forskriftshjemmel i samme lovparagraf.

e [ tilknytning til forslaget om forskrift til § 13-6 1 Oppleringsloven, foreslar utvalget 4 oppdatere
lovteksten til: Alle kommunar skal aleine eller i samarbeid med andre kommunar ha eit
kulturskoletilbod (vér utheving) til barn og unge, organisert i tilknytning til skoleverket og kulturlivet
elles. Dette forslaget innebarer ingen realitetsendring, men en oppdatering som tilsvarer realitetene 1

dagens kulturskoler.
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Videre foresldr Kulturskoleutvalget en videreforing av ordningen med stimuleringsmidler som 1 prinsippet
gis alle kommuner. Utvalget foreslar ogsa kriterier for statlig stotte og en metode for fordeling av

stimuleringsmidlene (jf. Pkt. 7).

9) Realisering av Kulturskoleloftet har bade faglige, organisatoriske og ekonomiske konsekvenser av
omfattende karakter. Dette inneberer at behovet for dokumentasjon og forskning er stort. Det ma i denne
sammenhengen legges vekt pa a ivareta det kulturfaglige perspektivet. Dette krever serlig omtanke, siden
den kulturfaglige forskningskompetansen ofte synes 4 vare mangelvare. Det bor 1 storre grad drives

utviklingsarbeid i kulturskolen.

Utvalget vil understreke betydningen av & sluttfere forskningsbaserte evalueringer for en gjor vesentlige
endringer 1 store statlige ordninger, og understreker behovet for en lopende kunnskapsproduksjon om kunst

og kultur for barn. Dette er saerlig relevant i et dannelses- og utviklingsperspektiv.

Kulturskoleutvalget ser i utgangspunktet to klare behov for evaluering. Det ene er knyttet til
Kulturskoleloftet som helhet, og det andre er knyttet til de ulike prosjektene som tildeles utviklingsmidler. I
valget av forskningsdesign er det viktig & ta utgangspunkt i et miljo som har bestillerkompetanse i
kulturforskning. Utvalget vil i denne sammenheng peke pa Norsk kulturradds forsknings- og

utviklingsseksjon.

23

——
| —



Kulturskoleloftet Kulturskole for alle

2. Utdypende drefting av mandatet

Dette kapitlet inneholder tolkning og utdypende drefting av de enkelte punkter i mandatet.

2.1 Mandatets innledning om mal og virkemidler for "kulturskolelgftet”
Kulturskoleutvalgets mandat innledes med folgende sitat fra regjeringens dokument “Kulturloftet I17:

Det skal gjennomfares et kulturskoleloft slik at alle barn som ensker det far et kulturskoletilbud av god kvalitet til en rimelig pris.
Dette skal sikres ved statlige stimuleringsmidler og en solid kommunegkonomi. Utvikling av et mer omfattende kulturskoletilbud
i tilknytning til SFO/skole skal utredes. Det skal vaere rom for ulik lokal organisering av kulturskolen. Det skal legges til rette for

synliggjering av kulturskolen og for talentutvikling.

Utvalget statter regjeringens malsetting om & sikre at alle barn som ensker det skal fa et kulturskoletilbud av
god kvalitet til en rimelig pris. Denne malsettingen kan ut fra et rettighetsperspektiv virke selvsagt. Men
med tanke pd hvor langt fra dette mélet mange kommuner er 1 dag, vil dette innebzre et loft av store
dimensjoner. Utvalget ser det som en spennende og utfordrende oppgave & utrede utviklingen av
kulturskolene ut fra regjeringens meget offensive intensjon. Beskrivelsen av hvordan mélsettingen skal
sikres, skaper imidlertid usikkerhet i forhold til om maélet er realiserbart. Statlige stimuleringsmidler i stor
skala er helt nedvendige for & utvikle kulturskolene for & kunne ivareta denne oppgaven. Ellers mener
utvalget at en solid kommunegkonomi” er utilstrekkelig for & sikre en kulturskole av god kvalitet og til
rimelig pris for alle. Manglende bevilgninger er den viktigste arsaken til at mange kulturskoler beveger seg
stadig lenger bort fra malsettingen. I mange kommuner skjares elevtallet ned og skolepenger gkes. Disse

utfordringene droftes nermere 1 punkt 2.5.

Det skal veere rom for ulik lokal organisering av kulturskolen. Den enkelte kulturskole ma bygges opp som
en undervisningsinstitusjon og et ressurssenter i trad med den enkelte kommunes utfordringer, muligheter

og ambisjoner.

En bedre synliggjoring av kulturskolenes oppgaver og resultater er et viktig satsingsomrade pa lokalt,
regionalt, nasjonalt og internasjonalt plan. En bevisst nasjonal satsing pa talentutvikling/fordypning 1
kulturskolene er ogsa svart viktig fordi dette er et sarbart omrdde nar mange komuner reduserer
bevilgningene til kulturskolene. Ledere for norske kunstfaglige hagskoler sier ofte at de er godt forneyd
med antallet sokere som har bakgrunn fra kulturskole. Men de er samtidig bekymret over at nivéet ikke er
hoyere. Regjeringen har vist vilje til & legge til rette for synliggjering og talentutvikling 1 kulturskolene,
blant annet gjennom utvalgets mandat. Det er uklart pd hvilken mate dette skal skje. Utfordringene pé disse
omréidene er forskjellige fra region til region og kommune til kommune. Men de viktigste felles

virkemidlene er gode nok faglige ressurser og tilstrekkelig skonomiske rammer.
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2.2 Mandatets innledning om utredningsutvalgets arbeid
I sin innledning 1 mandatet om kulturskoleutvalgets arbeidsmaéter slar regjeringen fast folgende:

Barn og unges tilgang pa og deltakelse i ulike kulturaktiviteter, i og utenfor skoletiden, er et viktig bidrag til deres helhetlige
personlige, faglige og sosiale modningsprosess. Denne regjeringen ensker gjennom Kulturlgftet 11 & bidra til at langt flere barn
og ungdom kan fa tilgang pa et godt fungerende kulturskoletilbud. Kulturskoleutvalget vil se naermere pé aktivitetenes kvalitet,
pris og tilgjengelighet. Utvalget vil ogsé vurdere hvordan kulturskolens aktiviteter bedre kan samvirke med den eksisterende

undervisningen i de praktisk-estetiske fagene og tilbudet fra Den kulturelle skolesekken.

De to forste setningene 1 sitatet ovenfor henger ikke nedvendigvis sammen. Utvalget presiserer derfor at
kulturskolen er en undervisningsinstitusjon. De “aktivitetene” som kulturskolene kan bidra med i og utenfor
skoletid er forst og fremst undervisning i ulike former, og krever mer ressurser enn en aktivitet uten
pedagog. Nér det gjelder vurderinger av “aktivitetenes” kvalitet, pris og tilgjengelighet, tolker utvalget dette

slik at en skal se n&rmere pa kvalitet, pris og tilgjengelighet i kulturskolens undervisningstilbud.

Den siste setningen om at utvalget skal vurdere hvordan kulturskolens (undervisnings-) aktiviteter bedre
kan samvirke med den eksisterende undervisningen 1 kunstfagene, innebarer bade & vurdere utdanningene
av pedagoger til de to skoleslagene, samt a se pé ulike eksempler for hvordan slik samhandling foregér i
praksis. Nér det gjelder kulturskolens samvirke med tilbud fra Den kulturelle skolesekken (DKS), finnes det
ulike utfordringer og muligheter avhengig av om tilbudet/produksjonene kommer fra nasjonalt, regionalt
eller kommunalt niva. Det vil ogsd vare avhengig av om kulturskolen skal skape rammer og fordypning,

knyttet til andres produksjoner eller om det er kulturskolen som ’star for” det aktuelle tilbudet.

Folgende avsnitt uthever bade en hovedmalsetting og rammefaktorer for utvalgets arbeid:

En hovedmalsetning for utvalgets arbeid er & synliggjere ulike alternativer som sikrer et forsterket, mer kulturelt mangfoldig og

likeverdig kulturskoletilbud for flere barn til en rimelig pris.

Av den ferste setningen leser utvalget: Det skal gis eksempler/alternativer pa et bedre/ekt kulturskoletilbud
for flere barn, som alle brukere skal ha rad til. Et mer kulturelt mangfoldig tilbud betyr blant annet at
kulturskolen skal legge til rette for et mer variert etnisk/kulturelt undervisningstilbud. I tillegg innebaerer
kulturelt mangfold en storre sjangerbredde, bade innenfor musikk, dans, teater, billedkunst osv. Videre ma
kulturelt mangfold bety et undervisningstilbud som skal vere interessant for ulike malgrupper blant "alle

2

barn”.

Et likeverdig tilbud er et undervisningstilbud som alle kan delta 1 ut fra egne forutsetninger, og fa tilpassede

muligheter avhengig av interesser, funksjonsdyktighet og utviklingsniva. Et likeverdig tilbud kan ikke
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utelukke noen pa bakgrunn av manglende egkonomisk betalingsevne. Det innebarer ogsa nok elevplasser,

uten behov for venteliste.

Utvalget skal gjennom sitt arbeid ha naer kontakt med relevante kunst- og kultur- og skolefaglige relevante organisasjoner/

institusjoner og utvalg.

Pé denne bakgrunn har utvalget invitert alle interesserte miljoer til & sende innspill. Det ble invitert til

dialogkonferanse, og ca 10 organisasjoner og institusjoner ble invitert til haringsmeter.

Det skal redegjores for de skonomiske og administrative konsekvenser av de ulike forslagene som fremmes. Herunder forslag til
finansiering av nye aktiviteter. Utvalget skal avgi sin innstilling senest seks méneder etter opprettelsen av utvalget. Det er

budsjettert med 500 000 kroner til gjennomferingen av oppdraget.

Det redegjores for de skonomiske og administrative konsekvensene av forslagene fra utvalget. Utvalget
redegjor for hvordan statlige stimuleringsmidler ber fordeles og hvilke kriterier som ber ligge til grunn.

Videre redegjor utvalget for hvordan og gjennom hvilke organer dette skal skje.

Hovedmadlsettingen ovenfor er forende for utvalgets arbeid. Videre i mandatet er det satt opp konkrete
arbeidsoppgaver som utvalget “blant annet” skal utfere. Der det har vaert nedvendig for & fa fram helheten,

har utvalget supplert med andre fokusomrader.

2.3 Mandatets vekt pa faglig kompetanseutvikling, bredere deltakelse, rimelig pris og
et bredt og variert tilbud i den inkluderende og flerkulturelle norske hverdagen

Faglig kompetanseutvikling

Mandatet bererer behovet for faglig kompetanseutvikling og kvalitet bade i innledningen og i kulepunkt nr.

3:

Kulturskoleutvalget vil se naermere pé aktivitetenes kvalitet, pris og tilgjengelighet. Utvalget vil ogsa vurdere hvordan
kulturskolens aktiviteter bedre kan samvirke med den eksisterende undervisningen i de praktisk-estetiske fagene og tilbudet fra

Den kulturelle skolesekken.

Utvalget skal blant annet vurdere hvordan opplaring i skolen, DKS, SFO og kulturskolen bedre kan benyttes i en sammenheng
for & oppna bredere deltakelse i kulturaktiviteter, faglig utvikling og samtidig sikre en mer effektiv utnyttelse av den faglige

kompetansen som finnes.

For & fa til et bedre samarbeid/samvirke mellom kulturskolens undervisning, skolens opplaringstilbud 1
kunstfag og DKS er det avgjerende at pedagogene/uteverne har tilfredsstillende faglig og pedagogisk

kompetanse. Samtidig mé de ha kunnskap om de andre samarbeidspartnerne. Utvalget ser at disse
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kompetansekravene til dels er vanskelig a oppfylle 1 dag. Dette ma ses i sammenheng med behovet for &
sikre og styrke kunstfag i laererutdanningene, etterutdanningstilbud for lerere i grunnskole og kulturskole
og lokale kompetanseutviklings- og kompetanseoverforingstiltak i kommuner og regioner.

Malsettingen og det mest sentrale er imidlertid at et samarbeid om opplaeringen skal gi en bedre faglig

kompetanseutvikling for den enkelte elev.

Bredere deltakelse

I mandatet ber regjeringen om en utredning av en kulturskolevirksomhet som omfatter et langt hoyere antall

elever og en bredere deltakelse 1 kulturlivet enn 1 dag:

Denne regjeringen ensker gjennom Kulturleftet II & bidra til at langt flere barn og ungdom kan fa tilgang pa et godt fungerende

kulturskoletilbud.

En hovedmalsetning for utvalgets arbeid er & synliggjere ulike alternativer som sikrer et forsterket, mer kulturelt mangfoldig og

likeverdig kulturskoletilbud for flere barn til en rimelig pris.

Vurdere hvordan opplering i skolen, DKS, SFO og kulturskolen bedre kan benyttes i en sammenheng for & oppna bredere

deltakelse i kulturaktiviteter, faglig utvikling og samtidig sikre en mer effektiv utnyttelse av den faglige kompetansen som finnes.

Vurdere gruppebaserte kulturskoletilbud opp mot og i tillegg til kulturskolenes mer individuelt rettede talentutvikling.

Utvalget ser behovet for & vurdere andre tiln@ermingsformer og undervisningsarenaer for kulturskolen for &
kunne gi et tilbud som kan na langt flere elever enn i dag. Som en del av breddebegrepet er det viktig ogsa &

ha et tilbud om fordypning og spesialisering.

Rimelig pris
Ved siden av for fa elevplasser i forhold til ettersperselen og med lange ventelister som resultat, er det

skolepenger som er den mest ekskluderende faktoren i mange kulturskoler. Regjeringen har lagt vekt pa

dette 1 hovedmalsettingen i mandatet:

En hovedmalsetning for utvalgets arbeid er & synliggjere ulike alternativer som sikrer et forsterket, mer kulturelt mangfoldig og

likeverdig kulturskoletilbud for flere barn til en rimelig pris.

Hva som oppfattes som en rimelig pris kan nok variere mye, og prisniviene er svert ulike fra kommune til
kommune i Norge. Noen kommuner mener det er rimelig at kulturskoletilbudet er gratis, mens andre
kommuner mener at det er akseptabelt at elevavgiften er pa flere tusen kroner i semesteret. Utvalgets
tolkning av begrepene likeverdighet og rimelig pris er at det igjen ma settes en nasjonal standard for

maksimumssatser pa et niva som ikke ekskluderer familier med vanskelig ekonomi.
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Utvalget er av den oppfatning at det ma skilles mellom tilbud som gis til den enkelte elev og tilbud som gis
samlet til den enkelte SFO eller den enkelte grunnskole. I de tilfellene der kulturskolen utvikler og tilbyr
egne SFO- eller grunnskoletilbud, ber dette tilbudet vere gratis for elevene. Men nér enkeltelever som en
individuell ordning far sin kulturskoleundervisning 1 SFO-tiden eller 1 grunnskoletiden, skal dette behandles
som annen kulturskoleundervisning og betales pa ordinar mate. Dette er nermere utdypet og begrunnet i

kap.3 og 6.

Bredt og variert tilbud i den inkluderende og flerkulturelle hverdagen

Folgende presisering viser regjeringens gnske om & bidra til at kulturskolen skal utvikles til & omfatte flere

undervisningstilbud enn i dag, og rettes mot en sterre og mer mangfoldig brukergruppe:

Utvalget skal blant annet pase at de modellene som foreslas er innrettet som et bredt, variert og mangfoldig tilbud for elever i den

inkluderende og flerkulturelle norske skolehverdagen.

Begrepene “mangfoldig” og "flerkulturell” rommer flere betydninger. Kulturskolen skal ha et innhold og en
praksis som er relevant for elever med variert etnisk og kulturell bakgrunn. Samtidig skal kulturskolen
utvikle en sjangerbredde og kunstfaglige tilbud som inkluderer elevgrupper som er lavt representert i dag.
Det er ogsa svert viktig 4 né den enkelte elevs interesser og muligheter, uavhengig av elevens
gruppetilharighet. Forutsetning for & nd alle er at tilbudet er integrert i SFO-tid og skoletid, dvs. bruke

arenaene der barna allerede er.

2.4 Mandatets vekt pa lokale variasjoner i innhold og organisering av
kulturskolevirksomhetene

Mandatet legger vekt pa at hver kommune har ansvar for & velge den organiseringen av kulturskoletilbudet

som egner seg best for dem:

Forutsetningen i Kulturlgftet II om rom for ulike lokal organisering av kulturskoletilbudet ligger til grunn, men utvalget kan

foresla ulike modeller for kulturskolevirksomheten. Minst et av utvalgets forslag skal kunne realiseres med uendret ressursbruk.

Lovfestingen av at alle kommuner skal ha et kulturskoletilbud, er i dag det eneste overordnede pélegget
kommunene ma forholde seg til. Felgen av dette er store variasjoner i tilbudet, fra kommuner som kjeper
ledige elevplasser 1 en nabokommune og kommuner med dekning under 5 % av barn og unge, til kommuner

som har 100 % dekning.

Utvalget har merket seg presiseringen om at hver kulturskole ma tilpasses de lokale forhold. Utvalget mener

likevel at det ma etableres statlige ordninger som sikrer at prinsippet om ulik lokal organisering og
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ressursbruk ikke gér pa bekostning av de uttalte malene om likeverdighet, samt et undervisningstilbud som

skal veere apent for alle som ensker det.

Kulturskolene i Norge har vokst fram over en periode pa ca 50 ar og har fétt ulikt preg, avhengig av nér de
ble opprettet, hvem som etablerte dem, hvem som driver dem og lokale politiske og ekonomiske
forutsetninger. Mange kommuner vil fortsatt ha nytte av at en synliggjer gode eksempler pa hvordan
kulturskoleoppgaven kan lgses best mulig, og utvalget gnsker a bidra til dette. Samtidig har det helt fra
midten av 1980-tallet, med Dugstad-utvalgets innstilling, til strategiplanen Skapende leering som gjelder til
og med 2010, vert lagt vekt pa kulturskolens betydning som dynamo i det lokale kulturlivet” og

”kommunalt ressurssenter for skole og kultur”.

Grunnskolen har hatt ”samordnet musikk-/kulturopplering mellom skole, musikk-/kulturskole og lokalt
musikk-/kulturliv” 1 sine fagplaner siden 1974. En kulturskole, basert p4 samarbeid og helhetlig
organisering av lokale ressurser, vil métte formes ut fra de spesifikke forutsetningene, mulighetene og
utfordringene hver kommune har. Utvalget mener derfor at det i tillegg til gode eksempler fra andre, ber
stimuleres til etablering og synliggjering av metoder for variert lokal utvikling av integrerte

kulturskolemodeller.

Som én av oppgavene skal utvalget:
Vurdere gruppebaserte kulturskoletilbud opp mot og i tillegg til kulturskolenes mer individuelt rettede talentutvikling.

Siden Dugstad-utvalgets innstilling har musikk- og kulturskolene i Norge hatt et undervisningstilbud basert
pé en blanding av gruppe- og individuell undervisning. De fleste skolene som er etablert fra 1985 og
framover, har hatt gruppeundervisning som prinsipp, ogsa for musikkfaget som tradisjonelt har individuell
instrumental- og vokalopplering som hovedgrunnlag. De eldre skolene har ogsé i sterre eller mindre grad
tilpasset seg en slik organisering av undervisningstilbudet i musikk. I hvilken grad gruppemetodikk
fungerer godt pa den enkelte skole, er avhengig av pedagogene, metodikken, sammensettingen av elever,
tidsenheten og de ulike instrumentenes forutsetninger. Behovet for individuelt rettet undervisning kan
derfor gjelde 1 hele opplaringslapet, selv om behovet for mer individuell tid med lerer eker med behovet
for fordypning og forberedelser til videre studier. For alle andre kunstfag enn musikk er gruppeundervisning

langt pa vei den eneste undervisningsformen i kulturskolen.

Det er et stort behov for 4 fa tilfert nok ressurser nar kulturskolen bade skal gi et tilbud til alle og ogsa gi
talentfulle barn og unge en utvikling som tar vare pa deres potensial og innsatsvilje. Det foregér i dag

talentundervisning i musikk ved Norges musikkhegskole og flere andre heyskoler. Mange kulturskoler har
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ogsé satt 1 gang egne fordypningstiltak (f. eks sdkalte "Lordagsskoler”). De fleste av disse tiltakene er
forbeholdt musikkelever pa et meget hoyt niva. Det er en viktig oppgave & gi kulturskolene mulighet til & gi
et fordypningstilbud til langt flere elever og innenfor alle fagomréader. Slik vil flere elever ha mulighet til a

nd det hoye nivéet som kreves for videre kunstfagstudier pd hoyskoler og universiteter.

2.5 Nasjonale rammer og feringer for et kulturskoletilbud for "alle barn som gnsker
det” og kommunenes prioriteringer

En hovedmaélsetning for utvalgets arbeid er & synliggjore ulike alternativer som sikrer et forsterket, mer kulturelt mangfoldig og

likeverdig kulturskoletilbud for flere barn til en rimelig pris.

Denne hovedmélsetningen for utvalget er meget ambisios. Som beskrevet under punkt 2.1: En sé stor
satsing som kulturskoleloftet innebaerer, kan ikke sikres tilstrekkelig gjennom “’en god kommuneekonomi”
og statlige overferinger i rammetilskuddet til den enkelte kommune. I mange kommuner reduseres
kulturskolebudsjettet fra &r til ar. Det er derfor viktig at nasjonale ambisjoner om & utvikle og utvide
kultuskolene sikres gjennom eremerkede statlige stimuleringsmidler, nasjonale retningslinjer for
kulturskoledrift og maksimumsbelep for elevpenger. I denne sammenheng er de avsatte
stimuleringsmidlene for 2010 pa 40 millioner bare en forsiktig start. Det behaves for eksempel 10 ganger sa

mye bare for 4 fa bort ventelistene til kulturskolen (ca 25.000 elever).

2.6 Mandatets vekt pa 6-10 aringene: Samarbeidet kulturskole/SFO/grunnskole/DKS
m.fl.

Selv om mandatet dpner for at utvalget ogsa skal se pa andre forhold knyttet til kulturskolevirksomheten, er
hovedinnholdet relatert til & utrede et utvidet og mer tilgjengelig tilbud for aldersgruppen 6-10 ar i et
samarbeid mellom kulturskole, SFO, grunnskole, DKS og frivillige lag og foreninger. Utvalget skal blant

annet:

Skaffe til veie en oversikt over kulturtilbudet for barn mellom 6 og 10 ar innenfor skolens opplaring, i SFO, kulturskolene, Den
kulturelle skolesekken og i frivillige lag og foreninger. Beskrive gode eksempler pa lokalt eksisterende samarbeidsordninger

mellom ulike tilbud i og utenfor skolen.

Se nermere pa utfordringene og mulighetene som ligger i et styrket samarbeid mellom grunnskolen, SFO og kulturskolen og gi

forslag til hvordan ulike kulturskoleaktiviteter og andre kulturaktiviteter bedre kan legges inn i tilknytning til skoledagen.

Vurdere hvordan opplering i skolen, DKS, SFO og kulturskolen bedre kan benyttes i en sammenheng for & oppna bredere

deltakelse i kulturaktiviteter, faglig utvikling og samtidig sikre en mer effektiv utnyttelse av den faglige kompetansen som finnes.

Foresla ulike modeller for hvordan man innenfor 1.— 4. trinn, pé et lokalt plan, kan fa etablert et styrket samarbeid og bedre

samordning mellom opplearing i ulike fag i skolen, SFO, kulturskole, DKS og frivillige lag og foreninger.
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Foresld hvordan disse modellene og tiltakene kan evalueres slik at offentlige myndigheter og andre akterer har et bedre grunnlag

for & utvikle et mer varig samarbeid mellom skole, kulturskole og lokale lag og foreninger.

Innenfor dette feltet skal utvalget kartlegge, studere, vurdere, gi forslag til modeller og foresla hvordan
disse kan evalueres. Péa dette omradet er det mye ulik praksis. Derfor er dette en omfattende oppgave,

samtidig som det er et spennende omrade med et stort utviklingspotensial.

Utvikling av et helhetlig kunst- og kulturfaglig tilbud i kommunene kan ikke isoleres til aldersgruppene 6 -
10 ar. Et helhetlig kulturskoletilbud 1 en kommune bestar av mer enn bare koordinering og samarbeid pa
tvers av institusjoner og akterer. Det er ogsd avhengig av kontinuitet og sammenheng i de muligheter hvert
barn har gjennom hele oppveksten. Det er viktig at en satsing pa barn i SFO-alder ses i ssmmenheng med

de samme barnas mer langsiktige utviklingslep.

2.7 Den ngdvendige oppfelgingen blant eldre barn og unge
Mandatet signaliserer en stor satsing pd utvidelse av kulturskole for alle barn som ensker det. Samtidig

fokuseres det nesten utelukkende pé aldersgruppen 6 -10 ar. Utvalget viser til betydningen av at
kulturskolelgftet ma involvere alle alderstrinn og undervisningstilbud i kulturskolen. Det er viktig & se
konsekvensene av 4 etablere et tilbud som nar alle barn” pd 1.- 4. arstrinn 1 samarbeid med skole og SFO,
dersom det ikke er midler til 4 folge opp de samme elevene fra 5. arstrinn. Ved siden av & gi et basistilbud
innen et bredt spekter av sjangre og fagomrader, er kulturskolen en viktig arena for de samme elevenes
videreutvikling og forberedelse til hoyere studier. Det er derfor nedvendig a stimulere til en helhetlig
opplering i kulturskolen, som inkluderer fordypning og talentundervisning, - noe som understrekes i ett av

mandatets punkter.
Det skal legges til rette for synliggjering av kulturskolen og for talentutvikling,

For utvalget innbefatter begrepet “’talentutvikling” hele prosessen fra en elevs forste behov for fordypning,
ekstra ressurser og oppfelging til det stadiet der eleven er definert som et ’talent” og far innpass i definerte

talentprogrammer.
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3. Kunst og kultur for og med barn og unge er viktig

I dette kapitlet beskrives og dreftes kunstens og kulturens verdi og rolle i grunnoppleringen, SFO og kulturskolen.

3.1 Den estetiske egenverdi for personlig dannelse
Opplevelse og erfaring med kunst og kultur er en mate 4 tilegne seg dannelse. For barn og unge vil

innhenting av kunnskap og utvikling av ferdigheter 1 et gjensidig samspill, der tyngdepunktet mellom disse
kan variere, veere grunnleggende. Gjennom kunstfagene i opplaringen i1 skolen og i Kulturskolen, samt
giennom DKS, far elevene mulighet til moter med kunst bade som mottakere og aktive deltakere. De lerer

bade om, gjennom og i kunsten.

Ser vi pa kunsthistoriker Gunnar Danbolts tanker om meate mellom kunst og danning, kan kunsten i kraft av

seg selv utfordre etablerte tankemenstre til nye refleksjoner:

All form for kunst holder oss vakne, vi tenker p& andre mater enn vi er vant til. Vi mé ogsa forholde oss til det ubehagelige. Ikke
bare leve oss inn i et kunstverk, men trekke oss tilbake og reflektere over... Kunsten skal holde oss levende, m.a.o. den dannende

effekten (Danbolt, 2010).

Kunsten er viktig fordi den fungerer som en medspiller til utvikling av identitet, som igjen kan knyttes
videre til den enkeltes dannelse, samt trivsel og positiv selvoppfatning. Dette er et av funnene som Anne

Bamford trekker fram i sin rapport The-Wow factor:

Kunsten bidrar direkte til positiv selvoppfatning og identitet, noe som er avgjerende for effektive utdanningsresultater og for en
tilstrebing av livslang leering. Kunsten kan medvirke i utviklingen av kulturell bevissthet og aksept av en selv og andre (Bamford,

2008, s. 20).

En betydning av begrepet dannelse er & skape eller forme — ha et aktivt forhold til seg selv og til
omgivelsene. Dette gjennomsyrer den generelle delen av lereplanen i Laererplanverket for Kunnskapsloftet
(LKO06). Den omhandler menneskets og opplaringens ulike muligheter som meningssekende, skapende,

arbeidende, allmenndannende, samarbeidende, miljebevisste og integrerte:

... oppleringens mél er a utvide barns, unges og voksnes evner til erkjennelse og opplevelse, til innlevelse, utfoldelse og
deltakelse (Ibid, s. 2).

Kunst og kultur er ikke et marginalt fenomen i1 noe samfunn. Det er grunnleggende for hvert individs
identitet og utfoldelse og for samhold, spenning og utvikling i samfunnet. Intet samfunn kan overleve uten

kunst og kultur.
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Hvis menneskenes kulturelle identitet trues, vil ogsé freden vere truet. Kultur defineres som den helhet av karakteristiske,
andelige, materielle, intellektuelle og emosjonelle trekk som kjennetegner samfunnet eller en sosial gruppe. Kulturen omfatter
livsstil, mater & leve sammen pa, verdisystemer, tradisjoner, kulturarv og livssyn i tillegg til sprak og skapende kulturuttrykk

(UNESCO, kulturkapittel).

Dette er essensielle elementer for barns oppvekst, og understreker viktigheten av at barn er selvstendige og

aktive deltakere pd egne premisser, slik det ogsa er nedfelt i FNs konvensjon om barnets rettigheter:

1. Partene anerkjenner barnets rett til hvile og fritid og til & delta i lek og fritidsaktiviteter som passer for barnets alder og til fritt &
delta i kulturliv og kunstnerisk virksomhet.
2. Partene skal respektere og fremme barnets rett til fullt ut & delta i det kulturelle og kunstneriske liv og skal oppmuntre

tilgangen til egnede og like muligheter for kulturelle, kunstneriske, rekreasjons- og fritidsaktiviteter (FN, 1989, Artikkel 31).

Gjennom kunst og kultur bearbeides livserfaring og livsopplevelser i videste forstand. Kunsten kan ikke
vaere underlagt konkrete nyttebetraktninger, men har en verdi utover dette. A fi tilgang til og kunne gjore
bruk av kunst og kultur er identitetsskapende sa vel for samfunnet som for enkeltindividet. Bedre

selvinnsikt gir bedre livskvalitet for den enkelte, som igjen i sum gir et mer sivilisert samfunn.

3.2 Kunstfagenes plass i grunnopplaeringen
I skolens formalsparagraf sies det eksplisitt at formidling av kunst og kultur skal vare en del av skolens

oppgaver og ansvar:

Opplaringa i skole og laerebedrift skal, i samarbeid og forstding med heimen, opne darer mot verda og framtida og gi elevane og

leerlingane historisk og kulturell innsikt og forankring.

Elevane og lerlingane skal utvikle kunnskap, dugleik og holdningar for & kunne meistre liva sine og for 4 kunne delta i arbeid og

fellesskap i samfunnet. Dei skal fa utfalde skaparglede, engasjement og utforskartrong (Opplaringsloven, fra § 1-1).

Kunnskapsbegrepet kan vaere mangfoldig og vidt. Det kan innebare teoretisk kunnskap, praktisk kunnskap,
erfaringskunnskap, skjult kunnskap m.m. Laereplanverket for Kunnskapsleftet (LK06) er forskrifter til
Oppleringsloven og omfatter Generell del av lereplanen, Prinsipper for opplaringen, Lareplaner for fag og

Fag- og timefordeling.

I den generelle delen av lereplanen ligger den verdimessige forankringen for all opplaering i1 norsk skole.
Den generelle delen har vert en bestandig del av lereplanverket fra Reform 94 og L.97 fram til ndverende

skolereform, Kunnskapsleftet.
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Som tidligere nevnt, utgjer denne delen av lereplanverket et solid stasted for nedvendigheten og
viktigheten av dannelse i norsk skole og at kunst og kultur skal vere barebjelker i det norske opplaerings-
og utdanningssystemet. Dette forsterkes ved at det i innledningen fastslds at opplaringen ma gi rom for

elevers behov for & skape, utfolde fantasi og oppleve kunst.

Noe av det nye i LK06, er vektleggingen av grunnleggende ferdigheter og bredere basiskompetanser.
Learingsplakaten, som er inkludert i Prinsipper for opplaringen, legger til rette for at skolen/skoleeier bl.a.

skal serge for at alle elever:

- far like muligheter til & utvikle sine evner og talenter individuelt og i samarbeid med andre

- blir stimulert i personlig utvikling og identitet, i det & utvikle etisk, sosial og kulturell kompetanse (Laeringsplakaten, s. 2)

Og under avsnittet Sosial og kulturell kompetanse star det spesifikt om kunst og kultur:

Elevene skal mate kunst og kulturformer som uttrykker bade menneskers individualitet og fellesskap, og som stimulerer deres
kreativitet og nyskapende evner. De skal ogsa fa mulighet til & bruke sine skapende evner gjennom ulike aktiviteter og

uttrykksformer. Dette kan gi grunnlag for refleksjon, folelser og spontanitet (Ibid, s. 3).

I disse grunnleggende forskriftene tilrettelegges det for at kunst og kultur skal ha en nedvendig og synlig

plass i elevers og lareres skolehverdag.

Sa langt intensjonene. Men i grunnskolen blir gjerne to av fagene sett pa som “rene” kunstfag, Musikk og
Kunst og handverk. Kunstfaget Dans er lagt inn som del av et hovedomrade i faget Kroppseving, og
Kunstfaget Drama er bare lagt inn som kompetansemaél i Norsk (8 av 97), Engelsk (5 av 84) og Musikk (1
av 57). For de gvrige fagene er den estetiske dimensjonen synliggjort i kompetansemalene og/eller i
grunnleggende ferdigheter. Men kunst- og kulturfaglig kompetanse er ikke blant de fem prioriterte
grunnleggende ferdigheter i lereplanen. I tillegg har de siste lereplanene redusert det relative omfang av de

to ’rene” kunstfagene.
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«  Maonsterplanen av 1974: Musikk og forminﬁ utgjor 19,7 % av

timetallet i grunnskolen {medregnet timeta

. . et til valgfag, fratrukket
timer til annet fremmedsprak)

< Mensterplanen av 1987: Musikk og forming utgjer 16,2 % av
timetallet i grunnskolen

« L-87: Musikk og kunst og handverk utgjer 14,5 % av timetallet i
grunnskolen {medregnet halvparten av Skolens og elevens valg)

= K-06: Musikk og kunst og handverk utgjorde ved innferingen av
Kunnskapsleftet 13,3 % av timetallet i grunnskolen — og minker i takt
med timetallsekningen i andre fag

{Gunn Imsen: Clemets omgang med fakta. Dagsavisen 29.10.04)

Signe Kalsnes, Nomes musikkhagskole

Statistikk viser (Gunn Imsen/Signe Kalsnes) at timene i kunstfagene utgjer en lavere prosent av det totale
timetallet 1 grunnskolen sammenliknet med forrige reform, L-97, og at dette timetallet minker i takt med
timetallsekningen 1 andre fag. Kunstfagenes andel av det totale timetallet i grunnskolen har vart redusert
for hver reform etter Monsterplanen av 1974, fra 19,7 % til 1 dag 13, 3 %. Opplaringssituasjonen for
kunstfagene i grunnskolen méa suppleres med statistikk over laererkompetansen i disse fagene. Denne viser
at ca. 50 % av de lerere som underviser i musikk eller kunst og handverk hadde ingen eller manglende

fagkompetanse. Dette omtales ogsé i kap. 1 og 4.

I videregaende opplearing i Kunnskapsleftet er ingen av kunstfagene obligatoriske. Men elever kan velge
Utdanningsprogram for Musikk, Dans og Drama, med fordypning i ett av disse fagomradene, eller
Programomrédet for Formgivingsfag i Utdanningsprogram for studiespesialisering over tre ar. Velger elever
yrkesfaglig opplering, er det blant annet mulig 4 fordype seg 1 Design og handverk og i Medier og
kommunikasjon. Forutsetning for elevenes valg er at skolen gir tilbud i disse. Utover disse fagene skal den
estetiske dimensjonen synliggjores 1 fellesfagene og 1 de gvrige programfagene, slik som i grunnskolen.
Dette innebzerer at det i leereplanene skal legges vekt pd opplevelser, skapende arbeid og generelt pa

estetiske aspekter i fagene.

Men til forskjell fra grunnskolen er ikke kunstfag obligatorisk for noen elever i videregdende opplaring.
Kunstfaglig opplaering har ingen “’sikret” plass 1 disse tre avslutningsdrene i grunnopplaringen.
Konsekvensen av dette blir et ”brudd” i opplaringslinjen fra 1. til 13. ar, og derved ogsa et "brudd” i

grunnlagstenkningens logikk.

35

——
| —



Kulturskoleloftet Kulturskole for alle

3.3 Estetiske arbeidsmater i ulike fag
Wow-faktoren

Professor Anne Bamford gjennomforte i 2004 en internasjonal UNESCO-undersekelse om hvilken effekt
undervisning i kunstfag har pa andre fag i grunnopplaring, pé lokalsamfunnet og pa elevenes sosiale og
personlige utvikling. Undersekelsen fikk tittelen WOW- faktoren. Ett av funnene som blir trukket fram er at
barn trives 1 kunstfagene, men trivselen betinger kvalitet pa undervisningen. Barn lerer allerede fra livets
begynnelse a utrykke seg gjennom de estetiske sprdkene med tegning, sang, rollespill, dans og bevegelse.
Det skjer i hjemmet, med venner og i barnehagen. Nar de begynner i grunnskolen, er dette en kompetanse
barna besitter og mestrer. Dette kan ha sin arsak i at de estetiske sprakene tar utgangspunkt i barnet selv og

barnets egen aktivitet, og derfor gir mening.

Funnene 1 undersegkelsen viser videre at god undervisning i kunstfag har positive effekter for barn og unges
selvtillit og kulturell identitet, mindre fraveer og bedre lese- og skriveferdigheter. Men - darlig undervisning
1 kunstfagene har den diametralt motsatte effekten. Den edelegger kreativiteten, selvtilliten, motivasjonen
og derved trivselen hos barn og unge. Dette viser hvilken sterk pavirkningskraft kunstfagene har i seg selv,

og hvor viktig det er at barn og unge tilbys kvalitet.

Den italienske filosofen Loris Malaguzzi, grunnleggeren av barnehagen/forskolen Regio Emilia, ser pd
barnet som en kompetent medskaper av kultur og kunnskap, der de estetiske leringsprosessene er 1 sentrum.

Han har sagt felgende:

Ett barn har 100 sprak men bergves de 99, skolen og kulturen skiller hodet fra kroppen og tvinger oss til & tenke uten kropp, og
handle uten hode. Leken og arbeidet, virkeligheten og fantasien, vitenskapen og fantasteriet det indre og det ytre gjores til

hverandres motsetninger (Carlsen, 2004).

Loris Malaguzzis tanker kan sees pa som en kritikk av et skolesystem som ikke ivaretar hele barnet og som
frarever dem hele den estetiske kompetansen de har tilegnet seg fram til skolealder. Trekker vi veksler pa
leringsaspekter, kan dette ha konsekvenser for barnas egen lering fordi det ikke kobles til allerede tilegnet

kunnskap, slik den svenske pedagogen Bernt Gustavson belyser:

Danning, lering og kunnskap tager udganspunkt i det subjektive og personlige. Hvis den forankring ikke findes bliver

kundskapen last palagt og leeringen overfladisk (Gustavsson, 1996, s. 21).

Anne Bamford skiller mellom undervisning i og undervisning gjennom kunstfag. Undervisning gjennom
kunstfag inneberer a overfore estetiske arbeidsmetoder til andre allmenne fag, dvs. at kreativ og

kunstnerisk pedagogikk inngar som basis for andre fag. Brukes dette konsekvent, innebzrer det at den
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estetiske dimensjonen blir synliggjort og konkretisert i alle fag. Elevene far et innblikk i kunstfagenes
egenart og serpreg. Kunstfaglige opplevelser gjor inntrykk, som igjen setter avtrykk og forer fram til nye
uttrykk.

Kunsten kan spille en enorm rolle for den totale utdanningserfaringen elevene fér. Ved & engasjere seg i kunsten kan elever i hoy
grad utvikle seg med hensyn til 4 ta risiko og fa tillit og eierskap til egen laering. Kunsten er virkelig noe som gjor at man
involverer seg, den formidler en folelse av fellesskap gjennom & dele holdninger, og den oppmuntrer elevenes motivasjon til &

leere (Bamford, s. 20).

En vending i utdanningsdebatten burde ikke dreie seg om hvorfor vi skal ha kunstfag i skolen, men hvordan
bruke de estetiske fagene som brobygger til de andre fagene, - som metode til fler- og tverrfaglig

kunnskapsutvikling og forstéelse.

Learning by doing

John Dewey var en av de fremste pedagoger pa tidlig 1900-tallet. Hans beremmelige sitat, Learning by
doing, har med tiden blitt allemannseie innenfor og utenfor utdanningskretser. Deweys tenkning tilherer den
pragmatiske kunnskapstradisjonen, der kunnskap har utgangspunkt i handlingene vére. Sitatet baerer
essensen av hans tese om et samhandlende forhold mellom erfaring og handling, og mellom hode, kropp og
sansene. Deweys tanker er viktige fordi kunstfagene bygger pa erfaringsbasert kunnskap. Gjennom
skapende arbeid i de ulike kunstfagene utvikles erfaring gjennom kroppen. John Deweys tanker bygger opp
under funnene fra WOW- faktoren om barns trivsel og mestring gjennom egen aktivitet og identitet.
Betydningen i denne sammenheng er at det er ikke nok med teoretisk kunnskap, men kunnskap méa

praktiseres og utvikles pa grunnlag av praksis.

A veere i sitt rette element

I England satses det pa kunst og kultur som drivende kraft i skole- og samfunnsutvikling. Sir Ken Robinson
er entreprengren bak Find your talent. 1 sin bok The Element trekker han fram det faktum at alle barn er fodt
med ulike talenter og hvor viktig det er at disse far mulighet til 4 utvikles, og at samfunnet og skolen har
ansvaret for at barnet fir vaere i og lere i sitt rette element. Gjennom dette fostres motivasjon,
konsentrasjon, lidenskap, kreativitet og lysten til & leere. Han kritiserer dagens skolesystem som lite
demokratisk 1 valgmuligheter av fag. Videre mener han at den standardiserte testskolen med basisfag 1

sentrum og kunstfagene satt pa sidelinjen er arsaken til frafall og lite motiverte elever.

What is catastrophically wrong with this mode of thinking is that it severely underestimates human capacity. We place

tremendous significance on standardized tests, we cut funding for what we consider “nonessential” programs, and then we
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wonder why our children seem unimaginative and uninspired. In these ways, our current education system systematically drains

the creativity out of our children (Robinson, 2009, s. 16).

En del av satsingen pd kunst og kultur i England er basert pa at alle barn skal tro at de har reelle
valgmuligheter for & kunne bruke sine talenter. Dette har blant annet gitt seg utslag 1 prosjektet Creative
partnerships. Dette programmet setter kunstnere og profesjonelle innen kreative yrker sammen inn i skolen
som en ressurs. Programmet satser pa 4 ta alle barn pa alvor og serge for en opplaering som utvikler deres

ferdigheter.

3.4 Kunstfagenes egenverdi og instrumentell verdi
Béde 1 kunstnerkretser og i1 utdanningsmiljeet er en vel kjent med debatten om kunst for kunstens skyld

versus en instrumentell vektlegging av kunst som virkemiddel i samfunnet. Stadig flere forskere
understreker at en ikke kan fa en positiv effekt av kunsten uten at en har hatt en kunstopplevelse som

virkelig har gjort inntrykk pa en.

You don’t get the instrumental effects if you are not going through the intrinsic phase (Booth, 2009).

Nokkelordet er engasjement. Dermed blir kravet til kunstnerisk kvalitet stort, og den kunstneriske
opplevelsen blir helt grunnleggende. Darlig kunst kan bli mottatt med likegyldighet eller kanskje irritasjon,
f. eks i en elevgruppe. Med god kunst oppnar en WOW-effekten (jf Bamford). Da kan kunsten fore med seg
store ringvirkninger. Ved gode kunstprosjekter gjennomfort i skoler og omrader med store sosiale
problemer, rapporteres det ofte om svert positive effekter. Effektene kan vare okt trivsel, lokal tilherighet,
forebygging av kriminalitet og rusproblem, ekt skolemotivasjon m.m. Det er bred enighet om at god kunst
er viktig i seg selv. Mange har vert opptatt av 4 understreke at kunsten ikke trenger en slik nytteverdi som

begrunnelse. Men at kunst faktisk ogsa kan vaere nyttig, kan neppe vaere en ulempe.

Kunst- og kulturopplevelser kan ikke males, men hvor mye ekonomi en kommune investerer i1 kulturtiltak
og hvor mange publikummere som var til stede, kan méles. Gleden ved en samhandling eller lykken ved &
mestre en oppgave kan heller ikke males, men kognitive resultater i en sperreundersekelse kan méiles, som

for eksempel i PISA-undersgkelsen. Svein Sjeberg har folgende kommentar til denne:

Det er PISA-resultater som farger den utdanningspolitiske debatten. Og dessverre viser det seg & veere en negativ korrelasjon
mellom PISA-resultater og elevers evne til & formulere og forfolge problemstillinger. Nye l@replaner legger vekt pa
grunnleggende ferdigheter og konkret méloppnéelse. Det gir neppe rom for refleksjon, ettertanke, filosofisk undring og kreativitet

(Sjeberg, 2010).
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Men kunstfagene apner for disse egenskapene. Gjennom kunst og kultur utvikler enkeltindividet et
eksistensielt perspektiv pa og en dypere erkjennelse og forstaelse av livet og dets ulike former. Kunst og

kultur kan gke selvforstielsen og forstaelsen av andre mennesker og andre kulturer.

Gjennom kunstfagene dpnes det opp for ulike kunstuttrykk. Fagene stimulerer bade evnen til & motta
inntrykk og opplevelser og ogsa egen uttrykksevne. Kunstfagene kan ogsé apne opp for bedre yteevne,

innleringsevne og forstaelse for andre fag.

Fra USA finnes undersekelsen The National Educational Longitudinal Survey som fulgte over 25.000
elever gjennom 10 &r. Denne undersgkte forholdet mellom deltakelse i kunst- og kulturfag, elevenes
utvikling 1 andre fag, og elevenes sosio-kulturelle utvikling. Tre observasjoner skiller seg klart ut:

1) Resultatene viser en klar positiv sammenheng mellom deltakelse i kulturaktiviteter og elevens
resultater 1 andre akademiske fag. Og enda viktigere: Barn fodt 1 vanskeligstilte hjem hadde steorst
utbytte av et stort innslag av estetiske fag i undervisningen.

2) Elever som jevnlig og over en lengre tidsperiode spilte et musikkinstrument fikk markert bedre
resultater 1 matematikk. Og forskjellen mellom de som ikke spilte og de som spilte ble storre over tid.

3) Elever som over lengre tid spilte teater viste en rekke positive endringer 1 oppfersel, 1 empati og
toleranse overfor andre, 1 okt selvtillit og motivasjon, og en markert bedring 1 lese- og

skriveferdighetene (Fiske, 2002).

Kunstens dimensjoner, opplevelse, erkjennelse og refleksjon, er identitetsskapende, styrker selvforstaelsen

og livsforstaelsen, og er som sddan dannende faktorer.

Estetiske erfaringer og kunnskap har overferingsverdi til andre fag og til andre felt i samfunnet, som for
eksempel til arbeidslivet. Det gjelder blant annet kreativitet og refleksjonsevne som er en del av en
universell kompetanse, som er relevant ogsd 1 andre omrader enn bare i1 kunsten selv og kunstfagene. Denne
kompetansen utgjer eksistensielle innsikter og oppeving av uttrykksevner som 1 bokstavelig forstand er

basalkompetanse, og som sddan grunnleggende ferdigheter.

3.5 Utviklingen av SFO og kulturdimensjonen i SFO
Fra 1950- til 1980-tallet fantes det bare noen fé sakalte fritidshjem 1 Norge. Disse var ikke knyttet til skolen.

Men pé slutten av 1980-tallet ble SFO etablert som en erstatter for fritidshjemmene, og det ble igangsatt
forseksordninger 1 tre kommuner, Ha, Kristiansund og Barum. (1989-90). Fra 1991 ble begrepet SFO brukt
som en fellesbetegnelse for tilsynsordninger for barn i smaskolen nar det gjaldt tiden for og etter skoletid,

og det ble opprettet en tilskuddsordning for SFO.
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I St.meld. nr. 40 (1992-93) ...vi smaa en Alen lange; Om 6-dringer i skolen — konsekvenser for skolelopet
og retningslinjer for dets innhold ble prinsippene for det videre arbeidet med ordningen vurdert.
Kommunene skulle fortsatt ha ansvar for de nedvendige rammebetingelsene, ut fra lokale behov, og
kommunene skulle ha stor frihet nar det gjaldt innholdet i tilbudet. Dette tilbudet skulle vere frivillig og

finansieres gjennom en tredeling mellom stat, kommune og foreldrebetaling.

I mai 1997 ble SFO droftet i en egen stortingsmelding (St.meld. nr. 55 (1996-97) Om
skolefritidsordningen). I denne meldingen ble blant annet erfaringene med SFO dreftet pa bakgrunn av
barnas opplevelser, og foreldrenes og personalets erfaringer. Erfaringene viste at det var ganske
forskjelligartet innhold i skolefritidsordningene. De viktigste elementene var lek og andre aktiviteter,
omsorg og tilsyn. I meldingen vektlegges det at innholdet i SFO skulle gi mulighet bade for fri utfoldelse og
for styrte aktiviteter. Det ble ogsé vist til erfaringer med samarbeid med lokale fritids- og kulturaktiviteter,

og serlig framheves det gode samarbeid med musikkskolen.

Det ble ikke satt ytterligere vilkar for innholdet i SFO, men kommunen skulle godkjenne tilbudet, og det ble
stadfestet at kommunen hadde plikt til & tilby SFO. Krav til formdlstjenlige inne- og utelokaler samt at
ordningen hadde tilfredsstillende vedtekter ble understreket. Krav til personalet ble omtalt, men det var
ingen definerte konkrete krav til kompetanse, heller ikke sarlige kvalifikasjonskrav til leder for SFO-

ordningen. Departementet ensket ikke & fastsette normkrav til bemanningen.

I forkant av Reform 97 ble det gjennomfert en rekke forsgksordninger med 6-aringer i skolen, og med
denne reformen kom 6-dringene inn i skolen. I forkant av dette vedtaket presiserte Stortinget at etablering
av SFO var en forutsetning for obligatorisk skolestart for 6-aringene (Innst. S. nr 15 (1995-96)). Hesten
1997 hadde 44 % av alle 1. — 4. klassinger plass 1 SFO, og denne andelen okte sterkt, sarlig etter 6-

arsreformen.

Kommunenes plikt til & tilby skolefritidsordninger ble lovfestet og gjort gjeldende fra 1. januar 1999 i
Opplaringsloven og 1 forskrift til denne. Gremerkingen av statlige midler til SFO oppherte fra skolearet
2003-2004. Dette har fort til store prisforskjeller pd SFO-tilbudet i landets kommuner.

I Kunnskapsleftet er ikke SFO som séddan direkte nevnt. Dagens regjering peker likevel pé at
innholdsmessig kan Prinsipper for opplaringen inneholde viktige verdier for SFO-virksomheten. Det skilles
likevel klart mellom skole og SFO. ”SFO er fritid og ikke skole”, sier statssekreter Lisbeth Rugtvedt i sin

tale pa nasjonal konferanse for SFO-ledere.
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SFO er heller ikke omtalt i St.meld. nr. 16 (2006-2007) ...og ingen sto igjen. Tidlig innsats for livslang
leering. Likevel er regjeringen opptatt av utviklingsarbeid med en utvidet og mer helhetlig skoledag. SFO er

en viktig del i dette utviklingsarbeidet. Regjeringen ensker:

a skape en helhetlig dag med variert innhold, med veksling mellom tradisjonelle skoleaktiviteter og andre aktiviteter, som for

eksempel fysisk aktivitet (Rugtvedt, 2007).

Dette stiller krav til organisering, samhandling og fellesskap, men ogsa til kvalifisert personale 1 SFO, og
det krever tiltak for a styrke kvaliteten pa SFO pa landsbasis. I denne forbindelse er SFO en del av
prosjektet Helhetlig skoledag (2009 — 2012), der ulike modeller for en skoledag med god sammenheng
mellom skole og skolefritidsordning skal utvikles og praves ut. Hovedmaélet er & se nermere pa
sammenhenger mellom en tettere tilknytning mellom skole og SFO/andre ikke-faglige aktiviteter pd den ene
siden, og okt leringsutbytte pa den andre siden. Dette prosjektet er ogsa omtalt i kap. 4 og 5.

Fra hesten 2010 vil kommunene innfore gratis leksehjelp for alle elever pa 1.- 4. trinn. Skoleeier stér fritt til
a organisere leksehjelptilbudet slik de mener det er mest hensiktsmessig i regi av SFO eller skolen, men

eleven skal f4 minst en time per uke pa hvert arstrinn.

Kulturdimensjonen i SFO

SFO er en sentral oppvekstarena for en stor del av elevene i 1.- 4. &rstrinn. Dette understreker hvor viktig
det er at elevene er med & bestemme hva denne tiden skal fylles med. Barna skal ha raderett over egen fritid,
og ha muligheten til 4 ta egne valg. SFO skal vere godt strukturert, der barna fér et variert aktivitetstilbud,
og der de selv har muligheten til & velge om de ensker a delta. Det er viktig & finne balansen mellom
organisert aktivitet og den frie leken, og samtidig vere bevisst pa hva tiden i SFO blir brukt til. Barna ma
gis tid til & vaere sammen og leke uten avbrytelser, og de skal kunne leke sammen uten innblanding og
overstyring av voksne. De ma f4 muligheten til bare 4 vaere” og puste ut etter en lang skoledag med masse

inntrykk og hoyt leringsfokus.

Det er ogsa viktig at det legges til rette for aldersblanding slik at barna har muligheten til & vare aktive og
knytte vennskap pé tvers av alder. Hverdagen skal vare preget av omsorg, trygghet og trivsel, og barna skal
mete trygge, tydelige og positive voksenpersoner. Mélsettingen med SFO er 4 gi barna en trygg og
utviklende oppholdsarena utover skoletiden. Det skal legges til rette for lek, kultur- og fritidsaktiviteter, og
dette skal veare tilpasset barnas og foreldrenes behov. Nar det skal legges til rette for kulturaktiviteter i SFO,
mad det vaere rom for ulike lokale tilpasninger, og det er viktig 4 ha barnas interesser og behov i1 fokus. Mélet

ma vare 4 gi barna tilbud om et bredt spekter av kulturaktiviteter, og introdusere dem for ulike kunstuttrykk
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innenfor kunstfagene. Det mé videre vaere fokus pa gode opplevelser. Barna mé fa velge om de onsker &

delta, nar aktiviteten introduseres.

SFO som arena for kulturskoleaktiviteter

I mange skolefritidsordninger drives ulike kulturaktiviteter, ogsa i regi av den lokale kulturskolen. Styrking
av kulturaktiviteter i SFO ma baseres pa et reelt og konstruktivt samarbeid med kulturskolen.

Utvalget er seg bevisst at det kan ligge et spenningsforhold mellom SFO, som er og skal veare fritid og ikke
skole, og kulturskolen, som allerede 1 navnet signaliserer at dette er en type opplaering. Men en viktig likhet
mellom kulturskolen og SFO er at begge er frivillige tilbud.

Kulturskoleaktivitetene vil ikke bare vare aktiviteter for aktivitetenes egen skyld, men ma settes inn i en
ramme, med malet & leere. Opplaering kan skje gjennom varierte kunstfaglige aktiviteter og opplevelser,
tilrettelagt lek, egne erfaringer med praktiske ferdigheter m.m. Denne kunstfaglige opplaeringen kan

selvfolgelig skje gjennom leken, men da en lek som er tilrettelagt.

Introduksjon av et bredt spekter av aktiviteter fra de ulike kunstfagene kan skape interesse og nysgjerrighet
hos barna, og slik kan SFO fungere som en rekrutteringsarena for kulturskolen

Krav til god organisering vil vare et grunnleggende element, slik at ikke kulturskolen bare “’1dner” SFO-
tiden. Et jevnbyrdig samarbeid krever ogsa tid til planlegging, slik at SFO-tilbudet inkludert
kulturskoletilbud oppleves som en naturlig helhet for det enkelte barn. En utfordring vil vere & tilrettelegge
kulturskoletilbudet slik at det ikke ’stykker opp” barnas ettermiddag pa SFO. De barna som deltar i
aktiviteter i SFO-tiden er ofte de samme barna som i tillegg er meget aktive pa kveldstid. Det er derfor

viktig & veere oppmerksomme pé faren for overorganisering av barnas hverdag.

Krav til tilstrekkelig faglig kompetanse er ogsé en forutsetning for & lykkes i dette arbeidet. Kunstfaglig og
pedagogisk kompetanse vil vere kulturskolens bidrag og ansvar inn i dette samarbeidet, mens det vil vaere
naturlig at det er SFO-lederen som har det overordnede ansvaret for tilretteleggingen av

kulturskoleaktivitetene og balansen mot tid til fri lek og andre aktiviteter i SFO.

Malet er at kulturskoleativitetene skal favne alle barn. Kulturskoleaktivitetene ma derfor vere gratis i SFO-
tiden. Utvalget mener imidlertid at en m4 skille mellom de ulike kulturskoletilbudene i SFO-tiden. Nar
kulturskolen utvikler og tilbyr egne SFO-tilbud, ber disse vere gratis for barna. Men nér det enkelte barn
eller en gruppe barn fér kulturskoleopplering som en egen ordning, ma dette betales pa lik linje med

betaling for kulturskolens gvrige tilbud.
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3.6 Kulturskolen som kommunalt ressurssenter
Musikk- og kulturskoler ble lovfestet i 1997 i Opplaringslova § 13-6. Musikk- og kulturskoletilbod.:

Alle kommunar skal aleine eller i samarbeid med andre kommunar ha eit musikk- og kulturskoletilbod til barn og unge,

organisert i tilknyting til skoleverket og kulturlivet elles.

I og med lovfestingen ble kulturskolen etter hvert den sentrale institusjonen for & bygge opp kunst- og
kulturkompetanse i mange kommuner. Utviklingen fra & vaere rene musikkskoler til & bli kulturskoler
medforte at kunst- og kulturkompetansen ble utvidet til & omfatte alle kunst- og kulturuttrykk. Med sin
brede og hoye kompetanse innen kunstfagene, er kulturskolen etter hvert blitt et naturlig ressurssenter for
fritidskulturlivet og skoleverket i mange kommuner. I mindre kommuner kan det vare vanskelig a fa
kompetente laerere til kulturskolen fordi stillingene som tilbys er for sma. Da vil det vaere hensiktmessig at
kulturskolen samarbeider med skoleverket og fritidskulturlivet om lage storre stillinger for a fa nedvendig
kunst- og kulturkompetanse til kommunen. I mange kommuner, med en godt utbygd kulturskole, som
samarbeider med fritidskulturlivet og skoleverket, og der kommunen ser verdien av 4 ha et rikt og aktivt
kulturliv, har det ofte fort til at kommunene har investert i bedre undervisningslokaler, konsertsaler og andre

kulturbygg til glede for hele lokalbefolkningen.

Etter lovfestingen i 1997 ble musikk- og kulturskoletilbudene utbygget. Det ble ogsa avdekket et sterkere
behov for en nasjonal rammeplan for skolene, noe Norsk kulturskolerad utarbeidet i 2003. Her beskrives

formalet slik:

Alle elever skal fa ei kulturoppleering i samsvar med de evner og forutsetninger de har. Undervisninga ma ta utgangspunkt i at
alle mennesker har behov for & gi uttrykk for folelser, tanker og fantasier gjennom kunstneriske uttrykksformer. Kulturskolen méa
derfor legge til rette for ei opplaering som fremmer glede i skapende virksomhet, personlig vekst og kunstnerisk utvikling hos

elevene, og som bidrar til et meningsfylt liv (Rammeplanen, 2003, s. 19).

En konkretisering av dette formalet utgjer kulturskolens oppgaver:

e utvikle elevenes kunstneriske og skapende evner og fremme deres forstdelse og opplevelse av kunst som

allmennmenneskelig uttrykksform

e utvikle elevenes evner og anlegg ut fra den enkeltes forutsetninger, slik at de kan fa en meningsfylt og stimulerende

fritidsaktivitet og et grunnlag for en senere yrkesutdanning

e veare en ressurs for det gvrige skoleverket og kulturlivet i arbeidet med a gi opplering i og fremme forstaelse og interesse for

kunst i lokalmiljeet

o legge til rette for samhandling pa tvers av kunstfag (Ibid, s.19)
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Disse oppgavene realiseres ved at kulturskolen kan gi tilpasset undervisning i kunstfag til de barn og
ungdommer som ensker det. Den blir derved et supplement til den grunnleggende innferingen i og
kjennskapet til kunst og kultur som elevene far gjennom skoleverket. Videre kan kulturskolen gi
undervisning innenfor ulike uttrykksformer, der bade bredde og ikke minst kvalitet blir ivaretatt. Gjennom
sin virksomhet kan kulturskolen medvirke til at elevene deltar aktivt i det lokale kulturlivet. Dette kan skje
ved kulturskolens egne konserter, forestillinger, utstillinger, andre visningsformer og gjennom tverrfaglige

prosjekter. I tillegg kan kulturskolens elever medvirke ved andre arrangementer i det lokale kulturlivet.

Kulturskolen kan ogsa ha en veilederfunksjon overfor skoleverket, inkludert SFO, barnehage og det lokale
kulturlivet. I tillegg vil kulturskolens laerere ogsa kunne undervise i skoleverket, dersom det legges til rette

for kombinerte og hele stillinger.

Kulturskolene eies og drives av kommunene. Kulturloven underbygger og forsterker kommunenes og

fylkeskommunenes ansvar for 4 tilrettelegge for et bredt spekter av kulturaktiviteter:

...slik at alle kan fa heve til & delta i kulturaktivitetar og oppleva eit mangfald av kulturuttrykk (Kulturlova, § 1).

Blant definisjonene pé kulturaktivitet finner vi blant annet

...skapa, produsera, uteva, formidla og distribuera kunst- og andre kulturuttrykk,...delta i kulturaktivitet, utvikla kulturfagleg

kunnskap og kompetanse (Ibid, § 2).

Loven fastslar ogsa at det er et offentlig ansvar &

sorge for & fremja profesjonalitet og kvalitet i kulturtilbodet og leggja til rette for deltaking i kulturaktivitetar (Ibid, § 5).

Kulturskolens plass og funksjon i lokalsamfunnet har ofte vaert omtalt og dreftet i stortingsmeldinger, andre
utredninger og evalueringer. I Stortingsmeldingen Ej blot til lyst dreftes serskilt kulturskolens rolle som
lokalt ressurssenter. I behandlingen av denne meldingen uttalte Utdannings- og forskningskomiteen 1

Stortinget blant annet:

Komiteen ser at fremveksten av kulturskoler i kommunene har stor verdi for lokalsamfunnet som kulturformidlingsinstitusjon.
Kunstnerisk utfoldelse gjennom elevaktiviteter bidrar etter komiteens mening til & bygge narmiljeet pa en positiv mate og er en

ressurs for det gvrige kulturlivet lokalt (Innst. S. 131 (2003-2004), pkt. 2.3 s. 5).
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Ikke minst pa bakgrunn av denne meldingen og andre utredninger ble Kunnskapsdepartementets strategi for
kunst og kultur i opplaringen utviklet 1 2007, Skapende lcering — strategi for kunst og kultur i i skolen 2007-
2010.

Denne strategien omhandler bide struktur og innhold 1 kulturskolen og den drefter utviklingen av
kulturskolen som kommunalt ressurssenter for barnehage, grunnskole og videregdende opplaering. Som ledd
1 strategien er det blant annet igangsatt et omfattende utviklingsprogram i ulike kommuner, stottet av

statlige utviklingsmidler.

I Kulturleftet har regjeringen har satt haye mal for den videre utviklingen av kulturskolen. Dette folges ogsa

opp 1 regjeringserklaeringen:

Regjeringen vil at alle barn skal ha et tilbud om plass i kulturskolen til en rimelig pris (Soria Moria-erklaeringen, 19.10. 2005).

Denne visjonen gjentas og forsterkes i Kulturleftet II:

Det skal gjennomfores et kulturskoleloft slik at alle barn som ensker det far et kulturskoletilbud av god kvalitet til en rimelig pris.
Dette skal sikres ved statlige stimuleringsmidler og en solid kommunegkonomi. Utvikling av et mer omfattende kulturskoletilbud
i tilknytning til SFO/skole skal utredes. Det skal vaere rom for ulik lokal organisering av kulturskolen. Det skal legges til rette for
synliggjering av kulturskolen og for talentutvikling (Kulturleftet II, Pkt. 4).

Et av tiltakene 1 strategien Skapende lcering omhandler at det skal utarbeides en veiledning som:

skal vaere et verktoy for kommunene i arbeidet med a utvikle kulturskolene til gode lokale ressurssentre (Tiltak 19, 2009).

Nasjonalt senter for kunst og kultur i opplaringen (KKS) og Norsk kulturskolerad har utarbeidet en slik
veiledning, Kulturskolen — utviklingen av de kommunale kulturskolene som gode lokale ressurssentre. Her
dreftes kulturskolens rolle som lokalt ressurssenter eller som del av et slikt. Det legges vekt pa
kulturskolens samarbeidende og veiledende funksjon, dens egenart som bade opplarings- og
kulturinstitusjon, kravene til kompetanse- og stillingsutvikling, organisering og lederstrukturer, fysiske

lokaler og ikke minst kommunalt planarbeid og nasjonale strategier for kunst og kultur i oppleringen.
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4. Oversikt over kulturtilbud for barn 6 - 10 ar — og blant eldre
barn og unge

Dette kapitlet omhandler en oversikt over kulturtilbud for barn og unge i regi av skolen, SFO, kulturskolen, DKS og i
fritidskulturlivet. Avslutningsvis dreftes betydningen av et kontinuerlig kulturtilbud ogsé etter 10- ars alder.

4.1 Skolens oppleering og innhold i kunstfag, knyttet til laarerkompetanse
Det er i kap. 1 gitt en oversikt over ulike skolereformer de siste 20 arene, og hvilke endringer disse har

medfort for kunstfagene i grunnopplaeringen. Vi har sett en endring i hvilke kunstfag det undervises i;
hvilke kunstfag som er sakalte obligatoriske, og som nér fram til alle barn og unge, og hvilke kunstfag som

kan velges av den enkelte elev.

I tillegg til skolereformene er det ogsd gjennomfert kompetansereformer og reformer i leererutdanningen,

som igjen har pavirket kunstfagenes lererdekning og —kompetanse i skoleverket.

Kunstfagene har alltid vert representert blant undervisningsfagene i grunnopplaringen, men i varierende
grad ndr det gjelder antall og type fag, antall undervisningstimer samt lererkompetanse. Det er ogsa i de
siste skolereformenes lereplanverk lagt vekt pa & framheve den estetiske dimensjonen i alle fag. Utvalget

stiller likevel spersmélet om enhver larer er seg bevisst hva dette innebzarer 1 praktisk undervisning.

Legger vi de ulike styringsdokumentene og politiske uttalelser til grunn, synes det som om kunst- og kultur
er blant de viktigste kunnskaps- og kompetansefelt for den oppvoksende slekt, som skal forme og lede
morgendagens samfunn. Etter en gjennomgang av de ulike lereplanverkene, synes det ogsa som om kunst
og kultur er grunnleggende i skolens samfunnsmandat, slik dette er nedfelt i Generell del av lcereplanen og i
Prinsipper for oppleeringen. Derfor burde dette kompetanseomradet blitt mer grunnleggende, bade gjennom

kunstfagenes omfang og status og gjennom fokus pa estetiske ferdigheter og arbeidsmater

Men innholdet i de ovennevnte delene av lereplanverket kommer ikke helt fram til elevene, og blir ikke en
del av den kunnskap og kompetanse som skal gjelde alle elever i norsk skole. Skolehverdagen er mer preget
av de fag der elevens kunnskap kan males; de “nyttige” og tilsynelatende livsnodvendige fagene. A ta vare
pé det helhetlige menneske har méttet vike blant annet for skolens utfordring og press for & fi rangert skole-

Norge blant de gverste 1 ”Pisa- rankingen”.
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Til tross for at Kunnskapsleftet framhever at det er elevens sluttkompetanse som skal vurderes, er dette
utvalget usikker pa om det er det bredere kompetansebegrepet som star i sentrum for opplaeringen eller om

det fremdeles er et snevrere kunnskapsbegrep som er radende.

Barn og unges lering, bade 1 og utenfor skolen, er preget av mangfold og inneholder mange dimensjoner.
De gjelder fakta om natur, samfunn, kultur og milje; tro, holdninger og folelser, og smak og estetisk
opplevelse. Alle disse leringsdimensjonene er viktige i et helhetlig perspektiv, men da ma de alle {4 en

likeverdig rolle i skolesystemets bevissthet.

For & lykkes med dette ma skolemyndigheter, skoleeiere, skoleledelse og lerere ha et bevisst enske og en
vilje til ogsa a satse pa kunst- og kulturfag i opplaeringen. Bakgrunnen for dette mé vere en felles forstaelse
av at kunstfag og estetiske leereprosesser er grunnleggende elementer i elevens identitetsskaping og
helhetlige utvikling, samt opplaring til en mangfoldig kunnskap og en bred kompetanse. Dette vil heller
ikke vaere mulig uten en offensiv satsing pa heyt kvalifiserte laerere i kunstfagene, ogsé i grunnskolen. I
denne rapporten er det i tidligere kapitler (kap. 1 og 3) vist til at mellom ca 30 og 50 % av lererne pa

grunnskolen ikke har fagkompetanse 1 kunstfagene.

I forbindelse med innfering av ny og todelt grunnskolelererutdanning 1 Norge fra hesten 2010, er mange
bekymret for hvordan det skal gd med de estetiske fagene/kunstfagene. Disse fagene er ikke obligatoriske
og er ikke blant de sakalte basisferdighetene. Det er ressurskrevende for laererutdanningsinstitusjonene
narmest a skulle doble sine tilbud, og sé langt ser det ut til at mange av dem ikke finner plass til de estetiske
fagene/kunstfagene i sine modeller. Siden en del hoyskoletilbud i estetiske fag/kunstfag allerede er nedlagt
som folge av at disse de siste arene bare har vart obligatoriske i forskolelaererutdanningen, er det ogsa uro

knyttet til muligheten for & opprettholde gode fagmiljeger pa heyskolene.

Utvalget deler denne uroen for at ikke heyskoler ser seg i stand til & opprettholde eller tilby utdanning innen
kunstfag. Kunstfag har gjennom mange ar vert under sterkt press i lererutdanning. En ytterligere utarming,
der de ulike utdanningene innen kunstfag, som enfaglarerutdanningene, PPU i kunstfag og firedrig
faglererutdanningen i praktiske og estetiske fag ikke lenger kan besta i den nye

grunnskolelererutdanningen, vil kunne fé store konsekvenser for kvaliteten 1 opplaringen 1 kunstfagene.

Utvalget ser det som nedvendig med en styrking av de ulike leererutdanningene i kunstfag, og viser i den

sammenheng til strategien Skapende leering, og dens tiltak for a styrke lererutdanninger i kunstfag.

I New York la en ned tilbud i kunstfag pd grunn av darlige ekonomiske tider pd 1970-tallet. I dag sier

( 1
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borgermesteren i New York, Michael Bloomberg:

Back in the fiscal crises they made a terrible mistake and removed art from the curriculum, feeling that it saved money. In fact, it
was penny-wise and pound-foolish. If we don’t give our children exposure to the arts, this city doesn’t have a future (Jackson,

s.10).

I rapporten Staying in School, 2009, viser tallene at:

In several national studies over the past decade, students at risk of dropping out cite participation in the arts as their reason for
staying in school. Research has also shown that arts education has had a measurable impact on at-risk youth in deterring

delinquent behavior and truancy problems while also increasing overall academic performance (Israel, 2009).

Dannelsesutvalget peker pa den svekkingen av danningselementet i hoyere utdanning som har foregétt over

tid her 1 landet. Denne erkjennelsen ligger ogsa til grunn for selve nedsettelsen av utvalget.

Universitets- og hegskoleutdannede laerere som skal ruste elevene 1 den norske skolen for livet, har altsé

selv 1 utgangspunktet liten ballast med fra sine studier pa dette feltet.

Den nye ordningen med faget Utdanningsvalg pa ungdomstrinnet skal bidra til & skape helhet og
sammenheng i grunnopplaringen og knytte grunnskole og videregdende opplaring bedre sammen. A fa
prove ut interesser og bli bevisst egne evner og anlegg kan bidra til at flere foretar mer kunnskapsbaserte
valg av utdanning og yrke. Opplaringen skal gi elevene erfaring med innhold, oppgaver og arbeidsmater i
ulike utdanningsprogram i videregdende opplering og aktuelle yrker. Elevene skal gis mulighet til praktisk
aktivitet og fordypning i fag. Oppleringen i faget skal legge til rette for at den enkelte elev kan fi prove ut

og reflektere over sine valg.

Kulturskoleutvalget kan ikke se noen adekvat begrunnelse for at ikke elever pd ungdomstrinnet ogsé skal
kunne velge musikk, dans og drama eller formgivingsfag fra videregédende opplaring innenfor ordningen

med faget Utdanningsvalg, som ogsa skal:

bidra til okt forstielse av arbeidslivets krav om kunnskap og kompetanse og bidra til & skape grunnlag for entreprenerskap

Entreprenorskap er et omradde som har vart for lite synlig i oppleringen innen kunstfagene. Nettopp 1 disse
fagene ligger det til rette for & utvikle entreprenerskap og se muligheter i en videre utdanning og i et

arbeidsliv.
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Kultur spiller en stadig viktigere rolle for neringslivet. Kunst- og kulturbasert kompetanse som kreativitet,
evne til omstilling og nyskaping er forutsetninger for innovasjon og konkurranseevne i arbeids- og
naeringsliv. Kulturneringene er i en voldsom utvikling, bdde nasjonalt og internasjonalt, og betegnes av
mange som framtidas viktigste neringsgren. I Norge er kulturnaringene en av de sterste neringene, og
utgjor vel 3 % av bruttonasjonalprodukt. I 2005 utgjorde dette nesten 47 milliarder. Kulturnaringene
sysselsetter langt flere enn f. eks i n@rings- og nytelsesmiddelindustrien. I 2007 sto kulturnaringene for
nesten 4 % (95 583) av den totale sysselsettingen. Kulturnaringene utgjer m a o en betydelig verdiskaping

1 det norske samfunnet (Handlingsplan Kultur og naring, s. 6).

Kulturskoleutvalget ber departementet utvide ordningen innenfor faget Utdanningsvalg, slik at fag innenfor
programomradet formgivingsfag og utdanningsprogrammet musikk, dans og drama kan velges pa lik linje

med de naverende fag i denne ordningen.

I trad med dette ber Kulturskoleutvalget departementet vurdere endring i 2.1.4 Tilbud om fag fra
videregdende oppleering for elever pa ungdomstrinnet (Fag- og timefordelingen i grunnoppleringen —
Kunnskapsloeftet, Vedlegg 1 til Rundskriv Udir-08-2010) samt tilsvarende endring i Forskrift til
oppleeringslova § 1-14 Tilbod om fag frd vidaregdande opplcering til elevar pa ungdomstrinnet.

4.2 Skolefritidsordningene (SFO)
Alle kommuner plikter & ha et SFO-tilbud. Dette er hjemlet i Opplaringslova § 13-7 Skolefritidsordninga. 1

denne paragrafen legges det bla feringer for at skolefritidsordningen skal legge til rette for kulturaktiviteter

som skal vere tilpasset barnas alder, funksjonsniva og interesser:

Kommunen skal ha eit tilbod om skolefritidsordning for og etter skoletid for 1.-4. arstrinn, og for barn med sarskilte behov pa 1.-

7. arstrinn.

Skolefritidsordninga skal leggje til rette for leik, kultur- og fritidsaktivitetar med utgangspunkt i alder, funksjonsniva og
interesser hos barna. Skolefritidsordninga skal gi barna omsorg og tilsyn. Funksjonshemma barn skal givast gode

utviklingsvilkér. Areala, bade ute og inne, skal vere eigna for formalet.

Fra 1.8. 2010 blir Lov om endringar i oppleeringslova og privatskolelova gjort gjeldende. I denne er det
kommet inn en plikt for kommunene a tilby leksehjelp til elever pa 1.— 4. arstrinn (§ 13-7a). I forskriften til
denne paragrafen kan kommunene selv bestemme hvordan leksehjelp kan organiseres. Det pekes imidlertid

spesifikt pd muligheten for & legge dette tilbudet inn 1 SFO-tiden.

49

——
| —



Kulturskoleloftet Kulturskole for alle

Utover dette gis det ingen konkrete foringer pd innholdet i SFO, og det er bare et fatall av landets
kommuner som har feringer pd dette omradet. Det blir derfor opp til den enkelte skole hva de velger 4 tilby

av kulturaktiviteter i SFO-tiden.

Kulturskoleutvalget er kjent med at det i mange kommuner er et stort savn at det ikke er utarbeidet felles
kvalitetskriterier for innholdet i skolefritidsordningene. Kulturskoleutvalget vil anbefale for departementet
at det nedsettes et utvalg som kan vurdere mulighet for felles innholdskvalitetskriterier i SFO. Slik det n er,
blir resultatet store lokale forskjeller. Kulturtilbudet i den enkelte SFO er per i dag bdde avhengig av de

ansattes engasjement og av hvor mye ressurser som prioriteres til dette formalet.

Utdanningsdirektoratet har igangsatt det 3-arige prosjektet Helhetlig skoledag fra 2009 til 2012 (Dette
prosjektet er ogsd omtalt i kap.5.5). P4 oppdrag fra Utdanningsdepartementet skal modeller utpreves, der
blant annet kulturelle aktiviteter skal veere innholdselementer. Hovedmalet for prosjektet er a se pa
sammenhenger mellom skole og SFO/andre ikke-faglige aktiviteter og ogsa et okt laeringsutbytte. Dette
prosjektet giennomfoeres i seks kommuner, og en har valgt ut tre modeller som skal videreutvikles.

Modell 1 bygger pa Oslo kommunes satsing pa ”Aktivitetsskolen”. | Rammeplan for Aktivitetsskolen er det
satt opp fem malomrader, der Kunst, kultur og kreativitet er ett av disse. Men det er typisk at dette
malomradet er ett av to som ikke er obligatoriske. Modell 2 bygger pa Skedsmo kommunes satsing pd SFO
og helhetlig skoledag, mens modell 3 bygger pa trondheimskolen Saupstads satsing pa samarbeid og kultur
1 en utvidet skoledag. Dette modellprosjektet avsluttes 2012 og skal evalueres av et forskningsmilje. Det
kreves blant annet at evalueringen skal vare praksisrelevant og gi innspill til konkret oppfelging etter
prosjektavslutning. Fordi det ikke er rapporteringsplikt pa dette omradet, finnes det ingen landsoversikt over
hvilke kulturaktiviteter som tilbys 1 skolefritidsordningene. Men 1 noen kommuner gir Kulturskolen tilbud

om kulturaktiviteter 1 SFO-tiden. Dette er et verdifullt supplement til det generelle aktivitetstilbudet i SFO.

4.3 Kulturskolene
Kulturskolene 1 Norge utgjor et kulturtilbud til barn og unge som er unikt i verdensmalestokk. Ingen andre

land har et tilsvarende offentlig opplaeringstilbud i kunst- og kulturfag som finnes i alle kommuner. Nér det
er sagt, er det ogsa klart at det av ulike arsaker er store variasjoner fra kommune til kommune 1 hvor
omfattende dette tilbudet er. Et typisk trekk ved kulturskolene 1 Norge er at de er ganske forskjellige. I noen
kommuner deltar alle barn og unge i kulturskolens tilbud, mens i landets storste kommune, Oslo, er bare vel
5 % barn og unge elever i kulturskolen. Gjennomsnittet for landet er pa ca 16 %, mens de nasjonale
malsetningene i 25 &r har vert at minst 30 % av barn og unge skal fa plass 1 kulturskolen. Noen kulturskoler

har tilbud til yngre og eldre elever, men det vanligste er aldersgruppen mellom 4 og 19 ar. Fordelingen av
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elevtilbudet pa de ulike kunstfaglige omrédene for hele landet er: 70 % musikk, 12 % dans, 6 % visuell

kunst, 6 % teater og 6 % andre uttrykksformer.

Fagtilbudet

Musikk

Kulturskolene er utviklet fra de tidligere musikkskolene. Det er fortsatt kommuner som bare har tilbud
innenfor musikk, men bade fagbredden og antall elever i andre fag gker. Likevel utgjer musikk ca 60-90 %
av tilbudet i1 de flerfaglige kulturskolene. Dette gjenspeiler ogsa styrkeforholdet mellom kunstuttrykkene 1
bade profesjonelt og fritidsbasert kulturliv 1 Norge.

Avhengig av undervisningstilbudet, aldersgrupper, mal med undervisningen og metodikk, gis oppleringen
individuelt og 1 sma eller storre grupper. Instrument- og vokalopplaringen gis gjerne individuelt eller 1 smé
grupper, mens en rekke tilbud fra musikkbarnehage til orkester, kor, korps og band gis i sterre grupper. I og
med at det ikke finnes nasjonale fagplaner for kulturskolene, er det ulikt hvordan undervisningen

organiseres, og hvilke krav som stilles til leerere og elever.

Hvilke instrumenter det undervises i avhenger 1 stor grad av hvor aktuelle de ulike instrumentene er i den
respektive kommunen, og om det er mulig & skaffe kvalifiserte laerere. Som regel er bredden i
undervisningstilbudet storre i bynare omrader. Eksempler pa “’stedsavhengige” instrumenter er f. eks
hardingfele, kontrabass, obo, fagott og harpe. Det er som regel flest elever pé piano og gitar. Det er ogsa pa
disse instrumentene en har lengst ventelister. For disse instrumentene er det ikke uvanlig at det er dobbelt sa

mange pa ventelisten som elevplasser i kulturskolen.

Undervisning i den klassiske tradisjonen star sterkt, og pa mange kulturskoler er den klassiske musikken i
tydelig overvekt i forhold til andre sjangre. Kulturskoleundersokelsen 2010 viser imidlertid at dette kan
vare i ferd med & endre seg. I folge denne har 95 % av kulturskolene et tilbud innenfor pop/rock mot 96 % i
klassisk. Jazz/blues (62 %) og folkemusikk (48 %) er ogsa godt representert. Innenfor musikkformer som
ikke er etnisk norske er imidlertid undervisningstilbudet magert. Bare 9 % av kulturskolene har et slikt

tilbud.

Visuelle kunstfag / kunst og hdandverk (inkl. film/video/media)
De tidligere kommunale kunstskolene for barn og unge er nd integrert i de kommunale kulturskolene. 76 %
av kulturskolene har i dag et undervisningstilbud innenfor dette feltet, men det faglige innholdet varierer fra

skole til skole. Noen har ulike tilbud oppdelt etter de ulike uttrykksformene, mens andre gir et helhetlig
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tilbud til alle elevene 1 visuell kunst slik at elevene far mote alle uttrykkene. Undervisningen pé dette
fagfeltet er gruppebasert. Eksempler pa uttrykksformer det undervises i er: bildekunst, skulptur, tekstil,

trearbeider, keramikk, animasjonsfilm, realfilm, foto m.m.

En del kulturskoler har et separat undervisningstilbud 1 film, og da serlig 1 animasjonsfilm. 12 % av
kulturskolene oppgir at de har et tilbud i film/video/media. Dette omradet er p flere mater midt i de unges

interessefelt, og har sannsynligvis et stort vekstpotensial i kulturskolene.

Teater/Drama

56 % av kulturskolene har tilbud i teater/drama. Undervisningen inneholder alt fra teaterlek og
improvisasjon for de minste barna til store teater- og musikaloppsettinger. For mange kulturskoler kan det
vaere vanskelig 4 fa tak i kvalifiserte lerere til smé stillinger, og det kan vaere vanskelig & dekke alle de
profesjonene som en forestilling krever. Dette gjelder f. eks scenografi, lys, lyd, produksjon av kulisser og

rekvisitter.

Undervisningen foregdr hovedsakelig 1 grupper. Ukentlig skolering og oving i faget kombineres som regel
med at det arbeides fram mot en forestilling. Et skoleér er et produksjonsforlep, og elevene gar gjennom
den larerike prosessen fra de forste gvelsene til et fullt ferdig resultat hvert &r. Men mange kulturskoler

mangler egnede lokaler til teaterundervisning.

Dans

Dansetilbud for barn og unge har vaert forholdsvis godt utbygget i Norge, forst og fremst takket vere
private danseskoler. I de fleste kommuner 1 landet er det et godt utbygget dansetilbud som omfatter en stor
del av barn og unge. De private skolene er fortsatt viktige i svaert mange lokalsamfunn, og det er mange
kulturskoler som har valgt 4 la vere 4 starte konkurrerende virksomhet innenfor dans. Likevel har de fleste
kulturskolene et tilbud 1 dans. 56 % har tilbud i jazz/moderne, og 28 % i klassisk. Det er mange gode
eksempler pa at private skoler og kulturskoler har klart & forene kreftene til et godt elevtilbud 1 dans. I en

del tilfeller er de private dansepedagogene ansatt 1 kulturskolen.

Det varierer hvilke dansesjangre det undervises i, men de vanligste er barnedans (4-6 ar), klassisk ballett,
jazz, moderne, hip-hop og break. Undervisningen foregér 1 grupper, inndelt etter alder. Det er imidlertid &
kulturskoler som har godt egnede lokaler for danseundervisning. Det kan ogsd vare vanskelig & fa

kvalifiserte leerere i alle kommuner, serlig innenfor klassisk ballett.
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Skrivekunst/litteratur
Dette er et fagomrade som enné ikke er vanlig i kulturskolene (6 %), men flere kulturskoler har etablert et
fast undervisningstilbud alene eller i samarbeid med andre. Samarbeidspartnere kan vare skoler,

biblioteker, litteraturfestivaler m.m., og flere har gjennomfert tidsbegrensede kurs.

Nysirkus

Nysirkusbevegelsen oppsto i Canada pa 1970-tallet, og har fitt fotfeste i en del kulturskoler i Norge (3 %).
Dette skyldes blant annet et omfattende prosjekt som ble gjennomfert av Norsk kulturskolerdd for noen ar
tilbake. I dette prosjektet bidro kulturskolene i Tromse og Fredrikstad sterkt med kompetanse pa feltet.
Kombinasjonen av blant annet lek, artisteri, kroppskontroll, akrobatikk, dramatikk og framferinger gir

spenning, alvor og moro for bade elever og tilskuere.

Samarbeid

Kulturskolene samarbeider i varierende grad med andre virksomheter om tilbud til barn og unge i
kommunene. Det har de senere arene vert et nasjonalt satsingsomrade at kulturskolene skal videreutvikle
sin rolle som ressurssentre for skole og kulturliv i kommunene. Mange kulturskoler har hatt et bredt

samarbeid med mange instanser over lang tid, mens noen samarbeider 1 bare liten utstrekning.

Fritidskulturlivet

Fritidskulturlivet har alltid vert en av musikk- og kulturskolenes viktigste samarbeidspartnere.
Kulturskolene ansetter ofte dirigenter/instrukterer, og driver oppl@ringen av barn og unge som deltar i
fritidsaktiviteter, som en del av kulturskolens tilbud. Dette gjelder sarlig innenfor musikklivet med
korpsene som den storste aktoren. Men etter hvert er ogsa andre sjangre representert, som f. eks
teaterverksteder. Utgiftene til slike ordninger deles ofte mellom kommunen og fritidskulturlivet selv.
Samarbeidet gir kulturskolene fordelen ved at elevene har et variert samspilltilbud innenfor f. eks kor,
korps, orkester og teater, som drives pa frivillig basis. Ved siden av faste samarbeidsavtaler om ukentlig
undervisning, arrangeres ofte prosjektbaserte tiltak 1 samarbeid med fritidskulturen. Dette kan vaere

konserter/forestillinger, seminarer og utviklingsprosjekter.

Skoler

Grunnskolen er den andre virkelig store samarbeidspartneren for kulturskolene. Kulturskolelerere har ofte
kombinerte stillinger med kulturskole/grunnskole. For mange kulturskoler 1 sma lokalsamfunn har dette
gjort det lettere & kunne gi et undervisningstilbud. I mange kommuner brukes ogsa kulturskolelererne som

fagressurser inn i grunnskolen pa fast- eller prosjektbasis. De senere arenes nedprioritering av de
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kunstfagene i grunnskolen har mange steder fort til at skolene ikke ansetter laerere med fagkompetanse 1

disse fagene, og derfor er det behov for den kompetansen kulturskolen kan tilby.

Et godt samarbeid mellom kulturskole og grunnskole kan 1 noen tilfeller fore til at kulturskolens
undervisning skjer i skoletiden. Dette gjor det lettere for elever & bruke kulturskolens tilbud, og gi
kulturskolelererne en mer vanlig arbeidstid. Mange skoler kan vise til gode erfaringer med tilrettelegging
av tid for samarbeid med kulturskolen. Et viktig moment er at en da nar alle barn med oppleringstilbud,
opplevelser og aktiviteter som alle ber ta del i. Et slikt samarbeid gir ogsa grunnskolen en mulighet til &
bruke kulturskolens fagressurser til elever som av ulike grunner trenger en fordypning i1 kulturskolens
fagfelt. Grunnskoler som har apnet undervisningsflater pa dagtid, ved a utvide skoletiden, har tilrettelagt for

et godt samarbeid med kulturskolen.

Noen kulturskoler kan ogsa vise til samarbeid med videregaende skole. Ikke minst dreier dette seg om

samarbeid om larerressurser ved utdanningsprogram for Musikk, Dans og Drama.

DKS

Mange kulturskoler har ansvar for eller har et nart samarbeid med DKS 1 kommunene. Gjennom
opplevelser gitt av profesjonelle utgvere og tilrettelagte undervisningstilbud, far barn og unge et forhold til
lokale og andre profesjonelle utavere. En fordel ved at kulturskolen er ansvarlig for DKS er at en kan ta 1
bruk kunnskapen om den enkelte elev og sette dem i stand til & involvere seg i ulike framforinger og
prosjekter. Nerhet til den lokale grunnskolen kan ogsa gi bedre tilpassede muligheter nar det gjelder for- og

etterarbeid til produksjoner, og for videreforing av de impulsene som gis.

Det er viktig a legge til rette for at elevene bade far oppleve de lokale kunstnerne, men ogsa kunstnere og
pedagoger de ikke kjenner fra tidligere. I tillegg til 4 kjope produksjoner kan kulturskolene i1 en region bytte

tjenester pa dette omradet.

SFO

Mange kulturskoler har undervisningstilbud i samarbeid med SFO. Dette gjelder bade individuell
undervisning og gruppetilbud i SFO-tid, men ogsa rene aktivitets- og rekrutteringstilbud. Et godt samarbeid
med SFO-personalet kan gi bade kulturskoleelevene og -lererne gode betingelser for undervisningen ved at
den foregar tidlig pa dagen. Samtidig kan gruppetilbud fra kulturskolen gi SFO et mer variert innhold som

gir trivsel for barn og voksne. De storste utfordringene i et bredt samarbeid med SFO, er at mange barn ikke
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onsker & fylle SFO-tiden med aktiviteter, og at mange foreldre ikke onsker & betale ekstra for et kulturtilbud
1 SFO i tillegg til den ordineere SFO-prisen (Se for evrig kap. 3.5, der dette utdypes mer).

Barnehager

Mange kulturskoler har et godt samarbeid med barnehager. Fordelene er langt pa vei de samme som for
skolene: Kulturskolen kan bidra med fagkompetanse som barnehagen mangler, og et stort antall barn kan fa
et prosjektbasert eller varig tilbud pa dagtid. Samtidig er ulempen som i SFO, at mange foreldre ikke ensker
a betale ekstra for et tilbud som blir gitt i barnehagetiden. Gode samarbeidsforhold blir derfor ofte avhengig

av at barnehagen og/eller kulturskolen kan dekke kostnadene eller at en klarer a skaffe prosjektmidler.

Andre
Kulturskoler har ogsa samarbeid med en rekke andre lokale, regionale og nasjonale akterer for & gi sine
elever et best mulig tilbud. Eksempler pa dette er ungdomsklubber, helsestasjoner, hoyskoler,

kulturinstitusjoner, kirken, organisasjoner, innvandrermiljoer, voksenopplaring, asylmottak m.m..

Fordypningstilbud

Kulturskolene driver i hovedsak en opplaering av barn og unge. I forhold til de tidsressursene de fleste
kulturskolene har, gis det i stor grad et breddetilbud. Kulturskolene har ogsa en oppgave a ta vare pa de
elevene som viser en ekstra innsats, vilje og evne til & studere sitt fag videre. Innenfor noen av fagomradene
som f. eks dans og musikk, er det viktig at barn og unge med gode forutsetninger, far en oppfelging fra
tidlig alder. Dette skjer i kulturskolene ved sdkalte "lordagsskoler” og/eller ved flere undervisningstilbud i
lopet av uken. For 4 bidra til framveksten av talenter er det flere hoyskoler og universiteter som har etablert
et talenttilbud. Barratt Due musikkinstitutt i Oslo er kjent for sin satsing pa unge talenter, og Norsk
kulturskolerad samarbeider med Norges musikkhegskole om Talentutviklingsprogrammet (TUP). Liknende

tilbud finnes ogsa innenfor dans.

I ca 90 % av kulturskolene drives det et fordypningstilbud 1 klassisk musikk. For jazz/blues og pop/rock
ligger tallet pé ca 30 %, og kun ca 7 % har et fordypningstilbud i folkemusikk. Det er ogsé kulturskoler som

har fordypningstilbud innenfor dans, teater og visuell kunst.

4.4 Den kulturelle skolesekken
Den kulturelle skolesekken, DKS, er et samarbeidsprosjekt mellom Kulturdepartementet og

Kunnskapsdepartementet, og ble etablert som en fast nasjonal ordning for alle elever i1 grunnskolen fra
2001, og er na utvidet til ogsa a gjelde videregaende skole. DKS har som malsetting & bidra til at alle barn

og unge far et profesjonelt kunst- og kulturtilbud, og at elever kan fa kjennskap til og forstielse for ulike
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kunst- og kulturuttrykk samt & bidra til & realisere mél i generell del av lereplanverket og i ulike lereplaner
for fag. En rekke nasjonale akterer skal bidra til & stimulere til nye produksjoner, danne nettverk, legge til
rette for kompetanseutvikling og gi faglige rad. Det er fylkeskommunen som er ansvarlig for
koordineringen av DKS regionalt, men det er kommunen som har ansvar for a forankre DKS 1

grunnskolene. Det er store variasjon i organiseringen av DKS 1 ulike fylker og kommuner.

Sekretariatet for DKS mottar drlig rapporter fra fylkeskommunene. For skolearet 2008/2009 er det kommet
inn rapporter fra alle fylkeskommunene. P4 denne bakgrunn har sekretariatet for DKS utformet noen

tabeller for skolearet 2008/2009.

Til sammen var det 2 803 123 deltakere (elever) pa arrangementer i regi av DKS. Tabell 1 viser hvordan
antall deltakere (elever) fordeler seg pé de ulike kunstuttrykkene. De fleste deltakerne, dvs. nesten
halvparten, finner vi pa musikkarrangementer. Deretter kommer scenekunstarrangementer og arrangementer

med visuell kunst.

Antall deltagere
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Det var totalt 49 145 enkeltarrangementer i regi av DKS dette skoleéret. Tabell 2 viser hvordan disse

fordeler seg pa de enkelte kunst- og kulturuttrykkene.

Antall enkeltarrangement
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Tabell 2

Generelt viser disse to tabellene at det er en skjevfordeling mellom antall deltakere og antall

enkeltarrangementer fordelt pa de enkelte kunstuttrykk. Forholdet mellom antall arrangementer og antall

deltakere (elever) kan kanskje korrigeres noe for karakteren av kunstuttrykket og hva som vil vaere

storrelsesforhold mellom arrangementer og elevdeltakelse. Fordelingsresultatet kan likevel gi rom for 4 se

narmere pa om bevilgning/antall arrangementer er i samsvar med behov/antall elever.

Dataene fra rapporteringen viser at hver elev fikk tilbud om gjennomsnittlig 4,5 arrangementer dette

skoleéret.
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Tabell 3 viser hvordan dette fordeler seg pa de ulike kunst- og kulturuttrykkene.

Gjennomsnittlig antall hendelser per elev
02 01 03
5% 2% 6% (4 = film 6%

9% m litteratur 9%

0,3 O kulturarv 8%
8 %
O visuell kunst 12%
18 m scenekunst 19%
"o 0,5
39% 12 % @musikk 39%

m kunstarter i samspill 5%

O ikke fordelt pa uttrykk/annet 2%

0,9
19 %

Det ser ut som om tabell 3 avviker fra sammenlikningen av tabell 1 og 2 mht. visuell kunstarrangement,

hvor denne andelen synes for liten.

Den kulturelle skolesekken i videregdende skoler i1 2008-2009

Sekretariatet for DKS rapporterer at 15 av 19 fylker har igangsatt utvidelse av Den kulturelle skolesekken
til elever i videregdende skoler i skolearet 2008-2009. 17,1 millioner kroner av spillemidlene ble brukt til
aktiviteter 1 dette skoleslaget. I tillegg har fylkeskommunene tilfort ordningen mer enn 5,5 millioner kroner

1 egeninnsats.

Det har i alt har veert vist 161 produksjoner for totalt 131 000 elever. I noen fylker har tilbudene vert til alle
elevene, mens noen av fylkene har valgt & konsentrere seg om noen skoler. Noen fylker, som Sogn og

Fjordane, har ogsé inkludert leerlingene i ordningen.

Serlige utfordringer, som trekkes fram av fylkeskommunene, er det a sikre nok produksjoner av hoy
kunstnerisk kvalitet innenfor alle uttrykkene og & fa en god forankring i skolen. Det tar tid & etablere en
forstéelse for hva Den kulturelle skolesekken inneberer, og & fa aksept pa lederniva pé de enkelte skolene.

Noen fylkeskommuner strever ogsa med a koble tilbudene opp til leeringsmalene 1 lereplaner for fag.

I folge rapport fra Sekretariatet for DKS arbeides det godt i fylkene med & fa Skolesekken forankret 1
skolen, ved & ha meter med rektorkollegiet, invitere til kulturtorg, fagseminar og nettverkssamlinger, og ved
a bidra til at det blir oppnevnt kulturkontakter ved skolene. Det legges ogsa vekt pa at god informasjon til

skolene er viktig.
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Noen fylker bruker pressen aktivt 1 informasjonsarbeidet eller gir tilbud for elever som vil bli arrangerer.
Noen lager handbok for kulturkontakter. Noen fylker har god erfaring med at de skolene som er med i

ordningen ogsa er med i planleggingen av tilbudet.
I mange fylker legges det vekt pa kulturtorg eller opplevelseskonferanse for kulturkontaktene og andre
leerere, der man kan fi smakebiter fra det kommende tilbudet til skolene. I ett fylke brukes

leererutdanningen aktivt ved jevnlige forelesninger om DKS for studentene.

Skolen som oppdragsgiver

Et av hovedprinsippene i DKS er at den skal ha sin egen lokale forankring. Derfor er det mange ulike méter
1 organisering og tilbud. Et av mange prosjekter som kan kobles til utvalgets mandat, er et samarbeid
mellom DKS i1 Oslo Kommune og Hogskolen 1 Oslo, avdeling for estetiske fag. Siden 2007 har disse hatt
oremerkede midler til ”Skoleutvikling gjennom DKS”. I dette prosjektet fikk Hallagerbakken skole tilfort
nedvendig fagkompetanse fra Oslo musikk- og kulturskole. I dag er kulturskolelareren ansatt ved skolen,
og ved arlige kunstprosjekter leies det inn kulturskolelarere etter behov. I dette prosjektet har DKS veert
utgangspunktet for pedagogisk utvikling ved skolen, som har resultert i at kulturskolen har fatt rollen som

en faglig og lokal ressurs for skolen.

Kulturskolen som ressurssenter

I Kulturskolen er det flere som satser pa et samarbeid med lokale DKS-prosjekter med et helhetlig
utdanningsperspektiv innen kunst og kultur, der kulturskolen kan vere et ressurssenter.

Kulturskoleundersokelsen viser ogsa at DKS er en viktig samarbeidspartner for kulturskolen.

DKS-prosjekter kan vare opplevelsen og matet med det utevende kunstfeltet, som kan vaere utgangspunktet
for at kulturskolen kan bidra med opplaering i kunstfagene. Sett fra elevens perspektiv kan hun eller han fa

bade opplevelse og opplaering, en kobling mellom metode, teori og praksisfelt.

Det er mange kulturskoler som integrerer DKS-prosjekter med variasjon 1 visjoner, formél og strukturer.
Blant de sterst akterene finner vi Trondheim kommunale kulturskole som har satset pa koordinering og
realisering. Kulturskolen har gjennomferingsansvar for realiseringen av DKS i Trondheim. Til denne
oppgaven har skolen fétt overfort to stillinger, en DKS-koordinator (som inngar i rektors ledergruppe) og en
turnélegger. Det er etablert gode samarbeidsmodeller mellom grunnskolen og kulturskolen for

gjennomforing av DKS-prosjekter.
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I Tromse er det utviklet en egen Tromsemodell, der en ensker & koble opplevelsen med opplaringen
gjennom elevens egenaktivitet. DKS Tromsemodellen tilbyr et formidlingsopplegg der barn og unge fér
oppleve hvordan det er & lykkes gjennom positiv utvikling av egen ferdighet og kompetanse. Denne
modellen legger betydelig vekt pa at elevene selv far delta aktivt ved a skape selv. Dette arbeidet settes i
sammenheng med kunstnerisk opplevelse og gir rom for refleksjon og lering. Mélet er a heve kompetanse

pa fagfeltet og & vekke nysgjerrighet og kreativ idérikdom som elevene kan nyte godt av i videre arbeid.

Oppsummering

Stortinget har bestemt at alle norske grunnskolebarn skal fa varierte og profesjonelle kunstopplevelser 1

skolen gjennom DKS. Betydelige ressurser blir satt av til dette, 167 mill i 2010.

Spersmalet om kvalitet i forhold til innholdet i DKS er likevel darlig besvart 1 de evalueringene som sa
langt er gjort. Det har videre vert {4 initiativ for & oke antallet kvalitetsproduksjoner for barn, og det ser ut

til at kompetansen blant lererne som skal ta imot produksjonene i skolen, minker i stedet for & oke.

I Spord Borgen og Brandts evaluering, Ekstraordincert eller selvfolgelig? understrekes det at de mest
positive metene med den profesjonelle kunsten 1 skolen har vart preget av dialog mellom kunstnere, elever

og lerere. Evalueringen foreslar ellers folgende:

Man kan tenke seg en ordning der kompetanseheving av kunstnere kobles til at de arbeider med nye produksjoner, og at det

foregar et samarbeid med et barnefaglig miljo (Spord Borgen, s.172).

P& dette feltet er mye ugjort. Mere og Romsdal fylkeskommune og Hogskulen 1 Volda har etablert et senter
for kunstproduksjon, Seanse, som har en slik funksjon. Senteret tar imot kunstnere som vil produsere for
barn og stiller til radighet kunstfaglig og barnefaglig kompetanse, utstyr, lokaler og prevepublikum.
Utvalget mener at slik tilrettelegging vil muliggjere en okning i tallet pa kvalitetsproduksjoner for barn, og

tilrér en videre utvikling av slike tilbud.

Dersom barn skal fatte interesse for kunst og delta i kunstopplevelser i framtida, er det viktig a satse pa
virkelig 4 na fram til barna. Hvordan oppfatter barnet seg selv i metet med kunsten? Blir det utfordret?
Opplever det forventning om egen evne til & forsta og delta? Dette er imidlertid tema som 1 svert liten grad
har veert framme 1 den offentlige debatten her 1 landet. Karstein Solli, kunstnerisk leder ved Seanse, skriver i

Adresseavisa 06.07. 2010:
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Var tids kunstuttrykk og mye av det som er rettet mot barn og unge kan vere relasjonelt, og inneha interaktive element hvor béde

prosess og situasjonen i seg selv er kunsten. Dette er ikke noe presse og media i Norge har grepet fatt i overhodet.

I Ekstraordincert eller selvfolgelig, anbefales det & legge til rette for samarbeid mellom kunstfaglig og
barnefaglig kompetanse. Skal den statlige satsingen pa profesjonelle kunstopplevelser i skolen virkelig
lykkes, ma kreftene forenes bade med tanke pa utvikling av kompetanse, og nar det gjelder tilrettelegging
av produksjonsforhold og arenaer for kunstproduksjon. Utvalget mener derfor at Kunnskapsdepartementet
og Kulturdepartementet sammen ma ta denne utfordringen. I Ekstraordincert eller selvfolgelig

oppsummeres dette slik:

Forholdet mellom skole- og kunst- og kultursektorene i Den kulturelle skolesekken viser seg & vaere mangfoldig, men

spenningsfylt. Ordningens akilleshal er det delte ansvaret (Ibid, s. 9 ).

4.5 Frivillige organisasjoner
Frivillighets-Norge skaper store verdier, slar Statistisk Sentralbyra fast. Blant disse frivillige

organisasjonene utgjor kulturomradet vel 7 % av verdiskapingen. Og antall sysselsatte innen kunst og kultur
var 12007 pé vel 17000 arsverk, og av disse er bare ca 3300 betalte arsverk, de ovrige er sakalte frivillige
arsverk (SSB, 2007). Det legges m a o ned en betydelig gratis innsats for barn og unge innen

kulturfritidslivet i Norge.

Organisasjonene 1 kulturfritidslivet er viktige formidlere av kunst og kultur for barn og unge, ogsa fordi
disse er brukere av lokale ressurser i kulturformidling og —opplering. Flere av disse organisasjonene har

vert aktive 1 lokalmiljeet lenge for kulturskolen var en realitet.

Det er et mangfold av sma og store frivillige organisasjoner innen kunst og kultur i Norge. Det vil derfor
vare umulig for kulturskoleutvalget a liste opp alle disse. Utvalget vil likevel peke pa noen av disse i dette

mangfoldet.

Kulturfritidslivet er organisert i en mengde sma og sterre lag og foreninger. Mange av disse er imidlertid
samlet innunder landsomfattende paraplyorganisasjoner, som gjor det komplekse organisasjonsbildet noe
klarere. De tre storste frivillige organisasjonene péd kulturomradet, Norsk musikkrad, Norges Musikkorps
Forbund og Norges korforbund organiserer nermere 250.000 medlemmer over hele landet. For disse er

kulturskolene et fundament for rekruttering, for opplering av medlemmene og for tilgang pa kvalifiserte
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dirigenter og instrukterer. Disse representerer ogsa i mange kommuner den storste brukergruppen for

kulturskolen.

Norsk musikkrdd er ogsa en av de storste paraplyorganisasjonene som alene har ca 140 000 medlemmer,

fordelt pa 33 medlemsorganisasjoner. De dekker nesten alle musikksjangre, bdde profesjonelle og amaterer

i alle aldre.

Norges korforbund er Nord-Europas sterste interesseorganisasjon for kor og dirigenter og organiserer ca.

1000 kor. Disse korene gis giennom Norges korforbund mulighet til & delta i en lang rekke opplaringstiltak

og kurs.

Korpsbevegelsen har lange tradisjoner i Norge, og korpsene har vert og er en viktig del av norsk kultur og

tradisjon. Allerede 1 1901 ble det forste skolekorpset ved Mollergata skole i1 Oslo startet. Korps er en av de

storste fritidsaktivitetene for barn og unge i Norge. Dette viser medlemstallet i Norges Musikkorps Forbund

(NMF) som samler vel 40 000 barn og unge fordelt pa ca. 1 650 skolekorps/drillkorps og amaterkorps.

Dette gjor NMF til landets nest sterste barne- og ungdomsorganisasjon.

Norsk teaterrdd er en paraplyorganisasjon for 16 organisasjoner som driver med fritids scenekunst i Norge,

og skal vare en spydspiss for amaterteater og fritidskulturlivet. Blant medlemsorganisasjonene finner vi
HATS som er kompetansesenter for revy og teater i Nord-Norge, og som blant annet arrangerer ulike kurs
innen teater for amaterer.

En annen medlemsorganisasjon er Juba-Junior- og barneorganisasjonen, der de fleste medlemmene er

mellom 6 og 14 ar. Juba*Scene er en aktivitetsmodell der barn kan fa prove seg pé teater, sang og dans, der

det legges vekt pa bade laring og opplevelser

Landsradet for barne- og ungdomsorganisasjoner(LNU) er et samarbeidsorgan for over 90 barne- og

ungdomsorganisasjoner. Disse representerer et stort mangfold i aktiviteter og verdier. Avdelingen Kultur og
fritid bestar av 21 ulike organisasjoner, der ca. halvparten av disse er rene kulturorganisasjoner for barn og

unge:

e De unges orkesterforbund (UNOF) er en landsomfattende organisasjon for alle barne- og

ungdomsorkestre i Norge. 4.000 aktive spillende medlemmer er organisert i forbundet gjennom mer
enn 130 lokale orkestre. Norsk Ungdomssymfoniorkester (NUSO) eies og drives av UNOF, og er et

nasjonalt ungdomssymfoniorkester bestdende av 100 unge musikere i alderen 13 - 20 ar.
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e Norges barne- og ungdomskorforbund (NOBU) er en landsomfattende organisasjon for barnekor og

ungdomskor. NOBU arrangerer kurs og opplering 1 korsang, blant annet Korsommerskoler ulike
steder i1 landet. NOBU har ogsa Norges Ungdomskor (NUK) som er et tilbud til sangere mellom 16
og 26 ar fra hele landet, og som drives pa prosjektbasis med noen samlinger i aret. Prosjektkoret

deltar ved festivaler og konkurranser, bade i Norge og i andre europeiske land.

Norsk scenekunstbruk er den storste landsdekkende formidler av danse- og teaterforestillinger til barn og

unge opp til 20 &r, og er den nasjonale akteren i formidling av scenekunst i DKS og er ogsé den nasjonale
akteren av scenekunst inn i DKS. Norsk scenekunstbruk samarbeider med ulike profesjonelle akterer innen

kunst- og kulturfeltet.

Den unge scenen (DUS) bestiller og utvikler sceniske tekster skrevet for ungdom og framferes av ungdom i

alderen 13 — 19 ar. Teaterinstitusjoner i en rekke fylker har dannet et nettverk som utvikler og fremmer
ungdomsteater i Norge. I tillegg til teaterforestillinger for ungdom arrangeres det ogsa seminarer,

konkurranser og en 4rlig nasjonal festival.

Norsk Forfattersentrum har lang erfaring med formidling av litteratur i skoleverket, fra barn i ferskolealder

og til videregdende opplaring. De lager egne arrangementer, blant annet skrivekurs, og turneer, men

samarbeider ogsa tett med DKS.

”Rom for Dans” satser pa a legge til rette for profesjonell dansekunstnerisk praksis med og for barn. Barn

og unge samhandler og deltar pa lik linje med profesjonelle dansekunstnere. Det arrangeres kurs for barn og
unge.
For ovrig finnes det mange private skoler og dansepedagoger som arrangerer kurs 1 ulike typer dans for

bade barn og unge.

Ungdomssymfonikerne er et nasjonalt orkesterutdanningstilbud og en rekrutteringsinstitusjon for landets

profesjonelle orkestre. Medlemmene av Ungdomssymfonikerne rekrutteres blant musikkstudenter fra
Norge, men ogsé fra studiesteder 1 Norden og i Europa. Orkesterets sammensetning er ny for hvert ar. Dette
er ogsa et prosjektorkester som hver sommer samler ca. 100 musikkstudenter til gvelser og konserter i inn-

og utland.

Larere 1 kunstfag innenfor barnehage, skole- og utdanningssektoren i Norge har to landsomfattende

flerfaglige paraplyorganisasjoner. Fellesrddet for kunstfagene i skolen (FKS) er en sammenslutning for
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Landslaget drama i skolen, Dans 1 skolen, Landslaget for medieundervisning og Landslaget for

norskundervisning. Samarbeidsforum for estetiske fag (SEF) samler Kunst i Skolen, Kunst og design i

Skolen og Musikk i Skolen. Begge arrangerer bade kurs og konferanser for a fremme barns og unges

opplevelser og leering av kunst og kultur giennom kunstfagene i skolen.

”Syng for Livet” er et eksempel pa et samarbeidsprosjekt pa tvers av organisasjonsgrensene. Prosjektet

arbeider for a styrke sangens stilling i Norge, og omfatter et bredt spekter av ulike organisasjoner som
sammen vil ta et loft for 4 ta vare pd og utvikle norsk sangkultur. Et hovedsatsingsomrade vil vaere Sang for
alle som skal sikre at alle barn og unge 1 Norge far daglig tilgang til sang 1 barndom og ungdomstid, bade i

og etter skoletid. Dette vil utarbeides gjennom et prosjekt med arbeidstittel ”Sing up Norge”.

4.6 Andre kulturarenaer for barn og unge
Det er et stort oppbud av kulturarenaer for barn og unge i Norge. Kulturfritidslivet synes & blomstre mer enn

noen gang. Det er imidlertid flere faktorer som mé vare til stede for at det fortsatt skal vare et variert kunst-
og kulturtilbud for barn og unge. Det md blant annet vare et akseptert samarbeid mellom amaterer og
profesjonelle, egnede lokaliteter, offentlige stettemidler fra stat eller fylkes-/kommune og ikke minst er

denne type tilbud avhengig av frivillig dugnad og lokale initiativtakere, de sékalte brennende sjeler.

Uten tilrettelegging for disse forutsetningene, vil kulturarenaene for barn og unge skrumpe inn. Kulturloven
palegger imidlertid kommunene og fylkeskommunene, samt staten, & sikre et mangfold av kulturaktiviteter i
hele landet, og 4 bidra til at alle, uansett geografisk tilherighet, far tilgang til & oppleve profesjonell kunst og
kultur. Offentlige satsinger og stetteordninger forutsetter samarbeid og kontakt med lokale og regionale

tilretteleggere og samarbeidspartnere

Dette feltet er s& omfattende at vi i dette kapitlet ma vi noye oss med & peke pé noen av alle akterene som er

aktive pa disse kulturarenaene.

Den norske kirke representerer, bdde som institusjon og med sine kirkebygg og evrige kulturminner, en stor
og viktig del av vér felles kulturarv, bade historisk og i samtiden. Kirken er som séddan en kulturbarer og en
forvalter av ulike kunstuttrykk. Det kan med rette hevdes at Den norske kirke er en av landets storste

kulturinstitusjoner.

I kirkens egen kulturmelding Kunsten d veere kirke (Verbum, 2005) omtales hovedtrekk og tendenser 1

kirkens kulturpolitikk. Meldingen viser blant annet til at kirken med over 7700 konserter 1 aret (2003) er
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blant de viktigste konsertarrangerene og spillestedene 1 landet, og at de 900 kirkemusikerne utgjer en stor

del av Norges profesjonelle musikkliv (s. 69).

Kirken har tradisjon for a gi tilbud til barn og unge serlig innen musikk, som barnekor, ungdomskor og
gospelkor, band og instrumentalgrupper. Kirkens kulturmelding oppfordrer ogsa menighetene til & styrke
satsingen innen andre kunstformer, sa som visuell kunst, drama og teater, litteratur, billedkunst og

arkitektur, og dette utvikles gradvis i kirkelig sammenheng.

Trosopplaringsreformen i Den norske kirke legger ogsa til rette for at barn og unge 1 aldersgruppen 0-18 ar
skal gis anledning til & benytte ulike kunstuttrykk for & bygge egen identitet og forstd egen kultur og
tradisjoner (s.174). I var sammenheng er det apenbart at mange av kirkens kulturtilbud er tilrettelagt spesielt

for barn og unge.

I skolesammenheng har formidling av kirkelig kunst og kultur tradisjonelt vert koblet til fag som musikk,
kunst og hindverk, religion, livssyn og etikk, musikk, dans og drama og formgivingsfag. Men na er kirken

ogsa involvert 1 DKS. Dette slds fast 1 Stortingsmeldingen om den kulturelle skolesekken:

Religigse institusjonar og trussamfunn ma og reknast med blant viktige ressursar i arbeidet med Den kulturelle skulesekken.
...Det rike kulturmaterialet som mange av kyrkjene inneheld, er kjelder til kunnskap, lokal identitet og oppleving. Livet i
kyrkjene, musikken, liturgiane og tekstane kan og vere kjelder til profesjonell formidling av kunst og kultur i Den kulturelle

skulesekken (St.meld. nr. 8 (2007-2008) Kulturell skulesekk for framtida, s. 37 ).

Disse signalene har Den norske kirken tatt pa alvor, og har igangsatt flere prosjekter innenfor DKS. Andre

religiose institusjoner og trossamfunn er ogsd viktige samarbeidsparter inn 1 DKS.

Opera-/Teater/Konsertinstitusjoner

Dette er arenaer der det bade formidles kunst til barn og unge og der barn og unge selv er akterer i ulike
oppsetninger og framforinger, bade som forfattere, regissorer og utevende dansere, musikere, sangere og
skuespillere. Det skrives operaer, musikaler og teaterstykker, bade av, for og med barn. Som et eksempel pa
satsing pa barn og unge ber det nevnes at Bergen Filharmonisk Orkester har opprettet en stilling som

orkesterpedagog, som skal brukes til arbeid med et ungt publikum.

Festivaler, menstringer og konkurranser

Nasjonale og lokale festivaler finnes bdde som egne barne- og ungdomsfestivaler, men ogsa der en del av

en festival er viet nettopp dette publikummet. Og festivaler finnes det innen de forskjellige kunstuttrykkene,
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ikke minst musikkfestivaler innen ulike musikkuttrykk, for eksempel Qyafestivalen, men ogsa
teaterfestivaler, som Rampelysfestivalen, dansefestivaler, filmfestivaler, bl.a. Amandusfestivalen som er
nasjonal filmfestival for barn og unge, og festivaler med bredt kulturuttrykk, som f. eks Mela-festivalen.
Ungdommens Kulturmonstring (UKM) er en nasjonal menstring for barn og unge, der disse selv opptrer og
viser sine talenter 1 ulike kunst- og kulturuttrykk.

Barn og unge deltar ogsé i andre konkurranser, som Ungdommens musikkmesterskap (UMM), og andre

kulturkonkurranser.

Museer og kunstsentra er gjennomgaende aktive i sin kunst- og kulturformidling til barn og unge. Det

tilrettelegges spesielle omvisninger, utstillinger og aktiviteter for denne gruppen.

Disse institusjonene brukes ogsa som lokaliteter for forestillinger og konserter for barn og unge. I
Litteraturhuset, Oslo, arrangeres en serie med navnet Mateplass for barn og unge, med ulike tilbud flere
dager i uken. De har ogsé eget rom for barn, Sjeherasad, og et ungdomsrom, Nedjma der det blant annet er

heytlesning/lesegrupper, verksteder, filmframvisninger, utstillinger, debatter, konserter og smabarnskafeé.

Ungdomshus/Internasjonale hus

Det finnes mange kulturhus for ungdom, sarlig i byene, og de storre byene finnes det ungdomshus 1 flere

bydeler. I disse ungdomshusene kan unge drive med ulike kulturaktiviteter, bdde organiserte aktiviteter og
aktiviteter som den enkelte har lyst til & delta med. Ogsa sékalte internasjonale hus finnes i noen byer, som
Internasjonalt Hus 1 Stavanger og Bergen Internasjonale Kultursenter (BIKS), der det flerkulturelle preger

aktivitetene.

Biblioteket er en arena der det foregir mye innenfor kunst og kultur, som ikke bare er relatert til litteratur,
men ogsa forestillinger og andre arrangement for barn og unge. Barn og unge kan ogsé selv vere aktive ved
a sende inn og fa vist fram egne arbeider innen film, foto, animasjon, musikk, tegneserier, tekst og
illustrasjoner. De aller fleste bibliotekene har en egen avdeling for barn og ungdom, der tilpassede
aktiviteter planlegges og iverksettes. Det er ogsa en realitet pa Vestlandets flytende bibliotek, Bokbaten
Epos. Denne bokbéten er et tilbud til de steder pa Vestlandet som ikke har bibliotektjeneste. Pa de fleste
besogksstedene arrangeres det kulturprogram om bord i biten med forfattere som forteller om sine beker
eller det framfores musikk, teater, klovner eller sirkus. Kulturprogrammene er i hovedsak rettet inn mot
barn og unge, og er et samarbeidstiltak med de tre fylkeskommunene Hordaland, Mere og Romsdal og

Sogn og Fjordane.

Rikskonsertene har i mer enn 40 &r hatt ansvar for skolekonsertordningen i Norge. Det blir érlig

gjiennomfort ca 9600 konserter som betyr i gjennomsnitt to konserter pa hver skole. Hvert &r presenteres
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350 konsertprogrammer i alle sjangre for grunnskolen og i tillegg presenteres konserter for videregaende
skole. Skolekonsertordningen er en del av DKS. Det legges ogsé stor vekt pa & presentere musikk fra ulike
verdenskulturer. Et eksempel pa dette kan vere samarbeidsprosjektet om indisk kultur i Rogaland. Et annet
prosjekt er Barnas verdensdager, en mateplass med kulturuttrykk fra ulike steder 1 verden, som inneholder

verksteder, forestillinger, konserter, mat og utstillinger.

Rikskonsertene har ogsa ulike lanseringsprogram, INTRO-program, i samarbeid med andre organisasjoner.
Gjennom disse programmene gis det stotte til unge musikere 1 forskjellige sjangre, som Jazzintro, INTRO-

klassisk, INTRO-folk, INTRO-komponist og RiksAlarm.

Kunstloftet er et flerarig prosjekt, initiert av Norsk kulturrdd. Malet er & gi barn og unge nyskapende kunst
og kultur av hey kvalitet. Kunstloftet er en tverrfaglig satsing, som henvender seg til alle kunstomrader og

former for kunst og formidlingsuttrykk.

4.7 Betydningen av kontinuitet i kulturtilbudene for/blant barn og unge etter 10-
arsalderen
Mandatet begrenser i1 utgangspunktet benevnelsen ’barn og unge’ til aldersgruppen 6 — 10 ar.

Kulturskoleutvalget mener likevel at fokus ma rettes mot et lengre tidsspenn, til aldersgruppen som omfatter
hele grunnoppleringen, for & vise betydningen av en helhetlig tankegang. Igangsetting av kulturtilbud til
barn mé ha et langsiktig perspektiv som strekker seg ut over smaskoletrinnene. Opplaring i kunstfag i skole
eller 1 kulturskole krever langsiktighet. Samspill mellom bredde- og talentutvikling mé foregad over mange

ar for 4 bli gjensidig fruktbart.

Kulturtilbud til barn og unge er bade et kunstprosjekt og et dannelsesprosjekt. I tillegg til & kunne uttrykke
seg muntlig og skriftlig, slik det legges ekstra vekt pa i Kunnskapsleftet, er det nedvendig at barn og unge
fér tilgang til “verktoy” som gjor dem i stand til & uttrykke seg ekspressivt, og fir erfaring med denne
uttrykksformen. Da blir det hele mennesket tatt vare pd. Dette er det enighet om, og det er ogsa enighet om
at kunstfaglig opplaering er byggende og styrkende elementer for & skape et sunt samfunn med

samfunnsborgere som har evne til kritisk refleksjon.

Dersom kunnskap om, erfaring og opplevelser med kunst og kultur skal kunne overleveres til kommende
generasjoner, er det viktig at utdanningsinstitusjonene ivaretar og verdsetter denne kompetansen. Da er det
viktig & papeke at opplering 1 og gjennom kunstfag mé vere til stede for barn og unge ogsa etter 10-ars
alderen, slik det ogsa er nadvendig med andre basale fag. Kunstfag inkluderer ogsa ferdighetsfag. Det

inneberer at en opplering i disse fagene mé gis systematisk og over flere 4r, fordi det er en langsiktig

67

——
| —



Kulturskoleloftet Kulturskole for alle

prosess & utvikle ferdigheter. Ferdigheter og ferdighetsfag er avhengig av et tidsperspektiv for a kunne
lykkes. Det er derfor bekymringsfullt at kunstfagene far stadig mindre plass i norsk skole, og at den
undervisningen som foregar i disse fagene ofte gjennomferes av laerere med manglende kunstfaglig

utdanning.

The Center for Arts Education 1 New York legger fram flere funn som dokumenterer at kvalitativt god
undervisning i1 kunstfag har positiv effekt for elevenes motivasjon og lering i alle fag. I rapporten Staying in

School oppsummeres det blant annet slik:

High schools in the top third of graduation rates had almost 40 percent more certified arts teachers per student than schools in the

bottom third — or, on average, one additional arts teacher per school (Israel, 2009,s. 2).

Béde faglige og sosiale effekter av & holde oppe kunstundervisningen pé high school” understrekes:

In several national studies over the past decade, students at risk of dropping out cite participation in the arts as their reason for

staying in school (ibid).

Med utgangspunkt i frafallsproblematikken i norsk skole og ensket om bedre faglige resultat, mener

utvalget at slike funn ber danne grunnlag for gkt satsing pa kunstfag i skolen i et sammenhengende lop.

Dersom kulturskolen er noe mer enn en aktivitetsarena, ma en ta konsekvensene av det. Det innebzrer at
barn og unge kan folge et systematisk opplaringslep sammenhengende over lengre tid og fa mulighet til &

fordype seg 1 kunstfag med utgangspunkt i evner og utviklingspotensial.

Intensjonen 1 Kunnskapsleftet var blant annet a skape storre helhet og enhet mellom de ulike nivéene i
grunnopplaringen. Dette ma ogsa gjelde kunstfagene i hele oppleringslepet, der skole, med SFO og DKS,
og kulturskole er inkludert.
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5. Kulturskolenes samarbeid med ulike akterer

I dette kapitlet dreftes viktigheten av og utfordringer ved samarbeid for kulturskolen og det framheves noen
eksempler pd konkrete samarbeidsmodeller med ulike akterer. I oppsummeringsdelen belyses grunnleggende

prinsipper for samarbeid.

5.1 Utvikling av samarbeid
Den 5. juni 1997 vedtok Stortinget felgende paragraf i Opplaeringsloven:

§13-6 Alle kommuner skal, aleine eller i samarbeid med andra kommuner, ha eit musikk- og kulturskoletilbod til barn og unge,

organisert i tilknytning til skoleverket og kulturlivet ellers.

Denne lovparagrafen bestér bare av en setning, og til forskjell fra mange andre paragrafer i denne loven,
folger det ingen forskrift med lovteksten. Selv om kommunestyrene fastsetter omfang og innhold 1 den
enkelte kulturskole, gir loven noen rammer for kommunene. Den forutsetter at alle kommuner har opprettet
kulturskole eller har et forpliktende samarbeid med andre kommuner om a gi et kulturskoletilbud. Slik
denne lovteksten er formulert, skal det i tillegg til musikk ogsé gis tilbud i ett eller flere andre kunstfag.
Loven sier ogsé at kulturskoletilbudet skal samordnes med skoleverket og med det lokale kulturlivet. Dette

er grunnlaget for kulturskolens mandat og status som lokalt ressurssenter.

Ogsé kunnskapsminister Kristin Halvorsen papeker dette i sitt forord til veiledningsheftet om kulturskolen
fra Nasjonalt senter for kunst og kultur 1 oppleringa: “Kulturskolen er et godt verktey i skole- og
kommuneutviklingen. Mange norske kommuner er kommet langt i dette arbeidet. I dag star kulturskolen
fram som lokalt ressurssenter for barn, unge og eldre, for skole og kulturliv, for integrasjon og helse”

(Kulturskolen — utvikling av de kommunale kulturskolene som gode lokale ressurssenter, rev. 2010).

I Kulturskoleundersokelsen 2010 finnes det eksempler pa kommuner med darlig ekonomi, som gir et godt
kulturskoletilbud, og kommuner med god ekonomi, som gir et darlig tilbud. Det viser seg at de kommunene
som har etablert en hey profil og en sterk posisjon blant politikere samt i kommuneadministrasjonen til en
viss grad har maktet & kompensere for de mange negative konsekvensene av at Stortinget fjernet

eremerkingen i 2003.

Fra Nasjonalt senter for kunst og kultur 1 opplaeringens sin veiledning Kulturskolen — utvikling av de
kommunale kulturskolene som gode lokale ressurssenter, ser vi hvordan de fire

demonstrasjonskulturskolene hver pé sin mate er et satsingsomrade for kommunen.
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I Tolga, som er en liten kommune med omtrent 1700 innbyggere, er fraflytting en av utfordringene: "Hos
oss ser vi pa kulturskolens betydning for kommunens framtid. Ved & gi barn og unge en opplaring, og en
tilknytning til lokale lag og foreninger, ser vi at mange vender tilbake etter & ha vert ute for & gjennomfere

studier andre steder.” (Rd&dmann og varaordferer i Tolga) (Ibid, s. 27).

I Trondheim er kultur og kunnskaper satsingsomrader i kommuneplanen. En videre utbygging av
kulturskolen er ett av virkemidlene for & styrke barn og unges muligheter til & utvikle sine skapende og
kreative sider: ”Barn i Trondheim skal uavhengig av sosial, skonomisk og kulturell tilherighet ha lik rett til

elevplass ved kulturskolen”. (Vedtak 1 Trondheim bystyre, 2009).

Kommuneplanen i Time (2009-2012) viser at de nasjonale strategiene er ferende for deres arbeid:
”Kulturskulen skal bli eit fullverdig lokalt ressurssenter ved & arbeida malretta etter nasjonale strategiar for

kunst og kultur 1 oppleringa.” (Kommuneplanen i Time).

I Larvik ser den politiske ledelsen pa kultur og pa kulturskolen som et verktoy i samfunnsutviklingen: A gi
unge en positiv ballast gjennom kulturskolen, er forebyggende og fremmer en positiv utvikling av hele

bysamfunnet”. (Ordfereren i Larvik).

5.2 De samme barn og unge - og ofte de samme laererne
Tilgjengelig kulturskolestatistikk varierer 1 kvalitet og feilkilder finnes. For eksempel kan en 1 forskjellige

systemer finne helt forskjellige tall for hvor mange kulturskolelarere det er 1 Norge. I
Kulturskoleundersegkelsen 2010 er vi kommet fram til at det totalt er 4972 larere. Dette er hoyst sannsynlig
et noe for hoyt tall, fordi flere av disse nok er registrert i flere kulturskoler. Dette problemet kommer klarere
fram om vi ser pa tallene fra GSI (Grunnskolenes informasjonssystem). Her finner vi totalt 6257 lerere,
mens KS kommer fram til at vi totalt har 2949 kulturskolelarere. Legger vi til de kommunene som stér
utenfor KS, summerer dette seg opp til 3131 lerere. Et rimelig korrekt anslag ligger nok, etter

Kulturskoleutvalgets syn, pa rundt 4000 kulturskolelarere.

I mange kommuner er kulturskolen den viktigste og ofte ogsa den eneste arbeidsplassen for kunstfaglig
utdannet personale. En rekke utevende og skapende kunstnere er tilknyttet kulturskolene 1 storre eller
mindre stillinger. Den “utevende pedagogen” er ettertraktet som kulturskolelerer, og mange kulturskoler
avsetter storre eller mindre deler av kulturskolelererens stilling til utevende virksomhet. Denne
virksomheten kan enten vare i1 egne ensembler eller ved at kulturskolelareren gér inn som en profesjonell

utever 1 amaterensembler i det lokale kulturlivet. Et viktig grep for & forenkle samarbeidet mellom
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kulturskole og skoleverket for gvrig ble gjort 1 2004, da lennssystemet for kulturskolelarere ble gjort likt

med lennssystemet for laerere i grunnskolen og i videregdende skole.

Et stort antall av disse lererne er i deltidsstillinger, ofte 1 sma deltidsstillinger. I dag har under 10 % av
norske kulturskolelarere hel stilling, over 90 % gér 1 storre eller mindre deltidsstillinger. Til sammenlikning

kan det nevnes at 70 % av kulturskolelererne i Island gar i hel stilling.

Her ligger det etter utvalgets syn store muligheter for en bedre utnytting av kulturskolelarernes
kompetanse. Laererne i kulturskolene har gjerne fra fire til syv ars hoyere utdanning, enten med en ren
kunstfaglig og pedagogisk profil eller med en kombinasjon av forskjellige kompetanser. Som lokalt
ressurssenter skal kulturkolen ha en ledelse og leerere som kan samarbeide bade med skoleverket, SFO,
barnehage og det lokale kulturlivet. Dette forutsetter kjennskap til disse institusjonene, innsikt i plan- og
leereverk, malsettinger, lokalt planarbeid, organisering osv. Personalet i kulturskolen mé ogsa vaere
kompetent til & delta i tverrfaglig arbeid. Dette tilsier en okt satsing pé etter- og videreutdanning. Ifelge
Kunnskapsleftet har kommunen som skoleeier ansvar for nedvendig kompetanseutvikling, og dermed et

ansvar for at ogsa kulturskolens personale inkluderes i de tilbud som gis lokalt.

Kommunene ber ogsé etter utvalgets syn veere mer bevisst 1 rekrutteringen av nye larere. Ved bedre &
underseke hvilke behov som ettersporres bade i kulturskolen, grunnskolen, SFO, DKS, det lokale
kulturlivet og gjerne ogsa i den lokale videregaende skolen, vil det vaere enklere a tilby aktuelle lerere

storre og mer attraktive stillinger.

Utvalget peker ogsa pé at ved & kreve formell kompetanse for & undervise i kunstfag pa ungdomstrinnet, vil
dette bade sikre en bedre undervisning i kunstfag i grunnskolen og gi tilgang pé den beste kompetansen som

er tilgjengelig, til beste for bade elevene, lererstaben og lokalmiljoet.

Mange hoayskoler har na etablert eller er i1 ferd med & etablere, studier som er skreddersydd for & kunne ga
inn 1 slike kombinerte stillinger. For eksempel tilbyr Hogskolen i Hedmark bachelorstudiet
Fagleererutdanning i musikk — med vekt pa barne- og ungdomskultur. Der gis studenten kompetanse i a
undervise bade i grunnskolen, i kulturskolen og i fritidsmusikklivet. Dette bachelorstudiet kan ogséd bygges
videre til masternivd. Ved Kunsthggskolen 1 Oslo tilbys en praktisk-pedagogisk utdanning i1 dans og teater
som gir studentene kompetanse og verktay til & jobbe med undervisning innenfor ulike pedagogiske
settinger som barnehage, grunnopplaring, aktivitetsskolen, kulturskole, privat ballettskole/teaterskole,

videregdende skole, folkehagskole og heyskole. Ogsa andre hayskoler tilbyr liknende studier.
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Norges musikkhagskole, 1 samarbeid med Barratt Due musikkinstitutt og Norsk kulturskolerdd, tar sikte pd
a etablere etterutdanningstilbud for spesielt talentfulle elever. De musikkpedagogiske og kunstfaglige
grunnutdanningene ber styrkes nar det gjelder talentutvikling. Ogsa forskning om problemstillingene

knyttet til talentutvikling ber styrkes.

Kulturskoleutvalgets undersgkelse viser at sveert mange av dem som arbeider i kulturskolen har delte
stillinger. Dette gjelder ogsd mange laerere i1 kunstfag i1 skolen. Samtidig er det slik at en del kunstnere
onsker & drive med kunstformidling til barn 1 tillegg til sitt daglige virke som kunstner. Kunstnere, lerere og
kulturskolelerere har en felles utfordring med hensyn til & kombinere sin kunstfaglige og barnefaglige
kompetanse. Det vil, etter utvalgets mening, vaere nyttig & stimulere utviklingsarbeid i1 universitets- og
hegskolesystemet, som kan bidra til gkt kompetanse knyttet til kunstformidling til barn innenfor bade skole-
og kulturskolesektoren samt i organisasjonslivet / frivillig sektor. Szrlig er dette aktuelt i forbindelse med
ulike typer leererutdanning. I arbeidet med & fornye praktisk pedagogisk utdanning (PPU) vil det vaere
avgjerende a tenke utover grunn- og videregdende skole, for eksempel ved & sikre muligheten for

praksisplasser i kulturskolen.

Ved Seanse, senter for kunstproduksjon i Volda, har det gjennom flere ar foregatt et fruktbart samarbeid
mellom kunstnere, lererutdannere, praksisnettverk, lerere og skoleklasser / barnehager. Dette viser at ulike
gruppene har mye & tilfore hverandre bare det blir lagt til rette for samarbeid. Tid, rom og ressurser er
avgjorende. Utvalgets forslag om stimuleringsmidler kan i praksis vere en ordning som sikrer FoU-
ressurser til hele feltet. I dag er FoU ferst og fremst knyttet til universitets- og hogskolesystemet. Storre
muligheter til forskning pa egen praksis og anledning til & drive utviklingsarbeid i forbindelse med
kunstformidling, bade i skole og kulturskole, vil gjere det mer attraktivt 4 arbeide pa de ulike nivaene og

ogsé alternere mellom disse. Utvalget mener at dette vil veere nedvendig for & nd malene 1 Kulturskoleloftet.

Utvalget vil ogsa peke pa de synergieffekter som ligger i et leerersamarbeid og i et samarbeid med lokale

akterer som er engasjert 1 arbeidet med barn og unge. Et bedre samarbeid og en bedre organisering vil, etter
utvalgets syn, gi muligheter for felles planlegging, koordinering av undervisningsopplegg, felles handtering
av utfordringer, et felles sett av regler og krav til elevene og tidlig oppfelging av elever som stér i fare for &

falle utenfor.

Arbeidet som kulturskolelarer er bade utfordrende og givende, og kan vare krevende. Mange
kulturskolelerere har en vesentlig del av sin undervisning lagt til skiftende tider fra dag til dag, ogsa flere

steder samme dag. Mye av undervisningen foregar etter ordineer skoletid, péd ettermiddager og kvelder. For
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skoleeier er det derfor en stor utfordring 4 finne gode lgsninger for elevene, samtidig som lererne gis en
overkommelig arbeidssituasjon. Grep som kan og ber gjeres er & innfore en fast ukentlig kontortid,

tolerersystem og teamarbeid, og at deler av undervisnningen gjores i sentrale, egne og egnede lokaler.

Mange kulturskoler har 1 dag et utstrakt samarbeid med SFO om & bruke elevenes SFO-tid til
kulturskoleundervisning. Noen kulturskoler samarbeider ogsd med grunnskolene om det samme. Bade 1
Sverige og Finland finnes eksempler der kulturskoler og grunnskoler har funnet samarbeidsmodeller der en
bade oppfyller kunnskapsmaélene fra Utdanningsdirektoratet / departementene, og samtidig gir en integrert
fullgod kunstundervisning i1 en kulturskole, f.eks. sa har The east Helsinki music institute (Itd-Helsingin

musiikkiopisto) en egen avdeling (musikk og billedkunstskole) som er integrert med Porolahti grunnskole.

Utvalget er av den oppfatning at det mé bli enklere a kunne bruke den tiden elevene er tilstede pa skolen pé
dagtid til 4 fa sin kulturskoleundervisning. Utvalget vil derfor foresla at Opplaringsloven endres og

klargjeres slik at dette kan loses enda smidigere enn tilfellet er i dag.

5.3 Oversikt over ulike former og grader av samarbeid
Det finnes mange modeller for samarbeid. Disse har oppstétt mer eller mindre planmessig, mer eller mindre

etter klare politiske og kulturelle ensker og visjoner, og mer eller mindre pd bakgrunn av sentrale foringer
og retningslinjer. Det vil selvfolgelig vare langt utenfor dette utvalgets mandat 4 komme med en
uttemmende liste eller oversikt over alle mulige og umulige modeller og samarbeidskonstellasjoner. Denne
oversikten vil derfor 1 stor grad beskrive og diskutere hvordan de fire demonstrasjonskulturskolene har lost
sine lokale utfordringer, men vil ogsé forseke & beskrive gode samarbeidsmodeller fra andre kommuner og

kulturskoler.

Demonstrasjonskulturskolene er svert forskjellige og representerer mye av spennvidden av kulturskoler 1
Norge. Tolga, med sine omtrent 139 elever (205 elevplasser), i en kommune med 1700 innbyggere,
representerer den gjennomsnittlige storrelsen pd en norsk kulturskole. Time er med sine 597 elevplasser
blant vare sterste kulturskoler, som utgjor 10 %, mens bade Larvik med sine 1917 elever og Trondheim
med sine 3415 elever, er blant de kulturskolene som har 1000 elever eller mer, og som utgjer 4 % av
kulturskolene. Hver av demonstrasjonskulturskolene har for gvrig et omfattende materiale som gir en
fyldig beskrivelse av den faglige virksomheten. Disse kan skaffes ved henvendelse til skolene eller fra deres
nettsider. Mye av disse skolenes virksomhet er ogsa beskrevet i veilederen fra Nasjonalt senter for kunst og
kultur 1 oppleringen; “Kulturskolen — utviklingen av de kommunale kulturskolene som gode lokale

resurssenter”’.
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Larvik kulturskole er den eneste av demonstrasjonskulturskolene som er lagt til kultursektoren, og er direkte
underlagt kommunestyret. Kulturskolen driver en utstrakt virksomhet i samarbeid med andre, den nér
mange brukere og personalets betydelige ressurser kommer hele lokalsamfunnet til gode. Noen av disse
samarbeidspartnerne er: Barnehage, barnevern, bibliotek, fritidskulturlivet (kor, korps, orkester, teater og
dans), funksjonshemmede, helsesgstertjenesten, HMS-tjenesten, kinoen, minoritetsspraklige, museene,
pleie- og omsorgstjenesten, kommunal og fylkeskommunal psykiatritjeneste, barne- og ungdomsskolene,

videregdende skoler, sosialtjenesten, sykehus og det lokale naringslivet.

I forbindelse med barnevernet og i integreringen av innvandrere har kulturskolen et omfattende samarbeid
med helsesektoren i kommunen. Dette samarbeidet dreier seg om & finne fram til elever som trenger et
tilrettelagt tilbud, skreddersy et opplegg for disse elevene, utvikle gode og forpliktende samarbeidsavtaler

og gjennomfere en tilrettelagt undervisning.

Larvik kulturskole har en rekke aktiviteter for innvandrere, og kommunen har en filosofi som sier at ”Kultur
er vart viktigste verktey 1 integreringen”. Gjennom arbeid med musikk, teater og visuelle kunstarter kan
kommunen vise til mélbare positive resultater i norsk sprak og sprakforstielse. Elever som ofte kommer til

kort 1 den vanlige skolehverdagen blir vinnere 1 disse prosjektene.

Trondheim kommunale kulturskole er en byomfattende enhet som rapporterer til raidmannen ved
kommunaldirekter for oppvekst og utdanning. Undervisningen fordeler seg pa 38 grunnskoler og 2 egne
undervisningslokaler. Dette gjor at en stor del av elevene far sin kulturskoleundervisning pd egen skole,
gjerne i eller 1 forlengelsen av skoledagen. I noen bydeler er det opprettet kulturskolesenter som er serlig
tilrettelagt for kulturskoleundervisning. Ved prosjektering av nye skolebygg i Trondheim er det vanlig & ta
med kulturskolen 1 planleggingen. Trondheim kommunale kulturskole har en visjon om en ”Kulturskole for
alle! — Barn og unge 1 Trondheim skal uavhengig av sosial, eskonomisk eller kulturell tilherighet ha lik rett

til elevplass ved kulturskolen.”

Time kulturskule tilherer oppvekstsektoren i kommunen og har egne lokaler 1 tilknytning til Bryne skole.
Kulturskolen samarbeider med grunnskolen om undervisningslokaler og lokaler for konserter og
oppsettinger. I tillegg brukes kulturhuset til utstillinger, konserter og oppsettinger. Kulturskolen har et eget
samarbeidsutvalg, der elev- og foreldrekontaktene metes jevnlig for informasjon, involvering og
medvirkning. Time kulturskule har bevisst valgt & samle mest mulig undervisning pé et sted, der flere

leerere arbeider pa samme tid. Dette gjor det enklere a fa til gode losninger pa tvers av instrumentgrupper og
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pa tvers av de forskjellige kunstuttrykkene. Kulturskolen har som maél & vare synlig i lokalsamfunnet og har

stor grad av samarbeid med fritidskulturlivet, barnehagene og grunnskolene.

Pa Tolga ensker skoleeier a skape et helhetlig oppvekstmilje for barn og unge, der eleven er 1 sentrum.
Grunnskole og kulturskole ser pa sine samlede faglige ressurser for & na kompetansemalene. Det gir et
utvidet skoletilbud der kulturskolen ses pa som en viktig ressurs sammen med grunnskolen. Etter avtale
med foresatte og grunnskolene kan elevene ha undervisning i en utvidet skoledag. Erfaringen fra denne
modellen er at mange flere elever far muligheten til & ga i kulturskolen, de far et positivt avbrekk i
skoledagen og kommer motiverte tilbake. Kulturskolelererne melder om at elevene er mer opplagt pa
dagtid, og at de na ofte har en arbeidsdag som kan avsluttes for klokken 17. Grunnskolen ligger i samme
bygg som Tolga kulturskole. Dette gir muligheter for sambruk av tilpassede lokaler, og at de ansatte har
felles personal- og arbeidsrom og felles moatearenaer. Ledelsen ved skolene er teamorganisert, og ser pa
grunnskolen og kulturskolen ut fra et felles ansvar for barns oppvekstvilkar. Denne samhandlingen i

planlegging skaper optimal koordinering og utnytting av faglige og tekniske ressurser mellom skoleslagene.

Tolga kulturskole legger vekt pé a skape sa store stillinger som mulig for leererne. Av de ti pedagogene ved
skolen, er seks 1 hele stillinger i kommunen. Disse er stort sett i kombinasjonsstillinger, med grunnskole,
kirken, fritidskulturlivet, DKS og andre samarbeidspartnere. Dette gir kulturskolelererne funksjonelle

stillinger, faglig tyngde, fleksibilitet og kontinuitet. Kommunen rekrutterer og beholder faglig kompetanse.

I Vadsg ble kulturskolen og Sentrum skole sldtt sammen under felles ledelse sommeren 2008. Ledelsen er
bevisst pd at skolen skal ha en helhetlig kulturprofil og mange av larerne har kompetanse innen kunstfag.
Malet er at estetiske leereprosesser skal gi gode opplevelser i seg selv, men ogsa resultater innen realfag og i
sprakundervisningen av fremmedspraklige elever. Fag som matematikk, norsk og gymnastikk skal knyttes
til det visuelle og det skal vere synlig pd skolen at man tenker og laerer visuelt. I folge rektor gjor denne
synliggjeringen at bade laerere og elever blir bevisst pé at det visuelle og det kreative er en naturlig og
helhetlig del av skolehverdagen, og ikke lasrevne prosjekter som ofte kan oppleves som flyktige og
irrelevante for den daglige undervisningen. Kulturskolen har her bidratt med & styrke kompetansen til
grunnskolens laerere innen kunstfagene. Lerere fra kulturskolen brukes i undervisningen i musikk og
visuelle kunstfag. Dessuten driver en kulturskolelarer, som har teater- og scenekompetanse, forskjellige

prosjekter knyttet til blant annet kunstutstillinger og lokale festivaler som er sterkt forankret 1 lokalmiljoet.

I Vadsg er lerernes erfaring at saerlig elever med fremmedspréklig bakgrunn lettere integreres og tar del i

undervisningen nar det visuelle og estetiske far en framtredende plass. Disse gar ogsa i en egen

75

——
| —



Kulturskoleloftet Kulturskole for alle

fremmedsprakgruppe for a laere norsk, der de gjennom bruk av rim, regler, rytme, form og farge laerer sitt
nye sprak. Lereren her er spesialutdannet innenfor den spesielle pedagogiske retningen “suggestoppedi”,
samt innen musikk og norsk for fremmedspréklige. Tanken bak er at elevene lerer gjennom & bruke hele

sanseapparatet.

Den storste fordelen ved sammensléingen er, etter rektors syn, at de nd er i samme bygg og kan planlegge
undervisning og ulike aktiviteter sammen. Slik er det enklere & fa timekabalen til & g& opp, bade for lerere
og elever. En annen stor fordel er at barneskolen er styrket ved & fa okt tilgang til kulturskolens
leererkompetanse innenfor kunstfagene. Denne kompetansen brukes né aktivt 1 undervisningen pé dagtid, og
elevene har gitt tydelige tilbakemeldinger pé at det er en berikelse med faglig sterke laerere innen blant

annet bildende kunst, drama og musikk.

Pé& Majorstua skole 1 Oslo skal det né settes 1 gang et forsek med en egen musikklasse 1 grunnskolen. Dette
er forsek som ogséd Norsk kulturskolerad, Norges musikkhegskole og Barratt Due musikkinstitutt foreslar i
”Tid for talent — talentutvikling i musikk”. Der foreslas det & etablere forsek med egne musikklasser i
grunnskolen — fra 5. til 10. arstrinn — 1 Oslo, Stavanger, Bergen, Trondheim og Tromse. Slike musikklasser
skal ikke vare rene talentprosjekter, men gi mulighet for barn som ensker & gjore musikk til en mer sentral
del av skolehverdagen. Dette méa dels skje ved tilpasning av leereplanen og dels ved a integrere
kulturskoleaktiviteter 1 skoledagen. Liknende ordninger finnes i en rekke land. Tilsvarende ordninger kan
ogsa settes 1 gang for andre kunstfag. Dans, drama/teater og visuelle kunstfag er de mest aktuelle. Da ma de
lokale kulturskolene ivareta sitt ressurssenteransvar i ordningen, Norsk kulturskolerdd bidra med
koordinering og kompetanseutveksling mellom de involverte kulturskolene og Norges musikkheagskole med

fagkompetanse og fortlopende forskningsmessig evaluering av forsgket.

5.4 Samarbeid kulturskole og grunnskole
Grunnskolen er var sterste kulturinstitusjon. Det er i grunnskolen alle barn og unge gis muligheten til &

oppleve, delta i og skape kunst og kultur. Ved & legge opp til et tett samarbeid mellom grunnskole og
kulturskole, kan skoleeier bidra til & skape et skolemiljo og et lokalmilje der de estetiske aktivitetene gis en
sentral og viktig plass. I samsvar med lereplanens kompetansemal vil en pa denne méten kunne skape et
helhetlig oppvekstmiljo for barn og unge. Samhandlingen med grunnskolen bdde utfordrer og gir nye og
spennende muligheter, og kulturskolene og grunnskolene har gjennom en &rrekke hatt et samarbeid. Serlig

gjelder dette sambruk av rom og utstyr, lerere i kombinerte stillinger og prosjektsamarbeid.

Kulturskolelerere med kompetanse for undervisning bade 1 grunnskolen og kulturskole har sttt sentralt i

dette samarbeidet. Fra Kulturskoleundersokelsen 2010 finner vi ogsé at 73 % av kulturskolene har
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kombinerte stillinger i samarbeid med grunnskolen. Det er grunn til & anta at dette er konstruksjoner som vil
bli mer vanlige etter hvert; enten ved at det blir lagt til rette for at én og samme person tilsettes bade i
kulturskolen og grunnskolen i samme kommune eller at kommunen utlyser store og/eller hele stillinger der
arbeidet bestar av en kombinasjon av tjeneste i kulturskolen, grunnskolen og fritidskulturlivet. Som
beskrevet tidligere 1 dette kapitlet, tilbyr ogsa flere hoyskoler studier spesielt innrettet pd slike kombinerte

stillinger.

Kulturskolen og grunnskolen har begge et ansvar for samarbeid, et samarbeid som gjelder de samme barn
og unge. Dette kan og ber formaliseres gjennom forpliktende avtaler mellom grunnskolene og kulturskolen,

og gjennom de lederavtaler som er utarbeidet bade for rektorene i grunnskolen og rektor i kulturskolen.

I et stort antall kommuner har kulturskolene deler av undervisningen organisert innenfor skoledagen eller i
ner tilknytning til den. En arsak er store reiseavstander for elevene og praktiske problemer med &
organisere undervisningen pa ettermiddag og kveldstid. En annen arsak er de mulighetene som apner seg
ndr all undervisning, bade i grunnskolen og i kulturskolen, foregar samtidig og i de samme lokalene. Dette
gir helt andre muligheter for samarbeid om felles undervisningsopplegg, koordinering av fagplaner og
temaer 1 forskjellige fag, prosjekter som involverer bdde grunnskolen og kulturskolen, og et tettere faglig
fellesskap mellom kulturskolelarere og grunnskolelaerere. Undervisning pa dagtid gjer ogsé hverdagen
letter og enklere for de ansatte i kulturskolen, som pa denne maten kan ha et familie- og fritidsliv pa linje

med andre lerere.

Dette organiseres pé flere mater. Der det lar seg gjore, kan elevene bruke sine fritimer. Men ofte ma eleven
gd ut av en obligatorisk skoletime for & fa sin individuelle kulturskoletime eller for a fa
smagruppeundervisning. Mange kommuner har utvidet skoledagen med en time eller mer for & gi plass til
slik undervisning, og en ser her forleperen til en utvidet og helhetlig skoledag. Skoleeier er ogsé gitt
muligheten til okt fleksibilitet i organiseringen og tilretteleggingen av oppleringen ved at inntil 25 % av
timetallet kan disponeres for tilpasning til den enkelte elev og til lokale behov. Dette kan anvendes for &
utvikle den enkeltes talent innenfor kunstfagene, til 4 tilrettelegge for et godt samarbeid mellom grunnskole

og kulturskole og for & utvikle gode samarbeidsavtaler og prosjekter.

Utvalget ser det som nedvendig og framtidsrettet at disse ordningene utvikles videre, og at det klargjores fra

sentralt hold hvordan dette kan lgses enda smidigere 1 forhold til sentrale lover og forskrifter.
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5.5 Samarbeid kulturskole, SFO og grunnskole
11 % av kulturskolene har kombinerte stillinger 1 samarbeid med SFO, og 1 en sperreundersekelse oppgir ca

60 % av kulturskolene at de har ordinr kulturskoleundervisning i tilknytning til SFO-tiden. (Nettbasert
undersekelse, november 2008, Norsk kulturskolerdd). Noen steder skjer dette i forbindelse med en utvidet
skoledag, andre viser til at de har iverksatt heldagsskole. Ordinzr instrumentalundervisning, aspirantkorps
og —kor, dramagrupper, dans og musikkverksteder er mest vanlig, men flere kulturskoler tilbyr ogsa kurs av

kortere varighet.

I perioden 2009 til 2012 skal 9 skoler gjennomfore prosjektet Helhetlig skoledag, et prosjekt for & ”Utvikle
og prove ut ulike modeller for en skoledag med god sammenheng mellom skole og skolefritidsordning”.
(Utdanningsdirektoratet). Dette prosjektet har sin bakgrunn i Soria-Moria-erkleringen og KUF-komiteens
behandling av statsbudsjettet, og er en oppfelging av prosjektet Forsok med utvidet skoledag i 11
kommuner skoledret 2007-2008. Prosjektets oppdrag er blant annet & utvikle og preve ut ulike modeller for
en skoledag med god sammenheng mellom skole og SFO, styrke kvaliteten 1 SFO, og prove ut ulike
modeller for a inkludere leksehjelp i SFO, tid til méltider og fysisk aktivitet, kulturelle aktiviteter o.a.
Direktoratet ensker & bygge arbeidet pa erfaringer fra relevante forsek og har designet tre modeller for

utproving.

Prosjektet Skolen som kulturarena (SKA) ble utviklet av organisasjonen Musikk i1 Skolen for ti ar siden med
stotte fra de forste utviklingsmidlene 1 DKS. SKA er et kulturelt utviklingsprosjekt for skoler, kulturskoler
og oppvekstmiljoer. SKA tar blant annet utgangspunkt 1 Kunnskapsleftets beskrivelse av skolens ansvar
som en aktiv part 1 det lokale kulturliv, og strategiplanen Skapende lcering der flere av tiltakene er rettet mot
lokalt samarbeid. Skolen som kulturarena setter fokus pa denne utfordringen, bidrar til finansiering av nye
aktivitetstilbud gjennom Frifondmidler og til bedre samhandling mellom eksisterende tilbud. Gjennom SKA
ensker en & bidra til at alle barn og unge i sitt neermiljo far kulturelle opplevelser av hey kvalitet, et bredt
aktivitetstilbud og gode arenaer for kulturaktiviteter. Gjennom prosjektet er samarbeidsorganet ’skolens
kulturforum’ opprettet i n&ermiljoer over hele landet. Fritidskulturlivet, skolen, kulturskolen samarbeider om
a utvikle og drive et faglig, organisatorisk og ekonomisk samarbeid som gir nye muligheter for den lokale
kulturen. I en rekke lokalmiljeer har denne modellen fort til en stor oppblomstring og vekst i kulturtilbud,
kulturaktiviteter samt tilrettelegging av kulturarenaer. Noen eksempler er: Eide oppvekstsenter i Grimstad,

Hovag i Lillesand, Kjellervolla i Skedsmo og Hovedgérden i Beerum.

Utvalget foreslar at den lokale kulturskolen engasjeres som aktiv samarbeidspartner for & oppna god
maloppnéelse innenfor malomrade “Kunst, kultur og kreativitet”. Kulturskolens faglige, pedagogiske og

organisatoriske kompetanse vil kunne sikre en hoyere kvalitet pa aktiviteter og prosjekter i dette
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malomradet. I St. melding nr 39 (2002- 2003) Ei blot til lyst— Om kunst og kultur i og i tilknytning til
grunnskolen, jf. Innst. S. nr 131 (2003-2004), oppfordres det til at kommunen, som eier av bade kulturskole,
grunnskole og SFO/aktivitetsskole, ber utvikle kulturskolen til et ressurssenter for kommunen. Utvalget
mener det er viktig at kulturskolens virksomhet ma integreres inn 1 SFO/aktivitetsskolen pa mater som gjor
at alle barn far tilgang pé den kunstfaglige kompetansen kulturskole besitter. Dette gir ogsa retning for
kulturskolens muligheter til & bli en kulturell drivkraft for alle barn og unge i kommunen, i trdd med

Stortingets intensjoner.

5.6 Samarbeid kulturskole og ulike lag og organisasjoner
Fritidskulturlivet har en lang og solid tradisjon i Norge. Kor, korps, orkester, teaterlag, dansegrupper,

revylag, kunstforeninger og andre har i betydelig grad vart en samfunnsbygger, der deltakernes frivillige
arbeid, engasjement og innsatsvilje har vert nekkelfaktor. Musikkskolene og kulturskolene i Norge ble ogsa
utviklet etter patrykk fra og i nart samarbeid med disse. En gjennomgéende benyttet modell for samarbeid
mellom amaterkulturlivet og kulturskolene er at kulturskolene stdr for opplaering og ansetter instrukterer og
dirigenter, mens de ulike lagene stér for samspill og fellesovelser, for det sosiale miljoet og kontakten med

lokalmiljeet. Dette skaper igjen et godt grunnlag for rekruttering av nye segkere til kulturskolen.

Mange kulturskolelerere har deler av stillingen sin som dirigent for kor, korps eller orkester, instrukter eller
regissor for en teatergruppe eller et revylag eller de inngér i et samarbeid der kulturskolen bistar i
ansettelsesprosess og med lennsutbetaling. En undersekelse i regi av Norsk kulturskolerad viser at nesten
1400 ensembler har lennsutbetaling for dirigenter og instrukterer gjennom kulturkolene. (Dirigentlonn via
kulturskolene. Norsk kulturskolerad, juni 2009). I Kulturskoleundersekelsen 2010 gar det fram at 48,4 % av

kulturskolene har kombinerte stillinger i samarbeid med fritidskulturlivet.

Utvalget er av den oppfatning at kulturskolen har et spesielt ansvar for & stette opp under og vare med pa &
videreutvikle fritidskulturlivet. Den gjensidige avhengigheten mellom kulturskolen og kulturskolens
profesjonelle ansatte og de som jobber frivillig 1 og rundt det frivillige kulturlivet er, etter utvalgets syn, en
av de viktigste arenaene for bdde & utvikle kulturskolen som et lokalt ressurssenter, og 4 bidra til at det
lokale kulturlivet vokser og blomstrer. Kulturskolen ma derfor kontinuerlig vare 1 utvikling. Dette ber skje i
samarbeid og tett dialog med det lokale kulturlivet. Det kommersielle trykket pa barn og unge skaper behov

for at det settes inn tiltak for & ta vare pd bade mangfoldet, den lokale tilharigheten og lokale tradisjoner.

Ungdommens kulturmonstring (UKM) utgjer en stor og viktig arena for kulturskoleelever. Mange
kulturskoler medvirker aktivt 1 gijennomferingene lokalt og regionalt, og mange stimulerer sine elever til &

delta. UKM er i stor grad ungdomsstyrt, og har ofte hele spekteret av kulturuttrykk representert i sine
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arrangementer. Det er en utfordring for enda flere kulturskoler & se de mulighetene som ligger i deltakelse 1

UKM.

I Larvik har flere av korpsene i kommunen dirigent i samarbeid med kulturskolen. Medlemmene er
ordinare elever 1 kulturskolen, og skolepengene faktureres korpset. Dirigentene av skolekorpsene i
kommunen er tildelt en 50 % stilling for & utfere de oppgavene som samlet sett er tillagt en dirigent, som

samspill, gruppeprover, konserter, moter og turer.

I Trondheim framheves spesielt ministrykeropplegget, som er et undervisningsprogram for ferskolebarn pa
fiolin og cello. Opplegget baseres pa at elevene far undervisning sammen med en av foreldrene, og den
foregar i grupper, noe som gir samspill fra forste time. Pedagogikken bygger pa en metodikk som er basert
pé gehor og lek. Elevene blir kjent med melodistoffet gjennom sang og lek for det overfores til
instrumentet. Opplegget forutsetter instrumenter 1 sma storrelser og et utstrakt samarbeid mellom lerere
som arbeider i team. Dette muliggjor samspill i sterre grupper, et mini-spellemannslag. Etter hvert som
elevene blir dyktigere og trenger nye utfordringer, er veien kort til forskjellig lokale aspirantorkestre,
skoleorkester og kammergrupper. Mange av disse elevene gar ogsa videre til talentutvikingsprogrammet

’lordagsskolen”, som er et samarbeid mellom kulturskolen, Unge Musikere og Trondheimssolistene.

5.7 Samarbeid med Den kulturelle skolesekken (DKS)
Den kulturelle skolesekken er et nasjonalt program for meter mellom kunstnere og elever. ”Arbeidet med

Den kulturelle skolesekken pé lokalt plan skal (var utheving) gjennomferes i et samarbeid mellom
grunnskolen, musikk- og kulturskolen og kulturlivet ellers. Dette krever at skoleeier ser ulike tilbud som en
del av en helhet og serger for & integrere musikk- og kulturskolene i sine skolesekkprosjekter.”
(Stortingsmelding 39 (2002-2003), Ei blot til lyst, s. 40.) Dette samarbeidet kan utferes pa flere méter.
Larere fra kulturskolen kan veare akterer som utevende kunstnere, og elever fra kulturskolen kan trekkes
inn som deltakere i produksjoner. Slik vil DKS-prosjektene fa en lokal forankring med mange positive
ringvirkninger. Gjennom et nart samarbeid mellom grunnskole og kulturskole skapes spennende arenaer for

elevene.

27 % av kulturskolene har kombinerte stillinger 1 samarbeid med DKS. Dette er utevere som gjerne er
profesjonelle utavere innen ett eller flere kunst- og kulturuttrykk, som bide er en ressurs for den enkelte
kulturskole, og som kan representere og bygge en samarbeidsarena mellom kulturskolen, grunnskolen og
med andre utevende og skapende kunstnere, samt bringe det profesjonelle kulturlivet inn pa en permanent

basis 1 det enkelte lokalmilje.
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I Trondheim har kulturskolen gjennomferingsansvaret for realiseringen av DKS-tilbudene. Til denne
oppgaven har skolen fétt overfort to stillinger, en DKS-koordinator som inngar i rektors ledergruppe, og en
turnélegger. Det er etablert formelle samarbeidsmodeller mellom grunnskolen og kulturskolen for

giennomfering av DKS-prosjekter.

I Time er de ansatte sterkt involvert i produksjoner bade for den kulturelle skolesekken og for den kulturelle

spaserstokken.

Frosta skole, som har elever fra 1. til 10. drstrinn, ligger 1 Frosta kommune i Nord-Trendelag. Skolen er
kommunens eneste grunnskole, og i skolearet 2009-2010 var det 377 elever og 32 ansatte. P& skolens
omréde ligger ogsd kommunens kulturskole, som har 110 elever og 6 ansatte. Denne har et tett samarbeid
med bade grunnskolen og en rekke barnehager. Grunnskolen har benyttet seg av lokale midler fra den
kulturelle skolesekken til 4 leie inn en profesjonell kunstner, tilknyttet kulturskolen, til & veere med 1 kunst-
og handverkundervisningen. Kunstneren har ogsé bidratt til en kompetanseheving av grunnskolens
personale gjennom & inspirere og lare bort sin kunnskap. Kunstneren, som opprinnelig er fra India, gir ogsé
undervisning 1 billedkunst pd kulturskolen. Alderen pé disse elvene er fra 8§ til 70 ar, og det papekes at slike
leeringsarenaer gir et godt grunnlag for 4 knytte folk sammen pa tvers av alder, kultur og sprikbarrierer.

Kunsten og skapergleden har et felles sprak som alle kan fole seg hjemme i.

Rektor pa barneskolen pé Frosta sier at de foler seg privilegerte, som kan benytte seg av en profesjonell
kunstner i undervisningen og i lokalsamfunnet. Rektor mener at en utevende kunstner har en innfallsvinkel
til kunstundervisningen som inspirerer og styrker barna. At kunstneren opprinnelig er fra India, er en
berikelse fordi han ser med andre gyne enn de som har bodd pé Frosta hele sitt liv. Ordningen med DKS har
veert et positivt tilskudd til den ordinare undervisningen, men den har ogsa hatt sine svakheter.
Forestillingene far ofte preg av 4 vare enkeltstdende hendelser, med liten eller ingen tilknytning til den
daglige undervisningen. Ved & knytte til seg en profesjonell kunstner pé fast basis, mener skolen at de har
en mer helhetlig og forankret innfallsvinkel til barnas kunstneriske opplevelser over tid. DKS-tilbudene blir

pa denne méten et velkomment supplement 1 forhold til 4 tilby en variert og mangfoldig undervisning.

Det framheves fra flere i bdde grunnskole- og kulturskolesektoren at ordningen med den kulturelle
skolesekken har bidratt til & eke mangfoldet 1 skolenes kulturtilbud, og har mange gode forestillinger og
prosjekter. Problemet har vaert at oppleggene til DKS til tider har hatt for liten forankring i den ordinare
skoleundervisningen, og at laererne ikke har hatt tid eller ressurser til & forberede elevene pd DKS-besokene.

Det nevnes ogsa at en del lerere ikke har vart flinke nok til & gi tilbakemeldinger pd hva som er bra og hva
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som er darlig i oppleggene, samt at det varierer fra larer til leerer hvor mye tid de legger ned 1 for- og
etterarbeidet. Dette gjor at prosjektene stér i fare for & bli enkeltstdende hendelser, lasrevet fra resten av
undervisningen. Elevene vil ogsa i disse tilfellene mangle eierskap til prosjektene og glemme temaene som
belyses og innholdet i1 forestillingene. Det pépekes 1 tillegg at DKS-oppleggene 1 storre grad kunne veert
utnyttet som en inngangsport til & engasjere flere elever med flerkulturell bakgrunn i undervisningen, fordi
kulturelle og estetiske lareprosesser gir gkte muligheter for samhandling og leering pé tvers av spraklige og

kulturelle barrierer.

Utvalget vil derfor anbefale at oppleggene og prosjektene gjennom DKS i sterre grad ber forankres 1
skolens leringsmal. Utfordringen er & gke lerernes og elevenes folelse av eierskap og forstéelse for
oppleggene som formidles. Utvalget vil ogsé peke pé de store fordelene og synergieffektene som utleses
ved 4 la kulturskolen ta ansvaret for en storre del av koordineringen og den praktiske tilretteleggingen av
det lokale DKS-arbeidet. Utvalgt ser det som en naturlig del av utviklingen av kulturskolen som lokalt
ressurssenter for barnehage, grunnskole og videregdende opplaring at kulturskolen, at kulturskolene etter
hvert overtar dette lokale koordineringsansvaret. Et slikt grep vil kunne pa en mye bedre mate sorge for at
det enkelte DKS-prosjektet fikk en lokal forankring. Det ville ogsé serge for at kunstnerne i DKS-
prosjektene motte personer med kunstfaglig og kunstpedagogisk kompetanse i den enkelte kommune.
Kulturskolen ville da, med sin kombinasjon av lokalkompetanse og kunstfaglige kompetanse, vaere en

koordinator, en tilrettelegger og en organisator som alle akterer kunne ha tillit til.

5.8 Samarbeid for og med eldre barn og unge
19 % av kulturskolene har kombinerte stillinger i samarbeid med videregdende skoler. Dette er trolig forst

og fremst videregdende skoler med musikk, dans og drama. En del unge i denne aldersgruppen far ogsa et
utvidet talenttilbud, gjennom lerdagsskoler eller andre talenttilbud. Gjennom refusjonsordninger mellom
nabokommuner kan ogsa plasser i slike tilbud tilbys kulturskoleelever fra nabokommuner. Lordagskolen i
Trondheim er en slik skole, og er nok den kulturskolen i Norge som er kommet lengst i & utvikle denne

typen talentutvikingsprogram.

Flere kulturskoler har tilbud til pensjonister, for eksempel 1 form av oppfrisking av tidligere ferdigheter pa
et instrument. Kulturskolen er ogséd mange steder akter og/eller organisator i forbindelse med den kulturelle

spaserstokken.

Kulturskolen i Time far ofte spersmél om & bidra med kunstneriske innslag i nermiljeet, og ser pa dette

som en god arena for leering og mestring. Elever og lerere deltar med innslag for ulike lag og foreninger, pa
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eldresenter, 1 kirken eller pd kommunale meter og arrangementer. Kulturskolen har i mange &r hatt et tilbud

til voksne elever med ekstra behov for tilrettelegging.

Drammen kulturskole har 623 elevplasser og et bredt kulturtilbud som favner blant annet instrumentlere,
visuelle kunstfag, teater og verdensmusikk. Kulturskolen tilbyr ogsa opplering i ulike kunst- og
kulturuttrykk fra andre deler av verden. Det meste av undervisningen foregar pd Union Scene, Drammen
Internasjonale Kultursenter som er en unik samlokalisering mellom en rekke institusjoner og akterer som
arbeider med kunst og kultur i Drammen. Disse er 1 tillegg til kulturskolen blant annet Brageteatret,
Drammen Barne- og Ungdomsteater, Drammen Innvandrerrad, Kunstnersenteret 1 Buskerud og Union
Rock. Det arbeides ogsa med en etablering av et tverrfaglig kompetansesenter for flerkulturell forstaelse,
samt utvikling av et senter for flerkulturell verdiskapning. Kulturskolen ser pa4 denne samlokalisering som
en stor ressurs for & kunne ha et daglig og tett samarbeid med et mangfold av akterer som arbeider med

kunst, kultur og mangfold for barn, unge og voksne.

I Vadse har skolen, kulturskolen og andre akterer i kommunen aktivt jobbet med at integrering av
fremmedspraklige barn og unge ma sees 1 en helhet. Bosetting, arbeidsliv, skole, kulturliv og fritid er alle
viktige integreringsarenaer der elevene kan f4 bruke sine ressurser og utvikle disse videre. Det er viktig &
ikke skille mellom de opplevelsene de fremmedkulturelle har i og utenfor skoletida, men se pa
sammenhengene mellom disse arenaene og vaere bevisst pa at mestring pa et omrade kan legge et godt
grunnlag for mestring pa et annet. I Vadse samles derfor ménedlig en gruppe med representanter for
barnehage, skole, kommune, kirke, idrett, kultur og bibliotek for & diskutere hvordan man bedre kan

integrere de fremmedspréklige barna og familiene deres i kommunen.

I Odda har kulturskolen og Odda vidaregéande skule inngétt et samarbeidsprosjekt der kulturskolen gar inn
med 8 larere for & tilby et programfag musikk pa videregéende skole. Faget er basert pd 5
undervisningstimer, som blir evaluert og det blir gitt standpunktkarakterer. Teori- og
samspillundervisningen er organisert inn i skolens timeplan, mens undervisning pd hoved- og biinstrument
delvis er lagt til ettermiddagstid. Prosjektet startet opp skolearet 2009 — 2010, og malsettingene har veert a
forlenge leringskurven til musikkinteresserte elever i Odda og omegn, gi utfordrende oppgaver til
kulturskolelerere med hoy kompetanse, hoyne statusen til musikk som fag, vaere et samfunnsmessig

positivt tilskudd og selvsagt gi interesserte elever et faglig godt tilbud lokalt.

5.9 Samarbeid for og med barnehagen
P& Moholt 1 Trondheim ligger en av barnehagene til Studentsamskipnaden. Med 92 barn, hvorav 37 av

barna har tospriklig bakgrunn, vektlegger barnehagen at de har et mangfold av mennesker i flere
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generasjoner med ulik bakgrunn og erfaringsgrunnlag. Barnehagen har et samarbeid med
forskolelererutdanningen i Trondheim, og er en del av Norsk Kulturskolerads KOM! Barnehageprosjekt.
Bruk av lokale, profesjonelle kunstnere og andre kulturpersoner med variert etnisk bakgrunn i barnas
hverdag, star her sentralt. Barnehagen har ogsa samarbeidet tett med to 6. klasser i1 forbindelse med
forskjellige huskonserter. Lederen for barnehagen ensker etter hvert & trekke inn andre akterer fra
narmiljeet for & styrke mangfoldet i barnehagen. De onsker for eksempel & samarbeide med lokale
arkitektstudenter fra NTNU i forbindelse med at barnehagen skal satse mer pa a formidle kunnskap om

kunst- og arkitektur.

Alle de tre barnehagen, tilknyttet studentsamskipnaden, skal ogsé arrangere en felles kulturfestival for alle
barn og voksne pad Moholt studentby i forbindelse med UKA i Trondheim. Her ensker de & invitere alle
studentene fra studentbyen til & delta, og det er et mangfold av ulike kulturer som er representert. De fleste
flerkulturelle familiene med barn 1 barnehagene, bor 1 studentbyen. Barnehagene skal i forbindelse med
festivalen, som de har kalt Mini-UKA, samarbeide med akterer fra Trondheim kommunale musikk- og

kulturskole, studenter fra forskoleleererutdanningen, husvertene pa studentbyene og SiT Bolig.

5.10 Oppsummering

En god kulturskole inngar 1 en helhetlig sammenheng i sitt lokalsamfunn. Den er en meteplass for
mangfold, samarbeid og samhold, og en viktig arena for det flerkulturelle. Samarbeid og samhandling med
foresatte, skole, SFO, DKS og fritids- og det profesjonelle kulturlivet bidrar til & skape optimale
oppvekstvilkar for elevene. Men dette krever et systematisk arbeid med organiseringen innad i kulturkolen
og utad mot samarbeidsakterene. Utvalget peker derfor pa viktigheten av et formalisert og langsiktig

samarbeid, for eksempel gjennom partnerskapsavtaler.

Blant demonstrasjonskulturskolene er nok Tolga den som har kommet lengst i & nd malet om en

“kulturskole for alle”. Skolen har &pent opptak og i praksis ingen venteliste. Tolga er ogséa en kulturskole
som bevisst brukes 1 integreringsarbeidet overfor innvandrere, bade innvandrere fra andre steder 1 Norge og
fra utlandet. Tolga har en lang tradisjon med a ta imot flyktninger, og har utviklet strukturer og modeller der

kulturskolen er en sentral akter.

Utvalget ser det som framtidsrettet og nedvendig at modellene, der kulturskoleelever enkeltvis eller i
smagrupper tas ut fra ordiner grunnskoleundervisning, utvikles videre, og at det klargjores fra sentralt hold

hvordan dette kan loses enda smidigere 1 forhold til sentrale lover og forskrifter.
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Ledelsens innstilling vil veere en svert viktig faktor i arbeidet med a utvikle gode kulturskoler og gode

samarbeidsmodeller. Ledelsens evne og vilje til & tenke helhetlig og ogsa pa den daglige forankringen
framfor mer prosjektbasert og tidsbegrenset, synes & vere en av de mest kritiske faktorene i dette arbeidet.
Dette er sannsynligvis enklere pd mindre steder hvor den praktiske gjennomferingen er enklere, men en slik
helhetlig tenkning har ogsa vist seg fruktbar pé sterre steder dersom ledelsen er bevisst og samarbeider med

andre akterer i nermiljoet.

Et annet moment er ledelsens innstilling i forhold til kompetanseutvikling hos sine ansatte. Dette gjelder

bade kompetanse innenfor de enkelte sjangre, instrument og uttrykk, men ogsad kompetanse i & undervise
enkeltelever kontra sma eller store grupper, forskjellige pedagogiske og didaktiske metoder, samt

kompetanse i & mote kulturforskjeller og sprakbarrierer og kompetanse innenfor prosjektstyring og ledelse.
Utvalget vil derfor oppfordre til at etterutdanningsprogrammet Kompetanse for kvalitet viderefores, og at
ogsé kulturskolelerere kan delta i dette programmet. Utvalget vil ogsa oppfordre sentrale og lokale

myndigheter til & bruke ordningen fullt ut, og fylle opp de studieplassene som er avsatt til dette tiltaket.

Det framheves av mange, bade i kulturskoler, grunnskoler og 1 barnehagene, at estetiske laeringsprosesser er

en stor ressurs nar barn og unge skal tilegne seg fagkunnskaper og sosiale ferdigheter. Spesielt gjelder dette
for elever med fremmedspraklig bakgrunn. En finner i de estetiske laereprosessene, som musikk, visuell
kunst, teater, dans, drama og andre kunstfag, et stort potensial for en kulturell meteplass og en felles
leeringsarena der kunsten og kulturen fungerer som et alternativt og universelt sprak, som de fleste kan fole
seg hjemme 1. Det er her lettere 4 prestere og mestre — mindre avhengig av sosial tilherighet, ferdigheter i
det verbale eller skriftelige spraket, og kunnskap om kulturelle koder. Det sies fra mange, bade fra
skoleverket og fra forskere, at disse estetiske lereprosessene og de tverrfaglige prosjektene som er knyttet
til dem, kan vere en annerledes innfallsport til 4 utvikle seg faglig, til & vise hvilke ressurser en innehar, til

a oppleve mestring og til & kunne gjennomfoere opplaringslopet med et rimelig godt resultat.

Mange hevder, og utvalget slutter seg til det synet, at det fokuset som har vert markert fra sentralt hold de
siste drene, 1 stor grad har veert rettet mot a utvikle lese-, skrive- og regneferdighetene, mens de estetiske
leereprosessene og kunstfagene har fatt mindre oppmerksomhet og status. Disse fagene er av mange blitt sett

pa som “’kosefag” som en fyller timeplanen med uten a ha faglige ambisjonene.

Nér en ser pa de faglige, sosiale og mestringsmessige gevinstene ved & satse pa estetiske laereprosesser,

burde disse gis mer status og loftes mer fram i debattene, knyttet til hvilken skole og hvilke kompetanser vi
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onsker 1 framtiden. Barnehagesektoren, kulturskolene og noen fa grunnskoler har lenge jobbet mélrettet og

bevisst med disse prosessene.

Utvalget mener at bade sentrale og lokale myndigheter ma vere villige til & satse pa kunstfaglig kompetanse

og sette fokus péd kunstfagene. Disse fagene er bade sentrale danningsfag med egenverdi og fag med aktive

og skapende arbeidsméter som kan styrke leeringsprosessene i andre fag.

I tillegg viser en rekke undersekelser fra mange land at opplering 1 og med kunstfag styrker barns og unges

generelle motivasjon for leering, deres evne til konsentrasjon om oppgavene og samarbeid med andre.
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6. Forslag til utviklingsoppgaver

I dette kapitlet gis det en oversikt over de utviklingsoppgaver utvalget foreslar. Utviklingsoppgavene beskrives ut fra
formal, innhold og organisering, Begrunnelsen for forslagene ligger i beskrivelsen av intensjoner, manglende

konkrete resultater, samt i mandatet som gir feringer til & foresla tiltak til forbedringer.

Dette utvalget har ikke forslatt spesifikke modeller eller spesifikke méter & organisere den enkelte
kulturskole pa. Med den variasjonen og mangfoldet som finnes rundt om i kulturskole-Norge ville dette
vaere bade en umulig og unedvendig oppgave. Men utvalget har gjennom sine to hovedgrep — forskrift og
modell for fordeling av stimuleringsmidler - gitt den enkelte kulturskole nye og utvidede rammer for sin
virksomhet. Slik vil det etter dette utvalgets syn vare enklere for den enkelte kulturskole selv & finne sin
foretrukne og optimale modell, gjerne ved hjelp av de eksempler og forslag denne rapporten viser til eller

gjennom nye modeller som framkommer — ved hjelp av stimuleringsmidlene.

6.1 Sammendrag av mandatets fgringer - og sammenhengen mellom dem
Med utgangspunkt i Kulturleftet II skal alle barn som ensker det fa et kulturskoletilbud:

Det skal gjennomferes et kulturskolelgft slik at alle barn som ensker det far et kulturskoletilbud av god kvalitet til en rimelig pris.
Dette skal sikres ved statlige stimuleringsmidler og en solid kommunegkonomi. Utvikling av et mer omfattende kulturskoletilbud
i tilknytning til SFO/skole skal utredes. Det skal vaere rom for ulik lokal organisering av kulturskolen. Det skal legges til rette for

synliggjering av kulturskolen og for talentutvikling.

Regjering har gitt seg selv en tidsramme fra 2010 til 2014 for & oppna dette malet. Kunnskapsdepartementet
har bedt kulturskoleutvalget om a utrede alternative tiltak for 4 na dette malet, og har i sitt mandat til

utvalget spesielt fokusert pd muligheter for ekt samarbeidet mellom skolen, SFO og kulturskolene.

Utvalget er bedt om 4 skaffe til veie en oversikt over kulturtilbud for barn mellom 6 og 10 ar innenfor
skolens opplaring, 1 SFO og kulturskolene, Den kulturelle skolesekken og 1 frivillige lag og foreninger.
Utvalget har med bakgrunn i de erfaringer som er gjort, sett pd utfordringer og muligheter for ytterligere a
styrke kulturskolerelaterte aktiviteter i samarbeid med skole, SFO og fritidskulturlivet i tilknytning til

skoledagen.

Det er viktig & fa satt i gang samarbeids- og utviklingsprosjekter og fa utviklet gode samarbeidsmodeller,
for 4 kunne na flere elever med et bredt, variert og mangfoldig kulturskoletilbud i den inkluderende og
flerkulturelle norske skolehverdagen. Det skal gis rom for lokal tilpasning og organisering av

kulturskoletilbudene som kan resultere 1 endring 1 struktur og rammer for kulturskolevirksomheten. Det er
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viktig at tiltakene, som blir stettet av stimuleringstilskudd fra departementet, blir evaluert slik at offentlige
myndigheter og andre akterer har et bredt grunnlag for 4 utvikle et mer varig samarbeid mellom kulturskole,
skoleverket og fritidskulturlivet. Utpreving av gode samarbeidsmodeller ma ikke begrenses til

aldersgruppen 1. — 4. trinn, men mé gjelde hele utdanningslepet.

Utvikling av gode samarbeidsmodeller og igangsetting av utviklingsprosjekt som beskrevet ovenfor er
viktige tiltak for at kulturskolene skal oppfylle rollen som lokale ressurssenter i kommunene. Samtidig ma
kulturskolenes kjernevirksomhet ha en sentral rolle 1 den framtidige kulturskoleutviklingen. I dag stér
27000 sekere pa venteliste for 4 fa et kulturskoletilbud. Selv om det settes 1 gang mange flotte og
konstruktive samarbeidstiltak med skoleverket, vil det ikke vare nok til & gi et kulturskoletilbud til alle som
onsker det. Derfor er det viktig at stimuleringstiltakene i pafelgende &r i hovedsak ma skje innad i
kulturskolene for & utvide og utvikle allerede eksisterende undervisningstilbud, og fa satt i gang

undervisningstilbud 1 nye uttrykksformer og til nye elevgrupper.

Kulturskolene har i alle ar hatt som hovedmalsetting & gi et breddetilbud; -- alle barn som ensker det skal
gis en plass 1 kulturskolen. Elever i kulturskolen skal sa langt det er mulig, {4 et tilpasset
undervisningstilbud. Det innebarer at deler av kulturskoleundervisningen foregér i grupper, og at noe av
den individuelle undervisningen foregér med redusert undervisningstid pa grunn av begrensede skonomiske

rammer.

Med stor bredde folger flere talenter. De fleste kulturskolene har utviklet fordypningstilbud for elever med
spesielle forutsetninger. Dette gjelder i forste rekke innenfor klassisk musikk. Det er likevel klart at
prioriteringer av sma ressurser forer til at det er vanskelig & utvikle et talenttilbud i den utstrekning som
behgves fra tidlig alder. For langt fremskredne talenter i musikk, og til dels dans, er det 1 de store byene og 1
enkelte regioner etablert gode tilbud som i prinsippet er for unge fra hele landet. I praksis er det f4 som kan
benytte dem. Det er derfor av stor betydning at den enkelte kulturskole alene eller sammen med
nabokommuner har mulighet til & etablere godt utbygde fordypningstilbud for & kunne forberede elever til

videre studier.

Selv om det er en hovedmalsetning & fa redusert ventelistene til kulturskolene og gi et tilbud til alle som er
interessert, ma man samtidig ta vare pd de talentene som kommer som en folge av en slik breddesatsning.
Bredde og topp er to sider av samme sak. For de fleste kulturskolene 1 Norge er det et problem a fa gitt et
fullgodt undervisningstilbud til talenter fordi dette sprenger rammene for den ordinzre

kulturskoleundervisningen.
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6.2 "Kulturskoletilbud til alle barn som gnsker det”
Utvalget er serlig opptatt av at kulturskolen skal vere et tilbud til alle barn — uavhengig av familiens

inntekt og sosiale og kulturelle kapital. En forutsetning er derfor at tilbudene er rimelige, noe som ma
innebere prisnedsettelse i mange kommuner. Det er ogsé en forutsetning at kulturskolene utvikler tilbud i
andre kulturers musikk- og kunstuttrykk. P4 den maten kan kulturskolen fungere som en viktig
integreringsarena, der barn kan tilegne seg kunst og kulturuttrykk pa tvers av etnisitet og geografiske

grenser.

For & oppna mélsettingen om et kulturskoletilbud til alle barn som ensker det, mé det iverksettes flere tiltak
samtidig. Det md vare spredning pé ulike alderstrinn, ha stor bredde 1 undervisningstilbudene, serge for
gkonomiske rammevilkar, sa tilbudene kan bli tilgjengelig for alle lag av befolkningen, og det kreves
samarbeid med ulike akterer innenfor kunst- og kulturomradet. En sentral samarbeidspart for & na nevnte

malsetting er skoleverket.

Mange kulturskoler har allerede et utstrakt samarbeid med grunnskolen og SFO. Det & hente ideer fra
allerede eksisterende samarbeidsprosjekter, kunne videreutvikle dem, og utpreve nye
samarbeidskonstellasjoner for & na nye elevgrupper, vil vare prioriterte tiltak i Regjeringens
Kulturskoleloft. 1 et slikt samarbeid er det viktig med likeverd mellom de deltakende akterer, og at en
utnytter hverandres kompetanse for & gke kvaliteten pa undervisningstilbudet til elevene. Det ma ikke vere
slik at kulturskolen kommer inn 1 grunnskolen og overtar grunnskolens undervisningsansvar. Den
tradisjonelle kulturskolelarer har som regel ikke kompetanse for 4 undervise en skoleklasse med 20 til 30
elever. Sammen med grunnskolelereren kan kulturskolelareren tilfore en ny dimensjon til undervisningen 1
skolen. Noen skoler har omorganisert timeressursene for 4 kunne gi elevene mulighet til mer utevende
aktiviteter innen sang og musikk, dans, teater eller visuelle kunstfag eller lignende 1 skoletiden. Det ber
ogsé legges til rette for at elever som gar i kulturskolen, kan fa utnytte sine ferdigheter i ordinaer

skolesammenheng.

I mange utkantkommuner har elevene lang skolevei og er ofte avhengig av skoleskyss. I slike tilfeller vil
det vaere en fordel for barna 4 kunne fA sin kulturskoleundervisning i skoletiden. A fa lagt
kulturskoleundervisning inn i den ordinare skoletiden, kan vare forbundet med en del problemer, serlig
dersom en tar elevene ut av annen undervisning. Derfor vil det vare av interesse & fi satt i gang
utviklingsprosjekter for &8 komme fram til gode samarbeidsmodeller, bygd pé erfaringer fra tilsvarende

ordninger.
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SFO-ordningen ved skolene vil ogsa vare en arena for kulturskoleaktiviteter, og som ber utnyttes i storre
grad enn det gjores i dag. Selv om en skal vere varsom med & overorganisere barnas fritid, vil det i mange
tilfeller veere hensiktsmessig & kunne legge en del av kulturskole- og fritidsaktiviteter inn i SFO-tiden. I
tillegg til kulturskoleundervisning, kan en ogsé tenke seg at kor, korps og orkester, i samarbeid med
kulturskolen, kan legge sin aspirantopplering innenfor SFO-tiden. Ogsa elever som ikke gar i SFO ma fa
adgang til & delta pd disse undervisnings- og aktivitetstilbudene lagt til SFO-tiden. Prosjekter der
kulturskolerelaterte aktiviteter blir lagt i skole- og SFO-tiden, ber i utgangspunktet vere gratis for elevene,

og ma veaere hoyt prioritert for a {2 tildelt stimuleringsmidler.

I en del kommuner har en utvidet timerammene i skoledagen for & fé plass til kulturskolerelatert
undervisning, og ser en dette i sammenheng med SFO, narmer vi oss det en ensker & oppnd med en

helhetlig skoledag.

6.3 "Et bredt, variert og mangfoldig tilbud”
Selv om det er mange gode eksempler pa kulturskoler som har gjort mye for & utvide sitt

undervisningstilbud, er det totalt sett mye utviklingsarbeid som gjenstér pé dette omradet, som beskrevet i
kapittel 4.3. I tillegg til okte skonomiske rammer kan det vaere behov for nytenkning, omstrukturering,

inkludering av nye faggrupper og samarbeid mellom ulike fagsektorer.

Utvalget fremmer forslag om en felles forskrift for kulturskolene, samt at det settes av stimuleringsmidler til
lokal utvikling. Disse tiltakene kan bidra til en nasjonal standard for en mangfoldig kulturskole, og samtidig

en utvikling av et rikt register av godt tilpassede lokale modeller.

En ’kulturskole for alle’ innebarer langt mer enn & gi elevplass til de ca 25.000 barn som i1 dag star pd
venteliste. Gode lokale modeller ma utpreves for & kunne gi et bredere fagtilbud, bade nar det gjelder
kunstfaglige uttrykk og sjangerbredde, og, 1 sterre grad enn 1 dag, inkludere ulike etniske kulturuttrykk og

personer med funksjonshemminger og atferdsproblemer.

Et bredt, variert og mangfoldig tilbud til alle inneberer ogsa utvikling av modeller som tar hensyn til at barn
og unge har ulike behov for fordypningsniva. I samarbeid med barnehager, skole, SFO og lokalt kulturliv
kan kulturskolen gi tilbud som nér fram til alle interesserte, og som krever liten grad av fordypning og
egeninnsats fra elevene. Nar elevplassen i kulturskolen krever mer tid og innsats, etter hvert som elevene
utvikler sine kunstfaglige evner og anlegg, vil det veere behov for at kulturskolen kan tilby den nedvendige

undervisningstiden, fagbredden og kompetansen. I en kulturskole med et helhetlig og mangfoldig tilbud mé
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det ekonomisk, organisatorisk og faglig legges til rette for 4 kunne tilby béde breddetilbud til alle og
fordypningstilbud og individuell tilpassing til de elever som har anlegg og behov for det.

For at kulturskolen skal kunne utvikles til slike helhetlige og tilpassede laeringsinstitusjoner, ma det
etableres gode samarbeidsformer og —arenaer. Bade kulturskoler og samarbeidspartnere ma vise fleksibilitet

og ha kunnskap om hverandres virksomheter.

Grunnskolen, som i prinsippet inkluderer alle barn, er den ideelle arenaen for a kunne gi et kulturskoletilbud
for alle. Det er gjort forsgk med & hente elever ut av vanlig grunnskoleundervisning for & gi et
kulturskoletilbud. Dette kan fungere godt, men krever stor grad av samarbeidsvilje og organisering. Noen
kommuner har kunstfaglig undervisning fra kulturskolens laerere i grunnskolen gjennom ordninger i DKS
lokalt. En forholdsvis enkel samarbeidsform for & kunne né alle barn, er & utvide skoledagen for alle. Skoler
som organiserer skoledagen med &pne tidsflater som midttimer, aktivitets- og prosjekttid kan lettere skape

rom for et rikt kulturskoletilbud til alle barn.

Tolga kulturskole har gjort omfattende og vellykkede forsek med 4 ta elever ut fra ordinaer
grunnskoleundervisning og til undervisning i kulturskolen. Ordningen har gitt meget gode resultater for
elever og larere. Ikke minst er det mange positive sider ved dette i mindre kommuner der elevene kan ha
lang vei fra hjem til skole. En ma vere klar over at de juridiske sidene av en slik ordning krever tett dialog
mellom skole og kulturskole, og kulturskoleundervisningen ma innarbeides i hver elevs tilpassede
opplaeringsplan. Ordningen lar seg lettest gjennomfere for skoler som har flere undervisningstimer enn

minsterammen.

Utvalget vil derfor foresla at modellene, der kulturskolelever, enkeltvis eller i smégrupper, tas ut fra ordinaer
grunnskoleundervisning, utvikles videre, og at det gjores de nedvendige endringene 1 Opplaringsloven for &

lose denne utfordringen enda smidigere.

Dokumentasjon viser at bruk av 25 % timetallsressursen, som den enkelte skole disponerer, til undervisning
1 kunst- og kulturfag, kan gi svert gode resultater for elever med behov for integrering og individuell
tilpassing. Kulturskolen kan ofte bidra med kompetanse pé disse omradene. Samarbeid om kompetanse
mellom de ulike virksomhetene og evt. mellom nabokommuner er en viktig nekkelfaktor for & kunne gi et

bredt, variert og mangfoldig tilbud til alle.
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En annen og ofte storre utfordring for kulturskolen er den ekonomiske siden av dette. En utvidelse av
kulturskolens tilbud har sin pris, og flere av mélgruppene for et mangfoldig tilbud har begrenset
betalingsevne. A kreve skolepenger til kulturskolen for undervisning som skjer i barnehage- eller skoletid
byr pa problemer. Det kan ogsa vere vanskelig a fa foresatte til & betale ekstra for et kulturskoletilbud 1

SFO.

En utviklingsoppgave er derfor & finne gode lgsninger pa hvordan ulike instanser kan bidra gkonomisk til
etablering av et godt tilbud som kan nd sa mange malgrupper som mulig. P4 denne maten kan kulturskolen

ogsa vere en viktig faktor for & nd de malene som samarbeidspartene arbeider mot.

Som et verktoy for samarbeid mellom kulturskole, grunnskole og fritidskulturliv i lokalmiljeet har
organisasjonen Musikk 1 skolen utviklet modellen Skolen som kulturarena. Denne modellen inkluderer
etablering av et samarbeidsforum som kan serge for organisatoriske, faglige, praktiske og ekonomiske
muligheter til & bygge opp et tilpasset undervisnings- og aktivitetstilbud. Dette har vart provet ut over hele

landet over en tiars periode.

Et annet viktig omrade er 4 finne gode metoder for at en videreutvikling av en kulturskole skjer pa
bakgrunn av lokale utfordringer og muligheter, og at det skjer pa en méte som ogsa ivaretar etablerte

undervisningstilbud og de lererkreftene kulturskolen disponerer.

6.4 "Tilbud for elever i den inkluderende og flerkulturelle norske skolehverdagen”

Kulturskolen som aktor i det flerkulturelle norske samfunnet

I de aller fleste kommuner er meter mellom ulike kulturer og etnisiteter en realitet som kan gi utrolig
rikdom og mangfold, men som ogsé kan by pa utfordringer nar det gjelder aksept og vilje til integrering.
Dette gjelder ikke minst ogsa i forholdet mellom det norske og den samiske kulturen. De storre byene i
Norge har gjennom lang tid veert flerkulturelle samfunn, og en betydelig andel av innbyggerne har bakgrunn
fra andre kulturer enn den etnisk norske. Deltakelse 1 kulturskole og andre kulturaktiviteter er imidlertid
ikke prosentvis tilsvarende heoy. Hoy grad av integrering i samfunnet kan hindres béde av at de “norske”
tilbudene ikke gjores tilgjengelige eller tilpasses godt nok, og samtidig av at de sterre innvandrermiljoene
etablerer sine egne kultur- og leringsarenaer som er utilgjengelige for andre. Likevel er det flere
kulturskoler som har prosjekter og undervisningstilbud som ivaretar noe av den flerkulturelle dimensjonen.
Blant andre har Fredrikstad kulturskole og Oslo musikk- og kulturskole mangeérig erfaring med tilbud der
det legges stor vekt pa ulike afrikanske og asiatiske kulturuttrykk.
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I mellomstore og sma kommuner er ofte andelen innbyggere fra andre kulturer mindre, og muligheten for at
de forsvinner i mengden er stor. Her er det ogsa faerre innvandrer-organisasjoner som gir egne tilbud. Det
vil derfor vere spesielt viktig at kulturskolene i1 disse kommunene kan ta et offentlig ansvar for & ta vare pa

det kulturelle mangfoldet som undervisningsinstitusjon, veileder og kulturarena.

Rapporten fra et kartleggingsprosjekt i Follo-kommunene i Akershus fra Mangfoldséret 2008 viser at
terskelen for & ta del 1 det eksisterende kulturtilbudet blant innvandrere i kommunen er mye heyere enn en
kunne tror. Arsakene til dette kan blant annet vaere sprakproblemer, manglende informasjon, skonomi, en
generell utrygghet og en manglende kjennskap til det norske samfunnet. Selv om de som tilbyr
undervisning, kultur og aktiviteter mener at de holder derene vidapne for innbyggere av alle nasjonaliteter,

kan de samme derene oppleves som stengt av mangel pa tilrettelagt informasjon, veiledning og tilpassing.

P4 bakgrunn av denne rapporten har Kulturskolen i As satt i gang utviklingsprosjektet As internasjonale
kultursenter 1 samarbeid med asylmottaket, voksenopplaringen, frivillige organisasjoner og skoler med hoy
andel barn med innvandrerbakgrunn. Gjennom prosjektet tilbyr kulturskolen: Informasjonssentral og
nettside pa flere sprék, gratis elevplasser for barn og unge fra asylmottaket, tilbud om egne tilrettelagte kurs
innenfor de ulike kunstfagene, kulturprosjekter i skoler og barnehager, stort sangprosjekt, internasjonal
kulturuke for voksenopplaringen, karneval, Barnas verdensdager og etablering/utrustning av en

flerkulturell aktivitetsarena.

For kulturskolene ber det pa den ene siden vaere en malsetting 4 serge for at undervisningstilbudene er
tilgjengelige for barn med innvandrerbakgrunn. P& den andre siden kan det ikke minst vare nedvendig at

det finnes undervisningstilbud i kulturuttrykk fra andre kulturer enn var egen.

Helse, funksjonshemminger, utviklingshemminger og atferdsproblemer

Kunst og kultur er grunnleggende verdier for alle mennesker. Alle har en rett til & delta i de fellesgodene samfunnet forvalter.
Kunst og kultur viser seg ofte som en verdifull kvalitet i livet til mennesker med spesielle behov. Derfor er det spesielt viktig &
arbeide for inkludering, og utvikling av gode kulturtilbud pa en mate som gir alle like muligheter for deltakelse.

(Fra invitasjonen til konferansen Livskunst — om kunst og kultur i habilitering. Hogskolen i Volda/Helse Sunnmere, 2010)

Ved okt samarbeid mellom de ulike akterene med kunstfaglig og barnefaglig kompetanse, vil det vaere
serlig viktig & legge til rette for at ogsd barn med spesielle behov bade kan ta del 1 og nyte godt av
kunstopplevelser, og selv delta i utevende virksomhet. Ved bedre sambruk av ressursene og gkt kompetanse

ndr det gjelder formidling, vil en kunne oppné at barn med spesielle behov i sterre grad kan delta i kunst- og
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kulturaktiviteter pa egne premisser. Tilrettelegging av kulturaktivitet innen helse, omsorg, opplaring og
fritid er nedvendig for at habilitering skal kunne inneholde de kvalitetene som utgjer et godt

habiliteringstilbud for deltakerne.

Med sin nekkelposisjon mellom skole, kultur og fritid kan kulturskolen ha en naturlig rolle som koordinator
av et slikt tilpasset tilbud. Det er flere kulturskoler som i sterre eller mindre grad har en viktig funksjon i
forhold til helse, og tilbud til barn med spesielle behov. En oppgave kan vare & samle de ulike behovene for
og ressursene til slik tilpasset opplaring for & bygge opp denne fagkompetansen i kulturskolen. Det er
mange kulturskoler som har ansatt musikkterapeuter med kompetanse til & dekke et mangfoldig tilpasset
aktivitetstilbud innenfor musikk. En slik praksis kan flere kulturskoler falge opp, samt at det ogsa ber

ansettes tilsvarende kompetanse pa de andre kunstfaglige omradene.

En bred kompetanse pa tilpasset opplaering i og gjennom kunst- og kulturfag kan gjere en stor forskjell for
elever med atferdsproblemer og for hele leeringsmiljoet i norsk skole. Antallet elever som trenger spesiell
oppfolging og tilrettelegging oker raskt. A bruke ressurser pa et tilpasset tilbud gjennom kunst- og kulturfag

har vist seg & kunne gjore en stor forskjell for disse elevene.

Her er noen eksempler pé kulturskoler som har tilbud pa dette omradet: Lorenskog kulturskole har fire
musikkterapeuter som arbeider pa mange ulike arenaer i kommunen innenfor helse, skole og kultur. Asker
kulturskole driver tilpasset musikkopplaring for elever med spesielle behov. Oksnes kulturskole driver
forebyggende helsearbeid for elever fra hele kommunen med atferdsproblemer og utviklingshemming
gjiennom musikk og dans. Formalet er blant annet a gi et fritidstilbud til de barna som faller utenfor det

ordingre tilbudet i kommunen.

6.5 "Oppna faglig utvikling... og en effektiv utnyttelse av den faglige kompetansen som
finnes”
I ndvaerende regjerings strategiplan for kunst og kultur 1 opplaringen, Skapende Leering, er kulturskolene i

”Tiltak 1”1 planen beskrevet som et ressurssenter for barnehage, grunnskole og videregaende skole. For &
fylle denne oppgaven, vil det veere behov for kompetanseutvidelse og kompetanseheving for mange
kulturskoler i forhold til kompetansen skoleslaget tradisjonelt har til sine primaroppgaver. Det er igjen
viktig & presisere at kulturskolene ikke skal komme inn 1 grunnskolen & overta den ordinre
klasseundervisningen. Men kulturskolelaererne i samarbeid med skoleverkets faste lerere, kan tilfore
undervisningen en ’ny dimensjon” som vil gjere kunst- og kulturfagene mer elevdeltakende, der elevene 1

storre grad far bruke sine kunstneriske ferdigheter og dermed vil en oppné et storre elevengasjement.
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e Noen kulturskoler samarbeider med utdanningsinstitusjoner for & utvikle et utdanningstilbud innen
grunnutdanningen. Formaélet med dette er & skape bedre samsvar mellom utdanningen og den
kompetanse et slikt ressurssenter til en hver tid vil trenge. Dette méa vare et utviklingsomrade det kan
sokes midler til. En utdanning der studentene ma tilrettelegge sin undervisning i utevende kunstfag for
elever i barnehage og skoleverket, vil resultere i en ny leererkompetanse som vil berike bade
kulturskolene, barnehagene og skoleverket.

e Med mange sméd kommuner er de fleste av de kommunale kulturskolene ogsa svert sma. Alene kan det
vaere vanskelig for den enkelte kulturskole & f4 dekket all kompetanse som ettersperres. Opprettelse av
kombinerte stillinger der laerere kan arbeide 1 bade grunnskole og kulturskole, vil for mange kommuner
vaere ngdvendig for & {4 ensket kompetanse til kommunen. Dette vil fore til flere heltidsstillinger
innenfor estetiske fag, og grunnskolene vil tilfores kompetanse som er sért tiltrengt. Svaert mange
grunnskoler mangler 1 dag lerere med kompetanse 1 Musikk og Kunst og héndverk, jfr. de siste SSB-
undersokelsene om lererkompetanse 1 kap. 1. Denne viser at halvparten av alle leerere som underviser i
Musikk og Kunst og handverk i 1.- 4. trinn ikke har utdanning i disse fagene. Utvikling av kulturskolene
som lokale ressurssenter, der samordning av ressursbehov i kulturskolen med en eller flere av andre
kommunale virksomheter som barnehage, skoleverk, SFO og fritidskulturlivet, vil vere av stor

betydning & fa utprovd.

6.6 "Vurdere gruppebaserte kulturskoletilbud opp mot og i tillegg til mer individuelt
rettede talentutvikling”
Ut fra GSI-tall (pr. 01.10.09) er det 109 323 elever som i dag far undervisning i kulturskolene. Dette utgjor

122 762 elevplasser fordi en del elever far undervisning i flere disipliner. Samtidig stir 27099 sekere pé
venteliste, og som da utgjer 40 149 elevplasser (fordi noen er sekere til flere disipliner). 70 % av
kulturskoleelevene far undervisning i musikk, 13 % i dans, 6 % i teater, 6 % i visuelle kunstfag og 5 % i
andre disipliner. Kulturskolene ensker sé langt rad er a gi alle elever en tilpasset undervisning. I disipliner
som dans, teater og visuelle kunstfag foregdr undervisningen tradisjonelt sett 1 storre grupper, mens den i
musikk vil foregd i mindre grupper og individuelt. Gruppeundervisning i musikk er mest vanlig i
begynneropplaringen, og etter hvert som elevene utvikler seg i ulikt tempo og elevens utevende niva stiger,
er det behov for en mer individuell undervisningsform. P4 grunn av kulturskolenes trange ekonomiske
rammer, er undervisningstidsrammen for individuell undervisning redusert til et minimum (i snitt 20-30
minutter). Gruppeundervisning er en viktig og sentral undervisningsform i kulturskolen. Samtidig krever
instrumentalopplaringen for barn og unge med spesielle anlegg at det tidlig blir gitt et individuelt
undervisningstilbud. For denne gruppen elever er gruppeundervisningsformen ikke tilstrekkelig for & oppna
et fullgodt undervisningstilbud. En veksling mellom gruppe- og individuell undervisning kan vere den

optimale undervisningsform sa lenge gruppene er homogene og elevene stort sett er pa samme

( 1
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utviklingsniva. Elever som viser spesielle talenter, vil tidlig vokse ut av gruppeundervisningssituasjonen og
ma da f3 tilrettelagt individuell undervisning. Slik undervisning er selvfolgelig ressurskrevende, men likevel
et nadvendig undervisningstilbud i en kulturskole som skal vare et ressurssenter for alle som ensker a

utvikle seg innen ulike kunst- og kulturuttrykk.

Elever som har gatt flere ar i kulturskolen og er kommet pé et hoyt niva i sin disiplin, vil i mange tilfeller ha
problemer med & fi et fullgodt undervisningstilbud i sitt lokalmilje pé grunn av skolens trange ekonomi
eller mangel pa laererkvalifikasjoner. Mange unge talenter gar i dag tapt fordi det ikke finnes relevante
undervisningstilbud 1 nermiljeet eller i nermeste region. Selv om en av mélsettingene for kulturskolene er &

fa redusert ventelistene, ma en samtidig ogsé fa initiert tiltak som kan ivareta vare unge talenter.

I flere av de sterre byene og 1 noen distrikter ellers i landet, er det etablert ’lordagsskoler” (talentskoler) for
a kunne gi disse elevene et utvidet undervisningstilbud. For & nd ut til flere deler av vért vidstrakte land med
tilsvarende undervisningstilbud, ville det vare onskelig & fa satt i gang utviklingsprosjekter flere steder i
landet for & utvikle undervisningsmodeller for unge talenter. Fylker eller flere kommuner kan g& sammen
om & sgke midler til opprettelse av "lerdagsskoletilbud”. Det arbeides allerede med & utforme felles
standarder for hva et lerdagsskoletilbud skal innholde. Men samtidig ma det vere mulig med lokal

tilpasning av tilbudet ut fra tilgjengelig kompetanse og lokale behov.

Utvalget ser det som sars viktig at barn og unge kan f3 sitt undervisningstilbud i sitt lokalmilje sd lenge
som mulig. Det skal ikke vere slik at det bare er barn med bemidlede foreldre, og av den grunn har rad til 4

reise langt og betale for dyr privatundervisning, som har mulighet for & {4 slik tilpasset undervisning.

I tillegg til behovet for utvikling og utbygging av "lerdagsskoletilbudet™, er det ogsa viktig a fa etablert et
tett samarbeid mellom kulturskolene og utdanningsinstitusjonene. Elever som nér et hoyt utevende niva,
enten de gdr pé lerdagsskole eller videregdende skole, vil ofte trenge hayt kvalifiserte lererkrefter som kan
vare problematisk a finne 1 eget miljo. Oftest m& man segke til utdanningsinstitusjonene for a finne
kompetanse pa dette niva. Det vil veere onskelig 4 fa satt i gang forsek med nye samarbeidsmodeller
mellom kulturskoler (med lerdagsskoleundervisning) og utdanningsinstitusjoner for & fa utarbeidet gode

talentutviklingsprogram som ogsa kan veare forberedende til en framtidig yrkesutdanning.

Noen talenter vil blomstre sd vakkert at de senere vil finne sin plass i rekkene blant vare skapende og utevende kunstnere. Andre

vil bli fantastiske pedagoger. Eller rett og slett bare bedre og lykkeligere og mer reflekterte mennesker (Haaland, 2010, s. 2).
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Kulturskolenes primaroppgave er 4 gi et godt undervisningstilbud til alle som ensker & utvikle sine talenter
innen kunst og kultur. Derfor mé kulturskolene vare et sted som kan gi et undervisningstilbud bade til

bredde og topp, og som kan vare et ressurssenter for barnehage, skoleverk og fritidskulturliv.

6.7 "Legge til rette for synliggjering av kulturskolen”
Synliggjering av kultuskolen mé vere en naturlig del av kulturskolenes virksomhet og ber skje pé flere

plan. Kulturskolen ma tilrettelegge arenaer der elever far trening i1 & vise fram det de til enhver tid har lart.
Det & opptre og vise fram resultater av eget arbeid ber vare en del elevenes undervisningsopplegg. Dette
kan vere fra sma konserter, forestillinger eller utstillinger for foreldre og/eller medelever, til storre

kommunale eller nasjonale arrangementer.

Det er viktig for kulturskolen a vise til resultater av kommunens satsing pa kulturskolen. Det & vise til
breddesatsing og samtidig fa fram enere er ofte medvirkende til 4 gjore kommunens innbyggere og

politikere stolt av egen kulturskole.

Til tross for at de fleste av de ca 400 kommunale kulturskolene er forholdsvis smé, dukker det opp talenter
som trenger utfordringer ut over det den enkelte kulturskole kan tilby. For & gi disse elevene nye
utfordringer, ma det legges til rette for at de kan delta pd regionale og nasjonale arrangementer. Eksempel
pé slike arenaer kan veere Ungdommens kulturmenstring, Ungdommens musikkmesterskap, Godt Musikkar,
Norsk barnesymfoniorkester, Norsk ungdomssymfoniorkester, Fylkesutstillingene (i regi av Norsk

kulturskolerad), Dremmestipendet etc.

Gjennom arenes lop er det vokst fram talenter av internasjonalt format. Det er viktig at det blir lagt til rette
for at disse far delta pd den internasjonale arena. Det har vakt stor internasjonal oppmerksomhet de senere
arene at det er kommet sa mange dyktige unge talenter fra Norge. Senest i april i ar (2010) ble fem unge
fiolintalenter fra ulike deler av landet tatt ut til & delta i verdens mest prestisjefulle konkurranse for unge

fiolinister, Menuhin Competition 2010, som ble arrangert i Oslo.

En annen form for synliggjering kan vaere 4 produsere litteratur, video, DVD og liknende om virksomheten

1 kulturskolen som dokumentasjon og eventuelt for salg.

Noen av de storre arrangementene som er nevnt ovenfor, vil ofte vare et for stort ekonomisk laft for mange
kulturskoler. Gode synliggjeringstiltak som kan ha overferingsverdi til andre, ber vare tilskuddsberettiget

til de nasjonale stimuleringsmidlene.
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6.8 Lederutvikling
Kulturskolene har i de seneste drene gjennomgatt en utvikling fra & vere tradisjonelle musikkskoler til & bli

kulturskoler med tilbud om undervisning innen flere ulike disipliner som teater/ drama, dans, visuelle
kunstfag og skapende skriving. Den videre utviklingen har gatt i retning av kulturskolen som kommunalt
ressurssenter, der bdde barnehage, grunnopplaringen og fritidskulturlivet er naturlige samarbeidsparter i
den enkelte kommune. Dette gir ledelsen av kulturskolen nye oppgaver og utfordringer, bade internt og

eksternt.

Norsk kulturskolerad har utarbeidet et lederprogram som inntil na har veert implementert 1 3-arige
nettverksprogrammer med et omfang av 20 timer undervisning per ar og med forpliktende
hjemmeoppgaver. Lederprogrammet Gehaorbasert ledelse, er fokusert pa at ledelse handler om aktiv lytting
til omgivelsene og det & skape utvikling i fellesskap. Med gehor menes en indre folelse for hva som til
enhver tid er god praksis i sa vel sosial, kulturell og administrativ forstand, samt en evne til 4 handle ut fra

dette.

For a lykkes i et slikt utviklingsarbeid lokalt, er det nedvendig 4 sette sokelyset bade pa lederen som person,
medarbeiderne rundt og kulturskolen som institusjon i et kommunalt og samfunnsmessig perspektiv. Dette

skjer med et bakteppe der dannelse, improvisasjon, praksis og hverdag er viktige elementer.

Gehorbasert ledelse er en ledelsesutviklingsmodell som bygger pa to grunnleggende humanistiske
prinsipper:
- Utvikling av praktisk klokskap

- Refleksjon over praksis - dannelse

De som tar del i lederutviklingen ma ha et erfaringsgrunnlag — de er allerede i gang med a lede. Selv
mennesker som ikke spesifikt har en lederoppgave, vil ha oppfatninger av hva ledelse dreier seg om. Dette
er et viktig utgangspunkt for denne Gehorbaserte lederutviklingen. Det & vaere leder krever at en utvikler et
gehor for ulike situasjoner. Geher omfatter den improvisatoriske evnen til empati og innlevelse 1 andre

menneskers virkelighetskonstruksjon, noe som er avgjerende for 4 skape et godt sosialt samspill.

Utvikling av geher krever at en hele tiden er villig ogsa til & reflektere over den praksis en er en del av.
Ledere ma ove opp evnen til & utvikle sitt geher gjennom a vere villige til & vurdere etablert praksis.
Gehorbasert ledelse dreier seg om a skape flyt i de aktivitetene en leder — men denne flyten ma ikke gli over

1 tankeleshet. Av den grunn blir en viktig metode for den gehorbaserte ledelsesformen & ove opp evnen til &
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reflektere over praksis, og ikke kun la rutiner og konformitet styre utviklingen (Schon 1991). Aksept for

egen og andres autonomi blir helt grunnleggende for denne ledelsesformen.

Gehorbasert ledelse i bruk
Konseptet Gehorbasert ledelse er blitt sveert mye brukt i forbindelse med Kulturskolerddets prosjekter

FOKUS, KOM og KOM i FOKUS de siste to arene.

Kulturskolelederne er, 1 likhet med ledere 1 skoleverket, nekkelpersoner i forhold til utviklingen av sitt
skoleslag. I nasjonale foringer som er nedfelt i ulike dokumenter og meldinger, er kulturskolen tiltenkt en
rolle som ressurssenter for barnehage, skoleverk og fritidskulturliv. Dette byr pa utfordringer bade pé det
individuelle og det systemiske perspektivet. Kulturskolelederne er ofte ensomme” i sin arbeidssituasjon

som ledere, og kolleger finnes nesten utelukkende bare i andre kommuner/nabokommuner.

Gjennom Norsk kulturskolerads nettverksprogrammer vil det veaere et begrenset antall kulturskoleledere som
vil fa tilgang til lederprogrammet som er utviklet. Det vil vere onskelig at kommuner og sammenslutninger
av kommuner kan seke midler til & gjennomfere denne type lederopplaring i et skoleslag som er under
kraftig endring og utvikling. Kulturskolelederne faller ikke naturlig inn i regjeringens satsing pa skolering
av ledere 1 grunnskole og videregéende skole, som ble igangsatt i 2009. Geheorbasert ledelse er inntil nd

hovedsaklig finansiert av KS sine OU-midler i et begrenset omfang.

6.9 Pkonomiske resurser
Den videre utvikling av kulturskolene kan virke lovende — gjennom Soria Moria-erkleringen,

Strategiplanen for kunst og kultur i oppleringen — Skapende laering, Kulturleftet I og Kulturleftet 11
(kulturskoleloftet), 40 mill. kroner avsatt i statsbudsjettet for 2010 som stimuleringsmidler til
kulturskoleutvikling og med lgfte om opptrapping de kommende arene fram mot 2014. Skal alle barn som
onsker det fa et kulturskoletilbud uansett hvor i landet de bor, ber alle landets kulturskoler nyte godt av
stimuleringsmidlene som staten bevilger 1 drene som kommer. Stimuleringsmidlene som er satt av pa
statsbudsjettet for 2010 ma sees pd som start pa en sterre opptrappingsplan. At kriteriene for tildeling av
stimuleringsmidlene for inneverende ar er konsentrert om modellforsek og utviklings- og
samarbeidsprosjekter, er forstaelig ut fra de begrensede midler dette utgjor. Bevilgningene for de
kommende ér ber gkes betraktelig, og utvalget vil foresla at halvparten av stimuleringsmidlene settes av til
utviklingsprosjekter, og utpreving og utvikling av gode samarbeidsmodeller, og at den andre halvparten
fordeles pa alle kommuner som har et kulturskoletilbud, ut fra en gitt fordelingsnekkel. Kulturskolene mé
anvende tilskuddet i trdd med gitte kriterier for bruken av midlene, og det ma rapporteres om hvordan

midlene blir brukt.
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Det generelle stimuleringstilskudd kan fordeles i forhold til den netto utgift kommunene har til sin
kulturskole. Ut fra tall i KOSTRA, er det godt og vel 1 milliard kroner kommunene samlet sett investerer i
kulturskolene. Dersom en antar at regjeringen eker sin bevilgning til stimuleringstiltak for 2011 til f. eks 80
millioner kroner, og at halvparten av midlene fordeles ut fra ovennevnte fordelingsnekkel, vil de storste
skolene, som for eksempel i Oslo, Bergen og Trondheim, fa ca 1,5 mill. kroner hver. I tillegg kan
kulturskolene, andre institusjoner og organisasjoner sgke pa midler til kulturskolerelatert utviklingsarbeid
og samarbeidstiltak. En slik modell vil kunne stimulere kommunene til & investere mer i sine kulturskoler,

for jo mer kommunene satser pa kulturskolen, dess mer far kommunen av stimuleringsmidler fra staten.
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7. Lovgrunnlag, budsjetter og andre foringer for kulturskolens
utvikling

Farste del av kapitlet inneholder en beskrivelse av status for kulturskolen i dag. Deretter folger en drefting av

nasjonale mal og lokale prioriteringer. Siste del omhandler utvalgets forslag til endringer og forbedringer.

7.1 Kulturskolens lovgrunnlag
1 1997 ble kommunene, gjennom grunnskoleloven, palagt & ha et offentlig musikk- og kulturskoletilbud.

Lovteksten (§13-6 1 oppleringsloven) sier at:

Alle kommunar skal aleine eller i samarbeid med andre kommunar ha eit musikk- og kulturskoletilbod til barn og unge,

organisert i tilknytning til skoleverket og kulturlivet elles.

Paragrafen kom inn ved behandling av Ot.prp. nr. 38 (96-97) Om lov om endringar i lov av 13. Juni 1969
nr. 24 om grunnskolen m.m., jf. Innst. O. nr. 95 (96-97). Flertallet i komiteen foreslo & forankre musikk- og
kulturskolene i en lovtekst som skulle tas inn i grunnskoleloven. Da lovparagrafen ble vedtatt i Stortinget,
hadde den minimalt med forarbeider. Dette forte til at lovens intensjon er lite utdypet, og lovteksten var
ikke med 1 heringsrunder for endring av grunnskoleloven (St.meld. nr. 39 (2002-2003) Ei blot til lyst. Om
kunst og kultur i og i tilknytning til grunnskolen).

Tilbudene 1 kulturskolen er verken grunnskoleopplaring eller videregdende opplaring. Aktivitetene er
derfor som hovedregel ikke omfattet av bestemmelsene i opplaeringsloven som gjelder disse skoleslagene. I
tillegg til § 13-6 er det to bestemmelser i opplaringsloven som gjelder for kulturskolen: § 14-1 om tilsyn og
§ 15-1 som informerer om forvaltningsloven. Dette innebarer at bla lerere som underviser 1 kulturskolen
ikke er omfattet av kompetansekravet i § 10-1 med forskrifter, og at rektorkravet i § 9-1 heller ikke gjelder.
Loven krever kun at kommunen skal ha musikk- og kulturtilbud. Loven fastsetter ikke krav til f eks omfang

av, innhold 1 og kvalitet pa tilbudet.

Det er ikke knyttet forskrift til lovparagrafen og teksten hjemler heller ikke forskrift.

7.2 Kulturskolens gkonomiske ramme
I 1984 ble det innfort et statlig eremerket tilskudd for & stimulere kommunene til & satse pa kulturskole.

Tilskuddet var knyttet til antall undervisningstimer. Tilskuddsatsen per time var 1 2003 pé kr 74,20. Dette
tilskuddet var regelstyrt slik at gkt aktivitet medferte okt bevilgning over statsbudsjettet. Det var knyttet
visse kriterier til tilskuddet, bla métte kommunene gi opplaring i musikk, i tillegg kunne tilbudet omfatte

opplering i andre kunst- og kulturuttrykk. Foreldrebetalingen matte ikke overskride et gitt belop per
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elevplass per dr, 1 2003 var maksimumsbelopet pé kr 1600. I 2003 ble kulturskolen finansiert med ca 15 % 1
eremerket tilskudd fra staten, 65 % fra kommunene og 20 % som brukerbetaling, nar salgsinntekter og
andre tilskudd ikke var medregnet. I Eikemorapporten — Kulturskolen — kunststykket i kommunenes satsing
for et rikere lokalmiljo (april 1998) — ble forholdet mellom skolepenger, statlig tilskudd og kommunal andel
foreslatt til henholdsvis, 10, 45 og 45 %.

I statsbudsjett for 2004 foreslo regjeringen at det eremerkede tilskuddet pé til sammen 90 mill. kroner til

kulturskolen skulle overferes til kommunenes rammetilskudd. Stortinget sluttet seg til regjeringens forslag.

Tall fra KOSTRA viser at kommunenes netto driftsutgifter til de kommunale kulturskolene, i prosent av
kommunenes samlede netto driftsutgifter i arene 2004 til 2009, har ligget pa 0,6 %. For 2004 var prosenten
pa 0,5. Netto driftsutgift pr. innbygger til kulturskolene har gatt opp fra kr 161 1 2004 til kr 218 1 2009.

12010 er det 14,8 % av barn i grunnskolealder (6 — 15 ar) elever i kulturskolen. Stortinget har i en arrekke
hatt mélsetting om & gi et kulturskoletilbud til minst 30 % av elevene i grunnskolealder. Dette ble blant

annet understreket av Stortinget 1 behandlingen av St. meld. nr. 38 (2002 -2003).

7.3 Nasjonale mal i Kulturskolelgftet - og lokale prioriteringer
I Soria Moria I (plattform for regjeringssamarbeidet 2005 — 09) heter det at regjeringen vil at

Alle barn skal ha et tilbud om plass 1 kulturskolen til en rimelig pris.

I Soria Moria II (politisk plattform for 2009 -14) sier regjeringen at det skal gjennomferes et kulturskoleloft
slik at alle barn som ensker det far et kulturskoletilbud av god kvalitet til rimelig pris.

I Kulturleftet som ble lansert 1 2005 sier regjeringen:

Vi ensker en sterk satsing pa kulturskolene. Det er i dag ikke nok plasser til alle som ensker & gé i kulturskole. Mange steder 1
landet er det lange keoer. Vi mener derfor at tilbudet skal bygges ut og at malet skal vere at kulturskolene skal vaere for alle. Vi

mener at alle barn i Norge som gnsker det, skal f tilbud om plass i kulturskolen med rimelig egenbetaling.

I Kulturleftet II som ble lansert hasten 2009, sier regjeringen i punkt 4 blant annet at:

...det skal gjennomfores et kulturskoleloft slik at alle barn som ensker det far et kulturskoletilbud av god kvalitet til en rimelig

pris. Dette skal sikres ved statlige stimuleringsmidler og en solid kommunegkonomi.

I kommentarene til dette punktet sies det at:
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regjeringen onsker gjennom Kulturleftet IT 4 bidra til at langt flere barn og ungdom kan fa tilgang pa et godt fungerende

kulturskoletilbud.

GSI-tallene for skolearet 2009/10 viser at det er 109 323 elever 1 kulturskolen, derav 91 383 i
grunnskolealder. Pa venteliste er det 27 099 elever, derav 22 854 i grunnskolealder. Det betyr at
’ventelisteelevene” representerer nesten 25 % av det antall elever en har i dag. Ser en bare pa barn 1
grunnskolealder, er tilsvarende tall like over 25 %. Det er ogsé en realitet at mange som egnsker a begynne
pa kulturskole, ikke melder seg som elever fordi de vet at de ikke vil fa plass, vi har altsa en “’skjult

venteliste™ 1 tillegg til den offisielle.

I dette skolearet er det ca. 615 000 elever i grunnskolen, det vil si at 14,8 % av grunnskoleelevene er elever
1 kulturskolen. Det er dermed langt igjen til & nd malsettingen om at 30 % av elever i grunnskole skal fa
plass i1 kulturskolen; det betyr plass til nesten 94 000 flere elever. I skoledret 2004/05 var 88 029 av elevene
1 grunnskolealder elever i1 kulturskolen. Det vil si at fra 2004/05 til 2009/10 er det blitt 3 354 flere elever 1
grunnskolealder som er elever i kulturskolen; i gjennomsnitt utgjer dette 671 flere elever pr ar. Med samme
utvidelsestempo i arene framover, og ut fra at befolkningstallet i Norge er stabilt, vil en ikke na

madlsettingen om 30 prosent for om 140 ar.

I Kulturskoleutvalgets undersekelse som ble gjennomfert vinteren 2010, ble kulturskolene spurt om
konsekvensene i egen kommune av Stortingets fjerning av de eremerkede midlene og maksimumsprisen pa
elevbetalingen. 3 % sier at dette var en positiv endring (svert positiv, positiv eller litt positiv), 26 % svarer
“ingen endring”, mens 63 % mener at Stortingets vedtak har hatt negative konsekvenser (litt negativ,

negativ eller svert negativ) og 8 % svarer vet ikke”.

Det ble videre spurt om endringer i egen kommune uavhengig av Stortingets vedtak (budsjett, organisering,
skifte av politisk eller administrativ ledelse). Her blir ikke endringene oppfattet som like negative (positiv:

17 %, ingen endring: 39 %, negativ: 40 %).

I undersegkelsen ba en ogsé kulturskolene om 4 kommentere konsekvensene av Stortingets vedtak. Av
tilbakemeldingene kan vi konkludere med at endringen i 2003 har fort til én eller flere av folgende negative
konsekvenser:

e Okte skolepenger

e Lengre ventelister

e Nedskjaringer i budsjettene
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I den enkelte kommune ser det ut til & vaere en sterk sammenheng mellom kulturskolens status og posisjon
blant politikere og sentraladministrasjon og kulturskolens budsjetter og kulturskolerektors handlingsrom.
De kulturskoler som har etablert en hay profil og en goodwill blant politikere og i administrasjonen har til

en viss grad maktet & kompensere for de negative konsekvenser av Stortingets vedtak 1 2003.

I folge GSI-statistikken er den hoyeste elevkontingenten i innevarende skolear pd kr 4.590, 1 11 av fylkene
er hayeste elevkontingent pa kr 3.000 eller mer, i alle fylker er hoyeste elevpris pé kr. 2500 eller mer. En
slik gkning av elevkontingenten som har skjedd de siste drene, far konsekvenser for hvilke barn som
begynner pa kulturskolen, og resultatet blir en skjevere sosial rekruttering til kulturskolen (Jf.

Telemarkforsking, 2009).

I Kulturskoleundersokelsen ble det videre spurt om hvor mange undervisningsarsverk totalt det var i den
enkelte kulturskole. Dette vil selvsagt variere etter antall innbyggere i kommunen. Tallene forteller
imidlertid at 35 kulturskoler har mellom 2 og 3 arsverk, 45 kulturskoler har mellom 2 og 1 arsverk, mens
det er 17 kulturskoler som har 1 arsverk eller mindre. Til sammen er det da 97 kulturskoler som har 3
arsverk eller mindre. Den minst kulturskolen har et personale pé 0,24 drsverk. Kommunen oppfyller kravet
1§ 13-6 1 oppleringsloven, men det er relevant & stille spersmél om det ber vaere en minstestandard for en

kulturskole.

7. 4 Forslag til endring av struktur og rammer for kulturskolevirksomheten
En av mélsettingene i Kulturleftet II er at det skal gjennomfores et kulturskoleloft slik at alle barn som

onsker det far et kulturskoletilbud av god kvalitet til en rimelig pris. Med utgangspunkt i dagens situasjon
inneberer denne mélsettingen at det mi settes i gang tiltak som:

e Minsker og fjerner ventelistene

e Innforer et maksimumsbelep for skolepenger

e Etablerer ordninger som kvalitetssikrer tilbudene i kulturskolen

For & nd malsettingen - gjennom disse tiltakene - kreves det en sterkere statlig styring ved lov/forskrift og

gkonomiske ordninger.

Utvalget foreslar derfor at § 13-6 1 Opplaringsloven far en forskriftshjemmel, og at det utarbeides forskrift
for kulturskolevirksomheten. Forskriften mé innholde punkter om:

e Kulturskolens formal og innhold

e Kommunens ansvar

e Brukermedvirkning

104

——
| —



Kulturskoleloftet Kulturskole for alle

e Personale

e Skolepenger

Utvalgets forslag til forskrift for kulturskolevirksomhet folger vedlagt.

I tilknytning til forslaget om forskrift til § 13-6 i Opplearingslova, foreslar utvalget a justere/oppdatere

lovteksten til:

Alle kommunar skal aleine eller i samarbeid med andre kommunar ha eit kulturskoletilbod (vér utheving)

til barn og unge, organisert i tilknytning til skoleverket og kulturlivet elles.

Dette forslaget inneberer ingen realitetsendring, men er en oppdatering som tilsvarer realitetene 1 dagens

kulturskoler. *Kulturskole’ brukes na som et fellesbegrep for dette skoleslaget.

En annen malsetting er a sikre dette gjennom statlige stimuleringsmidler og en solid kommuneakonomi.
Utvalget er kjent med at mange aktorer ensker & gjeninnfere den tidligere ordningen med statlige
oremerkede midler, midler knyttet direkte opp mot den enkelte kulturskoles aktivitet, storrelse og
budsjetter. Utvalget tolker ikke begrepet statlige stimuleringsmidler som en gjeninnfering av denne
ordningen, men egnsker a foresla andre grep for den nye ordningen. Det forutsettes at de statlige
stimuleringsmidlene, bevilget over statsbudsjettet til kulturskoleutvikling, ma ekes betydelig fra arets 40
millioner om kulturskolene skal komme videre 1 sitt malrettede utviklingsarbeid som er knyttet til de

verdier, interesser og prioriteringer nevnt i utvalgets mandat.

Utvalget foreslér at det etableres to tilskuddsordninger, i trdd med mandatets ordlyd og regjeringens

intensjoner. Det er utvalgets intensjon at begge de foreslatte ordningene kan fungere side om side.

Tilskuddsordning nr 1: Utviklingsmidler til kulturskolen

Dette er midler som tildeles etter seknad, og skal primert benyttes til & videreutvikle ulike modeller og
tiltak. Det vil gjelde modeller og tiltak som allerede er initiert gjennom é&rets tildelinger av
stimuleringsmidler, men ogsa nye modeller og tiltak som trenger videre utvikling og utpreving lokalt.
Utvalget vil understreke at fordelingen av midler under denne ordningen méa gjennomferes av kompetente
personer med bred og variert kunstfaglig, kunstpedagogisk og barne- og ungdomsfaglig bakgrunn.
Organiseringen ma ikke vere ressurskrevende eller unedvendig forsinkende, og minst mulig byrakratisk.

Utvalget vil derfor foresla at det opprettes et tildelingsutvalg for denne ordningen.
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Tildelingsutvalget, gjerne kalt Norsk kulturskolefond”, ma kunne arbeide pa en smidig og effektiv mate,
uten at det gar utover forsvarlig saksbehandling. Medlemmene mé ha kompetanse fra ulike
kunstfaglige/kunstpedagogiske miljoer for og med barn og unge. Selvsagt md kompetansemiljeer som
Nasjonalt senter for kunst og kultur i oppleringen, kunstfagorganisasjonene for de ansatte,
utdanningsinstitusjoner for kunstpedagoger m.fl. vare representert, ved siden av eventuelle observaterer fra
Utdanningsdirektoratet og Kunnskaps- og Kulturdepartementene. For & ivareta prinsippet om faglig
uavhengighet og armlengdes avstand, ma en drefte n&ermere hvem som skal foresld og utnevne medlemmer
av et slikt utvalg/fondsstyre. Tildelingsutvalget vil ut fra fagpolitiske kriterier og prioriteringer tildele
midler etter seknad, bade fra den enkelte kulturskole — eventuelt i samarbeid med andre akterer, og fra for
eksempel kulturskolerddets sentrale og regionale ledd for & fa stette til nettverk, seminarer, konferanser mm,

knyttet til prioriterte formal.

Etter dette utvalgets syn er Norsk kulturskolerad det faglig storste, mest konsentrerte og kompetente miljoet

som kan utgjere et sekretariat for fordeling av midlene for denne ordningen.

Tilskuddsordning nr 2: Stimuleringsmidler til kulturskolen

Utvalget har vurdert to alternativer nér det gjelder statlige stimuleringsmidler. Begge alternativene legger til
grunn at kommunene har ulike utgangspunkt med hensyn til kulturskoledekning, kostnadsniva og niva pa
skolepenger. Behovet for gkte statlige stimuleringsmidler til den enkelte kommune vil derfor variere. Det
forutsettes at midlene som tilferes, i sin helhet skal knyttes til kulturskolen, og at kommunens egen
ressursbruk opprettholdes pa minst samme niva som for ordningen innferes. Ordningen med
stimuleringsmidler inneberer at kommuner som nominelt reduserer eget bidrag til kulturskolen, ikke vil

motta disse stimuleringsmidlene.

Alternativene legger til grunn at en 1 2014 skal nd malsettingen om at 30 % av elevene 1 grunnskolen skal fa
plass 1 kulturskolen. Denne maélsettingen ble forst nevnt i Innst. S. nr 234 (1992-93) jf. St.meld. 40 (1992-
93)...vi smaa, en Alen lange, og 1 Innst. O. nr. 36 (1993-94) jf. Ot. Prp. Nr. 21 (1993-94) Om lov om
endring i lov av 13.juni 1969 nr. 24 om grunnskolen. Begge alternativene bygger videre pa at det innfores
en maksimumspris for skolepenger pa kr 2.000,- for en elevplass pr &r og deretter en ordning med

seskenmoderasjon, plassmoderasjon og friplassordninger.

Utvalget mener det er viktig med en nasjonal felles gvre grense for skolepengesatsen. Denne er derfor ogsa

tatt inn 1 utvalgets forslag til forskrift.
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De statlige stimuleringsmidlene vil, gjennom denne ordningen, kompensere for kommunens merutgifter
knyttet til innforing av maksimumspris og til drift av nye elevplasser i kulturskolen. Nér malsettingen om
30 % dekning pa landsbasis er oppnidd, inngar de statlige stimuleringsmidlene i rammetilskuddet til

kommunene.

Utvalget vil imidlertid understreke at malsettingen om 30 % dekning trolig vil veere for lav nér kulturskolen

har gjennomgatt en videreutvikling og har et bredt og variert tilbud innenfor alle kunstfag.

Alternativ A innebarer stimuleringsmidler ogsa til kommuner som har nddd malsettingen.

Alternativ B tar 1 hovedsak utgangspunkt i ordningen med skjennsmidler til drift av barnehager, som ble
etablert 1 2004 1 kjelvannet av barnehageforliket fra 2003. Dette alternativet vil prioritere de kommuner som
har relativt feerrest elevplasser i kulturskolen, d.v.s. de som ikke har nddd malsettingen om at 30 % av
elevene i grunnskolen skal f plass i kulturskolen. De som har nddd denne méalsettingen, vil ikke fa

simuleringsmidler.

For de kommunene der disse to kriteriene allerede er innfridd, kan andre ideelle kriterier innfris, men da 1
en rekkefolge kommunen selv fullt ut bestemmer. Dette kan blant annet vaere:

e subsidiering av dirigenter og instrukterer for det frivillige kulturlivet

e gratis utldn av instrumenter og utstyr

e utvikling og etablering av flere fagtilbud

e fjerning av materiellavgifter 1 visuelle kunstfag

En metode for fordeling av disse stimuleringsmidlene kan vere a ta utgangspunkt i kommunens netto
driftsutgifter til sin kulturskole 1 prosentvis forhold til det samlede nasjonale belopet. Disse tallene hentes
fra Kostra. Den enkelte kommune mottar sa prosentvis samme andel av de statlige stimuleringsmidlene,
forutsatt at det framlegges dokumentasjon av de ideelle kriteriene, som da innfris for dette belepet. Dette

kan kontrolleres og attesteres av den enkelte kommunerevisjon.

For kommuner som ikke tar ut sine tildelte belep, overfores disse midlene til neste ars statlige pott.
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Alternativ B innebzarer at en raskere vil nd malsettingen om 30 % 1 alle kommuner enn det som ligger i
alternativ A. Alternativ B kan imidlertid foles urettferdig for kommuner som har nddd mélsettingen, ved at

disse ikke far stimuleringsmidler. Etter alternativ A vil alle kommuner fi stimuleringsmidler.

Etter en samlet vurdering vil utvalget gé inn for alternativ A. Utvalget foreslar at denne ordningen

administreres av departementet v/ fylkesmannen.
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8. Evaluering av modeller, tiltak og stotteordninger

I dette kapitlet dreftes bruk av forskningsbasert evaluering i videreutvikling av kulturskolen for & sikre at et effektivt

og relevant kulturtilbud stadig oppdateres. I siste del av kapitlet framsettes utvalgets forslag om evaluering.

8.1 Forskningsbasert evaluering
Realisering av pkt 4 i Kulturleftet II vil innebare en betydelig satsing i nasjonal sammenheng. Mélsettingen

om at alle barn som onsker det skal fa et kulturskoletilbud av god kvalitet til en rimelig pris (Mandat for
Kulturskoleutvalget, punkt 4 1 Kulturleftet II), har bdde faglige, organisatoriske og ekonomiske
konsekvenser av omfattende karakter. Dette innebaerer at behovet for dokumentasjon og forskning er stort.
Utvalget finner det viktig & poengtere at det kulturfaglige perspektivet ma sté sentralt i det
kunnskapsarbeidet som ber gjennomfoeres i tilknytning til Kulturskoleloftet. Siden Kulturskoleloftet vil
madtte innebere strukturelle og organisatoriske endringer, kan det vere nedvendig med bade
samfunnsfaglige og organisasjonsfaglige innfallsvinkler. Likevel er det viktig & understreke at den estetiske
komponenten krever sarlig omtanke, ikke minst fordi den kulturfaglige forskingskompetansen ofte synes

vV&ere mangelvare.

Utvalget vil understreke betydningen av & sluttfore forskingsbaserte evalueringer for en gjor vesentlige
endringer i store statlige ordninger. Spesielt i skoleutviklingssammenheng har det vart pekt pd manglende
evne til & folge opp sterre evalueringsrapporter. Theo Koritzinsky og Peder Haug, og ogsd andre forskere,
har ved flere anledninger understreket at skolepolitikerne burde vise sterre evne til a lytte til de
forskingsbaserte evalueringene for det settes i verk nye reformer. Statsministeren lovet i sin nyttarstale 2007
a evaluere 90-tallets skolereformer. Men professor Peder Haug, leder av den forskningsbaserte vurderingen

av L97, kunne i Dagbladet 4.01.08 sl& fast at:

Evalueringene er allerede gjort. De hovedpoengene som vi konkluderte med, er de samme som norsk skole fremdeles strever

med.

Theo Koritzinsky skriver i Dagbladet 12.02.08 at politikerne:

ber lere av fortidas forsemmelser slik at forskernes funn og forslag i sterre grad kan prege den videre utvikling av
grunnopplaring og laererutdanning. Og vel sa viktig: Reformer og revisjoner ma knyttes til elevers, studenters og lareres

erfaringer. Det er de som skal gjore jobben.

Utvalget vil ogséd anbefale at et forskningsmilje med kunst- og kulturkompetanse foretar en videre

bearbeiding av resultatene fra Kulturskoleundersgkelsen 2010.
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8.2 Forskningsbehov framover knyttet til forskningsmangler bakover
P& utdannings- og opplaringsfeltet er det altsa flere forskere som finner grunn til 8 minne om manglende

sammenheng mellom forskingsresultat og evalueringer pa den ene siden og politiske beslutninger pa den
andre. Likevel er det viktig at kunnskap skaffes til veie, slik at i alle fall muligheten for gode beslutninger
pa et etablert erfaringsgrunnlag er til stede. I forbindelse med UNESCOs undersegkelse om kunst 1
opplaeringa 1 2004, som ble gjennomfort av Anne Bamford, og der mer enn 60 land deltok, var ikke Norge

med.

Norges forskningsrad laget i 2003 rapporten Kunnskapsbehov i kultursektoren pa oppdrag fra Kultur- og
kirkedepartementet. Her blir det pa pekt at pa visse omrader er det svake forskningstradisjoner i Norge.
Forskning om barns kunst- og kulturbruk og kulturelle deltakelse er ett av de omrddene som trekkes fram
(Norges forskningsrad, Kunnskapsbehov i kultursektoren, 2003, s. 15). Norsk kulturrdd har ved flere
anledninger understreket behovet for en styrking av barnekunstfeltet. I Strategiplan 2006 — 2010 skriver

kulturradet:

Norsk kulturrdds arbeid pa barne- og ungdomskulturomradet bygger pa en visjon om at alle barn og unge i Norge skal fa oppleve
nyskapende kunst og kultur av hey kvalitet. Erfaringen fra mer enn ti ars arbeid pad omréadet viser imidlertid at det er mindre
prestisjefylt for kunstnere a produsere og formidle kunst og kultur til barn og unge enn til voksne. Skal visjonen innfris ma det
jobbes malrettet for & gi kunst- og kulturuttrykk til barn og unge gode produksjonsvilkar, ekt prestisje og en styrket plass i
offentligheten.

Videre skriver rddet at behovet er stort for en lepende kunnskapsproduksjon om hvilken plass kunst og

kultur har, og kan ha, 1 barns og ungdoms liv.

Kulturfeltet blir i stadig sterre grad oppfattet som et felt av allmenn interesse, og bevisstheten om at kunst
og kultur griper inn i ulike sider ved samfunnslivet er gkende. I et dannelses- og utviklingsperspektiv er det
spesielt viktig & ha relevant kunnskap om feltet. Siden det enkelte departement har hovedansvaret for
forskning innenfor sin sektor, er det 1 forhold til realisering av Kulturleftet II serlig grunn til & videreutvikle
samarbeidet mellom Kulturdepartementet og Kunnskapsdepartementet i forhold til dokumentasjon og

forskning.

8.3 Stimuleringsmidler
Kulturskoleloftet er en viktig del av regjeringens satsing pa Kulturleftet II. Det blir slétt fast allerede 1 andre

hovedpunkt under hovedsatsinger 1 2010.
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Kulturskole for alle barn som onsker det. Det skal gjennomferes et kulturskolelgft slik at alle barn som ensker det far et
kulturskoletilbud av god kvalitet til en rimelig pris. Dette skal sikres ved statlige stimuleringsmidler og en solid

kommunegkonomi. Utvikling av et mer omfattende kulturskoletilbud i tilknytning til SFO/skole skal utredes. Det skal vare rom
for ulik organisering av kulturskolen. Det skal legges til rette for synliggjering av kulturskolen, og for talentutvikling (S.Prp. 1
(2009-2010)).

I heringsmetene til Kulturskoleutvalget er det blitt trukket fram at det har vert liten anledning til & drive
utviklingsarbeid i kulturskolen. Med knappe driftsressurser og uten stimuleringsmidler har mange
kulturskoler fortsatt sin aktivitet med et noksa instrumentelt preg. Selv om det ogsa finnes gode eksempler
pa kulturskoler som har greid & drive fram spennende utviklingsprosjekter, blir behovet for en mer allsidig
praksis i kulturskolen understreket av flere. I det videre utviklingsarbeidet er det viktig & arbeide med det
kunstfaglige perspektivet. Nye og mindre individrettede opplegg ber proves ut. Som det framgér av
undersekelsen som utvalget har gjort 1 kulturskolene, er ogsa behovet for utvikling av tilbud utover

musikksjangeren stort.

Regjeringen bevilget i statsbudsjettet for 2010 40 millioner i stimuleringstilskudd til kulturskolene. Midlene
skal brukes til & styrke kultuskoletilbudet og kulturaktiviteter i skolen, i felge pressemelding fra
Kulturdepartementet 13.10.2009, som ogsa slér fast at:

Malet fram mot 2014 er at tilbudet skal bygges ut, og at alle som ensker det skal fa tilbud om plass i kulturskolene med rimelig

egenbetaling.

Dersom Kulturskoleloftet skal giennomfoeres innen 2014, er det nedvendig at ordningen med en type
stimuleringsmidler over statsbudsjettet til kulturskoleutvikling fortsetter. Det er utvalgets mening at midlene
ma okes betydelig fra arets 40 millioner, hvis kulturskolene skal komme videre i sitt malrettede

utviklingsarbeid — knyttet til de verdier, interesser og prioriteringer som er nevnt 1 utvalgets mandat.

Fordelingen av midler mé gjennomfoeres av kompetente personer med bred og variert kunstfaglig,
kunstpedagogisk og barne- og ungdomstaglig bakgrunn. Den ma organiseres minst mulig byrékratisk,
ressurskrevende og forsinkende. Det er opprettet en egen arbeidsgruppe som skal fordele
stimuleringsmidlene 1 2010. Kulturskoleutvalget ser det betenkelige i at utvalgets arbeid av ulike &rsaker er
kommet sa sent i gang at konklusjonene i vér rapport ikke kan vere med & danne bakgrunn for forste
tildelingsrunde. For kommende ars budsjett vil vi presisere at utviklingsmidlene til Kulturskolen ber
fordeles med flere siktemaél (jf kap.6). Hovedsiktemalet ma likevel vaere erfaringsinnhenting mer enn
maling og veiing. Det er viktig at mange forsek blir satt i gang. ”Gode” og “dérlige” erfaringer kan vaere

like nyttige. Det sentrale er a skaffe kunnskap for framtida.
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Kulturskoleutvalget forutsetter altsa at utviklingsmidler blir stilt til disposisjon utover i 4-arsperioden for
gjennomfoering av Kulturskoleloftet, 2010 — 2014. Pressemeldingen fra Kulturdepartementet 13.10.2009 slar
fast folgende:

Kommuner og organisasjoner skal kunne seke midler for et mangfoldig kultur- og kulturskoletilbud for elever pa 1.-4. trinn.
Prosjektene skal innebare en kvalitetsutvikling av kultur- og kulturskoletilbudet til barn og unge. Dette kan for eksempel vare
forsek med nye uttrykksformer, ny organisering av kulturaktiviteter og nye former for samarbeid med lokale kulturkrefter og

kulturorganisasjoner. Forsgkene ma ses i sammenheng med den kulturelle skolesekken.

[ utgangspunktet er det tenkt at en gjennom tilskuddsordning nr.1 fritt skal kunne soke stotte til ulike
prosjekter. Det ber videre diskuteres om det kan vaere aktuelt & velge ut spesielle miljoer eller motivere
utvalgte miljoer til & soke. Det er viktig & ha et overordnet perspektiv pa arbeidet og serge for 4 hente inn
erfaringer fra ulike relevante felt. I det videre arbeidet med fordeling av utviklingsmidler méa en tenke

langsiktig (Se ogsé kap. 6 og 7).

8.4 Utvalgets forslag til evaluering
Kulturskoleutvalget ser 1 utgangspunktet behov for evaluering, bade en “’ekstern” og en “intern” evaluering.

Det ene er knyttet til Kulturskoleloftet som helhet og behovet for & folge utviklingen av det totale tilbudet

med hensyn til kvalitet, pris, organisering og tilgjengelighet, i trdd med malsettingene i Kulturleftet II. Det
ma her vere snakk om ekstern(e) evaluering(er) av Kulturskolelgftet med sikte pa a generere kunnskap som
kan bidra til 4 utvikle kulturskolemodellen bade organisatorisk og kulturfaglig. Det eksterne
evalueringsarbeidet bor "folge pengene”. Utvalget vil foresla en form for felgeforsking. I tillegg til
datamateriale som blir samlet underveis, foreligger det et stort datagrunnlag 1 Kulturskoleutvalgets egen
undersekelse av kulturskolen, som ikke er bearbeidet. Vi tenker her sarlig pa de kvalitative svarene fra

kulturskolerektorene i forbindelse med den apne delen av undersgkelsen.

Det andre behovet er knyttet til praksisbasert FoU-arbeid internt 1 kulturskolene og til de ulike

enkeltprosjektene som tildeles utviklingsmidler. Det er et enske fra mange med akademisk bakgrunn som
arbeider innenfor kulturskolefeltet, & kunne bidra til dokumentasjon av utviklingsarbeid og forskning pa
egen undervisning. Her kan en ogsa tenke seg & knytte mastergrads- og doktorgradsarbeid til
evalueringsprosessen. I denne sammenhengen kan vi nevne at Hogskolen Bode har utviklet en doktorgrad 1

praktisk kunnskap bade med fulltids- og deltidsstillinger. Dette tilbudet

spelar ei viktig rolle for kompetanseutvikling innanfor regionen pa eit bredt spekter av yrkesfelt, samstundes som det vil fa ei

sereigen nasjonal rolle for utviklinga av praktisk og profesjonsretta forsking.
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Utvalget mener FoU-arbeid pa kulturskolefeltet vil vere positivt, og at det vil veere med a understreke at
kulturskolene er kunnskapsbaserte institusjoner som herer hjemme innenfor et storre kunnskapsomrade i det

norske samfunnet.

I valget av forskningsdesign er det viktig & ta utgangspunkt i1 et miljo som har bestillerkompetanse i1 forhold
til kulturforskning. Utvalget vil i denne sammenhengen peke pa Norsk kulturrads forsknings- og
utviklingsseksjon. I rapporten Kunnskapsbehov i kultursektoren trekker Norges forskningsrad fram
Kulturrddets utredningsseksjon som et eksempel pa et forskingskompetent milje med stor naerhet til

aktarer 1 feltet” (s. 26).

I sluttrapporten fra Lekenutvalget, juni 2008, Forenklet, samordnet og uavhengig, Om behov for endringer i
tilskuddsforvaltningen for kunst og kulturfeltet, understrekes behovet for mer systematisk

kunnskapsinnhenting i Norge pa dette feltet. Lokenutvalget skriver videre i Kap. 6.5.6:

Utvalget mener likevel at en vesentlig del av kunnskaps-innhentingen og forskningen ber initieres av Norsk kulturrad. For &
stimulere til storre interesse for omradet innenfor forskningsmiljeene ber dette foregé parallelt med at Kulturradets rolle som en
faglig god bestiller av relevant kunnskap og forskning ytterligere bygges ut. Kulturrddet ma da tilfores tilstrekkelige midler til &

engasjere forskere til & foreta gjennomganger, evalueringer, internasjonale sammenligninger med mer.

Kulturskoleutvalget deler dette synspunktet, og tilrar at Norsk kulturrads forsknings- og utviklingsseksjon
fir nedvendige ressurser til 4 kunne ivareta rollen som bestiller og initiativtaker i evaluerings- og

utviklingsarbeidet knyttet til Kulturskoleloftet.

Kulturleftet IT har ambisigse mélsettinger for kulturskolen. Realisering av disse malsettingene vil, etter
utvalgets oppfatning, métte medfere en betydelig ekning i den statlige ressursbruken til kulturskolesektoren.
Det er derfor all grunn til & forutsette at det legges til rette for aktiv dokumentasjon og forskningsformidling

knyttet til dette utviklingsarbeidet.
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Vedlegg A: Forskrift

Forskrift for kulturskolevirksomheten.

Dette er en forskrift for “Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaringa
(oppleringslova)”, § 13-6. Kulturskoletilbod:

Alle kommunar skal aleine eller i samarbeid med andre kommunar ha eit kulturskoletilbod til barn
og unge, organisert i tilknyting til skoleverket og kulturlivet elles.

§1 Kulturskolens formaél, innhold og utforming

Kulturskolens formél er a gi et undervisningstilbud i kunst- og kulturfag til alle barn og

unge, uavhengig av bosted og ekonomi.

Skolen skal gi tilbud om tilpasset opplering innenfor en tidsressurs som sikrer et kvalitativt godt
faglig tilbud.

Kulturskolen skal, nar dette onskes, kunne administrere lennsordninger for ansatte i fritidskulturlivet.

§2 Kommunens ansvar

Kommunen har ansvar for etablering og drift av kulturskolen. Driftsformen skal tilpasses lokale
forhold og behov.

Kulturskolen skal videreutvikles som lokalt ressurssenter for barnehage, grunnskole, SFO,
videregdende opplering og fritidskulturlivet.

Hovedvirksomheten skal folge skolearet. Kulturskolen kan ogsa gi tilbud over

kortere perioder

Kulturskolen skal, s& langt det er mulig, kunne tilby elevene undervisning innenfor rammen av en
helhetlig skoledag.

Skoleeier plikter & stille kulturskolen til disposisjon for praksisopplering for studenter som tar
utdanning som kulturskolelerer. Kulturskolen plikter & veilede studenter i slik opplering.

§3 Skolepenger
Skolepengenivaet skal ikke overstige kr 2.000,- pr ar, og nivaet skal holdes sa lavt at ingen sekere
faller utenom pga ekonomiske arsaker. Kulturskolen skal ha moderasjons- og friplassordninger.

# Opptak av elever

Det skal ved opptak av sokere sé langt rad tas hensyn til barnas ensker og behov, og likebehandling i
opptaksprosessen. Kommunen har et serlig ansvar for barn

med funksjonshemminger, og barn fra minoritetsgrupper.

Dersom segkere til kulturskolen ma vente 1 mer enn ett ar for a fa et tilbud, skal kommunen utarbeide
en plan for hvordan ventetiden skal reduseres.

§5 Lokaler

Kulturskolen skal kunne disponere egnede lokaler. Der kulturskolen benytter grunnskolens lokaler,
skal det legges til rette for samarbeid om dette. Kulturskolen skal kunne benytte grunnskolens lokaler
vederlagsfritt.

§6 Samarbeidsutvalg

For & sikre brukermedvirkning skal hver kulturskole ha et samarbeidsutvalg. Samarbeidsutvalget
bestdr av representanter fra foreldre, representanter for brukergrupper/ organisasjoner, skoleverket,
de ansatte og skoleeier.
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§7 Lokale vedtekter

Enhver kulturskole skal ha egne vedtekter. Vedtekter skal inneholde bestemmelser om:
a) eierforhold

b) formal

c¢) opptakskriterier

d) opptaksperiode og frister, herunder forutsatt optimal tid pa venteliste

e) pris og moderasjonsbestemmelser

f) undervisningstilbudets innretning, fagtilbud og malgrupper

§8 Personalet

i. Kulturskolens ledelse

Hver kulturskole skal ha en rektor som har ansvaret for kulturskolens virksomhet.

Rektor skal ha pedagogisk og kunstfaglig hagere utdanning i ett eller flere av kulturskolens fag.
Kommunen kan i serlige tilfeller gi midlertidig dispensasjon fra

utdanningskravet. Det kan knyttes vilkar til dispensasjonen.

ii. Faglig bemanning

Det pedagogiske personalet skal som hovedregel ha relevant pedagogisk og faglig hegere utdanning.
Kommunen kan 1 saerlige tilfeller gi dispensasjon fra kravet dersom arbeidstakeren kan vise til en
betydelig realkompetanse.
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Vedlegg B: Oversikt over heringsinstanser

Folgende organisasjoner har mott i eget heringsmete med Kulturskoleutvalget:

* Fagforbundet

=  Kommunenes sentralforbund (KS)

= Nettverket! For SFO

= Nordic Black Theatre

= Norsk forfattersentrum

= Norsk scenekunstbruk

= Norsk Skuespillerforbund

= Norske Barne- og Ungdomsbokforfattere
= Norske dansekunstnere (NoDa)

* Rikskonsertene

= Sekretariatet for Den kulturelle skolesekken (DKS)
= Utdanningsforbundet
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Vedlegg C: Oversikt over fagmiljeer/organisasjoner/institusjoner
som har gitt skriftlige innspill til Kulturskoleutvalget

Hegskolen i Vestfold, Larvik kulturskole,
Larvik kommune

Thorleif Bugge, Odd Terje Lysebo, @yvind
Riise Jenssen

Kunsthggskolen i Oslo

Einar Solbu

Midtnorsk nettverk for kulturskoleforskning

Elin Angelo Aalberg

Musikk i Skolen (MiS)

Magnar Osland

Nettverket! for SFO

Terje Wiik

Norske Musikklaereres Landsforbund (NMLL)

Gaute A. Birklund

Norsk kulturskolerad

Harry Rishaug

Norsk kulturskolerad
Buskerud/Telemark/Vestfold

Knut @verland

Norsk kulturskolerad Rogaland

Anders Aabg

Norsk kulturskolerad, Mgre og
Romsdal/Sogn og Fjordane

Edvin Eriksen

Odda kulturskule

Eldbjgrg Furholt

Oslo musikk- og kulturskole Olav Kjgk
Tana kulturskole Dag Broch
Telemark kulturnettverk Kjell Stundal

Tolga kulturskole

Berit K. Graftas

Samarbeidsforum for estetiske fag (SEF)

Signe Kalsnes

Stavanger Kulturskole

Hans Willoch Braein

Vestre Slidre kulturskule

Mona Kleven

”Latskriverkurset”

Askil Holm

”Syng for livet”

Ulrika Bergroth-Plur og Hans Kare Flg

”8. januar-komiteen”

Hallvard Kausland(NMR), Per Kvistad Uddu
(NMF), Svend-Ola Hadl (Norges korforbund)
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Vedlegg D: Kulturskoleundersekelsen 2010

Kulturskoleutvalget

Kulturskoleundersgkelsen 2010
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Innledning

Kulturskoleutvalget ble nedsatt av Kunnskapsdepartementet den 22. Desember 2010. I utvalgets mandat
ligger det ogsa en bestilling om a skaffe til veie en oversikt over kulturtilbudet for barn mellom 6 og 10 ar
innenfor skolens opplering, i SFO, kulturskolene, Den kulturelle skolesekken og i frivillige lag og
foreninger. Beskriv gode eksempler pa lokalt eksisterende samarbeidsordninger mellom ulike tilbud i og
utenfor skolen.”

(Mandat for Kulturskoleutvalget, forste kulepunkt)

Utvalget sd tidlig at det var et behov for 4 samle inn ny og relevant informasjon, spesielt innenfor
kulturskolefeltet og i skjaeringspunktet mellom kulturskolene og akterer i samarbeid og/eller i samhandling
med disse. Utvalget har derfor gjennomfert en undersekelse blant alle landets kulturskoler, med god hjelp
av Norsk Kulturskolerad. Utvalget har fatt mye relevant tallmateriale og mange gode beskrivelser,
kommentarer, forslag og innspill. Utvalget vil derfor rette en stor takk til alle rektorer og andre som har tatt
seg tid til & svare p& undersgkelsen. Dere har gjort en uvurderlig innsats som Kulturskoleutvalget setter
meget stor pris pa.

Mvh

Theo Koritzinsky
Utvalgsleder
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1. Fylkesvis fordeling av respondentene

— 1. | hvilket fylke ligger kulturskelen du representerer?

a0%

B0%:

0%

B0%:

50% 1

40%

30%: 4

20% 1

37 %
5.5 %
9.2 %
5.4 %,
5%
118 %
&,3
5.5 %
8.5%
4.8%
§.2%
5129
4.8 %
44 %

Alternativer Prosent
1 Svalbard 0,4 %
2 Finnmark 3,7 %
3 Troms 55 %
4 Nordland 9,2 %
5 Nord-Trendelag 5,9 %
6 Ser-Trendelag 55 %
7 Mere og Romsdal 11,8 %
8 Sogn og Fjordane 6,3 %
9 Hordaland 55 %
10 Rogaland 8,5%
11 Aust-Agder 3,0 %
12 Vest-Agder 3.3 %
13 Telemark 4,8 %
14 Buskerud 52 %
15 Oppland 52 %
16 Hedmark 4,8 %
17 Akershus 4,4 %
18 Oslo 0,4 %
19 Vestfold 3,7 %
20 gstfold 3,0 %
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2. Kulturskolens forankring i kommunen

i 6. Kulturskolens forankring | kommunen:

90%

0%

0%

60%

50%

40%

0%

0%

10%

Alternativer Prosent
1 Skole/oppvekst-etaten 35,5 %
2 Kulturetaten 42,9 %
3 Annet, spesifiser her 21,6 %

| alternativet "annet” er det et overveiende antall svar som angir kulturskolens forankring i en felles kultur- og skoleetat, eller i en egen enhet.

3. Kombinerte stillinger

—y 11. Kryss av for hvilke elaterforganisasjoner dere har kombinerte stillinger | samarbeid med:

90% A

B0% 1

Alternativer Prosent
1 Fritidskulturlivet 48,4 %
2 Videregaende skole 18,7 %
3 Grunnskole 72,9 %
4 SFO 10,7 %
5 Barnehage 14,7 %
6 DKS 26,7 %
7 Annet, spesifiser her 49,3 %

| alternativet "annet” er det en stor majoritet som angir samarbeid med annen kulturskole eller med kirken i egen kommune.
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4. Sjangrebredde

100%

16. Hvilke sjangre tilbyr din kulturskole?

Alternativer

1 Musikk - klassisk

2 Musikk - jazz/blues

3 Musikk - pop/rock

4 Musikk - folkemusikk
5 Musikk - etnisk musikk
6 Teater/Drama

7 Dans - klassisk

8 Dans - jazz/moderne
9 Visuelle kunstfag / kunst og handverk
10 Litteratur (skrive/lese)
11 Film/video/media

12 Nysirkus

13 Annet, spesifiser her

Prosent
96,0 %
62,3 %
94,5 %
48,4 %

8,8 %

56,8 %
27,8 %
55,7 %
75,5 %

5,9 %

12,1 %

3,3%

31,5 %

| alternativet annet” angir de fleste tilbud i “randsonen” av de allerede angitte alternativene, men en liten overvekt i musikksjangeren.

——
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5. Talenttilbud

100%
a0%:
0%
T0% 4
G0%:
0%
40%
30%:
20%

10%: 4

20. Talenttilbud | {elever fart | pkt 19 feres inn | pkt 20):

Alternativer

1 Musikk - klassisk

2 Musikk - jazz/blues

3 Musikk - pop/rock

4 Musikk - folkemusikk
5 Musikk - etnisk musikk
6 Teater/Drama

7 Dans - klassisk

8 Dans - jazz/moderne
9 Visuelle kunstfag / kunst og handverk
10 Litteratur (skrive/lese)
11 Film/video/media

12 Nysirkus

13 Annet, spesifiser her

| alternativet annet” har 6 av 7 respondenter avgitt svar som egentlig herer inn under en av musikksjangrene.

Prosent
89,2 %
29,7 %
32,4 %
6,8 %
0,0 %
8,1 %
8,1 %
13,5 %
54 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
9,5 %

——
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6. Samarbeidsprosjekter

21. Kryss av for hvilke samarbeidsprosjekier kulturskolen er involwvert i, og hvor disse er

organisatorisk/@ekonomisk forankret:

Fritidskulmurivet

Videregaendes skole

Grunnskole

SFO

Barnehage

DKS

At

0,00 0,50 1,00

Alternativer
Fritidskulturlivet
Videregaende skole
Grunnskole

SFO

Barnehage

DKS

Annet

N o a b~ WwN -

1,50

206
42
201
81
99
160
72

.00

21.1 Kryss av for hvilke samarbeidsprosjekter kulturskolen er involvert i, og hvor disse er organisatorisk/ekonomisk forankret: -

Fritidskulturlivet

100%

90%
80%
0%
60%
50%
40%
0%
20%

10%

Alternativer

1 Skole/utdanningsetat
2 Kulturetat

3  Annet

Prosent
18,9 %
53,4 %
27,7 %
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21.2 Kryss av for hvilke samarbeidsprosjekter kulturskolen er involvert i, og hvor disse er organisatorisk/ekonomisk forankret: -
Videregaende skole

21.2 Videregaende skole
]

80%

80%

0%

Alternativer

Prosent
1 Skole/utdanningsetat 64,3 %
2 Kulturetat 11,9 %
3  Annet 23,8 %

21.3 Kryss av for hvilke samarbeidsprosjekter kulturskolen er involvert i, og hvor disse er organisatorisk/ekonomisk forankret: -
Grunnskole

1.3 Grunnskolg
i

i

Alternativer

Prosent

1 Skole/utdanningsetat 76,6 %

2 Kulturetat 17,9 %

3 Annet 5,5%
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21.4 Kryss av for hvilke samarbeidsprosjekter kulturskolen er involvert i, og hvor disse er organisatorisk/ekonomisk forankret: -
SFO

48R0
i3

i

il

b6 %

i
Alternativer Prosent
1  Skole/utdanningsetat 71,6 %
2 Kulturetat 19,8 %
3 Annet 8,6 %

21.5 Kryss av for hvilke samarbeidsprosjekter kulturskolen er involvert i, og hvor disse er organisatorisk/ekonomisk forankret: -

Barnehage

21.5 Bamehage
i3

80

B0

Alternativer Prosent
1 Skole/utdanningsetat 72,7 %
2 Kulturetat 17,2 %
3  Annet 10,1 %
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21.6 Kryss av for hvilke samarbeidsprosjekter kulturskolen er involvert i, og hvor disse er organisatorisk/ekonomisk forankret: -
DKS

HADKS
0%

a0
L

T

it

Alternativer Prosent
1  Skole/utdanningsetat 45,6 %
2 Kulturetat 45,6 %
3  Annet 8,8 %

21.7 Kryss av for hvilke samarbeidsprosjekter kulturskolen er involvert i, og hvor disse er organisatorisk/ekonomisk forankret: -
Annet

21.7 Annet
100%

0%

0%

0%

Alternativer Prosent
1 Skole/utdanningsetat 19,4 %
2 Kulturetat 22,2 %
3  Annet 58,3 %
( )|
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7. Summerte hovedfunn

Tallene i dette avsnittet er en summering av det tallmaterialet som har blitt samlet inn i denne
undersekelsen. Da svarprosenten i denne undersgkelsen er meget hoy (over 75%), har vi 1 oversikten
“nekkeltall” ogsa estimert hvordan svarene ville se ut for alle Norges 435 kulturskoler.

Nokkeltall
For alle kultur-

Fra undersgkelsen | skoler (anslag)
Undervisningsarsverk totalt 2044,5 arsverk 2715,1 arsverk
Ledelsesressurser totalt 283,9 arsverk 377,0 arsverk
Antall lerere totalt 3744 lerere 4972 lerere
Antall lzerere i kombinerte stillinger 1385 lxerere 1839 lxerere
Antall leerere med mastergrad / hovedfag 824 lxerere 1094 lzerere
Antall lzerere med bachelorgrad 1788 lzerere 2374 lxerere
Antall lzerere med annen relevant fagutd. 629 lxerere 835 lzerere
Antall leerere uten formell kompetanse 547 lerere 726 lzerere
Antall elever totalt 82.385 elever 109.407elever
Antall funksjonshemmede elever 1304 elever 1731 elever
Antall elever med talenttilbud 541 elever 718 elever

A finne tall i kulturskolene, og 4 regne pa disse tallene, kan vare en utfordring, og feilkilder finnes. For
eksempel kan en i forskjellige systemer finne helt forskjellige tall for hvor mange kulturskolelerere det er 1
Norge. I denne undersekelsen har vi kommet fram til nesten 5000 laerere. Det er hayst sannsynlig et noe for
hoyt tall, flere av disse er nok registrert i flere kulturskoler. Dette problemet kommer enda klarere fram om
vi ser pa tallene fra GSI (Grunnskolenes informasjonsystem). Der finner vi 6257 laerere. Motsatt kommer
KS fram til av vi har 2949 kulturskolelarere. Legger vi til de kommunene som star utenfor KS, summerer
dette seg opp til 3131 larere. Et rimelig korrekt anslag ligger nok etter vart syn pa rundt 4000
kulturskolelerere.

Ledelsesressurs per undervisningsarsverk, i prosent

80,00
70,00

60,00
50,00
40,00 i

30,00 -
20,00
10,00 -

0,00

11
21
31
41
51
61
71
81
91
101
111
121
131
141
151
161
171
181
191
201
211
221
231
241
251
261
271
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I gjennomsnitt bruker norske kulturskoler 13, 9 prosent arsverk til ledelse per undervisningsarsverk.
Medianen er 16,2 prosent.

Ledelsesressurs per kulturskole, i arsverk

12,00

10,00

8,00 i

6,00
4,00 l I
2,00 i | 2 l
0,00
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I gjennomsnitt bruker norske kulturskoler 85 prosent arsverk til ledelse per kulturskole. Medianen er 65
prosent.

Antall laerere per ledelsesressurs

60,0
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40,0 i I I
20,0 -
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Det gjennomsnittelige antall laerere pr ledelsesarsverk er pa 13,2 laerere. Medianen er pa 16 larere.
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Andel leerere uten formell kompetanse, i prosent av leererstaben.
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Den gjennomsnittelige andelen larere uten formell kompetanse er pd 14,6 %. Medianen er pé 14,3 %.

Antall elever per undervisningsarsverk

120,0
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Det gjennomsnittelige antallet elever per undervisningsarsverk er 40,3 elever. Medianen er 47,0 elever.
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Antall elever per ledelsesressurs
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Det gjennomsnittelige antallet elever per ledelsesressurs er 290 elever. Medianen er 280 elever.
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8. Konsekvenser av endringer

Stortingets fjerning av de gremerkede midlene

25. | 2003 fjernet Stortinget de eremerkede midlene til kulturskolene og maksprisen pd elevbetalingen.
Hwvordan vil du karakterisere konsekvensene av denne endringen i din kommune?

100%

20%%

BO%: 4

T0%

B0%

50%: 1

40%

30%%

20%

10%% +

Q.4 % 0.7 %
0% T T
1 2

Alternativer Prosent
1 Svert positiv 0,4 %
2 Positiv 0,7 %
3 Litt positiv 22%
4 Ingen endring 25,5 %
5 Litt negativ 28,4 %
6 Negativ 17,3 %
7  Svert negativ 17,7 %
-1 Vet ikke 7.7 %

Endringer i egen kommune

26. 1 mange kommuner har det ogsa skjedd endringer | det siste aret (Budsjett, organisering, skifte aw

politisk eller administrativ ledelse).

Hwvordan wil du karakterisere disse endringene’?

Alternativer

1

a » 0N

Sveert positiv
Positiv

Litt positiv
Ingen endring

Litt negativ

Prosent
3,0%
7,5 %
6,7 %

38,6 %

16,5 %

( ]
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6 Negativ 15,0 %
7  Svert negativ 8,6 %
-1 Vet ikke 41%

Ordforer sa: "Kulturskolen er kommunens diamant!”.
Vi trekkes fram i alle sammenhenger.
Det er ikke aktuelt d kutte hos oss. Fantastisk!

63,4 % av kultuskolene melder om negative konsekvenser av Stortingets fjerning av de eremerkede midlene
1 kulturskolene og fjerningen av makspris pa elevbetalingen i 2003. 3,3 % sier at dette var en positiv
endring, men av disse 3,3 % er et kun 1,1 % som karakteriserer endringen som positiv (0,7 %) eller svaert
positiv (0,4 %). Nar det gjelder hvordan endringer i egen kommune har innvirket pa driften er ikke
resultatene like negative, selv om vi ogsa her har klar overvekt av negative resultater av eventuelle
endringer.

Av tilbakemeldingene kan vi konkludere med at endringene 1 2003 har fort til en eller flere av folgende
negative konsekvenser:

Okte skolepenger, som igjen har fort til ekskludering av enkelte grupper elever.

e Lengre ventelister, som har fort til at mulige talenter ikke far plass, og potensielle elever som ikke orker
a vente 1 opptil flere &r pa en elevplass.

e Nedskjeringer i budsjettene, som har fort til darligere tilbud til elevene, mindre tid til hver elev, storre
grupper, sma muligheter til innkjep av utstyr og forbruksmateriell og oppsigelse av personale.

e En mangel av statlige foringer som kunne ha gitt den enkelte kommune en retning og en minstestandard
pa hvordan en kulturskole skal driftes og hvordan tilbudet til brukerne skal se ut.

I den enkelte kommune ser det ut til at det er en sterk sammenheng mellom den status og posisjon
kulturskolen har blant kommunens politikere og sentraladministrasjon, den estetiske bevisstheten og
kulturkompetansen blant disse, og kulturskolens budsjetter og kulturskolerektors handlingsrom. De
kulturskolene som har etablert en hay profil og en goodwill blant politikere og 1 radmannsstaben har til en
viss grad maktet & kompensere for de mange negative konsekvensene av Stortingets vedtak i 2003.

Skal vi forsegke med en overordnet konklusjon for dette punktet, tror vi at det er grunnlag for & si at det
negative som er pafert kulturskolene de siste rene er et resultat av sentrale myndigheters prioriteringer, og
at det positive som har skjedd er fruktene av eget malrettet arbeid 1 den enkelte kulturskole og i den enkelte
kommune.

Kommuneokonomien er drepende for vdrt skoleslag!

De fleste lar veere a soke plass fordi det er nyttelost lange ventelister!

Er ekstremt skuffet over at de rod-gronne ikke ser den fantastiske muligheten
de har til a lansere en satsing som kunne gitt ALLE tilbud i

nasjonens feiring i 2014!!!
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9. Synliggjaring av egen kulturskole

Vi annonserer jevnt i lokal presse og samarbeider
med lokal bokhandler der vi har en storre
vindusutstiling som viser tilbudet vdrt.

De fleste kulturskolene peker pa viktigheten av & gjere gode konserter og oppdrag, mer eller mindre som en
del av en bevisst mediestrategi. Noen nevner begreper som omdemme- og alliansebygging, i svarene fra
flere ligger dette implisitt som en (ubevisst?) del av kulturskolens utadrettede virksomhet. Et aktivt arbeid
mot lokalavisen, en aktiv bruk av kommunens nettsider og kulturkalender, og en bevisst prioritering av a
opptre pa komunestyremeter er elementer som gér igjen i svarene. Dog er det mange som melder om at det
er vanskelig a fa innpass pa en eller flere av disse arenaene.

Samarbeid med andre er tydeligvis et annet viktig arbeidsomréade for & synliggjere kulturskolen.
Kulturskolene har et aktivt samarbeid med blant annet folgende aktorer:

Grunnskoler, SFO, videregaende skoler og barnehager.

Den kulturelle skolesekken, og den kulturelle spaserstokken.

Ungdommens kulturmenstring, Dremmestipenet og Norsk Kulturskolerad.

Bibliotek, kirken, eldresenter og asylmottak.

Distriksmusikere, landsdelsmusikere og Forsvarets musikk.

Det frivillige kulturlivet, kor, korps, orkestre, kunstforeninger og teaterlag.

Festivaler.

Vennskapskommuner i utlandet, musikk og/eller kulturskoler i andre kommuner og/eller i andre land.

Andre viktige tiltak for 4 bedre synliggjeringen er:

e Egne lererkonserter.
e Facebookgrupper.
e Egne informasjonsblad, egne CD-produksjoner og egne filmproduksjoner.

I tillegg papekes viktigheten av & yte god service til elever og foresatte, og en gjennomgaende hoy kvalitet
pa tjenestetilbudet.

Svarene karakteriseres av at det er mye kreativitet og fantasi i kulturskolene, at mange har store
ambisjoner pa egne vegne, og at det gjores mye godt arbeid. Ikke mange har en medie- eller
informasjonsplan, selv om flere kulturskoler relativt enkelt kunne ha etablert en slik plan.
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10. Strategier for a gke synligheten
Forutsigbarhet og okte rammevilkar er nokkelord.

”Mer av det vi allerede gjor!” Det kan vaere en hovedkonklusjon under dette punktet. Flere konserter, flere
oppdrag, flere samarbeidsprosjekter osv, osv. Flere nevner ogsé — enten direkte eller underforstatt — at de
ensker en bedre mediestrategi og/eller en informasjonsplan, og en ekt synliggjering pa flere plattformer
blant annet i sosiale medier som facebook, youtube og twitter. Overraskende mange peker pa overordnede
grep og rammebetingelser som en begrensende faktor for kulturskolens muligheter til & vaere mer synlig
eller horbar. - Mangelen pé (eremerkede) statlige midler og overordnet statlige retningslinjer nevnes av
mange.

Andre momenter som nevnes er a profilere laererne som utevere, & fa bort ventelistene og utvide antall
elevplasser, en bevisstgjoring av politikere og administrasjon, ekte stillingsressurser, heltidsstillinger for
leerere og rektor, muligheten til & tilby undervisning pé dagtid, bedre og mer tilpassede lokaler og flere
tilbud 1 flere uttrykk og sjangre.

Oppsummert kan mye sies i to ord, slik en kulturskolerektor gjor i sitt svar: ”Meir pengar!”.

Begeistrede elever er den beste reklamen :-)

11. Framtidstanker

Apent opptak

Overst pa lista over hva som er onskelig i framtida kommer & bedre tilbudet, bade 1 antall elevplasser, i
antall uttrykk og sjangre, og i kvalitet. Apent opptak, fjerning av ventelistene og ekning av dekningsgraden
er noe som gar igjen, spesielt som det hayest prioriterte tiltaket. Omtrent like hoyt kommer ensker om 4 gi
et talenttilbud til flere, og/eller & gi den enkelte elev mer undervisningstid.

Litt lengre ned, men stadig heyt prioritert, kommer ensket om & bedre situasjonen for lererne. Sterre og
flere stillinger, kurs og etterutdanning og bedre tid til pedagogisk ledelse og samhandling er viktige tiltak
for mange.

Nedover i prioriteringslista ser vi flere ensker om & utvide samarbeidsmodellene, & finne flere og mere
egnede undervisningslokaler, samt a kjope inn flere og bedre instrumenter.

Nytt piano
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