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Formannskapet

Sak: Sgknad om skjenkebevilling for enkeltanledning .

I. Saksdokumenter (vedlagt)
Ingen

I1. Saksdokumenter (ikke vedlagt)
Sgknad fra Hammerfest Blandede Kor av 1.9.04 om tillatelse til skjenking av vin under
arrangementer 5.10.04, 30.11.04, 13.2.05, 7.3.05 og 25.4.05.

I11. Saksutredning

Musikk i Finnmark kjgrer en konsertserie (GODT SELSKAP) med 5 konserter pa
forskjellige steder i Finnmark.

Hver konsert har sitt eget tema. Den farste konserten har overskrift ”Slavisk aften” med
slavisk musikk og kultur pa programmet. Konsertene avholde pa Gjenresningsmuseet.
Hammerfest Blandede Kor star som teknisk arranggr av konsertene, og de sgker med dette
om tillatelse til salg av vin under arrangementene.

Vurderinger:

Da arrangementene er apne for publikum (ikke lukkede arrangementer) skal sgknaden
behandles av formannskapet som vedtaksorgan i skjenkesaker.

Saksbehandler har ikke innhentet uttalelse fra sosialtjenesten og politiet, men vil ta kontakt
med politiet for muntlig uttalelse.

Idet arrangementene har et begrenset og voksent publikum, ser ikke saksbehandler vesentlige
alkoholpolitiske argumenter for a avsla sgknaden.

IV. Saksbehandler innstilling:

| forbindelse med konsertserien GODT SELSKAP gir Formannskapet Hammerfest Blandede
Kor bevilling for skjenking av vin under arrangementer i Gjenreisningsmuseet 5.10.04,
30.11.04, 13.2.05, 7.3.05 og 25.4.05, alle dager fra kl 1800 til kl 2300.

Bevillingen gis under forutsetning av at Politiet ikke har innvendinger mot at bevilling gis.




Hammerfest, den 16.9.04
Bjarn H. Risto
naeringskonsulent
Radmannens innstilling:
Innstillingen tiltres

Hammerfest, den 16.9.04
Dagny Haga
radmann



HAMMERFEST KOMMUNE

Saksbehandler: Steinar Paulsen/Alvin Vaseli

Sluttbehandlende vedtaksinstans (underinstans): Formannskapet
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Formannskapet

Sak: Bosetting av flyktninger i 2005.

I. Saksdokumenter (vedlagt)
1. Skriv av 12.05.04 fra Utlendingsdirektoratet (UDI) til Hammerfest kommune med
anmodning om 4 bosette flyktninger i 2005.

I1. Saksdokumenter (ikke vedlagt)
1. Handlingsplan 2004 — 2007 for innfering av introduksjonsordninga i Hammerfest.
2. Formannskapets vedtak i sak 118/03 ”Bosetting av flyktninger i 2004”.

I11. Saksutredning

Bakgrunn for saken er henvendelse fra UDI til Hammerfest kommune om bosetting av 20

flyktninger (inkludert enslige minderearige) i 2005. Eventuelle familiegjenforeninger

kommer i tillegg til dette tallet. UDI opplyser at bosettingstallet i Norge for 2005 er satt til

5000 flyktninger,- inkludert 750 overfaringsflyktninger. Dette maltallet forutsetter at

kommunene i innevaerende ar bosetter i trad med behovet. De viktigste utfordringene i

bosettingsarbeidet oppsummeres som falger:

e Lang botid i mottak: Det er en malsetting at flyktninger skal bosettes innen 6 maneder
etter vedtak om oppholdstillatelse (3 maneder for enslige mindrearige). Over 40% av de
som venter pa bosetting har ventet mer enn 6 maneder. Dette er en kraftig gkning fra i
fjor.

e Egnet bolig for enslige: Ca 70% av de som i dag venter pa bosetting er enslige. Det er
viktig at bade flyktninger og kommuner er fleksible i arbeidet med a finne boliglgsninger.

e Mangel pa vedtak i trad med anmodningen: Malsettingen om god bosetting legger opp til
at flyktninger far tiloud om bosetting i narhet av familie og venner, i levedyktige
nasjonalitetsgrupper, og med muligheter til kvalifisering til arbeid eller utdanning. |
enkelte omrader gjgr mangel pa vedtaksplasser at en ikke i tilstrekkelig grad har kunnet
ivareta disse prinsippene.

Hammerfest kommune har siden 1987 bosatt flyktninger. Antallet har variert ut fra behovet
for bosetting pa landsbasis og kommunens muligheter til a bosette. For inneveerende ar er det
gjort vedtak om bosetting av 20 flyktninger. Av disse er 15 bosatt per dato.

Tall fra Statistisk sentralbyra viser at det er innvandrere fra over 50 forskjellige land bosatt i
Hammerfest per 01.01.2004. Antall innvandrere gkte fra 414 per januar 2003 til 470 per
januar 2004 — en gkning pa nermere 14 prosent. Denne gkninga er langt stgrre enn den
generelle befolkningstilveksten. Med i disse tallene er ikke de cirka 250 beboerne ved de to
flyktningemottakene. Innvandrerne fordeler seg som falger:




Land | alt Kvinner Menn
I alt 470 242 228
Finland 83 62 21
Russland 50 38 12
Somalia 44 8 36
Sverige 30 14 16
Sri lanka 29 12 17
Danmark 25 8 17
Irak 24 5 19
Thailand 22 21 1
Tyskland 16 7 9
Filippinene 12 10 2
Tyrkia 10 3 7
Serbia og

Montenegro 9 2 7
England 8 4 4
Feergyene 7 0 7
Polen 7 4 3
Andre 94 44 50

Innvandrerbefolkninga pr.01.01.2004. Innvandrerbefolkning = fgrstegenerasjons-innvandrere + personer fadt i
Norge av to utenlandsfedte foreldre.

| brevet fra UDI vises det til de viktigste tilskuddsordningene i forbindelse med bosetting av

flyktninger:

e Integreringstilskudd per person utbetales over fem ar som falger:

Bosettingsar Satser for 2004
Ar1 96 000

Ar2 85 000

Ar3 77 000

Ar4 68 000

Ar5 67 000

Totalt per person 393 000

e Sertilskudd for enslige mindrearige (99 700 kroner per ar t.o.m. fylte 20 ar i tillegg til
integreringstilskuddet).

e Refusjon av utgifter til tiltak etter lov om barnevern, for enslige mindrearige under 18 ar.

e Ekstratilskudd for personer over 60 ar (120 000 kroner)

e Ekstratilskudd for personer med kjente funksjonshemninger (120 000 kroner + 150 000
kroner etter sgknad)

e Tilskudd til norskopplering for voksne innvandrere

e Husbankens lane- og tilskuddsordninger

e Dessuten mottar kommunene ordinart rammetilskudd ogsd for innvandrere bosatt i
kommunen. Dette er ment & dekke utgifter til offentlige tjenester som blant annet skole og
helse.

Stortinget vedtok i 2003 lov om introduksjonsordning for nyankomne innvandrere. Loven
tradde i kraft 1.september 2004, men Hammerfest kommune innfarte ordninga fra 1.januar
2004. Formalet med loven er & styrke nyankomne innvandreres muligheter for
sprakopplaring og deltakelse i yrkes- og samfunnslivet. Siden ordninga ble innfart i
Hammerfest, har narmere 20 personer deltatt i introduksjonsprogrammet. Ordninga
finansieres gjennom integreringstilskuddet som kommunene mottar nar de bosetter
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flyktninger, statlige refusjoner til sprakopplering, og gjennom ytelser fra Aetat nar
innvandrerne deltar pa arbeidsmarkedstiltak.

Hovedproblemet nar det gjelder bosetting av flyktninger i Hammerfest, er mangelen pa
tilgjengelige utleieboliger. Prisen pa utleie og kjgp av boliger pa det private markedet er i
tillegg steget s mye at innvandrere med lav inntekt, har store problemer & konkurrere pa
boligmarkedet. Kommunen har i tillegg relativt f& kommunale utleieboliger, og disse er
forbeholdt bade kommunalt ansatte, sosialklienter og innvandrere. Per dato er ingen
kommunale boliger ledige.

Stadig flere innvandrere kjgper bolig og etablerer seg fast i kommunen, men man ma regne
med at de aller fleste trenger to-tre ar pa & etablere seg gjennom arbeid og inntekt far de har
mulighet til & foreta boliginvesteringer. Mange av de som investerer i egen bolig, har

mulighet til & sgke lan gjennom Husbankens Startlansordning som formidles gjennom
kommunen.

Behovet for rimelige utleieboliger til nyankomne innvandrere er ut fra ovennevnte
situasjonsbeskrivelse meget stort, og bosetting av nye innvandrere er avhengig av at det blir
flere utleieboliger tilgjengelig. Kommunestyret vedtok varen 2004 & bygge/kjepe 20
utleieboliger for flyktninger. Prosjektet forutsettes finansiert blant annet gjennom
Husbankens lane- og tilskuddsordninger. Hammerfest Eiendom er ansvarlig for prosjektet, og
sa langt er det kjgpt inn 3 borettslagsleiligheter. Planene med ombygging og rehabilitering av
Helsehuset til utleieleiligheter er ogsa i gang, og det forventes at leilighetene star klare i lgpet
av 2005.

De siste arene har det veert stor ettersparsel etter arbeidskraft i kommunen, og
erfaringsmessig har de fleste som har blitt bosatt i kommunen, relativt raskt funnet seg
arbeid. Mens det tidligere var slik at de fleste innvandrerne arbeidet innenfor fiskeindustrien,
finner man i dag innvandrere innenfor mange flere sektorer. Hammerfest er inne i en periode
med rivende utvikling, og behovet for arbeidskraft er til stede pa flere omrader; blant annet
innenfor pleie- og omsorgssektoren, anleggsbransjen, fiskeindustrien og servicenaringen. |
dag er de aller fleste flyktninger som kommunen har bosatt, ute i arbeid, pa
arbeidsmarkedstiltak og/eller/ under sprakopplering.

Den positive arbeidsmarkedssituasjoen og det forholdsvis allsidige skoletilbudet i kommunen
gjer at det er naturlig at Hammerfest kommune tar sin del av ansvaret for bosetting av
flyktninger. Det er imidlertid et ufravikelig krav at vi ma kunne tilby flyktninger anstendige
boforhold. Et eventuelt vedtak om bosetting av 20 flyktninger ma derfor tilpasses muligheten
for a skaffe til veie boliger. Ut fra foreliggende planer vedr. bygging/kjep av utleieboliger,
vurderes det som realistisk a kunne skaffe til veie et tilstrekkelig antall boenheter til 20
flyktninger 1 2005 hvis kommunen i tillegg i utgangspunktet legger til rette for bosetting av
familier.

@konomi:

Hammerfest har de siste arene bosatt omkring 20 flyktninger hvert ar (unntatt i 2000 da ingen
ble bosatt). I 2004 mottar Hammerfest kommune integreringsstette for i overkant av 75
personer, og det er i arets budsjett budsjettert med en inntekt pa kr. 7.021.000,-. Per 15.09.04
er det bosatt 15 personer i 2004. | tillegg kommer flere sekundaerbosettinger (flyktninger som
er flyttet til Hammerfest fra andre kommuner). Dersom det bosettes 20 flyktninger i 2005, og
det ikke skjer starre endringer blant dem som kommunen i dag far integreringsstatte for, kan
integreringtilskuddet for 2005 bli pa kr. 7.451.000,-. Belgpet kommer fram som falger:



Antall personer Ar bosatt Belgp per ar Totalt

13 2001 67 000 871 000
16 2002 68 000 1088 000
21 2003 77 000 1617 000
23 2004 85 000 1 955 000
20 2005 96 000 1 920 000
93 7451000

Hvis integreringstilskuddet gker med kr. 430.000,- i 2005, bar det vaere en malsetting at
denne gkningen i sin helhet blir brukt til styrking av flyktningtjenestens tilbud. Selv om
tjenesten ble styrket med en koordinatorstilling tilknyttet arbeidet med
introduksjonsordningen fra august 2004, er det fortsatt behov for flere ressurser; - bl.a. til
finansiering av en miljgarbeiderstilling (hel eller delvis). Det er i tillegg behov for gkte
ressurser til gjennomfgring av introduksjonsordningen. Dette vil administrasjonen matte
komme tilbake i forbindelse med forslag til budsjett 2005/gkonomiplan 2005 — 2008.

Det er imidlertid viktig & vaere oppmerksom pa at hvis Hammerfest kommune ikke bosetter
20 flyktninger i 2005, vil inntektstapet bli pa kr. 1.920.000,-. Dette inntektstapet vurderes
som langt starre enn de utgiftsreduksjoner som oppnas ved ikke a bosette nye flyktninger i
2005. Ut fra dette har administrasjonen ingen gkonomiske betenkeligheter med a
imgtekomme UDI's foresparsel om bosetting av 20 flyktninger.

IV. Saksbehandler innstilling:

Styret for kultur, omsorg og undervisning anbefaler at:

1. Hammerfest kommune bosetter 20 flyktninger i 2005. Eventuelle
familiegjenforeninger kommer i tillegg.

2. Bosettinga skjer i takt med framskaffelse av boliger.

3. Bosettinga bgr primart skje fra lokale mottak, og det ma spesielt legges til
rette for bosetting av familier.

4. Konkrete forslag til opptrapping av ressursbruken vurderes naermere i
forbindelse med budsett 2005/gkonomiplan 2005-2008.

Hammerfest, den 16.09.04
Steinar Paulsen
sektorleder

Radmannens innstilling:
Hammerfest, den XX.XX. XX

Dagny Haga
radmann



HAMMERFEST KOMMUNE

Saksbehandler: Else Karin Stramme/Dagny Haga
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Sak: Alkoholpolitiske retningslinjer - revisjon

I. Saksdokumenter (vedlagt)

- Lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. av 02.06.1989 nr. 27.

- Kommunalt reglement vedr. salg og skjenking av alkoholholdige drikkevarer i
Hammerfest kommune av 25.03.92 med revideringer av 29.02.96.

I1. Saksdokumenter (ikke vedlagt)

- Interpellasjon ”Alkoholpolitiske retningslinjer — behov for politisk gjennomgang”

- Behandling i kommunestyret den 17.06.04.

- Formannskapets vedtak i mgte den 29.01.04 vedr. salg og skjenking av alkoholholdige
drikkevarer.

- Nye alkoholpolitiske utfordringer for kommunene, Sosialdept. 16.12.02

I11. Saksutredning

Bakgrunn
Formannskapet via Styret for Kultur, Omsorg og Undervisning behandlet sak: Revisjon av
kommunalt reglement vedr. salg og skjenking av alkoholholdige drikkevarer i Hammerfest
kommune den 29.01.04 og fattet falgende vedtak:
’Hammerfest formannskap viser til uttalelse i Styret for Kultur, Omsorg og
Undervisning i sak 11/04 — ’Revisjon av kommunalt reglement vedr. salg og
skjenking av alkoholholdige drikkevarer i Hammerfest kommune”.

Formannskapet slutter seg til intensjonene i KOU-styrets vedtak og ber om fglgende:

= Administrasjonen tilskriver samtlige salg- og skjenkesteder der bevillingshavernes
forpliktelser innskjerpes.

= Det legges snarest frem en egen sak for formannskapet der det orienteres om
gjennomfarte kontroller og administrasjonens vurdering av behovet for a styrke
kontrolltiltakene.

= Administrasjonen bes sette i gang en gjennomgang/revisjon av gjeldende
bevillingsreglement. Saken legges fram for politisk behandling i kommunestyret.”

Fakta
| perioden etter siste revisjon av skjenkereglementet har skjenkepolitikken flere ganger veert
tema i politiske organer, og det er ogsa gjort konkrete vedtak. | denne sammenheng nevnes:




Forslag om a gke bevillingsperioden for salg og skjenking til 4 ar ble vedtatt i
Formannskapet (sak 63/01, 31.05.2001), der det bl.a. heter: ”Bevillingsperioden falger
valgperioden. De salgs- og skjenkebevillinger som er gitt for 2 ar, fram til 2002, forlenges til
4 ar, fram til 2004 som falger: ...”

Under behandling av skjenkesak i Styret for Kultur, Omsorg og Undervisning i januar d.a.,
ble det gitt uttrykk for bekymring omkring utviklingen rundt byens skjenkesteder. Det
oppstar ofte situasjoner med aggresjon og vold, gjerne i ruspavirket tilstand, i tilknytning til
skjenkestedets naermeste tilliggelser som fortau/uteareal.

Reidar Johansen (SV) fremmet en interpellasjon i kommunestyret den 17. juni d.a. Her
fremkom bl.a. synspunkter rundt uro pa offentlige steder, lett tilgjengelighet til rusmidler,
liberalisering av skjenkepolitikken, oppfelging av brudd pa skjenkebevillinger, oppfalging av
kommunens alkoholpolitiske retningslinjer, og vektingen mellom naringspolitiske og
alkoholpolitiske hensyn i skjenkesaker.

Ordfarer redegjorde for oppfalging som er gjort eller forutsatt, som falger: @kt
kontrollvirksomhet mot skjenkestedene (fra 3 til 6 kontroller pr. ar), samarbeidsmgte med
repr. fra kommunen, politi og salgs- og skjenkestedene der tema som rus-/voldsproblematikk,
overskjenking, innskjerpet praksis med ambulerende bevillinger og gkt kontrollvirksomhet
var tema. Ansvar til den enkelte bevillingsinnehaver, bl.a. oppleringsansvar overfor
personalet, ble presisert. Politi og kommune presiserte en mer restriktiv linje ved brudd pa
bestemmelsene. Det planlegges arlige, evt. halvarlige, oppfalgingsmater med salgs- og
skjenkestedene.

Plan for rusmiddeltjenesten i Hammerfest, sist revidert 26.01.04 i Styret for kultur, omsorg
og undervisning, har i tiltaksplan pkt. 4.1.6 definert falgende mal:

= sgke a begrense salg av alkoholholdige varer for & medvirke til & hindre et gkende forbruk
= sikre at bevillingsinnehaver felger gjeldende lover og retningslinjer som fglger med
bevillingen.

Tilhgrende tiltaket er formulert slik: Begrense salgs- og skjenkebevillinger. Fare en
skjerpende kontroll av salgs- og skjenkesteder. Ansvarlig: Kommunestyret.

Fra 1. januar 2003 ble det innfart nye regler for salg og skjenking av vin og brennevin med
lavere alkoholinnhold enn 4,76 volumprosent. De nye reglene om likebehandling av gl og
annen drikk med lavere alkoholinnhold enn 4.76 volumprosent innebarer bl. a. at
aldersgrensen er senket fra 20 til 18 ar for salg og skjenking av ferdigblandet brennevin med
lavere alkoholinnhold enn 4,76 volumprosent. Dette vil bidra til & gke lovlig alkoholforbruk.
Sosialministeren peker, i brev av 16.12.02, pa at her har kommunene store alkoholpolitiske
utfordringer. Innenfor lovens rammer er kommunene tillagt et betydelig ansvar. Det fremgar
av brevet at ...”det er helt avgjgrende at handhevelse av aldersgrensen for salg og skjenking
aktivt blir fulgt opp....”” Videre i brevet vises det til viktigheten av a intensivere
kontrollvirksomheten og benytte seg av virkemidler som alkoholloven stiller til radighet,
seerlig adgangen til & inndra salgs- og skjenkebevillinger.

Vurdering

Vedtaket i denne saken vil gi uttrykk for alkoholpolitiske veivalg. Av praktiske arsaker
fremmer administrasjonen det vedlagte forslag til nytt reglement som forslag til vedtak i
saken. Kommunalt reglement vedr. salg og skjenking av alkoholholdige drikkevarer med
tilhgrende malsetting utgjer kommunens alkoholpolitiske retningslinjer.
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I tilknytning til dette gnsker administrasjonen & peke pa mulige tema som kan vaere
utgangspunkt for debatt og gi uttrykk for synspunkter som vi mener er foruroligende nar det
gjelder utviklingen innen rusmiddelproblematikken i kommunen.

Nattklubbapning

| Hammerfest er det over flere ar gjennomfart "nattklubbapning” med skjenketid frem til
klokken 0300 i helger for enkelte skjenkesteder. Ved behandling av de alkoholpolitiske
retningslinjer i 1996, fremmet AP forslag om 1 times reduksjon i skjenketid ved
nattklubbene. Forslaget ble nedstemt. Ifglge politiet er volden i Hammerfest tett knyttet opp
mot rus, og mye av uroen i byen skjer i timen rundt stengetid i helgene. Det er mulig at
tidligere stengetid ville medfgre noe mindre alkoholinntak, som igjen vil kunne mindre
ordensproblemer.

Alkoholpolitikk kontra naeringspolitikk

Praksis ved tildeling av skjenkebevillinger er at de innvilges dersom formalitetene er i orden
og de ikke er i strid med kommunens skjenkereglement. Det foretas i liten grad
alkoholpolitiske vurderinger av den enkelte sgknad. Sammenholder vi denne praksisen med
malsetting og tiltak i Rusmiddelplanen, jf. malsettingen i denne om & begrense salgs- og
skjenkebevillinger, finner vi manglende samsvar. Det er derfor naturlig a reise sparsmalet
om nearingspolitiske hensyn blir tillagt for stor vekt i forhold til alkoholpolitiske hensyn.

Oppfalging av alkoholpolitiske retningslinjer

Det finnes tilfeller da det alkoholpolitiske reglementet ikke falges ved tildeling av
bevillinger. Kommunens malsetting med kommunalt reglement sier at: "Hammerfest
kommune vil ikke tildele faste skjenkebevillinger i tilknytting til idretts-/bo- og
ungdomsmiljger....” Det vises her til at det er innvilget skjenkebevilling for utested i
Fuglenesveien 89 som ligger i et bomiljg.

Vesentlige endringer som er gjort i forhold til tidligere reglement:

| gjeldende reglement er Kommunestyrets malsettinger lagt som et vedlegg bak selve
reglementet. Denne lite fremtredende plassen samsvarer darlig med disse malsettingenes
betydning for praktiseringen av skjenkepolitikken i kommunen. Dette vedlegget er derfor na
integrert som nytt pkt. 2 i selve reglementet.

Det gjeldende reglementet har en formulering om at det kontinuerlig skal vurderes a opprette
kommunalt glutsalg, og at eventuelt overskudd av dette gremerkes tiltak mot
rusmiddelmisbruk. Dette oppfattes ikke a veere noen aktuell problemstilling i dag, og
passusen er derfor tatt ut (pkt 2. Kommunestyrets malsetting).

Kommunens utvalg til & foresta kontrollen med salg og skjenking foreslas a vaere Styret for
kultur, omsorg og undervisning. | det gjeldende reglementet var dette ikke tillagt noe organ.

Under pkt. 3 er det tatt inn forslag om delegasjon til administrasjonen for tildeling av
skjenkebevilling for en enkelt anledning. Slik delegasjon har tidligere ikke vert gitt, og det
synes som en mer smidig og praktisk lgsning a delegere dette.

Under tidligere pkt 5. Kontrollorgan (nd pkt . 6), er bestemmelsen om kontroll av nye
utsalgssteder for gl tatt ut. Dette fordi Kommunestyret i annen sak har vedtatt 3 kontroller pr.
ar, som ogsa er lovbestemt.

Som nevnt over, kan innskrenking av maksimal skjenketid vere et middel a prave for a
motvirke uro og vold som falge av rus. Det er derfor foreslatt i reglementet a innskrenke
maksimal skjenketid til kI 0200.
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Bevillingsavgift for ambulerende bevilling (pkt. 10) foreslas gkt fra kr 100 til kr 200 (lovens
maksimum)

IV. Saksbehandlers innstilling:

Kommunestyret vedtar fglgende forslag til reglement for salg og skjenking av alkoholholdige
drikkevarer i Hammerfest kommune:

KOMMUNALT REGLEMENT VEDR. SALG OG SKJENKING AV
ALKOHOLHOLDIGE DRIKKEVARER | HAMMERFEST KOMMUNE

(Vedtatt av Kommunestyret 25.03.92, sist revidert 07.10.2004)

1. Formalsbestemmelse

Det kommunale reglement for salg og skjenking av alkoholholdige drikkevarer gjelder de
drikkevarer som omfattes av Lov om omsetning av alkoholholdig drikk mv. (Alkoholloven)
av 02.06.1989 nr. 27. Alle paragrafhenvisninger i dette reglement er til Alkoholloven dersom
ikke annet framgar av den enkelte henvisning.

Lovens formal §1-1 lyder som falger:

"Reguleringen av innfarsel og omsetning av alkoholholdig drikk etter denne lov har som mal
0g begrense i sterst mulig utstrekning de samfunnsmessige og individuelle skader som
alkoholbruk kan innebzre. Som et ledd i dette, sikter loven pa & begrense forbruket av
alkoholholdige drikkevarer.

2. Kommunestyrets malsetting med kommunalt reglement

Ut fra de store negative konsekvenser bruk/misbruk av alkohol medfarer for sa vel
samfunnet, enkeltmennesker og familier, har Hammerfest kommune vedtatt falgende
malsetting for sin skjenkepolitikk:

Hammerfest kommune har som malsetting a redusere forbruket av alkohol og en aktiv
bekjempelse av illegal alkoholomsetning i kommunen.

Denne malsetting vil ligge til grunn ved tildeling av skjenkebevillinger.

Hammerfest kommune vil legge vekt pa at kommunen skal fremsta med et variert tilbud
innen restaurantbransjen. Det vil igjen si at skjenkesteder som kan fremvise et variert tilbud,
som fremstar som noe mer enn rene skjenkesteder, vil bli prioritert ved tildeling av bevilling.

Det skal vurderes ngye ved hver enkelt tildeling hvor mange ukedager skjenkebevillingen
skal gis.

Hammerfest kommune vil ogsa legge vekt pa gode lokaliteter, med serlig vekt pa
tilgjengelighet for funksjonshemmede.

Hammerfest kommune vil ikke tildele faste skjenkebevillinger i tilknytning til idretts-, bo- og
ungdomsmiljger. Det vil likeledes ikke bli tildelt faste skjenkebevillinger i tilknytning til
skolemiljger, men det apnes likevel for bevillinger pa kveldstid.
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Hammerfest kommune vil presisere at forbudet for reklame skal overholdes absolutt, og det
vil bli fert tilsyn med dette som en del av de faste kontrollene.

Hammerfest kommune vil oppfordre til bedret tilbud pa alkoholfrie drikkevarer.
Administrasjonen v/rusmiddeltjenesten og politiet har utarbeidet et holdningsskapende
opplegg som rettes mot ungdom i ungdomsskolen og i videregaende skole. Det er viktig at

dette arbeidet fortsetter og utvides til andre ungdomsmiljger.

3 Definisjoner
| dette reglementet legges falgende definisjoner til grunn:

Salg: Med salg forstas overdragelse av alkoholholdig drikk til forbruker mot
vederlag, for drikking utenfor salgsstedet (§1-4).
Skjenking: Med skjenking forstas salg for drikking pa stedet. Som skjenking

regnes det ogsa nar bevillingsinnehaver vet om at det drikkes i deler av
hans hus som han har radighet over, eller pa andre steder i hans
besittelse, eller pa husets naermeste tilliggelser (§1-4).

Bevilling: Salg og skjenking av alkoholholdige drikkevarer som omfattes av dette
reglement, kan bare skje pa grunnlag av kommunal bevilling.

Alkoholholdig drikk: Lovens bestemmelser omfatter bare alkoholholdige drikker over 2,50
volumprosent. Dette innebzrer at lettgl og lettvin kan omsettes og
skjenkes uavhengig av bevilling. Imidlertid er det tatt inn en
bestemmelse om at omsetning og skjenking av alkoholholdige drikker
mellom 0,70 og 2,50 volumprosent skal underlegges lovens vanlige
aldersbestemmelser. Dette inneberer at lettal og lettvin ikke kan
skjenkes eller selges til personer under 18 ar (§81-3 og 1-5).

4 Myndighetsorganer
Kommunestyrets myndighet etter Alkoholloven utgves av Formannskapet. Hjemmel for slik
delegasjon finnes i Alkohollovens §1-12.

Radmannen utgver Kommunestyrets myndighet etter Alkohollovens 8§1-6 3. ledd, §4-5
(unntatt det & gi ambulerende bevillinger generelt, som tilligger Formannskapet), 84-2 fjerde
ledd, siste setning, samt 84-4, tredje ledd. Hjemmel for slik delegasjon finnes i
Alkohollovens §1-12, 2. ledd.

Dette medfarer fglgende oppgavefordeling:

Formannskapet:

- avgjer sgknader om salgs- eller skjenkebevillinger, samt sgknader om permanent
utvidelse av disse.

- bestemmer antall ambulerende bevillinger i kommunen.

- godkjenner ny bevillingshaver i eksisterende salgs- og skjenkesteder.

- avgjer saker om inndraging av bevilling for salgs- og skjenkesteder.

Radmannen avgjar sgknader om:

- tildeling av bevilling for en enkelt anledning, men maksimalt for 6 dager (Rundskriv til
Alkoholloven 1 6/98.

- tildeling av ambulerende bevilling i det enkelte tilfelle.

- utvidelse av skjenketid for en enkelt anledning.

- utvidelse av skjenkelokale for en enkelt anledning.
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Formannskapet gis halvarlig orientering om de saker som har veert administrativt behandlet.

5 Saksbehandlingsregler
Seknader om salgs- og skjenkebevillinger stiles til Hammerfest kommune, Styret for kultur,
omsorg og undervisning. Administrasjonen forbereder behandlingen i styret.

Seknad om salgs- og/eller skjenkebevilling skal forega pa egne sgknadsskjema som faes ved
henvendelse til Servicekontoret i kommunen.

Seknader som skal avgjgres av Formannskapet ma paregnes inntil 1,5 maneds
behandlingstid.

Sgknader som skal avgjeres av Radmannen ma paregnes 14 dagers behandlingstid.

Det er sgkers ansvar a sende inn sgknad i sa god tid at ovennevnte frister kan overholdes.
Kommunens vedtak kan paklages til Fylkesmannen (§1-16).

6 Kontrollorgan
Kommunens utvalg til & foresta kontroll med salg av @l og skjenking av alkoholholdig drikk
(jf. Forskrift til Alkohollovens §10.1), er Styret for kultur, omsorg og undervisning.

Kontroll av salgs- og skjenkesteder skal foretas av innleide kontrollgrer. Myndighet til &
engasjere kontrollgrer tilligger utvalget.

Rapporter fra utvalget sendes Formannskapet.

7 Krav til bevillingshaver
Bevillinger etter dette reglement kan bare gis til personer som oppfyller Alkohollovens krav
og som ma antas ikke a ville misbruke salgsretten/skjenkeretten.

8 Bevillingsperioden
Bevillingsperioden for salg og skjenking av gl, vin og brennevin settes til 4 ar, med oppher
senest 30. juni aret etter at nytt kommunestyre tiltrer (§1-6).

Bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk kan dessuten gis for en bestemt del av aret og
for enkelte anledninger.

9 Inndragning m.m.

Ved overtredelse av gjeldende lov og regleverk kan Formannskapet bestemme en passende
sanksjon i form av:

- skriftlig advarsel

- midlertidig inndragning av bevillingen

- inndragning av bevillingen for resten av bevillingsperioden

Grunnlaget for inndragning av bevilling er brudd pa Alkohollovens bestemmelser omkring
salg og skjenking. Overtredelse av andre bestemmelser enn Alkohollovgivningen kan gi
grunnlag for inndragning safremt bestemmelsene har naer sammenheng med Alkohollovens
formal.

10 Kommunale avgifter (jf. Forskrift til Alkoholloven §11-2)
Bevillingsgebyret fastsettes for ett kalenderar om ganger for hver enkelt bevilling pa
grunnlag av forventet omsatt mengde alkoholholdig drikk.
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Gebyret skal betales etter falgende satser:
- Salg av gl: kr 0,16 pr. vareliter
Skjenking av alkoholholdig drikk:
- kr 0,31 pr. vareliter gl
- kr 0,73 pr. vareliter vin
- kr 2,71 pr. vareliter brennevin
Bevillingsgebyret utgjer minimum kr 1 000 pr. ar for salg og kr 3 000 for skjenking.

Bevillingsavgiften for ambulerende bevilling fastsettes til kr 200 pr. gang.

Avgiften avsettes til tverretatlige tiltak med sikte pa a forebygge rusmiddelmisbruk blant barn
0g unge.

11 Salgsbevilling for gl, vin og brennevin
Salg av gl ki 11 kan forega fra egne utsalg eller dagligvareforetninger, pa hverdager til ki
2000 og pa lgrdager til kI 1800. Det vil ikke bli gitt salgsbevilling for gl til kiosk/storkiosk.

12 Skjenkebevillinger
Apningstiden fastsettes i forbindelse med den enkelte bevilling.

Etatsjefs innstilling:

Hammerfest, den 23.08.04
Else-Karin Strgamme
Sektorleder sosiale tjenester
Sign.

Radmannens innstilling:
Hammerfest, den 21.0904

Dagny Haga
radmann
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HAMMERFEST KOMMUNE

Saksbehandler: Dagny Haga

Sluttbehandlende vedtaksinstans (underinstans):

Dok. offentlig: Klageadgang:
Ja |:| Nei Hjemmel: Off. lov §: Etter FVL: |:| Ja Nei
Mgte offentlig:
Ja |:| Nei Hjemmel: Komm.l. §: Etter Seerlov: |:| Ja Nei
Saksnr: 02/01679 - 12 Arkivnr.: H4
Utvalgssaksnr | Utvalg Mgtedato
057/04 Styret for Kultur, Omsorg og Undervisning 29.09.04
Styret for Miljg og Utvikling
Formannskapet
Kommunestyret

Sak: Boligsosial handlingsplan 2004 - 2007

I. Saksdokumenter (vedlagt)
Boligsosial handlingsplan 2004 — 2007.

I1. Saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen.

I11. Saksutredning

Bakgrunn
Hammerfest kommunestyre behandlet 12.02.03 (sak 14/04) kommunens farste boligsosiale
handlingsplan. Planen var forutsatt & skulle revideres hvert ar.

Fakta

Den vedlagte planen inneholder en gjennomgang av bl.a.

- status og utvikling i boligmarkedet i Hammerfest

- oversikt over tilgjengelige boliger som disponeres av kommunen

- vedlikeholdsutfordringer for boligene

- bruken av disse boligene

- bruken av Husbankens virkemidler

- kartlegging av vanskeligstilte pa boligmarkedet (KOSTRA-registreringer)
- vurderinger av ovenstaende og forslag til tiltak.

Planen viser at det er satt i gang en rekke tiltak: Hammerfest Eiendom er i ferd med &
realisere en storstilt satsing for a skaffe leiligheter til flyktninger (ombygging av Helsehuset
og kjep av leiligheter). Ombyggingen av Helsehuset vil ogsa gi noen omsorgsboliger, og det
arbeides ogsa med boliger for personer med psykiske lidelser. Videre er det lyst ut tomter pa
svaert gunstige vilkar for bygging av ungdomshboliger. Det fysiske arbeidet med dette
planlegges igangsatt i hgst.

Det som i mellomtiden (fra den farste planen ble behandlet) har kommet opp som en spesiell
utfordring, er a finne boliglgsninger for personer med psykiske lidelser som samtidig ruser
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seg. Disse har vist seg a veere en (for) stor utfordring for de bomiljgene de har vart plassert
i, og situasjonen har i flere tilfeller blitt helt uholdbar. Dette ser dessverre ut til & vere et
gkende fenomen.

Vurdering

Boligmarkedet i Hammerfest er meget stramt for tiden, og spesielt pa leiemarkedet er prisene
sveert hgye. Kommunen har sa langt det har veert mulig tilrettelagt for privat boligbygging, og
hapet er at flere boenheter pa markedet vil bidra til & dempe prisene — selv om de nybygde
enhetene er svaert dyre i Finnmarks-malestokk. Kommunens egne tiltak vil gi 20 -30 nye
boenheter i eksisterende bygningsmasse, og det planlagte ungdomsboligprosjektet i Tyvenlia
vil forhapentlig ogsa bidra til at flere uten stor egenkapital kan skaffe seg egen bolig.

Boligsosial handlingsplan har ikke det generelle boligmarkedet som sitt fokus, men derimot
situasjonen for spesielt vanskeligstilte pa boligmarkedet. Situasjonen pa boligmarkedet
generelt pavirker imidlertid mulighetene for ogsa disse gruppene til a skaffe seg bolig, og
omtales derfor. Definisjonen av hvem som regnes som vanskeligstilte i denne sammenheng
er presentert i planen. Dette er grupper som av en eller annen grunn er akutt eller varig ute av
stand til & skaffe seg bolig pa egenhand. Noen kan hjelpes gjennom tiltak av begrenset
varighet og vil deretter veere i stand til & greie seg selv pa boligmarkedet, mens andre ma
forutsettes a trenge bolig som et varig tiltak.

Konklusjoner

I lys av kommunens gkonomiske situasjon og Fylkesmannens signaler mht godkjente
lanerammer de naermeste arene, har vi vert tilbakeholdne med a foresla store nyinvesteringer
i kommunal regi utover det som allerede er vedtatt. Det er imidlertid vanskelig 8 komme
forbi behovet for spesielt utformede/tilrettelagte boliger for rus/psykiatri-gruppen. Her er
utfordringene sa store at det ma gjeares noe, og vi ser ikke at vi har eksisterende boligmasse
som kan brukes til dette formalet. Det foreslas derfor at det bygges inntil 6 boenheter for
denne gruppen. | tillegg ma vi forsgke a finne lgsning for midlertidige behov, spesielt for
rusbrukere, men det kan ogsa veere andre (jfr. papekt avvik fra Fylkesmannen i Finnmark pa
var evne til a skaffe midlertidige boliger til rusbrukere). Dette tenkes lgst som
hybelhus/hospits, og det ma arbeides videre med konkrete muligheter for lokalisering og
drift.

Ved siden av dette foreslas det a lage en gjennomarbeidet vedlikeholds/rehabiliteringsplan
for kommunale boliger. Gjennomfgringen av en slik plan er selvfalgelig avhengig av at vi har
tilstrekkelige skonomiske rammer, noe som ikke har vert tilfelle de siste arene. Utsiktene til
det bar imidlertid veere til stede pa litt sikt, og det er viktig at planene er klare nar gkonomien
tillater gjennomfaring.

Husbankens virkemidler, og da serlig Startlaneordninga, har fatt stor oppmerksomhet i
kommunen i den senere tid. Volumet av utlan har gkt sterkt, og det er stilt spgrsmal ved om
malrettingen i bruken har veert god nok, og om bankene skyver for stor del av
finansieringsansvaret over pa Startlaneordninga og dermed pa kommunen. Disse spgrsmalene
vil i den nermeste framtid bli dreftet med bankene og internt. Det har veert et politisk gnske
at deltakerne i ungdomsboligprosjektet skal prioriteres nar det gjelder tildeling av Startlan, og
dette er falgelig aktuelt for bruken av midlene i 2005.

Det er videre viktig & utnytte Statens/Husbankens gvrige finansieringsordninger for boliger til
spesielle grupper/formal sa langt det er mulig.
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V. Radmannens innstilling:

Hammerfest kommunestyre vedtar Boligsosial handlingsplan for Hammerfest 2004 — 2007,
med iverksetting av fglgende tiltak:

1.

Hammerfest Eiendom KF far i oppdrag snarest & planlegge og oppfare 6 boliger for
personer med kombinasjon av psykiske lidelser og rusproblemer. Tomteplassering og
utforming/tilpasning gjeres i samarbeid med bergrte sektorer. Kommunestyret venter
tilbakemelding om framdriftsplan i forbindelse med vedtak av budsjett for 2005 for
Hammerfest Eiendom KF.

Administrasjonen far i oppgave a undersgke mulighetene for realisering av
hybelbygg/hospits med inntil 4 - 6 plasser i eksisterende bygningsmasse, gjerne i
samarbeid med ideelle organisasjoner el. Dersom dette ikke lar seg gjgre, utarbeides det
byggeplaner ogsa for dette formalet. Det forutsettes at dette i safall skjer i regi av
Hammerfest Eiendom KF i samarbeid med bergrte sektorer.

Administrasjonen far i oppgave a oppdatere/utarbeide ny vedlikeholdsplan for
kommunale gjennomgangsboliger, som ogsa ma inneholde planer for
rehabilitering/muligheter for ombygging/pabygging for a skaffe flere boenheter i
eksisterende boligmasse. Arbeidet skal veere ferdig innen 1. september 2005.

Bruken av Statens/Husbankens virkemidler til boligformal ma utnyttes best mulig i
realiseringen av ovenstaende oppgaver.

Hammerfest, den 19.09.04

Dagny Haga
radmann
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HAMMERFEST KOMMUNE

Saksbehandler: Svanhild Moen

Sluttbehandlende vedtaksinstans (underinstans):

Dok. offentlig: Klageadgang:

|:| Ja |:| Nei Hjemmel: Off. lov §&: Etter FVL: |:| Ja |:| Nei
Mgte offentlig:

|:| Ja |:| Nei Hjemmel: Komm.|. §: Etter Seerlov: |:| Ja |:| Nei
Saksnr: 04/00137 Arkivnr.:
Utvalgssaksnr | Utvalg Mgtedato
058/04 Styret for Kultur, Omsorg og Undervisning 29.09.04

Sak: Diverse referatsaker
I. Saksdokumenter (vedlagt)
Ingen.

I1. Saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ligger pa saksmappa pa formannskapskontoret.

I11. Saksutredning

IV. Saksbehandler innstilling:
Referatsaker til mgte den 29.09.04 tas til orientering.

Hammerfest, den 20.09.04

Svanhild Moen
formannskapskontoret

RS 023/04 Hammerfest Videregaende Skole - 2.byggetrinn
RS 024/04 Referat fra mgte i Miljgrettet helsevern 11.08.04
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HAMMERFEST KOMMUNE

Saksbehandler: Svanhild Moen

Sluttbehandlende vedtaksinstans (underinstans):

Dok. offentlig: Klageadgang:

|:| Ja |:| Nei Hjemmel: Off. lov §&: Etter FVL: |:| Ja |:| Nei
Mgte offentlig:

|:| Ja |:| Nei Hjemmel: Komm.|. §: Etter Seerlov: |:| Ja |:| Nei
Saksnr: 04/00138 - 7 Arkivnr.:
Utvalgssaksnr | Utvalg Mgtedato
059/04 Styret for Kultur, Omsorg og Undervisning 29.09.04

Sak: Godkjenning av protokoll fra mgte i KOU den 25.08.04
I. Saksdokumenter (vedlagt)
Protokoll fra mgte i KOU den 25.08.04

I1. Saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ligger ogsa pa saksmappa pa formannskapskontoret.

I11. Saksutredning
(bakgrunn / fakta / vurdering / konklusjon)

IV. Saksbehandler innstilling

Protokoll fra mgte i KOU den 25.08.04 — godkjennes.

Hammerfest den 16.09.04 Svanhild Moen

Formannskapssekretaer




