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	Midsund kommune

Rådmannen
	Arkivsak:
2011/89-1
Arkiv:
150 &00
Saksbeh:
Ketil Ugelvik
Dato:
13.08.2012


Saksframlegg


Reglement for tilvising



	Utvalsak
	Utval
	Møtedato

	12/71
	Formannskapet
	20.08.2012

	
	Kommunestyret
	


Forslag til vedtak:

Midsund kommune godkjenner framlegg til reglement for tilvising

---slutt på tilråding---

Saksutgreiing:

Det er viktig at kommunen har gode og effektive rutinar for kommunen sine utbetalingar.

Vurdering: 


Økonomiske / administrative konsekvensar:

	Ketil Ugelvik
	

	rådmann
	




Vedlegg (prenta):  Reglement

Særutskrift går til:
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	Midsund kommune

Rådmannen
	Arkivsak:
2011/86-1
Arkiv:
150 &00
Saksbeh:
Ketil Ugelvik
Dato:
13.08.2012


Saksframlegg


Reglement for delegering av budsjettmynde



	Utvalsak
	Utval
	Møtedato

	12/72
	Formannskapet
	20.08.2012

	
	Kommunestyret
	


Forslag til vedtak:

Midsund kommune godkjenner framlegg til reglement for delegering av budsjettmynde.

---slutt på tilråding---

Saksutgreiing:

Reglementet skal ivareta grunnprinsippet om vedteke budsjett er bindande for drifta, jf § 47 i kommunelova.

Vurdering: 

Budsjettet er vedteke på netto ramme per hovudansvar. Delegert mynde i budsjettsaker må ikkje føre til undergraving av kommunestyret sine føresetnader og premissar. Omdisponeringar må skje innanfor vedtekne rammer.



Økonomiske / administrative konsekvensar:

	Ketil Ugelvik
	

	rådmann
	



Vedlegg (prenta):  Reglement


Særutskrift går til:
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	Midsund kommune

Rådmannen
	Arkivsak:
2011/88-2
Arkiv:
150
Saksbeh:
Ketil Ugelvik
Dato:
13.08.2012


Saksframlegg


Reglement for årsbudsjett



	Utvalsak
	Utval
	Møtedato

	12/73
	Formannskapet
	20.08.2012

	
	Kommunestyret
	


Forslag til vedtak:

Midsund kommune godkjenner framlegg til reglement for årsbudsjett

---slutt på tilråding---

Saksutgreiing:

Kommunelova § 45 – 47 omhandlar årsbudsjettet, krav til innhald og årsbudsjettet si bindande verkning. Årsbudsjettet er 1 år i økonomiplanen. Rådmannen lagar framlegg til årsbudsjett og formannskapet lagar innstilling til kommunestyret.

Reglement for årsbudsjett skal saman med reglement for økonomiplan, delegasjon og tilvisning vere kommunen sitt styringsverkty for økonomiforvaltninga.

Kommunelova byggjer på prinsippet om at all mynde ligg til kommunestyret så lenge mynde ikkje er delegert eller følgjer særlov.

Vurdering: 

Reglement for årsbudsjett er eit verkemiddel for styring og kontroll. Kommunestyret løyver netto ramme per hovudansvar. Rådmannen fordeler vedteken ramme på hovudansvar ned på ansvar. Kommunen vel å bruke omgrepet planområde då dette gir samla oversikt på overordna nivå.



Økonomiske / administrative konsekvensar:

	Ketil Ugelvik
	

	Rådmann
	




Vedlegg (prenta):  

	

	1
	Reglement for årsbudsjett





Særutskrift går til:
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	Midsund kommune

Rådmannen
	Arkivsak:
2011/307-1
Arkiv:
145
Saksbeh:
Ketil Ugelvik
Dato:
13.08.2012


Saksframlegg


Reglement for økonomiplan



	Utvalsak
	Utval
	Møtedato

	12/74
	Formannskapet
	20.08.2012

	
	Kommunestyret
	


Forslag til vedtak:

1. Midsund kommune godkjenner framlegg til reglement for økonomiplan

2. Reglementet erstattar tidlegare vedtak om reglar for økonomiplanarbeid

---slutt på tilråding---

Saksutgreiing:

Kommunelova § 44 omhandlar reglar for økonomiplana.

Lova seier at kommunestyret på grunnlag av innstilling frå formannskapet skal vedta ei rullerande økonomiplan årleg, den skal minst ha med dei neste fire budsjettåra og skal omfatte heile den kommunale verksemda.  

Det er vidare krav til at det for alle åra i økonomiplanperioden minst skal vere eit driftsresultat som dekkjer renter og avdrag og nødvendige avsetningar. 

Reglement for økonomiplan skal saman med reglement for årsbudsjett, delegasjon, rapportering, tilvising og finansreglement, samla vere kommunen sitt styringsverktøy for økonomiforvaltninga.  

Kommunelova byggjer på prinsipp om at all mynde ligg til kommunestyret så lenge mynde ikkje er delegert eller følgjer av særlov.

Evaluering av budsjettprosessar både administrativt og politisk gir tilbakemelding til rådmann om at økonomiplana må få auka fokus..  

Forslaga til reglement for økonomiplan byggjer på Norges Kemner og Kommunekasserarforbund sine malar for slike reglement.

Vurdering: 

Økonomireglement og intern kontroll er i prinsippet verkemiddel for å oppnå kontroll.  

Med økonomireglar meinast tildeling av mynde i økonomiprosessar, frå oppstilling av økonomiplan og årsbudsjett til godkjenning av faktura i rekneskapssystema. 

Det er etter rådmannen sitt syn svært viktig at Midsund kommune no får på plass eige reglement for økonomiplan.



Økonomiske / administrative konsekvensar:

	Ketil Ugelvik
	

	Rådmann
	




Vedlegg (prenta):  

	

	1
	Reglement for økonomiplan





Særutskrift går til:


	
[image: image6.png]



	Midsund kommune

Rådmannen
	Arkivsak:
2012/252-3
Arkiv:
151
Saksbeh:
Ketil Ugelvik
Dato:
13.08.2012


Saksframlegg


Budsjettendring 2012



	Utvalsak
	Utval
	Møtedato

	12/75
	Formannskapet
	20.08.2012

	
	Kommunestyret
	


Forslag til vedtak:

Det vert gjort slike budsjettendringar:

Ansvar 1800 Servicekontoret (art 1590 funksjon 120) vert redusert med kr 55.000,-

Ansvar 3001 Pleie og omsorg (art 1590 funksjon 120)vert redusert med kr 43.000,-

Ansvar 3790 Dagtilbod Butenesta( art 1590 funksjon 254) vert auka med kr 16.600,-

Ansvar 4122 Raknes barnehage (art 1590 funksjon234) vert auka med kr 75.500,-

Ansvar 4124 Gjerdet barnehage (art 1590 funksjon 221) vert redusert med kr 22.000,-

Ansvar 4210 Eigne utleigebustadar( art 1590 funksjon 265) vert redusert med kr 11.000,-

Ansvar 8990 Motpost avskriving ( art 1990 funksjon 860) vert redusert med 38.900,-

---slutt på tilråding---

Saksutgreiing:

Det er nokre mindre avvik mellom budsjetterte- og bokførte avskrivingar.

Avskrivingar har ikkje driftskonsekvensar for botnalina, men gir eit eit betre grunnlag for både rapportering 2012 og budsjettering 2013. 

Vurdering: 

Avskrivingar har konsekvensar for ” minimumsavdrag” som skal betalast i 2012. Det er difor viktig å få eit rettast mogleg budsjett og ein rekneskap som svarar til budsjettet.

Økonomiske / administrative konsekvensar:

Ingen nettoeffekt på driftsresultatet.

	Ketil Ugelvik
	

	Rådmann
	




Vedlegg (prenta):  


Vedlegg (uprenta):


Særutskrift går til:
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	Midsund kommune

Rådmannen
	Arkivsak:
2011/387-2
Arkiv:
026
Saksbeh:
Ketil Ugelvik
Dato:
04.07.2012


Saksframlegg


Interkommunalt samarbeid i Romsdal - framtidsutsikter



	Utvalsak
	Utval
	Møtedato

	12/76
	Formannskapet
	20.08.2012

	
	Kommunestyret
	


Forslag til vedtak:

1. Midsund kommune tek forstudierapporten frå NIVI Analyse til etterretning. Det er ei felles forståing og aksept av det utfordringsbiletet som rapporten viser for det interkommunale samarbeidet i regionen.

2. Midsund kommune er samd i utfordringsbiletet, og har difor til hensikt å styrke og utvikle sitt interkommunale samarbeid i ROR på ein langt meir strukturert måte for å løyse dei utfordringane kommunen og regionen står framfor. For å få til dette må ressursane i ROR aukast.

3. Det blir etablert eit forprosjekt med formål å fremme konkrete forslag til samarbeidsområder og korleis kommunane i ROR kan organisere, strukturere og formalisere samarbeidet sitt slik at lokal folkevalt styring blir ivareteke.

4. Romsdal Regionråd får mandat til å gjennomføre forprosjektet i løpet av første halvår 2013. Kommunane skal involverast i prosessen, og medlemsmøtet i ROR skal haldast løpande orientert. (Referansegruppe).

5. I forprosjektet skal det utarbeidast forslag om ein forpliktande samarbeidsmodell og aktuelle samarbeidsområder for dei deltakande kommunane. Forslaget skal oversendast kommunane til endeleg beslutning om vidare deltaking. Hovudprosjektet blir å innføre ein slik samarbeidsmodell, og bør ha ein varigheit på 3-5 år.

---slutt på tilråding---

Saksutgreiing:

Bakgrunn:

Saka dreiar seg om status i det interkommunale samarbeidet mellom kommunane i Romsdal, inkludert Eide og Gjemnes og kva utfordringar kommunane står overfor i komande år.  Regionrådet, ROR , som skal koordinere mange av samarbeidstiltaka, har etter måte små og få fullmakter. Difor er det behov for å vurdere om ein skal gjere endringar. Saka dreiar seg om utgreiing av det interkommunale samarbeidet. Dette er i første omgang ikkje ei sak om kommunesamanslåing. Rådmannen vel i slutten av saka å vise til tidlegare kommunestyrevedtak i liknade saker.

ROR har utarbeida eit felles saksframlegg ( skrive på bokmål) for kommunane, og dette er teke inn i den vidare saksbehandlinga – står i kursiv. Prosessen er lagt opp slik at alle skal gjere likelydande vedtak- vårt vedtak er søkt omsett til nynorsk språkdrakt.

Bakgrunn for forstudiet og rapporten fra NIVI:

Romsdal Regionråd fikk i 2010 tildelt kr 500 000 fra Fylkesmannen til en forstudie for å se på mulighetene for et utvidet interkommunalt samarbeid i Romsdal. Dette er fase 1 i et større prosjekt mellom ROR kommunene for på sikt å få til økt forpliktende interkommunalt samarbeid. 

Etter en tilbudskonkurranse ble det i januar 2011 gjort vedtak om at NIVI analyse fikk oppdraget med å utarbeide en forstudierapport. 

For å sikre god forankring i ROR kommunene, samt Eide og Gjemnes ble formannskapene invitert til et felles formannskapsmøte hvor oppstarten og mandatet ble presentert. Likedan ble det arrangert tilsvarende fellesmøte med formannskapene da rapporten var ferdig og ble presentert i juni 2011.

Målet med forstudien har vært å etablere et kunnskapsgrunnlag for utvidet samarbeid eller eventuelt utredninger av kommunesammenslutninger i regionen. Skal vi komme videre i dette arbeidet må alle være enig i utfordringsbildet. NIVI analyse har i sitt arbeid intervjuet alle rådmenn og ordførere i de 9 kommunene, samt hatt kontakt med representanter for fylkeskommunen, fylkesmannen og andre regionale aktører. I tillegg sentrale dokumenter og kilder med kommuneopplysninger lagt til grunn.

Hovedpunktene fra NIVIs analyse om utfordringsbilde kan oppsummeres slik:  

1. Kommunene i Romsdal har utviklet et svært omfattende interkommunalt samarbeid målt i antall ordninger. Det formelle interkommunale samarbeidet i Romsdal, inkl Eide og Gjemnes består av 100 forskjellige ordninger. Dette er det høyeste antall ordninger som NIVI har registrert når de ser på alle andre kartlegginger de har gjort rundt om i Norge.


2. For Fræna, Eide, Aukra og Molde er det registrert mellom 44 og 48 formelle ordninger. Det er det høyeste antall ordninger pr kommune som er registret i NIVIs kartlegginger som til nå er foretatt i 102 kommuner. Molde er den senterkommunen i landet hvor det foreløpig er registrert flest formelle samarbeidsordninger.


3. Nærmere analyser av geografisk samarbeidsmønster for grensekommuner mot Nordmøre og Sunnmøre viser at Eide, Nesset og Vestnes er sterkere integrert mot Molde og de andre Romsdalskommunene enn mot hhv Nordmøre og Sunnmøre. Gjemnes er i en spesiell situasjon med en jevn fordeling av samarbeidsordninger mot både Romsdal og Nordmøre.


4. Mange av samarbeidsordningene er rene avtalebaserte samarbeid eller har en form som administrativt vertskommunesamarbeid. I de sistnevnte samarbeidsformene deltar ikke politikerne i egne styringsorganer. Det kan reises spørsmål om hensynet til politisk styring og kontroll blir godt nok ivaretatt gjennom dagens samarbeidsordninger.


5. Dagens samarbeid framstår som dårlig tilpasset utfordringsbildet for kommunene som preges av kompetanseutfordringer og voksende sårbarhet som følge av nasjonale reformer og mer krevende oppgaver. 


6. Potensialet for høyere kompetanse, bedre kvalitet på tjenestetilbudet og bedre ressursbruk gjennom utvidet samarbeid vurderes som stort. Bedre samordning av utviklingsoppgaver kan gi større regional utviklingskraft!


7. Kommunene står nå ved et forvaltningsskille som følge av nasjonale reformer som er dårlig tilpasset det lokale kompetanse- og ressursgrunnlaget som følger av dagens kommunestruktur. Dette krever overgang fra et praktisk pragmatisk samarbeid i ulike geografiske retninger til et mer strategisk forpliktende samarbeid mellom faste partnere.


8. Endringer i kommuneinndelingen kan være et naturlig svar på utfordringene, men krever nasjonal medvirkning. I mellomtiden kan kommunene velge strukturert samarbeid som hovedmodell, og kanskje tenke moderne regionkommuner basert på felles bolig og arbeidsmarkedsområde.


9. Regionrådet bør derfor reorganiseres, og styrkes som støtte – og utviklingsorgan i det videre arbeidet.


Regionrådets funksjon 

I Møre og Romsdal er det 4 regionråd.
Nordmøre
11 kommuner

60 773 innbyggere 
6 071 km2

Romsdal
 7 kommuner

57 700 innbyggere
3 784 km2

Ålesundsreg.
24 kommuner
          166 571 innbyggere
6 383 km2

Både ROR, ÅRU og OKRide ble etablert på slutten av 1980/begynnelsen av 1990-tallet, og siden den gang har kommunesektoren hatt mange omfattende reformer og omlegginger. NIVI har spurt om sterke og svake sider ved ROR sin funksjon. 

Som sterke sider ved Romsdal Regionrådet fremheves: 

A) Korte avstander mellom kommunesentrene, og allerede et felles bo- og arbeidsmarked.

B) Nær tilknytning til næringslivet og aktive næringsforum

C) Godt samarbeidsklima mellom kommunene preget av åpenhet og vilje til å tenke helhetlige løsninger for Romsdal

D) Evne til å stå sammen i viktige saker overfor staten og andre aktører

E) Mulighet for løpende drøfting og høring i viktige saker som berører kommunene

F) Stor innsats i sekretariatet som får til mye ut fra knappe ressurser

G) Rask og fleksibel organisering av prosjekter

Det spores ingen tvil blant informantene om behovet for et regionråd i Romsdal. Det fremkommer en bred og samstemt vurdering som tilsier at ROR bør reorganiseres og styrkes. 

De svake sidene ved ROR kan oppsummeres slik:
A) For få konkrete resultater og for liten framdrift i samarbeidet, særlig omkring administrasjon og tjenesteyting i kommunene

B) For svak prioritering og styring av samarbeidet som har ledet til et fragmentert og lite oversiktelig samarbeidsmønster mellom kommunene

C) Dagens regionråd er dårlig egnet til å treffe forpliktende strategiske beslutninger som følge av svak forankring i medlemskommunene

D) Samarbeidet framstår som lite effektivt som følge av arbeidsform som er for mye preget av løse prosesser

E) Løs organisering betyr at samarbeidet ofte ikke er tilgjengelig for demokratisk innsyn og kontroll for allmennheten

F) Det er behov for større administrativ kapasitet og bredere kompetanse på kommunal forvaltning i regionrådets sekretariat.

Det er imidlertid viktig å understreke at sekretariatsfunksjonen, som i dag er lagt til Molde Næringsforum, fungerer på en god måte ut i fra de rammebetingelser som er gitt. NIVI kommenterer i sin rapport at prosjektaktiviteten må betraktes som omfattende sett i forhold til oppfølgingsressurser i sekretariatet.

Det ferskeste eksemplet på slikt interkommunalt samarbeidsprosjekt som er gjennomført i ROR er IK legevakt mellom Molde, Nesset, Fræna og Eide. Denne ble iverksatt fra 11.04.2012. 


Utfordringsbildet for kommunene:

1) Velferdsutfordringen omhandler blant annet endringer i befolkningssammensetningen i kombinasjon med stadig økende ambisjoner om gode velferdstjenester, peker i retning av en kraftig ekspansjon i det kommunale tjenestetilbudet. Nasjonale reformer utfordrer også.


2) Arbeidskraftutfordringen handler rett og slett om å drive kommunen med så god arbeidsgiverpolitikk at personer med riktig fagkompetanse ønsker å velge seg kommunal sektor. Spesielt vil nok småkommunene merke konkurransen om arbeidskrafta bedre en de store. Det kan på sikt bety økte forskjeller i tjenestetilbudet mellom by og land.

3) Kompetanseutfordringen inneholder minst 3 viktige perspektiver. Det ene dreier seg om kapasitet i form av nok personell. Det andre dreier seg om personellets fagkompetanse som følge av utdanningsbakgrunn og yrkeserfaring. Det tredje dreier seg om fagmiljøer, som kan være viktig for å skape et attraktivt og utviklingsorientert miljø i kommunen.


4) Økonomiutfordringen handler om trange økonomiske rammer i årene framover, og behovet for kontroll og oppfølgingssystemer som er viktig for å sikre en god og langsiktig økonomistyring i kommunene.


5) Utviklingsutfordringen handler om å sikre levende lokalsamfunn med gode tjenester til innbyggere, et moderne og konkurransedyktig næringsliv og en effektiv infrastruktur.


6) Generalistutfordringen viser til utviklingstrekkene med at de store kommunene får tilført kompetanse og ressurser, mens mange små og lite sentrale kommuner er inne i en motsatt utviklingsbane som kjennetegnes av langvarig og systematisk ressurstapping. I lengden er det vanskelig å se at en slik utvikling er mulig å kombinere med et kommunesystem som forutsetter like oppgaver til alle.


7) Demokratiutfordringen handler grunnleggende sett om innbyggernes mulighet for deltakelse og påvirkning i lokalpolitikken og i saker som påvirker dem. Den dreier seg også om lokalpolitikernes innflytelse i forhold til andre aktører som påvirker samfunnsutviklingen.

Felles kommunestyremøte i ROR


Den 7. mars 2012 ble det arrangert felles kommunestyremøte for alle kommunene i Romsdal, samt Eide og Gjemnes. Hovedtema var folkevalgtopplæring med fokus på interkommunalt samarbeid og regionsutvikling. På slutten av møtet ble det gjort følgende intensjonsvedtak: 

1) Kommunene i Molde-regionen tar forstudierapporten fra NIVI Analyse til etterretning. Det er felles forståelse og aksept av det utfordringsbildet som rapporten viser for det interkommunale samarbeidet i regionen. 


2) Kommunene i Molde-regionen skal (i egen sak) behandle forstudierapporten fra NIVI Analyse og kommunens deltakelse i et eventuelt forprosjektet innen juni 2012.


3) Kommunene i Molde-regionen har til intensjon å styrke og utvide sitt interkommunale samarbeid på en langt mer strukturert måte for å løse det utfordringsbildet kommunene står framfor.


4) Det tas sikte på å etablere et forprosjekt med formål å fremme konkrete forslag til samarbeidsområder og hvordan kommunene i Molde-regionen kan organisere og formalisere sitt samarbeid slik at lokal folkevalgt styring ivaretas.


5) Styret for Romsdal Regionråd utarbeider forslag til mandat, organisering og finansieringsplan for forprosjektet.
Vurdering: 

Det er et viktig veiskille ROR kommunene nå står ovenfor.

Gjennom NIVI rapporten har vi fått dokumentert at vi er god på samarbeid, men at det mangler en samlet struktur, formell organisering og at det kan stilles spørsmål om det er god nok demokratisk styring.

I Stortingsmelding nr 12 (2011-2012) som har fått tittelen ”Stat og kommune – styring og samspel” er departementet opptatt av å bevare generalistkommunesystemet som baserer seg på at alle kommunene har samme brede oppgaveansvar, og at statens styrer kommunen på en lik måte. Departementet påpeker at dette systemet har vært en bærebjelke i oppbyggingen av vårt velferdssamfunn. Likevel er de opptatt av å gi økonomisk støtte til de kommunene som finner det mest hensiktsmessig å slå seg sammen. Fortsatt skal endringer i kommunestruktur være basert på frivillighet. 

Departementet skriver videre at det framover vil være en utfordring for flere kommuner å rekruttere og holde på fagfolk for å kunne tilby kvalitativt gode tjenester innenfor hele spektret av oppgaver som de har ansvar for. Interkommunalt samarbeid kan bidra til å sikre tilgang til kompetanse eller være tjenelig for å få ei rasjonell organisering av tjenestene. Departementet viser til at kommunene har gode samarbeidsmodeller å velge mellom. Den enkelte kommune må imidlertid ha oppmerksomhet på å organisere samarbeidene sine på en måte som gir god demokratisk styring og kontroll. 

NIVI analyse er veldig tydelig på konklusjonen om at Romsdal Regionråd vil spille en sentral rolle for utvikling av regionen i årene framover, men at tiden nærmest er overmoden for å ta nødvendige grep for å styrke ROR kommunenes samarbeidsmuligheter framover. Spesielt er det sentrale reformer og mangel på faglig spisskompetanse som vil utfordre kommunene framover.

Både regionrådet på Nordmøre og i Ålesundsregionen bruker langt større ressurser på interkommunalt samarbeid enn ROR. Det derfor er hensiktsmessig at den generelle kontingenten for medlemskap i ROR samarbeidet øker. 

Kommunene rundt Molde har alle sine ulike fortrinn og områder som de er god på. I det videre samarbeidet er det viktig for Molde å vise raushet til de omkringliggende kommunene. Frykten for at ”alt ” skal havne i Molde er noe som bekymrer de fleste lokalpolitikere i kommunene rundt Molde, og det er derfor viktig at Molde som motor i den regionale utviklingen fremover har med seg dette i det videre samarbeidet.


For å komme i gang med forprosjektet til høsten bør det ansettes en person i deltidsstilling med bred kommunal kompetanse. Det er naturlig at det er ROR som styrer forprosjektet, og legger resultatet fram som sak for kommunestyrene i ROR kommunene, samt Eide og Gjemnes.
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I K-sak 05/001 om ” Region- og kommunestruktur i framtida.” gjorde kommunestyret i Midsund  under pkt 5 slikt vedtak:

” Kommunestyret i Midsund gjorde i april 2004 eit vedtak om å starte utgreiing av konsekvensane av ei eventuell kommunesamanslåing med Aukra kommune. Ein føresetnad for ei eventuell samanslåing er etablering av eit ferjefritt samband mellom dei to kommunane( Møreaksen).”

Vidare står i pkt 6 står: ” Innbyggjarane i Midsund kommune skal ta stilling til ei eventuell kommunesamanslåing i ei folkeavrøysting.” Heilt til slutt i pkt 7 står: ” Det er ønskjeleg å styrke samarbeidet mellom kommunane innanfor det som kan definerast som bu- og arbeidsmarknadsregionar. Midsund kommune vil vere ein aktiv deltakar i det regionale samarbeidet.”


Økonomiske / administrative konsekvensar:

Skal samarbeidet styrkast i tråd med forslaget, må ein gjere rekning med større kommunale økonomiske bidrag. Dette vil og krevje administrative ressursar. 

	Ketil Ugelvik
	

	Rådmann
	




Vedlegg (prenta):  


Vedlegg (uprenta):


Særutskrift går til:
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	Midsund kommune

Teknisk
	Arkivsak:
2012/365-1
Arkiv:

Saksbeh:
Inge Rakvåg
Dato:
09.08.2012


Saksframlegg


Refusjon for vatn og avløp - vurdering om ein skal innføre refusjon for vatn og avløp igjen.



	Utvalsak
	Utval
	Møtedato

	12/77
	Formannskapet
	20.08.2012

	
	Kommunestyret
	


Forslag til vedtak:

1. Midsund kommune innfører refusjon VA igjen, ved utbygging innafor visse geografisk område, som blir vedtatt av kommunestyret.

2. I tillegg til kostnadane (pr. tomt) med refusjon VA kjem til kvar tid gjeldande tilkoplingsgebyr.

---slutt på tilråding---

Saksutgreiing:

Kommunestyret bad rådmannen om å legge fram ei sak der ein vurderer dagens refusjonsordning for vatn og avløp på nytt.

I 2004 blei Selvika bustadfelt (kommunalt) bygd ut, i den samanheng blei det gjort eit vedtak i K – sak 04/32 den 30.09.04:

Investeringar i vatn og avløp i og utanfor feltet skal ikkje medreknast i refusjon teknisk anlegg men finansierast gjennom tilknytingsavgifter samt årsgebyr for vatn og avløpjfr. alternativ II i saksutgreinga.

Det vil seie at vatn og avløp (VA) førte utgiftene og finanskostnadane blir ført som ei utgift, gebyra blir utrekna deretter.

I 2005 blei Røberg bustadfelt (kommunalt) utbygd etter same lesten. Saka vart diskutert med formannskapet som gav si tilslutning.

I 2010 blei Ny-Hamn bustadfelt (privat) bygd ut. Etter søknad om kommunal utbygging av (VA). Midsud kommune vedtok ei utbygging i K - sak 10/62 den 14.10.10, etter same lesten 

som Selvika.

Pr. 31.12.2011

	Tekst
	Restgjeld verdi
	Renter
	Avskriving
	Inntekt 2010
	Fond

	Vatn
	4.883.916
	141.235
	214.982
	1.374.141
	- 524.683

	Avløp
	8.339.288
	237.669
	263.055
	1.198.084
	- 192.759


Nedskrivingstid er stort sett 50 år. NB. I 2001 blei avskrivingstida forandra.

Vurdering: 

Som ein ser utgjer finanskostnadane for vatn 25% og for avløp 41% av inntekta.

Uavhengig av refusjon VA må ein rekne med at gebyra for avløp vil stige i åra framover pga. store kostnadar for å ordne anlegga i samsvar med dagens regelverk.

Dersom ein skal halde gebyra innafor ein akseptabelt nivå i framtida må ein innføre refusjon igjen, sidan det er fåe abonnentar å fordele utgiftene på.

I tillegg til refusjon er det tilkoplingsgebyr (i dag kr. 5000,-)

Dei fleste kommunane i Noreg har ei ordning der ein krev inn refusjon (utgiftene med vatn og avløp) ved utbygging innafor eit geografisk område.

Konklusjon

Midsund kommune bør innføre refusjon VA igjen, ved utbygging innafor visse geografisk område, som blir vedtatt av kommunestyret.

I tilegg kjem det tilkoplingsgebyr.


Økonomiske / administrative konsekvensar:

 Alt etter vedtaket.


	Ketil Ugelvik
	Inge Rakvåg

	Rådmann
	Teknisk sjef




Vedlegg (prenta): Ingen

Vedlegg (uprenta): Mappe

Særutskrift går til: Teknisk
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	Midsund kommune

Teknisk
	Arkivsak:
2012/374-2
Arkiv:
K02
Saksbeh:
Nils Edvin Sanden
Dato:
14.08.2012


Saksframlegg


Høyring av forslag til forskrift og faggrunnlag for kystlynghei som utvalgt naturtype - av 12.07.12



	Utvalsak
	Utval
	Møtedato

	12/78
	Formannskapet
	20.08.2012


Forslag til vedtak:

Formannskapet godkjenner høyringsbrevet til Direktoratet for Naturforvaltning.

---slutt på tilråding---

Saksutgreiing:

Direktoratet for Naturforvaltning sendte den 12.07.12 ut: Høyring av forslag til forskrift og faggrunnlag for kystlynghei som utvalgt naturtype.

Vurdering: 

Det er relativt store areal i Midsund som er registrert som kystlynghei i Naturbasen. Fylkesmannen har leigd inn Bjarne Jordal for å gjennomføre feltarbeidet i Midsund for ev. korrigering av grunnlaget for naturtypar i Naturbasen. Nils Edvin Sanden er kontaktperson for Midsund kommune i arbeidet. 

I samtaler med Bjarne Jordal har vi vorte samde om at det m.a. skal setjast fokus på registreringane av kystlynghei.

For at ein skal få til ei forvaltning av arealet må det løyvast sentrale pengar til vedlikehald av arealet. For å halde arealet slik ein ønskjar må det innegjerast og beitast. 

Forslag til Høyringsuttale:

-----------------------------------------------------------------------------------------------

HØYRING AV FRAMLEGG TIL FØRESEGNER OG FAGGRUNNLAG FOR KYSTLYNGHEI SOM UTVALT NATURTYPE.

Direktoratet for naturforvaltning har sendt ut på høyring eit framlegg om endring av føresegnene etter Naturmangfaldlova om utvalte naturtypar. Endringa medfører at kystlynghei vert teken inn som ein utvald naturtype.

I høyringsskrivet er det gjort grei for det faglege grunnlaget for framlegget og dei økonomiske og administrative konsekvensane. 

I Midsund vart det gjennomført ei kartlegging av naturtypar i 2003-2004. Desse registreringane er lagt inn i Direktoratet for naturforvaltning sin Naturbase.

Med heimel i den nye Naturmangfaldlova er det vedteken føresegner for utvalte naturtypar med grunnlag i Naturbasen. 

Mellom dei utvalte naturtypane er slåttemark. Denne naturtypen er registrert på Klauset og i Nord Heggdal. Ved ny gjennomgang av desse områda syner det seg at fleire har gått tapt ved gjengroing sida registreringa i 2004. Det er såleis berre små areal i Midsund som har statur so utvalt naturtype.

Ved handsaming av søknader etter Plan og bygningslova i utvalt naturtypar skal omsynet til

Naturverdiane tilleggjast større vekt enn i områder som ikkje er omfatta av føresegnene.

For jord og skogbrukstiltak er det søknadsplikt/meldeplikt og tiltak som kan bli nekta med heimel i Naturmangfaldlova.

Kystlyghei er ein naturtype som tidlegare omfatta ein stor del av Midsund kommune. Intensiv beiting av husdyr og bruk av trevirke hadde skapt eit trelaust kystlandskap.

Ved registreringa av naturtypar i Midsund i 2003-2004 vart berre tre områder registrert, utsida av Dryna, eit område ved ”riksgrensa” på utsida av Midøya og området frå Hamna og til Magerøybrua.

Dei resterande utmarksområda i kommunen vart vurdert å vera for tilgrodde med skog.

Tilliks med slåttemark er kystlynghei ei kulturbeita naturtype. Dersom ikkje områda vert beita vil naturtypen raskt gå tapt.

I handsaming av søknader etter plan og bygningslova må ein då vektlegg om tiltaket vil medføre vankar for utøving av beiting og kor store areal som vert nytta til andre føremål.

Vidare kan oppdyrking og skogplanting bli nekta med heimel i Naturmangfaldlova.

Det kan neppe etablerast skog som er økonomisk drivverdig i desse områda. Det er vidare ikkje registrert større areal med dyrkbar jord. Dei økonomiske konsekvensane av ev. nekting av jord og skogbrukstiltak vil difor bli små.

Skal kystlyngheia bevarast må områda beitast med sau. Det mest aktuelle er å nytte utegangarsau. På grunn av det høge talet på utegangarsau i Midsund er slik beiting mogleg å etablere dersom dei økonomiske føresetnadane er på plass og det er mogleg å gjera avtale med grunneigarane.

Etablering av beiting vil medføre for store kostnader til gjerdehald i høve til utbyttet. Det må difor setjast inn økonomiske verkemiddel frå Miljøverndepartementet sitt budsjett eller ved tildeling av SMIL-midlar (kulturlandskapstiltak i landbruket) til kommunen.

Dersom tiltak ikkje vert sett inn rel. raskt vil kystlyngheia i Midsund gro til med skog.

Midsund kommune vil difor be om at kystlynghei ikkje vert teke inn som ein utvald naturtype dersom det ikkje vert sett inn økonomiske verkemiddel. Ein vil vidare be om at Naturbasen vert korrigert for dei områda som ev. gror att.

Midsund kommune

Rådmannen rår til at Midsund kommune sender inn sitt høringsuttale.

Økonomiske / administrative konsekvensar:

Ingen kjente


	Ketil Ugelvik
	Nils Edvin Sanden

	Rådmann
	konsulent landbruk




Vedlegg (prenta): 
Høyring av forslag til forskrift og faggrunnlag for kystlynghei som utvalgt

naturtype.




Vedlegg (uprenta):Mappe


Særutskrift går til: DN.


Forstudie: Forståelse og aksept av felles utfordringsbilde

Forprosjekt: Hvordan løse utfordringsbildet ?

Hovedprosjekt: Gjennomføring!
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