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Forord

Vegforum for byer og tettsteder (VBT) er et nettverkssamarbeid bestaende av kommunene Arendal,
Bergen, Bodg, Baarum, Drammen, Gjoavik, Kristiansand, Lillehammer, Oslo, Sarpsborg, Stavanger,
Tromsg, Trondheim og Alesund. VBT har ved flere anledninger engasjert seg i sparsmal knyttet til
kontraktsstyring, anbudsdokumenter, konkurranseutsetting mm. av kommunal vegdrift. Gjennom et
samarbeid med Forum for veg og samferdsel (FVS) i Norsk Kommunalteknisk Forening ble det
utarbeidet en progektbeskrivelse for et veiledningshefte i kontraktsstyring for kommunal
vegforvaltning i april 2004.

Veiledningsheftet skal vaare til hjelp for kommuner som gnsker a etablere et avtalebasert
styringssystem for oppgaver som skal utfares innen vegforvaltningens ansvarsomrade.

Veiledningsheftet dekker derfor et vidt spekter av tilhgrende problemstillinger som:

Planlegging,

Valg av og beskrivelse av drifts- og vedlikeholdstiltak,

Valg av kontraktstype,

Utforming av interne avtaler med kommunal egenregi,

Utforming av konkurransegrunnlag ved konkurranseutsetting,

Gjennomfaring av selve konkurransen i hht lov og forskrift om offentlige anskaffelser,
Oppfelging av avtaler og kontrakter om drift og vedlikehold av kommunale veger.

Veiledningsheftet forutsetter mao ikke at de aktuelle drifts- og vedlikeholdsoppgavene er eller skal bli
konkurranseutsatt men at kontraktsstyring ogsa kan anvendes i en internt bestiller-utfarermodell.

Prosjektet er giennomfert av Asfaltteknisk Ingtitutt (ATI) paoppdrag fraVegforum for byer og
tettsteder. Progiektleder har veat seniorradgiver Paul Senstad. Prosjektet ble gjennomfert i perioden 1.
mars — 1. august 2005. Kontaktperson har veat Jarn Gjennestad, Brager Radgivning, som er sekretagr
for Vegforum for byer og tettsteder (VBT).

| giennomfaringen av progiektet stilte VBT og FVS en progiektgruppe til radighet. Gruppen
representerer et vidt spekter av kompetanse og erfaring innen offentlige anskaffel ser, kontraktsrett,
innkjgpsordninger, organisering, utforming av avtaler med kommunal egenregi, konkurranseutsetting
av kommunale tjenester samt gjennomfering av drifts- og vedlikeholdstiltak i fbm kommunal vegdrift.
Gruppen har hatt 3 meter. Gruppen besto av faglgende representanter:

Anne-Kristin Mortensen, Sandnes kommune (FV'S)

Jon Petter Langfeldt, Kristiansand kommune (VBT)
Torhild Engh, Oslo kommune, Samferdselsetaten (VBT)
Tom Hedalen, Drammen kommune (VBT)

Kjell Hovland Olsen, NCC Roads AS (FVYS).

Veiledningsheftet stilles vederlagsfritt til disposisjon for de kommuner som gnsker & bruke det. Heftet
finneskun i elektronisk format (pdf). Filen er tilrettelagt for to-sidig utskrift.
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Kapittel 1 Kommunal egenregi og organisering

1.1 Generdt

Nar kommunen produserer tienester med egne ansatte betegnes dette som produksjon i egenregi i
motsetning til at tjenesten kjgpes av eksterne leverandarer.

Dette veiledningsheftet argumenterer verken for berettigelsen for kommunal egenregi og/eller for
konkurranseutsetting av kommunale tjenester. Veiledningsheftet inneholder ikke anbefalinger
omkring den ene anskaffelsen eller organisasjonsformen i forhold til andre alternativer. Disse valg
ma gjeres lokalt i den enkelte kommune.

Dette kapitlet omhandler organisering og gjennomfering av vegdrift med bruk av kommunal
egenregi, samt behov/ argumentasjon for & etablere og dinnga en skriftlig intern avtale med
egenregien for drift og vedlikehold av det kommunale vegnettet.

Det finnes en rekke rapporter, publikasoner og veiledere knyttet til offentlige anskaffelser,
effektivisering, konkurranseutsetting, Bestiller-Utfarermodeller i kommunesektoren osv. Vi har
valgt 3 omtale noen av de mest sentrale dokumentene i teksten, for @vrig er referansene listet opp
bakerst i dette kapitlet.

Det er pa mange omrader naa sammenheng mellom organisering og anskaffelsesformer og ideelt sett
ber en velge den organisasjons- og den anskaffelsesform som gir det beste resultatet overfor
vegbruker mhp kostnad og levert kvalitet. Dette omtales oftest som ' mest veg for pengene’. Det ber
pa et overordnet niva ikke vaare avgjarende hvem som utferer arbeidet, eller hvordan dette gjares sa
fremt det leverte arbeidet har 'riktig’ kvalitet og kostnad samt gjennomfares i hht vedtatte
retningslinjer og beskrivelser.

Kommunal vegdrift i egenregi er opprettet for atavare pa eksigerende infrastruktur og behovene il
kommunens innbyggere. Egenregien er ikke opprettet primaart for divareta seg selv som
organisasjon eller kommunal enhet, men representerer et lokalt valgt virkemiddel for primeat a drifte
og vedlikeholde det kommunale vegnettet. Uavhengig av en eventuell produksjon i egenregi ma
kommunen ha en kommunal vegforvaltning og organisatorisk enhet som representer den formelle
vegeier og forvalter av den kommunale infrastrukturen.

Det er normalt en lokal politisk beslutning som ligger til grunn for en kommunal egenregi og dagens
organisering av kommunal vegdrift. Denne beslutningen er gjerne knyttet til historiske forhold.
Disse forhold kan siden ha endret seg. Det pahviler et politisk ansvar og bevisstgjering knyttet til
dagens organisering. Dette ansvaret gjelder etter var mening om resultater og konsekvenser av disse
valg er kjente eller ikke kjente. Tilsvarende gjelder selvsagt der egenregi ikke finnes.

Uansett organisering og bruk av egenregi eller privat entreprenar ma den kommunale vegdriften
organiseres og gjennomfares slik at vegbruker og vegens nabo tilbys et vegnett med tilstrekkelig
framkommelighet og trafikksikkerhet.

| tider med darlig gkonomi kan det vaare grunn til avise vilje og interesse for & vurdere endringer i
eksisterende organisasjon og giennomfaring av drifts- og vedlikeholdsoppgaver for @ medvirke il
sterst verdiskapning av tildelte midler.

1.2 Kommunal vegdrift —bruk av egenregien

1.2.1 Intern kontraktsstyring — skriftlig avtale med egenregien
| det felgende forutsettes det at en kommunal egenregi eksisterer og at denne skal opprettholdes og
selvsagt anvendes.
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Det anbefales a etablere en skriftlig avtale mellom vegforvaltningen og egenregienheten om levering
av tjenester og bruk av tilgjengelige ressurser. Det er mange ulike arsaker og grunner bak denne
anbefalingen som presenteres nedenfor.

Det er med utgangspunkt i lovverk og forskrifter ikke noe krav om at det skal vagre en skriftlig avtale
med egenregien om levering av vegtjenester. Beslutning om og gjennomfaring av ulike vegtjenester
kan avtales muntlig innen den kommunale vegforvaltningen.

Kontraktstyring forutsetter imidlertid at det inngas en intern skriftlig avtale mellom egenregien og
vegforvaltningen. Uten en skriftlig avtale kan det vaare noe vanskelig & administrere de samlede
ressurser, prioritere og planlegge aktiviteter pakort og lang sikt, samt & vurdere resultater opp mot
mal og malsettinger. Dette gjelder for alle parter som er involvert.

Etableringen av en intern skriftlig avtale kan lokalt kreve diskusjon og beslutning pa hayt politisk
og/éller administrativt nivainnen kommunen. En intern avtale ma forankres i ledelsen. Den
kommunale ledelsen vil métte ta stilling til intensjonen med avtalen, samt at en synliggjer
tjenesteproduksjonen og tilhgrende ressursbehov. Flere momenter i en intern kommunal avtale kan
kreve lokal diskusjon og behov for avklaringer. Dette kan som eksempel gjelde oppfelging av
arbeidet og handtering av eventuelle avvik med bruk av kommunal egenregi.

Kapittel 6, avsnitt 6.4, beskriver en skisse for oppbyggingen av en intern avtale med egenregien
relatert til vegdrift.

En avtale inngas i utgangspunktet mellom to parter der disse er skilt som egne rettssubjekter. | de
tilfeller der det ikke er et formelt organisatorisk skille pa ulike roller og ansvar innen kommunal
vegdrift, vil vi likevel anbefale inngaelse av en skriftlig avtale.

Oppgaver tildeles normalt egenregien uten at arbeidet lyses ut for konkurranse. Forskriften om
offentlige anskaffelser gjelder ikke kommunal egenregi. Arbeidet ber likevel vaae beskrevet og
prissatt, uavhengig av hvorledes den kommunale driften er organisert.

Noe annerledes stiller det seg dersom arbeidet skal utferes av et etablert interkommunalt selskap
eller et eget akgeselskap. Avhengig av organisasjons- og selskapsform vil slike avtaler normalt vaae
juridisk bindende og rettskraftige for begge avtalepartnere. Dette er selvsagt ogsa intensjonen med
valgte selskapsformer. Det vises til avsnitt 1.4 for ytterligere omtale.

En avtale skal ikke bare inngas, avtalen ma brukes i gjennomfaringsfasen av arbeidet. Avtalener i
seg selv et styringsverktay for begge parter i gjennomferingen og oppfalgingen av arbeidet, samt
ved overleveringen. Partene bar avholde meter underveis for a sikre seg at den riktige tjenesten blir
levert til avtalt tid/ kostnad/ kvalitet samt for a skaffe seg erfaring med den inngétte kontrakten.
Nivaet pa metevirksomheten avstemmes med det konkrete arbeidet og etter behov. Det ber foreligge
en skriftlig protokoll eller referat fra alle mater (og befaringer). Det er normalt at dette ansvaret er
hos byggherren/ oppdragsgiver.

En skriftlig, intern avtale har sin berettigelse da avtalen i seg selv er med pa & konkretisere,
synliggjare og bevisstgjere det arbeidet som bade er beskrevet, skal utfgres og som blir levert. Alle
parter er tjent med dette; ikke minst vegbrukere og kommunens innbyggere.

Interne avtaler kan etableres mellom ulike nivaer innen kommunens administrasjon, politiske ledelse
eller innen ulike resultatenheter/ -omrader. Det kan for eksempel vaare inngatt en overordnet intern
avtale mellom r&dmann og teknisk etat, eller flere ulike detaljerte tekniske avtaler eller fagkontrakter
er inngétt mellom ulike enheter som samlet sett sikrer forpliktelsene i en overordnet administrativ
avtale.
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Ved etablering av drifts- og vedlikeholdskontrakter for ett eller flere & anbefales det a ikke binde
opp alle ressurser og tildelt budsjett, dette gjelder s vel ved inngaelse av interne avtaler eller
eksterne kontrakter. Vegforvaltningen ber alltid ha midler til disposisjon for handtering av
uforutsette hendelser. Dette kan for eksempel vaare hendelser som krever umiddelbare tiltak for a
kunne tilby et tilstrekkelig sikkert og framkommelig vegnett.

En kommunal, intern avtale er ikke juridisk bindende da avtalen er inngatt innen samme rettssubjekt.
Avtalen kan derfor i prinsippet endres nar som helst. En avtale bar inneholde referanse til eventuelle
eksisterende kommunale retningslinjer for handtering av endringer, alternativt ber slike
bestemmel ser utformes og nedfelles direktei avtalen.

Partene ber kunne forhandle om konsekvenser knyttet til endringer av en viss starrelse. Det kan vage
en fordel for begge parter aikke spesifisere i detalj hva slike endringer vil kunne omfatte. Normalt
har ingen av partene kjennskap til alle fremtidige endringer. En endring kan vagre bade uheldig eller
kjeakommen; enten for begge eller for bare en av partene.

En skal likevel vaae klar over at en endring normalt sett er uheldig. Eksempelvis kan reduksjoner i
avtalt arbeid resultere i behovet for justeringer i et etablert driftsopplegg, uteblivelse av delarbeid,
osv. Hyppige endringer vil ogsa kunne fare til en utvanning av selve avtalen og dens intensjoner og
vil sdledes kunne virke demotiverende.

1.3 Kommunal vegdrift - bestiller og utferer modellen (BU-modellen)

131 Generdt
Enhver organisasjonsmodell er normalt ikke et mal i seg selv, men et virkemiddel for & oppnaen
rasjonell drift av det kommunale vegnettet og en god utnyttelse av tildelte midler.

Bedtiller- og utfgrermodellen fordeler roller og ansvar mellom to parter og er en forutsetning for
styring basert pa kontrakter, enten disse er interne avtaler eller opprettet som felge av
konkurranseutsetting og kjgp fra eksterne leveranderer.

Begtiller- og utferermodellen er etablert i en rekke kommuner, og modellen praktiseres pa ulike
nivéer, og bestiller og utferer kan endre identitet avhengig av niva

BU-modellen forutsettes kjent og skal ikke gjennomgas i detalj i dette veiledningsheftet. Det er
imidlertid nadvendig & trekke fram noen viktige egenskaper ved rolle- og ansvarsdelingen for &
plassere ansvarsfordeling og forpliktelser inn i et avtalebasert samarbeidsforhold.

Bestiller har ansvaret for tjenestens kvalitet og tilgjengelighet overfor vegbruker og
kommunens innbyggere.

Utferer har ansvaret for alevere produktet eller tjenesten pa oppdrag etter gitte
kravspesifikasioner pavegne av bestiller.

En organisatorisk endring, som implementering av en BU-modell, vil kreve planlegging, motivasion,
informasjon og oppfalging bade i forkant og i etterkant. Dette er ikke kun relatert til BU-modellen,
men vil normalt vagetilfelle i fom enhver organisasjonsendring. Alle involverte, inklusiv
kommunens politiske og administrative ledelse, ma vage forbredt og inngtilt pa at den
organisatoriske endringen vil:

fare til omstillingskostnader,
kreve tid, tilpasninger og oppfelging,
kreve bevisstgjering og oppfalging av tildelte roller.
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Etablering av en BU-modell relatert til vegdrift vil normalt kreve diskugoner og avklaringer om
hvorvidt bestiller kan falge opp utferer og det leverte kontraktsarbeidet. Oppfalging av levert arbeid
kan i seg selv fare til bade gkt politisk og vegteknisk faglig fokus og bevisstgjging mht hvilke
ressurser som kreves for drift og vedlikehold av det kommunale vegnettet.

Begtiller- utfererorganisering kan medvirke til &

Tydeliggjere ansvars- og oppgavefordeling

Tydeliggjere innhold og kvalitet patjenestene

Sikre klar viten om hva som skal driftes og vedlikeholdes
Konsentrasjon om driftskompetanse

Tilgang pa virkemidler slik at ansvaret blir reelt og realisert
Dokumentasjon pa leverte tjenester

Oppleve konsekvenser av egen innsats.

Det er ikke uvesentlig hvorledes vegdrift bade er organisert og giennomferes. Vegdrift krever
kompetanse innen en rekke fagfelt. Opplistingen nedenfor er ikke komplett, men viser tydelig det
store spennet i fag og aktiviteter i fom planlegging og gjennomfaring av vegdrift:

dokumentasjon av behov for drifts- og vedlikeholdsmidler

budg ettstyring/fakturabehandling,

utforming og revigoner av drifts- og vedlikeholdsstandarder (inkl. brukerkonsekvenser som
falge av ulike vegstandard),

inventering /registrering av vegnett, vegobjekter og tilstand,

utforming av interne avtaler og kontraktsgrunnlag, evaluering og revisoner,
utlysning og behandling av tilbud (v/ konkurranseutsetting)

oppfelging av inngatte avtaler/ kontrakter og dokumentasjon av utfert arbeid,
valg av utstyr, materialer, metoder og tidspunkt for tiltak,

vedlikehold av utstyr, beslutningsgrunnlag for bl.a. fornyelse av utstyr,
beredskapsordning og utkalling av mannskap,

tilgjengelighet overfor vegbruker og vegens naboer,

teknisk kunnskap og erfaring,

kunnskap om lokalt vegnett og lokalt klima, osv.

kunnskap om entreprenar-markedet

kontrahering av underleveranderer (etter behov hos egenregien).

1.3.2 Fordeling av oppgaver og ansvar mellom bestiller og utfarer

Uansett hvem som tildeles ansvar og de enkelte oppgaver sd ma likevel kommunen samlet sett over
tid ta illing til og handtere alle aktiviteter som er nadvendige for & drifte og vedlikeholde det
kommunale vegnettet. Implementeringen av en BU-modell vil synliggjare spennet og variasionen i
de forskjellige oppgavene og forhdpentligvis bidra til en rasjonell og hensiktsmessig fordeling av
disse. Det kan vage et poeng a ikke miste fokuset pa gnsket om effektivisering ved konkretiseringen
av en lokal BU-modell. Dette fokuset kan og ma feretil endringer i eksisterende rutiner,
arbeidsoppgaver, ansvar, myndighet osv. En forutsetning for a implementere en BU-modell er at
denne skal skape dlike endringer. En ma av den grunn forvente noe intern friksjon og motstand ved
etableringen av en BU-modell.

Bedtiller og utfarer tildeles ulike oppgaver, ansvar og myndighet. Eksempelvis er oppdragsgiver ikke
ute pavegen og giennomfarer drifts- og vedlikeholdsoppgaver. Utfarer har normalt best kjennskap
til vegnettet og det lokale klimaet. Av den grunn kan det veare fornuftig a gi utferer ansvaret for
gjennomferingen av beredskapsordninger og overvakning av vegnettet. Vi tror a falgende grove
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skisse kan vagre fornuftig & benytte som et utgangspunkt i en lokal diskusjon om fordeling av
oppgaver og ansvar:

Bedtiller:
En bestiller ber ha ansvaret for:
- finansiering av tjenester (budsjett)
disponeringen av tildelt budgjett og tilhgrende gkonomi-styring
utarbeidelse og revigon av kommunal vegstandard
utforme eventuelle service-erklaginger eller garantierklaginger overfor vegbruker
utforme en kommunal strategi relatert til drift- og vedlikehold av det kommunale vegnettet
utforme og innga en intern avtale med egenregien om vegdrift (inkl. omfang, varighet og
gkonomisk ramme for avtalen)
fastsette oppgjersform for de ulike drifts- og vedlikeholdsoppgavene
fastsette og beskrive de ulike drifts- og vedlikeholdsoppgavene i avtalen
fastsette eventuelle tidskrav for giennomfering av drifts- og vedlikeholdsoppgaver
fastsette behovet for eventuell dokumentasjon av utfert arbeid og levert kvalitet
falge opp inngatte interne avtale
giennomfares overtakel sesforretning med egenregien
hovedansvar for handtering av vegbruker, publikum, naboer, grensesnitt mot andre vegeiere
at vegnettet blir inventert
avdekke behov og argumentere for fremtidige midler/ buds ett
avsette midler dik at uforutsette hendelser og skader kan handteres
oppfelging av egne og andres gravearbeider pa det kommunale vegnettet.

Utfarer:

Det bar vurderes & gi den utferende ansvaret for bl.a.:
internt maskin- og driftsbudgjett, vedlikehold og fornyelse av maskiner og utstyr
planlegging og valg av metode og utstyr for gjennomfering av beskrevne og tildelte oppgaver
beregne kostnader — for eksempel i form av pris - for de ulike oppgaver og tjenester som
ettersparres, inklusiv tilhgrende dokumentasjon
giennomfaring av de aktuelle drifts- og vedlikeholdsoppgavene som er tildelt
ansvar for a enheten har tilstrekkelig faglig kompetanse (for a gjennomfere tildelte
oppgaver)
fremlegge nadvendig dokumentasjon pa utfert arbeid
etablering av en beredskapsorganisasjon (gjelder bade sommer og vinter)
overvakning av vegnettet (inkludert avdekke og handtering av skader, feil, mangler og
hendelser)
koordinering, handtering og oppfelging av innleide underleverandarer
iverksette strakstiltak.

Formalet med listen er & bidratil lokale diskusjoner og avklaringer omkring fordeling av roller og
ansvar, men reell fordeling kan og ber selvsagt vurderes etter lokale forhold. Det kan ogsa vaae
fornuftig & delegere noen forvaltningsoppgaver til den utferende.

Byggherren ber til enhver tid vurdere behov for oppfelging av leverte arbeider. Det vises til kapittel
11’ Oppfelging av kontraktsarbeidet — gjennomfaringsfasen’.

1.4 Annen kommunal organisering

141 Generet
Nedenfor presenteres andre organisasjonsformer og tilknytningsformer for kommunal organisering.
Den generelle beskrivelsen angir de generelle rammevilkarene knyttet til den enkelte
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organisasjonsmodell og selskapsform. Beskrivelsene er generelle og ikke direkte relatert til
kommunal vegdrift, med unntak av omtalen av interkommunalt samarbeid.

Falgende ulike enheter og organisasjonsmodeller presenteres:

a) Intern tilknytningsform til kommunen
Resultatenhet
Kommunalt foretak (KF)
Interkommunalt samarbeid, jf 827 i Kommuneloven.

b) Ekstern tilknytningsform til kommunen
Interkommunalt selskap (1KS), jf IKS-loven
Akseselskap (AS).

Modellene kan tildeles kommunale tjenester uten & métte konkurranseutsette tjenestene.
Interkommunale selskap og aksjeselskap kan deltai konkurranse om kommunale tjenester. Dersom
disse selskapene (IKS og AS) i tillegg til gjennomfaring av kommunale tjenester ogsa utfarer
tjenester for andre i markedet, og der disse tjenestene utgjer mer enn 20% av omsetningen, sa gir
forskriften om offentlige anskaffelser (FOA) noen faringer.

De farstnevnte enheter og samarbeidsform (resultatenhet, kommunalt foretak og interkommunalt
samarbeid) innebaarer ikke noen juridiske endringer i forhold til de ansatte og kommunen. Dette
gjelder verken i forhold til arbeidsgiver/ arbeidstaker eller organisasjon. De ansatte er fortsatt ansatt i
kommunen, og tilknytningsformen innebaaer ikke opprettelsen av noe selvstendig rettssubjekt.
Kommunen er fortsatt ansvarlig for de ansatte og enheten(e)s forpliktelser.

De to sistnevnte tilknytningsformene (interkommunalt selskap og akgesel skap) innebaarer
etableringen av selvstendige rettssubjekt. Disse ma fglge egne norske lover etablert for slik
virksomhet. Enhetene kan deltai ekstern konkurranse om kommunale tjenester.

1.4.2 Intern tilknytningsform til kommunen

Resultatenhet

Det er vanlig at norske kommuner oppretter egne enheter innen den ordinaae kommune-
organisasjonen. En ' vegforvaltningsseksjon’, alternativt splittet opp pa en begtiller- og en utferer-
enhet, ' Teknisk Drift’, Vann- og avlgpsavdelingen’, ' Renovasonsavdelingen’, ’Park og I drett’ osv.
er eksempler paslike enheter.

Kommunalt foretak (KF)

Et kommunalt foretak er en del av kommunen, og felgelig ikke eget rettssubjekt. Ansvaret for
enheten er tillagt et eget styre direkte underlagt kommunestyret Den daglige driften ivaretas av
daglig leder som ansettes av foretakets syre. Foretaket kan ikke ga konkurs og kan selv ikke vage
part i et rettsforhold. Foretaket kan heller ikke ta opp lan.

Hensikten med etableringen av et kommunalt foretak er afrigjere enheten noe fra de mer
tradisionelle organisagonsformene i kommunesektoren. Lederen for foretaket har myndighet
innenfor enhetens vedtatte budsjett og innen for vedtatte vedtekter og eventuelle instrukser. Enheten
skal fare eget regnskap.

I nterkommunalt samarbeid

| nterkommunalt samarbeid etter kommunelovens 8§27 innebager at flere kommuner gnsker a lase
definerte oppgaver innenfor en felles organisatorisk ramme. For aivareta ansvaret oppretter
samarbeidskommunene et eget styre og tildeler dette styret ngdvendig myndighet for drift og
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organisering av de tiltakene som skal |gses innenfor fellesskapet. Denne Iagsningen er ikke saalig
utbredt som samarbeidsform om vegdrift.

Derimot er det mange kommuner som etablerer et samarbeid om enkeltoppgaver uten & gi samarbeidet
en organisatorisk ramme. Noen vanlige eksempler:

Samarbeid om bruk og utnyttelse av "tungt” spesialutstyr, for eksempel vegheavel, slamsuger,
merkeutstyr og lignende.

Samarbeid om innkjap, for eksempel av stramaterialer og salt.

Samarbeid om asfaltering, dvs at flere kommuner slér sammen sine fornyel sesbehov til en
kontrakt i hdp om & oppna storkjgpsfordel.

Samarbeid om lgsning av bestemte oppgaver der den ene kommunen har ressurser og
kompetanse som den andre ikke har.

Denne maten & samarbeide pa blir ofte oppfattet som interkommunalt samarbeid men er egentlig et
avtalebasert kjop der den kommunen som ikke kan |gse oppgaven selv oppretter avtale om levering fra
en annen kommune. Altsa en ren kjgp/salgsavtale basert pa kontrakt (avtale). Det er god tradisjon i
kommuneforvaltningen &innga slike " avtaler”, med eller uten signatur pa et avtaledokument. Den
uformelle formen betegnes ogsa som tjenestebytte. Det er grunn til & minne om at de to kommunene
som etablerer et slikt samarbeid, der partene opptrer i et kjgp/salg/bytteforhold, er egne rettsubjekter
og at det kan dukke opp vanskelige ansvarsforhold, for eksempel ved skader pafert 3. mann.

At man velger akjape fra nabokommunen istedenfor markedet kan ha flere grunner, men det er viktig
avaaeklar over den kjgpende kommunens plikter etter anskaffelseslovgivningen og at tildeling av
dike kontrakter kan reise en del prinsipielle utfordringer.

Kommunene kan ogsa innga et samarbeid om ainnga en felles ekstern kontrakt for levering av en
tjeneste. Dette kan for eksempel vaae samarbeid om asfaltering som nevnt i eksemplet ovenfor. De
aktuelle kommunene mai en slik situasjon bl.a. avklare hvem som er bestiller(e) og den formelle
juridiske kontraktspart overfor leveranderen. De samme kommunene bar ogsa forut for inngdelse av en
felles kontrakt ha avklart seg imellom hvorledes kontraktsarbeidet skal evalueresi
giennomfaringsfasen og ved overtagelsen.

I nterkommunalt samarbeid kan falge den sakalte vertskommunemodellen. Denne tar utgangspunkt i at
kommune A’s behov ikke dekkes med egne ansatte og at denne kommunen tildeler kommune B
(vertskommunen) ansvaret for giennomfering av hele oppgaven pa vegne av kommune A.

Slike samarbeidsformer kan ofte virke praktiske og lite byrakratiske og med utgangspunkt i et godt
kollegialt forhold mellom kommunene. De juridiske forholdene ved slike modeller krever imidlertid en
viss omtanke. Vertskommunemodellen blir for tiden (2005) vurdert som ny samarbeidsmodell regulert
gjennom lovverket og der ogsa beslutningsmyndigheten overdras til vertskommunen.

Samarbeid som nevnt her vil ofte resultere i en volumgkning i forhold til om den samme anskaffelsen
finner sted lokalt innenfor den enkelte kommune. Slik volumgkning kan fere til
konkurransebegrensninger i det lokale markedet ved at sm&/ mellomstore leverandarer ikke har
kapasitet/ ressurser til adeltai konkurransen. Det anbefales & gjennomfere markedsanalyser i forkant
av bedutning om aktuell anskaffelsesstrategi. Denne anbefalingen er selvsagt ikke begrenset til
interkommunalt samarbeid.

1.4.3 Eksern tilknytningsform til kommunen

I nterkommunale selskaper (IKS)

Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven) er tilpasset virksomheter med et visst
forretningsmessig preg. Ved denne typen samarbeid oppretter de deltakende kommunene et felles
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selskap der den enkelte deltaker hefter ubegrenset for en andel av selskapets forpliktelser.
Representantskapet er sel skapets agverste organ. Private virksomheter kan ikke delta.
Deltakerkommunene utgver sin myndighet i selskapet gjennom representantskapet, hvor alle
deltakerkommunene skal vaare representert. Styret er underordnet representantskapet, og daglig leder
er underordnet styret. Selskapet er et eget rettssubjekt og er rettslig sett et privat selskap. For
eksempel er de ansatte knyttet til selskapet og ikke til eilerkommunen.

Det skal opprettes en skriftlig selskapsavtale. For de enkelte deltakerne skal kommunestyret eller
fylkesstinget selv vedta avtalen.

Stordriftsfordeler og behov for & samle kompetanse er de viktigste arsaker til opprettelsen av
interkommunale selskaper. | hovedsak opprettes interkommunale selskap for a yte tjenester tilbake
til eilerkommunene (eller fylkestinget). Et slik interkommunalt selskap vil derfor under gitte
betingelser bli & oppfatte som egenregi. En av betingelsene er at selskapet skal tjene
elerkommunenes behov og at det ikke foreligger fortjenestemotiv bak eventuelle leveranser til andre
enn eierkommunene.

Akgeselskap (AS)

Nar kommunen organiserer en virksomhet i et aksjeselskap innebagrer dette full fristilling fra
kommunen. Et aksjeselskap er en egen rettslig og gkonomisk selvstendig enhet der kommunens
interesser ma uteves i egenskap av avage eier og begrenses til stemmeavgivning pa
generalforsamling. Kommunens ansvar er begrenset til innskutt akgekapital. De ansatte er ansatt i
aksjesel skapet, selv om kommunen eier alle aksjene i selskapet. Denne modellen er mest
hensiktsmessig i en situason med konkurranseutsetting. Da vil det kommunale akg eselskapet kunne
konkurrere mot andre i markedet om oppdrag fra kommunen. Dersom dette ikke er hensikten, er
kommunalt foretak (KF) eller andre typer organer mer naarliggende organisasjonsformer.

Referanser

Kommunal og Regionaldepartementet (KRD):

Nettstedet ' Konkurranseporten'. (M.Odin.d@.no/krd/konkurranse.ng) omtaler ulike veiledere
knyttet til bl.a. interkommunalt samarbeid, omstilling, resultatmaling, serviceerklaginger, osv. Her
finnes bl.a. omtale av rettslig grunnlag, selskapsformer, ' modernisering’, referanser til lover, NOU-
er, Osv.

Kommunenes sentralforbund:

"Interkommunalt samarbeid — styrker og svakheter ved ulike modeller’. Notat datert mars 2005.
Notatet beskriver interkommunale samarbeidsformer i hht kommuneloven, presentasjon av nye
former for samarbeidsmodeller, samt lovmessige rammer ved kommunalt samarbeid.

'Bestiller- og utferermodellen og kontraktsstyring av tjenesteproduksjonen’, rapport datert juni 2000.

"Veileder i bestiller- og utferer organisering av eiendomsdrift og tekniske tjenester’, rapport datert
november 2004.

Kommuneforlaget:
"Fraforvaltning til marked — kommunen som eler av foretak og selskap’, Kommuneforlaget.

"Kommunal sel skapsorganisering — gkonomiske og juridiske vurderinger’, Kommuneforlaget.

Nordisk Vegteknisk Forbund:
Bestiller-/ Utfarermodellen, rapport nr. 8/ 2004, Utvalg 41: Drift og vedlikehold av veger og gater.


http://www.odin.dep.no/krd/konkurranse.no
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Kapittel 2 Forberedelser forut for konkurranseutsetting

2.1 Genedt

Dette kapitlet gir réd i forbindelse med forarbeid forut for kunngjering av drifts- og
vedlikeholdskontrakter pa det kommunale vegnettet. En rekke av radene og forarbeidene som
presenteres er ogsa ngdvendige og aktuelle i forbindelse med tildeling av arbeider til kommunal
egenregi. Kapitlet er primaat utformet i forbindelse med konkurranseutsetting av drifts- og
vedlikeholdsoppgaver.

Flere av de réd som presenteres og listes opp nedenfor er utdypet i andre kapitler i dette
veiledningsheftet. Det er derfor gitt referanser til disse stedene i velledningsheftet der dette er
aktuelt.

2.2 Prioriteringer ut fratildelt budgett og behov

Kommunal vegholder ma prioritere tildelt budgjett i forhold til vegnettets generelle behov for drifts-
og vedlikeholdstiltak. Dersom tildelt budsjett er vesentlig mindre enn det faktiske behov s maen
prioritere tiltak som ivaretar framkommeligheten og trafikksikkerheten overfor vegbruker. Over tid
vil utilstrekkelige tildelte rammer normalt fare til at vegkapitalen pa vegnettet forringes, da
vegholder ut fratildelt ramme prioriterer driftstiltak for aivareta nettopp framkommeligheten og
trafikksikkerheten. Vinterdriften vil av naturlige arsaker alltid matte gis prioritert.

Riktige prioriteringer av tildelte rammer fordrer kjennskap til en rekke ulike faktorer, som bl.a.:

Vegnettetstilstand og en generell oppdatert inventering av vegnettet (inklusiv registrerte
mengder, og registrert etterslep)

V egnettets faktiske behov (beregninger av arlige driftstiltak og fremtidige
vedlikeholdstiltak) ut fra overnevnte inventering

Beregnet normalt kostnadsniva for a etterleve/ oppfylle vedtatt eller praktisert kommunal
standard pa ulike drifts- og vedlikeholdstiltak pa det kommunale vegnettet uten (utpreget)
etterdep. Dette fordrer kjennskap til forventede funksjonelle levetider for de ulike
objektene pa vegnettet

Effekter av gjennomfarte tiltak overfor vegbruker

Konsekvenser overfor vegbruker ved a ikke gjennomfere tiltak (inklusiv konsekvensene
ved a utsette tiltak).

|deelt sett burde et hvert tiltak besluttes og gjennomferes pa grunnlag av en nytte/kostnadsvurdering.

Ved utilstrekkelig budsjetter over tid vil det vaare fornuftig & gjennomfare en inventering av
vegnettet, beregne konsekvensene av en fremtidig situagon med fortsatt utilstrekkelige midler,
beregne behovet for midler over de neste 3-5 arene for & overholde en vedtatt standard og fremlegge
denne dokumentasonen overfor de bevilgende myndigheter.

Vegforvalter-organisasjonen bar alltid, issa ved utilstrekkelige tildelte midler, ha utarbeidet en
byggherrestrategi som ber inkludere flere av de overnevnte forhold. Strategiens hovedmal ma veae a
tilby et kommunalt vegnett i hht vedtatt sandard. Enhver anskaffelse bar vaare et element i en slik
strategi. Ved kunngjaringer av arbeider i det private markedet er det ogsa viktig & gjennomfere bl.a.
markedsanalyser.

Det er viktig med dpenhet og intern kommunikasjon og samarbeid mellom og patvers av ulik
fagekspertise innen forvaltningsorganisasonen i forbindel se med konkretisering av tiltak. Dette er
svaat viktig i en situagon med utilstrekkelige bevilgninger.
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Til syvende og sist ma en fatte en beslutning om disponeringen av midler. | en situasjon med
utilstrekkelige midler, issa hvis denne beslutningen har vedvart over tid, er valget av tiltak
sannsynligvis den aller viktigste beslutningen oppdragsgiver gjer.

2.3 Forberedelser - konkretisering av kontraktsgrunnlag og konkurransegrunnlag

For a utarbeide et kontraktsunderlag og eventuelt et konkurransegrunnlag er det behov for a avklare
en rekke ulike forhold i forkant og underveis. Dette vil normalt omfatte gjennomfering av ulike del-
aktiviteter og inkludere diskusjoner og avgjarelser omkring:

Anskaffel sesprosedyre, tidspunkt for kunngjering, vedstaelsesfrist etc (jf kapittel 4)
Konkretisering av selve tjenesten/bestemme og beskrive de aktuelle drifts- og
vedlikeholdstiltak (jf kapittel 7)

Vurdere interkommunalt samarbeid med mer (jf kapittel 1.4.2)

Beskrivelse av det aktuelle vegnettet eller deler av det kommunale vegnettet (jf kapittel 7)
Kontraktsperiodens lengde (jf kapittel 5)

Kvalitetssikre grunnlagsdata og aktuelle mengdebeskrivelser (jf kapittel 10)
Bestemmelse av kontraktstype og risiko (jf kapittel 5)

Fastsette kravspesifikasjonene, inkl. prismekanismer og oppgjersform (jf kapittel 8)
Fastsette kontraktsbestemmelsene og eventuell valg av standardkontrakt (jf kapittel 6)
Byggherreoverslag (jf kapittel 4.5.5 og kapittel 12)

Behovet for kontraktsoppfelging og tilherende byggherreorganisasion knyttet il
giennomferingsfasen av inngatte kontrakter og avtaler (jf kapittel 11).

Alle disse faktorene, som ma besluttes, er med pa & bestemme hvor interessant konkurransen er for
markedet. En rekke drifts- og vedlikeholdsoppgaver er normalt sesongbetonte. Dersom
kunngjeringen skjer pa et tidspunkt der leverandgren(e) allerede har bundet opp sine ressurser i
inngétte kontrakter, eller der leverandgren(e) allerede har gitt en rekke tilbud sa er det ikke sikkert at
de samme leverandaren(e) har ledig kapasitet til & deltai den konkrete konkurransen.

Et generelt rad er derfor & planlegge konkurransen i tide, sette av tilstrekkelige ressurser til a utforme
og ferdigstille et konkurransegrunnlag, og gjennomfare utlysningen pa et optimalt tidspunkt.

For asikre at tjenesten blir levert som avtalt vil det ogsa vaae fornuftig av oppdragsgiver i forkant a
vurdere hvorledes kontraktsarbeidet skal falges opp i gjennomfaringsperioden og ved
overleveringen. Dette kan avdekke behov som kan gi feringer mht utforming av
konkurransegrunnlagets kravspesifikasjoner og krav stilt til den utferende.

| tillegg til opplistet referanse vil vi ogsa henvise til referansene til de avrige kapitlene i dette
veiledningsheftet.

Referanser

Kommunal- og Regionaldepartementet:

For eksempel hjemmesiden M.odin.d@.no/krd/konkurranse.ng under menyen 'V erktay og
veiledning’. Her finnes rapporter, veiledninger, referanser til regelverk med mer i fom planlegging
og gjennomfaring av konkurranser. Du vil ogsa finne sjekklister i fom selve anskaffel sesprosessen
samt referanser til skjemaer, standardkontrakter og aktuelle lover.
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Kapittel 3 Konkurranseutsetting og konkurranseevne

3.1 Genedt

Kapitlet er inkludert for agi noen generelle rad og veiledning dersom en vurderer &
konkurranseutsette kommunal vegdrift eller deler av denne tjenesten. En ma gjere en lokal og
selvgtendig vurdering om de réd som presenteres er passende for den aktuelle situasjonen.

Det kan vazre en rekke forhold som tilsier at en vurderer eller beslutter & konkurranseutsette
kommunal vegdrift eller deler av denne. Listen nedenfor gir eksempler pa slike forhold:

Kommunen har ingen egenregi, eller har besluttet at egenregien skal avvikles.

Egenregien er for liten til & gjennomfare alle ngdvendige drifts- og vedlikeholdsoppgaver pa
det kommunale vegnettet.

Egenregien har ikke det ngdvendige utstyret eller kompetanse.

Erfaringsmessig har en tidligere, for eksempel ved tidligere benchmarking, avdekket at en
konkret tjeneste giennomfeares billigst med bruk av private akterer. Kommunen har derfor,
eventuelt ogsa pa bakgrunn av en meget anstrengt gkonomi, besluttet & konkurranseutsette
denne tjenesten.

Det finnes en rekke rapporter, publikasoner og veiledere knyttet til offentlige anskaffelser,
effektivisering og konkurranseutsetting. Vi har valgt 2 omtale noen av de mest sentrale dokumentene
I teksten. @vrige referanser er presentert bakerst i dette kapitlet.

Vi viser bl.a. til Stortingsproposigonen nr. 64 (2003-2004), kapittel 10 'Moderniseringsarbeidet i
kommunesektoren’ som gir en grov oppdatert oversikt over endringer og status pa politiske
organisasjonsendringer, innfgring av malstyring, omfang av konkurranseeksponering, bruk av
servicedeklarasjoner, innfaring av tjenesteindikatorer, osv. Andre kilder og referanser er ogsa angitt
kapitlet og er elektronisk tilgjengelige.

Innledningsvis presenteres noen definigoner knyttet til konkurranseutsetting samt noen ofte
fremsatte argumenter for og imot konkurranseutsetting.

3.2 Definigoner og begreper i fom konkurranseutsetting

Det kan vagre pasin plass a presisere noen sentrale begrep relatert til konkurranseutsetting og
forskjeller knyttet til disse. Samtidig presiseres det at ’kjaat barn har mange navn’; definisjonene er
derfor ikke ngdvendigvis noen absolutte sannheter.

Kommunal og regionaldepartementet anvender fglgende definison:

" Konkurranseutsetting

Kommunal tjenesteproduksjon kan eksponeres for konkurranse gjennom a arrangere en
anbudskonkurranse. Det innebager at private akterer og kommunal e driftsenheter kan gis
muligheten til & komme med tilbud pa driften av tjenesten. Konkurranseutsetting innebaarer at
kommunen beholder totalansvaret for tjenesten, i motsetning til privatisering, hvor ikke bare driften,
men ogsa det juridiske ansvaret overlatestil andre aktarer” .

Fagforbundet anvender fglgende definigoner:

" Ved privatisering selges/overfares hele eller deler av virksomheten (helprivatisering/ del-
privatisering) til private akterer. Eksempler her er kommuner som selger hele eller deler (akger) av
E-verkene sine, selger bygninger for s & leiedemtilbake. Full privatisering betyr at ansvaret
overferesfra offentlig til privat, dvs. bade eierskap, utferelse og finansiering blir privat.
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Det finnes flere typer av privatisering, og bade bruk av egenandeler i helsesektoren og egenbetaling
av skolemateriell er en formfor privatisering. Nettopp fordi deler av finansieringen av tjenesten
overferestil private; til pasientene og foreldrenetil skoleelever.

Ved konkurranseutsetting utsettes selve produksonen av tjenesten for konkurranse, og eventuelt
overferestil private aktarer. Finanseringen og forvaltningsoppgavene ligger fortsatt hos
kommunen. Dette er den klassiske formen for konkurranseutsetting hvor renhold,
vaktmestertjenester, eldreomsorgsoppgaver osv. utfgres av private firmaer. Ogsa deler av tjenester
konkurranseutsettes, for eksempel begrenses konkurranseutsettingen i noen tilfeller til en deltjeneste
i for eksempel en eller flereinstitugoner.”

3.3 Utvalgte argumenter for konkurranseutsetting

Det fremsettes ofte en rekke momenter som benyttes som argumentasjon for konkurranseutsetting.
Opplistingen nedenfor er ikke ment a veare komplett, men viser eksempler pa slike argumenter.
Utsagnene er noe spissformulerte, gienspeiler nadvendigvis ikke vart eget syn og kommenteres ikke:

Markedet vil gi den riktige prisen. Det er bare det private markedet som kan gi den reelle
kostnaden. Det er denne prisen somer reell.

Egenregien er bundet av kostbare rammebetingelser som samfunnet ikke er tjent med. Det er
kun ved en reell konkurranse at de faktisk, samlede kosthader fremkommer.
Konkurranseutsetting ferer til reduserte priser. Skattebetaler far mer veg for pengene. Dette
har stor betydning innen vegsektoren der en stadig opplever utilstrekkelige budg ettrammer.
Konsekvensen er en standardreduksjon pa det eksisterende vegnettet og et alvorlig forfall i
vegkapital. Konkurranseutsetting er et nadvendig grep for & redde vegnettet fra forfall.
Laden utferende i starst mulig grad fa utnytte sin kompetanse mht planlegging, valg av
metode, utstyr, teknikk og underleverandgrer i markedet. En byggherre/ bestiller vil ikke pa
samme maten besitte eller ha behov for denne kompetansen.

Konkurranseutsetting vil fremtvinge og medvirke til etableringen av en profegonell
byggherre/bestiller. Som byggherre/bestiller vil kommunen kunne redusere kostnader med
administrasjon og arbeidsgiveransvar til en mindre stab som bestiller og falger opp
kontraktene.

Gi den beste aktgren anledning til & vise sine kvalifikasoner og kreativitet. Kommunal
egenregi behaver ikke anstrenge seg for & skaffe seg arbeid, arbeidet blir tildelt uten
konkurranse. Egenregien har ikke noe direkte incitament til & vaare rasjonell eller
konkurransedyktig.

Konkurranse er det beste virkemiddel for & utvikle profesionelle aktarer. Konkurranse sporer
ogsatil nyutvikling av metoder for & levere bedre kvalitet og effektivitet.

Hvaer det somtilsier at det offentlige selv ma utfare drifts- og vedlikeholdsoppgaver pa
offentlig veg? Det private er nearmere enn det offentlig til & skaffe seg kompetanse til ulike
drifts- og vedlikeholdsoppgaver pavei. Det offentlige er naarmere til & holde pa med
administragon og klassisk forvaltning som vedtagel se av beslutninger og lignende.

3.4 Utvalgte argumenter mot konkurranseutsetting

Det fremsettes ofte en rekke momenter som argumentasjon mot konkurranseutsetting. Opplistingen
nedenfor er ikke ment a vaare komplett, men viser eksempler pa slike argumenter. Utsagnene er noe
spissformulerte, gjenspeiler ngdvendigvis ikke vart eget syn og kommenteres ikke:

Opprettholdelse av forsyningssikkerhet ved bruk av egenregi. Konkurranseutsetting gir ofte
en kortvarig gevinst, men vil alltid vaae styrt av privat kapital. Oppdragsgiver har derfor
ingen garanti for verken resultatet av konkurransen, tilgjengelig leveranderer eller
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kostnadsnivaet. Bruk av kommunens egne ressurser er det eneste virkemiddel som gir
sikkerhet pa sikt for levering av kommunal vegdrift.

Med en egenregi har kommunen full kontroll pa kostnader knyttet til vegdriften. Tjenesten er
ikke profittorientert, og leveres normalt til selvkost.

Opprettholdelse av kommunale arbeidsplasser og tilhgrende lokale skatteinntekter.

Troen eller frykten for at kvalitetsnivaet vil bli redusert som falge av konkurranseutsetting.
Det private markedet er kun pa jakt etter kapital. Sikkerheten for a tjenesten faktisk blir
levert med tilstrekkelig kvalitetsnivaer i realiteten styrt av entreprenarens gkonomiske
situasion. Kvaliteten pa kommunal vegdrift vil bli redusert; kommunens egne innbyggere blir
tapere.

Kommunen far bare levert de tjenester som er kontraktsfestet og beskrevet. Kommunen ma
derfor betale dyrt for tillegg eller behov som ikke er beskrevet og kontraktfestet.
Konkurranseutsetting vil over tid (kunne) fare til at bestiller mister nadvendig faglig og
teknisk kompetanse. Egenregien ma opprettholdes for at denne kompetansen skal forefinnes.
Konkurranseutsettingen farer til at bestiller over tid ikke vet tilstrekkelig hvilket utstyr,
materialer og metoder/ tiltak som er best egnet. Dette tapet av kompetanse vil i tillegg fere til
svakheter i beskrivelser og kravspesifikasjoner i konkurransegrunnlaget utformet av bestiller.
Konkurranseutsetting farer til gkt bruk av konsulenttjenester som igjen legger beslag pa
ressurser, og ' mindre penger kommer ut pa vegen’. Konkurranseutsetting vil kreve
oppfalging av arbeidet i gjennomfaringsfasen fra egen byggherre- eller bestillerorganisasjon.
Denne ressursbruken er ikke ngdvendig med bruk av egenregien. Egenregien medvirker
derfor direkte til en optimal ressursbruk; altsa’ mer veg for pengene'.

Kjgp av varer og tjenester krever administrative ressurser i forbindelse med gjennomfering
av konkurranse. Ofte vil disse administrative ressursene koste mer enn den eventuelle
kostnadsreduksjonen en far som falge av konkurransen.

3.5 Konkurranse

3.5.1 Full konkurranse uten egenregi

Konkurranseutsettingen er i seg selv kun et virkemiddel (skjgnt denne oppfatningen kan variere
avhengig av politisk stasted). Uten egenregi sa ma kommunen forholde seg til lov om offentlige
anskaffelser med tilhagrende forskrift. Det visestil kapittel 4.

Det finnes situasjoner der kommunen kan gatil anskaffelse uten a matte anvende forskriften. Dette
kan vaze aktuelt der kommunen har:

etablert et interkommunalt selskap
etablert et akgeselskap
inngatt et interkommunalt samarbeid, for eksempel etter vertskommunemodellen.

Nar det er bestemt at tjenesten skal konkurranseutsettes sa har selve konkurranseutsettingen et klart
(del)mal a etablere en rettskraftig ekstern kontrakt med et ansvarlig selskap. Dette er jo en
forutsetning for selve anskaffelsen.

3.5.2 Benchmarking

Kommunal og regionaldepartementet anvender falgende definisjon av benchmarking:

" Benchmarking (mal estokkonkurranse) betegner maling av prestasjoner i egen virksomhet opp mot
prestagoner i andre tilsvarende virksomheter. Benchmarking er et lagingsverktay som legger til
rette for forbedring og innovagon” (sitat).

Benchmarking er 2’ male seg mot de beste i markedet’ — altsa maling ved bruk av nakkeltall.
Dersom egenregien (eller deler av tjenesten fra egenregien) skal benchmarkes, sa er det viktig at
egenregiens kostnader, kostnadsel ementer og leverte kvalitet er dokumentert.
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Tilsvarende ma pris og kvalitet levert fra den private aktaren/ virksomheten ogsa registreres og
dokumenteres. Dette er en forutsetning for & kunne sammenlikne to ulike aktgrer/ virksomheter.
Sammenlikningen ber ogsa omfatte levering av de samme tjenestene. Tjenestene fra de to aktarene,
egenregien og den private aktaren, bar ogsa vagre fulgt opp og evaluert pa en ensartet méte.

Hvis dette ikke skjer har selve benchmarkingen kun marginal verdi.

Benchmarkingen vil i seg selv fare til gkt fokus, som igjen kan fere til en gkt effektivisering. Dette
er jo hovedintengonen med benchmarkingen; konkurranse farer normalt til gkt fokus, gkt kreativitet
og en analyse av hvorledes tjenesten til nd er blitt organisert og giennomfert. Resultatet av
benchmarking er ikke gitt i forkant; resultatet kan gjerne bli at tjenesten opprettholdes innen
kommunal egenregi.

For a vurdere resultatene kan det bli aktuelt ata hensyn til de ulike rammevilkarene for de to
aktegrene. Det vises bl.a. til neste avsnitt 3.6.

3.6 Konkurranseevne

3.6.1 Generdlt

Det er en rekke forhold og politiske bestemmelser som bar vurderes i forbindelse med fastsettelsen
av konkurranseevnen mellom en privat entreprenar og en kommunal virksomhet. | tillegg ber det
foreligge noen sentrale beslutninger og en strategi knyttet til formalet med en eventuell
konkurranseutsetting og hvorledes konkurranseevnen skal vurderes og dokumenteres. En rekke av
disse forhold ma vurderes og beskrives i forkant av en eventuell konkurranseutsetting av kommunale
vegtjenester og en eventuell beslutning om konkurranseutsetting.

En ma fastsette hva som ligger i eller hva som skal inkluderes i begrepet konkurranseevne. Dette kan
variere avhengig av fokus og hva som er viktigst i den enkelte situasion. Normalt trekkes falgende
faktorer frem i diskusjon omkring konkurranseevne:

- kostnad
- levert kvalitet.

Faktorer som i ulik grad innvirker paeller kan pavirke pris og kvalitet er kommentert nedenfor.
Faktorene knyttet til pris er generelt relatert til de ulike rammevilkarene til egenregien kontra en
privat akter. For avurdere levert kvalitetsniva, ma de konkurrerende aktarene ha utfart det samme
arbeidet. Dette er en utfordring i seg selv; samt at bestiller selv ma ha fulgt opp og registrert dette
leverte kvalitetsnivaet pa en ensartet méte.

3.6.2 Kostnad

Generelt er det vanskelig a giennomfare en eksakt vurdering mhp pris. Dette skyldes hovedsakelig
ulike rammevilkdr mellom kommunal egenregi og en privat entreprengr. Dette bar en vagre klar over
nar en diskuterer og skal evaluere konkurranseevnen.

Det kan bli nadvendig a vurdere effekten av bl.a. fglgende faktorer:

Moms og momsngytralitet. En ma spesifisere i konkurransegrunnlaget om pris skal gis med
eller eks. mva. (Kontraktens verdi i forhold til terskelverdier beregnes uten mva).

Oppdrag i et fritt marked. Egenregiens virksomhet (og muligheter til a fordele faste
kostnader) er styrt av bevilget budgjett og det faktum at egenregien i prinsippet kun skal
utfare kommunale tjenester, og ikke ta oppdrag i det gvrige/private markedet. Egenregien
kan derfor ikke utnytte eventuell ledig kapasitet, til forskjell fraen privat aktar som kan
opererefritt i et marked i hht sin kapasitet, kompetanse og risiko-fordeling.
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Egenregien tildeles normalt oppdrag fra kommunen uten konkurranse. Dette kan gi en
ressurshesparelse for kommunen i forhold til bruk av en privat akter (som krever ressurser
ved utforming og kunngjaring av konkurransegrunnlag, gjennomfaringen av konkurransen,
kontraktsoppfelging, markedsoversikt, kunderelasjoner osv). En egenregi krever riktignok en
administrasjon og et arbeidsgiveransvar. Egenregien vil, avhengig av tildelt ansvar og
organisering, direkte eller indirekte ogsa kreve ressurser til oppfelging og kontroll av leverte
tjenester.

Egenregien har en stordriftsfordel i forhold til private aktarer der sistnevnte konkurrerer om
et avgrenset oppdrag. Det kan derfor vaare et spersma om egenregiens priser for et ikt
avgrenset oppdrag inkludere alle de reelle kostnadene slik at en kan foreta en reell
sammenlikning av pristilbudene for slike oppdrag. Samtidig er det en selvfalge at kommunal
skattebetaler skal ha fordel av nettopp eksistensen av kommunal egenregi.

En kommune kan innga en rammeavtale om en vareleveranse. Dette kan for eksempel vaae
en flerérig avtale om levering av sand og salt til vinterdrift. En stor del av vinterdriften pa det
aktuelle kommunale vegnettet gjennomfares eksempelvis av egenregien. En privat akter, som
kanskje har inngatt vinterkontrakt pa en rode innen det samme kommunale vegnettet har
kanskje ikke de samme mulighetene for & oppna de samme priser for levering av sand og salt
grunnet forskjellen i behov/volum.

Effekter av gvrige ulike rammevilkér. Dette kan bl.a. vagre ulike kostnader knyttet til
pensjonsordninger, om egenregienstilbud/ kostnader inkluderer alle de faktiske kostnadene
(husleie, avskrivning av utstyr, administragonskostnader osv), krav om dekningsbidrag/
fortjenestemargin hos en privat akter til forskjell fra egenregien, taktisk prising fraen privat
akter, osv.

| tillegg kan store volumkontrakter virke konkurransehemmende da mindre leveranderer ikke vil gis
mulighet til & deltai konkurransen. Effektene kan i tillegg sa ulikt ut mhp hvilket kontraktsarbeid
som vurderes (volumet og sterrelsen pa arbeidet, kontraktsarbeidets art) samt i hvilken grad
egenregien selv anvender private underleverandgrer for a utfare arbeidet. Det er listet opp et par
referanser bakerst i kapitlet som omtaler disse forhold noe naamere.

3.6.3 Kvalitet

Skal en sammenlikne resultatet frato eller flere ulike aktgrer paen mest mulig rettferdig og objektiv
méte s bar de samme aktarene i hovedsak ha konkurrert om de samme tjenestene. Ideelt sett sa bar
aktgrene ogsa ha utfert de samme arbeidene for & kunne vurdere eventuelle kvalitetsforskjeller i
levert kontraktsarbeid og eventuell ulik ressursforbruk hos byggherre/ bestiller i fom oppfalging av
arbeidene.

Dersom aktarene ikke har utfert og levert det samme kontraktsarbeidet sitter byggherren ofte kun
igien med a vurdere de mottatte pristilbudene opp mot hverandre. Ofte ser en derfor uttalelser og
vurderinger av konkurranseevne basert pa pris alene. Dette er, etter var mening, i seg selv ingen
absolutt fasit med hensyn pa konkurranseevnen.

Vegnettet kan vaae befengt med et fysisk etterslep forut for oppstart av det konkrete
kontraktsarbeidet. Dette etterdepet er ofte historisk betinget (bl.a. ut fratidligere tilgjengelige
budgjettrammer og prioriteringer, tidligere utfert vedlikehold osv). Utfarer er ngdvendigvis ikke
ansvarlig for dette etterslepet i et nytt inngatt kontraktsforhold, med mindre dette tydelig
fremkommer av det samme konkurransegrunnlaget.

For avurdere levert kvalitetsniva fra ulike aktaerer ber kvaliteten pa arbeidene vagre registret og
dokumentert. Vegholder har behov for utarbeidelse av noen sentrale kvalitetsparametere knyttet til
en vurdering og dokumentasjon av ulike leverte vegtjenester. Det kan ogsa vaare behov for &
utarbeide ulike typer kvalitetsindikatorer. Kvalitet kan vurderes ved en befaring eller
stikkprgvekontroll, men det kan ogsa vaare behov for & vurdere levert kvalitet gjennom en sesong,
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for eksempel i fom vinterdrift. Dette vil bl.a. lette arbeidet med & vurdere levert kvalitet fra ulike
aktorer.

Oppfalging av leverte arbeider er omtalt i kapittel 11 ' Oppfelging av kontraktsarbeidet —
giennomfaringsfasen’.

Referanser

Statskonsult:

'Benchmarking som begrep og metode i offentlig sektor. Sammenlikning, informasjonsdeling,
analyse, motivasion og laxing’. Rapport fra Statskonsult datert 1999 (se KRD’ s hjemmeside).

Kommunenes sentralforbund:
"Forutsetninger for markedseksponering av kommunale tjenester, og kritiske suksessfaktorer’,
rapport datert januar 2004.

KS-heftet 'Virksomhetsoverdragelse — ansattes rettigheter og plikter’, Kommuneforlaget 2002 (kan
begtilles fra Kommuneforlaget).

Kommunal- og Regionaldepartementet:
"Konkurranse & kvalitet — Velleder i konkurranseutsetting for Oslo kommune’' (ukjent dato da

forsiden ikke er med i pdf-filen), jf M.odin.d@.no/krd/konkurranse/veiIedning.ng. .

Nettstedet M.Odin.di.no/krd/konkurranse/veiIedning.ng nevner 'Veileder i anskaffelser’ (Oslo
kommune) som bl.a. omtaler forberedelser forut for konkurranseutsetting.

' Konkurranseutsetting og nye organisasjonsformer i norske kommuner’ (sammendrag av rapport
med hovedkonklusgjoner fra FAFO).

"Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester’, rundskriv H2140, 2003.

Stortingsproposigon nr. 66 (2002-2003). (Kommuneproposisonen). Spesielt kapittel 18 'Bruk av
konkurranse i kommunesektoren' kan veae interessant (stikkord: konkurranseutsetting —
virkemiddel, omfang, erfaringer, forutsetninger, lover og regler, benchmarking, utfordringsrett,
virksomhetsoverdragel se).

Stortingsproposigon nr. 64 (2003-2004). (Kommuneproposisonen). Spesielt kapittel 10
"Moderniseringsarbeidet i kommunesektoren’ kan vaa e interessant (stikkord: omtale av bruk av
malstyring, omfang av konkurranseutsetting av kommunale tjenester, bruk av benchmarking blant
nor ske kommuner, bruk av elektroniske servicetorg, med mer).

Kommunal og regional departementet har ogsa en del informasjon og referanser relatert til

overdragelse. Det vises til Konkurranseportalen (M.odin.d@/krd/konkurranse.ng) under menyen
"Verktay og veiledning, virksomhetsoverdragelse'. Her finnes bl.a.:

"Lov om arbeidervern og arbeidsmiljg m.v.’
'Personalpolitiske retningslinjer ved omstilling som falge av konkurranseutsetting’, vedtatt
av Alesund Formannskap, 17.09.1999. Dokument nr. 211/99 F.

Her finnesii tillegg bl.a. noe systematisert stoff under menyene ' gekkliste for gjennomfaring av
konkurranse om utvelgelse av tjenesteytere’, 'noen aktuelle lover og forskrifter som er aktuelle ved
konkurranseutsetting’, forhold omkring virksomhetsoverdragelse og ' benchmarking’, osv.


http://www.odin.dep.no/krd/konkurranse/veiledning.no
http://www.odin.dep.no/krd/konkurranse/veiledning.no
http://www.odin.dep/krd/konkurranse.no
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Statens vegvesen:
Produksjonsavdelingens konkurranseevne. Drift og vedlikehold. Statens vegvesen Akershus,
Laboratorieserien, rapport nr. 110, desember 2000.

Drift og vedlikehold: Konkurranseevne. Opplegg for vurdering av Produksjonsavdelingens
konkurranseevne i forhold til private pa drifts- og vedlikeholdsomrédet, Statens vegvesen,
Vegdirektoratet, Trafikkavdelingen, januar 1997.

Dokumentasion av konkurranseevne innen drift og vedlikehold, Statens vegvesen, V egdirektoratet,
Trafikkavdelingen, februar 1998.

"Merverdiavgift i vegsektoren’, Statens vegvesen, Handbok nr. 244.

Statistisk Sentralbyra,

Her finnes flere etablerte indekser knyttet til vedlikehold generelt, asfaltering og vinterdrift. Disse
beregnede indeksene finnes under menyene’ Prisindeks, ' Bolig- og byggekostnadsindekser’,
'Byggekostnadsindeks, anlegg’ og Tabell 2: ' Kostnadsindeks for drift og vedlikehold av veger’.

Norske lover:
Lov om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv.’

Vegverket, Sverige:
Vegverkets utredning av konkurranseutsetting av driftstjenester i Grunnpakken Drift 1992-2000,
Vegverket, 2000-10-25.

Danmark: M.udbudgortalen.dg

Baaum kommune:
Evaluering av kommunens progjekt ' Konkurranseutsetting’, hovedrapport, Baarum kommune, april
2002.

Fagforbundet:
Fagforbundet har en rekke artikler og rapporter vedrgrende omstilling og konkurranseutsetting.

Generelt vises det til hjemmesiden: lwww.fagforbundet.nd

"Konkurranseutsetting. Hvorfor? Hva gjer tillitsvalgte? Konsekvenser!” Fagforbundet, april 2003.



http://www.ssb.no/
http://www.udbudsportalen.dk/
http://www.fagforbundet.no/
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Kapittel 4 Anskaffelsen

4.1 Generelt
Kommunale tjenester leveres gjennom to prinsipielt helt ulike anskaffelser:

bruk av og direkte tildeling av oppdrag til kommunal egenregi,
kjop av tjenester i det private markedet etter lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Bruk av kommunal egenregi og tildeling av oppdrag til denne er omtalt i kapittel 1.

Kommunen, med en egenregi, kan ogsa innga eksterne, rettskraftig(e) kontrakt(er) med 3. mann.
Slike eksterne kontrakter kan omfatte et eget resultatomrade eller et delmal. Et typisk eksempel pa
dette kan vaare inngaelsen av brayte- og strekontrakter med private aktarer der ogsa egenregien i
ulikt omfang gjennomfarer vinterdrift. En kommune kan eksempelvis ha inngétt fglgende
avtaler/kontrakter over en periode pa 1-4 &r:

Renhold, inkl. feiing og fjerning av sgppel (intern avtale)

Dekkevedlikehold/ asfaltering (2-arig ekstern kontrakt med privat selskap)
Lapping av vegdekker (intern avtale)

Vedlikehold av grusdekker (intern avtale)

Greftevedlikehold, slamsuging av kummer (intern avtale)

Etablering av nytt fortau ved en skole (ekstern kontrakt)

Vintervedlikehold (en intern avtale og 6 eksterne rode-kontrakter med private, 3-arige
kontrakter)

Vedlikehold av utvalgte kommunale bruer (ekstern kontrakt, 1-arig kontrakt)
Kvisting og siktrydding (intern avtale)

Vedlikehold av oppmerking (ekstern kontrakt, 1-arig)

Drift av veibelysning (ekstern kontrakt, 3-arig)

Drift av grentanlegg (inkludert park og idrettsanlegg) (intern avtale).

| dette kapitlet omtales forhold omkring kunngjering av konkurranse i det private markedet. Kapitlet
forutsetter mao at arbeidet skal konkurranseutsettes og gjennomferes av privat(e) akter(er).
Oppdragsgiver har altsai forkant gjort en rekke vurderinger og fattet beslutning om at tjenesten(e)
skal konkurranseutsettes.

| det etterfglgende betegnes Forskift om offentlige anskaffelser for (FOA).

Nagings- og Handelsdepartementet har utgitt forskriften (FOA) samt en tilherende 'V eileder til
forskrlft om offentllge anskaffel ser Begge disse kan skaffes tilveie ved a kontakte Statens

Forskriften er pr. august 2005 sist endret 14.10.2004. Endringen fremkommer ikke i siste trykte og
utgitte forskift pr. 28.6.2002. Det anbefales derfor & hente frem forskriften pa

bttg://www.odi n.d@.no/nhd/norsk/dok/rgelverk/lover/bn.htm! eller pa M.Iovdata_ng.

Forskriften blir trolig bli revidert og gjort gjeldende per 1.1.2006. Revisionen vil sannsynligvis bety
en rekke vesentlige endringer mhp krav til utforming og vektlegging av tildelingskriterier. Den
nasjonale terskelverdien hevestrolig fra kr. 200 000 til kr. 500 000, likevel Slik at det er



http://www.publikasjoner.dep.no/
mailto:publikasjonsbestilling@ft.dep.no
http://www.odin.dep.no/nhd
http://www.odin.dep.no/nhd/norsk/dok/regelverk/lover/bn.html
http://www.lovdata.no/
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protokollplikt for anskaffelser over kr. 50 000. Dertil vil kapitlene sannsynligvis faen annen
plassering i forskriften.

| tillegg til Lov og forskrift om offentlige anskaffel ser finnes det andre norske lover, forskrifter og
veiledere som gjelder og er utarbeidet i tilknytning til offentlige anskaffelser. Disse er bl.a.:

Forsyningsforskriften (kan vaae aktuell i forbindelse med vegdrift der en sterre del av
arbeidet for eksempel er knyttet til vann og/eller avlgp. Revisjon av forsyningsforskriften er
for tiden ute pa hering med forslag om & innlemme kommunal drift av vann og avigp i
forskrift om offentlige anskaffelser).

"Milj@ og regelverket for offentlige anskaffelser’ — en veileder utgitt januar 2004 av Nagings-
0g Handel sdepartementet som fremhever hensyn til miljg i fbm offentlige anskaffelser.
Denne veilederen er bl.a. utarbeidet da (FOA) stiller krav til at miljoet skal vektleggesi fbm
med en offentlig anskaffelse, detteinkluderer ogsa livssykluskostnader.*)

Konkurranseloven; her nevnes i denne sammenheng kun forbudet mot ulovlig statsstette.

*) fotnote: se avsnitt 4.3

Dette veiledningsheftet har ikke ambisjon om & presentere eller kommentere forskriften (FOA) i sin
helhet. Velledningsheftet er ingen laarebok i forskriften. Det vises i den sammenheng til overnevnte
publikasjoner. Utvalgte emner og momenter i forskriften er, ut fraen vurdering av behov, likevel tatt
opp i avsnitt 4.4-4.5.

4.2 Hovedaktiviteter i fbm offentlige anskaffelser

Hvis en ser bort fra direkte tildeling av oppdrag til kommunal egenregi sa omfatter en offentlig
anskaffelse en rekke ulike aktiviteter oppdelt i ulike tidsfaser. Fasene er ngdvendigvis ikke
selvgtendige tidsfaser, normalt vil en anskaffelse kreve aktivitet pa en rekke omrader til samme tid.
En anskaffelse kan deles opp i felgende ulike stadier:

Anskaffelsesstrategi, inklusiv planleggingsfasen med kartlegging av behov
Konkurransegrunnlag, kunngjering, evaluering av tilbud og kontraktsinngael se
Kontraktsoppfelgingsfasen og eventuell evaluering.

Generelt kan en si at anskaffelsens starrelse (verdi) og kompleksitet avgjer for en stor del hvor
inngdende det skal arbeides i de ulike fasene. Oppdragsgiver avgjer altsa ikke pa eget grunnlag
behovet for nadvendig ressursbruk og hvilke aktiviteter som skal gjennomfares i planfasen. (FOA)
gir noen konkrete faringer og krav som ma falges.

Som en rettesnor kan en si at alle anskaffelser krever forberedelser og krav til oppfelging og kontroll
i giennomferingsfasen for & sikre en forsvarlig disponering av offentlige midler og de verdier som
anskes skapt. Anskaffelser under kr. 50 000, endog under kr. 200 000 (kr. 500 000 trolig fra
1.1.2006), krever ikke normalt de forberedelser, ei heller krav til gjennomfering som for sarre
progekter. Store og kompliserte anskaffelser krever omfattende forarbeider og analyser, relativ lang
giennomfaringstid samt en profesonell oppfelging og en avsiuttende evaluering. Anskaffelser
krever gjerne saaskilt kunnskap om markedet en vil henvende seg til, god innkjgpskompetanse,
fagkompetanse og kunnskap om anskaffelsesregel verket for det offentlige. Om en selv ikke besitter
denne kompetansen er det fornuftlig og ofte avgjarende a fatilgang til ressurser som besitter denne
kompetansen. De ulike fasene omtales nedenfor:

4.2.1 Anskaffelsesstrategi, planleggingsfasen
Formal med anskaffelsen
Markedsanalyse
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Medvirke til eller etablere forstaelse og kjennskap til tjenesten samt tilhgrende
konkurransegrunnlag ute i markedet

Byggherrens langsiktige mal for denne type anskaffelse, bl.a. pris og kvalitet
Etablere og opprettholde tilstrekkelig egen byggherrekompetanse.

4.2.2 Konkurransegrunnlag, kunngjering og kontraktsinngaelse
Utforming av konkurransegrunnlaget, inkl. kvalifikasonskrav og tildelingskriterier
Valg av anskaffel sesprosedyre

o Apen anbudskonkurranse

0 Begrenset anbudskonkurranse

0 Kjgp etter forhandlinger

o0 Direktekjap
Utlysning, kunngjearing
Evaluering av leverander mht kvalifikasonskrav
Evaluering av tilbud i hht tildelingskriterier
Eventuelle forhandlinger
Leveranderens klagerett
Kontraktsinngael se
Dokumentasjon pa anskaffelsen (protokoll).

4.2.3 Kontraktsoppfalgingsfasen og eventuell evaluering

(FOA) fokuserer mest pa selve konkurransen og de ulike vilkar denne prosessen skal oppfylle. En
signert kontrakt er ingen sikkerhet for at beskrevet tjeneste blir levert med riktig kvalitet og til avtalt
tid.

Kontrakten ma aktivt benyttes i gjennomferingsfasen av kontraktsarbeidet. Kommunen anbefales a
utforme og a praktisere egne styrings- og rapporteringssystem i oppfelgingen av sine anskaffelser. Et
slikt system ma ta hensyn til den konkrete tjenesten eller det konkrete kontraktsarbeidet. Dette
gjelder der arbeider utfares av egenregien sa vel som ved bruk av private aktarer. Dette er nearmere
omtalt i kapittel 11 ' Oppfelging av kontraktsarbeidet — gjennomferingsfasen’.

4.3 Lov ogforskrift om offentlige anskaffelser

Loven og forskriften skal leggestil grunn for anskaffelser for dle statlige, kommunale og
fylkeskommunale oppdragsgivere.

Formdlet med loven er: ' Loven og tilhgrende forskrifter skal bidra til gkt verdiskapning i samfunnet
ved a sikre mest mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffel ser basert pa forretningsmessighet
og likebehandling’ (sitat).

Forskriften inneholder en rekke saksbehandlingsregler, det vil si regler som gjelder selve

anskaffel sesprosessen. Forskriften er delt i tre deler hvorav del | gjelder generelt for alle anskaffelser
innen klassisk sektor. Dél Il og Il gjelder avhengig av anskaffelsens verdi, men reglene er ganske
like. (Del Il og 111 vil sannsynligvis bytte plassi den nye reviderte forskriften som trolig vil gjelde
fra1.1.2006).

Forskriften spesifiserer ikke de innkjgpsfaglige vurderinger leverandarene skal vurderes etter eller
tilbudet skal evalueres pa. Oppdragsgiver ma pa et selvstendig grunnlag vurdere hva som skal
anskaffes og hvordan kravspesifikasjonene skal vaae. Dette er overlatt til oppdragsgivers eget
skjenn.

Forskriften kommer likevel med en del anbefalinger pa dette omrédet. | (FOA) 85-1a0g §12-1a
stilles fglgende krav:
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" Anskaffelsen bar spesifiseres ved en behovsspesifikagon eller angivelse av funksjonskrav.
Ved utformingen av kravene skal det legges vekt pa livssykluskostnader og milj@messige
konsekvenser av anskaffelsen. Det skal sa langt det er mulig stilles konkrete miljgkrav til
produktets ytelse eller funkgon” . (stat)

Disse kravene er svaat aktuelle i fbm bade vedlikehold og nyanskaffelser knyttet til vegdrift. En ma
ta hgyde for a nye objekter pa kommunal veg etter tid ma skiftes ut og erstattes med nye. En ma
atsavurdere slik anskaffelse over et starre tidsperspektiv.

Loven om offentlige anskaffelser er altsd meget sentral. Selve lovteksten har fatt betydning for
avgjerelser i KOFA bl.a. ut fralovens krav om etterprovbarhet, ikke diskriminering,
gjennomsiktighet/ proporgonalitet etc.

| visse situasjoner kan en fale eller oppleve at reglene om offentlige anbudsprosesser er tunge og
forsinker selve anskaffelsen. Oppdragsgiver bar ogsa ha sterkt fokus pa gode og effektive rutiner og
organisering av sin innkjgpsvirksomhet slik at anskaffelsene blir mest mulig effektive.

Anskaffelsen av ulike tjenester krever kompetanse og erfaring innen en rekke ulike fagfelt samt
profegonalitet og ryddighet i hele prosessen. Selv en direkte anskaffelse med verdi under
terskelverdier skal som hovedregel skje etter mest mulig konkurranse - dvs gjennom skriftlige
forespardler til minst trei markedet - og dette skal kunne dokumenteres at er gjort. For de helt sma
anskaffelser vil dette vaae ungdvendig.

Omfanget av ngdvendig forarbeid, planlegging og utarbeidelse av konkurransegrunnlag vil selvsagt
variere avhengig av type tjeneste og bestillerens egen erfaring med selve tjenesten og anskaffel sen.

4.4 Generellerad til 'Forskrift om offentlige anskaffelser’ (FOA)

Det er ikke gitt at falgende liste representerer de mest aktuelle forhold i det enkelte tilfelle. Vi velger
likevel a liste opp noen utvalgte generelle og sentrale rad:

Skaff deg den ngdvendige kunnskap om forskriften. Denne kunnskapen og erfaring med bruk
av forskriften kan rendyrkes og organiseres innenfor en’enhet’ innen
byggherreorganisasionen. Profegonalitet vil over tid medvirke til en forsvarlig og korrekt
disponering av offentlige midler.

Legg merketil at (FOA) har et sett med ulike definisjoner, jf § 1-4. Dertil er det egne regler
for hvordan kontraktsverdien skal beregnes, jf § 2-3.

Planlegg anskaffelsen i tide. Du ma kunne beskrive anskaffelsen pa en enkel og tydelige
méte og serge for at risikoen for tilbyderne reduseres mest mulig ved at all ngdvendig
informagion angis eller legges ved konkurransegrunnl aget.

Du som oppdragsgiver ma gjare et anslag over verdien av anskaffelsen allerede i planfasen.
Bestem den aktuelle anskaffel sesprosedyren (etter fastsettel se av anskaffel sens verdi og
gjeldende terskelverdier).

For tjenestekontrakter er det gjort et skille pa type tjeneste (prioritert/ uprioritert).

Gi markedet tilstrekkelig tid til & vurdere kunngjeringen og & deltai konkurransen/ utforme et
tilbud. Dette bidrar til flere tilbud. For anskaffelser over de nasjonale terskelverdiene setter
forskriften spesifikke krav til den tid markedet skal ha for a gi tilbud. Disse tidsfristene kan
ikke fravikes.

Med et konkurransegrunnlag av tilstrekkelig kvalitet unngar du feil og uklarheter som kan
skape problemer for ale parter i tilbudsfasen s vel i gjennomferingsfasen.

Forskriften stiller krav til bade til hva som skal stai kunngjeringen av konkurransen og til
selve konkurransegrunnlaget.



Side 31 av 107

Vaa bevisst pa beskrivelsen av kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier i
konkurransegrunnlaget. Anvend de kriterier som sikrer at den gnskede tjenesten kan bli
levert. Krev dokumentasjon pa kvalifikasjonskravene. Still krav til tilbudets innhold slik at
du kan evaluere tilbudet etter tildelingskriteriene.

Forskriften krever *gjennomsiktighet’ i fbm med selve anskaffelsen. Dette stiller en rekke
krav til dokumentasjon av hele prosessen fra kunngjgringen og helt til signeringen av
kontrakten. Blir ogsa omtalt som’ etterpravbarhet’ eller ' dokumentasjonsplikten'.
Tilbyder har rett til & paklage valg av tilbud. Du som oppdragsgiver mata hensyn til at
deltakerne i konkurransen skal gis en rimelig klagefrist far du inngar en avtale (dvs fer
kontrakten signeres). Dersom et annet tilbud enn det rimeligste er valgt kreves en ssarskilt
utfyllende begrunnel se.

Andre beslutninger som avvisning ska begrunnes, men kan ikke paklages. Leverandgrene
kan imidlertid be om en utdyping av begrunnel sen.

Vi minner i denne sammenheng om at Naaings- og Handelsdepartementet har utgitt vellederen
'Beste praksis — offentlige anskaffelser’, mars 2004. Veilederen kan hentes som pdf-fil pa
iwww.odin.dep.no/nhd og finnes under menyen’ Dokumenter’. Denne fokuserer bl.a. pé feigende
elementer i forskriften:

Konkurransegrunnlaget

Kvalifikagonskrav til leverandarer (og tilherende dokumentasjon)
Tildelingskriterier

Begrunnelsesplikten og anskaffelsesprotokoll.

Veilederen inneholder ogsa en rekke konkrete eksempler pa maler og protokoller. Dertil presenteres
konkrete rad for hvordan beskrivelser bar utformes og eksempler pa hvordan beskrivelser ikke bar
vage. Veilederen inneholder maler for bl.a.:

Tilbudsinnbydelse
Kvalifikasgonskrav
Anskaffelsesprotokoll.

45 Utvalgte enkelt-bestemmelser i (FOA)

Det presiseres at teksten som falger ikke er utteammende eller komplett. Forskriftens bestemmelser er
av sammensatt natur, og forskriften definerer enkelte unntak fra de generelle bestemmelsene. De
viktigste momentene i forskriften vil bli belyst, men den komplette teksten finnes bare ett sted;
nemlig i forskriften selv.

Dersom oppdragsgiver ikke har den ngdvendige kompetanse eller ikke er ryddig pa dette punkt kan
dette fa uheldige konsekvenser. Slike konsekvenser er belyst i behandlingen av klagesaker som
mottas av ’ Klagenemnda for offentlige anskaffelser’ (KOFA). Det visestil [yww.kofand. Denne
oversikten kan ogsa vaae nyttig hvis en selv ikke har tilstrekkelig erfaring med bruken av
forskriften. En kan laare mye av a studere utvalgte klagesaker behandlet i denne nemnden.

45.1 Andgag av anskaffelsensverdi

Verdien av anskaffelsen bestemmer om konkurransen ma kunngjares innen EZS-omradet i TED-
databasen eller om det er tilstrekkelig med en nasjonal kunngjering i DOFFIN-databasen, eller om
en kunngjering er ngdvendig i det hele tatt. Derfor ma byggherren gjennomfare dette verdians aget
pa den fremtidige anskaffelsen. Det ligger i kortene at anslaget ikke vil stemme eksakt med
tilbudssummene, men oppdragsgiver er ansvarlig for at verdianslaget er fornuftig og at ale
elementer som var mulig atai betraktning pa planleggingsstadiet ble hensyntatt. Oppdragsgiver


http://www.odin.dep.no/nhd
http://www.kofa.no/
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plikter ogsa a forhare seg i markedet om verdien av anskaffelsen der det ikke foreligger erfaringstall
for slik anskaffelse.

Forskriften inneholder konkreteregler i 8 2-3 for hvordan verdien skal fastsettes for tilfeller med
langvarige kontrakter, der byggherren velger a dele opp anskaffelsen i flere konkurranser, med mer.
Videre skal opsonene medregnes. Et unntak fra at varer og bygg- og anleggsarbeid skal beregnes for
seg finnes ogsd; § 2-3 nr 10 sies at ved bygg- og anleggsarbeider skal materialer som oppdragsgiver
stiller til leveranderens radighet for arbeidsutfarelsen, tas med i beregningen.

Falgende star ikke i forskriften men er ogsa viktig & merke seg: ved bruk av standard
kontraktsformular som tillater en viss sum tilleggsarbeid etter kontraktens priser, s skal dette
tilleggsarbeidet medregnes som en del av kontraktsverdien. Eksempelvis ma man legge til 15 % av
verdien pa et anleggsarbeid dersom byggherren kan ha krav pa en slik volumendring av
kontraktsarbeidet.

Med de nye forskriftsendringene som trolig inntrer etter 1.1.2006 blir det endaviktigere enn fgr aha
beregnet anskaffel sens verdi riktig. Feil med hensyn til kunngjering pa dette punkt vil kunne
medfare ileggelse av administrativt gebyr som kan bli betydelig.

Det vises ogsatil kapittel 12 ’Byggherreoverslag og prisbank’.

45.2 Kunngj@ring av konkurransen
Forskriften inneholder bestemte regler for hvordan verdien av anskaffelsen skal fastsettes.

Forskriften gir konkrete faringer for hvorledes konkurransen skal kunngjeres. Kunngjaringsskjema
finnes pa Norsk L ysningsblads hjemmesider, M.nor%xsningsblad.ng.

Oppdragsgiver ma normalt gjennomfeare fglgende aktiviteter

Bestemme den aktuelle type anskaffel se (vare/ tjeneste eller bygge- og anleggsarbeid)
Fastsette verdien av anskaffelsen, i det minste gjare et anslag
Bestemme anskaffel sesprosedyren.

Byggherren ma bestemme hva slag type anskaffelse som er aktuell i hvert enkelt tilfelle. Forskriften
definerer i § 1-4 neamere hva som omfattes av de ulike aktuelle anskaffel ser:

bygge- og anleggskontrakt
tjenestekontrakt (prioritert/ uprioritert)
varekontrakt

blandet kontrakt.

Merk at kvalifikasjonskrav og pafalgende krav til dokumentasjon ma stai selve kunngjeringen, jf 88
5-7 og 12-6. Tildelingskriteriene kan sta bare i konkurransegrunnlaget. Pass ellers pa at
kunngjearingen samsvarer med konkurransegrunnlaget. Der det er mulig, henvis fra kunngjering til
konkurransegrunnlag.

4.5.3 Deulike anskaffelsesprosedyrene

Forskriften gir oppdragsgiver en viss valgfrinet med tanke pa hvilken innkjgpsprosess som vil
benyttes. | hovedtrekk har vi to prosedyrer — anbudskonkurranse og forhandlet kjgp. Etter
forskriftsendringene som forventes & inntre per 1.1.2006 vil enkelte nye prosedyrer innfares
(elektronisk aukson, konkurransepreget dialog), men de eksisterende prosedyrene vil fortsatt veare
de mest naaliggende a bruke for de fleste.


http://www.norsklysningsblad.no/

Side 33 av 107
Felles for de ulike prosedyrene som beskrives nedenfor er a de har to stadier:

Vurdering av leverandarenes kvalifikasoner
Vurdering av selve tilbudet fra leveranderene.

Det visestil avsnittene 4.5.6 og 4.5.7.

Apen anbudskonkurranse

Er definert som anskaffel sesprosedyre som tillater alle interesserte leveranderer a gi pris, men som
ikke tillater forhandling. Leverandarene sender inn kvalifikasonsmateriell og tilbud samtidig.
Oppdragsgiver ma vaae varsom med kontakt med leverander etter at tilbud er innsendt grunnet
forhandlingsforbudet. Kontakt bar skje skriftlig og kommunikasjonen ma ikke vaare av en slik art at
leverandgren i rediteten far inn endringer i sitt tilbud. Kun &penbare feil i tilbudet kan rettes, og bare
hvis det er helt dpenbart hva de skal rettestil (rene regnefeil).

Prosedyren er alltid tillatt bade over og under terskelverdi, jf 88 4-1nr 1 og §11-1 nr 1.

Begrenset anbudskonkurranse

Er definert som anskaffel sesprosedyre som bare tillater de leveranderer som er invitert av
oppdragsgiver til &gi pris, men som ikke tillater forhandling. Prosedyren blir ogsa betegnet
"Prekvalifisering’. Innsendelse av kvalifikasjonsmateriell og tilbud skjer i to ulike trinn. Grunnlag
for det farste trinnet er et kunngjort kvalifikasjonsgrunnlag hvor antall leverandarer som skal
inviteres til & delta ikke skal settes lavere enn 5 og den gvre grensen ikke kan settes hayere enn 20.
@vre grense er foreddtt fjernet i forslag til ny FOA. Innenfor denne angivelsen kan oppdragsgiver
velge blant kvalifiserte leveranderer. Vinnerne av kvalifikasjonsrunden tilsendes senere et
konkurransegrunnlag og inviteres til a gi tilbud. Forsendelsen med " Kvalifikasjonsmateriell”
(dokumentasjon) blir i disse konkurransene benevnt " foresparsel om deltagelse i konkurransen”.

Prosedyren er alltid tillatt bade over og under terskelverdi, jf 88 4-1nr 1 og §11-1 nr 1.

Konkurranse med forhandling

Er definert som anskaffel sesprosedyre hvor oppdragsgiver har adgang til & forhandle med en eller
flere leveranderer. Forhandlet prosedyre er en to-trinnsprosedyre som i begrensede
anbudskonkurranser. Under terskelverdiene kan man kjgre en ett-trinnsprosess.

| forhandlingene — som starter etter at tilbud er levert inn, kan man forhandle med alle leveranderer
om alle sider av tilbudet sa lenge det skjer etter likebehandlingsprinsippet, prinsippet om
giennomsiktighet og etterpravbarhet og god forretningsskikk. Man ber ikke visetil andre
leverandarers prisi forhandlingene. Det er viktig @ merke seg at en har plikt til & gjennomfere
forhandlinger med alle som er kvalifisert forutsatt at de har en reell mulighet til & fa oppdraget.

Det er meget snever adgang til bruk av konkurranse med forhandling over E@S-terskelverdi jf § 4-1
nr 2. Det er fri adgang til & bruke forhandlet prosedyre under E@S-terskelverdi.

Direkte anskaffelse

Er definert som anskaffelse som skjer ved direkte henvendelser til en eller flere leveranderer uten
kunngjering. Adgangen til direkte anskaffelser over EQS-terskelverdi fremgar av § 4-3 (kalles her
forhandlet prosedyre uten kunngjering. | praksis blir det en direkte anskaffelse). Adgangen er svaat
snever og i praksis kan den svaat sjelden benyttes. Adgangen til direkte anskaffelser under EGS-
terskelverdi fremgar av § 11-2. Belgpsgrensen pa kr. 200 000 er i praksis den viktigste. De gvrige
alternativer ligner pa mulighetene over terskelverdi etter 8§ 4-3 og kan i de fleste tilfeller ses bort fra.
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Belgpsgrensen for direkte anskaffelser vil mest sannsynlig gke per 1.1.2006 til kr. 500 000, men da
muligens med protokollplikt for alle anskaffelser over kr. 50 000.

454 Tiddrister i fom kunngjaringer

Forskriften setter krav til tilbudsfrister slik at potensielle leveranderer far tilstrekkelig tid til &
vurdere om de kan delta i den kunngjorte konkurransen, og dik at de ogsa far nok tid til & utforme
sitt tilbud pa en forsvarlig méte.

Oppdragsgiver kan vaare helt avhengig av en konkret tilbudsfrist, vedstéelsesfrist og/eller en
ferdigstillelsesdato for den konkrete anskaffelsen. Dette tidsskjemaet kan sprekke for oppdragsgiver
dersom anskaffelsen ikke er tilstrekkelig planlagt og dersom konkurransegrunnlaget ikke er
ferdigstilt i tide. Dette er ene og aene oppdragsgivers ansvar. Dersom det skulle vise seg at det
utsendte konkurransegrunnlaget inneholder feil eller svakheter/ uklarheter kan dette bety at
oppdragsgiver kanskje blir tvunget til &

avlyse hele konkurransen, eventuelt starte pa nytt

forlenge tilbudsfristen

forlenge vedstaelsesfristen

endre pa sitt opprinnelig krav om ferdigstillelsesdato for arbeidet.

For gvrig nar det gjelder utsendelse av konkurransegrunnlag, sa kan dette gjares per post ved
henvendelse, henting hos oppdragsgiver eller elektronisk nedlasting. Uansett fremgangsmate er det
viktig & fa kontaktinformasjon fra samtlige leveranderer som har fatt konkurransegrunnlag i tilfelle
noe av det ovenstaende blir aktuelt. Konklusjonen er altsa at en bar beregne god tid og veare
oppmerksom pa forskriftens frister allerede i planleggingsfasen.

Forskriften har altsa ulike krav til tidsrom mellom kunngjering og dato for innlevering av tilbud
(tilbudsfrist). Konkurransegrunnlaget ma normalt vagre klart nar konkurransen utlyses. Ved dpen
eller begrenset anbudskonkurranser over E@S-terskelverdiene skal konkurransegrunnlaget sendes
senest 6 dager etter at leverandarens foresparsel om a delta er mottatt, jf. 87-1 (4) for anskaffelser
over EdS-terskelverdier.

Overskt over tilbudsfrister

Anskaffelser over E@S-terskelverdier ved dpen anbudskonkurranse: 52 dager, jf § 7-1.
Kunngjering skjer i DOFFIN-databasen med avkrysning for at anskaffelsen er over terskelverdi og
derfor skal videresendestil TED-databasen. Norsk Lysningsblad trenger normalt 3 virkedager for &
oversette kunngjaringen til engelsk. Det kan ga opptil 5 dager fer kunngjeringen er registrert i TED.
Oppdragsgiver ma derfor beregne en tilbudsfrist hele 57 dager etter den dato kunngjeringsskjema
legges inn pa DOFFIN pa Norsk Lysningsblads nettsider.

For apen anbudskonkurranse over E@S-terskelverdier skal resultatet av konkurransen kunngjeres
senest 48 dager etter at kontrakten er signert, jf 8 6-3 (1).

Ved begrenset anbudskonkurranse gjelder tilsvarende regler, men med noe strengere (kortere)
tidsfrister. Frist for levering av foresparsel om deltagelse i konkurransen (innsendelse av
dokumentasjon til kvalitetsvurdering) er 37 dager, jf 8 7-2 nr 1. Her skal frist for mottak av tilbud
(tilbudsfristen) vaare minst 40 dager regnet fra den dag den skriftlige invitagonen og
konkurransegrunnlaget ble sendt fra oppdragsgiver (jf 8 7-2 (2)).

Forskriften apner for noen begrensede unntakstilfeller, se bl.a. § 7-1 (3b), 8 7-2 (4), § 7-3 (1) og § 7-
4 som blant annet gjelder dersom man ved regnskapsarets begynnelse har gjort en veiledende
kunngjering over arets anskaffelser.
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Tidsfrister under E@S-terskelverdier: § 14 stiller her kun et krav om at tilbudsfristen skal vaae
rimelig slik at leverandarene far tid til & gjare beregninger osv. Som en retningslinje kan det sies at
en tilbudsfrist ikke kan vaare kortere enn 10 dager. Dette er nemlig angitt som absolutt
minimumsfrist for hastetilfeller over terskelverdier og dermed kan man trekke en parallell. Tommel-
fingerregelen er at fristen ber tilpasses anskaffelsens kompleksitet, tiden det tar & respondere osv.

Under nagonale terskelverdi gjelder ingen krav til kunngjering av konkurransens resultat.

455 Terskelverdier
Anskaffelser over E@S-ter skelverdier
Den generelle regelen er at anskaffelsen skal skje etter dpen eller begrenset konkurranse.

Generelt sa har oppdragiver kun unntaksvis muligheten for ainnga kontrakt etter forhandlet
prosedyre for anskaffelser over E@S-terskelverdi. Det visestil forskriftens del 11, § 4-2 som angir de
unntakstilfeller som dpner for forhandling.

Anskaffelser under terskelverdier og uprioriterte tjenester
Anskaffelsen skal foretas ved dpen eller begrenset anbudskonkurranse eller ved konkurranse med
forhandlinger. Det er angitt nearmere vilkar for direkte anskaffelsei § 11-2.

Verdien for anskaffel sen og fastsettelsen av type anskaffelse er inngangsparametrene og
bestemmende for valg av anskaffelsesprosedyre. Falgende generelle oversikt gjelder pr. august 2005
og angir hovedprinsippet i (FOA), men det presiseres at det er gitt dpning for enkelte unntak fra dette
generelle prinsippet; det visestil (FOA):

Bygge- og anleggskontrakt: > 38,55 mill kr =>  del Il, dpen anbudskonkurranse
< 38,55 mill kr =>  del lll, kjgp etter forhandling
< 200 000 kr => direkte kjgp *)

Tjenestekontrakt: det skilles pa prioritert og uprioriterte tjenester:

Prioriterte tjenester:
>1,8 mill kr => del 11, dpen anbudskonkurranse
<1,8 mill kr => del 111, kjgp etter forhandling
< 200 000 kr => direkte kjap *)

Uprioriterte tjenester:
Del 111; her kan anskaffelsen skje ved dpen konkurranse, begrenset konkurranse, eller
ved konkurranse ved forhandlinger

Varekontrakt:
> 1,8 mill kr => del I1, dpen anbudskonkurranse
< 1,8 mill kr => del 111, kjgp etter forhandling
< 200 000 kr => direkte kjap *)
*) fotnote: sdlv ved direkte kjgp (direkte anskaffelse) skal oppdragsgiver likevel kunne dokumentere at prinsippet

om konkurranse er forsgkt gjennomfert. Dette kan dokumenteres ved & innhente skriftlig tilbud fra
minst 3 leveranderer. Det er mye som taler for at denneterskelen vil bli gkt til kr. 500 000 pr. 1.1.2006.

456 Kvalifikagonskrav

Oppdragsgiver ber, for & sikre seg kompetente leveranderer, spesifisere neamere krav til deltakere
for anskaffelsen. Disse krav blir i forskriften betegnet som kvalifikasjonskrav. Enkelte anvender
betegnel sene utvelgelseskriterier, egnethetskriterier eller leveranderens tekniske kvalifikasoner.
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Kravenei seg selv gir ogsa oppdragsgiver retten til a utestenge ikke-kvalifiserte leveranderer. Dette
er selvsagt ogsa intengonen, da dette vil lette arbeidet med & avgjere konkurransen.

Nar oppdragsgiver har spesifisert slike kvalifikasjonskrav sa ma oppdragsgiver forholde seg til de
samme kravene. Kravene er rettet direkte mot leverander, og har intet & gjare med innholdet eller
kvaliteten pa det konkrete tilbudet fra den samme leverander. Dette er svaat viktig & vare klar over.

Hovedregel er at oppdragsiver kun anvender kvalifikasonskravene en gang i
kvalifikasonsprosessen. Leverandars kvalifikasjoner skal evalueres far oppdragsgiver
realitetsbehandler og vurderer det faktiske mottatte tilbudet. Oppdragsgivers vurdering av
kvalifikasionene til den enkelte leverander skal ogsa som hovedprinsipp dokumenteres.

Leveranderer som ikke er kvalifisert skal ikke deltai den reelle konkurransen. Tilbud fraslike
leverandarer, uansett kvalitet og pris, skal derfor ikke vurderes av oppdragsgiver. Forskriften legger
ned forbud mot dette. Disse tilbudene skal derfor forkastes. Tilsvarende skal leveranderer som
unnlater a fremlegge dokumentasjon pa sine kvalifikasjoner generelt avvises, jf § 15-12.

Forskriften angir noen absolutte kvalifikasjonskrav som oppdragsgiver skal benytte i fbm offentlige
anskaffelser. Dette gjelder krav til:

Skatteattest (attest bade fra fylkesskattekontoret og fra kommunen)
Momsattest
HM S-egenerklazring (gjelder ikke varekontrakter).

Andre kvalifikasjonskrav som kan og som normalt anvendes er:

Leverandegr mai tillegg representere et lovlig etablert foretak.
Soliditet
Tekniske og faglige kvalifikasoner.

Alle leverandarer som tilfredsstiller de angitte kvalifikasjonskravene er likestilt med hensyn pa
kvalifikasion. Oppdragsgiver har ikke anledning til atillegge en leverander sterre vekt eller
konkurransekraft hvis denne er bedre kvalifisert enn andre kvalifiserte leveranderer.

Vi minner igjen om regler, rad og vink gitt i *Veileder for forskrift om offentlige anskaffelser’ og
veilederen ' Beste praksis — offentlige anskaffelser’, mars 2004 utgitt av Nagings- og
Handel sdepartementet.

457 Tildelingskriterier

Selve konkurransen avgjares av konkurransegrunnlagets tildelingskriterier. Disse tildelingskriteriene
har generelt ingen forbindelse med eller relevans til kvalifikasjonskravene. Konkurransegrunnl aget
ma inneholde tildelingskriterier. Disse kriteriene ma samsvare med og vage relevante for den
konkrete anskaffel sen. Oppdragsgiver ma anvende alle de kriteriene som er angitt i
konkurransegrunnlaget.

Oppdragsgiver har generelt 2 hovedtildelingskriterier for & avgjere konkurransen. Konkurransen
avgjeres pa grunn av enten:

lavest pris
gkonomisk mest fordelaktige tilbud.

Det visestil 8 10-2 og § 17-2i forskriften. Vi minner igjen om regler, rad og vink gitt i "V eileder for
forskrift om offentlige anskaffelser’, i veilederen’ Beste praksis — offentlige anskaffelser’, mars 2004
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utgitt av Nazrings- og Handelsdepartementet, samt i veilederen’ Milj@ og regelverket for offentlige
anskaffelser’ utgitt januar 2004 av Nag'ings- og Handel sdepartementet som fremhever hensyn til
miljg i fom offentlige anskaffelser.

Lavest pris

Dersom oppdragsgiver kun anvender pris som kriterium — eller ikke angir noen tildelingskriterium -
saer den samme oppdragsgiver fraskaret muligheten til & anvende andre kriterier eller vurdere andre
forhold i mottatte tilbud. Oppdragsgiver kjenner ikke innholdet i de fremtidige tilbudene nar
konkurransegrunnlaget er ferdigstilt. Dersom kun pris velges som tildelingskriterium kan
oppdragsgiver risikere a métte velge et tilbud som samlet sett kanskje likevel ikke er det beste.
Prisen alene skal og ma i dettetilfelletillegges all vekt.

@konomisk mest fordelaktig tilbud

Dersom man bruker kriteriet ’det skonomisk mest fordelaktige tilbud’ er man forpliktet til & benytte
en del underkriterier. Prisvil her vaare kun ett underkriterium ved siden av en rekke andre avhengig
av hvasom er avgjerende for den aktuelle anskaffelser. Husk & bruke presise, ikke overlappende
kriterier og passpa a de representerer en verdi for oppdragsgiver knyttet til det aktuelle kjgpet.

Kriteriene skal angis i konkurransegrunnlaget, om mulig i prioritert rekkefglge. Eksempelvis kan de
listes opp med angivelse av prioritering og/eller med innbyrdes vektlegging/ poengsetting. Det er
ikke noe krav om dette per august 2005. Men dette vil trolig bli helt endret med den nye forskriften
som trer i kraft per 1.1.2006.

Referanser
Nagings- og Handel sdepartementet Det vises generelt til (Mw.odin.dg.no/nhg eller

M.Qublikgoner.dg.ng).

"Forskrift om offentlige anskaffelser’, 15.juni 2001 (og med endring av 28.juni 2002). Se

://www.odin.dep.no/nhd/norsk/dok/regel verk/lover/bn.html eller éM.Iovdata_ng.
Publikasjonen kan ogsa hentes som pdf-filer pa og finnes under menyen
'Dokumenter’.

'Veileder til * Forskrift om offentlige anskaffelser’. Publikasjonen kan hentes som pdf-filer pa

M.odin.di.no/nhg og finnes under menyen ' Dokumenter’.

Veileder: 'Beste praksis — offentlige anskaffelser’, datert mars 2004
Veiledningsheftet gir rad og anbefainger vedrarende innkjgpsprosessen, krav til leverandgrer/
leverandaren og dokumentasjon pa selve anskaffelsen. Veilederen kan hentes som pdf-fil pa

M.odin.di.no/nhg og finnes under menyen ' Dokumenter’.

Offentlige oppdragsgivere kan gratis bestille forskrift og lignende ved & sende e-post til

publikasjonsbestilling@ft.dep.nd.

"Milj@ og regelverket for offentlige anskaffelser’, januar 2004. Nagings- og Handelsdepartementet
har utgitt denne veilederen for bl.a. & fremheve hensyn til milja i fom offentlige anskaffelser. Dette
ma sees i sammenheng med forskriften om offentlige anskaffelse (FOA) som stiller krav til at
miljget og livssykluskostnader skal vektleggesi fbm med offentlig anskaffelser.

Klagenemnda for offentlige anskaffelser — KOFA:

KOFA utarbeider oversikt over de saker som mottas, se f[yww.kofa.nd. Denne oversikten kan ogsd
vage nyttig der en selv ikke har tilstrekkelig erfaring med bruken av forskriften. En kan laae mye av
astudere utvalgte klagesaker behandlet i denne nemnden.


http://www.odin.dep.no/nhd
http://www.publikasjoner.dep.no/
http://www.odin.dep.no/nhd/norsk/dok/regelverk/lover/bn.html
http://www.lovdata.no/
http://www.odin.dep.no/nhd
http://www.odin.dep.no/nhd
http://www.odin.dep.no/nhd
mailto:publikasjonsbestilling@ft.dep.no
http://www.kofa.no/
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Kapittel 5 Kontraktstyper og oppgjar sfor mer

51 Generdt

| dette kapitlet beskrives noen utvalgte kontraktstyper som kan vaare egnet i fbm vegdrift.
Beskrivelsene omtaler pa generelt grunnlag ulike forutsetninger og intensjoner knyttet til hver av
kontraktstypene.

Det er viktig at byggherren forut for valg av kontraktstype er klar over de ulike forutsetninger og
prinsipper (inkl. oppgjersmekanismer) som ligger til grunn for aktuelle kontraktstyper. Tilsvarende
er det viktig at leverandaren ut fra sitt stasted er kjent med de samme forutsetninger og feringer i
oppdragsgivers valg av kontraktstype.

Det er ogsa en fordel for bade oppdragsgiver og leverander(er) a hovedprinsippenetil den valgte
kontraktstypen til et visst niva beholdes uendret for & unnga uheldige endringer og stadige
introduksjoner av alternativer i kontraktsformer som er etablert i markedet. Dette gjelder sa vel der
arbeidet gisegenregien eller der arbeidet konkurranseutsettes. Lov om offentlige anskaffelser (LOA)
tilsier ogsa at byggherren i sterst mulig grad skal anvende ' fremforhandlede og balanserte
kontraktsstandarder der slike finnes'. Valg av kontraktsstandard/kontraktsbetingel ser skal angis i
konkurransegrunnlaget og ma felgelig vaare bestemt far konkurransen kunngjeres.

Dette forhindrer ikke at ulike drifts- og vedlikeholdsoppgaver eller deler av et kontraktsarbeid har
forskjellige oppgjersmekanismer og risiko innenfor en og samme kontrakt.

Alle kontraktstypene kan i prinsippet anvendesi en entreprise, sivel i en intern avtale med
kommunal egenregi. Det vil ofte vagre naturlig og ngdvendig a justere enkelte
kontraktsbestemmel ser avhengig av om kontraktsforholdet er eksternt eler internt. Det vises bl.a. til
avsnitt 6.5.3.

5.2 Faktorer som bar vektleggesved valg av kontraktstype

521 Generdlt
En kontrakt gtiller krav til bade oppdragsgiver og utfarende. Kontrakten i seg selv definerer
spillereglene, inklusiv plikter og rettigheter mellom disse partene.

Oppdragsgiver ma selv beherske den kontraktstype som oppdragsgiver selv velger. Oppdragsgiver
kan kjape seg ekstern hjelp til & utforme den aktuelle kontrakten og konkurransegrunnl aget.
Oppdragsgiver kan ogsatil en viss grad benytte eksterne krefter for a avgjare konkurransen og til &
representere byggherren i gjennomfaringsfasen eller i utvalgte aktiviteter i gjennomferingsfasen av
kontraktsarbeidet. Dette er ikke uvanlig i bygge- og anleggsbrangen. Detteer i liten grad praktisert
til nai Norge vedragrende drift og vedlikehold av veger, men en kan finne slike eksempler i utlandet.

Oppdragsgiver ma forsta og kjenne sin egen kontrakt samt de falger og konsekvenser som er nedfelt
i kontrakten. Dette forhindrer likevel ikke den samme oppdragsgiver a utpreve nye kontraktsformer.
En ber i en slik innledende fase vurdere hvor bredt en skal ga ut med den nye kontraktstypen.

Det er, noe selvsagt, ogsa naturlig a ta utgangspunkt i egne tidligere erfaringer med bruk av aktuelle
kontraktstyper.

Det er flere faktorer som bestemmer valg av kontraktstype. Normalt er det avhengighetsforhold
mellom flere av de samme faktorene. Falgende faktorer bar vurderes analysert og vektlagt forut for
valg av kontraktstype:
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5.2.2 Typekontraktsarbeid

Det ma vagre samsvar mellom det arbeidet som skal leveres og den kontraktstype som velges. Et
annet vesentlig moment er i hvilken grad oppdragsgiver gnsker eller ser behov for a dele opp
arbeidet i flere kontraktsforhold eller om denne gnsker ett kontraktsforhold. Aktuelle stikkord kan
vage: risiko knyttet til gjennomferingen av arbeidet, risiko ved en eventuell oppdeling av arbeidet i
flere kontrakter/ kontraktsforhold, arbeidets art og starrelse, sannsynligheten for a matte handtere
eventuelle endringer som fglge av avdekkede fysiske forhold i gjennomfaringen av
kontraktsarbeidet, hensiktsmessig oppgjersform, osv.

Behovet for tiltak og dermed de faktiske volumer kan endres i Igpet av arbeidets gang. Valgte
kontraktsform bgr derfor kunne handtere og takle volumendringer og tilhgrende konsekvenser for
begge parter. Oppdragsgiver ma vurdere behovet for slike justeringer i forhold til det konkrete
arbeidet som skal kontraheres.

5.2.3 Budgettforhold

Utilstrekkelig og/eller uavklart budsettramme i forhold til behovet for utfert arbeid kan gi feringer
for valg av kontraktstype. Endringer eller sannsynligheten for endringer i oppdragsgivers
wkonomiske rammer i gjennomferingsfasen kan resultere i behovet for & handtere endringer og
tilhgrende konsekvenser i et alerede inngétt kontraktsforhold. Det er altsa en rekke forhold allerede i
oppdragsgivers forarbeid og planfase som bar vurderes og avdekkes i forbindelse med valg av
kontraktstype.

En endring vil normalt fare til konsekvenser for begge kontraktsparter. En endring i etablert
kontraktsarbeid kan resultere i et gkonomisk krav eller forpliktelse til oppdragsgiver, eller en forspilt
mulighet eller gevinst for oppdragsgiver, dersom kontrakten ikke gir dpning for slike endringer
og/eller dersom kontrakten ikke tilstrekkelig beskriver hvorledes konsekvensene av endringene skal
handteres mellom begge parter.

Valg av kontraktsperiode kan ogsa tenkes & ha innvirkning pa valg av kontraktstype og/eller
oppgjarsform.

5.2.4 Oppfelging fra byggherren

Behovet for byggherrens egen deltakelse i selve gjennomfaringen av arbeidet og/eller behovet for
oppfalgingen av arbeidet kan fa innvirkning pa valgte kontraktsform. Byggherren ma bl.a. vurdere
sin egen kompetanse og tilgjengelige ressurser for a falge opp kontraktsarbeidet. Se kapittel 11.

5.25 Kontraktsforstaelse og -kompetanse hos leverander

Erfaring tilsier at en normalt oppnar gode resultater nar begge parter i et kontraktsforhold utfyller
hverandre mhp forstaelsen av hverandres plikter og rettigheter i et inngatt kontraktsforhold. Dette
inkluderer ogsa erfaring med den aktuelle kontraktstypen. Byggherren kan, der denne finner det
hensiktsmessig, avholde lokale seminarer eller markedsmeter med bransjen for & orientere om
kommende arbeider og tilharende kontraktstyper. Byggherren mariktignok sikre seg at potensielle
tilbydere mottar den samme informasjon og gis anledning til a delta pa slike seminarer/mater. (Slike
aktiviteter kan ogsa vagre elementer i en vedtatt kommunal byggherrestrategi).

5.3 Aktuelle kontraktstyper

De aktuelle kontraktstypene som omtales er presentert nedenfor. Det finnesi tillegg andre
kontraktstyper som ikke er nevnt; men vi mener at de mest aktuelle kontraktstypene er
medtatt. Enkelte av kontraktstypene kan ha flere ulike betegnelser.
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5.3.1 Enhetspriskontrakt

Kontraktstypen anvendes ofte der det er behov for gjennomfaring av en rekke ulike aktiviteter og
prosesser i en verdikjede inntil avtalt kontraktsarbeid er ferdigstilt. Vegdrift er normalt et
kontraktsarbeid av denne art. Partene avtaler normalt enhetspriser for det aktuelle delarbeidet eller
den aktuelle prosessen der oppdragsgiver normalt har anslatt aktuelle mengder.

Dette betinger riktignok at oppdragsgiver har den nadvendige kompetanse knyttet til hvilke
aktiviteter og delarbeider som er nadvendige for & gjennomfgre kontraktsarbeidet, samt at disse
aktiviteter er nedfelt tilstrekkelig i beskrivelsene av arbeidet. Det er samtidig viktig at beskrivelsene
er entydige og avgrensede slik at en unngdr tvil eller tvist om hva som omfattes av den avtalte
enhetsprisen eller den enkelte beskrivelse.

Det er utviklet velkjente og velpreovde kontraktsstandarder for denne type arbeid, for eksempelvis NS
3430/ NS8405 samt beskrivelsestekster gitt NS3420. Det visestil kapittel 6 samt M.standard.ng.

Det gkonomiske oppgjaret skjer pa grunnlag av faktisk utfart arbeid. Dette gir forutsigbart og
dermed ogsa trygghet for begge parter, bade i tilbudsfasen og i gjennomfaringsfasen. Den utferende
har normalt ikke funksjonsansvaret for de ferdigstilte arbeidene ved denne kontraktstypen. Dersom
det likevel skulle bli behov for a gjenta det samme tidligere utfarte arbeidet i kontraktsperioden sa
honoreres dette pa nytt, dersom ikke annet framgar av konkurransegrunnlaget.

Kontraktstypen gir oppdragsgiver anledning til dikke'lase’ mengdene paforhand, denne kan angi et
antatt volum til hjelp i priskalkulagonen. Kontraktstypen gir derfor en ofte nadvendig fleksibilitet
mht muligheter for a justere mengden arbeid som skal utferes i gjennomferingsfasen av
kontraktsarbeidet samt tilharende gkonomisk oppgjer.

Kontraktstypen inneholder normalt bestemmelser for fastsettelse av det samlede oppgjer i forhold til
beskrevne/ andlétte mengder i konkurransegrunnlaget og avtalt totalramme for det avtalte arbeidet.
Det er normalt at kontrakten gir begge parter en forhandlingsrett dersom de endelige (faktisk utferte)
mengder fraviker mer enn +/- 15% av de andlatte og kontraktfestede rammene for arbeidet.

5.3.2 Rammeavtale

En rammeavtale er egentlig ingen egen kontraktstype men en mate a organisere bestillinger/avtaler
pa som man vet kommer til utfgrelse innenfor et lengre tidsrom. Ulike typer kontrakter kan anvendes
innenfor systemet. | den offentlige anskaffel sesretten er en rammeavtale videre ensbetydende med at
oppdragsgiver for en angitt type leveranse forplikter seg til a kjgpe fra en eller flere angitte
leverandgrer nér behov oppstar. Leverandgren(e) vil ogsa veae forpliktet til & levere. Utenfor
anskaffelser i offentlig sektor kan man tenke seg |gsere former for rammeavtaler, men de vil altsa
ikke vaare gyldige etter regelverket for offentlige anskaffelser.

Betingelsene som skal gjelde ved hver bestilling er gjerne angitt. For hvert kjgp inngas egentlig en
sagskilt avtale — ogsa kalt avrop. Hvert enkelt avrop ma ikke kunngjeres, det er kun
rammekontrakten som ma ha vaat kunngjort. Far kunngjering ma derfor oppdragsgiver haen
formening om anslatt volum av bestillinger innenfor angitt tidsperiode, noe som ma angisi
rammekontrakten. Det er ogsa vanlig & begrense rammeavtalen til oppdrag av mindre verdi innenfor
en kategori slik at man kan ha en selvstendig konkurranse om starre oppdrag. En rammeavtale kan
ikke endres vesentlig underveis.

Oppdragsgiver kan innga en rammeavtale med en eller flere leveranderer. | sistnevntetilfelle
snakker man om parallelle rammeavtaler. Dette kan gjelde sa vel innkjgp av varer og tjenester, sa vel
som utfgrelsen av drifts- og vedlikeholdsoppgaver. Rammeavtaler kan vaae en hensiktsmessig
kontraktstype ndr man vet man vil ha behov for samme type tiltak innenfor en tidsperiode, dvs at
man ikke vet eksakt nar behovet for tjienesten(e) oppstar. Dette er svaat aktuelt i fom driftsoppgaver
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pa et vegnett. Daer det greit & slippe a kunngjere hvert enkelt kjep av disse likeartede leveransene.
Dersom oppdragsgiver vet tidspunktet for leveransene eller ferdigstillelse av arbeidene er det vel sa
greit ainnga en alminnelig langvarig tjeneste eller varekontrakt. Dersom man gnsker & kunne variere
litt mellom ulike leverandgrer fra bestilling til bestilling uten & kunngjeare for hver gang er parallelle
rammeavtaler kanskje likevel tingen.

Det bar merkes at ved parallelle rammeavtaler sd krever anskaffel sesretten at det angisen
fordelingsngkkel mellom leverandarene i form av prosent, prioritet eller eventuelt at det skal
avholdes en uformell priskonkurranse per oppdrag.

En rammeavtale kan gjelde en aktuell sesong eller vaae flerarig. Av hensyn til konkurransen og at
markedet kan endre seg bar den ikke vaare mer enn fire ar. For kontrakter om datautstyr og liknende
vil selv fire & vaae for lenge.

Oppdragsgiver og utfgrende vil begge kunne ha nytte av en rammeavtale. Oppdragsgiver kan oppna
bedre priser ndr han viser markedet hva han kan tenkes & bestille av samme type vare/tjeneste
istedenfor & métte kunngjere hvert enkelt kjap.

Avtalen kan for eksempel gjelde progiektering av mindre veganlegg innenfor et definert kommunalt
vegnett i en periode pafire ar. Oppdragsgiver vil ikke vite eksakt hvor mange prosjekteringsoppdrag
det blir, men kan bruke erfaringstall for a fastsette rammen for arbeidene overfor leverandarene.

Det gkonomiske oppgj@ret er normalt basert pa forhandsavtalte enhetspriser eller timepriser og
gjeres opp eter paforhand fastsatte frister etter avrop. Det kan vagre aktuelt & avtale ferdigstillelse
per avrop.

5.3.3 Fagpriskontrakt

Fordelen ved denne kontraktstypen er blant annet enkle rapporterings- og faktureringsrutiner, og det
kan vaae lettere & holde budsjettet. Dette kan vaare en hensiktsmessig kontraktsform der omfanget av
det aktuelle kontraktsarbeidet lar seg forutse med en rimelig grad av ngyaktighet og selve progektet
lar seg beskrive uttemmende pa forhand i kravspesifikasionen. Davil det vaare mulig for
leverandgren a gi en fornuftig totapris/fastpris.

Det vil likevel ofte vazre en viss usikkerhet knyttet til hvor mye arbeid det til syvende og sist blir
innenfor rammene av det som er angitt. Kanskje vaaforholdene viser seg a blir vanskelige. Denne
risikoen patar leverandgren seg ved fastprisoppdrag. Det skjer naturligvis mot at risikoen er prissatt
og inkludert i prisen.

Oppdragsgiver ma vurdere om en star ovenfor en type risiko for variasjoner i betingelsene for a
utfare oppdraget som det er fordel aktig at leveranderen/utfarer tar, ettersom overfering av risiko
kogter.

Fakturering og oppfelging blir enklere enn ved mengde- eller timebaserte prismodeller. Fordelen
med en fastpriskontrakt er blant annet at en unngar overfakturering fra utfarer eller lignende
mekanismer. | stedet for & ha kontroll med arbeidslister og mengder kan bestiller fokusere pa det
utfarte arbeid og serge for at det bestilte arbeidet leveres fullstendig.

Enrisiko er imidlertid at en ikke har klart & beskrive arbeidet uttammende nok. Davil entrolig fa
diskusjoner hvor oppdragstaker argumenterer for at det ene og det andre arbeid ikke er omfattet av
kontrakten og vil ha ekstrabetalt.

Ved noen typer arbeid er det dpenbart at omfanget av arbeidet er svaat vanskelig a angi nayaktig pa
forhand og at variagonene kan vaae store. Eksempelvis skal det graves ut masser og en er usikker pa
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hvor store massene egentlig er. | slike tilfeller kan det ofte vaae uhensiktsmessig & be om en
totalpris. Alternativt kan en anvende alternative kontraktsmekanismer som hensyntar hvor mye
masse som graves ut, men som likevel inneholder fornuftige begrensinger pa hva som vil honoreres
etter kontrakten.

Kontraktsformen kan ogsa anvendes i forbindelse med kontraktsarbeider med stor risiko og
usikkerhet, men hvor det er klart at en leverandar er mye naarmere enn oppdragsgiver til & vurdere og
bage risikoen. Det kan vaze relatert til en rekke ulike forhold, som for eksempel:

Det er stor usikkerhet knyttet til det faktiske omfang av kontraktsarbeidet pa planstadiet.
Behovet for tiltak kan for eksempel kun avdekkesi Igpet av gjennomferingen av
kontraktsarbeidet. Byggherren har derfor vansker med & beskrive og & konkretisere sitt
konkurransegrunnlag, for eksempel mht mengder, prosesser og beskrivelsestekster.

Vaa- og klimaforhold kan ha stor betydning for fremdriften av arbeidet, men oppdragsgiver
er avhengig av at en tidsfrist for ferdigstillelse av arbeidet overholdes.

5.3.4 Funksjonskontrakt
Mange oppfatter en funksjonskontrakt til & vaare en kontrakt som bestar av mange ulike tiltak og som
strekker seg over flere &r. Dette er ikke riktig.

Funksjonskontrakter er en kontraktstype der oppdragsgiver setter fokus pa ensket sluttresultat, dvs
oppdragsgiver vektlegger det produktet som skal tilbys vegbruker. Bestiller gnsker mao ikke en
tiltaksstyrt kontrakt med tilhgrende gkonomisk oppgjar, men en kontrakt der man fokuserer pa
oppnadd tilstand.

Vegdrift er en tilneamet kontinuerlig prosess, det er bare sparsmal om tid far den samme oppgaven
eller aktiviteten ma gjentas innenfor det samme vegnettet. Vegen ma fremsta med en viss kvalitet og
tilstand for akunne gi vegbruker en tilstekkelig framkommelighet og trafikksikkerhet.

Oppdragsgiver velger derfor en tilstandstyrt kontrakt. Normalt avtales derfor et fast gkonomisk
oppgjer for kontraktsperioden, pr sesong eller pr ar for avtalte tjenester under forutsetning av det
beskrevne funksjonsnivaet/ produktet (og/eller standard) blir levert. Dette gkonomiske grunnlaget er
avtalt mellom partene far arbeidet pabegynnes. Det er generelt ikke et gkonomisk oppgjer basert pa
utferte mengder. Leverander ma mao selv vurdere behovet for tiltak, samt behovet for agjenta
tiltaket i lgpet av kontraktsperioden i utarbeidelsen av sitt tilbud.

Kontraktsformen krever oppfalging fra bestillers side, bl.a. for a sikre at beskrevet funksjonsniva
faktisk er levert. Det vises til kapittel 11.

Det kan vaae nedfelt tidskrav i en funkgonskontrakt i tillegg til det rene funkgonskravet. En
vinterveg skal for eksempel vaae ferdig gjennombraytet innen kl. 07, og det ikke skal vaare mer enn
6 cm sn@ pa vegbanen. Det er dai prinsippet ikke sd interessant for begtiller hvor mye sng som
kommer, eller hvor mange broaytetiltak den utferende faktisk ma gjennomfere i lgpet av
vintersesongen. Risikoen for oppdragsgiver kan vage at en betaler mer for utfert tjeneste i forhold til
eksempelvis enhetspriskontrakt ved lite snegfall. Motsatt, kan en fastpris gi gevinst for samme
oppdragsgiver ved en vinter med mye sng.

Kontraktsformen har et klart incitament i seg om at den utferende planlegger og giennomfarer
arbeidet pa en effektiv mate. Den utfarende gis derfor samtidig, innenfor visse rammer, stor grad av
frinet i valg av lasninger, utstyr og metoder. Dette er naturligvis tilsiktet fra bestillers side i sitt valg
av kontraktsform. Leverander prissetter bl.a. pa grunnlag av sin kompetanse og risiko antatt samlede
ressursbruk knyttet til opprettholdelsen av et spesifisert funksjonsniva. Oppdragsgiver sgker,
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gjennom valget av denne kontraktsformen, nettopp gkonomiske synergieffekter ved a spille pa og
ved & utnytte kompetansen og ressursene hos den utferende.

Hele kontraktsstandarden som Statens vegvesen har utarbeidet for sine drifts- og
vedlikeholdskontrakter med funksionsansvar er tilgjengelig p& hjemmesiden jvww.vegvesen.nd
under menyene ' Fag og Progekter’ og’ Drift og vedlikehold'.

5.3.5 Partnering
Partene har normalt i tillegg til en ordinaa kontrakt ogsa inngatt en tilleggsavtale, i dettetilfelle kalt
en partneringavtale. Den ordineae kontrakten kan vaare basert pa ulike kontraktstyper.

Partneringavtalen setter krav til begge parter om a samarbeide i gjennomfgringen av det avtalte
arbeidet. Dertil kan partene ha avtalt en incitamentordning om handtering av et gkonomisk resultat i
forhold til et pa forhand avtalt gkonomisk oppgjer/ resultat. Disse forhold er normalt beskrevet og
regulert i selve partneringavtalen. Avtalen er derfor et addendum til den ordinsare inngétte
kontrakten, og den beskriver hvorledes et gkonomisk resultat skal handteres/ deles mellom partene.

En partneringavtale fordrer at partene utfyller hverandre mht kompetanse, samt at bestilleren far
tilgang til regnskapene til den utferende. Alternativt kan det vaare avtalt en bonus ved en
ferdigstillelse far kontraktfestet/ avtalt tid. En kan ogsa inkludere forskning/ utviklingsarbeid i en
kontrakt, med beskrivelse av hvorledes kostnader og/eller skonomisk gevinst skal deles mellom
partene. En partneringavtale har til hensikt a sette fokus pa samarbeidet samt & skape en situasjon for
begge parter der begge har et incitament til & vagre innovative og effektive. Det ber ogsa fremga
hvordan de medgatte ressursene knyttet til gjennomferingen av selve partneringen skal
dokumenteres og behandles mellom partene.

5.3.6 OPS- Offentlig Privat Samarbeid

Denne kontraktstypen er lite praktisert i Norge i tilknytning til bygging eller drift/ vedlikehold av
veger. Statens vegvesen har for tiden tre OPS-prosjekter som omfatter bade bygging og
drift/vedlikehold av store investeringsprogekter. Det vises til hjemmesiden til Statens vegvesen:

M.vgvesen.ng under menyene’ Fag og Progekter’ og’ OPS PP

Entreprengren har, i tillegg til & planlegge, dimensjonere, bygge og ferdigstille anlegget (i hht
kravspesifikasjonene), ogsa drifts- og vedlikeholdsansvaret for det samme anlegget i flere & etter at
anlegget er ferdigstilt. Entreprengren far farst et avtalt gkonomisk oppgjer for ferdigstillelsen av
anlegget nér oppdragsgiver har godkjent anlegget og tatt dettei bruk.

Nazings- og handel sdepartementet har utgitt en rapport 'Kartlegging og utredning av former for
offentlig privat samarbeid (OPS)’, datert mars 2003. Rapporten omtaler og presenterer bl.a. bruken
av OPS i Norge, internasonale erfaringer, og utfordringer med bruk av OPS i fht det offentlige
anskaffelsesregelverk.

| hht Stortingsproposison nr. 64 (2003-2004), kapittel 10, rapporteres at en av ti kommuner (som ga
responsi en undersgkelse) benytter seg av offentlig-privat samarbeid (OPS).

Referanser

Nordisk Vegteknisk Forbund:

" Upphandlingssystem som fremmer utvikling — hvordan far vi til det?, Rapport nr. 4/ 2000, Utvalg
31.

"Entrepriseformer og kontraktstyper’, rapport fra Nordisk Vegteknisk Forbund, Utvalg 31, juni 2004.
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' Samarbeidsformer som fremmer utvikling — forandringer pavei’, Rapport nr. 7/2004, Utvalg 31:
Vegbygging.

Danmark:

Wwww.udbudsportalen.d
www.vejsektor.d, bl.a. ulike kontraktstyper, organisasjionsmodeller, partnering, mm.

Stortingsproposisjon:
Stortingsproposigon nr. 64 (2003-2004), kapittel 10 med omtale av bruk av privat samarbeid (OPS) i
kommunal sektor.

Statens vegvesen:

Drift og vedlikeholdskontrakter med funksjonsansvar (funksonskontrakter):

Kontraktsmalen er tilgjengelig pém.vgvesen.ng under menyene’ Fag og Progjekter’ og ' Drift og
vedlikehold'.

OPS — Offentlig Privat Samarbeid:
Det vises til hjemmesiden til Statens vegvesen: @ww.vgvesen.ng under menyene ' Fag og
Progekter’ og’ OPSY PP'.

Nagings- og handel sdepartementet:
Departementet har utgitt en rapport ' Kartlegging og utredning av former for offentlig privat
samarbeid (OPS)’, datert mars 2003. Rapporten er skrevet av KPMG.
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Kapittel 6  Tilbudsbestemmelser og kontraktsbestemmelser

6.1 Generdt

Et komplett system dokumenter som benyttes i konkurranse- og kontraktsforhold bestar av flere
spesielle deler og det er viktig & skille disse fra hverandre ut fra hvilken hensikt de har. Innledningsvis
begrenses definisjonene til:

Tilbuds/anbudsbestemmel ser:
Beskriver bestemmelser som gjelder for selve konkurransen eller tilbudsfasen.

Kontraktshestemmelser:
Beskriver bestemmelser som gjelder samarbeid og ansvarsdeling mellom kontraktspartene i et etablert
kontraktsforhold, altsd i gjennomferingsfasen av arbeidet.

Beskrivelsestekster:
Beskriver hva som skal leveres og egenskaper ved det som skal leveres, bade hva gjelder kvaliteter,
mengder, saabestemmelser knyttet til en enkelt tjeneste og lignende.

| utgangspunktet skal bade en intern avtale og en kontrakt med eksterne beskrive hvilke tjenester
som skal leveres, kvalitetsnivaet pa arbeidet, avtalte priser og oppgjersformer, og tidspunkt(er) for
levering av tjenesten(e). En intern avtale med egenregi og en ekstern rettskraftig kontrakt med en
privat entreprengr ma likevel inneholde ulike bestemmelser pga ulike rammevilkar og de formelle
ansvarsforholdene. | den sammenheng vil en normalt ogsa se bruk av ulike begrep, inndelinger og
kontraktsbestemmel ser.

Et generelt rad er & beskrive et moment/ en bestemmelse kun en gang i avtalen/
konkurransegrunnlaget, samt & unnga ungdvendig bruk av kryss-referanser. Pa den méten unngar
man ungdvendige feil og selvmotsigel ser.

Generelt er det ingen formkrav til kontrakter i Norge. Forskriften for offentlige anskaffelser har
riktignok en egen bestemmelse om bruk av kontraktsstandarder, jf 83-9:

" Der det finnes fremforhandlede og bal anserte kontraktsbestemmel ser skal disse som hovedregel
brukes ved inngael se av tjenestekontrakter og bygge- og anleggskontrakter” .

Selve kontraktsbestemmelsene skal medvirke til at oppdragsgiver far den planlagte tjenesten til
avtalt kostnad, kvalitet og tid. Oppdragsgiver vil derfor métte ta hensyn til det konkrete planlagte
kontraktsarbeidet i valg av kontraktsstandard og utforming av kontraktsbestemmelser. En offentlig
byggherre har bade en plikt og en rett til dette dersom denne mener at dette medvirker til en
forsvarlig bruk av offentlige midler.

En bar vage varsom dersom en anvender et standard kontraktsgrunnlag og samtidig ut fraen
behovsvurdering lokalt utformer og inkluderer egne kontraktsbestemmelser. Endringer (strykninger
eller tilfayelser) i et eksisterende kontraktsgrunnlag kan fere til selvmotsigelser og uklar rangordning
av bestemmelser. Dertil er det velkjent at uklar tekst normalt skaper problem for begge parter i en
inngatt avtale. Rettspraksis palegger normalt oppdragsgiver ansvaret for konsekvenser av slik uklar
tekdt.

Bruk av velkjente kontraktsgrunnlag skaper trygghet bade hos potensielle leverandarer og hos
oppdragsgiver. Dertil kan det foreligge kjente rettdige avgjerelser knyttet til tolkning av
bestemmelsene i den samme kontraktsstandarden som skaper ytterligere trygghet hos partene.
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6.2 Spesidleforhold knyttet til arbeid pa og langstrafikkert veg

Det er et par vesentlige momenter som ma trekkes frem vedrarende vegdrift kontra for eksempel
bygge- og anleggsarbeider. Det er i hovedsak tre forhold som ma vaae kjente:

Vegen skal normalt vaae dpen for trafikk mens kontraktsarbeidet pagar. Dette faktum
begrenser bade handlefriheten til byggherren og til entreprengren. Dette far innvirkning bade
pa kostnadsnivaet, valg av metoder og utstyr samt tidspunkt for gjennomfaring av de aktuelle
drifts- og vedlikeholdsoppgavene.

Kontraktsstandarder innen bygge- og anleggssektoren tar i liten grad hensyn til at
kontraktsobjektet gjarestilgjengelig for og skal brukes av kunden i kontraktsperioden mens
kontraktsarbeidet pagar. En ma derfor vaare varsom med a anvende slike kontraktsstandarder
uten justeringer i fbm kontrahering av drifts- og vedlikeholdsarbeidet pa et vegnett. Normalt
vil det derfor vagre behov for ajustere (tilfayelser/ strykninger) kontraktsbestemmelsene i
dike kontraktsstandarder, der disse benyttes.

Til forskjell fra ordinagre bygge- og anleggsarbeider vil det pa et eksisterende vegnett vaae
naturlig og ngdvendig straks eller umiddelbart atai bruk nye objekter eller ferdigstilte
arbeider. Dette henger naturligvis sammen med at objektene eller arbeidene er en del av
vegen eller i umiddelbart nagrhet til vegen. Dette betyr ikke nadvendigvis at oppdragsgiver
formelt har akseptert og overtatt det aktuelle arbeidet; jf bestemmelser som for eksempel i
NS3430/ NS8405. Det vil derfor normalt vaare fornuftig og nadvendig & gjennomfare
formelle overtakelsesforretninger i ettertid etter at arbeidet er tatt i bruk. Vegholder bar pa et
generelt grunnlag sikre seg slike rettigheter.

| forbindelse med vegdrift, som omfatter en eksisterende infrastruktur, sa er vanligvis
vegbruker/kunden til stede til enhver tid. Avtalen mata hayde for dette. Unntaksvis stenges en vei
for et korteretidsrom slik at vegbruker/kunden er utestengt. Dette kan vagre aktuelt i fbm hendelser,
ulykker eller ved starre planlagte drifts- og vedlikeholdstiltak. Dette krever i de aler fleste tilfeller
skilting, omdirigering av trafikk, og informasjon ut til publikum. En avtale om vegdrift mata hgyde
for dike forhold og tilhgrende tiltak.

Av hensyn til kravet om sikkerhet og framkommelighet ma det etableres en viss grad av beredskap.
Dette er forhold som ofte er svaat ulikt et typisk anleggsarbeid hvor kunden ikke er tilstede men
dukker opp etter at kontrakten er avsluttet, arbeidet er ferdigstilt og entreprenaren har forlatt
arbeidsstedet. Dertil er en bygge- og anleggsplass gjerne et fysisk skjermet sted for utenforstaende,
slik at entreprengren stort sett bare behgver ata hensyn til seg selv, avtalt framdriftsplan og
eventuelle underleveranderer.

6.3 Tolkningsregler og rangordning av kontraktsdokumenter

Generelt gjelder yngre bessemmelser foran eldre bestemmelser. Eksempelvis vil eventuelle endringer
og korrekgjoner byggherren kommer med i tilbudsfasen, etter at konkurransegrunnlaget er sendt ut,
gjelder foran det opprinnelige utsendte konkurransegrunnlaget. Tilsvarende vil vagetilfelle for
avtaler som gjares mellom de samme partene pa et senere tidspunkt i gjennomfaringsfasen av
kontrakten. Byggemgete-referater er kontraktsdokumenter og vil derfor kunne harang over tidligere
avtaler/ kontraktsdokumenter.

Det er ogsa allment akseptert at spesielle bestemmelser har rang over generelle bestemmelser. Dette
er ogsatilfelle der det eventuelt skulle vaare motstrid mellom generelle og spesielle bestemmel ser.
Egne utarbeidede bestemmelser for det konkrete kontraktsarbeidet har rang over standardiserte
bestemmelser. For ordens skyld kan det vagre hensiktsmessig a angi rangordningen av de aktuelle
dokumentene som til sammen definerer kontrakten. Et eksempel pa en slik rangordning kan vagre:
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Byggemgte-referater eller gjensidige avtaler inngétt i etterkant av kontraktsinngaelsen
Avtaledokument

Entreprengrenstilbud

Protokoll fratilbudskonferanse og/eller tilbudsbefaring

Eventuelle endringer til opprinnelig konkurransegrunnlag

Konkurransegrunnlagets kontraktsvilkar. Kontrakten kan inneholde spesielle og generelle
kontraktsbestemmelser med tilherende rangordning.

Konkurransegrunnlagets beskrivelser og mengdefortegnelser
Konkurransegrunnlagets tegninger, kart og liknende

Kontraktsstandard (dersom slik er benyttet).

6.4 Fordagtil intern avtale om vegdrift

| et internt avtaleforhold vil det normalt ikke vaare aktuelt & utarbeide tilbuds- eller
anbudsbestemmelser. Videre vil alle deler av kontraktsbestemmelser som har karakter av juridiske
forhold, ansvar og sanksjoner ha liten verdi. Forskjellen mellom en internavtale og en eksternavtale
vil derfor avvike paen del punkter. Innholdet vil ogsa vaare avhengig av hvilket " presisonsniva’
kommunen gnsker a legge til grunn for sin interne kontraktsstyring.

En intern avtale relatert til vegdrift med bruk av kommunal egenregi anbefales & inkludere falgende
elementer og beskrivelser:

forside, innholdsfortegnelse
et signert og datert avtaledokument (inklusiv gkonomisk ramme, avtaleperiode, osv)
identifisering av avtalepartene og kontaktpersoner, beskrivelser av myndighet, ansvar og
roller
definigoner (etter behov)
beskrivelse av tjenesten, aktuelle drifts- og vedlikeholdsoppgaver (samt kravspesifikasjoner,
vedtatte standarder)
avtalte priser og gkonomiske rammer for arbeidet
avtalebestemmelser (for eksempel):
o fakturering og betalingsfrister
dokumentagonskrav og rapportering
ferdigstillelse og overtagel sesforretninger
avviksbehandling (inkl. reklamasjoner, forsinkelser)
HMS-krav og dokumentasjon
krav om samarbeidsplikt, byggemeater, kommunikasjon og generell rapportering
informasjonsplikt overfor kunder og handtering av eksterne henvendel ser
kommunens service-erklaging(er) eler tjenestegarantier
handtering av tvister
endringer
trafikkavvikling, arbeidsvarsling og arbeid pa veg
erstatningskrav fratredjemann
dokumentasjon av skader pa vegobjekter — Trafikkforsikringsforeningen/
forsikringsselskap. Tilharende retningslinjer/prosedyrer og formularer
vedlegg til avtalen:
eventuelle (interne) forhandlingsmeter/ referater
beskrivelse av vegnett, mengder/ vegobjekter, kart
instrukser
rapportering- og dokumentasjonsskjemaer, osv

O 00000000 O0OO0Oo

O O 0O
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Vi anbefaler at en gjennomgéar denne listen ved konkretisering og utforming av en intern avtale, eller
anvender listen som en sjekkliste. Opplistingen har ogsa som intensjon a bidrattil lokale diskusjoner
og avklaringer.

Vegdrift omfatter normalt aktiviteter og oppgaver av helt ulik art. En intern avtale kan selvsagt
omfatte utvalgte enkelt-oppgaver eller et sett av ulike drifts- og vedlikeholdsoppgaver. Den konkrete
interne avtalen ma jo utformes og justeresi forhold til det konkrete kontraktsarbeidet. Vi tror likevel
det er behov for dinkludere de fleste momenter som er listet opp ovenfor.

6.5 En rettskraftig kontrakt med ekstern akter

En konkurranseutsetting av kommunal vegdrift eller deler av denne virksomheten betyr at en ma
inkludere og beskrive forhold og bestemmelser som ikke er nadvendig og som ikke har mening i en
intern avtale med kommunal egenregi om gjennomf@ringen av det samme arbeidet.

Konkurransegrunnlaget blir dermed ofte et mer omfattende og formelt dokument. Det er en rekke
momenter som ma vurderes og inkluderes i en rettskraftig kontrakt med en privat entreprengr. Dette
gjelder bestemmelser knyttet til:

Tilbudsfasen
Gjennomferingsfasen.

6.5.1 Oppbyggingen av konkurransegrunnlaget

En offentlig byggherre star ikke fritt mht utformingen av sitt konkurransegrunnlag. Byggherren ma
ta hensyn til generelle krav til konkurransegrunnlaget angitt i forskriften om offentlige anskaffel ser
(FOA). Det vises bl.a. til forskriftens 85 (Dél |11 Anskaffelser over E@S-/WT O-terskelverdiene) og i
forskriftens 812 (Del 111 Anskaffelser under terskelverdiene og uprioriterte tjenester).

Vanligvis bestar et konkurransegrunnlag av et dokument som skiller mellom tilbudsfasen og
gjiennomferingsfasen. Et konkurransegrunnlag kan ogsa deles opp i dertil egne kapitler. Det vil alltid
finnes lokale varianter for hvorledes et konkurransegrunnlag bygges opp, samt hvilke begrep og
betegnelser som benyttes for de ulike elementene i dokumentet.

6.5.2 Generellerad

Byggherren ma vaae bevisst pa at hele konkurransegrunnlaget er en del av inngatt kontrakt. Dette
inkluderer eventuelle endringer i det opprinnelige konkurransegrunnlaget, resultater av eventuelle
forhandlinger i tilbudsfasen (der slike er tillatt), senere endringer i en inngétt kontrakt, samt selve
kunngjaringen (annonseringen av konkurransen).

En kunngjering i Norsk Lysningsblad (Doffin-databasen) er altsa en del av konkurransegrunnlaget.
Oppdragsgiver ma normalt fylle ut konkrete kunngjeringsblanketter fra Norsk Lysningsblad. Disse
finnes pa M.nersk.lxsni ngsblad.ng. Norsk Lysningsblad setter kunngjaringen inn i DOFFIN-
databasen. Hjemmesiden til DOFFIN-databasen er iyww.doffin.nd. Oppdragsgiver kan fritt velge om
en i tillegg skal annonsere kunngjgringen i andre media.

For konkurranser kunngjort innenfor E3S-omrédet er den engelske kunngjaringen i TED-databasen
patilsvarende méte en del av konkurransegrunnlaget. Norsk Lysningsblad oversetter kunngjeringen
til et av EUs offisielle sprak og oversender kunngj@aringen til TED-databasen.

Det er viktig at det er samsvar mellom kunngj@ringen og det endelige konkurransegrunnlaget.
Oppdragsgiver ma for eksempel, etter kunngjeringen i DOFFIN eller TED, ikke endre den
annonserte anskaffelsesprosedyre. Oppdragsgiver risikerer i sa fall & matte kansellere kunngjeringen,
tilbakekalle eventuelt utsendte konkurransegrunnlag, og gjenta annonseringen. Dette kan fa sveat
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uheldige virkninger for oppdragsgiver; da forskriftens tidsfrist likevel pa nytt ma overholdes. Det
vises til avsnitt 4.5.4.

Det kan ikke papekes sterkt nok at jo bedre kvalitet byggherren nedlegger i utformingen av sitt eget
konkurransegrunnlag jo bedre tilbud vil potensielle leverandarer kunne gi. Byggherren kan hdpe pa
at dette resulterer i en god konkurranse med gode/ fornuftige priser. Erfaring tilsier at dette er tilfelle.

Vi tror det er fornuftig (bade rasjonelt og kvalitetsfrembringende) at byggherren lokalt tar initiativ til
autvikle elektroniske kontraktsmaler for utvalgte arbeider. Pa den méten unngar en ungdvendige
endringer og justering ved for eksempel endring av saksbehandler. En kontraktsmal medvirker ogsa
til opprettholdelse av et kvalitetsniva og en kan skaffe seg erfaringer over tid ved & benytte samme
grunnlag og kontraktsmal. En kontraktsmal ber fere til en ragonell ferdigstillelse av neste
konkurransegrunnlag. Kontraktsmalene bgr systematiseres og arkiveres innenfor kommunens
datasystem (intranett eller likende).

Kontraktsmaler ma likevel ikke gi inntrykk av a vaare en fasit. En profesjonell oppdragsgiver vil
alltid revurdere sitt konkurransegrunnlag.

Norske kommuner kan vagre tjent med & legge ut sine drifts- og vedlikeholdsstandarder, deler av sine
standardkontrakter og/eller kontraktsmaler for ulike drifts- og vedlikeholdsoppdrag ut pa
kommunens hjemmeside. P& den maten kan kommunen skape forutsigbarhet, trygghet og motivasion
hos flere potensielle leveranderer for fremtidige arbeider og konkurranser. Enhver byggherre er tjent
med dette, isaa i tider med en déarlig kommune-gkonomi.

Vegholder bar ogsa vurdere behovet for & avholde seminarer eller markedsmgter for & medvirke til
de samme effektene. DOFFIN-databasen (og TED-databasen) er ogsatil dels hyppig brukt av
entreprenarer for & vurdere deltakelse i annonserte konkurranser. Databasene gir ogsa konkret
informasjon om type arbeid, kontraktsformer osv som den enkelte kommune anvender. DOFFIN-

databasen nas viaM.norsk.lxsni ngsblad.ng.

Konkurransegrunnlag anvendt av Statens vegvesen

Falgende hovedstruktur for utformingen og oppbyggingen av konkurransegrunnlag anvendes av
Statens vegvesen ved konkurranseutsetting av bade investeringsprosiekter sa vel ved
konkurranseutsetting av drifts- og vedlikeholdskontrakter pa det eksisterende riks- og
fylkesvegnettet (54.000 km veg):

Innbydel se, avtaledokument, orientering

Tilbudsregler (alternativt skilt mellom generelle og spesielle tilbudsregler)
Kontraktsbestemmel ser (alternativt skilt mellom generelle og spesielle
kontraktsbestemmel ser)

Beskrivelser og mengdefortegnelse

Firmaopplysninger for vurdering av leveranders egnethet
Tilbudsopplysninger, pris og tilbudsskjema.

Denne oppbyggingen er beskrevet av Statens vegvesen i sin egen handbok 066
"Konkurransegrunnlag Bygg og anleggsarbeider’. Generelt skal alle konkurransegrunnlag utformes
over samme lest; enten det gjelder fremtidige nyanlegg eller drift og vedlikehold pa eksisterende
vegnett. Handboken er tilgjengelig pa vegvesenets hjiemmeside: M.vgvesen.ng under menyene
"Fag og prosjekter’ og’'Handbaker’.

Strukturen gjengitt overfor beskriver samtidig de ulike kapitlene i konkurransegrunnlagene fra denne
byggherren. Byggherren gnsker mao a vaare forutsigbar samt a opptre enhetlig mot sitt marked og
internt i egen byggherreorganisasjon. Endringer og lokale varianter vil skape usikkerhet og uro hos
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potensielle leveranderer som igjen kan gi utslag pa bade selve deltakel sen i konkurransen og pa
prisnivaet.

6.5.3 Tilbuds og kontraktsbestemmelser i en rettskraftig kontrakt

Nedenfor falger en grov beskrivelse og opplisting av typiske momenter som bar vurderes inkludert
0g beskrevet i en entreprise knyttet til vegdrift med bruk av private entreprengrer. Opplistingen har
som intensjon a vaae logisk, men formalet med opplistingen er primaat & vaare en sjekkliste.
Momentene har ikke den samme relevans eller betydning i en intern avtale med en egenregi. Det er i
opplistingen nedenfor skilt mellom tilbudsfasen og gjennomferingsfasen, se avsnittene a) og b).

a) Tilbudsbestemmelser
Tilbudskonferanse
Tilbudsbefaring
Tilbudsfrist, andre bestemmel ser knyttet til levering av tilbud
Tilbudsdpning
Vedstaelsesfrist
Kvalifikasgonskrav
0 Skatteattest
o Krav til egenkapital
0 HMS-egenerklazing (gjelder ikke varekontrakter. Et formular er vist i vedlegg 1)
Tildelingskriterier
Sprakkrav (bgr ogsa praktiseres som en kontraktsbestemmelse, se pkt b)
Avvik fra konkurransegrunnlaget/ alternative lasninger
Mulighet for &gi tilbud pa deler av oppdraget
Tilbyders pris og signatur.

b) Kontraktsbestemmelser

Kontraktsbestemmel sene er generelt de gjensidige spilleregler, inklusiv plikter og rettigheter som
gjelder mellom kontraktspartene, i gjennomfaringsfasen av en kontrakt. Det er viktig & legge merke
til at normalt har byggherren ogsatildelt seg selv forpliktelser overfor den utferende i det samme
kontraktsforholdet. Byggherren ber bl.a. ta illing til behov for sin egen deltakelse eller
medvirkning i deler av gjennomfaringen av kontraktsarbeidet.

Vi minner om at kontraktsbestemmelser generelt ikke er kontraktens kravspesifikasjoner mhp det
kontraktsarbeidet som skal leveres.

Ved utforming av kontraktsbestemmelsene i et ekstern kontraktsforhold kan det vaae hensiktsmessig
avurdere behovet for atahensyn til faktorene som er listet opp nedenfor. Flere av disse faktorene,
primaat relatert til drift og vedlikehold pa og langs en dpen offentlig veg under trafikk, er etter var
mening ikke tilstrekkelig ivaretatt i ordinaae kontraktsformularer innen bygge- og anleggssektoren,
jf NS3430 og NS8405.

Opsjon*)

Riggplass overtagelse av kommunale driftsbygninger og/ eller utstyr

Gjennomfaring og oppfelging av kontraktsarbeidet, partenes representanter og myndighet
Byggemeter

Rapportering og dokumentasjon fra entreprengr (generelt)

Avwvik og sanksoner

Beredskap og overvakning av vegnettet *)

Handtering av informasjon til og fra publikum *)

Skader forvoldt av entreprenar og underleverander

Skader forvoldt av 3. mann, inkl. dokumentasjon av skadeforhold overfor byggherre
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Trafikkforsikringspoolen og Forsikringsselskap — refusonsordninger *)
Byggherreforskriften, informasjon om farefullt arbeid *)
Arbeidsvarling, skiltplan, vedtak *)

Miljghensyn

Force majeure

Fakturering

L everingsbetingel ser

Prisregulering

Endringer

Overtagelse

Erstatningskrav fra 3. mann

Garantierklazring for riktig oppfyllelse av entreprengrens forpliktelser *)
(et formular er vigt i vedlegg 2)

Garantier knyttet til overtakelsen og reklamasjonstid *)
Forsikringsbevis

Tingskadeforsikring *)

Utbetaling av forskudd

*) Et utvalg av disse momentene blir kommentert nedenfor.

Opson
Falgende anbefalingene er av generell art, og ikke direkte relatert til en entreprise knyttet til vegdrift.

Det er byggherren som legger premissene for kontraktsarbeidet, inklusiv beskrivelser og vilkar
knyttet til eventuelle opsjon(er). Beskrivelsen og konkurransegrunnlaget ber vaae utformet slik at
opsionen og dens vilkar er klart beskrevet, og slik at leverandar kan prissette selve opsjonen.

Konkurransegrunnlaget ber ogsa inkludere bestemmelser og vilkar for hvordan og nér opsjonen
eventuelt utlgses og blir en realitet. Det ber bl.a. fremkomme hvorvidt opsjonen i seg selv er et
forhandlingselement mellom partene eller om oppdragsgiver alene og ensidig paberoper seg retten til
a utlgse opsjonen.

Opsjonen er beskrevet av byggherren, men en opson har naturligvis ofte en kostnad/pris. En opsjon
kan omfatte en rekke forskjellige forhold, for eksempel endring/ forlengelse av kontraktsperioden,
endring av kontraktsarbeidet (endret mengde/omfang, endret innhold), forhandling om eller krav om
endrede priser ved naarmere angitte forhold, osv.

Byggherren kan ikke uten videre bare forlenge en kontrakt som har vaat ute pa konkurranse eller
invitere til en forhandling om dette. Forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) setter visse
begrensninger til dette for a oppdragsgiver skal unnlate alyse ut arbeidet i en ny konkurranse ved
avsluttet kontraktsperiode.

Byggherren skal inkludere verdien av opsjonen i fastsettelsen av anskaffelsesverdien, da dette kan ha
betydning for hvilken anskaffel sesprosedyre som skal velges, jf §2-3(9) i (FOA). Det vises til avsnitt
45.1.

Beredskap og overvakning av vegnettet / Handtering av informagjon til og fra publikum

Det anbefales at det utarbeides instruks(er) som vedlegges konkurransegrunnlaget og som beskriver
entreprenarens ansvar. Byggherren ma ut fra sin egen organisering, inkludere eventuell egen
beredskapsordning, bestemme om og eventuelt hvordan entreprengren skal handtere og besvare
informasjon og klager fra publikum. Det ma ogsa tas stilling til om det er behov for dokumentasjon
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av slik mottatt informasjon samt tilharende dokumentasjon pa hvordan entreprengren
behandlet/effektuerte den aktuelle hendelsen/ foresperselen fra publikum.

Behovet for & oppna kontakt mellom byggherre og entreprener vil selvsagt variere avhengig av type
kontraktsarbeid og hendelse. En gitt situasjon kan kreve gjennomfaring av dpenbare strakstiltak ute
pavegnettet. | andretilfeller sd er det ikke like opplagt hva som er behovet for tiltak, eller hva som
er den beste Igsningen totalt sett. Kontrakten ber derfor angi naarmere entreprengrens ansvar og
forpliktelser. Dette ma ogsa vurderes ut fra byggherrens egen organisering og tilgjengelighet overfor
entreprengren, som kan variere over dagnet.

Kommunen kan ogsa vurdere a anvende sitt service-torg i denne sammenheng der slikt system er
etablert. Dette fordrer bl.a. at publikum er informert om en slik ordning, at ordningen fungerer
tilfredsstillende, samt at mottaker pa service-torget kan sortere og videreformidle informasjon til
rette vedkommende avhengig av den enkelte situagon eller hendelse. Vi minner i denne
sammenheng om referansen ’ Kravspesifikagon for elektronisk servicetorg’, rapport fra
Kommunenes Sentralforbund, KS, datert 31.08.2004.

Dersom kommunen har en egenregi og samtidig har inngatt rettskraftige kontrakter med private
leverandarer sa kan det vurderes om disse leverandgrene kan ta kontakt med egenregien for & skaffe
seg informasjon/ assistanse eller for & gi tilbakemelding om hendelser innenfor det aktuelle
vegnettet. Dette kan avlaste vegforvalteren samtidig som en utnytter en allerede etablert kommunal
beredskapsordning. Alternativet kan vagre at den private entreprengren ma etablere egen
beredskapsordning i tillegg til den kommunale beredskapsordningen; noe som muligens er
fordyrende for kommunal skattebetaler. En mai det hele tatt vurdere eventuelle synergieffekter og
fordeler der en har en egenregi nar en utformer (eksterne) konkurransegrunnlag for arbeider med
bruk av 3. mann innenfor kommunens vegnett.

Trafikkforskringsforeningen og for skringsselskap — refug onsordninger

Kommunen kan fa dekket sine kostnader eller tap som falge av skade pa veganlegg forvoldt av
ukjent og kjent motorvogn. (Bestemmelsene gjelder ogsa for tilsvarende skade pa privat eiendom).
Ordningen innebagrer at kommunen under visse betingelser kan fa dekket sine kostnader; dette kan
inkludere kostnader og innsats knyttet til sperring og opprydding pa ulykkesstedet, utbedringer og
reparasion av den konkrete skaden, samt kostnader knyttet til innhenting av den nedvendige
dokumentasonen som avkreves.

Trafikkforskringsforeningen - ukjent motorvogn

For refusion av utlegg knyttet til skader forvoldt av ukjent motorvogn har
Trafikkforsikringsforening utarbeidet egne instrukser som ma fglges. Det ma bl.a. synliggjeres at
den konkrete skaden er forarsaket av en ukjent motorvogn samt at det dokumenteres at en har
forsgkt a kartlegge identiteten pa dette kjeretgyet. Skaden ma dokumenteres, skaden ma veare
utbedret og det ma foreligge dokumentasjon pa de faktiske utlegg. Denne dokumentasjonen og et
krav oversendes Trafikkforsikringsforeningen. Dersom kravet aksepteres kan kommunen fa
refundert sine utlegg. Vedlegg 3 skisserer tidligere avtaler mellom Statens vegvesen og
Trafikkforsikringsforeningen.

Forsikringsselskap - kjent motorvogn

Ved kjent motorvogn retter kommunen et krav om refugion av kostnader knyttet til skaden
direkte til det konkrete forsikringsselskap der kjaretoyet er forsikret. Det er da et hovedpoeng a
fakjennskap til bilens registreringsnummer, og synliggjere at kjaretayet kan knyttestil den
konkrete skaden.
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Byggherreforskriften, informagon om farefullt arbeid

Byggherreforskriften’ Sikkerhet, helse og arbeidsmilja pa bygge- og arbeidsplasser,
Byggherreforskriften’ inneholder krav som stilles til byggherren. Byggherren har et selvstendig
ansvar for amedvirke til et sikkert arbeidsmilja ved gjennomferingen av kontraktsarbeidet. Der
byggherren har kunnskap og erfaring omkring farefullt arbeid sa ber/skal dette opplyses i
konkurransegrunnlaget.

Entreprengren har riktignok et parallelt og selvstendig ansvar i hht internkontrollforskriften
"Forskrift om Systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften)’.

Arbeidsvarling, skiltplan og vedtak

Det ber dilleskrav om at personer som setter ut arbeidsvarsling har tilstrekkelig kompetanse og
opplaaing. Dersom entreprengren i det konkrete kontraktsforholdet selv skal planlegger og sette ut
arbeidsvarslingen sa bar det beskrives om og eventuelt hvordan dette skal godkjennes av vegholder.
Det vil i de aller flestetilfeller veare naturlig & anvende krav gitt i Statens vegvesens handbok 051
med tilharende forskrift, dersom kommunen ikke har utarbeidet egne retningsinjer. Handboken er
tilgjengelig pé vegvesenets hjemmeside: www.vegvesen.nd under menyene ' Fag og prosjekter’ og
"Handbgker’. Det vil ogsa vaae naturlig at kontrakten beskriver hvem som har ansvaret for &
utarbeide skiltplanen for det konkrete arbeidet, samt hvordan denne skal overbringes vegholder for
godkjennelse. Normalt skal vegholder utstede et formelt vedtak forut for utsetting av det aktuelle
sperrematerialet.

Garantierklaering for riktig oppfyllelse av entreprengrensforpliktelser

Vegdrift er en kontinuerlig prosess, og krever samlet sett overvakning og en grad av beredskap.
Dette behovet vil selvsagt variere fra kontrakt til kontrakt avhengig av det konkrete
kontraktsarbeidet. | den sammenheng bar byggherren ogsa vurdere behovet for gkonomisk garanti
av enviss starrelse i tilfelle entreprengren gar konkurs eller pa annen méte blir forhindret til &
oppfylle sine forpliktelser. Bortfallet av entreprengren eller uteblivelsen av avtalt kontraktsarbeid
kan fa umiddelbare konsekvenser. Vinterdrift er et godt eksempel. Byggherren ma altsa vurdere
konsekvensen av en uteblivelse av avtalt kontraktsarbeid.

Det kan tatid & skaffe til veie en kompetent erstatter til opprinnelig entreprengr, samt det kan bli
kogtbart for byggherren. Den nye entreprengren har ikke ngdvendigvis det rette utstyr eller maskiner
umiddelbart tilgjengelig, den nye entreprenagren ma kanskje forhandle om sine egne allerede inngétte
forpliktelser i andre inngétte kontraktsforhold for & frigjare ressurser, entreprenaren ma straks
engagjere flere medarbeidere, byggherren rekker ikke a lyse ut det konkrete arbeidet i konkurranse
og ma forhandle direkte med et fatall tilgjengelige entreprengrer, den nye entreprenaren er kanskje
ikke like kompetent eller har ikke den samme lokalkunnskap om vegnett og klima, osv.

Dersom nevnte garantierklaaring for kontraktsarbeidet skal benyttes, sh ma oppdragsgiver opplyse
om et dikt krav og vedlegge et formular som presenterer betingelsene knyttet til garantien i
konkurransegrunnlaget. Et eksempel pa et slikt formular er vist i vedlegg 2. Et slikt krav har selvsagt
en priseffekt som tilslutt tilfaller oppdragsgiver.

Garantier knyttet til overtakelsen og reklamagjonstid

Et vegnett er utstrakt i lengde og areal, og inneholder i tillegg mange vegobjekter av ulike art.
Byggherren ma selv ta tilling til om det er behov for a entreprengren stiller garanti knyttet til
overleveringen av kontraktsarbeidet. Det kan vagre behov for garantier bade knyttet til rene
driftsoppgaver og vedlikeholdsarbeider. | tillegg er det ikke uvanlig at vegnettet over tid tilfgyes nye
vegobjekter, utvides eller oppgraderes pa annen mate. Der kontraktsarbeidet omfatter dikt arbeide
bar byggherren ogsa vurdere behov for garantier knyttet til nye oppsatte objekter. Slik garanti vil ha
en kostnad for begge parter. Krav om garanti ma selvsagt fremkomme i konkurransegrunnl aget.
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Byggherren ber ogsa angi reklamasjonstiden, samt gjere leveranderer oppmerksom pa eventuelle
differensierte garantitider for ulike arbeider.

Byggherren bar, uavhengig av behov for garantier knyttet til det konkrete kontraktsarbeidet,
utarbeide en oversikt over gjeldende garantier mot 3. mann innenfor det aktuelle vegnettet.
Tilsvarende bar byggherren lage en liste over aktuelle garantier mot entreprengren i det nye etablerte
kontraktsforholdet der dette er relevant. Byggherren bar oppdatere begge disse oversiktene
fortlgpende. Listen(e) fungerer som’ huskelister’ for begge parter, og brukes ved overtagelsen av det
enkelte element ved garantitidens utlgp.

Oppdragsgiver bar utforme og vedlegge i konkurransegrunnlaget formular(er) for
overtagelse(sforretning) av enkelt-elementer, delarbeider og for overlevering av hele
kontraktsarbeidet.

Tingskadeforsikring

Vegdrift krever normalt en kontinuerlig drift og overvakning av vegnettet. Bade entreprengr og
byggherre kan straks bli sarbare dersom entreprengren pga av et uhell ikke klarer & gjennomfgare sine
forpliktelser. Dette kan skje bl.a. ved ulykker, brann, haa'verk og naturkatastrofe. En
tingskadeforsikring gir da entreprenaren en gkonomisk handlefrihet til likevel a overholde sine
kontraktsforpliktelser og mulighet for & skaffe ngdvendig utstyr, eller straks leie inn nadvendige
underleveranderer

Byggherren ma vurdere behovet for en tingskadeforsikring ut fra det konkrete kontraktsarbeidet og
konsekvensen av en forsinkelse eller et bortfall av denne tjenesten. Anskaffelse av en
tingskadeforsikring har selvfglgelig en kostnad, et eventuelt krav ma vaare beskrevet i
konkurransegrunnlaget slik at leverander kan prissette det samme kravet. Dersom
tingskadeforsikring skal benyttes, sa bgr oppdragsgiver utarbeide og vedlegge et dlikt formular i
konkurransegrunnlaget.

6.6 Egenregienheten som deltaker i anbudskonkurransen
De foregaende kapitlene har behandlet kontraktsstyring i to " avdelinger”:

Kontraktsstyring basert painterne avtaler med egenregienheten
Kontraktsstyring overfor ekstern leverander i et rettsforhold.

Mange kommuner iverksetter effektiviseringstiltak ved a utsette egenregivirksomheten for
konkurranse, dvs at egenregien skal vaae en deltaker i en anbudskonkurranse sasmmen med eksterne
leverandarer.

Daoppstar en spesiell utfordring i forhold til kravet om likeverdige konkurranseforhold og
oppdragsgiver ma gjare en rekke enkeltvurderinger for a dette kravet skal innfris.

Med hensyn pa dokumentene som skal benyttes i anbudskonkurransen og i gjennomferingsfasen ma
disse innfri kravene til kontraktsinnhold i et eksternt forhold, slik dette er presentert foran. Interne

" sagbestemmelser” eller praktikable lgsninger som tradisjonelt har vaat gjeldende mellom forvaltning
0g egenregi har ingen plass i bestemmelsene.

Videre ma egenregienheten fglge de samme spillereglene som eksterne deltagere, bade hva gjelder
tidsfrister, krav til hva som skal leveres og eventuell annen dokumentasjon som kreves. Videre skal
egenregien ikke forfordeles med informasjon om anbudskonkurransen eller forhold som kan pavirke
denne. Det kan jo vaae en utfordring i seg selv, saalig dersom forvaltningsenheten og egenregien er
samlokalisert.



Side 57 av 107

Det tredje forholdet er knyttet til egenregiens”ansvar” sammenlignet med eksterne, spesielt hva
gjelder gkonomi. Det er liten tradigon for at et egenregiregnskap omfatter husleie- og tomtekostnader,
avskrivninger pa anleggsmidler, spesifikasjon av administrative tjenester som regnskapsfering,
personaladministrasjon, pensjons- og forsikringskostnader, IKT osv. Dersom egenregi priser sine
tjenester uten at disse kostnadene dekkes inn i prisen vil dette oppfattes som dumping eller kommunal
subsidiering, og det er ikke tillatt.

Et fjerde forhold som ogsa krever avklaring er de kontraktsbestemmelsene som knyttes til juridiske
forhold. Dersom egenregi er en del av kommunen (enten som resultatenhet eller kommunalt foretak)
vil den vanskelig kunne oppfylle kontraktsbestemmelsene fullt ut. Ved for eksempel et gkonomisk tap
i kontraktsforholdet vil det veare kommunen selv som ma dekke tapet, i et erstatnings- eller
garantiansvar vil det vage tilsvarende.

For at disse forholdene skal kunne aksepteresi en anbudskonkurranse ma konkurrentene gjeres
oppmerksom pa disse forholdene og det ma kunne godtgjeres at konkurranse skjer palike vilkar. Det
reneste ville selvsagt vaare a organisere egenregien i et aksjeselskap, men det er en annen utfordring.

6.7 Kontraktsmaler

6.7.1 Generelt

| det felgende presenteres noen aktuelle kontraktsmaler som kan anvendes i tilknytning til vegdrift.
Etter var mening finnes det ingen fullgod norsk standard som handterer alle forhold omkring arbeid
paog langs trafikkert veg.

Dersom en anvender kontraktsstandarder vil vi generelt anbefale at en vurderer behovet for justere
disse kontraktene. De, etter var mening, ngdvendige hensyn og justeringer som ber ivaretas er
beskrevet i avsnitt 6.2 og avsnitt 6.5.3.

6.7.2 Statensvegvesen

Statens vegvesen har utarbeidet sin egen kontraktsstandard for kontrahering av drifts- og
vedlikeholdsarbeider pa eksisterende veg. Denne kontraktsstandarden betegnes’ Drift og
vedlikeholdskontrakt med funksjonsansvar’ (omtalt som’funksjonskontrakt’). Statens vegvesen har
lagt ut hele denne kontraktsmalen, samt en tilharende vedleggsdel pa sin hjemmeside; jf

M.vgvesen.ng 0g menyene ' Fag og progekter’ —’Drift og vedlikehold'.

En vil se at kontraktsmalen tar utgangspunkt i NS3430 (definert som kapittel C i nevnte
kontraktsmal), men at oppdragsgiver i tillegg har utarbeidet et eget sett med spesielle
kontraktsbestemmel ser, se kapittel D2 ’ Spesielle kontraktshestemmelser’.

Vi anbefaler den kommunale byggherren & ta utgangspunkt i denne kontraktsmalen for pa et
selvstendig grunnlag vurdere eget behov for atai bruk tilsvarende bestemmelser. | den sammenheng
maen vaze klar over at kapittel C og kapittel D2 til sammen definerer kontraktsbestemmelsene for
denne kontraktsstandarden.

Vi tror kapittel D2 er for omfattende og for detaljert for kommunal vegdrift. Dette endrer ikke var
oppfatning om at kapittel D2 likevel inneholder de aller fleste kontraktsbestemmelser som er
utformet spesielt for & dekke opp for forhold, hendelser og ansvar knyttet til drift og vedlikehold av
et eksisterende vegnett dpent for trafikk. Vi anbefaler derfor kommunen & gjennomga dette
dokumentet for & vurdere om enkelt bestemmelser kan justeres og inkluderes i en kontrakt for
vegdrift av kommunal veg. Vi tror det er behov for dette, og at kommunen er tjent med &
gjiennomfere denne @velsen. | det minste kan en fa kvalitetssikret sitt eksisterende kontraktsgrunnlag
ved & anvende kapittel C og kapittel D2 som en sjekkliste. Dette anbefales!
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Vi minne igjen om at den aktuelle kontraktsstandarden i hovedsak er funkgonsbasert, men likevel
bygd opp omkring prosesskoden. En rekke arbeider er i kontraktsstandarden fores &t som
mengdebaserte oppgaver og tiltaksstyrte oppgaver.

6.7.3 Kontraktsstandarder - Bygge- og anleggsar beider

Her finnes en rekke velkjente kontraktsstandarder som utgis av Standard Norge (en sammenslding av
tidligere Norges Byggstandardiseringsrad, Norges Standardiseringsforbund, Norsk
Allmennstandardisering, Norsk Teknologisenter). Oversikt over aktuelle standarder kan finnes pa

deres hjemmeside: M.standard.ng og |nfo@standard.ng

NS3420 'Beskrivelsessystem for bygg, anlegg og installag oner’

Dette er en meget anvendt standard med beskrivelsestekster om like aktiviteter i fbm bygge- og
anleggsarbeider. Dersom oppdragsgiver gnsker a utforme en funksjonsbasert kontrakt, sa kan det
tenkes at denne standarden ikke er like anvendelig. Standarden tar utgangspunkt i at arbeidet
representerer en kjede av ulike aktiviteter; alts en prosessbasert operasion og tilharende
beskrivelser. Den inneholder i tillegg tekniske bestemmelser, spesifiserende beskrivelser og
mengderegler. Denne standarden er nylig revidert og er ute pa hering.

NS3430 ' Alminnelige kontr aktsbestemmelser om utfer else av bygg- og anleggsarbeider’

Denne standarden ble utarbeidet i 1991 og avlgste den tidligere standarden NS3401. NS3430 er
trukket tilbake som Norsk Standard. NS3430 er en meget velbrukt og velkjent kontrakt innen bygge-
og anleggssektoren. Standarden forutsetter i prinsippet at bruker ikke er tilstede i kontraktsperioden
innenfor kontraktsomradet. Den har derfor, etter var mening, en rekke svakheter dersom en velger &
bruke denne standarden i fbm kontrahering av vegdrift. Vi frarader bruk av NS3430 dersom
konkurransegrunnlaget ikke inneholder supplerende bestemmel ser.

NS 8405 "Norsk bygge- og anleggskontrakt’

Denne standarden erstatter den tidligere NS3430. Den nye standarden inneholder en rekke endringer
i forhold til NS3430. Den nye standarden er inndelt i kapitler. Dertil er det bl.a. gjort betydelige
endringer i bestemmelsene om byggherrens rett til akreve endringer i utferelsen, og i
bestemmelsene om entreprenarens krav pa tilleggsvederlag og fristforlengelse. Det er ogsa gjort
betydelige endringer i bestemmelsene om entreprengrens plikt til & samordne sin utferelse med
Sideentreprengrer.

Etter var mening innebagrer ikke NS8405 noen saalige forbedringer i forhold til NS3430 vedrgrende
anvendelighet i forhold til kontrahering av arbeider paog langs trafikkert veg. Det vises til
overnevnte kommentarer til NS3430. Det visestil M.standard.ng.

NSB8406 ' Forenklet Norsk bygge- og anleggskontrakt’
Dette er en forenklet utgave av NS8405. Standarden er ny og er under utarbeidelse i hht

M.standard.ng.
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Referanser
Norsk Lysningsblad:

Kunngjeringsblanketter fra Norsk Lysningsblad finnes pa M.nersk.lxsni ngsblad.ng.
Hjemmesiden til DOFFIN-databasen er M.doffin.ng.

Konkurransegrunnlag som anvendes av Statens vegvesen:

Det vises til handbok 066 ' Konkurransegrunnlag Bygg og anleggsarbeider’. Handboken er
tilgjengelig pé vegvesenets hjemmeside: www.vegvesen.nd under menyene ' Fag og prosjekter’ og
"Handbgker’.

Refugionsordninger — Trafikkforsikringsforeningen og forsikringssel skap:

Det finnes refugonsordninger for dekning av kostnader ved utbedring av skader forvoldt av ukjent
og kjent motorvogn. Eventuelle krav om refugion av utlegg rettes mot hhv
Trafikkforsikringsforeningen eller forsikringssel skapet til det enkelte (kjente) kjeretay.

Prisregulering og indeksfaktorer

Statistisk Sentralbyra,

Her finnes flere etablerte indekser knyttet til vedlikehold generelt, asfaltering samt vinterdrift. Disse
beregnede indeksene finnes under menyene’ Prisindeks', ' Bolig- og byggekostnadsindekser’,
'Byggekostnadsindeks, anlegg’ og Tabell 2: ' Kostnadsindeks for drift og vedlikehold av veger’.

Service-torg:
"Kravspesifikasjon for elektronisk servicetorg’, rapport fra Kommunenes Sentralforbund, KS, datert
31.08.2004.

Byggherreforskriften: ' Sikkerhet, helse og arbeidsmilja pa bygge- og arbeidsplasser,
Byggherreforskriften’.

Internkontrollforskriften: "Forskrift om Systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften)’.

Statens vegvesen:

Drift og vedlikeholdskontrakter med funksjonsansvar (funksonskontrakter):

Kontraktsmalen er tilgjengelig péM.vgvesen.ng under menyene’ Fag og Progjekter’ og ' Drift og
vedlikehold'.

Nasjonale kontraktsstandarder innen bygge- og anleggsbrangjen:

Her finnes en rekke velkjente kontraktsstandarder som utgis av Standard Norge (en sammenslding av
tidligere Norges Byggstandardiseringsrad, Norges Standardiseringsforbund, Norsk
Allmennstandardisering, Norsk Teknologisenter). Oversikt over aktuelle standarder kan finnes pa

deres hjemmeside: jyww.standard.nd og info@standard.ng
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Kapittel 7 Aktuelledrifts- og vedlikeholdsoppgaver

7.1 Oppgaveinndeling — grensesnitt og risiko

Kommunens vegnett ma driftes og vedlikeholdes over tid. Dette behovet vil variere over tid, ogsa
som resultat av faktiske gkonomiske tildelinger.

Oppdragsgiver ma ogsa vurdere hvorledes behovet for drifts- og vedlikeholdstiltak fordeles mellom
egenregien og/eller i separate eksterne kontrakter med private entreprengrer.

Jo flere eksterne kontrakter som etableres, jo starre risiko er det for byggherren. Dette kommer til
uttrykk pa ulikt vis. Flere kontrakter innebaarer flere juridiske forpliktelser og flere fysiske
grensesnitt mellom selvstendige og isolerte kontraktsforhold. Flere kontrakter resultater normalt i en
oppdeling av drifts- og vedlikeholdstiltakene og dermed blir ogsa ansvaret for resultatet av
kontraktsarbeidene tilsvarende oppdelt. Dette kan by pa bade utfordringer og problemer for bade
entreprenarer, vegholder og vegbruker.

For eksempel kan oppdelingen av vinterdrift i separate roder og kontraktsforhold skape en mengde
grensesnitt ute padet kommunale vegnettet, i tillegg til grensesnitt mot andre vegholdere (riksveg/
Statens vegvesen, fylkesveger/fylkestinget/ Statens vegvesen og privat vegholder). Dersom den
enkelte vinter-kontrakter i tillegg selv skal avgjare behovet for utrykning og tiltak vil en kunne
oppleve kvalitetsforskjeller i utfarte tiltak samt kvalitetsforskjeller knyttet til ulike tidspunkt for
igangsetting og ferdigstillelse av tiltak.

Hver konkurranse har til hensikt og til formal a definere en vinner som igjen har prissatt sin egen
risiko og sine egne resultatsmarginer i sitt leverte tilbud. Jo flere eksterne kontraktsforhold, jo sterre
kan denne risikoen bli for oppdragsgiver.

Dertil vil flere kontraktsforhold sannsynligvis legge beslag pa mer ressurser hos byggherren i
oppfalging av de samme kontraktene i gjennomfa@ringsfasen og i overtagelsen av leverte arbeider.

Likefullt kan det veare naturlig & dele opp det samlede behov i ulike kontraktsforhold, enten ut fra
kapasiteter hos lokale leveranderer eller ut fra de ulike drifts- og vedlikeholdsoppgavene og
tilherende behov for utstyr, kompetanse og erfaring for giennomfaring av arbeidene.

Byggherren ma ogsa vurdere forhold som innvirker pa konkurransen og som er med pa a bestemme
hvor attraktivt de ulike arbeidene er for leverandermarkedet. Byggherrens bruk av ulike
kontraktstyper, valg av type kontraktsarbeid i den enkelte kontrakt, oppdeling av samme type
kontraktsarbeid i flere kontrakter, kombinasjon av ulikt kontraktsarbeid i en og samme kontrakt,
samt valg av kontraktsperiode er alle faktorer som pavirker konkurransen.

Dertil kan kommunen i tillegg til sitt definerte vegnett ogsa ha ansvaret for aforvalte andre arealer
og plasser med behov for drifts- og vedlikeholdstiltak av samme type som pa vegnettet. Dette kan
vage skjetsel av grantanlegg og parker, renhold og var-rengjering, vinterdrift med mer i parker,
idrettsanlegg, parkeringsarealer, torg osv. Drifts- og vedlikeholdstiltak pa disse steder ma ogsa
giennomferes. Det er danaturlig & vurdere om disse tiltak skal kombineres og slas sammen med
tilhgrende aktiviteter pa vegsiden.

Tidligere erfaringer (bade gode eller darlige) behaver heller ikke vaare noen statiske sannheter.
Leverandarmarkedet vil kunne endres over tid, og byggherren vil kunne endre (ke eller redusere)
interessen for de samme drifts- og vedlikeholdstiltakene ved & endre faktorer og forhold som er
nevnt overfor.
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Alle disse forhold (oppgaver, kombinasjoner av oppgaver, mengder, kontraktsperiode,
kontraktstyper, antall kontrakter, type vegnett osv) fastsettes av vegholder, og kun av vegholder. De
viktigste faktorene for oppdragsgiver er:

tildelt budsjett,
det konkrete behovet for tiltak
kjennskap/erfaring med leverandermarkedet.

7.2 Ulikedrifts- og vedlikeholdskontrakter:
7.2.1 Héearsdrift og vedlikehold i ett kontraktsforhold

Tunneler; tunnelhvelv, portaler og andre sikringstiltak, sng- og skredsikringsanlegg,
tunnelutstyr, renhold, mv.

Drens- og avlgpsanlegg; grefter, kummer og raer

Veidekker; faste vegdekker og grusdekker

Vegutstyr og miljetiltak; murer, stayskjermer, stabilitetssikring, opprydding etter ras
og flom, grentarealer og skraninger, kantstein, rekkverk, gjerder, snaskjermer,
signalanlegg, styrings- og overvakningssystemer, belysningsanlegg for veger og
gater, vegmerking og optisk ledning, skilt, trafikkberedskap, rasteplasser, samt
renhold og service

Bruer

Kaer

Vinterdrift

7.2.2 Vinterdrift:
snerydding, strging, salting, hevling, tining avstikkrenner, avretting av telehiv,
bortkjaring, deponering

7.2.3 Sommerdrift:
sommerrenhold, drift av grentanlegg, skilt, infotavler, leskur

7.2.4 Varrengjering:
feling og renhold av gater, fortau, plasser inkl. bortkjaring

7.2.5 Dekkevedlikehold og vegmerking:
lapping av dekker
reasfaltering

7.2.6 Vegmerking:
Vedlikehold
Nymerking av vedlikeholdte vegdekker

7.3 Aktudl inndeling av kommunalt vegnett og omfang

Det kommunale vegnettet kan vaae oppdelt i ulike vegkategorier; som for eksempel samleveger,
adkomstveger og gang/-sykkelveger, jf ' Forslag til drifts- og vedlikeholdsstandard for kommunale
veger’, NKF (1995).

De aktuelle avgrensningene kan for eksempel deles opp i:
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Hele vegnettet:
Veger, gater, gang- og sykkelveger, fortau, torg og plasser.

Spesielle vegtyper:
- Hovedveger og -gater
Boligveger
Skogsveger
Fortau og G/S-veger
Plasser og torg
Miljagater.

Omréadeinndeling:
Bydeler.

Rodeinndding:
Gater og veger i et omrade.
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Kapittel 8 Maler for kravspesifikasjoner

8.1 Standardniva-—prioriteringer innenfor tildelt budsettramme

Standard pa de aktuelle drifts- og vedlikeholdstiltak i et avtale- eller kontraktsforhold bar vurderes
og fastsettes ut fraformell vedtatt sandard (der dik finnes for det kommunale vegnettet),
tilgjengelige ressurser og det faktiske behov og tilstanden pa vegnettet for gvrig. Oppdragsgiver har
forvaltningsansvaret for hele vegnettet, og ma derfor vurdere det samlede drifts- og
vedlikeholdsbehovet.

Det er normalt budsjettrammen som setter en begrensning pa det kvalitetsnivaet som beskrives og
skal leveres ute pa vegen. Ulike kvalitetsniva vil legge beslag pa ulike ressurser. Ved begrensede
budsjetter i forhold til faktiske behov, ma vegholder rett og slett prioritere mellom behov og ikke
minst vurdere konsekvenser ulike valg og alternativer vil ha overfor vegbruker. Dette kan fare til
bortfall eller utsettelse av drifts- og vedlikeholdstiltak eller fastsettelse av en lavere standard pa
enkeltarbeider.

Vinterdriften kan av hensyn til vegbruker (jf framkommelighet/ trafikksikkerhet) generelt ikke
negligeres, selv ikke ved utilstrekkelige midler. Der tildelt budsjett ikke er tilstrekkelig anbefaler vi
at vegholder farst tar stilling til hvilken vinterstandard som er mulig og forsvarlig a levere ut fra
tildelt ramme. Nar dette er gjort sa kan en bestemme hvilke drifts og vedlikeholdstiltak samt
tilhgrende kvalitetsnivaer som skal prioriteres og iverksettes innenfor resterende budsjettramme.

8.2 Kravspesifikagoner —risikoniva

8.2.1 Tiltaksstyrt innsatseller funkgonsbasert innsats

Oppdragsgiver velger, fastsetter og beskriver risikoniva, oppgjarsform og kravspesifikasjon for de
aktuelle arbeidene. Det er ofte en sammenheng mellom kravspesifikagon og valgte kontraktstype,
oppgjearsform og risiko. Der dette er tilfelle s3 ma det vaare samsvar mellom kravspesifikasjon og
oppgjarsformen. Oppgjarsformen kommer oftest til uttrykk i avtalens/ konkurransegrunnlagets
priskapittel eller prisskjema. Det visestil kapittel 9.

Enhver beskrivelse resulterer i enrisiko for den utfgrende. Denne risikoen vil i tillegg variere
avhengig av kompetansen og erfaringen hos den enkelte leverander ved gjennomfering av de
aktuelle arbeidene.

Vi anbefaler generelt at oppdragsgiver som et utgangspunkt tar stilling til bruken av felgende to
prinsipielt ulike oppgjarsformer knyttet til gjennomfering av drifts- og vedlikeholdstiltak:

(a) avtalte enhetspriser og oppgjer ut fra utferte mengder. Utfarende er ikke ansvarlig for a
opprettholde det leverte kvalitetsnivaet.

(b) funksjonsbasert oppgjar; beskrevet tilstand eller funkson skal opprettholdes. Nedvendig
innsats beregnes og prissettes av den utfgrende, partene avtaler i hovedsak et fast arlig

oppgjar.

Begrunnelsen for denne anbefalinger er at valget far direkte betydning for utformingen av
kravspesifikasjonene. Dette er forsgkt belyst i eksemplet nedenfor. Oppdragsgiver star i prinsippet
fritt til & benytte og utforme ulike prinsipper for kravspesifikasjoner og ulike oppgjersformi en og
samme kontrakt. Beskrivelsene ma uansett vaare entydige og klare.

Eksempel —fjerning av tagging og gr affiti

Falgende eksempel, som gjelder fjerning av tagging/ graffiti, viser hvilke valg oppdragsgiver star
ovenfor. Oppdragsgivers valg og beslutning ma kommetil uttrykk i tilhgrende kravspesifikasjoner.
Oppdragsgivers hovedvalg kan for eksempel vage:
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@D Obj ektstype
Hvilke objekter skal vaae frie for tagging/ graffiti? Har oppdragsgiver noen krav vedrgrende
materialbruk (miljekrav) og teknikker (slik at overflater ikke skades)?

2 Tiltaksstyrt/ enhetspris-prins ppet

Skal tagging og graffiti fjernes i forbindelse med véar-rengjeringen (altsd en gang i lgpet av aret og
med oppgjer etter medgatte ressurser eller etter avtalt enhetspris pr. tilgriset areal)? Skal byggherren
selv fortlgpende vurdere behov for fjerning for s a bestille aktiviteten hos entreprenaren (med
nevnte oppgjearsmekanisme)? Eller skal utfarende kartlegge omfanget av tagging/ graffiti, for sd a
rapportere dette til oppdragsgiver? Far den utferende i sa fall kompensasjon for slik kartlegging og
rapportering? Eller skal entreprengren selv vurdere behovet for fjerning av tagging, fjerne tagging
etter en instruks for sa & sende en regning til oppdragsgiver (i hht avtalte oppgjersmekanisme)? Har
oppdragsgiver utarbeidet og vedlagt dlik instruksi konkurransegrunnlaget?

(©)) Funkgonsstyrt/ fastpris eller enhetspris-prinsippet

Skal all tagging/ graffiti straks fjernes (for eksempel innen ett degn i hele kontraktsperioden)? Altsa
etter funksjonsprinsippet der den utfarende selv ma vurdere behovet for innsats. | safall, hvaskal
oppgjersformen vege: etter medgétte ressurser/ avtalt enhetspris pr areal eller en fastpris pr. uke,
fastpris pr sesong, fastpris pr ar eller avtalt fastpris for hele kontraktsperioden? Skal omfanget av
tagging/ graffiti likevel rapporterestil oppdragsgiver?

4 Dokumentasjon

Har oppdragsgiver stilt noen krav om at den utferende skal fremlegge dokumentasjon av tagging/
graffiti som skal anvendesi fbm eventuell politianmeldelser? P& hvilken méte far den utfgrende
kompensasjon for slik innsats? Hvor og hvordan er dettei sa fall beskrevet?

8.2.2 Kombinagon av tiltaksstyrt og funkgonsbasert kravspesfikagon

Vi anbefaler at ett prinsipp benyttesi gjennomferingen av en og samme drifts- og
vedlikeholdsoppgave. Vi frardder bruken av en kombinasjon av tiltaksstyrt og funksjonsbasert
kravspesifikasjon for en og samme aktivitet. Dersom oppdragsgiver utformer en kravspesifikasjon
for et tiltak eller en aktivitet med kombinagion av de to hovedprinsippene (@) og (b) vist i avsnitt
8.2.1 ovenfor, kan dette skape uklare ansvarsforhold hos en eller begge kontraktsparter. Dette
forsekes belyst med et eksempel knyttet til vedlikehold av grusdekker:

Eksempel — vedlikehold av grusdekker

Oppdragsgiver angir at entreprengren har ansvaret for vedlikehold av grusdekker. Oppgjar skjer etter
naamere avtalte priser (for eksempel etter medgatte ressurser, en enhetspris pr utlagt tonn grus, eller
en fastpris pr. ar). De aktuelle skadene, slaghull og andre naamere angitte skader, skal utbedres etter
angitt tidsfrister.

Samtidig har den samme oppdragsgiver, for eksempel ut fra budsjetthensyn, angitt at behovet for
tilfarsel av grus/ oppgrusing av de samme grusvegene skal vurderes og besluttes av byggherren.
@konomisk oppgjer skjer etter utferte mengder og avtalte enhetspriser (for eksempel enhetspris pr
utlagt tonn, oppgjer etter medgatte ressurser osv).

Dette virker greit og klart for begge parter. Sa viser det seg i gjennomfaringsfasen at oppdragsiver
beslutter en oppgrusing i et omfang som faktisk ikke er tilstrekkelig og/eller som entreprengren
mener ikke er tilstrekkelig. Det kan vagre ulike arsaker til dette; for eksempel oppdragsgivers
begrensede midler, prioritering av andre behov, feilaktig prioritering fra oppdragsgivers side osv.

Entreprengren mener at resultatet uansett arsak er en forringelse av standarden pa grusvegene som
igjen farer til et omfang av slaghull og andre skader som langt overskrider det som er normalt eller
naturlig & forvente. Entreprengren er ikke ansvarlig for denne situasjonen. Dersom utbedring av
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lokale skader (slaghull, vaskebrett og lignende) er funksjonsspesifisert og med en pa forhand avtalt
fastpris sa kan en slik situasion vaae uheldig for begge parter. Entreprengren kan fale seg maktesigs
og har selv ingen direkte mulighet for eller incitament for & pavirke eller redusere omfanget av
lokale skader.

Dersom oppdragsgiver anvender funksjonsspesifiserte beskrivelser sa ber den utferende gis
funksjonsansvaret for tilnsamet ale nadvendige aktiviteter ogtiltak i forbindelse med
gjiennomferingen og oppfyllelsen av den konkrete kravspesifikasjonen. Kun pa den méaten har den
utferende fétt et reelt totalansvar. Dersom all aktivitet og innsats pa samme mate var tiltaksstyrt og
dette arbeidet ble gjort opp etter avtalte enhetspriser og mengder, sa ville overnevnte situasion neppe
oppstétt mellom de samme kontraktspartnere.

8.2.3 Kravspedfikagonensdetaljeringsgrad
Eksempelvis kan det vaae en funkgonsspesifisert kravspesifikasjon om at grusvegen skal vaae fri
for slaghuill.

Hvordan den utfagrende tilfredsstiller dette kravet er dai utgangspunktet uinteressant for byggherren.
Kravspesifikasjonen angir derfor ikke at slaghull skal lappes; eller at vegen skal havles eller at ny
grus skal tilferes vegbanen. Byggherren ber, i forbindelse med funksjonsspesifiserte
kravspesifikasioner, generelt vokte seg for abeskrive eller dikteretiltak, metoder eller teknikker. Det
kan vege aktuelt & spesifisere bruken av et bestemt materiale av hensyn til funksjon og estetikk.

Det er ogsa viktig at oppdragsgiver inkluderer krav og beskrivelser til eventuelle ngdvendige
forarbeider og etterarbeider (betegnes ogsa som fglgearbeider) i tilknytning til den enkelte
kravspesifikasjon. Dette er selvsagt ikke bare relatert til funkgonsbaserte kravspesifikasoner.

8.2.4 Utlgsendetidskrav

Ofte vil byggherren ha behov for & beskrive enkelte tidsstyrte aktiviteter, som for eksempel utlases
ved gitte datoer eller klokkeslett. Vinterdrift og var-rengjering er eksempler der en ofte anvender
tidskrav. Byggherren ma fatte beslutninger omkring disse forhold og behov. Det er ikke uvanlig at
en eller flere kravspesifikagoner inneholder kombinasjoner av utlgsende faktorer.

8.3 Kommunal vedlikeholdsstandard

Der kommunen har en vedtatt standard sa tar en jo utgangspunkt i denne. Dernest bar en vurdere ut
fra historiske kostnadsniva hvilken standard og hvilke drifts- og vedlikeholdsoppgaver som er
aktuelle og redlistiske innenfor tildelt budsjett. Byggherren ma altsa gjennomfere noen grove, enkle
byggherreoverslag eller pa annen méte nyttiggjere seg av tidligere erfaringer.

Et eksempel pa en kommunal standard som anvendes av Namsos kommune er funnet pa kommunens

hjemmeside og et utdrag er vist i vedlegg 4. Det visesttil M.namsoskommne. no/vg/driftglgg.

8.4 Drifts og vedlikeholdsstandard for kommunale veger - NKF

Norsk Kommunalteknisk Forening (NKF) utarbeidet i 1995 et forslag til nevnte kommunestandard
"Prosesskode, drifts- og vedlikeholdsstandard’, Kommunalteknikk, Oslo, februar 1995 (2. opplag).

Forslaget ble utarbeidet bl.a. for a skape en minimum og enhetlig standard for det kommunale
vegnettet ut fra hensyn til vegbruker. Den enkelte kommune fastsetter naturligvis sin egen standard.
Forslaget ble utarbeidet av Vegforum for byer og tettsteder, VBT. Det visestil hjemmesidene til

NKF pé& jvww.kommunalteknikk.ng.

Denne standarden er prosessbasert og inneholder konkrete beskrivelser av arbeidsoperagoner.
Dertil er det beskrevet en utlgsende standard. Det kan vaae knyttet konkrete tidskrav til utlesende
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standard. | tillegg finner en normalt kommentartekst til hver prosessi denne standarden. (Denne
standarden beskriver ikke og inneholder ingen funksonsspesifiserte drifts- og
vedlikeholdsoppgaver).

Standarden angir ogsa forslag til oppgjarsform for den enkelte driftsoppgave eller
vedlikeholdsoppgave. Oppgjarsformen er angitt enten som en rundsum (RS) eller den er
mengdebasert med oppgjer basert pa utferte mengder og avtalte enhetspriser. For hver prosess (der
det gkonomiske oppgjeret anbefales gjort opp etter utferte mengder) er det foreslatt aktuelle
mél/enheter for de ulike mengdene. Enhetene som benyttes er enten m?, tonn, stk, Im, n?, eller km.

Utdrag av denne kommunale standarden er vist i vedlegg 5.

8.5 Standard for drift og vedlikehold, handbok 111, Statens vegvesen

Statens vegvesen har naturligvis sin egen standard. Denne gjelder i utgangspunktet for hele
riksvegnettet. Dersom denne standarden skal fravikes sa ska det generelt sgkes om slik godkjenning
fraregionsniva og/eller fra Vegdirektoratet.

Denne standarden har vaat gjenstand for en rekke revisjoner. De siste revisioner er giennomfert for
bl.a. ainkludere funksjonsspesifiserte kravspesifikasioner. Dette henger delvis sammen med at de
fleste drifts- og vedlikeholdskontrakter som benyttes i dag pariks- og fylkesvegnettet inkluderer et
funksjonsansvar.

Standarden er handbok nr. 111 i handbokserien til Statens vegvesen. Tidligere ble denne handboken
trykt opp og utgitt i lommeformat. Denne praksisen oppherte ved revigonen av standarden pr mai
2003. Handboken er pr i dag i A4-format, og er kun tilgjengelig pa vegvesenets hiemmeside:
ivww.vegvesen.nd under menyene ' Fag og prosjekter’ og ' Handbgker’.

Handboken bestar av 3 deler:

Del 1: Standard for drift og vedlikehold av veger

Del 2: Standard for drift og vedlikehold avgang- og sykkelveger og fortau

Del 3: Prosesskode, en neamere beskrivelse av de prosesser det er beskrevet
standarder for.

Eksempler pa standardbeskrivelse fra handbok 111 er vist i vedlegg 6.
Statens vegvesen har utarbeidet et temahefte til handbok 111. Dette temaheftet er utgitt som Intern

rapport nr. 2337, November 2003, Statens vegvesen, Vegdirektoratet. Temaheftet er ogsalagt ut pa
vegvesenets hjemmeside: M.vgvesen.ng under menyene ' Fag og prosiekter’ og ' Handbgker' .

8.6 Kravspesifikagoner for drift og vedlikeholdskontrakter, Statens vegvesen.

Statens vegvesen legger overnevnte standard (se avsnitt 8.5) til grunn for sine kravspesifikagjoner i
sine drifts- og vedlikeholdskontrakter. Kravspesifikasjonene nedfelt i kontraktsmalen for
funksionskontraktene er presentert i kapittel E1 i nevnte mal, det visestil M.statensvgv&een.ng
under menyene ' Fag og progekter’ og’Drift og vedlikehold'.

Kravspesifikasjonene er bygd opp omkring bade standarden og prosesskoden. Prosesskoden er
handbok nr. 025 og nr. 026 i handbokserien til Statens vegvesen, jf M.statensvgv&een.ng under
menyene ' Fag og prosiekter’ og ' Handbaker’ .

Ved utforming av kravspesifikasjonene suppleres standarden (handbok nr. 111) med bl.a.:
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opplisting av de aktuelle vegobjekter som omfattes av spesifikasgonene

opplisting og konkretisering av de aktuelle drifts- og vedlikeholdsoppgavene som skal
utfares og prissettes

presisering av hvilke drifts- og vedlikeholdstiltak som er hhv mengdebaserte og hhv
funksjonsspesifiserte.

Statens vegvesen har vedtatt en egen struktur pa de kravspesifikasjonene som anvendes i overnevnte
kontrakter. Denne strukturen er vist i vedlegg 7.

Et eksempel pa en kravspesifikasion i kontraktsstandarden for den samme kontraktstypen er vist i
vedlegg 8.

8.7 RA&d knyttet til utforming av kravspesifikas oner

8.71 Generelt

Nedenfor fglger noen generelle réd og kommentarer knyttet til utforming av kravspesifikasjoner for
noen utvalgte drifts- og vedlikeholdsoppgaver. En ma selv vurdere de lokale behov ut fra de aktuelle
drifts- og vedlikeholdsoppgavene, budsjettramme og vegnettets beskaffenhet/ behov.

En ma samtidig ogsa vurdere og konkretisere den aktuelle oppgjarsmekanismen for de aktuelle
drifts- og vedlikeholdsoppgavene. Det visestil avsnitt 8.2.1.

Felgende utvalgte drifts- og vedlikeholdsoppgavene blir kommentert:

Renhold av vegbane og vegomrade
Vedlikehold av grusveger
Lapping av faste dekker
Vedlikehold av asfaltdekker
Oppjustering av grusskulder
Drift av grentanlegg

Drift av kantstein

Drift av rekkverk
Vegmerking

Drift og vedlikehold av sKilt
Drift av vegbelysning
Vedlikehold av bruer
Vedlikehold av kaier
Vinterdrift.

8.7.2 Renhold av vegbane og vegomrade

Oppdragsgiver mata stilling til frekvensen patiltak eller hvilken kvalitetsniva som skal leveres. Det
kan lokalt vaare behov for adifferensiere pa krav mhp type veg (for eksempel ut fratrafikkmengder),
type vegobjekt eller arstid. Dertil kan det vaare behov for & angi spesielle datoer for ndr vegnettet
skal fremsta som rent (for eksempel i forbindelse med 17. mai, andre spesielle arrangement og
lignende).

8.7.3 Vedlikehold av grusveger

Oppdragsgiver mata stilling til frekvensen patiltak eller hvilken standard som skal leveres. Det ma
vurderes om ulike tiltak eller mengder/ sterrelse patiltak skal angis og beskrives. Det kan ogsa veae
aktuelt & angi noen tidsfrister og tiltakstider for hhv ferdigstillelse av uliketiltak eller strekninger
eller ved behov for gjentakelse av tiltak.
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Det kan vaae behov for spesielle tiltak knyttet til telel @sningsperioden mhp oppgrusing, vegene
anskes kanskje & vage havlet og vedlikeholdt til en neamere angitt dato etter telel@sningen,
oppgavene kan vage tiltaksstyrt med mengdeoppgjer, oppdragsgiver kan vaae i besittelse av et
grustak der grus skal hentes uten kostnad for oppdragsgiver, eller oppdragsgiver velger en
funksjonsbasert kravspesifikagon og gnsker en tilhgrende fast pris for vedlikeholdet av grusdekker
eller oppgjaret skjer pa grunnlag av utlagt masse (tonn) og medggait tid, osv.

Oppdragsgiver ma ogsa vurdere hvilke arbeidsoppgaver og aktiviteter som skal omfattes av arbeidet,
og hvor detaljert dette skal beskrives. Dette kan igjen gi noen feringer for utformingen av
priskapitlet/ prisskjemaet. Eksempler pa ulike aktiviteter i forbindelse med vedlikehold av grusveger
kan vage:

Lapping

Hovling

Stevbinding/ vanning

Avretting av telehiv

Tilfersel av grus (oppgrusing)
Spesielle hensyn/ tiltak i telelgsningen.

8.7.4 Oppjustering av grusskulder
Det vil vagre naturlig & vurdere beskrivelse av fglgende ulike aktiviteter.

Lapping
Reparasjon av lokale skader
Generell oppjustering av grusskuldre.

Oppgjer for utfert arbeid kan vaare ut fra en avtalt enhetspris (for eksempel en tonn-pris) og utlagt
masse, eller oppgjeret reguleres ut fra lgpemeter oppgruset skulder. Alternativt kan oppdragsgiver ha
spesifisert naamere konkrete vegstrekninger med behov for tiltak. Kravspesifikagonen bgr angi
enten tiltakstider og/eller dato for ferdigstillelse av arbeidene. Det kan ogsa vaae differensierte krav
ut fra vegkategori eller trafikkmengder. Arbeidene kan ogsa vaare funksjonsspesifiserte.

8.7.5 Lapping av faste dekker

Det kan vage differensierte krav avhengig av vegtype og trafikkmengder. Kravene kan angi ulike
tiltakstider for nér tiltak skal veare gjennomfart, eller krav til maksimal haydeforskjell pa tilstetende
areal. Disse kravene kan vaae differensiert ut fra ulike areal-typer. Det vil i utgangspunktet veare
mest fornuftig a prioritere vegbane, gang- og sykkelveger samt fortau i forhold til andre typer areal.
Disse prioriteringene ma (som alltid) gjeres ut fralokale forhold og tilgjengelig budsjett. Det kan
ogsa vage aktuelt & angi tidspunkter eller datoer for nér vegnettet eller deler av det aktuelle vegnettet
skal overvakes eller befares mhp kartlegging av lokale dekkeskader.

8.7.6 Drift av kantstein

Det ma angis om utskifting av skadet stein skal skje med bruk av samme type stein. Det ma angis en
tiltakstid for reparagion av skadet kantstein, eller en dato for nar skader skal vaare utbedret. Type
skade som skal utbedres ma ogsa angis noe naamere, dette kan for eksempel vaae:

Feste av lgs stein

Reparasjon

Utskifting av hele stein

Justering av hgyde pa eksisterende stein.
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8.7.7 Dirift av rekkverk
Det er normalt at standarden setter krav til:

Hoyde

Hoaydeforskjeller innenfor en angitt strekning

Maksimal tillatt utbgyning

Tiltakstider knyttet til utbedring av skader (brukne stolper, oppstramming, osv)

Registrering av pakjerselskader (inkl. tidsfrister, og tidskrav for dokumentasjon av skaden og
reparasjon av skaden).

8.7.8 Vedlikehold av vegmerking
Normalt gjennomferes vedlikehold av vegmerking gjennom bruk av egne kontrakter. Det ma
beskrives hvem som har ansvaret for bl.a.:

A vurdere behov for formerking i forbindelse med vedlikehold (av béde linjer og symboler)
Rengjering i forkant av eventuell formerking og vedlikehold av oppmerking

Reparasjoner og vedlikehold av oppmerking

Formerking og nymerking etter ferdigstilte dekkearbeider.

Utover dette finnes det en rekke spesielle krav og spesifikasjoner knyttet til bade materialer og
utferelse (bl.a. tykkelse, linjefgring, funksjon). Disse er utarbeidet for a sikre synlighet (det kan
stilles krav til bl.a. retrorefleksion, luminans) og toleranse til bredder, linjefaring og avvik bade i
forbindelse med nymerking og ved reparasioner av eksisterende vegmerking. Det bgr ogsa vurderes
aangi krav til ferdigstillelse ut fra hensyn til trafikksikkerheten og arstid.

8.7.9 Drift og vedlikehold av skilt
Av hensyn til trafikksikkerheten sa er det normalt rettet en rekke spesielle krav i fom drift av skilt.
Det kan stilles differensierte krav til nye skilt og til eksisterende skiltpark, bl.a. krav til:

Fargekoder
Luminans.

Det stilles ogsa normalt krav til tiltakstider for:

Vask

Utbedring av reparasjoner
Utskifting av eksisterende skilt
Retting av skjeve sKilt.

| forbindelse med drift av skilt kan det ogsa veare hensiktsmessig & angi krav til fjerning av ulovlig
reklame, inklusiv tiltakstider og eventuell oppbevaring av dik reklame. Oppdragsgiver bgr ogsa
vurdere om det skal stilles krav til skilting i fom spesielle forhold eller planlagte arrangement skal
inkluderes. Spesielle forhold kan veare bl.a.:

Ulykker

Glatt vegbane

Oljesal

Fare for vilt

Telehiv

Fare for steinsprut
Arrangementer av ulike art.
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8.7.10 Drift av vegbelysning
Kravspesifikagonen bgr angi bl.a.

Inspeksjonsintervall for tilsyn av belysningen
Tiltakstid for utskifting av slukte og/eller skadde lyspaaer
Behovet for renhold.

8.7.11 Vinterdrift

Generelle og eventuelt spesielle krav til vinterdrift ma selvsagt beskrives i kravspesifikasjonene.
Oppdragsgiver ma definere og beskrive det vegnett der salt skal brukes eller er tillatt brukt, og de
deler av vegnettet der salt ikke skal brukes. Det visestil avsnitt 10.5.

Beskrivelse av vinterdrift kan inkludere krav til for eksempel:

Utstyr,

Rodelengder,

Friksjon,

Snedybde, issdle,

Tiltakstider,

Krav relatert til bruk av salt,

Angivelse av vinterveg (salt ikke tillatt brukt) og saltet veg,

Eventuelle ferister, spesielle krav mhp rydding av arealer utenfor vegbanen,
Krav mht utplassering av braytestikk,

Eventuelle miljgkrav knyttet til deponering av sng,

Eventuelle spesielletiltakstider og krav knyttet til snerydding pa skoleveger, osv.

8.8 Kommunensservice-erklaringer og tjenestegarantier

Dersom kommunen har fastsatt en service-erklaging eller en tjenestegaranti over vegbruker og
kommunens innbyggere sa bar disse harmonere med vedtatt kommunal vedlikeholdsstandard for det
kommunale vegnettet; eller samsvare med den kvaliteten som er mulig & oppna i hht tildelt budsjett.

Referanser

Kommunenes Sentralforbund, KS:

Kravspesifikasjon for elektronisk servicetorg, rapport fra Kommunenes Sentralforbund, KS, datert
31.08.2004.

"Vedlikeholdsnormer i et sykkelperspektiv’, Kommunalteknikk, Oslo, august 2001.

'Gravearbeider i offentlige veger’ — Forslag til retningslinjer for kommunale veger,
Kommunalteknikk, Oslo, august 2001.

Statens vegvesen:
'Drift- og vedlikeholdskontrakter med funksjonsansvar. Analyse av overgangskontrakter med Mesta
as og konkurranseutsatte kontrakter 2003, Vegdirektoratet, desember 2003.

'Erfaringsrapport. Drifts- og vedlikeholdskontrakt med funksjonsansvar, Baarum 1998-2003’,
Rapport nr. 118, Laboratorieserien, Statens vegvesen.

Handbok nr. 111’ Standard for drift og vedlikehold’ og Temaheftet til handbok 111 ' Intern rapport
nr. 2337’ , november 2003, Statens vegvesen, Vegdirektoratet.
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'Drifts- og vedlikeholdskontrakter med funkgonsansvar’ — kontraktsmal og kravspesifikasjoner:
Kontraktsmalen for funkgonskontraktene til Statens vegvesen inneholder et eget kapittel E1
' Prosessfordelt kravspesifikagon’. Kontraktsmalen og kravspesifikasjonene er tilgjengelig pa

M.statens.vgvesen.ng under menyene’ Fag og progekter’ og ' Drift og vedlikehold'.

Namsos kommune:

Kommunens drifts- og vedlikeholdsstandard er lagt ut: jwww.namsos.kommune.no/veg/driftsplar]

Norsk Kommunalteknisk Forening:

Prosesskode, drifts- og vedlikeholdsstandard, Kommunalteknikk, Oslo, februar 1995 (2. opplag). Det
visestil hjemmesidene til NKF pé’\M.kommunalteknikk.nQ.

Herunder finner du ogsa linker til hjemmesidene til:

Vegforum for byer og tettsteder (VBT):

M.stavanger.kommune.no/vgforum/vgforum.nsf/i ndex?ogenggg

Forum for veg og samferdsel (FVS)

bttg://www.kommunalteknikk.no/fvs forum/fvshtgl



http://www.statens.vegvesen.no/
http://www.namsos.kommune.no/veg/driftsplan
http://www.kommunalteknikk.no/
http://www.stavanger.kommune.no/vegforum/vegforum.nsf/index?openpage
http://www.kommunalteknikk.no/fvs_forum/fvs.htm
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Kapittel 9  Priskapittel/ prisskjema

9.1 Genedt

Konkurransegrunnlaget skal, uavhengig av valgte kontraktstype, utformes slik at det klart fremgar
hva som ettersparres og hva som omfattes av konkurransen.

| tillegg ma konkurransegrunnlaget utformes dlik at leverander ikke er i tvil om hva som skal
prissettes og hvilken prismekanisme oppdragsgiver har lagt til grunn ved utformingen av
konkurransegrunnl aget.

Vi anbefaler at oppdragsgiver generelt utformer et eget priskapittel eller prisskjemaer som vedlegges
konkurransegrunnlaget og som leverandgr skal benytte ved utformingen av sitt tilbud.

9.2 Samsvar mellom beskrivelser og priskapittel/ prisskjema

Utformingen av priskapitlet eller prisskjema ma harmonere med det aktuelle kontraktsarbeidet.
Leverandegr ma finne igjen de ulike beskrivelsene, aktiviteter og del-arbeider som er beskrevet og
som skal prissettesi konkurransegrunnlagets priskapittel/ prisskjema. Disse beskrivelsene er gjerne
nedfelt i konkurransegrunnlagets kravspesifikasjon. Det ma, sagt paen litt annen méte, vaare samsvar
og harmoni mellom kravspesifikasjon og prisskjema. Dersom en drifts- og vedlikeholdsoppgave er
tiltaksstyrt og med et gkonomisk oppgjer basert pa and dtte mengder og avtalt enhetspris, s ma bade
oppgaven og tilharende prismekaniske fremkomme pa prisskjemaet. Tilsvarende vil gjelde for andre
prismekanismer, for eksempel fastpris for funksonsspesifiserte drifts- og vedlikeholdsoppgaver.

Det finnes unntak fra dette behovet og denne anbefalingen. For en fastpris-kontrakt sa har partene
generelt ikke behov for & hakjennskap til noen del-priser. Dermed bortfaller i prinsippet behovet for
et eget priskapittel eller egne prisskjema.

Dersom deler av arbeidet har ulik oppgjarsform sa ma det ogsa fremga av priskapittel/ prisskjema.
Oppdragsgiver kan ha bestemt at deler av arbeidet skal gjagres opp med en fastpris (rundsum), andre
deler skal gjares opp med utfarte mengder og enhetspriser, eller deler av arbeidet kompenseres med
en kombinasjon av disse prismekanismene.

Dette kan ogsa vage aktuelt innen for en og samme drifts- og vedlikeholdsaktivitet. Vinterdrift har
tradigonelt hatt et akonomisk oppgjer med bade en fastpris (for beredskap, vedlikehold av utstyr,
osv) samt oppgjer for utfart vinterarbeid etter faktisk utfarte mengder. Utfarte mengder er gjerne
utkjert braytekilometer (km), utlagt stragrus (tonn) og/eller utlagt salt (tonn).
Konkurransegrunnlaget for en slik vinterkontrakt ma utformes slik at leveranders pris og delpriser
klart fremkommer.

Enkelte kommuner praktiserer funksjonsspesifisert kravspesifikagon for vinterdrift; med en pa
forhand fast avtalt pris for hele vinteren i det enkelte kontraktsforhold. Dette kan omfatte hele
vegnettet eller utvalgte roder.

Oppdragsgiver ber vurdere om det er behov for a differensiere avtalte pris mhp ulike vegkategorier
innenfor et vegnett/ kontraktsomrade. Dette kan vaare spesielt aktuelt i fom driftskontrakter.
Oppdragsgivers krav til vegstandard og dermed tilhgrende behovet for innstas og ressurser kan
variere mellom ulike vegkategorier for giennomfaringen av den samme drifts- og
vedlikeholdsoppgaven. Det er ikke uvanlig a dele det kommunale vegnettet inn i kategoriene:

samleveg
adkomstveg

gang- og sykkelveg.
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9.3 Kuvalitetssikring av priskapittel/ prisskjema
Oppdragsgiver anbefales & kvalitetssikre priskapitlet/ prisskjemaene forut for ferdigstillelse av
konkurransegrunnlaget. Dette kan for eksempel gjeres ved at en annen kollega fyller ut priskapitlet
for A sjekke at beskrivelsene (tiltak/oppgaver som skal utferelse/ leveres) er overfert til priskapitlet
sammen med riktig oppgjersformen bestemt av oppdragsgiver. Dersom oppdragsgiver utarbeider og
vedlegger priskapitlet pa elektronisk format, sd ma dette utsiekkes i forkant med bl.a. hensyn til
funksjonalitet (summering, multiplikasoner og aggregering av delpriser).

Eventuelle feil eller uklarheter kan fare til uheldige effekter, se bl.a. avsnitt 4.5.4.

9.4 Annet

Et tilstrekkelig utarbeidet priskapittel/ prisskjema vil lette gjennomfaringen av endringer i avtalt
kontraktsarbeid og tilhgrende regulering av skonomisk oppgjer. Dette gjelder ogsa giennomfaring
av generell prisregulering, dersom dette er aktuelt. Dette gjelder sa vel for oppdragsgiver som for
den utferende.

Byggherren kan selv ha god nytte av priskapitlet i forbindelse med etablering og vedlikehold av sin
egen prisbank. Det visestil kapittel 12.
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Kapittel 10 Grunnlagsdata

10.1 Generdt

Et vegnett er en sammensatt infrastruktur, som ofte omfatter en rekke ulike vegobjekter av ulik alder
og kvalitet. Dertil ligger vegnettet i terrenget med sine haydeforskjeller og kurvaturer. Dette,
sammen med vegnettets utstrekning, resulterer ofte i ulike klimatiske forhold innenfor det samme
vegnettet. Vegnettet skal i tillegg brukes, kvaliteten vil derfor over tid ogsa forringes.

Badei en intern kommunal avtale og i et rettskraftig kontraktsforhold med privat entreprengr er det
viktig for bade oppdragsgiver og den utfgrende & ha en god beskrivelse og presentasion av det
aktuelle vegnettet og tilstand. Dette gjelder sa vel i tilbudsfasen som i gjennomferingsfasen.

10.2 Generelle konsekvenser ved mangelfull inventering av vegnett

Falgende opplisting er ikke ment & vaare komplett. Et ufullstendig eller darlig grunnlag/ beskrivelse
av det aktuelle vegnettet i en konkret kontrakt kan:

virke prisdrivende i tilbudsfasen da leverander faler en starre rissko enn nedvendig med
hensyn til omfanget av arbeidet. Denne risikoen ma leverander baare frem i sin tilbudssum,
en privat aktar har under normale omstendigheter intet annet valg.

fare til okt risiko for byggherren i gjennomferingsfasen. Konsekvensen av en mangelfull
beskrivelse kan bli at det oppstér unadvendige diskusjoner og tvister omkring gkonomisk
oppgjer. | hovedsak er det oppdragsgiver som har ansvaret og bevisbyrden med hht
beskrivelsen av sitt eget vegnett. Normalt ma en forvente at dette kan gi utslag i krav om gkt
vederlag; altsa fordyrende for byggherre og skattebetaler.

faretil diskusjoner omkring ansvaret for kvaliteten og sandarden pa vegobjekter, spesielt i
forbindelse med overtakelsen av kontraktsarbeidet ved kontraktsperiodens slutt. Dersom
tilstanden pa det aktuelle vegnettet eller aktuelle vegobjekter ikke er tilstrekkelig
dokumentert ved oppstart av kontraktsarbeidet, og heller ikke blir tilstrekkelig registrert og
dokumentert i lgpet av kontraktsperioden, sa kan slike diskusjoner lett oppsta. Diskusjonen
vil ofte vaare hvorvidt det faktiske kvalitetsnivaet er knyttet til byggherrens eget etterslep
forut for oppstart av kontraktsarbeidet, eller hvorvidt kvaliteten representerer en mangel eller
et avvik i kontraktsarbeidet levert fra entreprengren.

generelt gke risikoen for et darlig samarbeidsklima mellom kontraktspartene i
gjennomferingsfasen.

10.3 Inventering ut fra kontraktstype og fremtidige vedlikeholdsbehov

Registrering, dokumentasjon og beskrivelser av mengder, samt tilstand pa vegnettet generelt og ulike
vegobjekter kan gjares pa ulike méter og med bruk av ulike hjelpemidler. Detaljeringsgraden ma
vurderes etter behov. Registreringen og dokumentasjonen kan utlases av ulike arsaker og vagre til
nytte i ulike sammenhenger. Generelt er det behov for en inventering:

I kontraktssammenheng
ved kartlegging av behov og dokumentasjon av fremtidige budsjetter.

Dokumentasjonen ma selvsagt gjenspeile det faktiske behov i forhold til det konkrete
kontraktsarbeidet og den enkelte kontrakt. Det er selvsagt viktig a registrere tilstand i fom
funksjonsspesifiserte kontrakter eller ved bruk av funksjonsbaserte kravspesifikasjoner. Behovet vil
kunne variere sterkt, som forsgkt vist i eksemplene nedenfor:
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Eksempel — funkg onsspesifisert skilt-kontrakt:

For eksempel kan en drift- og vedlikeholdskontrakt knyttet til eksisterende skiltpark kreve en svaat
detaljert inventering, i alle fall dersom kontrakten er funksonsbasert. Den slik kontrakt kan kreve
dokumentasjon av luminans, retrorefleksion, stedsangivelse, type skilt, alder pa skilt, skader
(eksisterende og fremtidige skader), osv forut for oppstart av kontraktsarbeidet samt i
giennomfa@ringen og ved overleveringen av arbeidet.

Eksempel —tiltaksstyrt skilt-kontrakt:

Den samme oppdragsgiver kan ha utformet en skilt-kontrakt som er basert pa avtalte enhetspriser og
beskrevne mengder (for eksempel anslag over behovet for oppsetting av nye skilt pr. &r). Kontrakten
gjelder eksempelvis bare utskifting og erstatning av gamle og skadde skilt med oppsetting av nye
skilt. Byggherren bestemmer helt selv til enhver tid hvilke skilt som skal skiftes ut og erstattes med
nye. Entreprengren har intet ansvar for avurdere tilstanden pa eksisterende skiltpark, kartlegge
skader eller paannen mate vurdere behovet for utskifting av skilt. Fjernede skilt tilfaller
entreprengren vederlagsfritt. For en slik kontrakt er det i det konkrete kontraktsforholdet neppe
behov for &inventere skiltparken i det hele tatt. Oppgjeret blir ut fra avtalte enhetspriser for ulike
skilttyper og antall oppsatte nye skilt.

10.4 Metoder og utstyr for inventering av vegnett

Manuelle lister over veglengder, lister over antall ulike vegobjekter pa vegnettet, kartpresentasioner
og til en viss grad digitale fotografier er den mest vanlige og hensiktsmessige formen for
presentasjon og beskrivelse av det kommunale vegnettet. En dik registrering og dokumentasjon vil i
liten grad fange opp og differensiere mht:

tilstand pa de ulike vegobjektene
antall og stedsangivelse for de ulike vegobjekter innenfor den enkelte veg/parsell.

10.4.1 Digitale bilder/ videofilming

Dersom en ansker & kartlegge tilstand pa vegobjekter anbefales digitale bilder eller digital
videofilming. Det finnes flere ulike system pa markedet der en samtidig ogsa kan fa angitt
stedsangivelse eller en kilometrering, samt dato for registreringen. Det er mulig & lagre dette
elektroniske bildematerialet i databaser.

Registrering kan gjares i kjeretay i hastigheter pa opptil ca. 40-50 km/t. De lokale forhold vil
selvsagt vaae bestemmende. Dette muliggjer samtidig en kilometrering av vegruten og vegnettet.
Dokumentasjonen er altsa bilder som visuelt gjenskaper tilstanden pa vegobjektet. Det er prinsipielt
ingen faktisk maling eller registrering. Digitale bilder kantasi en eller i begge kjareretningene.
Fotograferingen kan ogsa omfatte vegens sidearealer.

10.4.2 Handholdt GPS-utstyr

Det finnes handholdt GPS-utstyr som sammen med programmerte menyer muliggjer registrering av
type vegobjekt, sedsangivelse, dato for registrering, tilstand, drifts- eller vedlikeholdsbehov, andre
merknader, osv. Denne informasjonen knyttet til enkeltobjekter er pa digitalt format og kan sa
overfares og lagres i databaser. Stedsangivelsen fastsettes enten som GPS-koordinater, eller en kan
manuelt legge inn andre koordinater. Dette kan vaare avstand til en pel eller andre fysiske punkt pa
eller i nexheten av vegen.

10.4.3 Annen manuell registrering av obj ekt og tilstand

Vegobjekter kan selvsagt registreres manuelt ved befaringer eller ved bruk av kjaretey i lav
hastighet. Pa den maten kan en for hvert (gnsket) vegobjekt registrere stedsangivelse, den visuelle
tilstandsvurdering inklusiv skader pa objektet, manuelle registreringer av avvik fra vedtatt
vedlikeholdsstandard, dato/ klokkeslett, osv.
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Dokumentasjonen kan skje manuelt pa papir eller direktei regnark/ database med bruk av pc. Slik
registrering er likevel gjerne ressurskrevende, medfarer mye papir, krever normalt stor eksponering
og naghet til trafikken, kan skape forsinkelser og trafikkfarlige situasoner, osv. En senere
oppdatering er tilsvarende ressurskrevende.

10.5 Inventering av vegnett —angivelse av mengder

Hva som ber registreres og til hvilken detaljeringsgrad ma avgjeres i hvert enkelt tilfelle. Vi har
likevel forsgkt &gi noen generelle anbefalinger mht behov for registreringer og presentasion av
mengder av ulike vegobjekter. Eventuelt behov for registrering og dokumentasjon av tilstand
omtales ikke her.

Hovedformalet med fglgende lister at disse kan anvendes som sjekklister i forbindelse med
ferdigstillelse av det konkrete konkurransegrunnlaget og ved generell inventering av vegnettet. Det
er derfor ikke gitt av listen er komplett eller relevant. Listen tar generelt utgangspunkt i aktuelle
drifts- og vedlikeholdsoppgaver og en vurdering av behovet for aregistrere og beskrive ulike
mengder i relagion til beskrivelse og prissetting av oppgavene.

Renhold av vegbane og vegomrade:
Vegbane
Vegskulder
Fortau
Gang- og sykkelveg
Busslommer
Oppheyde arealer (inkl. gyer og banketter)
Leskur
Rasteplasser
Toaletter
Kontroll- og veieplasser
Tunnel
Grentareal og parker
Vegens gvrige sideareal.

Drenering:
Stikkrenner (type og dimensjoner)
Kummer, type kum
Kummer i tilknytning til stikkrenner
Sandfang i forbindelse med ferister.

Vedlikehold av grusveger:
Veglengde (inkl. lengde av gang- og sykkelveg)
Vegbredde
Plasser og areal (bl.a. lommer, meteplasser, parkeringsplasser, snuplasser).

Lapping av faste dekker:
Alle areal med faste dekker (asfalt, betong, steindekker).

Vedlikehold av asfaltdekker:

Kontraktene er oftest reseptbaserte med oppgjer etter utferte mengder. Oppdragsgiver har derfor
normalt spesifisert i sitt konkurransegrunnlag hvilke tiltak, massetyper og mengder/ tykkelser som
skal prissettes og leveres. Oppdragsgiver ma vurdere om arbeidsvarsling og forarbeider/
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falgearbeider skal vaare inkludert i kontrakten. | safall ma dette beskrives naamere. Kontraktene er
normalt uten andre drifts- og vedlikeholdsarbeider. Oppdragsgiver har normalt beskrevet:

massetyper
mengder (M2 med eller uten angivelse av tykkelser, tonn) eller
konkrete strekninger/ parseller.

Oppjustering av grusskulder:
Veger
gang- og sykkelveger.

Drift av grentanlegg:
Grasareal (eng, plen/park)
Buskareal
Traa (grupper eller alleer)
Skraninger.

Drift av kantgtein:
Kantstein langs veger, fortau (samt i forbindelse med trafikkayer, parker, rasteplasser og
lignende).

Drift av rekkverk:
Det kan vagre aktuelt a registrere mengder og stedsangivelse av ulike typer rekkverk, som for
eksempel:

Tre

Betong

Stal (rer, skinner, osv)
Wire

Plast.

Vegmerking:

Normalt finnes det lite vegmerking pa en kommunal veg sammenliknet med riks- og fylkesveger.
Vegbredden pa det kommunale vegnettet er i hovedsak bestemmende om det finnes langsgaende
kantlinjer. Det ma gjeres en lokal vurdering om hvorledes vegmerking pa det kommunale vegnettet
skal beskrives i forbindelse med utforming av vedlikeholdskontrakter. Normalt er det skonomiske
oppgjeret knyttet til forbruk (tonn sprayplast/ termoplast) og antall handlagte symboler av ulik art.
Av den grunn listes opp de mest vanlige symbolene pa vegmerking, der i hovedsak kun et fatall er
mest brukt pa det kommunale vegnettet:

Midtlinje (plan og profilert)
Kantlinje (plan og profilert)
Feltlinje

Kollektivfeltlinje

Akselerasjons- og retardagonsfeltlinje
Lede- og delelinje
Forbikjeringsfelt- og krabbefeltlinje
Linjer utfart som romlefelt
Sperrefelt

Gangfelt

Stopplinje
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Vikelinje
Piler
Tekst
Andre symboler
Midlertidig oppmerking.

Drift og vedlikehold av skilt:
En ber ta illing til om konkurransegrunnlaget skal angi:

Antall skilt
Antall skilt differensiert patype skilt
Stedsangivelse av skilt differensiert mhp type skilt.

Det ber samtidig tas stilling til behovet for & beskrive hva som omfattes av begrepet * skilt’. Dette
behovet kan vurderes ut fra hvilke konkrete oppgaver og forpliktelser som er nedfelt i
kravspesifikasjonen. Et skilt kan besta av:

Fundament

Stolpe

Portal

Skiltplate

Klemmer og skruer

Belysning i tilknytning til enkelt-skilt.

Drift av vegbelysning:

Eksisterende belysning vil over tid kreve tilsyn og vedlikeholdstiltak. Det ber vurderes om det skal
foretas en inventering av den aktuelle belysningen. Dette kan omfatte registrering av mengder og
beskrivelse av ulik type belysning:

Veg

Gate

Kryss

Gang- og sykkelveger
Underganger

Plass

Park

Skilagyper.

Vedlikehold av bruer:

Over tid vil det bli behov for inspeksjoner, driftstiltak og vedlikeholdstiltak. Flere oppgaver har
karakter av periodiske kontroller og tiltak. Det kan vagre fornuftig & utarbeide instrukser for flere av
disse oppgavene. Det anbefales a registrere mengder knyttet til:

Fuger

Fuktisolering

Rekkeverk

Lager

Vannavlgp og drenssystem.
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Vedlikehold av kaier:

Over tid vil det bli behov for inspeksoner, driftstiltak og vedlikeholdstiltak. Flere oppgaver har
karakter av periodiske kontroller og tiltak. Det kan vaae fornuftig & utarbeide instrukser for flere av
disse oppgavene. Det anbefales & registrere mengder knyttet til:

Fender
Rekkverk
Bom
Kantlist
Livbaye.

Vinterdrift:

| forbindelse med vinterdrift er det behov for a registrere og a beskrive en rekke ulike forhold. |
tillegg til veglengder, GSV, fortau osv er det behov for a beskrive de deler av vegnettet som tillates
eller skal saltes og de deler av vegnettet som ikke skal saltes (der dike krav er gjort gjeldende). Det
er ogsa viktig a registrere forhold knyttet til for eksempel parkeringsplasser, strekninger og punkter
med behov for siktrydding samt behov for bortkjering av sna. Det kan vagre fornuftig ata
utgangspunkt i falgende liste for & avdekke behovet lokalt for registrering av mengder:

Veglengde (inkl. lengde av gang- og sykkelveg)

Vegbredde

Fortau (lengde og stedsangivelse)

Saltet vegnett (vegidentitet)

Ikke-saltet vegnett/ vinterveg (vegidentitet)

Arealer og antall plasser samt stedsangivelse (parkeringsplasser, snuplasser, meteplasser,
busslommer, kontroll og veieplasser)

Antall leskur og stedsangivelse

Antall toaletter og rasteplasser, samt stedsangivelse

Antall skilt (og krav mht fjerning av sng)

Spesielle strekninger med krav til sikt (antall, lengder og stedsangivel se)

Strekninger med generelt krav til bortkjering av sng (antall, lengder og stedsangivelse)
Strekninger med behov for tining av stikkrenner

Eventuelle prioriterte strekninger, fortau og gang- og sykkelveger i forbindel se med skoleveg
Deponiplasser for sng (antall og stedsangivelse)

Kart over det aktuelle vegnettet med angivelse av vegidentitet. Kartet ber i tillegg identifisere
strekninger som kan/skal saltes, strekninger som ikke skal saltes

Antall og stedangivelse av "hindringer’ (for eksempel fartshumper, bommer, osv).

Referanser
"Noakkeltall for lokalveger’, Norsk Kommunalteknisk Forening, Oslo, desember 1999 (utarbeidet av
Forum for Veg og Samferdsel)

'Fylkesvegene — et glemt vegnett? , Statens vegvesen, Vegdirektoratet, Driftsavdelingen, rapport 95
-301
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Kapittel 11 Oppfalging av kontraktsarbeidet - gjennomferingsfasen

11.1 Generdt

Oppdragsgiver ber sikre seg at avtalte arbeider faktisk blir levert. Dette gjelder bade der arbeidet er
avtalt med og levert av kommunal egenregi sa vel av private entreprengrer. | prinsippet bar arbeider
fra begge aktarer falges opp likt, dabegge arbeidene legger beslag pa offentlige midler. Vegbruker
og skattebetaler er jo ikke tjient med en feil eller mangel pa et reparert vegobjekt, en gjennombraytet
vinterveg eller at annet utplassert vegobjekt.

Blir ikke mangelen eller feilen rettet opp sa blir vegbruker til sist skadelidende. Mye taler i tillegg
for at samme skattebetaler ogsa blir belastet med en faktura som i stede kunne blitt behandlet i et
kontraktsforhold dersom oppdragsgiver var klar over mangelen pa rett tidspunkt.

Det finnes enkle verktgy som kan anvendes i forbindel se med oppfelging av ulike arbeider, for
eksempel:

dokumentasjonskrav rettet mot den utferende (og oppfelging av disse),
stikkprevekontroller gjennomfaert av oppdragsgiver
overtagelsesforretning av ferdigstilte objekter eller avleverte arbeider.

Vi anbefaler at disse virkemidlene tasi bruk; og vi tror a kommunal vegholder er tjent med & sette
dette i et system. Kommunal vegdrift er en kontinuerlig prosess; arbeidene ma over tid gjentas. Det
er derfor bare sparsmal om tid far vegholder igjen mata tilling til kvaliteten pa det samme type
leverte arbeidet pa sitt vegnett. Vegholder bar derfor planlegge og systematisere sitt behov for
oppfalging samt sitt eget ressursforbruk knyttet til oppfelging av ulike kontraktsarbeider. Dette vil
sannsynligvis over tid fare et en kvalitetsmessig riktig oppfelging og med et fornuftlig
ressursforbruk.

Nivaet pa oppfelging og kvalitetskontroll ma selvsagt justeres etter det faktiske behov. Behovet for
kontroll og dermed ogsa tilhgrende ressursforbruk vil variere sterkt, bl.a. mht kontraktens omfang,
type aktivitet, kompetanse hos den utfgrende, ut fra kvaliteten pa det leverte arbeidet, mulige
konsekvenser av avvik eller mangler overfor vegbruker, osv.

Oppfelging bar ogsa vurderes bade der arbeidene er typiske driftsoppgaver savel som
vedlikeholdsarbeider. Oppfelging av vinterdrift kan kreve en helt annen innsats og tilstedevaaelse
fra oppdragsgiver enn oppfelging av reparason av et rekkverk, eller utplassering av et nytt leskur,
eller sluktgmming pa utvalgte veger. Arbeidene har naturligvis ulik varighet/ holdbarhet; men
representerer likefullt kommunale skattepenger. Et darlig gjennombrgytet vegnett etter et snefall,
eller under et vedvarende sngfall, kan fa store konsekvenser for vegbruker. | diketilfeller er det
viktig at oppdragsgiver reagerer tidsmessig korrekt.

Sanksjonsmansteret ved en eventuell feil eller mangel kan variere mellom egenregi og privat
entreprengr; men oppdragsgiver bar likevel innrette seg slik at feilen eller mangelen blir avdekket,
vurdert og rettet opp. Det visestil avsnitt 11.5.

11.2 Styringssystem for oppfelging av drifts- og vedlikeholdskontrakter

En sentral del av et styringssystem og praktiseringen av dette er beskrivelsen av ulike tildelte roller
0g oppgaver, plassering av ansvar, ulike grensesnitt internt hos byggherren inklusiv interne
retningslinjer for asikre en effektiv utnyttelse av den samlede byggherrekompetansen. Oppfalgingen
ma selvsagt justeres og avpasses det lokale behovet og de tilgjengelige oppfelgingsressurser.

Dette presenterte styringssystem har til hensikt &
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Gi utfgrer ngdvendig frihet og rammer for a gjennomfere oppgaver og ansvar nedfelt i
avtalen eller i kontrakten, uten at byggherren til enhver tid er til stede. Styringssystemet er
bevisst utformet slik at det er anvendelig for ulike kontrakter knyttet til drift og vedlikehold,

men systemet ma justeres i hht den enkelte avtale, innhold og krav.

Gi byggherren et ensartet opplegg for asikre at avtalte oppgaver og beskrevne krav til
kvalitet blir gijennomfert og levert ute pa vegen.

Etablere rammer og interne kjareregler for byggherrens opptreden i et kontraktsforhold

knyttet til drift og vedlikehold, og for byggherrens samlede ressursforbruk knyttet til nevnte

oppfalging. Dette inkluderte ogsa ansvarsfordeling internt i byggherreorganisasionen
(giennomfering av avtalen/kontrakten, deltakelse pa driftsmater, gkonomisk ansvar,
oppfelging ute pa vegen).

Denne skissen til et styringssystem skiller i prinsippet ikke pa hvorvidt arbeidene er levert av
egenregi eller av privat entreprengr.

Systemet for styring av avtaler/kontrakter for drift og vedlikehold er rettet mot falgende
resultatomrader:

Administrasjon av avtalen
Organisering av arbeidet (tidsmessig og utferelsesmessig)
Resultatet av arbeidet i forhold til vedtatt standard.

Resultatene pa disse omrédene har konsekvenser som vist i figuren nedenfor.

Administrasjon Administrasjon egholders kostnad

Organisering Forstyrrelser
j Brukerkostnad

Vegkapital = Vegholders kostnad

Resultat
Framkommelighet
Trafikksikkerhet
Miljg
Service
JTeknisk (vegkap.

Styringssystemet bestar av falgende elementer:

Administragon Daglig drift under gjennomfaringen av avtalen.

Revigon Gjennomgang av den utfarendes organisasjon og arbeidsrutiner.
Normale opplegg for revigon benyttes. Avpasses etter
avtalens/kontraktens varighet og omfang.

Kvalitetskontroll Systematisk oppfalging av tilstanden pa vegnettet samt av den
utfarendes gjennomfaring av arbeidet. Avpasses etter
avtalens/kontraktens varighet og omfang. Kvalitetskontrollen baseres
pa byggherrens kontrollplan mht:

Funksjon og tilstand pa vegobjekter
Utfarelse av arbeidet

Den utfgrende anbefales invitert til & deltai deler av
oppfalgingsarbeidet for a etablere felles forstéelse av kontraktens
krav og resultatet pavegen. Med en felles forstael sen kan partene
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lettere bli enige avviket og dets starrelse som bidrar til &
opprettholde et godt samarbeidsklima. Byggherrens
kvalitetskontrollen er bl.a. beskrevet gjennom byggherrens egne:

Tidsplaner
V egrute-kontrollplaner
Kontroll av den utfarendes kvalitetsplan.

Styringssystemet bestar av egne formularer/ skjemaer til bruk for byggherren ved kontroll av
giennomfearte aktuelle drifts- og vedlikeholdsoppgavene nedfelt i den enkelte kontrakt og kontroll av
standard pa vegobjektene som omfattes av kontrakten. Det visestil avsnitt 11.4.

Resultatene fra styringsaktivitetene benyttesi:
styring og administrasjon av avtalen (meter etc.)
totalvurdering av den utferende
oppgjar.

11.3 Byggherreorganisasgonen

Falgende matrise er et konkret eksempel pa fordelingen av roller og ansvar innen en
byggherreorganisasion i forbindelse med utforming, inngael se og gjennomfering av drifts- og
vedlikeholdskontrakter.

Kategori Organisagons Rapporterer til Funkgon
messig tilherighet
Systemansvarlig sekson Sekgond eder Overordnet fagansvar for avtder,

etablering av avtaer,
avtaleevaluering,
kompetanseutvikling

Avtaleansvarlig sekson Sekg ond eder Ansvarlig for gjennomfaringen av
den enkelte avtale/ kontrakt,
inklusiv gkonomiansvar

Ansvarlig for sekson Avtaleansvarlig for Kvalitetskontroll

kvalitetskontrall den enkelte avtale. patvers av distriktsgrensene

Systemansvarlig for
generelle forhold.

Det anbefales & definere hver drifts- og vedlikeholdsavtale og kontrakt som et prosjekt, samt &
etablere en progektorganisasjon hos bestiller/ byggherre for gijennomfaring og oppfelging av de
samme avtalene og kontraktene. Avtaleansvarlig personer pa kontraktsniva ber utpekes.
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\egseksion Trafikk Andre seksjoner og
distrikt distrikter
Seksjonsleder Distrikisleckr
System-
Avtale drift og vedlikehold ~ ansvarlig Avtale- Ressurs
Enkeltavtale Kvalitetskontroll- ansvarlig personer]
ansvarlig

Formalet med nevnte organisering er primeat &

Rendyrke roller og ansvar for & oppna et effektivt ressursforbruk internt hos byggherren
Profesjonalisere utforming og inngaelser av avtaler

Synliggjere ansvaret for oppfelging av avtalen i gjennomfaringsfasen

Skape et reelt faglig miljg knyttet til utforming og revisjoner av maler for avtaler, sanmt i
forstaelsen av regelverket for offentlige anskaffelser.

Ressurspersoner anbefales hentet etter behov fra ulike fagomrader bade ved utforming og
giennomfaringen av avtalene der dette er hensiktsmessig. Dette gjelder primaat falgende
fagomrader:

Vegdekker

Bru

Tunnel

Oppmerking
Trafikkavvikling
Trafikksikkerhet

@konomi og regnskap
Entreprise- og kontraktsrett.

11.4 Byggherrenstidplan, kontrollplan, skjemafor stikkprevekontroll
Byggherrens kontroll er i hovedsak basert pa:

Byggemgatene og status/ resultater fra disse
Egne gjennomferte stikkpravekontroller av vegnettets tilstand
Dokumentasjon og rapportering fra den utfarende (i hht krav stilt i den konkrete avtale).

11.4.1 Tidplan

Det kan vagre fornuftig for byggherren a etablere en tidplan for oppfelging av arbeidene. Dette er
nok mest aktuelt i forbindelse med drifting av et vegnett der klimatiske forhold/ arstider kan fa stor
betydning for resultatet eller behovet for innsats hos den utfgrende. Det kan derfor vaare fornuftig a
avsette ressurser til disse perioder/ arstider.
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11.4.2 Kontrollplan

Byggherren skal neppe kontrollere alt arbeid til enhver tid pa hele vegnettet. Dette er i seg selv
nesten uoverkommelig og ikke nadvendig. Byggherren anbefales i stedet & planlegge sin
stikkprevekontroll ved a etablere noen konkrete kontrollplaner for ulike tidsrom og arstider der en
sjiekker ut utvalgte veger eller punkter pavegnettet, eller utvalgte arbeider som er gjennomfert eller
burde vaat gjennomfart. Kontrollplanen bar utarbeides pa grunnlag av byggherrens lokalkunnskap
til det aktuelle vegnettet. Dette inkluderer ikke minst kjennskap til problemstrekninger og punkter pa
vegnettet, samt byggherrens egen erfaring med entreprengren og det leverte kontraktsarbeidet fra
denne. Byggherren anbefales i dette systemet & etablere en kontrollplan for sine egne, fremtidige
stikkpravekontroller. Dette har som formal & systematisere og rasjonalisere byggherrens egen
ressursbruk knyttet til denne kontrollen.

Et eksempel pa en kontrollplan er vist i vedlegg 9.

Kontrollplanen ber justeres etter behov. Avdekkes lite avvik kan byggherren nedjustere sin egen
kontroll-aktivitet. Motsatt fall er det grunnlag for og behov for & gke kontrollen.

Kontrollplanen bar beskrive utvalgte vegruter, punkter, aktuelt tidspunkt/ arstid (ved ukenummer),
0g aktuelt vegobjekt eller resultat av utvalgte drifts- og vedlikeholdsaktivitet som gnskes kontrollert.
Kontrollplanen bar fange hele kontraktsperioden, og der det er aktuelt sa ber det lages en
kontrollplan knyttet til &rstidene’vinter’ og 'sommer’. Det bar ogsa fremkomme i kontrollplanen
hvem som er tildelt ansvaret for oppfelging og kontroll av kontraktsarbeidet. Dette ansvaret
anbefales & fremkomme med angivelse av navn og ukenummer for den aktuelle kontroll-perioden.

Den utferende skal ikke ha kjennskap til denne kontrollplanen.

11.4.3 Stikkpreavekontroller og - skjema

Stikkprevekontrollene anbefales gjennomfert i utgangspunktet i hht byggherrens kontrollplanen.
Den utferende skal ikke ha kjennskap til verken tidplanene, kontrollplanene eller de planlagte
stikkpravekontrollene. Kontrollene utfart av byggherren er i hovedsak basert pa
stikkpravekontroller. Byggherren anbefales a utarbeide egne (kontroll)skjemaer til bruk pa
stikkprevekontrollene. Byggherren bar dokumentere tid (dato og klokkeslett) og sted (vegrute,
parsell, kilometrering, osv), observert/ registrert kvalitet, samt eventuelle avvik og skader som blir
avdekket pa kontrollene. Rapportene anbefales alltid benyttet, uansett hvilket kvalitetsniva som blir
avdekket, ogsa der en ikke avdekker noen avvik. Byggherren supplerer rapportene med bilder eller
annen dokumentasjon etter behov.

Et eksempel pa et stikkpravekontroll-skjemaer vist i vedlegg 10.

Legg merke til at det viste skjemaet inneholder rubrikker for dokumentasjon av kontrollar og
tidspunkt for giennomfart kontroll, tidspunkt for oversendelse til utferende, mottak hos utferende og
tidspunkt og signatur for korrekgon av eventuelle avvik. Det presiseres at dette selvsagt kun gjelder
de avvik som byggherren selv har avdekket gjennom sine stikkpravekontroller av det leverte
arbeidet.

Entreprengren bar motta kopi av nevnte stikkpregve-rapporter straks byggherren har ferdigstilt disse.
Dette kan skje viafax eller mail, senest 24 timer etter at kontrollen er gjennomfart. Entreprengren
gis dermed muligheten til arette opp avviket dlik at trafikksikkerheten og fremkommeligheten straks
blir i hht kontraktens kravspesifikasjoner. Det er ssardeles viktig at disse instruksene blir etterlevd i
forbindel se med oppfelging av vinterdriften grunnet de normalt hyppige endrede klimatiske forhold.
Kuni spesiellettilfeller (for eksempel ved alvorlige avvik og/eller der trafikksikkerheten eller
fremkommeligheten er svekket) bar byggherren umiddel bart varsle entreprengren, og beordre
iverksettelse av korrigerende tiltak.
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11.5 Sanksoner

Oppdragsgiver bar ha skaffet seg rettigheter for & kunne reagere dersom feil og mangler avdekkesi
et kontraktsforhold. Disse rettighetene bar vaare nedfelt i byggherrens eget konkurransegrunnlag for
ut for konkurransen; eller i en skriftlig avtale med egenregien. Er ikke dette gjort, eller ikke
tilstrekkelig tatt hagyde for, kan dette avgrense oppdragsgivers reakgonsmgnster.

Tradigonelt s praktiseres gkonomiske sanksjoner i et privatrettsig kontraktsforhold, dersom
entreprengren selv ikke utbedrer mangelen for egen regning.

Til forskjell fraavvik og mangler avdekket inne pa en avgrenset bygge- og anleggsplass, kan det
vage ngdvendig og korrekt diverksette tiltak i fom avvik ute paet dpen, trafikkert vegnett. Avvikene
kan ha medfert en fare eller ulempe overfor vegbruker; til tross for a den utferende meget raskt kan
lukke det samme avviket nar denne er blitt klar over at avviket eksisterer. Et tilsvarende avvik kan ha
minimale konsekvenser inne pa en bygge- og anleggsplass der kunden/vegbruker ikke er tilstede far
etter at arbeidet og kontraktsarbeidet er avdluttet.

Vegbruker blir pafart merkostnader, heftelser og ekt risiko ved for eksempel et mangelfullt broytet
vegnett om vinteren. Oppdragsgiver ma altsa vurdere hvorledes det skal sanksjoneres og med
hvilken tyngde. Det kan jo tenkes at de uheldige falgene avviket pafarer vegbruker og/eller
vegholder er langt sterre enn verdien av det utelatte arbeidet eller verdien av kontraktfestet
kvalitetsniva.

Det er mye somtaler for at oppdragsgiver ber differensiere sanksjonene avhengig av mangelen og
konsekvensen av mangelen overfor vegbruker relatert til den konkrete drifts- eller
vedlikeholdsoppgaven.

11.6 Kvalitetsparametre og kvalitetsindikatorer

Det kan vage behov for autvikle og for atai bruk noen kvalitetsparametere for a vurdere kvaliteten pa
leverte kontraktsarbeider. Vegforvalter kan anvende dettei kontraktsforholdet, internt i egen
forvaltning, i sammenlikning mellom ulike leverandarer/ leveranser av samme type, osv. Parametrene
kan benyttes:

som en dokumentasjon pa levert kvalitet fra den aktuelle leverandgren

i forbindelse med fastsettelse av kvalifikasjonskrav eller tildelingskriterier ved fremtidige
konkurranser om levering av samme tye arbeider

i forbindelse med a avgjere fremtidige konkurranser mellom ulike tilbydere/leveranderer

i kontraktsforholdet for a vurdere om kontraktens kravspesifikasjoner er overholdt.
Kvalitetsnivaet kan anvendes for eksempel ved eventuelle ileggelse av sanksoner samt
fastsette starrelsen pa sanksjoner eller bonus overfor leverandaren (dersom den samme
kontrakten gir anledning til dette). Kvalitetsnivaet kan vaare knyttet til gjennomfaring av en
befaring, overtakelse eller en stikkpravekontroll. | andre tilfeller kan det vaae behov for &
aggregere resultatet av levert kvalitet over tid, for eksempel i forbindelse med gjennomfering
av vinterdrift i en hel sesong/ arstid

for & vurdere om kommunens standard er overholdt

for &vurdere om utstedte service-erklaginger eller tjienestegarantier overfor kommunens
innbyggere er overholdt.
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Kapittel 12 Byggherreoverslag og prisbank

12.1 Forskrift om offentlige anskaffelser

Forskriften stiller krav om at oppdragsgiver andlar verdien av anskaffelsen, far kunngjaringen
offentliggjares. Det vises til 82-3 samt til avsnitt 4.5.1 i dette heftet. Dersom byggherren har en
prisbank s kan han/hun lettere etterleve kravet i forskriften enn dersom en prisbank ikke er etablert.

Kvaliteten pa denne anslétte verdien vil gke dersom byggherren har en egen prisbank knyttet til
tidligere anskaffelser og avtalte pris i pagaende kontraktsforhold. Dette gjelder s vel der arbeidene
blir utfert av egenregi og av private entreprengrer. Enhver anskaffelse har sin kostnad, og det er opp
til byggherren & ha kontroll og oversikt over dette.

12.2 Budgettkontroll

Byggherren ma haoversikt og kontroll patildelt budsjett. Dette fordrer at den samme byggherren
gjer et anslag over verdien pa fremtidige/ planlagte anskaffelser. Byggherren har normalt behov for
flere og ulike anskaffelser innenfor det samme budsjettet/ budsjettaret.

For a planlegge disse anskaffelsene og ikke minst for a prioritere mellom ulike behov sa bar
byggherren pa et tidlig tidspunkt utarbeide et byggherreoverslag over disse planlagte anskaffelsene.
Dette er spesielt viktig i situagoner der tildelt budsjett som ikke samsvarer med det faktiske behov.

Dersom ikke et byggherreoverslag gjennomfares, eller dersom et svaat mangelfullt anslag
fremskaffes, kan den samme byggherren bli tvunget til & kansellere en allerede kunngjort
konkurranse. De mottatte tilbudene kan overskride de tilgjengelige midlene for gjennomfering av det
planlagte kontraktsarbeidet. Dette kan fa sveat uheldige konsekvenser, ikke minst overfor vegbruker.

12.3 Prisbank —dokumentasjon pa behov

En prisbank, som etter beste evne representerer det faktiske kostnadsnivaet for ulike tjenester, kan
anvendes for & estimere kostnadsniva for fremtidig anskaffelser. Prisbanken er i hovedsak basert pa
historiske kostnader. Byggherren bar derfor ikke inkludere moms-utleggene i prisbanken, og det ber
fremkomme om prisene er justert til et gitt kostnadsniva/ prisniva (for eksempel angitt i 2005-
kroner).

Dersom byggherren pa en sakelig og fornuftig mate kan dokumentere behovet for tiltak pa det
kommune vegnettet, sa vil en objektiv og oppdatert prisbank sannsynliggjere de gkonomiske
rammer som matil for & dekke opp for dette behovet.

Bransjen har etablert og praktisert i en ar-rekke noen omforente prisindekser for regulering av avtalte
priser som falge av endret prisniva. Eksempelvis kan en anvende indekser utarbeidet av Statistisk
Sentralbyré Det visestil [yww.ssb.nd. Her finnes flere etablerte indekser knyttet til vedlikehold
generelt, asfaltering og vinterdrift. Disse beregnede indeksene finnes under menyene’ Prisindeks’,
'Bolig- og byggekostnadsindekser’, ' Byggekostnadsindeks, anlegg’ og Tabell 2: ' Kosthadsindeks
for drift og vedlikehold av veger’.

Den samme prisbanken er samtidig en dokumentasjon pa hva byggherren tidligere har oppnadd av
anskaffelser innenfor sitt lokale marked. En byggherre har ikke noe valg; byggherrens kjgpekraft er
et produkt av konkurransen og dermed prisnivaet innenfor den enkelte ' fagsektor’ i markedet. En
oppdatert prisbank er derfor i realiteten er reell dokumentasjon pa byggherrens kjgpekraft og hva
som kan oppnas innenfor ulike tildelte budsjett. Dette er selvsagt tilfelle bade der arbeidet leveres av
kommunal egenregi eller av privat entreprenar. Arbeidet, og den anskaffelse som er valgt, har sin
faktiske kostnad.
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En prisbank er derfor et meget kraftig og objektivt verktay for byggherren for & argumentere for
nadvendige midler. Prisbanken kan presentere kostnadene knyttet til enkelt-tiltak, enkelte utvalgte
drifts- og vedlikeholdsoppgaver eller et helt sett av ulike oppgaver.

Den administrative og politiske ledelsen i kommunen kan vanskelig motsi en slik bruk av lokal
prisbank som dokumentasjon pa byggherrens ' kjgpekraft’ . Byggherren kan sannsynliggjere
rekkevidden av et tildelt budsjett gjennom sin oppdaterte prisbank.

Det er selvsagt ingen garanti for at tildelt ramme harmonerer med behovet, eller vil samsvare med et
faktisk behov der en har etablert en lokal prisbank. Men en kan gjennom den samme prisbanken
ogsa fa synliggjort hvilke drifts- og vedlikeholdsoppgaver som ma nedprioriteres ved et
utilstrekkelig budsjett, samt starrelsen pa det gnskede arbeidet som da ikke kan bli realisert. En
oppdatert prisbank vurdert opp mot ulike budsjettrammer i diskusjonen om neste ars tildeling kan
mao vage et svaat nyttig og nadvendig hjelpemiddel for kommune-ledelsen for a synliggjere
konsekvenser av utilstrekkelige budsjettrammer.

En profegonell vegforvalter og kommune-ledelse burde av den grunn alene avkreve at nevnte
prisbank etableres og holdes Igpende oppdatert.

En oppdatert prisbank gjenspeiler responsen i markedet for gjennomfaring av den enkelte oppgave/
kontrakt. Prisbanken er derfor et bilde pa konkurransesituasionen. Dette gjelder, som sagt, uavhengig
av omtjenesten er levert av egenregien eller av privat entreprengr. Byggherren kan derfor anvende
sin egen prishank som grunnlag for strategiske vurdering eller for & gjennomfaere enkelte
markedstilpasning (innenfor konkurranselovens rammer).

12.4 Oppbyggingen av en prisbank

Kostnadsnivaet og dermed priser nedfelt i en prisbank er selvsagt en funksjon av den drifts- og
vedlikeholdsstandard som er praktisert.

Byggherren ma ogsa samtidig sikre seg en viss kontroll pa &rlige avskrivninger, selv om fornyelse av
eksisterende vegnett og vegobjekter normalt tildeles over et investeringsbudgett og ikke over et
drifts- og vedlikeholdsbudsjett. Uansett sd har den samlede byggherre-organisasjonen ansvaret for
dette fagansvaret; i tillegg til behovet for lapping av vegdekker s ma byggherren ha kunnskap og
oversikt over behovet for fremtidig fornyelse av de samme dekkene.

Overnevnte forhold er ikke like relevant for typiske driftsoppgaver, for eksempel ved gjennomfearing
av vinterdriften. Priser fra egenregien bar inkludere avskrivningskostnader for det vinterutstyret som
benyttes; alternativt ber disse kostnadene dokumenteres pa annen méte.

En prisbank knyttet til vegdrift ber bygges opp etter behov. Vi tror byggherren har behov for og
nytte av ulike oversikter over arlige kostnader for ulike tjenester. Disse kostnadene kan for eksempel
vaae pa formatet (kr/ enhet), (kr/ objektstype), (kr/ar), (kr/ar/vegobjekt) og/eller (kr/knvar). Etter var
mening kommer en langt med et visst kjennskap til og dokumentasjon pa utvalgte enhetskostnader
som skissert. En prisbank behaver ikke vaae for detaljert ssmmensatt; husk at verdien av prisbanken
er kun tilstede dersom byggherren ogsa jevnlig oppdaterer den.

En prisbank knyttet til det kommunale vegnettet kan for eksempel bygges opp pa falgende méte,
med dertil hensiktsmessige kostnader/enhetskostnader:
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Drifts- og
vedlikeholdsoppgave

Hele
vegnettet

Hovedveger

Samleveger

GSv

Vinter — brayting

Vinter — straing

Lapping faste dekker

Renhold

Vedlikehold
grusdekker

Drift av skilt

Drift av vegbelysning

Kantsl att

Drift av grentanlegg

Drift av leskur

Drift av rasteplasser

Drift av toaletter

Referanser:

Statistisk Sentralbyra,
Her finnes flere etablerte indekser knyttet til vedlikehold generelt, asfaltering og vinterdrift. Disse
beregnede indeksene finnes under menyene ' Prisindeks’, 'Bolig- og byggekostnadsindekser’,
'Byggekostnadsindeks, anlegg’ og Tabell 2: ' Kostnadsindeks for drift og vedlikehold av veger’.

Statens vegvesen:

"Merverdiavgift i vegsektoren', Statens vegvesen, Handbok nr. 244

Norske lover:

Lov om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv.’


http://www.ssb.no/
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Vedleggl: HMS-erklaring
Egenerklaaring om helse, milj@ og sikker het

Denne bekreftel sen gjelder:

Det bekreftes med dette at denne virksomheten arbeider systematisk for & oppfylle kravenei helse-, milja- og

sikkerhetd ovgivningen og ved det tilfredsstille kravenei forskrift om systematisk helse-, milja- og sikkerhetsarbeid i
virksomheten (Internkontrollforskriften) fastsatt ved kgl.res. av 6. desember 1996 nr. 1127 i medhold av lov av 4. februar
1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmiljo m.v.

Det bekreftes at virksomheten er lovlig organisert i henhold til gjeldende skatte- og arbeidsmiljeregelverk nar det gjelder
ansattes faglige og sosial e rettigheter.

Det aksepteres at oppdragsgiver etter anmodning vil bli gitt rett til gjennomgael se og verifikagon av virksomhetens
system for ivaretagel se av helse, miljg og sikkerhet.

Daglig leder Dato:

(sgn.)

Det bekreftes med dette at det er iverksatt systematisketiltak for & oppfylle ovennevnte krav i helse-, miljz- og
sikkerhetd ovgivningen.

Representant for de ansatte Dato:
(sgn.)
*  For utenlandske oppdragstakere gjelder fa gende:

Det bekreftes med dette at det ved utarbeidel se av tilbudet er tatt hensyn til helse-, milja- og sikkerhetd ovgivningen
som falger av forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften),

fastsatt ved kgl. res. av 6. desember 1996 i medhold av lov av 4 februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmiljg
mv.

Det aksepteres at oppdragsgiver etter anmodning vil bli gitt rett til gjennomgael se og verifikagon av virksomhetens
system for ivaretakelse av helse-, milja- og sikkerhetsarbeid.

Forpliktende underskrift

Daglig leder Dato:
(sign.)
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Vedlegg 2. Garantierklaering - selvskyldner kausjon
Garantinr. ...

(T =111 (= 1

0= 1= o PN
stiller seg herved overfor "kommune NN” som selvskyldnerkausjonist for de kontraktsforpliktelser

LS L= 010

0= 1= ] P

har i henhold til kontrakt: "Kontrakt"

datert:

Garantien gjelder for entreprenagrens kontraktsforpliktelser, herunder morarenter og inndrivelsesomkostninger
ved mislighold i utferelsestiden og reklamasjonstiden. Garantien i utfarelsestiden gjelder ogsa entreprenerens

ansvar for forsinket fullfering.

Garantien begrenses il kr "belgp” for forhold som paberopes overfor entreprengren senest ved overlevering
av kontraktsarbeidet

Garantien reduseres deretter til kr "belgp” for forhold som paberopesi lgpet av 3 & fra overlevering av
kontraktsarbeidet

Garantien gjelder inntil krav som ”"kommune NN” har mot entreprengren, og som er fremsatt mot ham innen
derespektivetidsfrister, er oppfyllt.

Garantisten skal alltid varsles dersom kontrakten mellom " kommune NN” og entreprengren heves.

Tvister vedrarende denne garantien skal behandles som angitt i kontrakten mellom byggherren og
entreprengren.

garantistens underskrift
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Vedlegg 3: Rapportering av skade forvoldt av ukjent motorvogn

RETNINGSLINJER FOR FREMSETTELSE AV KRAY FOR SKADE
VOLDT PA VEGANLEGG AV UKJENT MOTORVOGN

Fastsatt i et samarbeid mellom Vegdirektoratet og Trafikkforsikringsforeningen

1. Sannsynliggjering av kravet

Saksbehandler ved vegkontoret gir en redegjerelse om hvorledes skaden vurderes
oppstitt og dens omfang basert pd innhentede/innrapporterte opplysninger. Som hovedregel
skal redegjorelsen suppleres med fotografier fra skadestedet. Trafikkforsikringsforeningen
godtar imidlertid redegjerelser uten fotografier ndr det opplyses om hvorfor fotografering ikke
har funnet sted.
I redegjorelsen oppgis om mulig skadetidspunkiet. Det stilles ikke krav om spesielle
undersakelser for & fA klarlagt skadetidspunktet. Videre opplyses det om nér skaden ble meldt
til vegkontoret,

2 Sannsynliggjering av at motorvognen er ukjent

Saksbehandler ved vegkontoret tar kontakt med det lokale politi, Viking og Falken der
det er grunn til & tro at disse har veert tilkalt il skadestedet. Nermere opplysninger om
denne kontakten er unedvendig. Der det er en djourholdt aviale mellom vegkontoret og
ovennevnte instanser om at disse skal melde fra til vegkontoret i de tilfeller det er voldt skade
pd veianlegg, aksepterer Trafikkforsikringsforeningen at slik undersekelse ikke foretas fra
vegkontorets side.
Dt stilles ingen krav om politianmeldelse.

3 Melding av skaden
Skaden meldes Trafikkforsikringsforeningen uten ugrunnet opphold.

4. Dokumentasjon av reparasjonskostnadene

Wir vegkontoret frernmer erstatningskravet overfor Trafikkforsikningsforeningen skal
vegkontorets utgifier dokumenteres. Arbeid i egen regi dokumenteres ved kopi av interne
timelister, samt kopi av faktura som angir innkjepspris/enhetspris for de anvendte varer, samt
hva som er forbrukt, dvs. en ordinger verkstedsrapport. Ved bruk av innleid reparater
oversendes kopi av dennes fakiura.

5. Brayvteskader m.v.
Skader vurdert fordrsaket ved brayting eller annet eget arbeid er
Trafikkforsikringsforeningen uvedkommende. Det samme gjelder skader voldt ved herverk.

6. Smaskader
Smiskader pé stilrekkverk som enkeltvis ikke ville ha foranlediget
utskiftning/uthedring skal det ikke fremmes krav for.

7. Ikraftredelse
Betningslinjene trer i kraft med umiddelbar virkning.
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Vedlegg4: Eksempel paen kommunal vedlikeholdsstandar d — Namsos
kommune

Utdrag av vedlikeholdsstandarden:

DRIFT- OG VEDLIKEHOLDSPLAN
VINTERVEDLIKEHOLD FOMMERVEDLIKEHOLD [GATELYSVEDLIKEHOLD

Vedlikeholdsplanen skal i tillegg til &8 omfatte det daglige sommer- og vintervedlikeholdet ogsa
forhindre at det vil oppsta uforutsette skader pa veger, gater og belysningsanlegg. Den skal ogsa veere
et hjelpemiddel til intern styring av kostnader, enten det dreier seg om planlegging eller
dokumentasjon av oppnadde resultater. Forutsetningen for a tilfredsstille disse behovene er at det
foreligger et ensartet system for beskrivelse av arbeidsoppgavene, og at dette systemet kan anvendes
innenfor de allerede eksisterende systemer for planlegging og oppfelging, hvor budsjett/regnskap er et
viktig element.

GENERELT OM DRIFT OG VEDLIKEHOLDSSTANDARDEN

Kravene i drift og vedlikeholdsstandarden forutsetter at vegstandarden holder et minimumsniv4, slik at
det vil vaere mulig & etterleve standardkravene uten at det blir ngdvendig a foreta utbedringer. En del av
standardkravene er gjort avhengig av vegens viktighet og det er foretatt en tredeling av vegnettet.

Samleveg vil som hovedregel omfatte:
Kollektivgate, sentrumsgate, forretningsgater, industriveg, tungtrafikkare, hovedadkomst til boligomrader.
Adkomstveg vil som hovedregel omfatte:

Kjereveg som ikke er samleveg, boliggate, boligveg, stikkveg (ogsa til smaindustri) blindveg, veg med
lokaltrafikk, bygdeveg.

Gang-/sykkelveg vil som hovedregel omfatte:

Omrader uten biltrafikk, eller der kjgring skjer pa gaendes premisser, gang-/sykkelveger, gagater, gatetun og
torg.

| tillegg til veger og gater har kommunen ansvaret for vedlikehold av parkeringsplasser, plasser og torg m.m.
Standardkravene for disse ma tilpasses plassenes funksjon og eventuelt standardkravene for tilstetende veg.

Det er angitt en systematisk oversikt over alle utlgsende standarder som inneholder tidsfrister for
gjennomfaring av tiltak. Standarden er den samme som er beskrevet under de respektive prosesser, eller
utdrag av denne.

OPPBYGGING AV KODEN
Prosesskoden bestar av falgende elementer:
Tekst som beskriver arbeidsoppgaven.
Arbeidsbeskrivelse som forklarer hva arbeidsoppgaven omfatter

| en senere utviklingsfase kan en bygge videre pa dette systemet slik at den til hver arbeidsoperasjon blir
definert kvalitetsbeskrivelse, normalkostnader, utfgrelseskrav etc.

| rammen under hver prosess er det beskrevet et utfarelseskrav til oppgaven. Denne utfgrelsesstandarden er
en anbefalt kvalitets norm. Flere uttrykksformer er benyttet som utlgsende standard: i hovedsak et malkrav eller
et tidskrav.

BRUK AV KODE OG STANDARD

Prosess koden fglger kontoplan, men nyttes ikke systematisk, de vil kunne fungere som et kriterium ved
manuell sortering av ulike arbeidsoppgaver. Kommunen vil kunne sta fritt til & benytte driftskoden i sin interne
styring.

Gjennom & benytte koden, kan en sikre ensartheten om det viktigste, nemlig hva den enkelte arbeidsoppgave
inneholder. Bruk av standarden vil ha neer sammenheng mellom bevilgning og ressursforbruk.

Nar kommunen har innfart kostnadsstyring etter prosesskoden kan en samtidig felge opp hvilken oppnadd
kvalitet en har pa utfarelsen. Dermed vil en ha mulighet til & vurdere avvik fra normen i standarden og eventuelt
vurdere den gkonomiske utviklingen av en gket standard.

Vedlikeholdsstandarden vil vaere et nyttig verktay i diskusjonen om hvilken standard vegbrukerne skal gis.
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Utdrag av vedlikeholdsstandarden:

Prosess: Vedlikehold av grafter, stikkrenner, rydding, vegskraninger og kantslaing m.m.
Apne grgfter - rens

Prosessen omfatter manuell og maskinell rens av kanter og overvannsgrgfter, etterfglgende rengjaring (feiing)
samt eventuell opprydding og fjerning av masser.

Utlgsende standard:

Malsetningene er at overvannsgrgfter skal renskes nar dybden er mindre en 30 cm. Torvkant
som hindrer vannavrenning skal fijernes.

Kommentar:

Prinsipielt skal bunn grgft alltid ligge lavere en overbygningen nar graften er eneste drenering av vegkroppen.
Malet med grefterens er derfor & opprettholde den opprinnelige standard pa graeften.

Erfaringsmessig vil det veere behov for ettersyn og enkelt opprens pa spesielle utsatte partier hver var etter
telelgsningen. Videre kan det veere behov for rens om hgsten pga. flom, vegetasjon eller lgv.

Rens av grefter utfares periodisk ved & bestemme en arlig grefterenslengde. Lengden kan beregnes ut fra total
registrert graftelengde dividert med oppslammingstiden.

En stor del av vegene mangler tilfredsstillende graft, og det er derfor behov for midler til
utbedringer/investering.

Strekningene prioriteres etter problemanalyse (baereevne, telehiv, vann i vegkroppen m.m.).
Stikkrenner og bekkeinntak.

Prosessen gjelder arbeide med inspeksjon, rens og spyling av stikkrenner. Videre arbeider forbundet med inn-
og utlap, samt reparasjoner og utskiftninger av stikkrenner og inn/utlgpskonstruksjoner.

Utlgsende standard:

Vannet skal til enhver tid veere sikret fritt inn- og utlgp. Rist foran bekkelukking skal veere i
orden. Ved skade som medfgrer sikkerhetsrisiko, skal reparasjon utfgres umiddelbart.

Stikkrenner skal skiftes ut/repareres ved sammenbrudd, ved fare for sammenbrudd, nar rgr har
glidd fra hverandre eller nar setninger har resultert i at vann blir staende i renna.

Inspeksjoner av stikkrenner og bekkelukkinger skal utfgres arlig.

Kommentar:
Ved utskifting av stikkrenner bgr rgrdimensjonen vurderes.

Rens av stikkrenner skal skje nar oppslammingen har nddd 1/3 av hgyden i renna. Stikkrenna bgr veere
selvrensende. Kvist og sgppel ma fiernes fra inn- og utlgp etter sngsmeltingen og fer hgstflommen.
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Vedlegg5: Hovedprosess4 Drenering (grefter, kummer ogrer)

41  Apne grofter - rensk
D Im (41.7/418)

Prosessen omfatter manuell og maskinell rensk av kanter og overvannsgrefter, etterfelgende
rengjering (og feling) samt eventuell opprydding og fjerning av masser.

Utlgsende standard:
Overvannsgr gfter skal renskes nar dybden er mindre enn 30 cm.

Torvkanter som hindrer vannavrenning skal fjernes.

Kommentarer:

Prinsipielt skal bunn av greft alltid ligge lavere enn overbygningen nar greften er eneste drenering
av vegkroppen. Malet med grefterensken er derfor & opprettholde den opprinnelige standarden pa
greften.

Erfaringsmessig vil det vaare behov for ettersyn og enkel opprensk pa spesielle utsatte partier hver
var etter telelgsning og oppterking. Videre kan det vaare behov for rensk om hasten pga. flom,
vegetagon eller lov.

Rensk av grefter utfares periodisk ved a bestemme en arlig grefterensklengde. Lengden kan
beregnes ut fratotalt registrert graftelengde dividert med oppslammingstiden.

En stor del av vegene mangler tilfredsstillende greft, og det er derfor behov for midler til
utbedring/investering.

42 Lukkede grafter
D RS (48.3)

Prosessen omfatter inspeksion og rensk, eventuelt spyling, av lukkede drens- og overvannssystemer,
samt reparasjoner og utskiftinger av rersystemene.

Prosessen kan om gnskelig delesi to:

42.1 Lukkede grefter - spyling, og rensk
D Im

42.2 L ukkede grefter - utskifting - ny-etablering
Vv Im

Utlgsende standard:

Drens- og overvannssystemer inspiseresi forbindelse med slamsuging av kummer og sandfang.
Spyling utferes nar reret har gatt tett.

44 Sluk, sandfang og kummer

D stk (48.3)

Prosessen omfatter ingpeksjon, temming, rensk mm. Videre skal justeringer, skifte av topper, samt
reparasion og utskifting av kummer fares her. Dette inkluderer innkjap av matriell.
Prosessen kan om gnskelig delesi tre:

44.1 Tamming og rensk

D stk

44.2 Justering - reparagon

D stk

44.3 Utskifting

Vv
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Vedlegg 5 fortsetter,

Utlagsende standard:
Temming/slamsuging av kummer skal foretas fer oppslammingen har nadd 10 cm fra avigpet.

Vannet skal til enhver tid vaare skret fritt inn- og utlap.

Kumlokk og slukrister ma skifteseller utbedres nar de:
- stikker opp over vegdekkets overflate
- er 4 cm eller mer under vegdekket
- dar nar biler kjgrer over
- er skadet og representerer fare for gdende eller syklende.

Kommentarer:

Kumlokk og rister som ikke ligger stett, ma skiftes eller utbedres. Begrunnelsen er bade miljg, dvs.
stay, og fare for opplafting.

Det bar gjgres en registrering av problemkummer, dvs. kummer som ma tgmmes oftere enn de andre
og kanskje ogsa over kummer som det vanligvis ikke er nadvendig a temme.

45 Stikkrenner og bekkeinntak

D stk (48.2)

Prosessen gjelder arbeider med inspeksjon, rensk og spyling av stikkrenner. Videre arbeider
forbundet med inn- og utlgp, samt reparasjoner og utskiftinger av stikkrenner og
inn/utlgpskonstruksjoner.

Prosessen kan delesi to:

45.1 Rensk og ettersyn

D

45.2 Reparagion og utskifting

Vv

Utlgsende standard:

Vannet skal til enhver tid veere sikret fritt inn- og utlgp. Rist foran bekkelukking skal veerei
orden. Ved skade som medferer sikkerhetsrisiko, skal reparagon utferesumiddelbart.

Stikkrenner skal skiftes ut/repareres ved sammenbrudd, ved fare for sasmmenbrudd, nar rer
har glidd fra hverandre eller nar setninger har resultert i at vann blir staendei renna.

Inspekgon av stikkrennner og bekkelukking utferes alltid etter en flomsituag on.

Kommentarer:

Ved utskifting av stikkrenner bar rerdiameter vurderes (se handbok 018 Vegbygging).

Rensk av stikkrenne skal skje nar oppslammingen har nadd en tredjedel av hgyden i renna.
Stikkrenner ber vagre selvrensende. Rensk blir da bare nadvendig nér det har vaat spesielle
problemer. Renne og innlgpskonstruksjon ma vaare slik at vann ikke stikker seg utenom renna og
inn i vegkonstruksjonen.

Kvist og sgppel ma fiernes frainnlgp og utlgp etter snasmeltingen og far hastflommen.
Erogonsskader bar repareres far ny vintersesong starter.



Vedlegg 6: Statensvegvesen, Standard for drift og vedlikehold

DRENS- OG AVLOPSANLEGG
Prozess 48

Vann som reduserer eller kan redusere trafildiczikkerheten.
skal ilcke forekomme pa vegbanen

WVannivaet og vanninnholdet 1 veghonstruksjonen og
ombkringliggende omrader skal holdes lavt for a redusere
nedbrytningen av vegoverbygningen slik at vegkapitalen
bevares.

Direns- og avlepsanlegg skal silve avrenning fra vegbanen,
transportere bort overflatevann samt drenere
vegoverbyening og omkringliszende omrader.

Gjelder ogsa vinterstid.

Avrenning fra veghanen

Det skal ikke forekomme torvkanter langs vegkanter som
hindrer vannavrenning . Drenshull 1 reldoverk skeal veere apue.

Overvannsgroft

Overvannsgreft skal sikre at overvann fjernes fra vegbanen
Maksimal tillatt oppslammung: En tredjedel av den
opprinnelige dybden av grofta eller mimmum 20 cm effelty
groftedybde.

Drensgroft

Drensgroft skal sikre at vegoverbygningen holdes terr.
Bunnen av grofta skal higge lavere enn undericant av
vegoverbygningen.

Maksimal tillatt oppslamming: En tredjedel av den
opprinnelige dybden av grofta eller nunimum 40 cm effelti
groftedvbde.

Terrenggrofter og overvannsgrofter utenfor vegomradet

Temrenggrofter og overvannsgrofier utenfor vegomradet skal
blant annet sikre at vegoverbygmngen holdes terr og lede vann
vekk fra vegomradet. Vannet skal veere sioret fritt lep slik at
groftene til enhver tid fungerer efter hensikten.

Stikkrenner/kummer

Stikkrenner/kummer skal gi tilstreklkelig aviep for vannet
under snesmelting og 1 nedborsperioder.

Maksimal tillatt oppslamming for stikkrenne er en tredjedel] av
heyden i renna, for kummer 10 cm under aviepet.

Vannet skal til enhver tid vaere sikret fritt inn- og utlop.

Lukket drens- og overvannsanlegg

Maksimal tillatt oppslamming for kbummer er 10 cm under
avlapet.

Rorsystemet skal gi tilstrekkelig avlep for vannet.

Veger uten fullstendig drens og avlopsanlegg

Fjerning av overvannet er den viktigste oppgaven
Dette innebaerer:
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-torvkanter fjemnes
-overvannsgrefens fuaksjon sikres
-stikkrenner holdes apne

Tunneler
Maksimal tillatt oppslamming for kummer er 20 cm under

avlepet og for basseng og forkammer til pumpesump 30 cm
under overlopet.
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Vedlegg 7:  Statens vegvesens funksjonskontrakter - struktur pa
kravspesifikasjonen (kap. E1)

Kravspesifikasjonene pa de aktuelle drifts- og vedlikeholdsoppgavene er i kapittel E1 bygd opp

omkring prosesskoden og standard for drift og vedlikehold som falger:

I Kortfattet Kortfattet beskrivelse av hva prosessen omfatter, del 3 i
prosessbeskrivelse Standard for drift og vedlikehold, handbok 111.

I Standard for drift og Riksveger:

vedlikehold Standard for drift og vedlikehold, handbok 111.
Funksionskravene som er grunnlaget for drift og
vedlikehold, er den innrammede teksten. Det konkretiserte
malet for innsatsen gjennom krav til tilstand og/eller krav til
tiltak er beskrevet i teksten umiddelbart etter rammene for
hver prosess.

Gang- og sykkelveger og fortau:

Standard for drift og vedlikehold pa riksveg skal ogsa
nyttes for gang- og sykkelveger og fortau. | tillegg gjelder
spesielle standarder for gang- og sykkelveger og fortau,
dersom slike er listet opp under den enkelte prosess
Gang- og sykkelveger og fortau skal gi gdende og syklister
framkommelighet pa deres egne premisser samt et sikkert
trafikkmiljg. Gang- og sykkelveg og fortau skal framsta
som attraktive for fotgjengere og syklister.

Gang- og sykkelveger og fortau skal vaare farbare for
fotgjengere og syklister slik at de foretrekker a ferdes pa
gang- og sykkelvegen og fortauet framfor i kjarebanen.

Fylkesveger:
Fylkesvegstandard, eller sasmme standard som for riksveger.

[l Obj ekter Oversikt over vegobjekter knyttet til prosessen. Oversikten
med tilhgrende detaljering er ikke ngdvendigvis komplett.

v Supplerende Supplerende spesifikasjoner og krav i forhold til pkt. I1.
spesifikag oner og Kan ogsa angi vedtatte avvik frapkt. I1.
krav Ved uoverensstemmelse gjelder pkt. IV foran pkt. I1.

\% Drifts- og Her beskrives arbeidsoppgavene som inngar i kontrakten og
vedlikeholdsoppgaver som skal prises av tilbyder:
i funkg onskontrakten

Funksonsspesifiserte oppgaver :

Oppgaver hvor den utfagrende har funkgonsansvar i
kontraktsperioden og i reklamasjonsperioden. Oppgjar skjer
som hovedregel med avtalt pris pr. & og vegtype avregnet i
henhold til faktureringsplan.

Mengdebaserte oppgaver:

Oppgaver som utfares etter anslatte mengder etter avtale
med byggherren. Oppgjer skjer som hovedregel etter avtalt
enhetspris iht. utfarte mengder.
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Falgearbeider:

Arbeider som fglger som konsekvens av den aktuelle drifts-
og vedlikeholdsoppgaven som ngdvendig forarbeid,
etterarbeid eller arbeid pa et objekt som falge av at
standarden for dette objektet ikke lenger er tilfredsstilt pa
grunn av arbeid utfart pa samme eller pa et annet objekt.
Generelt gjelder at kostnadene for felgearbeidene skal vaae
inkludert i kostnadene for den aktuelle drifts- og
vedlikeholdsoppgaven dersom ikke annet er angitt spesielt
eller avtalt.

VI

Dokumentasjon og
rapportering

Generelle krav til rapportering er gitt i kap. D2.

Spesielle krav til dokumentasjon og rapportering er knyttet
til den enkelte oppgave.

Standardskjemaer og eksempler pa skjemaer med
beskrivelse av rapporteringen og rapporteringsomfanget for
et utvalg av rapporteringsoppgavene finnes i
vedleggsmappe R.
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Vedlegg 8: Kravspesifikagon for prosess 48 Vedlikehold av drens- og

avlgpsanlegg
I Kortfattet prosessbeskrivelse

Prosessen omfatter:
rensk av kanter
rensk av overvannsgrafter
rensk av drensgrefter
inspeksjon, rensk, utskifting og reparasoner av gdelagte rar og kummer og inn- og
utlgpskonstruksjoner for stikkrenner med eventuelle kummer
inspeksjon, rensk, utskifting og reparasoner av gdelagte rar, kummer og sluk for lukket drens-
0g avlgpsanlegg
inspeksion, rensk og reparasion av kulverter
tining, vannavledning, oppstaking

[ Standard for drift og vedlikehold

Riksveger
Vann som reduserer eller kan redusere trafikksikkerheten, skal ikke
forekomme pa vegbanen.

Vannivaet og vanninnholdet i vegkonstruksionen og omkringliggende omrader
skal holdes lavt for & redusere nedbrytningen av vegoverbygningen slik at
vegkapitalen bevares.

Drens- og avlgpsanlegg skal sikre avrenning fra vegbanen, transportere bort
overflatevann samt drenere vegoverbygning og omkringliggende omrader.

Gjelder ogsa vinterstid.

Avrenning fra vegbanen
Det skal ikke forekomme torvkanter langs vegkanter som hindrer vannavrenning. Drenshull i
rekkverk skal veare dpne.

Overvannsgr gft

Overvannsgreft skal sikre at overvann fjernes fra vegbanen.

Maksimal tillatt oppslamming: En tredjedel av den opprinnelige dybden av grefta eller minimum 20
cm effektiv greftedybde.

Drensgr gft

Drensgreft skal sikre at vegoverbygningen holdes terr.

Bunnen av grefta skal ligge lavere enn underkant av vegoverbygningen.

Maksimal tillatt oppslamming: En tredjedel av den opprinnelige dybden av grefta eller minimum 40
cm effektiv greftedybde.

Terrenggrefter og overvannsgrefter utenfor vegomr adet

Terrenggrefter og overvannsgrafter utenfor vegomradet skal blant annet sikre at vegoverbygningen
holdes terr og lede vann vekk fra vegomradet. Vannet skal vaare sikret fritt lgp slik at greftene til
enhver tid fungerer etter hensikten.
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Stikkrenner/kummer

Stikkrenner/kummer skal gi tilstrekkelig avlgp for vannet under sngsmelting og i nedbarsperioder.
Maksimal tillatt oppslamming for stikkrenne er en tredjedel av hagyden i renna, for kummer 10 cm
under avlgpet. Vannet skal til enhver tid vaare sikret fritt inn- og utlep.

L ukket drens- og overvannssystem
Maksimal tillatt oppslamming for kummer er 10 cm under avlgpet.
Rarsystemet skal gi tilstrekkelig avlgp for vannet.

Veger uten fullstendig drens- og avligpsanlegg
Fjerning av overvannet er den viktigste oppgaven.
Dette innebager:

-torvkanter fjernes

-overvannsgreftens funkson sikres

-stikkrenner holdes dpne

Tunneler
Maksimal tillatt oppslamming for kummer er 20 cm under avlgpet og for basseng og forkammer til
pumpesump 50 cm under overlgpet.

Fylkesveger
Samme standard som for riksveger
11 Obj ekter
Obj ekt Del-obj ekt Type/materiale
Apent drens- Kant
og Overvannsgreft
avlgpsanlegg Drensgreft
Terrenggraft
Lukket drens- Sluk
og Sandfang
avlgpsanlegg Kum
Rerledning
Pumpestagion
Stikkrenne Rarledning pa langs av
vegen
Rarledning patvers av
vegen
Kum
Oppsamlings- Basseng i tunnel
basseng Basseng ved veg i dagen
Kulvert Kulvert for vannlgp Betong, plasstgpt
(bekk/elv) Betong, prefabrikert
Rar, korrugert
Rer, glattvegget
Merknad: Omfatter ogsa tilsvarende objekter i tunneler med unntak av elektriske

installasjoner og renseanlegg i eller direkte relatert til tunnel (inngdr i prosess 38)
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Y Supplerende spesifikasoner og krav

Riksveger

Overvannsgreft og drensgreft skal ha jevnt fall.

Nar kulverter skal skiftes ut eller repareres, ma det pases at den nye kulverten ikke skaper
vandringshindre for fisk eller andre vannlevende organismer.

Fylkesveger
Som for riksveger

\% Drifts og vedlikeholdsoppgaver i funkgonskontrakten
Funksonsspesifiserte oppgaver

Fjerning av torvkanter

Rensk av overvannsgreft

Rensk av drensgreft

Rensk av terrenggreft

Rensk av stikkrenne

Slamsuging av kum i forbindel se med stikkrenne

Renhold av rister

Rensk, slamsuging og spyling av lukket drens- og avlgpsanlegg
Justering av kumlokk og sluk (eksklusiv vegdekkearbeider)
Rensk/dpning av drenshull i rekkverk/stgpekant

Tining, vannavledning og oppstaking

Fjerning av isi grefter som hindrer vannavrenning
Uthevling/fresing av braytekanter far sn@smeltingen starter
Spyling og slamsuging av oppsamlingsbasseng

Drift av pumper og pumpestasion %)

Transport til og deponering pa godkjent avfallsplass

Mindre arbeider med reparasjon/utskifting av stikkrenne og kum *)
Mindre arbeider med reparasjon/utskifting av lukket drens- og avlgpsanlegg *)
Drift og vedlikehold av varmekabler i stikkrenner

') Det skal vurderes spesielt om oppgaven skal inng& i funksjonskontrakten.

*) jf. kap. D2 pkt. 34

Mengdebaserte oppgaver

Falgearbeider

Skilt, rekkverk, gjerder m.m Alt arbeid med objekter som fglge av vedlikehold

av drens- og avlgpsanlegg er inkludert i oppgaven,
og utfares iht. handbok 017, 050 m.fl.

VI Dokumentasjon og rapportering
Objektregistrering
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Vedlegg 9: Eksempel pa kontrollplan - vinter sesong

KONTROLLPLAN FOR OPPFZLGING VINTERSESONG

Uke 45-46 47-48 49-50 51-52 | 01-03 04-06 05-07 08-10 11-13 12-15
Prosessnavn Prosess | Oppfalgingspunkt
Arbeidsvarding 175 | henhold til vedtak

Tunneler

Vedlikeh.av stabilitetssikring m.m 37 Skader konstr.m.m

Drift av tunndutsttyr, renhold m.m 38 Tak og vegger

Vegdekker 62 Hull/lapping

Vegutstyr og miljgtiltak

Opprydding etter ras og flom 73.6 Oppr. ras/flom
Sngskjermer 75.84 | Funksjonsspes.oppgaver
Drift av signalanlegg 76.4 Lyshoder/skjevhet
Belysningsanlegg 76.6 Skader/defekter
Broytestikk 77.6 Oppsetting/nedtaking
Skilt 78.2 | Renhold

Kantstol per 77 Renhold/defekter
Rasteplasser toal etter 79.22 | Renhold/funksjon
Leskur 79.24 | Renhold/defekter

Drift av kontrollplasser 79.4 Renhold/dekker og toal.

Bruer, under ganger, kaier

Vedlikehold av bruer 87 Sluk og rekkverk
Vedlikehold kulvert/underganger 87 Renhold/tagging
Vedlikehold av kaier 88 Fender/rekkverk og bom
Vintertjenester

Breyting inkl.g/s-veger 91 Dybde, bredde/tider
Strging inkl. g/s-veger 93 Tider/frikgon,bar veg

Spesielle vinterarbeider 94 Br.stikk,stikkr/tel ehiv




Side 107 av 107

Vedlegg 10: Skjema stikkprevekontroll — oppfelging av vinterdrift

Prosess 91, 92, 93 Vinterdrift Vegnr.: Fra HP: Km: Til HP:  Km: Dato:

Vinterveg og Bar veg Fra: Til: Kl.: Dato

Sngbrgyting Metode Maleresultat Merknad/stedsangivelse | Avviks- lukket

God

kjent

TKKE
godkj

Kontrollpunkter Visuelt | Malt behandling | awvik

Snegdybde;

Gjennombr gyting

(innen ki 06.00):

Utbr gyting:

Full bredde

Busslommer

Drivsng:

Sng og issdle, sikt og rydding

Sng- ogissdle:

Tykkelse

Spordannelse

Tiltakstid

Rydding i vegkryss:

Tiltakstid

Ferning av sngfor sikt:

Tiltakstid

Siktryddingi kryss:

Tiltakstid

Rydding av leskur

(innen ki 07.00)

Issvuller

Veggrep og frikgon

Frikgon:

Strging:

Tiltakstid

Bar veg innen:

Tiltakstid

Utferende or ganisag on’s avvikshehandling og tiltak
Kontroll utfert av: Overlevert til utferende: (skjemaet signeres og returneres nar awviket er lukket):

Navn: Dato: Sign: Dato: Sign.:
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