R AL, KONTROLLUTVALGET I
. FRAENA KOMMUNE

MJTEPROTOKOLL

Mgte nr: 2117

Mgtedato: 04.04.2017

Tid: kl. 14.00 — kl. 15.45

Mgtested: Formannskapssalen 2.etg., Freena kommunehus
Sak nr: 09/17 —12/17

Magteleder: Ingvar Hals, leder (H)

Mgtende medlemmer: Leif Johan Lothe (Ap)

Ann Helen Rgdal Dalheim (Uavh.)
Inge Kvalsnes (Krf)

Forfall: Lisbeth Valle, nestleder (Sp)

Ikke matt: Ingen

Mgtende vara: Ole Per Ngsen (Sp)

Fra sekretariatet: Sveinung Talberg, radgiver

Fra revisjonen: Ingen

Av gvrige matte: Anders Skipenes, radmann (Sak PS 11/17)

Leder gnsket velkommen og ledet mgatet.
Det framkom ingen merknader til innkalling og sakliste. Innkalling og sakliste ble godkjent.
| forkant av matet ble det gjennomfart et virksomhetsbesgk hos Fraena sjukeheim fra kl. 1200.

TIL BEHANDLING:

UTV. SAKSNR. TITTEL
PS 09/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 13.FEBRUAR 2017
PS 10/17 REFERAT OG ORIENTERINGER
PS 11/17 OPPF@LGINGSLISTE
PS 12/17 EVENTUELT
PS 09/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 13.FEBRUAR 2017

Kontrollutvalgets vedtak

Protokollen fra mgte 13.februar 2017 godkjennes.

Til & signere protokollen sammen med mgteleder velges:
1. Inge Kvalsnes
2. Ole Per Ngsen




Kontrollutvalgets behandling

Leder orienterte. Ingen merknader til protokollen fra mate 13.februar 2017. Leder framsatte
forslag pa Inge Kvalsnes og Ole Per Ngsen til & signere protokollen fra mgte 13.februar 2017.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg framsatt i mgtet.
(5 voterende)

PS 10/17 REFERAT OG ORIENTERINGER

Kontrollutvalgets vedtak
Referat- og orienteringssakene tas til orientering.
Kontrollutvalgets behandling

Referatsaker:

RS 04/17 Sperrehalvtimen
Protokoll fra Freena kommunestyre 16.02.2017 (vedlagt)

RS 05/17 Eierskapsmelding for Freena kommune 2017
Protokoll fra Fraeena kommunestyre 16.02.2017, sak PS 1/2017 (vedlagt)

RS 06/17 Vedlikehold av kommunale bygg 2017, prioritering
Protokoll fra Fraeena kommunestyre 16.02.2017, sak PS 6/2017 (vedlagt)

RS 07/17 Tilstandsrapport etter branntilsyn pa kommunale bygg gjennomfart i desember
2016. Protokoll fra Fraeena kommunestyre 16.02.2017, sak PS 7/2017 (vedlagt)

RS 08/17 Reglement for kommunale byggeprosjekt
Protokoll fra Fraeena kommunestyre 16.02.2017, sak PS 8/2017 (vedlagt)

RS 09/17 Nytt tomtetildelingsreglement i Freena kommune og endrede rutiner
Protokoll fra Fraeena kommunestyre 16.02.2017, sak PS 9/2017 (vedlagt)

RS 10/17 Kommunale bolig- og neeringstomter — retningslinjer/prinsipp for beregning av
pris og delegering av avgjerdsmynde
Protokoll fra Freena kommunestyre 16.02.2017, sak PS 10/2017 (vedlagt)

RS 11/17 Retningslinjer for salg og kjgp av fast eiendom
Protokoll fra Fraeena kommunestyre 16.02.2017, sak PS 11/2017 (vedlagt)

RS 12/17 Ny selskapsavtale i RIR IKS
Protokoll fra Freena kommunestyre 16.02.2017, sak PS 15/2017 (vedlagt)

RS 13/17 Paminnelse om fristen for levering av arsregnskap for 2016 — brev datert 14.3.2017
fra Mgre og Romsdal Revisjon IKS til Freena kommune (vedlagt)




Orienteringssaker:

OS 10/17 Arsrapport for 2016 — Skatteoppkreveren i Freena kommune

(vedlagt)

0Ss 11/17 Kontrollrapport 2016 vedrgrende skatteoppkreverfunksjonen for Fraena
kommune
(vedlagt)

OS 12/17 Rapport fra tilsyn med vurdering av samtykkekompetanse og bruk av tvang ved

Farstad omsorgssenter 2017
Rapport fra Helsetilsynet, datert 08.03.2017 (vedlagt)

Sekretzeren orienterte til den enkelte sak supplert av orientering fra radmannen.
Kontrollutvalget ba om en redegjgrelse om hvorfor det til mgtet 16.02.2017 i kommunestyret
kom sa mange saker knyttet til eiendomsforvaltning. Radmannen forklarte at dette har
sammenheng med at administrasjonen var litt pa etterskudd med saksbehandlingen og at disse
sakene var etterspurt fra politikerne. Bakgrunnen er ogsa at en gnsker tydeligere
rolleavklaringer, struktur og at innbyggerne skal ha en saksbehandler a forholde seg til.
Eierskapsmeldingen er nyrevidert, men skal revideres pa nytt i forbindelse med at en danner
ny kommune sammen med Eide. Radmannen opplyste til sak RS 13/17 at regnskapet og
arsmelding na er avlevert. Dette er for fgrste gang et elektronisk dokument. Dokumentet/link
er oversendt sekretariatet i etterkant av mgtet. Radmannen stilte seg undrende til revisjonen
sitt brev av 14.3.2017 til kommunen om at regnskapet ikke er avlevert innen fristen
15.2.2017. Radmannen mener kommunen har overholdt fristen og spar om revisjonen har
innfart nye rutiner. Kontrollutvalget mener det er viktig at alle parter, inkludert
kontrollutvalget som behandler regnskapet, har dialog i prosessene fram mot fremleggelse i
kommunestyret slik at frister er kjent og overholdes.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.
(5 voterende)

PS 011/17 OPPF@LGINGSLISTE

Kontrollutvalgets vedtak
Falgende nye saker fares pa oppfelgingslisten:

1. Kontrollutvalget ber om & fa opplyst hvordan tilstandsrapporten etter branntilsyn pa
kommunale bygg gjennomfart i desember 2016 som ble vedtatt i Freena
kommunestyre 16.02.2017, sak PS 7/2017 blir fulgt opp med tiltak.

2. Kontrollutvalget ber om at skriftlige henvendelser fra kontrollutvalget til kommunen
blir besvart skriftlig innen sakene blir sendt ut til kontrollutvalget. | praksis senest 1
uke fgr matet .




Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalget fikk en oppdatering i saker pa oppfalgingslisten fra radmannen. Radmannen
sendte etter matet den skriftlige redegjarelsen til kontrollutvalget som svar pa henvendelsen
til radmannen 13.03.2017:

Etiske retningslinjer

Alle ansatte skal i det elektroniske kvalitetssystemet kvittere for at de har lest og tatt
de etiske retningslinjene til vitende. Etiske retningslinjer er pa dagsorden i
internmgter der en reflekterer over situasjoner og eksempler fra egen hverdag. Det er
opp til den enkelte ansatte & vurdere eller ta opp med sin leder konkrete saker.

Kontrollutvalget mener a ha fatt en sa god redegjerelse i saken at en velger a stryke
temaet fra oppfalgingslisten

Innfaring av et elektronisk kvalitetssystem i Fraena kommune
Radmannen hadde ikke noe spesielt 8 melde, men ikke alle enheter er implementert
enna.

Eierskapsmelding

Eierskapsmeldingen er oppdatert jf. sak PS 1/2017 i kommunestyret 16.02.2017. En
ma se pa denne pa nytt i forbindelse med kommunereformen. En har na «ryddet» opp
og avviklet noe, bla. i stiftelser.

Saker til oppfelging

Politisk sekreteer falger opp i forhold til fremdrift i ikke avsluttede saker. Rutinen er at
radmannen blir koplet pa nar det ikke er fremdrift. Det er en rutine for a fa avsluttet
saker. Det er na 7 saker fra fgr 1.1.2015 som ikke er avsluttet. Mange av de apne og
ikke avsluttede sakene har en naturlig forklaring og ikke i manglende saksbehandling.

«Fluix»
Kontrollutvalget gnsker at utvalget blir «synkronisert» med de gvrige utvalgene og til
Fellesnemda sine mgater.

Behandling av henvendelser

Konkret har kontrollutvalget spurt om hva som skjedde av kommunikasjon og
oppfelging av saken der Malme AS hadde sgkt kommunen om a kjgpe en tomt i
sentrum. Radmannen innledet med at det i utgangspunktet ma gjgres politiske vedtak
som det er mulig & gjennomfgre. Farst ma en reguleringsplan pa plass far en kan
senere kan foreta kjep og salg. To punkt i vedtaket var vanskelig eller umulig & fa
gjennomfart. Det farste var krav om plankryssing av veg, anslatt til 20 mill. kr. Det
neste var oppbygging av et infrastrukturfond basert pa deltakelse fra naringslivet.

De naringsdrivende viste seg a ikke veere interessert i et slikt infrastrukturfond.
Dernest var det politisk uenighet om hvordan arealet som Malme AS ville kjgpe skulle
benyttes. Pa denne bakgrunn har det veert liten kommunikasjon mellom kommunen og
Malme AS inntil Malme AS 31.10.2016 meldte fglgende:

Vi hadde et prosjekt klart sommeren 2015. Prosjektet baserte seg pa store solide
leietakere vi mener kunne gitt EInesvagen et lgft som handelsted. Dersom vi hadde fatt et
positivt svar fra kommunen i 2015 ville prosjektet blitt realisert. N& har det gatt sa lang
tid at vi med beklagelse ma meddele at interessen for prosjektet er borte. Vi er derfor ikke
aktuell kjgper av tomten i EInesvagen pa det ndveerende tidspunkt.



Eposter: Eposter til ansatte og registreringen av henvendelser har blitt bedre, men har et
klart forbedringspotensial. En falger opp dette med opplering og veiledning i hva som
skal registreres og arkiveres.

SMS: Dette er meldinger som skal registreres pa linje med eposter og annen skriftlig
henvendelse, men det byr pa utfordringer rent teknisk forhold til saks- og arkivsystemet.
Det er muligheter, men det er forholdsvis tungvindt teknisk.

Sosiale medium: Denne kanalen for kommunikasjon er mindre brukt og her er det mindre
aktuelt med registrering og arkivering.

Saksbehandlingstiden i plan- og bygningsloven
I plan- og bygningsloven opererer en med 3 ulike frister for behandling og svar avhengig
av hva det er sgkt om. Fraena kommune holder seg innenfor alle 3 fristene.

Kontrollutvalget gnsker pa bakgrunn av redegjerelsen a avslutte saken.

Doffin

Kontrollutvalget ba i mgte 13.02.2017 radmannen til neste mgte a lage en liste over de
anskaffelser kommune har lagt ut «Doffin» i 2015 og 2016. Radmannen opplyste i matet
at det i 2015 var 9 anskaffelser og i 2016 11 anskaffelser som var lagt pa «Doffin». |
tillegg har en lagt ut pa TED-databasen(EU-portalen for anskaffelser) de anskaffelser som
er over belgpsgrensene i Lov om offentlige anskaffelser.

Kommunereformen

Alle vedtak i interimfellesnemda er na fremmet for kommunestyret(30.03.2017).
Kontrollutvalget ser det som uheldig at en samler opp saker og vedtak istedenfor a
behandle de fortlgpende i kommunestyret. Radmannen redegjorde for at en ikke har
avsatt personellressurser for & handtere det ekstra arbeidet kommunereformen medfarer i
interimsperioden.

Kontrollutvalget gnsket til neste mgate a fare falgende nye saker opp pa oppfelgingslisten
jf. sak PS 12/17:

1. Kontrollutvalget ber om & fa opplyst hvordan tilstandsrapporten etter branntilsyn pa
kommunale bygg gjennomfart i desember 2016 som ble vedtatt i Freena
kommunestyre 16.02.2017, sak PS 7/2017 blir fulgt opp med tiltak utover det som blir
beskrevet som «status».

2. Kontrollutvalget ber om at skriftlige henvendelser fra kontrollutvalget til kommunen
blir besvart skriftlig innen sakene blir sendt ut til kontrollutvalget. | praksis senest 1
uke for motet .

Kontrollutvalget tok redegjgrelsene til orientering vedtok enstemmig forslag fremsatt i mgtet.
(5 voterende)

PS 12/17 EVENTUELT

1. NKRF’s kontrollutvalgskonferanse 2017 — tema til videre behandling
Kontrollutvalget i Freena behandlet i sak 08/17 den 13.2.2017 deltakerne fra Fraena sin
erfaring fra konferansen. Kontrollutvalget ville vurdere a ta opp de tema som ble draftet pa
konferansen i senere mgter og om det kan veere aktuelle saker a ta opp for kontrollutvalget.




Kontrollutvalgssekretariatet var ogsa deltakere pa konferansen og har i falgende vedlegg satt
opp tema og spersmal i tilknytning til temaene som kan vare grunnlag for diskusjon om
fremtidige saker.

Kontrollutvalgets behandling
Kontrollutvalget ansker & komme tilbake til de ulike temaene i et senere mate.

Deltakelse pa forum for kontroll og tilsyn -FKT- sin fagkonferanse og arsmgte 2017
Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) arrangerer arlig en fagkonferanse og arsmate for
medlemmer av kontrollutvalg, ansatte i sekretariatene og andre som finner konferansen
interessant.

FKT arrangerer sin arlige konferanse spesielt rettet mot kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte
i kontrollutvalgssekretariatene, samt ordfgrere og andre interesserte. Tidligere ars konferanser
har vaert vellykkede med sentrale tema og gode forelesere.

Konferansen er en viktig mateplass for kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte i sekretariatene i
Norge. Hensikten med konferansen er bl.a. at deltakerne skal kunne ha en fast mgteplass hvor
felles tema og problemstillinger kan diskuteres, samt at deltakelse pa konferanser utgjer en
vesentlig del av ngdvendig opplaering av kontrollutvalgsmedlemmer.

Kontrollutvalget i Freena er medlem i FKT. Det er na kommet invitasjon til den arlige
fagkonferansen hvor selve arsmgtet for 2017 er en del av samlinga.

Konferansen avvikles pa Scandic Ishavshotell i Tromsg 7. og 8. juni 2017. Pameldingsfristen
er 4.april 2017.

Tre av kontrollutvalget sine medlemmer deltok pd NKRF’s kontrollutvalgskonferanse pa
Gardermoen 1.2.-2.2.2017. Det er derfor ikke budsjettdekning for mer enn 1 deltaker til FKT
sin konferanse. Om kontrollutvalget vil delta pa FKT sin konferanse, ber en i dette mgtet
velge person(er) som skal delta. Ingen fra kontrollutvalget i Freena deltok pa konferansen i
2016.

Kontrollutvalgets behandling
Kontrollutvalget i Freena deltar ikke pa FKT sin fagkonferanse og arsmate i 2017.

Kontrollutvalgets handtering av misligheter og korrupsjon

Under kontrollutvalgskonferansen pa Gardermoen 1.2.-2.2.2017, var et av temaene
korrupsjon. Dette gikk pa en presentasjon av kontrollutvalget i Drammen sin granskning av
byggesaksbehandlingen i Drammen kommune.

Spersmalet en kan stille seg etter denne presentasjonen er om kommunen og kontrollutvalget
har en beredskap, plan eller rutine for handtering nar en korrupsjonssak oppstar? En
forutsetter at kommunen har rutiner som hindrer at korrupsjon oppstar, men nar korrupsjon
eller misligheter blir avdekt, er det viktig at dette blir handtert pa en korrekt mate.

Det er viktig a skille mellom de ulike rollene. Spesielt hva som er politiets rolle og hva som
er kommunens rolle. Kommunens rolle er som administrasjon og som kontroll og tilsyn
gjennom kontrollutvalget.

Pa denne bakgrunn har sekretariatet utarbeidet et forslag til plan og rutiner for handtering av
korrupsjon og misligheter i kontrollutvalget. Denne er ennad ikke ferdig, men deles ut i matet
som et «intern arbeidsdokument» for diskusjon og unntas fra offentlighet inntil videre.



Planen er utgangspunkt for diskusjon og senere vedtak.

Kontrollutvalgets behandling
Kontrollutvalget gnsker & komme tilbake til temaet og innholdet i et senere mate.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i trad med framlegg framsatt i mgtet av leder.
(5 voterende)

Tilstandsrapport kommunale bygg

Leif Johan Lothe tok opp sparsmalet om kommunestyret kan vedta en tilstandsrapport. En
mer riktig behandlingsmate er at tilstandsrapporten ble tatt til orientering. Det refereres til sak
PS 7/2017 i Freena kommunestyre den 16.02.2017. Pa denne bakgrunn fremmet Leif Johan
Lothe falgende forslag om ny sak pa oppfalgingslisten:

1. Kontrollutvalget ber om a fa opplyst hvordan tilstandsrapporten etter branntilsyn pa
kommunale bygg gjennomfart i desember 2016 som ble vedtatt i Freena
kommunestyre 16.02.2017, sak PS 7/2017 blir fulgt opp med tiltak utover det som er
beskrevet som «status».

Kontrollutvalgets behandling
Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i trad med framlegg framsatt i matet.
(5 voterende)

Besvarelse av skriftlige henvendelser

Leif Johan Lothe tok opp spersmalet om at nar kontrollutvalget henvender seg til kommunen
med skriftlige henvendelser og spersmal sa forventer en at det besvares skriftlig innen fristen
for utsendelse av saker til mgtet. Regelen skal veere skriftlighet. Muntlighet er unntaket, men
kan komme som supplement til det skriftlige i mgtet. Pa denne bakgrunn fremmet Leif Johan
Lothe fglgende forslag om ny sak pa oppfelgingslisten:

2. Kontrollutvalget ber om at skriftlige henvendelser fra kontrollutvalget til kommunen
blir besvart skriftlig innen sakene blir sendt ut til kontrollutvalget. | praksis senest 1
uke for motet .

Kontrollutvalgets behandling
Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i trad med framlegg framsatt i mgtet.
(5 voterende)

Inge Kvalsnes Ingvar Hals Leif Johan Lothe
leder
Ole Per Ngsen Anne Helen Rgdal
Dalheim

Sveinung Talberg
sekretaer






