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Ngkkeltall

1,3 mrd. 19 601 |

36
innbyggere juli 2017 D ¢

driftsbudsjett N/

+2 9% arlig vekst
018 framove l(ommlln?' \
barometeret 2017

investeringer Netto gkning i

1 6 mrd lanegjeld 18-21:

1 169 Netto driftsresultat +930

. ) 2018: -
arsverk i 2018 018 mli ”

0,1 %
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1. Innledning

ET HANDLINGSPROGRAM MED
UTGANGSPUNKT I KOMMUNE-

PLANENS HOVEDMAL
Hovedmalene i Kommunestyrets
vedtatte kommuneplan setter
retningen for arbeidet med
handlingsprogram og gkonomiplan.
Handlingsprogrammet skal legge til
rette for gode tjenester for
innbyggerne og legge til rette for et
gregnt skifte i As kommune.
Handlingsprogrammet tar
utgangspunkt i hovedmalene i
kommuneplanens samfunnsdel (2015-
2027):

1. Innen 2027 er As en miljgvennlig
kommune med fokus pa baerekraftig
ressursbruk

2. Innen 2027 er As en inkluderende
og mangfoldig kommune

3. Innen 2027 er As et kunnskaps- og
kultursenter i regionen

4. Innen 2027 er As kommune et godt
sted a bo for alle kommunens
innbyggere

5. Innen 2027 er As kommune en aktiv
samfunnsutvikler og en attraktiv
arbeidsgiver

6. Innen 2027 skal As kommune levere
gode og effektive tjenester til
kommunens innbyggere

Utgangspunktet for hovedmalene er
satsningsomradene fra
kommuneplanen innenfor miljg,
mangfold og muligheter.

ET BUDSJETT SOM FOLGER OPP

SENTRALE SATSINGER

Vedtatt budsjett innebaerer en fortsatt
betydelig styrking av rammene innen
helse og omsorg. Tjenester i institusjon
styrkes med fullfinansiering av
demenssenteret samt at budsjetterte
midler til vikarer styrkes betydelig.

STATSBUDSJETTET SLAR DARLIG
UT FOR As KOMMUNE.

As kommune er i en gkonomisk
krevende situasjon i 2018, og et
budsjett i balanse vil kreve ngdvendige
kutt i tjenestene. Prognosene for arene
framover vil ogsa utfordre kommunens
gkonomi, da renter og avdrag av
nyinvesteringer stadig vil kreve en
stgrre andel av det samlede budsjettet.

GODE TJENESTER, MEN MA

LIKEVEL OMSTILLE
Kommunebarometeret (36.plass) og
Kommune-NM (7.plass) viser at
kommunen gjennomgaende leverer
gode tjenester sammenlignet med
nasjonalt niva. Nar kommunen i de
neste arene skal holde et sveert hgyt
investeringsniva blir det totale
kostnadsnivaet for hgyt med dagens
drift. Kommunens gkonomiske stilling
utfordres og det krever en betydelig
effektivisering og prioritering for &
sikre baerekraft i arene framover.

Regjeringen forutsetter i tillegg at
kommunene reduserer kostnader med
0,5 % gjennom effektivisering arlig.
Ved trekk i statlige rammetilskudd ma
utgiftsnivaet ogsa tilpasses.

BUDSJETTERT UNDERSKUDD |

PLANPERIODEN

Budsjettert driftsresultat viser et
underskudd i planperioden. Kommunen
ma derfor bruke av oppsparte
fondsmidler for a saldere budsjettene.
Dette er ikke gkonomisk baerekraftig
over tid.

As kommune star foran sitt starste
investeringslaft noensinne, med
investeringer i planperioden pa 1,6
mrd. Kkr.
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2020. | budsjett og gkonomiplan 2018-

INNSPARINGSBEHOV PA 50
2021 er det innarbeidet 30 mill. kr.

MILL. KR

Radm.annen presenterte i fjorarets Neermere beskrivelse av ngdvendige
handlingsprogram at kommunen har et . . X

. ; beh 2 50 mill. kr. for & gkonomi- og tjenesteforvaltning er
innsparingsbehov pa mill. kr. for a omtalt i kapittel 5.

na et driftsresultat pa anbefalt niva i
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2. Forutsetninger for
handlingsprogramperioden

2.1 Lokalpolitiske fgringer

Formannskapet fattet falgende vedtak 14. juni 2017:

1. Prosessen med handlingsprogram 2018-21 gjennomfgres som beskrevet i tabell 1.

2. De forelgpige gkonomiske rammene for etatene 2018 — 2021 er en viderefgring av
rammene for 2017-21, justert for lgnns- og prisvekst.

3. Det planlegges med en ramme pa 2 % av etatenes budsjetter til & dekke
befolkningsvekst.

4. Det planlegges med en effektivisering/omstilling i trdd med rammene for 2017-21,
og det skal tas sikte pa & lgse oppgavene uten gkt bemanning.

5. Etatene kan fremme nye tiltak ved omprioriteringer eller reduksjon i eksisterende
tjenestetilbud.

6. Det legges fram budsjettforslag uten eiendomsskatt pa boliger.

Kommunestyrets vedtak 21.juni.2017:

1. Tjenestebasert budsjettering implementeres i Handlingsprogram med budsjett og
gkonomiplan 2018-2021.

2. Handlingsprogram med budsjett og gkonomiplan utvikles videre i samsvar med
anbefalingene fra arbeidsgruppen, jf. vedlegg 1: Sluttrapport fra arbeidsgruppen —
Tjenestebasert budsjettering

2.2 Statsbudsjettet 2018
DET KONOMISKE OPPLEGGET FOR KOMMUNESEKTOREN |1 2018

m Regjeringen legger opp til en realvekst i kommunesektorens samlede
inntekter i 2018 pa 4,6 mrd. kroner. Av den samlede inntektsveksten
for kommunesektoren er 3,8 mrd. kroner frie inntekter. Av dette
gjelder 3,6 mrd. kroner kommunene. Utover veksten i frie inntekter,
foreslar Regjeringen gkte bevilgninger til seerskilte satsinger nar det
gjelder opptrappingsplan for rusfeltet, tidlig innsats og forebyggende
tiltak til barn, unge og familier.

Samlet pris- og lgnnsvekst for kommunesektoren (deflator) er i 2018
anslatt til 2,6 %, hvorav lgnnsvekstanslaget er 3 %.

Med rammene som foreslés i statsbudsjettet far As kommune en inntektsvekst p&
1,9 %. Dette innebaerer en realnedgang pa 0,7 %. Kommunens egne prognoser for
skatteinngang for 2018 tilsier en gkning pa 2,9 % fra forventet regnskap 2017. Dette
er 0,3 % hgyere inntektsvekst enn lgnns- og prisvekst. Dette betyr at det ikke er
handlingsrom for & dekke nye tiltak og befolkningsvekst i budsjettet for 2018 uten
nedprioritering av tjenester.
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Endringer i bevilgninger til kommunene

Rus

300 mill. kr av kommunenes vekst i frie inntekter er grunngitt med opptrappings-
planen for rus. 200 mill. kr av kommunenes vekst i frie inntekter er grunngitt med
forebyggende tiltak for barn, unge og familier.

Tilskudd til heldggns omsorgsplasser
Regjeringen setter av en tilsagnsramme pa 3 milliarder kroner til viderefgring av
tilskudd til heldggns omsorgsplasser.

Fornyelse, forenkling og forbedring.
Regjeringen setter av 125 mill. kr til finansieringsordning for kommunale IKT
prosjekter. KS har invitert alle kommuner til & delta i ordningen.

Ressurskrevende tjenester

Regjeringen foreslar & stramme inn toppfinansieringsordningen for ressurskrevende
brukere ved a gke innslagspunktet med 50 000 kr ut over prisjusteringen.
Kompensasjonsgraden pa 80 % foreslas uendret. Dette gjgr at kommunene ma
dekke en stgrre andel av utgiftene med ressurskrevende tjenester. Regjeringens
beregning av gkt handlingsrom for kommunene tar ikke hensyn til dette. KS har
anslatt at dette vil gi gkte kostnader for kommunene med 0,3 mrd. kroner.

Investeringstilskudd til sykehjem og omsorgsboliger

Tilskuddsordningen er endret og fra 2021 gis det kun tilskudd til plasser som gir
netto tilvekst av plasser. Kommunen ma opprettholde netto tilveksten i 10 ar fra
sgknadstidspunktet. | perioden 2017—-2020 er det en overgangsordning hvor
henholdsvis 20 pst., 40 pst., 60 pst. og 80 pst. av tilskuddsrammen forbeholdes
plasser som gir netto tilvekst.

Barnehage
Foreldrebetalingen for barnehageplass er gkt med 110 kr pr. mnd. Rammetilskuddet
til kommunen er redusert med forventede gkte inntekter i foreldrebetaling.

Det er innfgrt bemanningsnorm og skjerpet pedagognorm i barnehagene. KS og
regjeringen er uenige om alle merutgiftene for dette er kompensert i
rammetilskuddet.

Barnevern

Regjeringen setter av 80 millioner til en strategi for & styrke kompetansen i
barnevernet. Strategien gjelder for perioden 2018-2024, og skal forberede
kommunene pa et stgrre kommunalt ansvar for barnevernet (barnevernreformen) fra
2020.

Tidlig innsats i skole og barnehage

| statsbudsjettet legges det til grunn at kommunene vil benytte 200 mill. kroner av
realveksten i de frie midlene til tidlig innsats i barnehage og skole. Opplegget gir
kommunene rom for & utvikle tiltak tilpasset egne lokale prioriteringer og den
enkelte elevs behov. Det er ogsa positivt at regjeringen er opptatt av tidlig innsats
gjennom hele utdanningslgpet — barnehage og skole.

Det er videre bevilget 100 millioner over Kunnskapsdepartementets budsjett til tidlig
innsats. Denne bevilgningen er gremerket konkrete tiltak.

Eiendomsskatt — innstramminger Regjeringen foreslar a fjerne adgangen til & skrive
ut eiendomsskatt pa produksjonsutstyr og produksjonsinstallasjoner.
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Seerreglene for verk og bruk viderefgres kun for «vannkraftanlegg, vindkraftverk og
anlegg omfatta av seerskattereglane for petroleum». Alle andre typer anlegg som i
dag er verk og bruk, vil etter forslaget veere alminnelig neeringseiendom. De skal
verdsettes etter sin leieverdi, som annen naeringseiendom, men substansverdi skal
kunne benyttes dersom det ikke er mulig & fastsette en markedsmessig leieverdi.
Produksjonsinstallasjoner er gitt en omfattende definisjon i proposisjonen, og
innebaerer at etter forslaget vil bare de bygnhingsmessige skallene i industrianlegg og
infrastrukturanlegg veere gjenstand for eiendomsskatt.

Forslaget innebaerer at alle infrastrukturanlegg (kraftnett, telenett, bredbandsnett,
fjernvarmenett og sa videre) i all hovedsak fritas for eiendomsskatt, og at
stersteparten av skattegrunnlaget i industrielle anlegg vil bli borte. Forslaget far
dermed store konsekvenser for kommuner som har eiendomsskatt pa verker og
bruk. | proposisjonen anslas kommunenes inntektstap til omlag 800 millioner
kroner. Anslaget er usikkert. Det bygger ikke pa naermere undersgkelser eller
beregninger, slik at inntektstapet kan bli starre.

Det er foreslatt overgangsregler som skal gi en trinnvis reduksjon i skatteinntektene
over fem ar fra og med 2019.

Konsekvenser for As kommune

Med rammene som forslas i statsbudsjettet far As kommune en inntektsvekst pa

1,9 %. Dette innebeerer en realnedgang pa 0,7 %. Kommunens egne prognoser for
skatteinngang for 2018 tilsier en gkning pa 2,9 % fra forventet regnskap 2017. Dette
er 0,3 % hgyere inntektsvekst enn lgnns- og prisvekst. Dette betyr at det ikke er
handlingsrom for & dekke nye tiltak og befolkningsvekst i budsjettet for 2018 uten
nedprioritering av tjenester.

Figur 1. Viser svingningene i det gkonomiske handlingsrommet for Akershus-kommuner i
2017 og 2018. As kommune har i 2018 ikke handlingsrom til & mgte demografisk vekst. As
kommunes vekst pa 1,9 % i 2018 er ikke engang nok til & dekke Ignns og prisvekst. Det som
ikke framkommer i diagrammet er at As kommune vil f& en merskattevekst utover det
statsbudsjettet legger til grunn. Egne prognoser viser at handlingsrommet omtrent dekker
lgnns- og prisvekst. Handlingsrommet for nye tiltak og gkte finanskostnader ma dekkes med
innsparinger i 2018 og arene framover.

bed Nominell vekst i prosent fra 2016-2017
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Befolkningsvekst 2012-2016 (Kilde: SSB) Befolkningsprognose 2017-2021
(Kilde: Kompas)
04ar 198 227 232 208 218 241 253 262 270 278
1-5 ar 1238 1274 1273 1270 1212 1203 1254 1309 1352 1425
6-12 ar 1577 1573 1670 1768 1822 1852 1907 1934 1991 1998
13-15 &r 671 702 670 686 639 685 695 752 769 818
16-18 ar 711 698 703 676 707 676 695 670 710 723
19-29 ar 2679 2747 2946 3095 3227 3677 3775 3926 4058 4112
30-39 ar 2482 2521 2538 2623 2651 2773 2891 2976 3047 3152
40-49 ar 2674 2750 2769 2758 2746 2768 2787 2856 2933 2977
50-59 ar 2113 2185 2290 2390 2443 2521 2594 2654 2689 2766
60-69 ar 1609 1635 1659 1693 1683 1703 1769 1821 1908 1958
70-79 ar 978 1011 1071 1141 1230 1276 1338 1388 1423 1459
80-89 ar 534 536 562 571 586 616 631 645 665 676
90+ ar 104 110 120 113 124 133 143 162 175 202
Alle aldre
Vekst, personer
Vekst, prosent

| 284 | 401 | 534 | 489 | 296 | 837 | 606 | 623 | 638 | 552 |
Tabell 1 og Figur 2. Folkemengde i As kommune pr 31. desember 2012-2016 (SSB) og
befolkningsprognose 2017-2021 (Kompas)

Befolkningsvekst 2012-2016 og prognose* 2017-2021
Antall innbyggere 52012 =2013 82014 52015 = 2016 m2017* = 2018%  2019* 2020* 2021*
4500
4000
3500
3000
2500 b 3
2000 3 3 3
1500 — _— - - - -
1000 ——— - e g - - g B
500 —— - - g g g - - g - g —
o .

Oar 1-5ar 6-12ar 13-15 16-18 19-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90+ ar

ar ar ar ar ar ar ar ar ar
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Befolkningsvekst i follokommuner
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Figur 3. Befolkningsutvikling i Follokommunene og prognoser* framover, 2000-2040 (Kilde:
SSB)

| folge SSBs befolkningsprognoser basert p& middelsvekst er forventet vekst i As
kommune den hgyeste i Follo og langt over det som forventes nasjonalt. Figur 3
viser at befolkningen i As kommune vil vokse med ca. 120 % fra ar 2000 til 2040.

BEFOLKNINGSUTVIKLINGENS KONSEKVENSER FOR TIENESTETILBUDET

Behov for & utvide skolekapasitet

I handlingsprogramperioden vil 3 skoler sta ferdig; Solberg skole, varen 2018,
Rustad skole til skolestart i 2019 og Asgard skole til skolestart i 2021. Med disse
skolene vil As kommune ha nok skoleplasser i sentrum. Det er fortsatt noe mer
usikkert nar det gjelder Nordbyomradet. Her vil eventuelle grensejusteringer ha stor
betydning. Med de nye skolene vil As kommune ha fatt 3 effektive skoler som er
tilpasset dagens og morgendagens skole og som gir gode arbeidsforhold for elever
0g personale.

Behov for barnehageplasser

As kommune har til sammen ca. 1250 barnehageplasser. Kapasiteten i barnehagene
har i 2017 veert bedre enn pa flere ar da det er faerre barn i den aktuelle
aldersgruppen enn tidligere prognoser viste. Det er i handlingsprogram perioden
planlagt utbygging av 2 barnehager; en pa Nordby som skal sta ferdig i 2019 og en
pa Dyster Eldor som skal sta ferdig i 2021. Med ny barnehage pa Nordby kan
Togrenda barnehage legges ned, og med ny barnehage pa Dyster Eldor kan
Sagalund barnehage legges ned da omradet er planlagt utbygd. Med 2 nye store
barnehager vil As kommune ha moderne barnehager som er tilpasset dagens krauv til
barnehagedrift og hvor de fysiske forholdene er godt tilrettelagt for barn og voksne.

Figuren pa neste side viser dagens kapasitet og gkningen ved byggingen av en ny
barnehage pa Nordby.
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Figur 4. Kapasitet pa barnehager fordelt pa hovedomrader og antall 1-5 aringer fra 2016 og
prognoser 2018 og 2020. Gjelder kommunale og private barnehager.

Behov for heldggns pleie- og omsorgsplasser

Behovet for sykehjemsplasser varierer fra kommune til kommune. Undersgkelse fra
KS viser at det er variasjoner i heldggns pleie- og omsorgstilbud og at en nasjonal
norm ikke er & anbefale, jf. Rapport Heldggns omsorg — kommunenes dekningsgrad.

As kommune har tidligere vedtatt en 20 % dekningsgrad. Kommunen ma lgpende
vurdere hvilke boformer og tjenestetilbud som er mest hensiktsmessig for a ivareta
eldre i arene framover. Rapporten fra KS gir en anbefaling om at andelen
institusjonsplasser bgr reduseres i arene framover, slik at en stgrre andel av
ressursene kan legge til rette for at eldre f4 kan bo lengre hjemme.

Tabell 2. Tabellen viser prognosen for aldersgruppen over 80 ar og behov for opptrapping av
antall plasser i boliger med heldagns pleie- og omsorgstjenester.

Antall Behov for antall Faktisk

innbyggere plasser med 20 % kapasitet
Ar over 80 ar dekningsgrad i % Kapasitet™
2018 774 155 20 % 155
2019 807 161 19 % 155
2020 824 165 21 % 169
2021 878 176 19 % 169

*Kapasitet er inkludert 17 dobbeltrom

Moer sykehjem har 86(+17) plasser og As demenssenter 52 plasser. Fra 2020
utvides Moer sykehjem med 14 nye plasser. Moer sykehjem far 40 nye plasser, 20
av plassene tas i bruk fra 2020. 6 av de eksisterende plassene faller bort som fglge
av ombyggingen, netto gkning vil dermed veere 14 plasser i 2020 og 2021. Ved full
drift vil gkningen vaere 34 plasser.
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2.4 KOSTRA ngkkeltall

Finansielle ngkkeltall (KOSTRA 2016)
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driftsinntekter driftsinntekter driftsinntekter driftsinntekter driftsinntekter

Figur 5. Viser utvalgte finansielle ngkkeltall fra KOSTRA 2016. As sammenlignet med gvrige
grupper. Kostragruppe 07 er en gruppe sammensatt av 32 sammenlignbare kommuner i
Norge. Felles for disse kommunene er at de er mellomstore med lave bundne kostnader per
innbygger og lave frie disponible inntekter

Netto driftsresultat

Netto driftsresultat for kommuner angir forholdet mellom driftsinntekter og
driftsutgifter. Fylkesmannen anbefaler at netto driftsresultat skal veere minst 3
%. Anbefalingen er gitt for & sikre tilstrekkelig skonomisk handlefrihet til nye
investeringer eller for & mate uforutsette svingninger i utgifter og inntekter.

Disposisjonsfondet

Fylkesmannen anbefaler at disposisjonsfondet utgjgr 4 % av driftsinntektene. As
kommunes samlede disposisjonsfond er ved utgangen av 2017 forventet & veere
124 mill. kr eller omlag 9,1 % av kommunens driftsinntekter. Gode gkonomiske
resultater de senere arene har bidratt til & styrke kommunens disposisjonsfond.

Stram gkonomistyring

Med et gkt press pd kommunens gkonomi er det viktig at budsjettene
overholdes. Gjennom plan-, budsjett- og rapporteringsprosesser skal den enkelte
enhet fa en god forstaelse for hvilke gkonomiske rammer som er stilt til radighet.
De administrative gkonomirapporteringene vil veere sentrale for
gkonomistyringen gjennom aret.

For & lykkes med en helhetlig gkonomistyring gjennom aret kreves gode
prosesser. Enheter med budsjettmessige utfordringer ma faglges opp. For & finne
inndekning for merutgifter i en enhet krever det at andre enheter ma bidra med
tilsvarende reduksjoner.
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Effektiv tjenesteproduksjon jf. KOSTRA

Sammenligning av netto driftsutgifter per innbygger
(Kostra 2016)
As = 100 %
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Figur 6. Sammenligning av netto driftsutgifter fordelt pr. innbygger i malgruppen.
(KOSTRA 2016). As kommune er satt til 100 % og er grunnlaget for sammenligningen
med gvrige kommuner.

As kommune er avhengige av en mer effektiv drift enn de fleste sammenlignbare
kommunene. Dette skyldes at kommunen relativt sett har lavere frie inntekter til
a finansiere driften.

KOSTRA-tall indikerer at As kommune har en effektiv drift p& flere omréader.
Likevel er det behov for & effektivisere ytterligere. Kvaliteten i tjenestetilbudet vil
svekkes med kutt i tjenestene framover.

Strukturelle forhold, blant annet knyttet til gjeldende bygningsmasse, gjgr at en
god del av effektiviseringspotensialet ikke kan tas ut pa kort sikt. Ved realisering
av nye investeringer er det derfor viktig at disse bidrar til & utlgse potensialet for
en reduksjon i driftsutgiftene. For at dette skal realiseres er det behov for
endringer i dagens organisering og drift. Kompetansen ma brukes best mulig og
arbeidsprosesser ma gjennomgas for a effektiviseres.

KOSTRA vil bli brukt som grunnlag for videre analyser av effektiv
tjenesteproduksjon.
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3. gkonomiske rammer

3.1 Budsjett 2018 og gkonomiplan 2019-2021

DRIFTSINNTEKTER

Regnskap

Budsjett

Budsjett

@kplan

2016

2017

2018

2019

Brukerbetalinger -69 090 -73 250 -76 054 -76 584 -78 034 -82 584
Andre salgs- og leieinntekter -103833 -122570 -105636| -109706 -110646 -110646
Overfgringer med krav til motytelse -184202 -132168 -119920| -128912 -128712 -128712
Rammetilskudd -420620 -425223 -433000| -441660 -451818 -460854
Andre statlige overfgringer -39130 -38 449 -41 798 -41 798 -41 798 -41 798
Andre overfgringer -771 0 0 0 0 0
Inntekts- og formuesskatt -504569 -542500 -565700| -575900 -589100 -600 800
Eiendomsskatt -22 061 -23 000 -30 500 -30 000 -29 500 -29 000
Andre direkte og indirekte skatter 0 0 0 0 0 0
Sum driftsinntekter -1344277 -1357160 -1372608| -1404560 -1429658 -1454394
DRIFTSUTGIFTER

Lgnnsutgifter 655 702 662 695 690 282 697 349 703 066 719 866
Sosiale utgifter 161518 190 848 185 453 184 246 184 246 184 246
Kjpp av varer og tjenester som

inngar i kommunens

tjenesteproduksjon 154 597 141 454 139 498 140 784 140 208 137 798
Kjpp av tjenester som erstatter

kommunens tjenesteproduksjon 198 665 196 742 200 466 200 616 200 632 200 632
Overfgringer 64 368 79 373 68 296 82634 95 253 98 293
Avskrivninger 56 883 63 191 68 205 76 861 94 991 113332
Fordelte utgifter -2087 -2224 -1834 -1834 -1834 -1834
Sum driftsutgifter 1289645 1332079 1350366 1380656 1420562 1452333
Brutto driftsresultat -54 632 -25 081 -22 242 -23 904 -13 096 -2 061
EKSTERNE FINANSINNTEKTER

Renteinntekter og utbytte -17 676 -17 010 -13517 -13 268 -13 688 -14 108
Mottatte avdrag pa lan -104 -80 -80 -80 -80 -80
Sum eksterne finansinntekter -17 780 -17 090 -13 597 -13 348 -13 768 -14 188
EKSTERNE FINANSUTGIFTER

Renteutgifter og laneomkostninger 28 456 39743 39 860 45 870 54994 54 621
Avdrag pa lan 51997 64 823 63 358 70438 84 685 97 173
Utlan 37 100 100 100 100 100
Sum eksterne finansutgifter 80 490 104 666 103 318 116 408 139 779 151 894
Resultat eksterne finanstransaksjoner 62 710 87 576 89721 103 060 126 011 137 706
Motpost avskrivninger -56 883 -63 191 -68 205 -76 861 -94991 -113332

Netto driftsresultat
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Regnskap Budsjett Budsjett @kplan @kplan @kplan
2016 2017 2018 2019 2020 2021

BRUK AV AVSETNINGER
Bruk av tidligere ars regnskapsmessige

mindreforbruk -16 412 0 0 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond -750 -7721 -105 -105 -13003 -17392
Bruk av bundne fond -9 559 -4 125 -6 621 -7 343 -7 118 -7 118
Bruk av likviditetsreserven 0 0 0 0 0 0
Sum bruk av avsetninger -26 721 -11 846 -6 726 -7448 -20121 -24510

AVSETNINGER

Overfgrt til investeringsregnskapet 539 0 0 0 0 0
Avsatt til dekning av tidligere ars

regnskapsmessige merforbruk 0 0 0 0 0 0
Avsatt til disposisjonsfond 35588 980 6 840 3875 980 980
Avsatt til bundne fond 14470 11562 612 1278 1217 1217
Avsatt til likviditetsreserven 0 0 0 0 0 0
Sum avsetninger 50597 12542 7 452 5153 2197 2197

Regnskapsmessig mer-

/mindreforbruk
Tabell 3. Tabellen viser en hovedoversikt over driften. Bade budsjett og gkonomiplan.

NETTO DRIFTSRESULTAT

Netto driftsresultat er en viktig styringsindikator. Denne viser blant annet hvor
mye av kommunens Igpende inntekter som kan settes av til finansiering av
fremtidige investeringer. Budsjettert netto driftsresultat for 2017 er 0,1 %.
Fylkesmannens anbefaling er et budsjettert netto driftsresultat pa minst 3 %.

Det vil fortsatt veere usikkerhet knyttet til anslaget for netto driftsresultat utover
i perioden. Seerlig gjelder dette utviklingen i pensjonskostnader, avkastning pa
kapitalforvaltning, renteutgifter, utviklingen i frie inntekter og kostnader knyttet
til eventuelt nye brukere.

Diagrammet nedenfor viser utviklingen av netto driftsresultat i perioden 2009-
2021 i prosent av driftsinntektene. Tallene fram t.o.m. 2016 er regnskapstall,
deretter er budsjettall lagt til grunn.

0,
’ (J

0,9%
0,4 %
T - T T T = T
-2,4%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 B2017 B2018 B2019 B2020 B2021

0,1%

0,1%

-0,2%
-1,5%

Figur 7. Utviklingen av netto driftsresultat i % av driftsinntekter for perioden 2010-
2021.
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3.2 Sentrale inntekter

Skatt og rammetilskudd
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Figur 8. Utviklingen i skatt og rammetilskudd for perioden

Kommunenes frie inntekter er skatt og rammetilskudd. As kommune benytter i
hovedsak en modell utviklet av KS for & beregne frie inntekter.

| statsbudsjettet for 2018 legges det til grunn frie inntekter for As kommune pa
ca. 978 mill. kr. Det er forutsatt at As kommune far en gjennomsnittlig
skatteinntekt per innbygger p& 93 % av landsgjennomsnittet i 2018. As
kommune har et beregnet utgiftsbehov pa 93,9 % av landsgjennomsnittet i 2018
mot 95,3 % i 2017. As kommune far da et trekk i rammetilskuddet pa 59,2 mill.
kr som fglge av dette. Det relative utgiftsbehovet i forhold til andre kommuner
har gatt ned med 14,7 mill. kr fra 2017 til 2018. As kommune far et
vekststilskudd for 2018 pa 10,9 mill. kr. Veksttilskuddet er en av komponentene
i det samlede rammetilskuddet. | 2017 var tilskuddet pa 13,4 mill. kr. Dette gir
17,7 mill. kr i forventet inntektsutjevning i 2018.

KS prognosemodell anslar 995 mill. kr i frie inntekter. Skatt per innbygger vil
med anslaget fra KS utgjgre ca. 94,9 % av landssnittet.

Radmannens budsjett for frie inntekter er satt til 998,7 mill. kr. Dette er over
anslaget i statsbudsjettet og KS sin prognosemodell, da radmannen forventer
noe hgyere inntekter som fglge av studenter som melder flytting hgsten 2017.
Dette vil gi bade gkte skatteinntekter og gkt skatteutjevning i 2018.

I 2018 har Radmannen lagt til grunn at ca. 6 mill. kr av de frie inntektene (skatt
og rammetilskudd) kommer fra studenter som har meldt flytting til As. 1 2019
kan det forventes at dette utgjer ca. 14 mill. kr.
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Andre sentrale inntekter
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Eiendomsskatt verker og bruk| -22 061 -23 000 -30 500 -30 000 -29 500 -29 000
m Vertskommunetilskudd -15 894 -14 500 -12 500 -12 500 -12 500 -12 500
® Integreringstilskudd -17 685 -19 379 -24 728 -24 728 -24 728 -24 728
m Statstilskudd - -4 570 -4 570 -4 570 -4 570 -4 570

Figur 9. Utviklingen i andre sentrale inntekter for perioden.

Eiendomsskatt pa naeringsbygg, verk og bruk

For eiendomsskatt pa naeringsbygg og verk og bruk er det lagt til grunn en
skattesats pa 7 promille fra og med 2018 og utover i perioden. Dette er en
gkning pa 1 promille fra 2017 og dette gir ca. 4 mill. kr i arlig gkte inntekter.
Budsjettert eiendomsskatt i 2018 er 30,5 mill. kr.

Fra og med 2019 reduseres inntektene fra eiendomsskatt gradvis og i 2021 er
eiendomsskatten budsjettert til 29.mill. kr. Dette pa bakgrunn at regjeringen
varsler endringer i eiendomsskatteloven som innebeerer at alle
infrastrukturanlegg (kraftnett, telenett, bredbandsnett, fjernvarmenett og sa
videre) i all hovedsak fritas for eiendomsskatt. Dette utgjer ca. 4,1 mill. kr i
arlige skatteinntekter for As kommune. Det er varslet at det vil bli en
nedtrapping fra 2019. Radmannen har lagt til grunn en gradvis nedtrapping pa
25 % per ar. Dette betyr at inntektene fra eiendomsskatt reduseres med ca. 1
mill. kr per ar fra 2019 til 2022. Samtidig er det forventet en vekst i
naeringsbygg i perioden som tilsvarer gkte skatteinntekter pa 0,5 mill. kr. Netto
reduseres derfor eiendomsskatt med 0,5 mill. kr arlig fra 2019.

Eiendomsskatt pa bolig
Det er ikke innarbeidet eiendomsskatt pa bolig i perioden.

Investeringskompensasjon

Anslaget for investeringskompensasjon fra Husbanken og Utdanningsdirektoratet
settes til 6,4 mill. kr basert pa fjorarets beregning. Kompensasjon for
renteutgiftene baserer seg pa den flytende renten i Husbanken.

Vertskommunetilskudd
Vertskommunetilskuddet for psykisk utviklingshemmede er budsjettert med en
forutsetning om at 8 brukere faller inn under ordningen.

Integreringstilskudd

Det er budsjettert med integreringstilskudd pa 24,5 mill. kr i 2018. Det er da
forutsatt 10 nye bosettinger i 2018. Antall nye bosettinger forventes a ligge lavt i
arene fremover. Hgye bosettingstall de siste arene bidrar imidlertid til at
kommunen fortsatt vil ha et hgyt antall flyktninger i planperioden.
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3.3 Finansforvaltning
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Figur 10. Utviklingen i finansutgifter og inntekter for perioden.

Avdrag og renter pa lan

Netto gkning i lanegjelden er pa ca. 439 mill. kr i 2018, laneopptaket til
investeringer utgjgr 502 mill. kr og betaling av avdrag utgjgr 63 mill. kr. |
planperioden gker arlig avdrag til 97 mill. kr i 2021. Samtidig gker ogsa
renteutgiftene fra 26 mill. kr i 2018 til 49 mill. kr i 2021.

I 2018 er andelen av driftsinntektene som gar til & dekke renter og avdrag i
underkant av 6 %. | 2021 vil kommunen matte disponere i overkant av 10 % av
budsjettet til & dekke renter og avdrag. @kningen utgjer til sammen 48 mill. kr
fra 2018 til 2021.

For nye lan og lan som er tatt opp med flytende rente, er det lagt til grunn et
renteniva pa 1,3 % for 2018, 1,5 % for 2019, 1,8 % for 2020 og 1,9 % for 2021.
Anslagene tar utgangspunkt i markedets forventede renteutvikling.

Kommunens arlige laneopptak til startlan er budsjettert til 30 mill. kr.

Utviklingen i lanegjeld

As kommune har over flere ar lanefinansiert en stor andel av investeringene, noe
som har medfgrt en hgy gjeldsgrad. Investeringstakten er sveert hgy og
lanegjelden vil fortsette a gke betydelig i planperioden.

@kt lanegjeld utgjegr hovedarsaken til at netto driftsresultat i planperioden blir
negativt. As kommune ma i 2019 og 2020 bruke av tidligere oppsparte midler for
a saldere budsjettet. Viktige forutsetninger for at investeringene kan
gjennomfgres er at kommunen opprettholder en hgy innbyggervekst, at byggene
utnyttes godt og at tjenestene effektiviseres slik at en stagrre andel av
driftsinntektene kan ga til & dekke gkningen i finanskostnadene.

Investeringsbudsjettet er neermere beskrevet i kapittel 6.
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Utviklingen av gjeld i prosent av driftsinntektene
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Figur 11. Utvikling av gjeld i % av driftsinntekter 2005-2021.

Forvaltning av finansielle anleggsmidler

Midler fra salg av Sgndre Follo Energiverk (SFE) er plassert i rente- og
aksjemarkedet. For at dette skal veere lgnnsomt pa lang sikt, ma avkastningen
pa midlene vaere hgyere enn kommunens lanekostnader. Gjennomsnittlig
avkastning siste 4 ar har veert pa 5,96 % mens de gjennomsnittlige lanerentene
har veert pa 2,5 %. Meravkastningen har da veert pa 3,46 %. Gjennomsnittlig
arlig avkastning for hele investeringsperioden 2001-2016 har veert ca. 2 %
hgyere enn kommunens innlansrente. Plasseringen av E-verksmidler i
kapitalmarkedet har dermed gitt meravkastning for kommunen sammenliknet
med alternativet som ville veert nedbetaling av lan.
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Figur 12. Utvikling avkastningen pa E-verksmidlene i perioden 2013 til 2021

Avkastningen av E-verksmidlene pavirkes av kurssvingninger selv om
aksjeandelen er lav. Kommunen har ikke tilstrekkelige med midler til & dekke et
ar med darlig avkastning. De arene kommunen oppnar hgy avkastning bgr derfor
bufferen styrkes for & kunne mgte svingninger i avkastningen uten at dette
trenger & fa direkte falger for driften.

As kommunes langsiktig finansielle aktiva er palydende ca. 196 mill. kr. 1 tillegg
kommer midler avsatt pa bufferfond. Budsjettert avkastning fra SFE-midlene er
satt til 4,77 mill. kr for 2018. Dette innebeerer en avkastning pa ca. 2,4 % og er
ett prosentpoeng over kommunens flytene innskuddsrenter. Eventuell
meravkastning utover dette forslas avsatt til bufferfond. Det planlegges nedsalg
av andeler mot slutten av 2017.
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Fondsutvikling
Kommunens disposisjonsfond bestar av flere underfond.

Generelt disposisjonsfond er kommunens reserve mot uforutsette hendelser.
Fondet vil med foreslatte rammer reduseres med ca. 19 mill. kr gjennom
planperioden, fra ca. 124 mill. kr i 2017 til 105 mill. kr i 2020, jf. figur 13.

Vedlikeholdsfondet er satt av for & gjennomfare vedlikehold i trad med
vedlikeholdsplanen. Fondet er i 2016 palydende 13 mill. kr.

Rentebufferfondet pa 5 mill. kr ble avsatt i 2011 og skal veere en buffer mot
uforutsett rentegkning.

SFE-midler — bufferfond er et disposisjonsfond som er bygd opp med avkastning
fra E-verksmidler. Fondet utgjer 13,8 mill. kr og skal veere en buffer for & dekke
tap i ar med negativ kapitalavkastning.

Alle disposisjonsfondene kan benyttes bade til drift og investeringer.

Utviklingen for de ulike disposisjonsfondene 2013-2021
Mill.kr 180
160
140
120
100
80
60
40
20
O -
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
B Generelt disposisjonsfond 34 41 58 91 124 131 134 122 106
SFE-midler - bufferfond 7 14 14 14 14 14 14 14 14
Rentebufferfond 5 5 5 5 5 5 5 5 5
m Vedlikeholdsfond 1 13 13 13 13 13 13 13 13

Figur 13. Utviklingen i de mest sentrale fondene hvor midlene er ubundet. (Tall i mill.kr)
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Pris- og lgnnsvekst

Tallene for planperioden legges fram i faste 2018-priser, mens tall for 2017 og
tidligere ar er i lgpende priser. | statsbudsjettet er det lagt til grunn en samlet
pris- og lgnnsvekst pa 2,6 % fra 2017 til 2018 for kommunesektoren.

Det er budsjettert med en lgnnsvekst pa 3 % fra 2017 til 2018. Overhenget er
anslatt til 1,6 %. En reserve pa 1,4 % er satt av til dekning av lgnnsoppgjgret for
2018.

Pensjon

For pensjonsordningene er det p& enhetene budsjettert med 18 % i premiesats
for ansatte med pensjon i KLP, og 11,55 % for ansatte med pensjon i SPK. Det
er innarbeidet en sentral reserve pa 2,2 mill. kr pad pensjon da oppdaterte
prognoser fra KLP viser at disse satsene kan bli noe hgyere. Det er budsjettert
med bruk av premiefond i KLP p& 15 mill. kr. Arets premieavvik er budsjettert til
en inntekt pd 16,9 mill. kr og amortifisert premieavvik (fjorarets premieavvik
som skal betales pafalgende ar) er budsjettert som en utgift pa 6,5 mill. kr.

Gebyrinntekter og egenandeler

Selvkostomrader 2018

Gebyrene innen selvkostomradene beregnes i henhold til selvkostprinsippet og
det innebeerer at hvert enkelt ars over- eller underskudd fremfgres og avregnes
mot selvkostfond (bundet driftsfond). Det er selvkostfond for VAR, Bygg,
Geodata og Plan. Overskudd ma disponeres innen en periode pa fem ar.

Selvkost innebeerer at gebyrene ikke skal overstige kommunes kostnader pa
omradet. Prisingen i regulativet skal ta utgangspunkt i de faktiske kostnadene for
de enkelte sakstyper og oppgaver, noe som innebaerer at gebyr fra en sakstype,
ikke skal subsidiere en annen sakstype.

VAR
Gebyrsatsene for arsavgift pa vann holdes uforandret (0,0 %) i 2018. Satsen for
arsavgift pa avlgp holdes ogsa uendret sammenlignet med 2017.

Feiing
Gebyrsatsene for arsavgift pa feiing gkes i 2018 med 4,8 % i forhold til 2017.

Bygge- og delesak
Gebyrsatsene for 2018 reduseres med 5 % i forhold til 2017.

Oppmalingsgebyr
For omradet geodata gkes gebyrsatsene med 5 % i forhold til 2017.

Reguleringsgebyr
Gebyrsatsene for 2018 reduseres med 5 % i forhold til 2017.
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4

. Hovedsatsninger

INNLEDNING

I dette kapittelet beskrives kommunens satsninger de kommende
arene. Kommunen har fire roller; som tjenesteyter,
myndighetsutgver, samfunnsutvikler og demokratisk arena. Som
tjienesteyter og myndighetsutgver utfgrer kommunen omfattende
driftsoppgaver som er lovpélagte og som i mindre grad er gjenstand
for politiske prioriteringer. Driftsoppgavene er knyttet til de enkelte
tjenesteomradene framgar i kapittel 5.

Som samfunnsutvikler har kommunen blant annet oppgaver knyttet
til areal- og transport, klima- og miljg og utvikling av
lokalsamfunnet. Innenfor dette omradet er det starre muligheter for
a pavirke hva kommunen skal prioritere. Derfor er det lagt vekt pa a
beskrive tiltak som skal gjennomfgres i planperioden innenfor rollen
som samfunnsutvikler.

Folketallet i As vokser relativt raskt. Utbyggingen av Follobanen og
utvidelsen av Universitetet i As forventes & stimulere til fortsatt
vekst. Veksten gnskes velkommen, og kommunen har satt rammer
for videre vekst med utvikling av sentrumsomrader,
utbyggingsomrader, neeringsutvikling, og store investeringer i
barnehager, skoler og omsorgsbygg.

Oppstart av arbeidet med revidering av kommuneplanen er satt til
2019, i mellomtiden utarbeides flere underliggende planer som vil
danne utgangspunkt for kommuneplanrulleringen. Rulleringen er
skjgvet fram i tid pa bakgrunn av at det er tilstrekkelige
utbyggingsreserver for perioden i vedtatte arealplan.

Rammene for kommunens virksomhet er i kontinuerlig endring.
Derfor er det ogsé et behov for Igpende justering og tilpasning av
organisasjonen. @kende befolkning skaper et press pa alle
kommunale tjenester. Ny teknologi gir nye muligheter. P& denne
bakgrunn startet rddmannen i 2017 en organisasjonsgjennomgang
med mal om a videreutvikle organisasjonen.
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Kommunen har definert fire hovedmal som gir retning for

utviklingen:

— As skal veaere en miljgvennlig kommune med fokus pé&
beerekraftig ressursbruk.

— As skal veere en inkluderende og mangfoldig kommune.

— As skal veere et kunnskaps- og kultursenter i regionen.

— As kommune skal vaere en aktiv samfunnsutvikler og en
attraktiv arbeidsgiver.

Disse malene danner rammen for beskrivelsen av hovedsatsningene
i perioden 2018-2021.

Radmannen har ikke funnet & kunne avsette ressurser til etablering
av svgmmeanlegg, omradereguleringsplan, vei- og gateplan for
Vinterbroomradet eller prioritere brgyting av de mest brukte G/S-
veiene foran bilveier.

Da sommertoget var pd besgk i As kommune 18. august 2017
Foto: Ivar Ola Opheim

—
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Hovedmal 1

As er en miligvennlig kommune med fokus pé
bcerekraftig ressursbruk

DELMAL 1.1

As skal veere et visningsvindu for beerekraftig areal- og
tettstedsutvikling.

Kommunen vil:

v' styre og regulere veksten slik at den ikke overskrider kommunens
evne til & opprettholde tjenestetiloud med en akseptabel kvalitet til
enhver tid

oy v 90 % av veksten skal i hovedsak skje i As tettsted og langs
Mll]ﬂ | bussaksene, der dette ikke kommer i konflikt med jordvern,
biologisk mangfold og naerfriluftsomrader

v prioritere gange, sykkel og kollektive Igsninger foran privatbil i
planleggingen av nye omrader, og ved rehabilitering av etablerte
omrader

v fremme klimavennlig arkitektur og byggeskikk

v sgrge for at miljgvennlig materialbruk ved nybygging og
rehabilitering blir standard for kommunens bygningsmasse

v ivareta eksisterende kulturminneverdier som viktige ressurser i
den videre tettstedsutviklingen

v' rette oppmerksomhet mot kulturminnenes potensial for
verdiskaping

Tiltak:
1. Rullere kommuneplanen.
Tidsfrist: Hast 2021

2. Starre fokus pa bruk av rekkefglgebestemmelser og
utbyggingsavtaler for & sikre utvikling av felles infrastruktur.
Tidsfrist: Arlig

3. Fullfgre arbeidet med en omradereguleringsplan for As
sentralomradet. Tidsfrist: Hest 2018

4. Fullfgre arbeidet med en detaljreguleringsplan for
Europankvartalet.
Tidsfrist: Var 2018

5. Oppdatere boligprogrammet og rapportere pa hvor boligveksten i
kommunen har kommet.
Tidsfrist: Arlig

6. Implementere tiltakene fra gang- og sykkelstrategien i tiltaksplan
for trafikksikkerhet.
Tidsfrist: M& skyves ut i tid grunnet manglende
investeringsmidler

7. Utarbeide en veinorm for hele kommunen.
Tidsfrist: Hgst 2018
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8. Utarbeide en kommunal parkeringspolitikk.
Tidsfrist: Hgst 2018

9. Innfere avgiftsparkering i As sentrum.
Tidsfrist: Var 2018

10. Utarbeide forslag til miljgkrav for kommunale
utbyggingsprosjekter Tidsfrist: Var 2018

11. Gjennomfgare livslgpsberegninger (LCC) og klimagassregnskap for
nye kommunale byggeprosjekter
Tidsfrist: Arlig

12. Utarbeide handlingsplan for klima og energi i trdd med regional

plan for klima og energi.
Milj¢ | Tidsfrist: Host 2018

13. Ett av kommunens stgrre utbyggingsprosjekter skal bygges med
hgy klima- og miljgstandard, og fortrinnsvis veere et
innovasjonsprosjekt.

Tidsfrist: Tidsfrist: 2021

DELMAL 1.2

As skal veere et lavenergisamfunn

As kommune vil:

v veere padriver for mobilitetsplanlegging og satse pa bruk av

miljgvennlige transportmidler som el-sykler og el-biler i kommunal

virksomhet

legge til rette for bruk av lav- og nullutslippskjgretgy

motivere innbyggere og neeringsliv til gkt miljginnsats

bidra til at husholdningenes totale restavfall per innbygger

reduseres med minimum 25 %

v' redusere bruk av fossile energikilder til oppvarming og kjgling av
kommunale bygg og vurdere bruk av fornybare energialternativer

v sgrge for at all bruk av fyringsolje i kommunale bygg opphgrer
innen 2020

v' redusere energibruk i kommunale bygg

v veere en padriver for & f& pa plass en by-sykkelordning

AN

Tiltak:

14. Ved etablering og reforhandling av leasingavtaler skal
nullutslippskjgretgy prioriteres der det er mulig.
Tidsfrist: Arlig

15. Gjennomfgre et prgveprosjekt med el-sykler istedenfor
tjenestebiler der det er praktisk mulig.
Tidsfrist: Hast 2020

16. Utarbeide en etableringsplan og etablere ladestasjoner med
tidsbegrenset parkering ved kommunale virksomheter.
Tidsfrist: Hgst 2018
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17. Tilrettelegge for en hydrogenstasjon i As.
Tidsfrist: Var 2018

18. Foreta en gjennomgang av ulike ordninger for miljgsertifisering.
Tidsfrist: Var 2018

19. Viderefgre tilbudet om gratis miljgsertifisering av bedrifter i As.
Tidsfrist: Arlig

20. Utarbeide en plan for videre drift av fyrkjeler som reservekilde,
men med bruk av bioolje.
Tidsfrist: Var 2018

21. Benytte rutiner for rapportering om energiforbruk og bevisstgjare
.y virksomhetene om energibruk pa arbeidsplassen.
Mll]ﬂ Tidsfrist: Arlig

22. Gjennomfgre EPC' prosjekt for & redusere energibruken i
kommunale bygg. Tidsfrist: Var 2019

23. | samarbeid med NMBU og Aspro videreutvikle bygdebike-
ordningen Tidsfrist: Arlig

DELMAL 1.3

As skal ha en utforming som fremmer folkehelse og
livskvalitet

Kommunen vil:

v’ veere padriver for et effektivt og miljgvennlig transportsystem med
effektiv kollektivtransport og gode gang-, sykkel- og turveier

v’ bidra til & gke sykkelandelen til 17 %

v sikre god tilgang til grentomrader og anlegg for idrett, rekreasjon
og fysisk aktivitet

v arbeide for a sikre bomiljg ren luft, gode lysforhold, lave
stgynivaer og trygge utearealer og mgteplasser

v’ prioritere trafikksikkerhet for gdende og syklende

Tiltak:

24. |1 samarbeid med BaneNor og eventuelt andre transportaktgrer
utarbeide en plan for stasjonsomradet og gjennomfgre tiltak ihht.
denne. Avhenger av ekstern finansiering.

Tidsfrist: Hogst 2018

25. Alle barne- og ungdomsskolene i kommunen deltar arlig i en
kampanje som oppfordrer elevene til & sykle/ga til skolen.
Tidsfrist: Arlig

26. Gjennomfgre tiltak i henhold til Tiltaksplan for idrett, neermiljg og
friluftsliv. Tidsfrist: Arlig

27. Kartlegge og verdivurdere friluftsomradene i As.
Tidsfrist: Hgst 2018
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28. Merke turstier i egen regi, samt i samarbeid med velforeninger og
andre frivillige og bedre informasjonen om turmuligheter i
kommunen. Tidsfrist: Arlig

29. Sikre gode anlegg for rekreasjon og fysisk aktivitet i tilknytning
til skoler og barnehager.
Tidsfrist: Arlig

30. Utvikle Breivoll i samarbeid med DNT
Tidsfrist: Var 2019

DELMAL 1.4

1 As skal ha levende lokalsentra der det er lett & leve
Mi ]ﬂ miljgvennlig

Kommunen vil:

v styrke As tettsted som kommunesenter og tilrettelegge for en
kompakt tettstedsutvikling

v lokalisere arbeidsplassintensiv virksomhet i As tettsted, og langs
viktige kollektivarer, for & redusere transportbehov

v styrke Vinterbro som lokalsenter

v veere padriver for & etablere bussterminal pa Vinterbro

v sikre gode boforhold pa Solberg, ved & bidra til gkt samarbeid
mellom As og Ski kommune innen kommunale tjenester

v veere padriver for hyppige kollektivavganger innad i kommunen og
Follo

v arbeide aktivt for & etablere en lokal kollektivrute som kan betjene
boligomradene rundt As sentrum og knytte disse til As stasjon,
Campus As og Korsegéarden

Tiltak:

31. Ha tett dialog med sentrale aktgrer som NSB, Ruter, Flybussen
og nabokommunene om kollektivtilbudet.
Tidsfrist: Arlig

DELMAL 1.5

Barn og unge skal veere aktive i utviklingen av et
baerekraftig As

Kommunen vil

v inspirere og motivere barn og unge til aktiv medvirkning i
demokrati og samfunnsdebatt, blant annet gjennom ungdomsradet

v utvikle arenaer og aktiviteter der barn og unge deltar i miljgarbeid
og utvikling av As som baerekraftig kommune

v' synliggjare barn og unges behov til arealpolitikk og sosial
infrastruktur
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Tiltak:

32. Videreutvikle elevradene, ungdomsradet og barn- og unges
kommunestyre.
Tidsfrist: Arlig

33. Involvere barn og unge i store reguleringsprosesser og tiltak som
bergrer dem.
Tidsfrist: Arlig

34. ke bruken av NMBU og Vitenparken som leerings- og
undervisningsarena knyttet til framtidens behov og baerekraftige
utvikling.

Tidsfrist: 2018

35. Utvikle retningslinjer for ungdomsradet slik at barns og unges

.y behov knyttet til arealpolitikk og sosial infrastruktur blir ivaretatt.
Miljg Tidsfrist: Host 2018

DELMAL 1.6

As skal ha en beerekraftig forvaltning av naturmiljg og
grgnnstruktur

Kommunen vil:

v’ sgrge for arealeffektiv bebyggelse som sikrer sammenhengende
grgnnstruktur, jordvern, kulturlandskap og naturverdier

v' gjennomfare kartlegging som gir god oversikt over de viktigste
artene og naturtypene

v forvalte og bevare arealer av betydning for biologisk mangfold
etter prinsipper om baerekraft, samlet belastning pa gkosystemer
og fagre-var-prinsippet

v innfgre blagrenn-faktor som en viktig innsatsfaktor for a sikre
baerekraftig handtering av overvann i tettsteder og minimere
skader og ulemper ved fremtidige klimaendringer

v sikre god kjemisk og gkologisk miljgtilstand i elver, innsjger,
kystvann og grunnvann

v sikre Gjersjgen som drikkevannskilde

v sikre en forsvarlig bruk av Bunnefjorden, Gjersjgen og Arungen
som rekreasjonsomrade

v' samarbeide med andre kommuner i regionen for a utarbeide en
enhetlig forvaltningspraksis for massedeponier

Tiltak:

36. Veilede og informere publikum om handtering av hageavfall,
hagergmlinger og brunskogsnegler.
Tidsfrist: Arlig

37. Bekjempe fremmede arter med hgy gkologisk risiko som truer
biologisk viktige omrader.
Tidsfrist: Arlig

38. Faolge opp plan for biologisk mangfold. Tidsfrist: Arlig

39. Utarbeide skjgtselsplan for Breivoll
Tidsfrist: 2018
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DELMAL 1.7

As skal ha et levedyktig og fremtidsrettet landbruk

Kommunen vil

v
v

v

Miljig |

unngd nedbygging av hgyproduktiv matjord i alle deler av
kommunen

bidra til & styrke landbrukets ressursgrunnlag ved a stimulere til
gkt produksjon i jordbruk og skogbruk

stimulere til gkt tilbud til neermarkedet og tilleggsnaeringer
innenfor «inn pa tunet», besgksgarder, lokal foredling og
direktesalg av mat og opplevelser

bidra til gkt bruk av skogen og kulturlandskapet, ved
tilrettelegging for ferdsel og opphold, i samarbeid med landbruket
samarbeide med gvrige Follokommuner om landbruksforvaltning,
for & oppna malsettingene for landbruksbasert naeringsutvikling og
landbruk og kulturlandskap

bidra med informasjon om miljgvirkemidler i landbruket

delta i vannomradeprosjektene PURA og Morsa

Tiltak:

40

41.

42.

43.

. Starte kartlegging av etablerere med tilleggsnaering i landbruket.

Registrere bransje, behov for kompetansetiltak og etablere
nettverk.
Tidsfrist: Var 2018

Bedre tilgangen til kulturlandskapet ved & etablere turstier og
layper uten konflikt med landbruksinteresser.
Tidsfrist: Arlig

Utvikle de kommunale strategiene for forvaltning av
miljgvirkemidlene (SMIL-virkemidlene).
Tidsfrist: Hgst 2018

Prosjekt skogbruk og friluftsinteresser — hvordan redusere
konfliktpotensialet.
Tidsfrist: Var 2018
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Mangfold

Hovedmal 2
As er en inkluderende og mangfoldig kommune

DELMAL 2.1

Barn og unge skal oppleve trygghet i hverdagen

Inn.gr nr. 20 000 i As kommune
Foto: Bonsak Hammeraas

Kommunen vil

v bidra til at voksne tar ansvar i mgtet med barn og unge

v' gi barn og unge som lever under vanskelige forhold god oppfalging

v’ veilede og gi rad til foreldre som har behov slik at barn opplever
omsorg og god oppvekst i hjemmet

Tiltak:
44. Gi informasjon om kommunens tilbud til barn og foreldre.
Tidsfrist: Arlig

45. Bevisstgjgre barn og unge om deres rettigheter, jf.
Barnekonvensjonen. Tidsfrist: Arlig

46. Kommunen skal gi mer systematiske, helhetlige og koordinerte
tjenester til barn og unge. Utfgres i forbindelse med
organisasjonsgjennomgangen.

Tidsfrist: Var 2018

47. Vold i neere relasjoner er en del av kommunens
beredskapsarbeidet. Tidsfrist: Arlig
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Mangfold

DELMAL 2.2

Innbyggerne i As skal ha muligheter til & skaffe seg en
inntekt

Kommunen vil

v bidra til & tilrettelegge for tiltak som kvalifiserer for arbeidslivet

v bidra til oppleering og veiledning til ungdom slik at de fullfgrer
utdanning og/eller kommer i arbeid

v bidra i samarbeid med andre etater til et arbeidsliv med ordnede
arbeidsforhold

Tiltak:
48. Kommunen skal ha minst én leerlingeplass per 1000 innbygger.
Tidsfrist: Arlig

49. Alle etater tilrettelegger og tilbyr praksisplass, sprakpraksis,
arbeidspraksis til kandidater via kommunen, NAV og utdannings-
institusjoner.

Tidsfrist: Arlig

50. Styrke arbeidet med grunnleggende ferdigheter i grunnskolen slik
at elevene gis best mulig forutsetninger for a fullfgre utdanning
og/ eller komme i arbeid. Tidsfrist: Arlig

51. Gi god karriereveiledning i ungdomsskolen og gi radgivere
kompetansehevende tiltak.

Tidsfrist: Arlig

DELMAL 2.3

Sosiale helseforskjeller i As skal reduseres

Kommunen vil

v gi alle kunnskap om helse, fysisk aktivitet og kosthold og
forebygge utvikling av sykdom gjennom & iverksette tiltak pa et
tidlig tidspunkt

v/ gi utsatte grupper bedre mulighet for a ta vare pa egen helse
gjennom informasjon, veiledning og stgtte

v fremme psykisk helsearbeid og gjgre det lett tilgjengelig

v tilrettelegge for sunn mat til barn i skoler og i fritidsordninger

Tiltak:

52. Opprettholde og utvikle tilbudet pa frisklivssentralen i takt med
endrede behov.
Tidsfrist: Arlig
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Mangfold |

DELMAL 2.4

As skal ha en boligpolitikk som utjevner sosiale
forskjeller

Kommunen vil
v tilrettelegge for mangfoldige bomiljger for mennesker i ulike
livssituasjoner

DELMAL: 2.5

As skal veere en inkluderende kommune for alle

Kommunen vil:

v legge til rette for at alle far mulighet til & bidra og delta pa viktige
samfunnsomrader

v sikre innvandrere og flyktninger selvstendighet gjennom
utdannelse, arbeid og samfunnsdeltakelse

v’ bidra til gkt kompetanse som sikrer at offentlige tjenester tilpasses
mangfoldet blant innbyggerne

Tiltak:

53. Oversette sentrale opplysninger om barnehager, skoler,
kulturskole og bibliotek pa kommunens nettsider til engelsk og
eventuelt andre aktuelle sprak.

Tidsfrist: Arlig

54. Sikre praksisplasser og jobbtrening for innvandrere og flyktninger
for & styrke integreringen, trene pa bruken av norsk i dagliglivet
og en hverdag som gir mening og motivasjon.

Tidsfrist: Arlig

55. Gjennomfgre prosjekt om yrkesrettet arbeidstrening for

flyktninger.
Tidsfrist: Arlig

DELMAL: 2.6

As er en god kommune & bli gammel i

Kommunen vil

v gi informasjon, rad og veiledning til eldre om helse og egen
mestring

v/ gi et godt helse- og omsorgstilbud til eldre som har behov for det

v' i samarbeid med de eldre selv, og andre aktuelle aktgrer,
tilrettelegge for aktiviteter/kulturtilbud

v' ha et godt og tett samarbeid med spesialisthelsetjenesten og
andre eksterne aktgrer

Tiltak:

56. Fglge opp arbeidet med utbreding av velferdsteknologi, som en
del av en vridning av tjenestetilbudet med fokus pa
egenmestring.

Tidsfrist: Arlig

Utvide og utvikle Moer sykehjem.

Tidsfrist: Var 2019
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Mangfold

DELMAL: 2.7

As er tilrettelagt for mangfoldet i befolkningen

Kommunen vil:

v' utforme offentlige utearealer og kommunal bygningsmasse slik at
de blir tilgjengelig for alle, og tilfredsstiller kravene til universell
utforming

v’ samarbeide med private utbyggere og andre aktarer for &
medvirke til at hele kommunen blir tilgjengelig for alle

v tilrettelegge for utvikling av kultur- og fritidstilbudet som
gjenspeiler mangfoldet i befolkningen

v i samarbeid med As kirkelige fellesrad bidra til & videreutvikle
kirken som en kulturarena og en viktig formidler av kulturhistorie

Apningen av modulskolen ved As stadion
Foto: Ivar Ola Opheim
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Hovedmdal 3
As er et kunnskaps- og kultursenter i regionen
DELMAL 3.1

Barn og unge skal ha kompetanse som styrker dem i
mgtet med framtidas utfordringer

Kommunen vil:

v bidra til at alle barn og unge skal ha en synlig progresjon i sin
leering og utvikling

v gi barn og unge utfordringer i et trygt og utviklende leeringsmiljg

v' gke barn og unges leering gjennom mgtet med allsidig
kompetanse, kulturelle aktiviteter og oppleering tilpasset deres
forutsetninger

Muligheter

Tiltak:

57. Undersgkende leeringsmetoder, kritisk tenkning og refleksjon
vektlegges i opplaeringen.
Tidsfrist: Arlig

58. Skolene videreutvikles som leerende profesjonsfellesskap/
lzerende organisasjon.
Tidsfrist: Arlig

59. As kommune deltar i det statlige videreutdanningsprogrammet
for leerere. Tidsfrist: Arlig

60. Gi barn og unge leeringsutfordringer ut fra deres niva,
dybdelaering.
Tidsfrist: Arlig

61. Kommunal handlingsplan for et godt psykososialt miljg i
barnehage, skole og SFO falges opp pa alle skoler og revideres i
henhold til gjeldende lovverk.

Tidsfrist: Host 2018

62. Utarbeide sgknad om tilskuddsmidler til oppgradering av
kinosalen.
Tidsfrist: Var 2018

63. Ferdigstille prosjektet «Syngende kommune» og det nasjonale

pilotprosjektet «Follo-piloten.
Tidsfrist: Hagst 2018

DELMAL 3.2

Livslang leering skal veere en mulighet for alle

Kommunen vil:

v legge til rette for mestring og leeringslyst og bidra til at voksne
tilegner seg tilstrekkelig basiskompetanse for @ mestre arbeidslivet
og livet generelt

v' samarbeide med arbeids-, kultur- og neeringsliv for & gjare
oppleering mer praksisnaer og relevant
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Muligheter

Tiltak:

64. Etterstrebe et helhetlig og oversiktlig integrering- og
oppleeringstilbud for voksne som har behov.
Tidsfrist: 2020

65. Ungdomsskolene tilbyr alternativ undervisning i form av flere
varianter av praksisrettet arbeid.
Tidsfrist: Var 2019

66. Barnehager og skoler samarbeider om oppfglging og oppleering i
overgangen mellom barnehage og barneskole og mellom barne-
og ungdomsskole.

Tidsfrist: Arlig

DELMAL 3.3

As tettsted skal veere et attraktivt sted for studenter og
forskere

Kommunen vil

v tilrettelegge for nybygging av studentboliger

v’ satse videre pa en arealeffektiv bebyggelse som ivaretar natur- og
friomrader

v tilrettelegge for naerings- og kulturliv i As tettsted

v veere padriver i markedsfgringen av studiestedet- og
forskningssenteret As i samarbeid med andre aktgrer

Tiltak:
67. Ferdigstille reguleringsplan for del av Skogveien.
Tidsfrist: Var 2018

68. Veere fasilitator for arrangementer, etablering av mgteplasser

mm.
Tidsfrist: Arlig

DELMAL 3.4

Rammevilkarene for kommunens utdannings- og
forskningsmiljger skal styrkes

Kommunen vil

v sette utdanning og forskning pa den politiske dagsorden bade
lokalt og regionalt

v' styrke samarbeidet mellom kommmunens skoler og universitet

v’ ta utgangspunkt i eksisterende kunnskapsmiljger og stedenes
fortrinn og utnytte lokalisering av offentlig virksomhet

v legge til rette for kunnskapsbaserte arbeidsplasser i naerheten av
As sentrum og Campus As

v bidra til at universitets kompetanse blir benyttet i lokal og regional
naeringsutvikling
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Muligheter

Tiltak:

69. Utrede mulighet for et samarbeid med As videregéende skole om
tilbud for grunnskoleelever som har kompetanse til & ta fag pa
videregaende skoles niva.

Tidsfrist: Var 2018

DELMAL 3.5
Vekst og verdiskaping skal skje i et samvirke mellom
forskning, kultur, neeringsliv og offentlig sektor

= A 7 : i L 5
Landbruksroboten Thorvald fra NMBU
Foto: Ellen M. Ceeberg

Kommunen vil

v ta initiativ til og bidra til gjensidig kunnskap og samarbeid mellom
offentlig sektor og neeringslivet, og utdannings- og
forskningsinstitusjonene for & gke det gjensidige utbyttet

v’ veere en padriver for neeringsutvikling i tilknytning til Campus As
og aktivt markedsfare As som en attraktiv kommune for
kunnskaps- og forskningsrelatert naeringsvirksomhet

Tiltak:

70. Folge opp As kommunes neeringsstrategi 2016-2028 ved &:
1) gjere SmakAs til et arlig arrangement
2) operasjonalisere Samarbeidsavtalen for naeringsutvikling i Follo
og bidra til & formidle resultater fra samarbeidet
3) Vurdere muligheter for deltakelse i FoU-prosjekter
4) gjennomfgre langtidsplan for & tilby attraktive lokaler herunder
naeringsarealer, kontakt med naeringseiendomsutviklere og
virksomheter som skal etablere seg i As, samt bygge nettverk til
potensielle etablerere i As
5) Jobbe fram initiativ i skjeeringspunktet naering-miljg og naering-
kultur.
Tidsfrist: Arlig
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Kommunen
som
organisasjon

Hovedmal 4
As kommune som en aktiv samfunnsutvikler og en

attraktiv arbeidsgiver
DELMAL 4.1

As kommune skal vaere en aktiv deltaker pa vesentlige
samfunnsarenaer

Kommunen vil:

v/ Bidra til lokalt og regionalt samarbeid som styrker utvikling av
kommunen og regionen som helhet

v Veere en padriver ovenfor statlige myndigheter og andre aktuelle
aktgrer for & bedre kollektivtilbudet i As

Tiltak:

71. Delta aktivt i Folloradet, Folloradets faggrupper og i andre faglige
nettverk i Follo, Akershus og i regi av KS.
Tidsfrist: Arlig

DELMAL 4.2

As kommune skal ha videreutviklet sin posisjon som en
attraktiv og fremtidsrettet arbeidsgiver

Kommunen vil:

v Videreutvikle en robust og fleksibel organisasjon som bruker og
utvikler lederes og medarbeidernes kompetanse og
omstillingsevne.

v Utvikle tydelige verdier som skal kjennetegne As som arbeidsgiver

v' Legge til rette for fornyelse, innovasjon og ta aktivt i bruk ny
kunnskap og ny teknologi for & forbedre og effektivisere
kommunens organisasjon og tjenester

v' Utfordre, stgtte, motivere medarbeiderne til aktiv deltakelse og
ansvar i utviklingen av kommunen, tjenestene og et
helsefremmende arbeidsmiljg

Tiltak:
72. Utbedre infrastruktur for fiber og tradlgst nettverk i det
kommunale nettet. Tidsfrist: Arlig/2019

73. Utarbeide en fremtidsrettet virksomhetsarkitektur.
Tidsfrist: 2020

74.Planlegge og gjennomfgre lederutviklingstiltak knyttet til
medarbeiderundersgkelsen og arbeidsgiverstrategien.
Tidsfrist: Ma tilpasses budsjettsituasjonen

75. Gjennomfgre Omstillingsprosjektet 2017-2020. Se na&ermere
beskrivelser i kapittel 5.17.
Tidsfrist: 2020.
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Kommunen
som
organisasjon

DELMAL 4.3

As kommunes behov for arbeidskraft skal veere dekket
og tilpasset kommunens organisasjon og tjenester

Kommunen vil:

v Synliggjgre As som en attraktiv arbeidsgiver

v Videreutvikle tiltak for & rekruttere, utvikle og beholde arbeidskraft
som bidrar til kvalitet, utvikling og arbeidsglede

v' Gjennomfgre studenters, elevers og leerlingers praksisperioder pa
en slik mate at de senere gnsker a arbeide i kommunen.

DELMAL 4.4

Innbyggerne i As kommune skal veere godt informert
om kommunens tjenester

Kommunen vil:

v Videreutvikle metoder som sikrer god kommunikasjon med
innbyggerne vedrgrende behov, omfang og standard pa
kommunens tjenester.

v Sikre at politiske beslutninger blir fulgt opp og at brukernes
rettssikkerhet blir ivaretatt.

v’ Tilrettelegge for medvirkning og frivillig innsats fra brukere,
innbyggere og samarbeidspartnere

Tiltak:
76. Kommunikasjonsstrategi med handlingsplan revideres.
Tidsfrist: Hgst 2018

77.Legge til rette for informasjon og dialog i kommunens kanaler
som nettsted, sosiale medier, apper, og chat-tjeneste.
Tidsfrist: Arlig

78. Min kommunale side etableres med integrasjon mot fagsystemer
som gir innbyggeren informasjon og status i kommunale saker.
Tidsfrist: 2020

79. Styrke dialogen mellom kommune, innbygger og folkevalgt i

sosiale medier for stgrre grad av medvirkning i utformingen og
utviklingen av kommunale tjenester. Tidsfrist: Arlig

DELMAL 4.5

As har god beredskap nar det gjelder
samfunnssikkerhet

Kommunen vil:

v Styrke beredskapsarbeidet i egen organisasjon gjennom gkt
kunnskap, systematisk forebyggingsarbeid og testing av beredskap
og planverk

v' Samarbeide med private og offentlige aktarer for & kartlegge,
forebygge og begrense ugnskede hendelser
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Kommunen
som
organisasjon

v Kartlegge og forebygge ugnskede konsekvenser som fglge av
bortfall av strem og vannforsyning

v Bidra til geografisk stedfesting av risiko til bruk i arealplanlegging.

v' Samarbeide med NMBU innenfor beredskapsomradet.

Tiltak:
80. Gjennomfare arlige gvelser pa beredskapsomradet.
Tidsfrist: Arlig

81. Revidere risiko- og sdrbarhetsanalyse p& enhetsniva, og utarbeide
prioriterte tiltaksplaner.
Tidsfrist: 2018

82. Utarbeide beredskapsplan og definere tiltak for handtering av vold
og kriser mot kommunale barnehager, skoler og andre stgrre
offentlige bygninger. Tidsfrist: 2018

83. Definere tiltak som motvirker isolering av etniske eller religigse
grupper i befolkningen.
Tidsfrist: Arlig

84. Informasjon om kommunens beredskapsarbeid oppdateres pa
kommunens hjemmesider.
Tidsfrist: Arlig

85. Arrangere et felles seminar med kommunens og NMBU sin
kriseledelse. Tidsfrist: Arlig

86. Gjennomfgre en beredskapsgvelse sammen med NMBU.
Tidsfrist: Var 2018

87.Samordne beredskapsplanverk mellom NMBU og kommunen pa

kryssende omrader..
Tidsfrist: Hast 2018

DELMAL 4.6

Kulturlivet, neeringslivet og frivillige organisasjoner
deltar sammen med kommunen i utviklingen av
samfunnet

Kommunen vil:

v’ Stille krav til utbyggere og eiendomsforvaltere for a sikre
allmennhetens interesser

v Tilrettelegge for deltakelse i frivillige aktiviteter og organisasjoner

v Sikre frivilligsentralens grunnlag for & videreutvikle hjelpetiltak og
veere en felles arena for dialog mellom kommunen og frivillige lag
og foreninger.

Tiltak:
88. Utrede og utvikle frivilligsentralens rolle og funksjon. Tidsfrist:
Hgst 2018
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5. Budsjett for tjenestene

Innledning

| dette kapittelet presenteres tjenesteomradene slik As kommune har valgt &
dele dem. | alt er det 14 tjenesteomrader. Kapittelet viser radmannens
budsjettforslag for den enkelte tjeneste. Videre gis noe informasjon om det
enkelte tjenesteomrade, bade innholdet i den og utviklingsomrader. Det framgar
ogsa KOSTRA-ngkkeltall for det enkelte tjenesteomrade. Disse kommenteres ikke
saerskilt, men er ment & vaere supplerende informasjon om tjenesten for As
kommune sammenlignet med andre kommuner. Hvert tjenesteomrade er delt inn
i resultatomrader som viser til den enkelte KOSTRA-funksjon.

Hvordan forsta budsjettallene

Budsjettrammen for budsjettaret 2018 er en sum av endringer fra opprinnelig
budsjett 2017 (basisaret). Endringene er kategorisert i flere kategorier og det er
formalet med en budsjettendring som styrer hvilken kategori den tilhgrer. | de
kommende avsnittene beskrives kategoriene og forutsetningene som ligger til
grunn. Alle tall som vises i budsjettrammer er nettotall, det vil si at utgifter og
inntekter er summert. Det er et mal at en endring i starst mulig grad presenteres
samlet med en god helhetlig beskrivelse knyttet til den aktuelle tjeneste.

Tekniske justeringer

I denne posten ligger de tekniske justeringer, herunder helarsvirkning av
fjorarets lgnnsvekst, indeksjusteringer av prisvekst og endringer i avskrivninger.
I tillegg vil interne flyttinger av budsjettmidler som ikke pavirker tjenestene
plasseres her. | tabellene under tjenestene vil enkelte tjenester ha relativt store
tekniske endringer, noe som henger sammen med opprydning og rettelser i
forbindelse med omlegging til tjenestebasert budsjett.

Det gjgres arlige vurderinger av prisvekst, bade prisvekst av varer og tjenester,
samt inntekter fra tjenester som kommunen leverer. Alle prisendringer som
plasseres i posten for tekniske justeringer er i utgangspunktet ment & vaere
indeksreguleringer. Eventuelle prisjusteringer utover prisindeks vil presenteres
som konsekvensjusteringer, styrking eller effektiviserings- og reduksjonstiltak.

Konsekvensjusteringer

Alle endringer fra basisaret som er ngdvendige for & opprettholde eksisterende
tjenestetilbud vil presenteres som konsekvensjusteringer. Budsjettjusteringer
som et resultat av befolkningsveksten og annen demografisk utvikling vil i
hovedsak presenteres som konsekvensjusteringer. Posten vil ogsa inneholde
helarseffekter av tidligere politisk vedtatte tiltak. For eksempel vil nye arealer for
Eiendomsforvaltning veere konsekvensjusteringer dersom arealene ikke endrer
kostnader pr m2.

Skillet mellom konsekvensjusteringer og styrkingstiltak/effektivisering og
reduksjonstiltak, vil i stor grad avhenge av hva som er formalet med tiltakene.
Dersom formalet er & styrke en tjeneste i form av innhold, dekningsgrad eller
kvalitetsendring vil tiltaket som regel veere et nytt tiltak. Dersom formalet er a
opprettholde et eksisterende tilbud og niva vil tiltaket plasseres som en
konsekvensjustering.
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Konsekvensjusteringene er beregnet ut i fra et faglig skjgnn og med
utgangspunkt i eksisterende tjenestetilbud. Fra ett ar til et annet vil
konsekvensjusteringer normalt veere den posten som i stgrst grad binder opp
kommunens gkonomiske handlingsrom.

Styrking

Alle tiltak som reelt sett har til formal & styrke kvaliteten og tilbudet i
kommunens tjenesteforvaltning sammenlignet med basisaret vil vaere nye tiltak.
Tiltak som vil innbefatte nye tjenester vil vaere nye tiltak, for eksempel statlige
satsinger og nye lovkrav.

Effektivisering og reduksjon
Tiltak som har til hensikt & effektivisere eller redusere kommunens
tjenesteforvaltning og drift vil innga i denne posten.
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5.1 Tjenesteorientert budsjett og gkonomiplan

5.1.1 Budsjett 2018 for tjenestene

. Ramme Konse- Reduk- Ramme  Real- Sum
Tjeneste 2017 Teknisk kvens Styrking sjon 2018 endring endringi %
01.Barnehage 151 797 4045 -1738 800 - 154904 E305% =2 -0,6%
02.Grunnskoleoppleaering 211430 1616 5777 1144 -1000 218967 RE20,1% K 2.8%
03 Kultur-, idrett- og 31556 623 483 -  -1800 2989 M-57% H 72%
fritidstienester
04.Kommunehelse 51881 -274 2770 - - 54377 0,0% 53%
05.Barnevern 29 457 2705 - 912 -500 32574 [ 14 % 1,4 %
06 Sosiale og arbeidsrettede 53462 4199 353 -  -1300 47610 H-24% [ 31%

tienester
07.Tjenester til hjemmeboende 110823 11471 2796 2750 -2400) 125440 E303% HE 28%
08.Pleie og omsorgstjenester i

151766 -4159 15600 1000 -5100 159107 [4-2,7% E 76%

institusjon

09'Fy5,'|?k planlegging, naturog RS F ANV AP 50 - 10311 B3 05% [B11,7%
neermilig

10.Administrasjon og styring 76919 -11 352 235 350 -1900 64252 [1-20% [Ed -1,7%
11.Eiendomsforvaltning og utleie BRCYAEE] 2152 3467 734 -3631 69855 [H-43% 0,8 %
12.Samferdsel 13 363 793 640 - -200 1459 [4-15% HE 33%
13.Brann og ulykkesvern 12 586 547 -29 - - 13104 E30,0% &2 -02%
14.Vann, avlgp og -11 997 102 429 - - -11466 3 0,0% [H -36%

renovasionstienester

Sum 960 429 5332 27857 7740 -17831 983527 =i-1,1% E 18%
Tabell 4. Budsjett 2018, samt alle endringene for tjenesteomradene fra budsjett 2017 til
2018 (Tall i tusen). Realendring er sum styrking og reduksjon av rammen 2017. Sum
endring i % er sum konsekvensjusteringer, styrking og reduksjon av rammen 2017.

5.1.2 gkonomiplan 2019-2021 for tjenestene
Regnskap Oppr.bud Budsjett @kplan @kplan @kplan | Endring

2016 2017 2018 2019 2020 2021 |2018-21
01.Barnehage 145445 151797 154904 156912 166 779 173279 EH11,9%
02.Grunnskoleopplzering 200662 211430 /| 218967 222 836 222 434 221574 B3 12 %
03.Kultur-, idrett- og fritidstjenester EPAEYI 31556 29 896 29 896 29 896 29896 Ea 0,0%
04.Kommunehelse 45772 51881 54 377 53 357 54 157 54287 B3 -0,2%
05.Barnevern 32502 29 457 32574 33074 33574 33574 [ 3,1%

06.Sosiale og arbeidsrettede

. 46 204 53462 47 610 45 875 46 575 47 275 =2 -0,7 %
tienester

07.Tjenester til hjemmeboende 107 072 110823 | 125440 132140 131 540 132440 @ 56 %

08.Pleie og omsorgstjenester i

138163 151766 159 107 163 707 169 257 179757 13,0 %

institusjon

09.Fysisk planlegging, natur og

o 8513 10 253 10311 8 540 10 746 10746 E@ 4,2 %
naermil

10.Administrasjon og styring 59 045 76 919 64 252 64 938 64 252 63938 &2 -0,5%

11.Eiendomsforvaltning og utleie 65 356 67 133 69 855 70 285 73 331 77 705 E@11,2 %

12.Samferdsel 12969 13363 14596 14596 14 596 14596 B3 0,0%

13.Brann og ulykkesvern 12178 12 586 13 104 12 981 12 852 12852 Ed-1,9%

14.Vann, avigp og

. . -11549 -11997  -11466 -14448 -17 301 -17 301 Ed50,9 %
renovasionstienester

SUM 891896 960429 983527 994689 1012688 1034618 fl 5%

Tabell 5. @konomiplan 2018-2021 for tjenesteomradene. (Tall i tusen). Sum endring i
2018-2021 er sum gkonomiplan 2021 i prosent av budsjett 2018.
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5.2 Barnehage

Om tjenesten

Tjenesten omfatter to resultatomrader: 201 Fgrskole og 211 Styrket tilbud til
farskolebarn.

As kommunes barnehagetilbud bestar av 7 kommunale og 14 private
barnehager. Barnehagedekningen er meget god. Kommunen har ogsa en hgy
andel av pedagogiske ledere i barnehagene, godt over alle andre
sammenligningskommuner.

| barnehagen skal barn oppleve trivsel, mestring, inkludering og deltagelse, og
de skal utvikle grunnleggende kunnskaper og ferdigheter slik at de har et godt
grunnlag for a trives pa skolen og lykkes i utdanningslgpet. Barnehagen er en
forberedelse til aktiv deltakelse i samfunnet og bidrar til & legge grunnlaget for et
godt liv. Barnehagen skal legge et godt grunnlag for videre utvikling og leering.
Malet er en trygg barnehage med kvalifiserte og omsorgsfulle voksne, en
barnehage der barna kan leke og leere.

KOSTRA ngkkeltall
As 2015 Vestby Frogn Nesodden Ski Akershus Gruppe
07
Prioritet
Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 arii 123 039

kroner, barnehager

134680 146 605 132741 128650 135096 130500

Produktivitet
Korrigerte brutto driftsutgifter i kroner per barn 170 120
i kommunal barnehage

182273 187619 175401 176 617 181679 175636

Korrigerte brutto driftsutgifter til styrket tilbud 49 765 88111 143662 107147 55325 72295 76804

til fgrskolebarn (f 211) per barn som far ekstra

Korrigerte oppholdstimer per arsverk i 12 003 11703 11542 12193 12266 11698 11724

kommunale barnehager

Andel barn 1-2 ar med barnehageplass i forhold 83,9 % 85,6 % 89,3% 83,1% 82,6% 84,4% 819%
til innbyggere 1-2 ar

Andel barn 3-5 ar med barnehageplass i forhold 98,6 %
til innbyggere 3-5 ar

98,3% 97,8% 97,7% 954% 97,3% 96,8%

Andel minoritetsspraklige barn i barnehage i 17,8 % 144% 9,1% 69% 179% 174% 13,3%
forhold til alle barn med barnehageplass

Kvalitet

Andel styrere og pedagogiske ledere med 97,7 % 86,3% 85,4% 794% 882% 863% 89,1%
godkjent barnehagelaererutdanning

Leke- og oppholdsareal per barn i barnehage 5,5 5,7 5,5 5,3 5,4 53 5,5
(m2)

Andel barn som far ekstra ressurser til 19,9 % 17,1% 12,9% 86% 20,7% 20,0% 159%

styrkettilbud til fgrskolebarn, i forhold til alle
barn i barnehage. Alle barnehager

Utgifter til kommunale lokaler og skyss per barn 16 891 16477 17928 16426 13647 16583 15949
i kommunal barnehage (kr)
Dekningsgrad
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Utvikling av tjenesten i perioden

Barnehagenes viktigste ressurs er personalet. De kommunale barnehagene i As
holder et hgyt faglig niva. Dette skyldes i stor grad tre ting; systematisk og
kontinuerlig arbeid spesielt med Reggio Emilia pedagogikken gjennom 12 ar, god
barnehageleerer- og fagarbeiderdekning, samt hgy kompetanse og kontinuitet i
styrergruppen. Mer enn 70 % av styrerne har lederutdanning. Styrerne arbeider
sammen om utviklingen av barnehagene og arbeider med felles kompetanse-
utvikling for alle ansatte i barnehagene. Maten de kommunale barnehagene i As
har arbeidet pa i mange ar er samstemt med ny rammeplan for barnehagene
som tradte i kraft 1.8.2017.

Lek og livsmestring og helse er satsningsomradene i de kommunale barnehagene
de neste arene. | tillegg er overganger og baerekraftig utvikling omrader som
jobbes med sammen med skole.

Det er i gyeblikket god dekning nar det gjelder barnehageplasser. Barn som
flytter inn i kommunen far stort sett barnehageplass med en gang. Pa grunn av
feerre barnehagebarn for gyeblikket holdes tilsvarende en avdeling i Frydenhaug
og Tunveien barnehage stengt. Bemanningen er redusert tilsvarende. Ut fra
prognosene gker antall barn betydelig fra 2018/ 20109.

Det er et gkende antall barn som har store og omfattende behov for stgtte og
oppfelging i barnehagen. | den sammenheng er det viktig & se p& hvordan
ressursene benyttes og organiseres. Det settes i gang et prosjekt for & utrede
hvordan den spesialpedagogiske hjelpen i barnehagene kan utvikles best mulig
for a ivareta det gkende behovet.

Det er i handlingsprogram perioden planlagt utbygging av 2 barnehager; en pa
Nordby som skal sta ferdig i 2019 og en pa Dyster Eldor som skal sta ferdig i
2021. Med ny barnehage pa Nordby kan Togrenda barnehage legges ned, og
med ny barnehage pa Dyster Eldor kan Sagalund barnehage legges ned da
omradet er planlagt utbygd. Med 2 nye store barnehager vil As kommune ha
moderne barnehager som er tilpasset dagens krav til barnehagedrift og hvor de
fysiske forholdene er godt tilrettelagt for barn og voksne.

Nye nasjonale krav
Felgende endringer tradte i kraft 1.8.2017:
¢ Ny rammeplan for barnehager
e Barn fadt til og med november har rett til barnehageplass fra den maneden
de fyller 1 ar.
e Et ekstra barn utover pedagognormens minstekrav (9 barn under 3 ar/18
barn over 3 ar) utlgser krav om en ny heltidsstilling som pedagogisk leder
e Barn skal regnes som tre ar fra august det aret barnet fyller tre ar

Fra 01.08 2018 kan fglgende endringer gjgres gjeldende:
e Dagens regelverk stiller ikke krav til hvor mange barn det kan veere per
ansatt. Regjeringen gnsker & sikre at det minst skal vaere:
e En voksen per tre barn under tre ar
e En voksen per seks barn over tre ar
I de kommunale barnehagene i As er det i dag 1 voksen per 3,5 barn under 3 &r
og 1 voksen per 6,5 barn over 3 ar. Dette vil sadledes fa gkonomiske
konsekvenser for barnehagefeltet.
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e Dagens regelverk krever en pedagogisk leder per 7-9 barn under 3 ar og en
pedagogisk leder per 14-18 over 3 ar. Regjeringen gnsker flere
barnehagelaerere i barnehagen, og foreslar at det skal veere minst:

e én pedagogisk leder per 7 barn under tre ar

e én pedagogisk leder per 14 barn over tre ar
Alle de kommunale barnehagene i As med unntak av Togrenda oppfyller i dag
dette kravet.

Regjeringen foreslar at kommunene far plikt til & samordne samarbeidet mellom
skolene og barnehagene samt utarbeide lokale planer for & sikre en god
overgang. Dette arbeidet er i gang i As.

gkonomiske rammer for tjenesteomradet

@gkonomiske rammer for tjenesteomradet i planperioden

REGNSKAP 2016 145 445
OPPR.BUDSJETT 2017 151 797
REV.BUDSJETT 2017 152 976
BUDSJETT 2018
@K.PLAN 2019 156 912
@K.PLAN 2020 166 779
OK.PLAN 2021 173 279

Budsjett 2018 per resultatomrade(funksjon) I SR S —

201 Fgrskole -27 953

211 Styrket tilbud til farskolebarn -338 0 004

Budsjett 2018 fordelt pa enheter og

kontogrupper
LD F;Ef'/ m:jerf. Salgsinnt.
Oppvekst- og kultursjefen -7 33 ra7a;79re -20 312

Kiop
varer/tjene
ster

Solbergtunet barnehage -4 972

Sgrasteigen barnehage -4 025

81367
059 Overf. til

andre
399 1114

Vinterbro barnehage -3 189
Sagalund barnehage -2 543
Frydenhaug barnehage -2 342
Tunveien barnehage -2 505 1173
Pedagogisk-psykologisk... -200
Togrenda barnehage -1 177

Organisasjon og personal
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Budsjettendringer

Oppr.bud. Teknisk Kons. Styrking Eff./Red. Ramme Ramme Ramme Ramme

2017 justering just. (B) (@) (D) 2018 2019 2020 2021
151 797 4045 -1738 800 - 154904 | 156912 166779| 173279

1 _ 1 [v)
Realendring 2017-18 (C+D) :} 0,5% Sum endring 2018-21 11,9%

Sum endring 2017-18 (B+C+D) md -0,6%

2018 2019 2020 2021

A Tekniske justeringer 4 045 4045 4045 4 045
B Konsekvensjusteringer -1738 270 10137 16637
1 Oppdatering barnehagemodell kommunale barnehager -4692 -2684 683 683
2 ;F;p:;(ztgzlfll(de avd. Mjglner uten refusjon fra 1304 1304 1304 1304
3 Justering av tilskudd private barnehager 300 300 300 300
4 Reduserte inntekter gjestebarn 1000 1000 1000 1000
5 Helarseffekt tidligere vedtatt tiltak, 1 arsverk 350 350 350 350
barnepsykolog
6 Ny barnehage Nord 6500 13000
C Styrking 800 800 800 800
7 (kbrl;tvpedagognorm private barnehager, jf. Nasjonale 300 800 800 800
D Effektivisering/Reduksjon 0 0 0 0
Sum endringer (B+C+D) -938 1070 10937 17437

1. Feerre barn i aldersgruppen 0-5 ar og gkt makspris fgrer til nedjustering av
budsjettrammen for 2018. Tiltaket innbefatter blant annet at en avdeling i
Tunveien fortsatt holdes stengt frem til august 2019. Dette utgjar 2,4 mill. kr i
2018. | tillegg stenges en avdeling i Frydenhaug frem til 1.august 2019 og
dette utgjer 2,1 mill. kr i 2018. Fra barnehagearet 2019/2020 antar vi at
tjenesten omtrent vil ligge pa 2017-niva. Maksimalprisen per maned for en
barnehageplass er i Statsbudsjettet for 2018 foreslatt til 2910 kr for en
barnehageplass. Dette pavirker inntektene.

2. Mjglner er en avdeling under Sgrasteigen barnehage som blant annet ble
opprettet som et tiltak for barn fra Bjgrnebekk. Blant annet to arsverk fgrt pa
funksjon 211 ble refundert fra staten. Etter nedleggelse av Bjgrnebekk, mister
kommunen refusjonen og de ansatte fgres over til vanlig drift. Avdelingen er i
dag full, men uten refusjon fra staten blir dette en kostnad pa 1,304 mill. kr.

3. Ved beregning av driftstilskudd til private ordineere barnehager legges

kommunens faktiske driftsutgifter i egne ordinaere barnehager to ar for

tilskuddsaret til grunn. Kostnadene fra 2016 justeres med lgnns og prisvekst
for 2017 og 2018. Makspris for 2018 kommer til fratrekk i utgiftene. Tilskudd
private barnehager justeres med 0,3 mill. kr p& bakgrunn av tilskuddsmodell.

. Det forventes at netto refusjoner pa barn fra andre kommuner, sakalt

gjestebarn blir reduserte neste ar. Dette pa bakgrunn av tall og prognoser fra
barnehager hvor det tidligere var mange gjestebarn. Dette er beregnet til en
reduksjon pa 1 mill.kr.

5. Det ble i K-sak 103/16 vedtatt 1 arsverk barnepsykolog. Helarseffekten av
dette utgjegr 350 000 kr.

N
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6. Det er vedtatt & bygge ny barnehage i Nordby. Denne skal blant annet erstatte
Togrenda barnehage. Etter planen for investeringene skal denne veere klar til
oppstart 1.8.2019. Det er i 2019 kun lagt inn en viderefgring av rammen for
Togrenda og ikke lagt inn ytterligere driftsmidler. Dersom befolkningsveksten
tilsier det, vil det i neste ars budsjett innarbeides ngdvendige driftsmidler.

7. 1 henhold til regjeringens forslag om gkt pedagognorm i barnehager fikk
kommunen et gremerket tilskudd. Dette skulle dekke kostnadene for & ha flere
barnehageleerere i barnehagene. | forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2017 ble det gremerkede tilskuddet innlemmet i rammetilskuddet til
kommunene. Kommunen far dermed gkt utgift da de ma dekke denne
kostnaden i private barnehager. Tilskuddet er beregnet pr barn og vil utgjgre
0,8 mill.kr.
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5.3 Grunnskoleopplaring

Om tjenesten
Tjenesten omfatter fire resultatomrader: 202 Grunnskole, 213 Voksenopplaering,
215 Skolefritidstilbud og 223 skoleskyss.

Skolene i As bestéar av:
— 7 barneskoler med SFO
— 2 ungdomsskoler
— 1 voksenoppleaering

Skolene varierer i stgrrelse fra ca. 100 elever til ca. 400 elever.

Voksenoppleeringen er for tiden todelt. Grunnskole og norsk- og samfunnsfags-
oppleeringen er under voksenoppleeringen. Det kjgpes noen grunnskoleplasser av
andre kommuner. Voksne med utvidede behov er organisert under Pedagogisk
psykologisk senter (PPS).

Det er et mal at skolen skal ha hgy kvalitet og gi den enkelte og samfunnet
ngdvendige forutsetninger for fremtidig velferd, verdiskaping og en baerekraftig
utvikling. Skolen bygger pa prinsippet om likeverdig og tilpasset opplaering for
alle i en inkluderende skole. Det er et mal at alle elever skal oppna
grunnleggende ferdigheter og oppleve mestring og utfordring i skolen.

KOSTRA ngkkeltall

As 2015 Vestby Frogn Nesodden Ski Akershus Kostra
gruppe 07

Prioritet

Netto driftsutgifter til grunnskole (202), per 77 410

innbygger 6-15 ar

Netto driftsutgifter til skolefritidstilbud -827

(215), per innbygger 6-9 ar

Netto driftsutgifter til skolelokaler (222), 15213

per innbygger 6-15 ar

88805 78406 74238 73052 73970 80001

5253 3210 6095 3056 2389 3361

18750 18230 16905 13416 16527 16 095

Netto driftsutgifter til skoleskyss (223), per 1272 2595 1775 1381 696 1353 2556
innbygger 6-15 ar

Produktivitet

Driftsutgifter til inventar og utstyr (202), 707 344 1614 1339 1251 1070 897
per elev i grunnskolen

Driftsutgifter til undervisningsmateriell 1247 1851 1981 1445 1362 1384 1558
(202), per elev i grunnskolen

Korrigerte brutto driftsutgifter til 101 578 120 237 107 865 106 686 90729 98 765 106 892

grunnskole, skolelokaler og skoleskyss (202,

222, 223), per elev

Korrigerte brutto driftsutgifter til 24541
skolefritidstilbud (215), per komm. Bruker
Dekningsgrad

27948 28997 31025 27308 28560 29279

Andel elever i grunnskolen som far 7,0% 7.4% 9,4% 45% 5,7% 6,6 % 7,1%
spesialundervisning

Andel elever i grunnskolen som far szerskilt 3,9% 39% 1,3% 44% 43% 49 % 3,5%
norskoppleering

Andel timer spesialundervisning av antall 16,9 % 19,8% 15,7% 15,6 % 20,1% 15,7 % 15,6 %
leerertimer totalt

Andel innbyggere 6-9 ar i kommunal og 70,3 % 77,2% 77,2% 88,1% 76,9% 72,1% 60,4 %
privat SFO

Handlingsprogram 2018-2021, med budsjett og gkonomiplan
Radmannens forslag Side 49



As [ As Vestby Frogn Nesodden  Ski Akershus Kostra

2015 | 2016 gruppe 07
Kvalitet
Andel elever med direkte overgang fra grunnskole 97,2 98,3 99,1% 97,7 97,0% 98,3 97,8% 97,9 %
til videregaende opplaering % % % %
Elevunders. 10. trinn - Andel elever som har 3,8 4,1 5,8 2,3 53 61 5,2 0,0
opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere
Elevunders. 10. trinn - Trivsel 4,2 4,2 4,3 4,2 42 4,2 4,2 0,0
Gjennomsnittlig gruppestgrrelse, 1.-10.arstrinn 14,6 | 15,3 13,2 14,0 15,3 15,6 15,5 14,2
Gjennomsnittlig grunnskolepoeng skolearet 41,51 42,9 42,0 43,5 439 42,2 42,3
2016/17

Utvikling av tjenesten i perioden

Det pagar et betydelig investeringsprogram for skolene. Investeringene i skolene
vil gi As kommune et betydelig kapasitets- og kvalitetslgft.

As-skolen har to felles utviklingsomrader: Utvikling av profesjonsfellesskap i
kollegiet og Dybdeleering i undervisningen. Det arbeides med a leere bruk av
gode verktgy for utviklingsomradene, slik at skolene og etaten kan gi elevene
best mulig oppleering og sta best mulig rustet i arbeidet med innfaring av nye
leereplaner.

Beerekraftig utvikling blir et hovedomrade i arene framover, det er ett av tre
tverrfaglige emner i nytt leereplanverk. | dette arbeidet samarbeides det blant
andre med Vitenparken og NMBU. Videreutvikling av alternative, praktiske
leeringsarenaer, er et annet viktig omrade (Breivoll m m) for elever som trenger
en mer praktisk inngang til leering.

Det er et gkende antall elever som blir henvist PPS for utredning og spgrsmal om
spesialundervisning. Dette er oftest elever som ikke har tilfredsstillende utbytte
av oppleeringen. | de fleste tilfeller utlgser dette vedtak om spesialundervisning.
Ved a gi i elevene god tilpasning pa et tidlig tidspunkt, kan dette gi flere elever
et forsvarlig oppleeringstilbud og derved redusere antall henvisninger til PPS. For
a snu denne utviklingen er det viktig at skolene far etablert gode tiltak for
tilpasset oppleering.

En annen viktig malsetting er & kunne styrke laerertettheten pa trinnene.
Forskning viser at dette gir bedre leering og resultater for elevene — bade de som
har spesielle behov og andre. Dette vil ogsa veere et forebyggende tiltak, som
gjor at elevenes utfordringer oppdages tidligere og at skolen kan igangsette
tilpasset oppfelging.

Digitalisering handler om a gjgre ting pa nye mater med teknologi for & oppna
gnskede effekter. A utvikle digital kompetanse hos elevene er et viktig omrade
som skolene skal arbeide med.

I 2017 har Sjgskogen skole og Nordby skole innfart lesebrett/nettbrev pa alle
trinn i skolen. Malet er at alle elever i lgpet av fa ar skal ha tilgang til lesebrett.
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Utviklingsprosjekter i 2018

Arbeid med utvikling av alternativ oppleeringsarena

Utvikling og implementering av foreldreskole

Implementering av rammeplan for SFO

Implementering av revidert Handlingsplan for godt psykososialt miljg i skole
og SFO. Fra august 2018 skal denne planen ogsa omfatte barnehage.
Implementering av nytt kapittel 9 A i opplaeringsloven

Gjennomgang av tilpasset oppleering og spesialundervisning i skolen
Innfaring av lesebrett i grunnskolen pa 2 — 3 nye skoler.

Voksenopplaeringen

— Gjennomgang av organisering av det helhetlige grunnskoletilbudet for

voksne

Fornying av Kunnskapslgftet

Arbeidet med & fornye Kunnskapslgftet er i gang. Dagens fag skal beholdes,
men innholdet skal fornyes. Malet er & styrke utviklingen av elevenes
dybdeleering og forstaelse.

Skoledret 2017/18 skal det utarbeides kjerneelementer i fag og
leereplanstruktur

Skolearet 2018/19 skal leereplanene utvikles

Skolearet 2019/20 skal skolene skal forberede arbeidet med & ta i bruk de
nye leereplanene

Skoledret 2020/21 skal nye leereplaner tas i bruk i klasserommene

Nye nasjonale krav
Felgende endringer tradte i kraft 1.8.2017:

Nytt regelverk om skolemiljg hvor det er lovfestet krav til nulltoleranse nar
det gjelder mobbing med en tydelig aktivitetsplikt.

Obligatorisk & gjennomfgre en ferdighetsprgve i svgmming for elever pa 1.-
4. arstrinn.

Endring i oppleeringsloven § 2-1 som innebaerer at barn skal fa oppleering sa
raskt som mulig, og senest innen én maned etter at de kommer til Norge.
Endring i forskrift til oppleeringsloven 8 2-1 hvor det er tatt inn i
bestemmelsen at elevene skal veere en del av vurderingen skolen skal gjare
av organiseringen, tilretteleggingen og gjennomfgringen av egen opplaering.
Skolen har stor frihet med tanke pa hvordan elevene involveres. Endringen
innebeerer ikke at elevene skal vurdere hver enkelt leerer.

Alle grunnskoler kan tilby programmering valgfag fra hgsten 2017.

Fra og med eksamensperioden varen 2018 er det obligatorisk for skoleeier &
tilby nettbaserte hjelpemidler til sine elever under eksamen. Utvelgelsen av
disse nettsidene skal skje i tett samarbeid med skolene, slik at elevene mgter
det de er kjent med fra oppleeringen.

Folgende endring tradte i kraft 1.9.2017:

Ny overordnet del — verdier og prinsipper for grunnopplaeringen er en del av
leereplanverket. Overordnet del av leereplanverket utdyper verdigrunnlaget i
oppleeringslovens formalsparagraf og de overordnede prinsippene for
grunnoppleeringen. Overordnet del gir retning for oppleeringen i fag.
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@gkonomiske rammer for tjenesteomradet

gdkonomiske rammer for tjenesteomradet i planperioden

REGNSKAP 2016 200 662
OPPR.BUDSJETT 2017 211 430
REV.BUDSJETT 2017 214 409
BUDSJETT 2018
@K.PLAN 2019 222 836
@K.PLAN 2020 222 434
IK.PLAN 2021 221 574

Budsjett 2018 per resultatomrade (funksjon) . R —

202 Grunnskole -11 596
215 Skolefritidstilbud -23 49
213 Voksenoppleering -5 750 || 11 217

223 Skoleskyss 0| 2728

Budsjett 2018 fordelt pa enheter og
kontogrupper

As ungdomsskole -905
Oppvekst- og kultursjefen -6 4
Asgérd skole/SFO -5 8
Rustad skole/SFO -4 67

Nordbytun ungdomsskole -1 009 S_azlis;r;r;c Finans
Nordby skole/SFO -4 25 S e -105
Sjeskogen skole/SFO -4 38 fra andre Kjgp
Solberg skole/SFO -3 19 -16 401 varer/tjene

ster
26 045

Pedagogisk-psykologisk...
Kroer skole/SFO -2 096
Brgnnerud skole/SFO -1 714
Rustadtunet -132
As kommunale..-1 000
Skoleskyss
Velkomstklasse 2163
Kulturskolen -450
Organisasjon og personal
Service- og kommunikasjon
Sentrale inntekter og..-4 75
Dagtilbud -45

Overf. til
andre
= 8042
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Budsjettendringer
Oppr.bud. Teknisk Kons. Styrking Eff./Red. Ramme Ramme Ramme Ramme

2017  justering just. (B) (C) (D) 2018 2019 2020 2021
211430 1616 5777 1144| -1000| 218967| 222836| 222434| 221574

R N [
Realendring 2017-18 (C+D) :} 0,1% Sum endring 2018-21 :: 12%

Sum endring 2017-18 (B+C+D) 2,8%

2018 2019 2020 2021

A Tekniske justeringer 1616 1616 1616 1616

B Konsekvensjusteringer 5777 9 646 9244 8 384
1 Elevtallsvekst skolemodell 6398 10335 9933 9073
2 Elevtallsvekst SFO-modell -1021  -1021 -1021 -1021
3 Redusert per capita-tilskudd 2356 2413 2413 2413
4 Redusert bemanning -1331  -1331 -1331 -1331
5 Redusert kjgp av plasser -500 -500 -500 -500
6 Framskrivning tidligere vedtak, reduksjon

seniorpolitiske tiltak jf. HP 16-19 og HP 17-20 125 -250 -250 -250

C Styrking 1144 1144 1144 1144
7 Styrke 0,5 arsverk skole 374 374 374 374
8 1 arsverk spes.ped skole 770 770 770 770

9 Tidlig innsats 1-4.trinn, gkt lzererertetthet

. 2500 2500 2500 2500
(premerket satsing)

10 Tilskudd fra staten -2500 -2500 -2500 -2500
D Effektivisering/Reduksjon -1000 -1000 -1000 -1000
11 Innsparingskrav i tjenesten -1000 -1000 -1000 -1000

Sum endringer (B+C+D) 5921 9 790 9 388

1. Skolene i As styres etter en rammemodell basert pa elevtall. Det betyr at det
beregnes en kostnadsramme for skolene i As totalt sett. Kostnadsramme er
budsjett foregdende ar, justert med lgnnsvekst og elevtallsvekst.
Lgnnsveksten i skolen er 3,89 mill. kr, og antall elever gkte med 46 elever.
Elevprisen for 2018 56 800 kroner. Totalt er rammen gkt med 6,465 mill. kr
fra 2017-niva. Samlet ramme i skolemodellen for 2018 er 165 486 mill.kr.
Hver hgst justeres budsjettet for skolene med bakgrunn i elevtallsendringer.
Helarseffekt av denne elevtallsendringen gir elevtallet kommende ar.

2. Grunnet hgyere elevtall pad SFO og prisvekst reduseres rammen med 1
mill.kr. | fglge selvkostanalyse har As kommune 76 % selvkost pa dette
omradet. Alle FDV-kostnader fares i tjenesten eiendomsforvaltning.

3. Flyktningsituasjonen i Norge har endret seg, og siden 2016 har tallet pa
ankomster falt. Bosettingsbehovet pa landsbasis vil synke betraktelig de
neermeste arene om trenden fortsetter. | prognosen er det lagt inn bosetting
av 25 nye flyktninger i 2018, og 15 for henholdsvis 2019 og 2020. Etter
nedleggelsen av Bjgrnebekk mottar ikke kommune lenger like mye per capita
tilskudd i pavente av & bli bosatt. Rammen for per capita tilskudd korrigeres
derfor ned med 2,356 mill.kr. Per capita tilskudd legges na pa sentrale
inntekter.

4. P& bakgrunn av prognosen av bosettingsbehovet tas bemanning pa
Voksenopplaeringen (VO) ned. VO reduserer med 2 arsverk ved at det ikke
tilsettes i vakante stillinger. As Voksenoppleering ble fra 1.8.2017 en
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selvstendig enhet med egen rektor og rammen for VO er pa 8 054 mill. kr.

5. Jf. K-sak 27/17 vil VO fra varen 2018 kjgpe feerre plasser i Ski. Deler av
grunnskoleoppleeringen for voksne som i dag kjgpes, vil da tilbys ved VO.
Dette gir en besparelse p& 0,5 mill. kr.

6. Jf. K-sak 23/15 reduseres arlige seniorpolitiske tiltak. P& skole utgjer dette
125 000 Kkr.

7. Stadig flere lovkrav innen barnehage- og skoleomradet gker behovet for en
tettere oppfelging av barnehage og skole. Det er derfor behov for a gke med
0,5 arsverk innen forvaltningen.

8. Antall henvisninger for barn med spesielle behov har gkt. Mange av sakene
er komplekse og ressurskrevende. Derfor foreslar radmannen & styrke PPS
med 1 arsverk grunnskole.

9. Regjeringen fortsetter satsingen pa tidlig innsats i skolen. Ressursbruken pa
1.-4.trinn styrkes ytterligere i statsbudsjettet og dette utgjer for As
kommune totalt 4,7 mill. kr. Fra 2017 gir dette en gkning pa 2.5 mill. kr.

10. Kommunen mottar gremerket tilskudd for a dekke gkt ressursinnsats pa
1-4. trinn. For 2018 forventes det at tilskuddet gker med 2,5 mill. kr.

11. Radmannen foreslar at tjenesteomradet far et innsparingskrav pa 1 mill. kr.

Om tjenesten

Kultur, idrett og fritidstjenester omfatter 10 resultatomrader — 231
aktivitetstilbud barn og unge, 370 bibliotek, 373 Kino, 375 muséer, 377
kunstformidling, 380 idrett og tilskudd til idrettsanlegg, 383 Musikk og
kulturskole, 385 andre kulturaktiviteter, 390 Den norske kirke, 392 andre
religigse formal.

Omradets tjenester skal gi innbyggerne mulighet for deltagelse, opplevelse,
aktivitet og mestring. Kommunen skal tilrettelegge for aktivitet, frivillighet og
samarbeid med organisasjoner, det private naeringsliv og enkeltpersoner.
Administrasjon av kommunens forpliktelser overfor Den norske kirke og andre
tros- og livssynssamfunn inngar ogsa i tjenesten.

Det samarbeides tett med organisasjoner, lag og foreninger om & organisere et
bredt spekter av arrangementer som farst og fremst omfatter malgrupper som
idrett, barn og seniorer. Hovedfokuset for de fleste arranggrer i As er pad musikk
av ulike sjanger, inkludert prosjekter som gjenspeiler det mangfoldige samfunnet
As er. Kommunen er med pa & stotte lokale arranggrer gjennom gratis bruk av
lokaler og tjenester i tillegg til tilskuddet som deles ut til det lokale kulturlivet i
hele As.

Kulturskole

As ble utnevnt som Arets kulturskolekommune av Norsk kulturskolerad i 2017 péa
grunnlag av en hgy kvalitet og bredde i oppleeringen, og at kulturskolen i seerlig
grad fungerer som et ressurs- og kompetansesenter for skole og kulturliv i
kommunen og i regionen innenfor kunstfaglige og inkluderings-
/integreringsomrader.
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Kino

As kinoteater gker besgket mest av alle landets kinoer i 2017. Dette skyldes
malrettet arbeid med publikumsbygging. Spesielt bestar gkningen av barn og
studenter, sistnevnte i stor grad grunnet kampanjen «Meld flytting til As». As
kinoteater viser et mangfold av filmer, og ivaretar kunstfilmen gjennom
«Manedens joker», filmfestivalen «Fremtidsfilm» og samarbeidet med
filmklubben.

Biblioteket

Med innfaring av mer&pent bibliotek farst i Nordby og sd i As sentrum har
brukerne fatt en langt bedre tilgjengelighet til bibliotekenes lokaler og samlinger.
Tilbudet er nytt og ma utvikles og tilpasses etter hvert som man far erfaring.
Bibliotekets digitale tjenester er enda viktigere na som brukerne har mulighet til
a benytte biblioteket utenom bemannet apningstid.

Lokalhistoriske arkiv

As kommunes lokalhistoriske arkiv tar vare p& minnene om alt som har gjort As
til det stedet vi kjenner i dag. Arkivet er underbemannet i forhold til en gkende
mengde arbeidsoppgaver. Mye arbeid med utadrettede oppgaver gjgr at det blir
et etterslep pa registrering og ordning av arkiv.

Idrett

Utgifter og inntekter for resultatomradet innenfor idrett gjelder forvaltningen av
svemmetilbudet ved svgmmehallene i As kommune, Nordby svemmehall og As
svgmmehall.

Disponering av kommunens gvrige idrettsanlegg ligger til idretten selv.
Kommunens utgifter og ansvar for forvaltning av alle idrettsanlegg ligger til
tjenesteomrade Eiendomsforvaltning.

Aktivitetstilbud til barn og unge

Ungdomshusene Midtgard og Rudolf er for ungdom i alderen 13 - 18 ar og er et
gratis lavterskeltilbud for alle ungdommer i As. Ungdomshusene jobber sosial
pedagogisk. Det vil si at de ansatte har relasjon til ungdommene og
miljgskapende aktiviteter i fokus.

As kulturhus har barneteater hver maned og dette er et sveert populeert tilbud for
barn mellom 0-8 ar.
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KOSTRA ngkkeltall
As
2015

Vestby Frogn Nesodden Ski Akershus Kostra
gruppe 07

Prioritet

Netto driftsutgifter for kultursektoren per 1808

innbygger i kroner

1788 1885 2035 2189 1967 1500

Netto driftsutgifter til aktivitetstiloud barn og unge 992 1097 1325 1107 942 1122 901

per innbygger 6-18 ar

Netto driftsutgifter til kommunale idrettsbygg per 463 521 522 800 622 288
innbygger
Netto driftsutgifter til kommunale kulturbygg per 336 212 122 325 117 230 123

innbygger

kulturskoler, per innbygger 6-15 ar

Produktivitet
Korrigerte brutto driftsutgifter til kommunale 17 514
musikk- og kulturskoler, per bruker

21466 20999 26665 22419 18772 17 488

Dekningsgrad

Netto driftsutgifter til kommunale musikk- og 3054 I 2175 2333 2824 1659 1901 2194

Andel barn i grunnskolealder som star pa 6,5 % 55% 2,6% 85% 3,6% 3,4% 4,1%
venteliste til kommunens musikk- og kulturskole,

av antall

Andel elever (brukere) i grunnskolealder i 23,8 % 11,6 % 14,5% 12,1% 8,0% 12,0% 13,5%
kommunens musikk- og kulturskole, av antall barn

Kvalitet

Tilskudd til frivillige barne- og ungdomsforeninger 16 091 40000 7500 4400 0 33878 16 613
per lag som mottar tilskudd

Arlig totale &pningstimer i kommunale fritidssenter 474 503 187 433 244 595 440
per 1000 innb. 6-20 ar

Besgk i folkebiblioteket per innbygger 73 74 36 37 92 55 4,0 3,5
Utlan alle fysiske medier per innbygger i e 2,5 2,8 3,7 3,3 2,9 2,9
folkebiblioteket

Barnelitteratur, antall bokutlan skjgnnlitteratur per 10,7 4,6 5,7 5,9 6,4 5,4 5,9

innbygger 0-13 ar

* |kke sammenlignbart

Utvikling av tjenesten i perioden

Kulturhuset

As kulturhus er et ressurssenter for avvikling av arrangementer, bade i henhold
til veiledning og tilgang pa lokaler/utstyr. Tjenesten er med pa a sikre at det
skjer et gkende antall arrangementer i As kommune der kvaliteten p&
arrangementene blir bedre og mer ambisigse.

Gjennom 2017 har aktiviteten pa kulturhuset gkt sammenlignet med 2016. Bade
kulturaktiviteter og filmfremvisninger gker i besgkstall. Det er stor etterspgrsel
etter underskuddsgaranti ved kulturarrangementer, som sikkerhet for at
aktgrene ikke gar med underskudd.

Det er gnskelig a fortsatt kunne bruke mgterommene i 2. etasje i kulturhuset til
billedutstillinger. 1 2016 var det en billedutstilling av Vebjgrn Sand og i 2017 har
det veert en utstilling av Pushwagner. Begge har veert en suksess.

Kino

Kinoen viser et stadig gkende besgk med flere visninger, men ogsa snittet per
visning har gatt opp. «Manedens joker» trekker trofaste besgkende til smalere
filmer og det er avviklet flere skolevisninger. Med kinoansvarlig i 100 % stilling,
vil det veere rom for flere spesialvisninger, som da Margreth Olin besgkte kinoen
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i 2017 og trakk full sal til «<Barndom». Det foreslas i investeringsprogrammet &
gjennomfgre ngdvendige sikringstiltak og oppgraderinger for & opprettholde
driften.

Kulturskolen

Virksomheten og faginnholdet for aktivitetstilbudet, skoletilbudet og
fordypningstilbudet videreutvikles, bade i trdd med ny nasjonal rammeplan som i
2016 ble vedtatt som gjeldende for As kommune, og lokale leereplaner ferdigstilt
i 2017. Tilpasninger av tilbudet relatert til barn og unges kulturinteresser og
aktivitetsplattformer vurderes fortlgpende.

Bibliotek

Nordby bibliotek fikk i 2017 penger fra Sparebankstiftelsen til & lage en scene.
Selve sceneelementene, tepper og lysanlegg er pa plass, og na er det lyd og
projektor som er neste trinn. Det er viktig & videreutvikle arenaen pa Nordby
bibliotek til et senter for levende kulturformidling.

Flere studier viser at gode skolebibliotek er et viktig verktgy som fremmer lesing.
Biblioteket gnsker & arbeide for kompetanseheving i skolebibliotekene.

Stadig flere tjenester i bibliotekene er resultat av fellesavtaler. | dag er bade
transportordningen, e-bgkene og tilgangen til digitale aviser og blader et resultat
av slike fellesavtaler. Samtidig ser man at systemer som tidligere har fungert
godt, forvitrer pa grunn av problemer med integrasjon av nye datasystemer.

Det er gnskelig a utvikle bibliotekets hjemmeside til en moderne tjeneste.

Aktivitetstilbudet til barn og unge

Ungdomshusene har fokus pa psykisk helse, og tror at det & veere en del av et
godt ungdomsmiljg er forebyggende i seg selv. Kommunens ansatte er unge
voksne som lett kommer i kontakt med ungdommene og vet hvordan de skal
involvere ungdommene i driften, og hva de skal gjgre og hvem de skal ga til
dersom de avdekker risikofaktorer som for eksempel rus, psykiatri, overgrep,
mobbing eller ensomhet.

Idrett og idrettsanlegg

Viderefgre samarbeidet med idretten. Det er planlagt en oppgradering av
stadionanleggene med nytt kunstgress pa begge, samt nytt tartandekke pa
lspebanene pa As stadion. Med tanke p& den veksten og fortettingen som er
ventet spesielt i As sentralomrade vil det pa sikt planlegges flere idrettsanlegg.

Nye nasjonale krav

Regjeringens kulturpolitikk gar ut pa at privat finansiering vil utgjgre et enda
viktigere bidrag for kulturfeltet fremover. Nar kommunen gir litt stotte til et
prosjekt, er folk villig til & skaffe private sponsorer for a fa til hele visjonen.

Nasjonalt fokuserer Norsk kulturskolerad i samarbeid med KS blant annet pa
kulturskolenes rolle i forbindelse med inkludering/integrering, og modeller for et
tettere samarbeid mellom grunnskole og kulturskole. Dette er viktige omrader
for As kommune som fordrer stor nok administrativ kapasitet for videreutvikling
0og gjennomfgring.

«Regional plan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv 2016-2030» har visjonen
«Aktiv i Akershus hele livet», og denne skal vise vei i utviklingen av Akershus
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som et beerekraftig fylke og et godt sted & leve. | planen er det presentert
fremtidsbilder, samt strategier for hvordan man skal nd disse. Dette er noe As
kommune bgr fglge opp gjennom blant annet arealplaner og tiltaksplan for idrett,
neaermiljg og friluftsliv.

gkonomiske rammer for tjenesteomradet

Okonomiske rammer for tjenesteomradet i planperioden

REGNSKAP 2016
OPPR.BUDSIETT 2017
REV.BUDSIETT 2017
BUDSIETT 2018
@K.PLAN 2019
@K.PLAN 2020
BK.PLAN 2021

Budsjett 2018 per resultatomrade(funksjon)

COInntekt ®Kostnad

383 Musikk og kulturskoler

390 Den norske kirke

370 Bibliotek

231 Aktivitetstilbud barn og unge
385 Andre kulturaktiviteter og tilskudd til...

380 Idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg

392 Andre religigse formal

373 Kino
377 Kunstformidling
375 Museer
Budsjett 2018 fordelt pa enheter og Kjgp
kontogrupper varer/tjene
Salgsinnt. ster
-6 386 5138
Kulturskolen Ref./overf. -
f d Finans
ra andre 500
-3 107 b

Fellesposter

Overf. til
andre
8789

Bibliotek/Lokalhistorisk arkiv

Kultur

Eiendomsavdelingen
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Budsjettendringer
Oppr.bud. Teknisk Kons. Styrking Eff./Red. Ramme Ramme Ramme Ramme

2017  justering just. (B) (C) (D) 2018 2019 2020 2021
31556 623 -483 - -1800| 29896 29896 29896 29896

1 _ - 0,
Realendring 2017-18 (C+D) u 5,7% Sum endring 2018-21 :: 0,0%

Sum endring 2017-18 (B+C+D) u -7,2%

2018 2019 2020 2021

A Tekniske justeringer 623 623 623 623
B Konsekvensjusteringer -483 -483 -483 -483
1 @kte inntekter kulturhuset -483 -483 -483 -483
C Styrking - - - -
2 @ke 0,5 arsverk for Kinosjef 250 250 250 250
3 @kte inntekter kino -250 -250 -250 -250
D Effektivisering/Reduksjon -1800 -1800 -1800 -1800
4 Innsparingskrav for resultatomrade bibliotek -1000 -1000 -1000 -1000
5 Innsparingskrav for resultatomrade kulturskole -700 -700 -700 -700
6 Innsparingskrav for resultatomrade Den norske kirke -100 -100 -100 -100

Sum endringer (B+C+D) -2283 -2283 -2283 -2283

1. Kulturhuset har gkt aktivitet og gkte billettinntekter, og gker inntektskravet

N

med 483 000 kr.

. Det er behov for & gke kinosjefsstillingen med 0,5 arsverk for a fa til mer

aktivitet pd As kino.

. Som fglge av gkt aktivitet ved As kino kan inntektskravet gkes med 250 000

kr.

. R&dmannen foreslar at biblioteket ma redusere rammen med 1 mill. kr. Ved at

biblioteket har tatt i bruk merdpent bibliotek bgr det sees p& muligheter for
effektivisering ved a ta ned bemanningen ved biblioteket. 1 tillegg kan innkjgp
av inventar og bgker reduseres. As kommune ligger godt over
sammenlignbare kommuner pa KOSTRA nar det gjelder bibliotek.

. R&dmannen foreslar at kulturskolens ramme reduseres med 0,7 mill. kr. Det

er mange ulike tiloud p& kulturskolen. Det er mulig & redusere noen tiloud som
i dag brukes lite. Dette gir en effektivisering av driften. | KOSTRA-
sammenheng ligger As kommune hgyt pa denne tjenesten.

. R&dmannen foreslar at As kirkelig fellesrad far redusert tilskudd i 2018. Det er

sgkt om et tilskudd p& 770 000 kr. 1 tillegg kommer forventet lgnnsvekst
etter lgnnsoppgjgret 2018 p& ca. 100 000 kr. R&dmannen foreslar at As
kirkelige fellesrad gis et innsparingskrav pa 100 000 kr i 2018.

Handlingsprogram 2018-2021, med budsjett og gkonomiplan
Radmannens forslag Side 59



5.5 Kommunehelse

Om tjenesten

Tjenesten har fire resultatomrader: 232 Forebygging, helsestasjons- og
skolehelsetjeneste, 233 annet forebyggende helsearbeid, 241 diagnose,
behandling, re-/habilitering og 256 akutthjelp helse- og omsorgstjenesten.

Forebyggende helsetjenester bestar av en rekke deltjenester som har felles
forankring i & jobbe helsefremmende og forebyggende, herunder
svangerskapsomsorgen, helsestasjonen 0-5 ar, skolehelsetjenesten, helsestasjon
for ungdom og studenter og familieteamet.

I tjenesteomradet ligger ogséa fastlegetjenesten, legevakt, kommunale akutte
dggnplasser (Follo LMS), ergoterapi — og fysioterapitjenesten.

KOSTRA ngkkeltall

As 2015 Vestby Frogn Nes- Ski Akers- Gr. 07
odden hus

Prioritet
Netto driftsutg til diagnose, behandling og 1300 1255 1969 1746 1868 1559 1490
rehabilitering pr. innbygger
Netto driftsutg til forebygging, helsestasjons- og 2 497 1529 2361 2198 1790 2158 2205
skolehelsetj. pr. innb 0-20 ar
Netto driftsutg til forebygging, helsestasjons- og 8723 - 5350 10626 8390 6856 8021 8148
skolehelsetj. pr. innb 0-5 ar
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, 2 068 1726 2769 2415 2740 2359 2251
kommunehelsetjenesten
Netto driftsutgifter til forebyggende arbeid, helse 90 214 57 361 212 171
pr. innbygger
Produktivitet
Arsverk av ergoterapeuter pr. 10 000 innbyggere 4,7 2,6 3,2 6,1 4,2 3,4
(khelse+plo)
Arsverk av psykiatriske sykepleiere per 10 000 5,1 2,9 2,2 5,0 3,7 3,3
innbyggere (khelse+plo)
Dekningsgrad
Fysioterapiarsverk per 10 000 innbyggere, 8,3 11,4 7,9 11,5 9,5 8,5
kommunehelsetjenesten
Legearsverk pr 10 000 innbyggere, 6,9 7,6 8,3 8,9 10,5 9,2 9,4
kommunehelsetjenesten
Kvalitet
Andel barn som har fullfgrt helseundersgkelse 96,0 % 740% 102,0% 91,0% 76,0% 94,0% 96,0%
innen utgangen av 1. skoletrinn
Andel barn som har fullfgrt helseundersgkelse ved 95,0 % 87,0% 87,0% 780% 92,0% 980% 96,0%
2-3 ars alder
Andel barn som har fullfgrt helseundersgkelse ved  103,0 % - 670% 90,0% 850% 880% 970% 99,0%
4 3rs alder
Antall personer med videreutdanning i psykisk 12,6 8,3 5,3 9,4 7,8 7,3
helsearbeid per 10 000 innbyggere (khelse og plo)
Gjennomsnittlig listelengde 1389 1249 1320 1231 1037 1809 1167
Reservekapasitet fastlege 106,0 % 100,0% 101,0% 101,0% 105,0% 71,0% 105,0%
Levekar
Utgiftsbehov - Kommunehelse 0,955 0,949 0,983 0,929 0,933 0,934 0,976
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Utvikling av tjenesten i perioden

Generelt er det et gkende behov for individuell oppfalging og veiledning innenfor
psykisk helse, foreldreveiledning og livsmestring. For eksempel ved skolefraveer,
ensomhet, angst. Tjenestene ma kunne ivareta oppfalging i disse sakene og i
tillegg kunne jobbe godt helsefremmende og forebyggende for & motvirke at
dette utvikler seg i starre grad. Tiltak som viser seg a veere effektive er
foreldreveiledning. Fra fadselsforberedende kurs, hjemmebesgk av jordmor og
helsesgster, foreldreveiledningsgrupper, selvhjelpsgrupper for barn, unge og
studenter og et stgrre samarbeid med hjelpetilbud til foreldre med et aggresjons-
og/eller voldsproblematikk.

Samarbeid med spesialisthelsetjenesten har endret seg i stor grad de siste arene
som vil gi konsekvenser. Kommunen ilegges flere og mer omfattende oppgaver
enn tidligere som stiller stagrre krav til kompetanse og tilgjengelig ressurser. Det
er spesielt noen omrader som utpeker seg som tidlig hjemreise fra sykehus etter
fadsel og kriteriene for behandling og oppfelging i BUP/DPS og habiliterings-
tjenesten. «Tidlig hjemreise etter fadsel» har medfart gkt pdgang pa helse-
stasjonen for veiledning og trygging i foreldrerollen. @kt pagang i barseltiden gir
utfordringer i & dekke omfanget i det resterende helsestasjonstilbudet.

Kriteriene for behandling og oppfelging i BUP/DPS og habiliteringstjenesten har
de siste arene endret seg til kortere behandlingslgp og liten eller ingen
veiledning/oppfelging etter avsluttet behandling. Det legges i starre grad opp til
at kommunen selv skal overta dette ansvaret og henvendelsene til tjenesten
gker. Det er liten kapasitet spesielt pA DPS noe som medfgrer at
studenthelsetjenesten er sveert presset.

Det legges opp til gkende elektronisk samhandling innenfor helsesektoren og
kommunen trenger a videreutvikle dette i ulike elektroniske journalsystem.

Fysio- og ergoterapi

Befolkningsvekst gir et starre press pa tjenesten. @kt vekst uten gkte ressurser
over ar farer til et mer og mer begrenset tjenestetiloud. Presset pa tjenesten
gjelder hele aldersspennet fra 0-100 ar. For & mgte de utfordringene som
kommunen star ovenfor ma man vaere proaktiv og styrke fokuset pa
forebyggende tiltak generelt og tidlig innsats i forhold til barn og unge spesielt.
Videre ma et utviklingstrekk vaere & ha en mer tverrfaglig tilneerming i
tjenesteytelsen.

Ergoterapitjenesten i kommunen har i mange ar opplevd stor pagang i forhold til
sine tjenester. Omstillingsprosjektet har i kartlegging synliggjort at
ergoterapeutene har oppgaver som gar utover deres fagkompetanse. Det gjelder
boligtilretteleggingssaker der de bruker mye ressurser pa a etterspgrre
byggeteknisk fagkompetanse. Det er behov for et tverrfaglig boligteam som kan
bistd med rett kompetanse for & bedre utnytte de ressursene man har pa
ergoterapitjenesten pa en mer hensiktsmessig mate. Arbeidet pagar.

Hjelpemiddelforvaltning

Hjelpemidler til brukere med funksjonstap blir mer og mer avanserte. Dette
krever mer spisskompetanse da spesielt i forhold til hjelpemidler knyttet til
sansetap som syn og hgrsel. Kommunen har fatt overfert nye oppgaver som er
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ressurskrevende med tanke pa oppfelging. Videre anbefaler Helsedirektoratet at
kommunen skal styrke tilbudet innen sansetap. Lokalt hjelpemiddellager er en
godt drevet tjeneste, med stor gkning i antall oppgaver grunnet veksten i
kommunen. Her ser man at behovet for serviceteknikerressursen er gkende.
Montering og installering av stadig mer avanserte hjelpemidler har blitt overfart
til kommunen i mye stgrre grad enn fgr, og dette krever teknisk kompetanse.

Frisklivssentralen

Frisklivssentralen har stor pagang til sitt lavterskeltiloud. Tilbudet er et
forebyggende tilbud til personer som har eller star i fare for & utvikle en
livsstilssykdom. Et utviklingsomrade er & gjgre innbyggere enda bedre i stand til
& mestre egen helse. A utvikle Frisklivssentralens lserings- og mestringstilbud vil
veere et meget godt forebyggende folkehelsetiltak, jamfgr Helsedirektoratet sine
anbefalinger. Det vil i stgrre grad gi mulighet for at brukerorganisasjoner som
f.eks. Hjerte- og lungeforeningen, Kreftforeningen o.l. kan utgve sitt virke i
samarbeid med Frisklivssentralen.

Nye nasjonale krav

Ny «Faglig retningslinje for det helsefremmende og forebyggende arbeidet i
helsestasjon, skolehelsetjenesten og helsestasjon for ungdom» ble lansert i ar.
Nye krav og anbefalinger til tjenesten er:

— Anbefalingene er tydeligere og mer omfattende enn tidligere, spesielt
knyttet til kartlegging og oppfalging av samspill, seksuell helse, psykisk
helse og vold/overgrep.

— Det er anbefalt at skolelege skal gjennomfgre skolestartsamtale for 1
klassingene sammen med helsesgster. As kommune har ingen
skolelegeressurs i dag.

— Grupper og undervisning som helsefremmende og forebyggende tiltak for
alle enhetens tjenesteomrader.

— Forpliktende systemrettet samarbeid med skole og barnehage.

— Fysioterapeut tilknyttet skolehelsetjenesten noe As ikke har i dag.

0-24 samarbeidet — samarbeid om koordinerte tjenester for utsatte barn og unge
@kende forpliktende samhandling pa tvers av enheter og tjenester i kommunen
og det gvrige hjelpetilbudet. Omfanget er ikke klarlagt.

Nasjonal faglig retningslinje for tidlig oppdagelse, utredning og behandling av
spiseforstyrrelser

Retningslinjen definerer helsesgsters, jordmor og kommunepsykologen ansvar i
kartlegging, avdekking og behandling/oppfelging av spiseforstyrrelser i stgrre
grad enn tidligere. Dette vil kunne medfgre stgrre behov for oppfglging i
kommunen.

Forskrift om kompetansekrav for leger i den kommunale helse- og
omsorgstjenesten

Forskriften har stor innvirkning pa rekruttering til kommunens legestillinger bade
kompetanse- og lgsnnsmessig. Kommunen kan kun ansette spesialister i
allmennmedisin eller tilrettelegge for at legene skal kunne fglge et
spesialiseringslgp med dertil kurs og praksis.
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Psykisk helsevern for barn og unge - Prioriteringsveilederen

Pasient- og brukerrettighetsloven og forskrift om prioritering av helsetjenester er
blant annet det lovmessige grunnlaget for prioritering av pasienter som henvises
til spesialisthelsetjenesten. Den skal bidra til at de pasientene som trenger det
mest, skal komme raskest til den riktige helsehjelpen. Denne er ikke lovmessig
bindende for tjenesteyter. Her defineres ogsa hva som ikke gir rett til helsehjelp
fra spesialisthelsetjenesten og som kommunen selv skal ha behandlingsansvaret
for.

Ungdomshelse — regjeringens strategi for ungdomshelse 2016-21

I denne legges det opp til et gkende tverrfaglig samarbeid, tilgjengelighet,
digitale tjenester, pasientforlgp, skende kunnskapsgrunnlag og
brukermedvirkning.

gkonomiske rammer for tjenesteomradet

gkonomiske rammer for tjenesteomradet i planperioden

REGNSKAP 2016
OPPR.BUDSJETT 2017
REV.BUDSJETT 2017
BUDSJETT 2018
@K.PLAN 2019
@K.PLAN 2020
DK.PLAN 2021

Budsjett 2018 per resultatomrade(funksjon) e

241 Diagnose, behandling, re-/habilitering -2 57

232 Forebygging,helsestasjons-og 5 4
skolehelsetjeneste -

233 Forebyggende arbeid,helse og sosial 0 | 1840

256 Akutthjelp helse- og omsorgstjenesten 350

Budsjett 2018 fordelt pa enheter og

kontogrupper
Salgsinnt.
Ref./overf. 574 Finans
fra andre 283
Helse- og sosialsjefen =7 150
Overf. til \ Kigp
Forebyggende az;i;e S varer/tjene

helsetjenester ter

Folkehelse og frivillighet

Forvaltningsavdelingen

Eiendomsavdelingen

Driftsavdelingen
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Budsjettendringer
Oppr.bud. Teknisk Kons. Styrking Eff./Red. Ramme Ramme Ramme Ramme

2017  justering just. (B) (C) (D) 2018 2019 2020 2021
51881 -274 2770 - - 54377| 53357| 54157 54287

Realendring 2017-18 (C+D) md 00%

Sum endring 2018-21 -0,2%
Sum endring 2017-18 (B+C+D) 5,3% 8 =2 °

2018 2019 2020 2021 ‘

A Tekniske justeringer -274 -274 -274 -274
B Konsekvensjusteringer 2770 1750 2550 2680
1  @kte utgifter til Follo lokalmedisinske senter 1681 1681 1681 1681
2 @kt driftstilskudd fysioterapeuter 400 400 400 400
3 Helarseffekter av kommunalt fastlegekontor, 550 -650 -650 -650
4 Leie av lokaler - -620 -620 -1290
5 As kommunes andel radgiver Helse Follo 139 139 139 139
6 Beregnet befolkningsvekst 1,5 % - 800 1600 2400
C Styrking - - - -
D Effektivisering/Reduksjon - 800 1600 2400

Sum endringer (B+C+D) 2770 1750 2550 2680

1. Overforing til Follo lokalmedisinske senter gkes i henhold til selskapets
gkonomiplan med 1,681 mill.kr.

2. Jf. K-sak 103/17 gkes driftstilskuddet til fysioterapeuter med 0,4 mill.kr.
Midlene som ble bevilget i fjor ble lagt pa lenn. Dette er redusert tilsvarende i
tekniske justeringer.

3. Jf. K-sak 103/17 ble det 1.8. 2017 startet kommunalt fastlegekontor.
Helarseffekt av dette gir gkt ramme for 2018 pa 550 000 kr. Etter planen skal
tiltaket veere selvfinansierende fra og med 2019.

4. Kostnader knyttet til leide lokaler avvikles etter hvert som tjenesten kan flytte
inn i eide lokaler. Fra 2019 gir dette en besparelse pa 620 000 kr.

5. Det blir fra 2018 en endring av dekning av utgifter til radgiver for helse i Follo.
| stedet for at dette dekkes over Folloradets budsjett skal det fra 2018 dekkes
av kommunene. As kommunes andel av utgiftene blir i 2018 139 000 kr.

6. Det forventes gkte kostnader i tjenesten som fglge av vekst i befolkningstall.
Det er lagt til grunn 1,5 % vekst arlig. Dette gir 800 000 kr i gkt ramme per
ar.
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Om tjenesten

Tjenesten omfatter tre resultatomrader: 244 Barnevernstjeneste,
251 Barneverntiltak i familien, 252 Barneverntiltak utenfor familien som ogsa
omfatter enslige mindrearige.

Resultatomrade 244 — Barneverntjenesten

Omradet omfatter driftskostnader til saksbehandling i Barneverntjenesten. Faste
lannskostnader er den stgrste utgiften med 16,8 arsverk. Andre driftskostnader
som IT software og service, inventar, kontor, leie av maskiner og andre
forvaltningsutgifter er en del av de lgpende utgiftene pa dette omradet.

Resultatomrade 251 - Barneverntiltak i familien

Arbeidsomradet omfatter barn med hjelpetiltak som bor hjemme hos foreldrene
eller som har samtykket til hjelpetiltak etter fylte 18 ar. Hjelpetiltak kan veere
familieterapi, miljgterapeutisk arbeid i familien eller med det enkelte barnet,
besgkshjem, stgttekontakt og dekning av ulike aktiviteter. Barneverntjenesten
kjgper disse tjenestene fra eksterne tilbydere. Dette for & kunne tilby mangfold
og ulik fagkompetanse pa tiltakene som settes inn i familiene. P4 den maten kan
tilbys riktig hjelp til riktig tid.

Resultatomrade 252 - Barneverntiltak utenfor familien

Arbeidsomradet omfatter barn som barnevernet har tatt omsorgen for eller som
er blitt plassert med samtykke, i hovedsak fosterhjem, men ogsa i institusjoner
eller familiehjem (forsterket fosterhjem). Ved akuttplasseringer brukes
beredskapshjem i pavente & finne egnede fosterhjem. | dag har tjenesten 30
barn den har omsorgen for, hvorav 2 av disse er plassert pa institusjoner.
Barneverntjenesten har ogsa ansvar for a fglge opp unge i alderen 18 — 23 ar
som selv gnsker bistand. Tjenestene kan f. eks. bestad i & falge opp den enkelte
unge i egen bolig og etablere kontakt med NAV eller andre hjelpeinstanser etter
behov. Dette omradet omfatter ogsa unge enslige asylsgkere/flyktninger.

KOSTRA ngkkeltall

As2015 Rs2016 Vestby Frogn Nesodde Ski Akershu Kostra

n s gr. 07
Prioritet
Netto driftsutgifter (funksjon 244, 251, 252) per 168 321 1159495 122 000 200804 155665 19386 185555 0
barn med tiltak 7
Netto driftsutgifter per innbygger 0-17 ar, 7 185 7 469 3615 9318 5971 7549 7077 7969
barnevernstjenesten
Produktivitet
Barn med undersgkelse eller tiltak per arsverk 28,1 20,3 17,9 20,1 20,9 16,6 15,3 0,0
Brutto driftsutgifter per barn (funksjon 244) 46942 1 49171 35605 38149 34785 49667 45812 0
Brutto driftsutgifter per barn som er plassert av 341022 1323021 263273 536441 501323 55912 444850 0
barnevernet (f. 252) 2
Brutto driftsutgifter per barn som ikke er plassert 43106 36551 30087 46777 17559 31795 36054 0
av barnevernet (funksjon 251)
Brutto driftsutgifter til tiltak (funksjon 251, 252) 114797 1103956 91648 235601 190931 16452 161646 0
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As2015 Rs2016 Vestby Frogn Nesodde Ski Akershu Kostra
n s gr.07

per barn med tiltak 4

Dekningsgrad

Andel barn med barnevernstiltak ift. innbyggere 0- 4,3 % 4,7 % 3,0% 4,6 % 38% 3,9% 3,8% 0,0%

17 ar
Andel barn med barnevernstiltak ift. innbyggere 0- 3,3% 3,6 % 2,4 % 3,6 % 30% 3,1% 30% 0,0%
22 ar
Andel meldinger som gar til undersgkelse 846% 864% 840% 92,7% 87,6% 77,3% 86,1% 0,0%

Barn med undersgkelse ift. antall innbyggere 0-17 4,5 % 4,4 % 4,5% 53% 42% 3,8% 44% 0,0%

ar

Kvalitet

Andel undersgkelser med behandlingstid innen 3 95,0% 940% 1000% 96,0% 93,0% 940% 90,0% 88,0%
maneder

Stillinger med fagutdanning per 1 000 barn 0-17 ar 2,1 3,2 3,1 3,5 3,0 3,7 4,0 3,9

Utvikling av tjenesten i perioden

Resultatomrade 244 — Barneverntjenesten

Et hgyt antall av langtidssykemeldte resulterte i hgye vikarkostnader i 2016.
Andelen netto driftsutgifter til saksbehandling i Kostra viser i prosent 39,2 for As
kommune og 35,2 for Akershus. En bedring av resultatene er avhengig av
redusert sykefraveer. Omlegging av prosedyrene i fylkesnemndene har bidratt til
en gkning i bruk av juridiske tjenester og sakkyndige utredningstjenester.

Barneverntjenesten er i en kontinuerlig prosess hvor barns behov vurderes i
forhold til lovverk og forsvarlighetsprinsippet pa den ene siden og de gkonomiske
rammene pa den andre siden. Det er behov for a foreta en vurdering av
barneverntjenestens oppgaveportefglje er formalstjenlig. | tillegg til arbeidet
med et redusert sykefraveer er det pakrevd & foreta en avgrensning av
arbeidsomradet til kjerne- og lovpalagte oppgaver hvis en skal klare & overholde
de gkonomiske rammene. Arbeidet med anbefalingene i Follo Distriktsrevisjons
rapport, «Barneverntjenesten — hjelpetiltak i hjemmet» 2016, vil bli viderefort.
Seerlig gjelder det plikten & benytte en bekymringsmelding.

Digitalisering av barnevernet

Mobilt barnevern har veert tilgjengelig i noen ar og flere og flere kommuner tar
dette i bruk. Tilgang pa fagprogrammet pa nettbrett viser & hgyne kvaliteten og
effektiviteten pa arbeidet i barneverntjenestene. Bunker av papirer unngas og
referater fra mgter kan skrives i brukernes naerveer. 1 enkelte kommuner har en
beregnet at en saksbehandler kan spare 1 time hver dag ved bruk av mobilt
barnevern pa en effektiv mate ved a unnga dobbeltarbeid og etterarbeid. Dette
er et omrade som barneverntjenesten gnsker & gi prioritet i tiden fremover. Det
er viktig at det nA kommer fortgang i arbeidet med et fullelektronisk arkiv.

En planmessig og systematisk endring i organisasjonen vil bli utprgvd fra hgsten
2017. Saksbehandlerne som i dag arbeider som generalister organiseres i to
grupper for a tilrettelegge for en trygg og horisontal veiledning. De fleste
saksbehandlerne har i dag utviklet spisskompetanse pa et eller flere omrader.
Malet er i starre grad & utnytte denne kompetansen og at saker i stgrre grad kan
avklares pa saksbehandlerniva.
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Resultatomrade 251 - Barneverntiltak i familien

Det arbeides videre med a effektivisere driften gjennom systematisk arbeid med
tiltaksplaner, evalueringer med familien underveis og ved jevnlig gjennomgang
av hjelpetiltak. Barneverntjenesten tiloyr familiene bade endring og
kompenserende tiltak for & kunne avhjelpe situasjonen pa en slik mate at hjelpen
blir malrettet og effektiv for de som er i behov av hjelp fra barneverntjenesten.

I Follo Distriktsrevisjons rapport, «Barneverntjenesten — hjelpetiltak i hjemmet»
2016, papekes det at kvaliteten tiltaksplaner og evalueringsarbeidet ikke er
tilfredsstillende. Dette arbeidet vil bli gitt prioritet.

Resultatomrade 252 - Barneverntiltak utenfor familien

Kostra-tallene pa dette omradet viser at gkonomistyringen har gitt resultater.
Intensiv veiledning av nye fosterhjem i etableringen og krav til samarbeidsmgater
og rapportering fra institusjonene har veert ngdvendig og en riktig prioritering.
@nske om en reduksjon i antall plasseringer og omlegging av prosedyrene i
fylkesnemndene, har gitt barnverntjenestene ny utfordringer. Palegg om
utvidelse av eksisterende eller utprgving av nye hjelpetiltak fra fylkesnemndene
begynner & synliggjgres med gkte arbeidsoppgaver i den enkelte sak og gkte
utgifter. Utfordringene n& er a forberede og presentere en sak i nemnda pa en sa
grundig og faglig dyktig mate at en unngar prosessene hvor ulike tiltak skal
utprgves for kjennelse fattes.

Antallet samveaer med tilsyn har ogsa gkt betydelig i fylkesnemndenes behandling
den senere tid. Signalene om en styrking av biologiske foreldres og gvrig families
rettigheter til samvaer med barna, har hatt konsekvenser som er merkbare og
ressurskrevende.

Kompetansetiltakene for tilsynsfarere har blitt tatt godt i mot og vil bli viderefart.

Nye nasjonale krav

Det var forventet at Barnevernreformen, NOU 2016:6 «Ny barnevernlov» ville fa
en helhetlig behandling i Stortinget.

Men i behandlingen av Prop.73L (2016 — 2017) «Endringer i barnevernloven» i
Innst. 354 L (2016 — 2017) «Innstilling fra Familie- og kulturkomiteen om
endringer i barnevernloven (barnevernsreformen), 30.05.2017 gar det frem:
«Komiteens flertall viser til at barnevernreformen er en reform som skal
gjennomfgres over flere ar. Deler av denne saken er en meldingsdel som gir en
oversikt over det videre arbeidet, men det gjgres ogsa endringer umiddelbart».
Av denne grunn er de nye nasjonale fgringene begrenset.

Noen nye fgringer:

¢ Presiseringer av Bufetats, Fagteamene, forpliktelser overfor kommunene ved
plassering av barn.

e Kommunene palegges et helhetlig ansvar for fosterhjemsarbeidet- rekrutering,
godkjenning, veiledning og oppfalging.

¢ Kommunene overfgres ansvaret for ngdvendig oppleering av de som skal utgve
tilsyn. Her kan det bli utarbeidet egne forskrifter med utfyllende
bestemmelser.

e | Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. gjgres falgende
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endringer, 8 10-3 nytt syvende ledd skal lyde:
«Nar fylkesnemnda har fattet vedtak etter fgrste ledd og kvinnen er tatt inn pa
institusjon, skal kommunen uten hinder av taushetsplikt gi barneverntjenesten
melding om dette. Meldingen skal omfatte opplysninger om hvem kvinnen er,
den vurdering av rusavhengighet og fare for skade pa barnet som Ia til grunn
for vedtaket, forventet termin og hvilken institusjon kvinnen er tatt inn pa.
Tilsvarende gjelder nar kommunen har truffet midlertidig vedtak etter femte
ledd, og vedtaket er godkjent av fylkesnemnda etter barnevernloven 8§ 7-22
farste ledd.»

e Regjeringen har varslet at Barnevernreformen skal gjennomfgres. Men hva
endringene vil innebaere nar de kommer, konsekvenser dette vil ha for
kommunene, vet man ikke per i dag.

gkonomiske rammer for tjenesteomradet

@konomiske rammer for tjenesteomradet i planperioden

REGNSKAP 2016
OPPR.BUDSJETT 2017
REV.BUDSJETT 2017
BUDSJETT 2018
JK.PLAN 2019
@K.PLAN 2020
JK.PLAN 2021

Budsjett 2018 per resultatomrade(funksjon) i | K

244 Barneverntjeneste =
252 Barneverntiltak utenfor familien -1 000 |
251 Barneverntiltak i familien 0

Budsjett 2018 fordelt pa enheter og
kontogrupper
Ref./overf
. fra
Overf. til andre
andre -3 942
Barnevern -3 942[- 952
Eiendomsavdelingen 2 039
Driftsavdelingen 108
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Budsjettendringer
Oppr.bud. Teknisk Kons. Styrking Eff./Red. Ramme Ramme Ramme Ramme

2017  justering just. (B) (C) (D) 2018 2019 2020 2021
29457 2705 - 912 -500| 32574| 33074 33574 33574

R a 0,
Realendring 2017-18 (C+D) :} 1,4% Sum endring 2018-21 E 31%

Sum endring 2017-18 (B+C+D) :} 1,4 %

2018 2019 2020 2021

A Tekniske justeringer 2705 2705 2705 2705
B Konsekvensjusteringer 0 500 1000 1000
1 Beregnet befolkningsvekst 500 1000 1500
2 Leie av lokaler -500
C Styrking 912 912 912 912
3 @kte bevilgninger ifbm avlasterdommen 912 912 912 912
D Effektivisering/Reduksjon -500 -500 -500 -500
4 Innsparingskrav i tjenesten -500 -500 -500 -500
Sum endringer (B+C+D) 412 912 1412 1412

1. Det forventes gkte kostnader i tjenesten som fglge av vekst i befolkningstall.
Det er lagt til grunn 1,5 % vekst arlig. Dette gir 500 000 kr i gkt ramme arlig.

2. Kostnader knyttet til leide lokaler avvikles etter hvert som tjenesten kan flytte
inn i eide lokaler. Fra 2021 gir dette en besparelse pa 500 000 kr.

3. Det foreligger en egen dom som handler om arbeidstid for avlastere. Med
forankring i denne dommen antas det at barnevernet i As vil f& 912 000 kr. i
gkte kostnader.

4. Raddmannen foreslar at rammen til barnevernet reduseres med 500 000 kr.
Det er hovedsakelig kjgp av tjenester kan som reduseres.
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Om tjenesten

Tjenesten har sju resultatomrader: 242 rad, veiledning og sosialt forebyggende
arbeid, 243 tilbud til personer med rusproblemer, 273 kommunale
sysselsettingstiltak, 275 introduksjonsordningen, 276 kvalifiseringsordningen,
281 ytelser til livsopphold og 283 bistand til etablering og opprettholdelse av
egen bolig.

Yte gkonomisk sosialhjelp

As kommune yter arbeidsrettet oppfglging av alle som sgker gkonomisk
sosialhjelp etter Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen. Den
arbeidsrettede oppfalgingen bestar av rad og veiledning bade nar det gjelder
rettigheter og plikter etter gjeldende regelverk, samt praktisk bistand.

Etter grundig kartlegging og veiledning er ofte utbetaling av ytelser til
livsopphold for kortere eller lengre perioder et resultat. Brukerne har enten
sosialhjelp som hovedinntektskilde eller som supplering. Ytelsen er subsidieer og
er samfunnets nedre sikkerhetsnett, det vil si at alle andre muligheter for
selvforsgrgelse skal veere prgvd. Kommunen faglger statens veiledende satser for
sosialhjelp.

Kvalifisering til deltakelse

Kvalifiseringsprogrammet er en del av Lov om sosiale tjenester i arbeids- og
velferdsforvaltningen. Malet er & fremme overgang til arbeid, sosial inkludering
og aktiv deltakelse i samfunnet ved hjelp av tettere og mer forpliktende bistand
og oppfelging - ogsa i tilfeller der veien fram kan veere relativt lang og

usikker. Kvalifiseringsprogrammet skal inneholde arbeidsrettede tiltak og
arbeidssgking og kan inneholde tiltak som kan vaere med pa a stgtte opp under
og forberede overgang til arbeid. Med andre tiltak menes opplaeringstiltak,
motivasjonstrening, mestringstrening og lignende. Det kan settes av tid til
helsehjelp, opptrening og egenaktivitet. Kommunen benytter i dag en
stillingsressurs til oppfelging av brukerne i kvalifiseringsprogrammet.

Arbeidstrening

Kommunens arbeidstreningsgruppe er et kommunalt sysselsettingstiltak. Her far
brukerne arbeidstrening gjennom a utfare ulike typer oppgaver for kommunen
sammen med arbeidsleder. Arbeid som utfgres er vask av hjelpemidler,
rengjering i bygg og ulike praktiske gjgremal («vaktmesteroppgaver»). Alle som
deltar i kommunens arbeidstreningsgruppe far kurs og veiledning i gkonomi,
jobbsgking og arbeidslivets spilleregler. Arbeidstreningsgruppen har tre
arbeidsledere.

Flyktningetjenesten

Flyktningetjenesten samarbeider tett med As kommunale voksenoppleering om &
tilby nyankomne flyktninger introduksjonsprogrammet. Programmet er for de
flyktningene og deres familiegjenforente som har behov for grunnleggende
kvalifisering. Malet er at de skal laere seg norsk og komme raskt ut i arbeid eller
utdanning. Flyktningetjenesten bestar av to programradgiver som fglger opp
flyktningene i introduksjonsprogrammet. | tillegg en stillingsressurs som
miljgarbeider og en flyktningekoordinator.
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Boligtildelingsutvalget

As kommune har et boligtildelingsutvalg. Boligtildelingsutvalget behandler
sgknader om kommunal bolig etter vilkarene fastsatt i kommunens boligsosiale
handlingsplan og skal dessuten ha en totaloversikt over kommunens boligsosiale

arbeide.

Rusmisbruk

Hjemmeboende som har et rusmiddelproblem skal fa ngdvendig bistand slik at
de oppnar stagrst mulig grad av trygghet, selvstendighet og livskvalitet. Tjenesten
bestar av praktisk bistand og oppleering, saksbehandling, rad og veiledning,

samtaler med ruskonsulent, henvisning til spesialisthelsetjenesten,

pargrendesamtaler m.m.

As kommune har i dag en 100 % prosjektstilling med tilskudd fra Fylkesmannen;
koordinerende tillitsperson rus ungdom. | tillegg er fire arsverk
tilskuddsfinansiert. Prosjektstillingen brukes til arbeidsrettet brukeroppfalging,
veiledning om NAV sine tiltak, sgke inn pa kurs og tiltak, samt sikre inntekt for
unge brukere som har rus som hovedutfordring. | tillegg brukes en stilling til
koordinerende tillitsperson for voksne brukere med rus som hovedutfordring.

KOSTRA ngkkeltall

As estby Frogn  Nes-  Ski Akers-  Kostra-

2015 odden hus gruppe 07
Prioritet
Netto driftsutg. til rad, veiledning og 1059 1016 1114 1047 1680 1160 1133
sos.forebyggend arb. pr. innb, 20-66 ar
Netto driftsutg. til sosialtjenesten i prosent 3,2 % 32% 2,8% 39% 46% 3,7% 3,5%
av samlede netto driftsutgifter
Netto driftsutg. til tilbud til pers. med 146 241 16 450 133 374 246
rusprobl. pr. innb. 20-66 ar
Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. 2381 2670 2411 3118 4028 3074 2844
innbygger 20-66 ar
Produktivitet
Brutto driftsutgifter til 400 384 281 637 792 0 0
introduksjonsordningen pr. innbygger
Brutto driftsutgifter til gkonomisk 40 496 43939 47818 52957 61928 0 0

sosialhjelp pr. mottaker

Dekningsgrad
Andel mottakere med sosialhjelp som 36,7 %
hovedinntektskilde

36,4 % 44,9 %

51,2% 53,2 %

0,0 % 0,0 %

Andelen sosialhjelpsmottakere i forhold til 3,1 %
innbyggere i alderen 20-66 ar

34% 29%

33% 3,7%

0,0 % 0,0 %

Kvalitet

Gjennomsnittlig deltakelseslengde 8 8 9 9 9 0 0
(maneder)

Gjennomsnittlig stgnadslengde mottakere 5,4 3,8 4,2 3,9 5,2 0,0 0,0
18-24 ar

Gjennomsnittlig stgnadslengde mottakere 5,2 5,4 5,9 5,1 6,1 0,0 0,0
25-66 ar

Gjennomsnittlig utbetaling pr. 7763 8273 8504 10260 10455 0 0
stgnadsmaned
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Utvikling av tjenesten i perioden

Prioritere ressurser til & utfare tiltak i egenregi

Stortingsmelding nr. 33 (2015-2016) NAV i ny tid - for arbeid og aktivitet og
Stortingets behandling av denne legger rammer for utvikling av NAV. NAV skal
bli bedre til & hjelpe flere i arbeid og aktivitet og skape gode brukermgater.
Kommunen ma finne handlingsrom til & finne gode Igsninger sammen med
brukerne. Kommunen vil arbeide for a fa arbeidsrettede tiltak i «egen regi».
Frigjgre ressurser til jobbspesialister som kan gi tidlig og tett individuell
oppfelging til brukerne er et utviklingsomrade.

Brukermedvirkning er en suksessfaktor

Det er viktig a sikre individuell brukermedvirkning. Pa systemniva ma
brukerutvalgene speile tjenestene og brukergruppene i kontorene, og gjerne
dekke flere kontorer for & sikre god representasjon. Utvalgene skal brukes aktivt
for & utvikle tjenestene, ikke som en informasjonskanal til
brukerorganisasjonene. As kommunes NAV-kontor er ett av f kontorer i
Akershus som har et brukerutvalg. Kommunen vil jobbe for at brukerutvalget
enda bedre speiler brukergruppene i kontoret enn det gjar i dag.

Digitalisering

Digitaliseringen har endret NAV siden etableringen. Nettstedet nav.no har blitt
landets stgrste NAV-kontor, og kontaktsenteret er nr. 2. Det er flere
henvendelser til kontaktsentrene enn til alle NAV-kontorene til sammen. Nye
digitale tjenester ma utformes slik at de gir brukerne trygghet i samhandlingen
med NAV og bedre innsikt i egen sak. NAV-kontorene ma flytte ressursinnsatsen
fra veiledning om regelverk til tettere arbeidsrettet oppfelging.

Mobile arbeidsflater gker veiledernes muligheter til & fglge opp hvordan det gar
ute pa arbeidsplassene. Saksbehandlingssystemer ma utvikles for & gi starre
fleksibilitet. Her vil NAV As jobbe for at alle ansatte som har brukeroppfglging
utstyres med mobile arbeidsflater. For a frigjgre ytterligere tid til planlagte mgter
og arbeidsrettet oppfalging vil NAV As fortsette arbeide med & bli gode digitale
veiledere og fortlgpende vurdere apningstidene for drop-in avtaler i
publikumsmottaket. Det har kommet en veileder for gkonomisk sosialhjelp pa
nettstedet nav.no. Det jobbes med utvikling av it-systemet som vil innbefatte at
all sgknadsbehandling i forbindelse med gkonomisk sosialhjelp gjgres digitalt.

Tilskuddsfinansiert rustjeneste

Rustjenesten har gjennom mange ar mottatt tilskuddsmidler fra Fylkesmannen.
Disse har veert brukt til & bygge ut rustjenesten til det den er i dag med
bemannet bolig og ruskonsulenttjeneste. Det er sveert usikkert hvor lenge
kommunen vil fortsette & motta tilskuddsmidler, som ma sgkes om og innvilges
for et ar om gangen. Pr. i dag dekkes halvparten av rustjenestens lgnnsmidler av
Fylkesmannen. Rus og psykisk helsetjeneste jobber aktivt med a bruke enhetens
samlede ressurser best mulig til enhver tid og har nd 3 ambulerende tjeneste-
baser som gir hjemmeboende praktisk bistand og opplaering ved behov
uavhengig av om vedkommende har en psyKkisk lidelse eller et
rusmiddelproblem. Dette gnskes utviklet videre i tiden framover.
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Nasjonal stgtte til Frivilligsentraler

Frivilligsentralen har i en arrekke fatt tilskudd til drift fra Kulturdepartementet.
Fra 1.1.17 gikk denne summen inn i kommunens gkonomiske ramme. Den nye
ordningen gjgr at man na skal se pa Frivilligsentralen sin framtidige
styringsstruktur og organisasjonsform. Det er behov for & utarbeide en plan for
frivilligheten i As kommune. | dag er Frivilligsentralen samlokalisert med
Frisklivssentralen. Det er en fordel da innbyggerne far lett tilgang til begge
tilbudene. Ulempen er at Frivilligsentralen er en mer publikumsrettet instans og
har behov for en mer tilgjengelig lokalisering. Lokalisering av Frivilligsentralen
er avgjegrende for driften, og da med tanke pa a knytte til seg frivillig arbeid og
muligheten for samarbeid f.eks. med NAV.

Nye nasjonale krav

Endring av regelverk for arbeidsavklaringspenger fra 1.1.2018:

De viktigste endringene er som fglger:

Det skal bli vanskeligere a fa AAP.

— Maksimal stgnadsperiode reduseres fra fire til tre ar. Vilkarene for forlengelse
utover tre ar begrenses til maks to ar. | dagens ordning er det ingen gvre
grense for forlengelse.

— Det innfgres en karensperiode pa 12 maneder fgr det er mulig & sgke AAP pa
nytt for de som har gatt ut maksimal stgnadsperiode

— Brukerne skal innkalles til NAV hver gang en medisinsk behandling eller et
arbeidsrettet tiltak er gjennomfart.

— Overgangen tilbake til arbeid skal gjgres enklere

Konsekvenser:

NAV As sin totale AAP-beholdning pr. 29.09.17 er p& 562 brukere. 143 brukere

har allerede fatt forlengelse etter gjeldende unntaksbestemmelse. Ved videre

arbeid vil det gjensta 274 brukere ved utgangen av 2018. Potensiale for
overgang til sosialhjelp ma vurderes.

Nye regler om pleiepenger ved barns sykdom trer i kraft 1. oktober 2017:

Den viktigste endringen er som fglger:

- Det pleietrengende barnet har en dagkonto p& 1300 dager (5 ar). Av denne
kontoen vil 260 dager (1 ar) gis med 100 prosent kompensasjon av lgnnen,
mens de resterende 1040 dagene gis med 66 prosent kompensasjon av
lannen. Tidligere var det ingen tidsbegrensing pa hvor lenge foreldrene
kunne motta pleiepenger. Na vil foreldrene kun motta 100 % kompensasjon
det farste aret, for deretter & ga ned til 66 %. Er barnet alvorlig sykt, og
begge foreldrene pleier barnet, vil hver av foreldrene kun motta 100 %
kompensasjon i 6 maneder hver.

NAV As antar foreldre vil henvende seg og bli avhengig av supplerende
sosialhjelp i kortere eller lenger periode. Regelverksendringene vil merkes i As
kommune da flere familier muligens vil gjgre krav pa andre kommunale tjenester
som brukerstyrt personlig assistent og omsorgslgnn mm.
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@gkonomiske rammer for tjenesteomradet

REGNSKAP 2016
OPPR.BUDSJETT 2017
REV.BUDSJETT 2017

@konomiske rammer for tjenesteomradet i planperioden

BUDSJETT 2018

ZK.PLAN 2019
@K.PLAN 2020
JK.PLAN 2021

281 @konomisk sosialhjelp

275 Introduksjonsordningen

243 Tilbud til personer med rusproblemer
276 Kvalifiseringsordningen

273 Kommunale sysselsettingstiltak

Budsjett 2018 per resultatomrade(funksjon)

242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende...

283 Bistand til etablering og opprettholdelse...

O Inntekt ™ Kostnad

Budsjett 2018 fordelt pa enheter og
kontogrupper
Sosialtjenester-1 746
Rus og psykisk helse-2 580
Eiendomsavdelingen -100
Helse- og sosialsjefen -250
Service- og kommunikasjon

Driftsavdelingen

Finans Kj¢!0
Salgsinnt. 170 varer/tjenes
t
Ref./overf. -400 er

4983

fra andre
-4 346

Overf. til
andre
20 085
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Budsjettendringer
Oppr.bud. Teknisk Kons. Styrking Eff./Red. Ramme Ramme Ramme Ramme

2017  justering just. (B) (C) (D) 2018 2019 2020 2021
53462 -4199 -353 - -1300| 47610 45875| 46575| 47275

1 _ - (o)
Realendring 2017-18 (C+D) u 2,4% Sum endring 2018-21 :: 0,7%

Sum endring 2017-18 (B+C+D) u -3,1%

2018 2019 2020 2021 \

A Tekniske justeringer -4199 -4199 -4199 -4199
B Konsekvensjusteringer -353 -1788 -1 088 -388
1 Reduksjon bosatte flyktninger -500 -500 -500 -500
2 @kte kostnader driftsenheten HS 147 147 147 147
3 Introduksjonsstgnaden reduseres fra 2019 -2135 -2135 -2135
4 Demografivekst 1,5 % 700 1400 2100
C Styrking 0 0 0 0
D Effektivisering/Reduksjon -1300 -1600 -1600 -1600
5 Detreduseres med 1 arsverk ved NAV -300 -600 -600 -600
6 Innsparingskrav i tjenesten -1000 -1000 -1000 -1000

Sum endringer (B+C+D) -1653 -3388 -2688 -1988

1. P& bakgrunn av redusert bosetting av flyktninger reduseres rammen for
resultatomradet med 0,5 mill. kr.

2. 1 K-sak 103/17 fikk driftsenheten et innsparingskrav for 2017. | 2018 er det
behov for a redusere dette, og rammen gkes med 147 000 kr.

3. Redusert antall introdeltakere gjgr at kostnader til introduksjonsstgnad

reduseres med 2,135 mill. kr fra 2019.

. Det forventes gkte kostnader i tjenesten som fglge av vekst i befolkningstall.
Det er lagt til grunn 1,5 % vekst arlig. Dette gir 700 000 kr i gkt ramme fra
20109.

5. Som falge av reduserte behov i tjeneste foreslar rdAdmannen a redusere med 1
arsverk ved NAV ved at det ikke tilsettes i vakante stillinger. Besparelsen i
2018 er beregnet til & utgjgre kr 300 000. Helarsvirkningen av tiltaket gir en
reduksjon pa kr 600 000.

6. RA&dmannen foreslar at rammen ved NAV reduseres med 1,0 mill.kr.

N

Handlingsprogram 2018-2021, med budsjett og gkonomiplan
Radmannens forslag Side 75



5.8 Tjenester til hjemmeboende

Om tjenesten

Tjenestens resultatomrade: 254 helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende
og 234 aktivitetstilbud til eldre og personer med funksjonsnedsettelser og
personer som har en psykisk lidelse og / eller en rusutfordring.

Pleie og omsorgstjenester til hjemmeboende skal gi ngdvendig trygghet til
hjemmeboende med et hjelpebehov. Tjenesten omfatter saksbehandling, rad og
veiledning, hjelpemidler, ulik hjemmesykepleie, behandling og rehabilitering,
praktisk bistand og oppleering, stgttesamtaler, koordinatorfunksjon, KID/KIB kurs
og brukerstyrt personlig assistanse.

Et aktivitetstilbud for hjemmeboende er ogsa en viktig del av tjenesten, herunder
ulike dagtilbud, stgttekontaktordninger og frivillighetstjenesten.

Den samlede tjenesten til hjemmeboende bestar av om lag 190 arsverk. Det er
et stort spenn i tjenestemottakernes behov, fra sveert enkel bistand i eget hjem
til komplekse og ressurskrevende tiltak i boliger med stasjoneer bemanning.
Riktig innsats krever omfattende koordinering mellom saksbehandlere, faglige
radgivere, kartleggingsteam til utfgrende tjeneste. Involvering og samarbeid
med andre instanser, frivillighet og pargrende er ogsa viktig i tjenesten.

KOSTRA ngkkeltall

As 2015 Vestby Frogn Nesodden Ski Akershus Gruppe
07

Prioritet
Tjenester til hjemmeboende (f254) - 34,3% 46,5% 57,5% 46,0% 42,2% 49,6% 51,7%
andel av netto driftsutgifter til plo
Gjennomsnittlig antall tildelte timer pr 2,4 2,9 2,3 3,2 3,1 4,3 5,2
uke, hjemmesykepleie
Gjennomsnittlig antall tildelte timer pr 9,0 8,3 12,9 11,5 11,9 11,4 9,4
uke, praktisk bistand
Aktivisering, stgttetjenester (f234) - 6,1% 71% 62% 55% 89% 6,0% 54%
andel av netto driftsutgifter til plo
Netto driftsutgifter til 971 1117 1182 920 1732 1147 1002

aktivisering/stgttetjenester per
innbyggerl8 ar og over (f234)

Produktivitet

Korrigerte brutto driftsutg pr. 213901
mottaker av hjemmetjenester (i

kroner)

Andel hjemmetj.mottakere med 17,5%
omfattende bistandsbehov, 0-66 ar

Andel hjemmetj.mottakere med 11,1 %
omfattende bistandsbehov, 67-79 ar

Andel hjemmetj.mottakere med 10,7 %
omfattende bistandsbehov, 80 ar og

over

168 015 233674 234516 230551 245919 213 890

16,7% 14,8% 00% 148% 20,0% 183 %

58% 7,6% 00% 45% 135% 150%

57% 41% 00% 38% 125% 13,2%
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Utvikling av tjenesten i perioden

I kjglevannet av samhandlingsreformen er det utarbeidet en opptrappingsplan
for habilitering og rehabilitering for 2017-2019 som gir faringer pa tverrfaglig og
helhetlig bruker/pasient tenkning. Planen skal ferdigstilles innen 1. januar 2018.

Et mal fra Regjeringen er at hovedtyngden av innsatsen skal skje i kommunen
der brukeren bor. Dette krever at kompetanse innen habiliterings- og
rehabilteringsfeltet er tilgjengelig pa alle arenaer; i hjemmet, barnehage, skole,
fritidsarenaer, bo- og neermiljg og pa arbeidsplassen. Planen skal bidra til &
styrke brukerperspektivet og bedre kvaliteten, samhandlingen og koordineringen
bade i kommunen og i samarbeid med spesialisthelsetjenesten. Regjeringen
anbefaler & styrke koordinerende enhet i kommunen, og sikre at de som pa
grunn av nedsatt funksjons- og mestringsevne kan ha nytte av rehabilitering og
habilitering far et helhetlig og koordinert tiloud i kommunen. Opptrappingsplanen
gir fgringer pa at brukere med sammensatte behov skal ha tilgang pa en
koordinator og eventuelt en individuell plan.

Velferdsteknologi

Nasjonalt velferdsteknologiprogram har levert en gevinstrealiseringsrapport som
viser at tjenestemottakere opplever gkt mestringsfglelse og trygghet samt at
kommuner unngar merkostnader ved bruk av velferdsteknologi. Rapporten viser
ogsa at velferdsteknologi kan bidra til gkt grad av mestring, selvstendighet og
verdighet for den enkelte innbygger.

Som en del av omstillingsprosjektet er det startet et stgrre prosjekt knyttet til
velferdsteknologi i As kommune.

Det er hgsten 2017 ansatt en seniorkontakt/velferdsteknolog. | tillegg har tre
ansatte startet videreutdanning innen velferdsteknologi.

Omsorgsboliger

Antall omsorgsboliger de neste fire arene vil veere avhengig av en eventuell
endring av kommunegrenser. Uavhengig av dette ser vi behov for en boligtype
som ligger i sjiktet mellom sykehjem og dagens omsorgsboliger. Dette for &
bedre tjenestetilbudet og ivareta trygghet for enkelte. Det er behov for
utbygging av flere boliger til personer som har en alvorlig psykisk lidelse, som
nevnt tidligere. | dette boligkomplekset er det ogsa behov for noen kommunale
institusjonsplasser til samme diagnosegruppe. Institusjonsplassene ma kunne gi
et skjermet botilbud i korte perioder nar personer er darlig fungerende men
motsetter seg innleggelse eller ikke oppfyller kravene til en innleggelse i
spesialisthelsetjenesten.

Hverdagsrehabilitering

Hverdagsrehabilitering gis i dag som en egen tjeneste. Tidlig, tverrfaglig innsats
med mal om gkt mestring i hverdagen er malet. Vi ser at hverdagsrehabilitering
kunne veert benyttet i stgrre grad enn hva vi klarer i dag innen begrensede
rammer. Hverdagsrehabilitering er hgyst aktuelt som prinsipp ogsa i tjenester til
funksjonshemmede.
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Kompetansebehov

Man opplever en gkt forskyving av oppgaver fra spesialisthelsetjenesten til
kommunehelsetjenesten. Det stilles derfor stagrre krav til kompetanse til
tjenesteutagvere som yter tjenester til hjemmeboende na enn tidligere.
Fagutvikling star sentralt, og det jobbes malrettet med kompetansehevende
tiltak. I dag har helse- og sosialenheten 40 % stilling knyttet til fagutvikling. Slik
Vi ser det, er det et gkt behov for utvidelse av dette arbeidet. Det a
samlokalisere tjenestemottakere etter utfordringer/tjenestebehov vil ogsd kunne
styrke de faglige miljgene pa de ulike tjenestestedene. Rekruttering av
sykepleiere og vernepleiere er en utfordring.

Frivillighet
Et gkt samarbeid med frivillige aktgrer er hensiktsmessig for & kunne mgte
fremtidens behov blant innbyggerne.

Nye nasjonale krav

— Omsorg 2020 - peker pa at baerekraftige helse og omsorgstjenester i
fremtiden er avhengig av & mobilisere samfunnets samlede
omsorgsressurser, ta i bruk ny teknologi, nye faglige metoder og stgtte lokalt
innovasjonsarbeid (Helse— og omsorgsdepartementet, 2015).

— Avlastning i hjemmet (Demensplan 2020).

— Nasjonale fgringer — bo lengst mulig i hjemmet med tilrettelegging.

— Avlasterdommen kan gi konsekvenser i form av at flere barn/brukere far
tjenester i gruppeavlastning eller i institusjon fordi det blir ugunstig for
kommunen & drive privat avlastning i stor utstrekning.

— Endringer i psykisk helsevernloven tradte i kraft 1.9.17 og medfarer at
ressurskrevende psykisk syke personer i stgrre grad vil oppholde seq i
kommunen, ogsa i darlige perioder. Krav om manglende
samtykkekompetanse vil fgre til redusert bruk av tvang og innleggelser i
spesialisthelsetjenesten. Dette vil kreve gkt ressursbruk innen psykisk helse
seerlig overfor de darligste i perioder.
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@gkonomiske rammer for tjenesteomradet

REGNSKAP 2016
OPPR.BUDSJETT 2017
REV.BUDSJETT 2017

dkonomiske rammer for tjenesteomradet i planperioden

107 071
110 823
118 510

BUDSJETT 2018

@K.PLAN 2019
IK.PLAN 2020
@K.PLAN 2021

132 140
131 540
132 440

Budsjett 2018 per resultatomrade(funksjon)

254 Kjernetjenester knyttet til pleie,omsorg,hjelp
til hjemmeboende

234 Aktivisering og servicetj. ovenfor eldre og
funksjonsh.

-33 345

-978

O Inntekt ®Kostnad

831

Budsjett 2018 fordelt pa enheter og
kontogrupper
Hjemmebaserte tjenester
Rus og psykisk helse
Kajaveien
Solfallsveien
Dr.Sgdringsvei
Barnebolig
Driftsavdelingen
Forvaltningsavdelingen
Dagtilbud
Demensomsorg
Folkehelse og frivillighet
Helse- og sosialsjefen
Eiendomsavdelingen
Service- og kommunikasjon
Organisasjon og personal
Sosialtjenester

Ref./overf.
fra andre
-30 002

Overf. til
andre
2 600

Kigp
varer/tjene
ster
15 761

Salgsinnt.
-4 321
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Budsjettendringer
Oppr.bud. Teknisk Kons. Styrking Eff./Red. Ramme Ramme Ramme Ramme

2017  justering just. (B) (C) (D) 2018 2019 2020 2021
53462 -4199 -353 - -1300| 47610 45875| 46575 47275

1 - - 0,
Realendring 2017-18 (C+D) u 2,4% Sum endring 2018-21 :: 07%

Sum endring 2017-18 (B+C+D) u -3,1%

2018 2019 2020 2021 ‘

A  Tekniske justeringer 11471 11471 11471 11471
B  Konsekvensjusteringer 2796 4596 6496 8396
1  Kostnader ved psykiatrisk bolig pa Nordby 1073 1073 1073 1073
2 @kt refusjon for ressurskrevende brukere -1183 -1183 -1183 -1183
3 @kte kostnader ressurskrevende brukere 1500 1500 1500 1500
4 @kte kostnader driftsenheten 165 165 165 165
5  Helarseffekt av 0,5 arsverk seniorkontakt 150 150 150 150
6  (Dkte kostnader driftsenheten HS 91 91 91 91
7  Styrking av vikarbudsjetter 1000 1000 1000 1000
8  Befolkningsvekst 1,5 % 1800 3700 5600
C  Styrking 2750 8250 8250 8250
9  @kte kostnader ESTU 250 250 250 250
10 Ny bolig Ljungbyveien 2500 8000 8000 8000
D Effektivisering/Reduksjon -2400 -3000 -5500 -6500
11 Kjgp fra ACT-teamet reduseres -200 -200 -200 -200
12 Kjgp av plasser reduseres -1300 -1300 -1300 -1300
13 Gevinst ved innfgring velferdsteknologi 100 -500 -3000 -4000
14 Innsparingskrav i tjenesten -1000 -1000 -1000 -1000

Sum endringer (B+C+D) 3146 9846 9246 10146

1. 1 K-sak 103/17 ble det vedtatt a etablere en psykiatrisk bolig pad Nordby. Det
er behov for a styrke rammen med 1,073 mill. kr.

2. Det forventes at refusjonene pa de ressurskrevende brukerne gker med
1,183 mill. kr.

3. | Statsbudsjettet 2018 ble den kommunale andelen ved beregning av
refusjoner for kostnader til ressurskrevende brukere gkt. Dette gir gkte
kostnader pa 1,5 mill. kr.

4. Diriftskostnader knyttet til aktivisering av eldre gker som fglge av oppstart av
det nye demenssenteret. Helarseffekten gjgr at rammen ma gkes med
165 000 kr.

5. Stillingen som seniorkontakt er besatt og helarseffekt av denne gjgr at
rammen ma gkes med 150 000 kr.

6. | K-sak 103/17 fikk driftsenheten et innsparingskrav for 2017. | 2018 er det
behov for a redusere dette, og rammen gkes med 91 000 kr.

7. Radmannen foreslar at vikarbudsjettet i hjemmetjenesten styrkes med 1,0
mill. kr for & oppna mer realistiske budsjetter.

8. Det forventes gkte kostnader i tjenesten som fglge av vekst i befolkningstall.
Det er lagt til grunn 1,5 % vekst arlig. Dette gir 1,8 mill. kr i gkt ramme per
ar.

9. Det er behov for & gke rammen til SFO-ordning til funksjonshemmede (ESTU-
midler) med 250 000 kr grunnet flere brukere.
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10. Som fglge av at det ferdigstilles 3 leiligheter i Ljungbyveien er det behov for
a gke kostnadsrammen for denne tjenesten. Helarseffekten er 8 mill. kr. i
2018 er det lagt inn midler fra september 2018. Tilbudet styrkes med 9
arsverk.

11. Utgiftene til kjgp fra ACT-team blir lavere enn tidligere antatt. Budsjettet kan
reduseres med 200 000 kr.

12. Grunnet endrede behov for kjgp av plasser kan budsjettet i denne tjenesten
reduseres med 1,3 mill. kr.

13. Velferdsteknologiprosjektet skal generere stadig gkende gevinster i perioden.
I 2018 er medfgrer prosjektet en oppstartskostnad pa 100 000 kr.

14. Radmannen forslar at rammen reduseres med 1,0 mill.kr ved a fjerne potten
for uforutsette behov.

5.9 Pleie og omsorgstjenester i institusjon

Om tjenesten
Tjenestens resultatomrade: 253 helse og omsorgstjenester i institusjon.

Tjenesten bestar i & gi tilbud til Demensomsorgen, Moer sykehjem,
driftsenheten, forvaltningen og barneboligen. Tjenesten har totalt 203 arsverk
fordelt pa 376 personer. Antall pasienter totalt som mottar tjenester fra disse
enhetene er 84 pasienter pa somatisk sykehjemsplass, 20 pasienter pa
medisinsk korttidsavdeling (sykehjem), 48 pasienter pa skjermet enhet, 4
pasienter pa forsterket skjermet enhet i demensomsorgen og 15 barn som har
varierende vedtaksomfang i barneboligen.

KOSTRA ngkkeltall

As 2015 Vestby Frogn Nesod Ski Akersh  Kostra
den us gruppe
o7

Prioritet

Institusjoner (f253+261) - andel 59,6 %
av netto driftsutgifter til plo

Netto driftsutgifter pleie og 26,9 %
omsorg i prosent av kommunens

totale netto driftsutgifter

Produktivitet

Andel kommunale 100 %
institusjonsplasser av totalt antall
institusjonsplasser

Brukerbetaling i institusjon i 13,5
forhold til korrigerte brutto

driftsutgifter

Korrigerte brutto driftsutgifter, 1139
institusjon, pr. kommunal plass

(Tall i tusen)

46,3 % 36,2 % 48,5 % 49,0 % 44,3% 42,9 %

24,1 % 29,3 % 26,7 % 28,7 % 28,9 % 28,9 %

100 % 100 % 100 % 100 % 92,2% 94,8 %

11,1 13,3 14,6 13,1 13,5 12,2

1016 990 1102 1162 1105 1 096

Utgifter per beboerdggn i 3479 3144 2892 3507 3064 3284 3520
institusjon

Dekningsgrad

Andel brukere i institusjon som 86,3 % 0,0 % 81,3 % 73,2% 80,3% 82,3% 81,0%

har omfattende bistandsbehov:
Langtidsopphold
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As 2015 |As 2016 |Vestby Frogn Nesod Ski Akersh  Kostra

den us gruppe
07
Andel brukere i institusjon som 50,0 % | 53,6 % 0,0 % 40,0 % 26,7 % 38,6 % 43,3% 41,5%

har omfattende bistandsbehov:
Tidsbegrenset opphold

Plasser i institusjon i prosent av 21,5% 22,1 % 15,6 % 14,4 % 21,7 % 17,8 % 185 % 14,4 %
mottakere av pleie- og
omsorgstjenester

Kvalitet
Andel plasser i brukertilpasset 70,1 % | 71,9 % 100 % 45,7 % 100 % 95,1 % 83,6 % 84,5 %

enerom m/ eget bad/wc

Andel plasser i enerom i pleie- og 70,1 % | 71,9 % 100 % 100 % 100 % 95,1 % 94,7 % 96,0 %
omsorgsinstitusjoner

Andel arsverk i brukerrettede 70,0 % @ 74,0 % 72,0 % 70,0 % 78,0 % 66,0% 71,0% 75,0 %
tjenester m/ fagutdanning

Legetimer pr. uke pr. beboer i 0,59 0,51 0,20 0,39 0,46 0,64 0,52 0,50
sykehjem

Utvikling av tjenesten i perioden

Videreutvikle aktuell velferdsteknologi og implementere ny (f eks e-rom)
Krav til kompetanse pa fagarbeider- og sykepleierniva gker.

Utvikling og fleksibilitet i tjenesten krever samarbeid pa tvers i helse og
sosial og andre enheter med tanke pa helhetlig tjenesteforlap.

@kt gkonomisk handlingsrom til & ivareta pasienter med saerlige behov for
spesialisert kompetanse.

Malet for kommunen er at de som kommer pa institusjon ikke kan gis annet
faglig forsvarlig pleie og omsorgstilbud i kommunen.

Gjennomfgre arbeidsgruppe i omstillingsprosjektet Ny bemanningsplan og
turnus for Moer sykehjem fra 2019. Prosjektet vil i forlengelsen ogsa kunne
gjennomfgres pa de gvrige enheter med dggnkontinuerlig tilbud.

Nye nasjonale krav

Demensplan 2020 har fokus pa den enkeltes krav pa individuelt tilpassede
tilbud tilsvarende den sykdomsfasen den enkelte befinner seqg i.

Veileder for habilitering og rehabilitering, individuell plan og koordinerende
enhet i kommunen.

Primeerhelsemeldingen hvor tjenester i stgrst mulig grad skal skje i hjemmet.
Avlaster dommen vil kunne fare til et press pa institusjonsplassene.
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@gkonomiske rammer for tjenesteomradet

REGNSKAP 2016
OPPR.BUDSJETT 2017
REV.BUDSJETT 2017

@konomiske rammer for tjenesteomradet i planperioden

138 151
151 766
150 765

BUDSJETT 2018

@JK.PLAN 2019
@IK.PLAN 2020
@OK.PLAN 2021

163 707
169 257
179 757

institusjon

Budsjett 2018 per resultatomrade(funksjon)

253 Pleie, omsorg, hjelp og re-/habilitering i

O Inntekt ™ Kostnad

kontogrupper

Moer sykehjem
Demensomsorg
Driftsavdelingen
Forvaltningsavdelingen
Barnebolig

Folkehelse og frivillighet
Organisasjon og personal
Service- og kommunikasjon
Zkonomi

Helse- og sosialsjefen

Budsjett 2018 fordelt pa enheter og

Ref./overf.
fra andre
-85 Salgsinnt. Kigp
Overf. il -24 533 varer/tjene
andre ster

-5 500 24 140
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Budsjettendringer
Oppr.bud. Teknisk Kons. Styrking Eff./Red. Ramme Ramme Ramme Ramme

2017  justering just.(B) () (D) 2018 2019 2020 2021
151766| -4159| 15600 1000 -5100| 159107| 163707| 169257| 179757

H _ - 0,
Realendring 2017-18 (C+D) u 2,7 % Sum endring 2018-21 13,0%

Sum endring 2017-18 (B+C+D) 7,6 %

2018 2019 2020 2021 ‘

A Tekniske justeringer og prisvekst -4159 -4159 -4 159 -4 159
B Konsekvensjusteringer 15600 15600 15 600 15 600
1 Styrking vikarbudsjett 3000 3000 3000 3000
2 @kte kostnader pa overliggerdggn AHUS 373 373 373 373
3 Forventede gkninger i vederlagsinntekter - - - -
4 Helarseffekt av full drift Demenssenteret 5508 5508 5508 5508
5 @kte utgifter knyttet til ressurskrevende brukere 7000 7000 7 000 7 000
6 @kte kostnader driftsenheten HS 221 221 221 221
7 Helarseffekt av 0,2 arsverk til vederlagsberegning 65 65 65 65
8 Helarseffekt av Nytt mottakssenter 2393 2393 2393 2393
9 Reduksjon i kjgp av plasser -2960 -2960 -2 960 -2 960
C  Styrking 1000 2500 8050 18550
10 @kning som resultat av Avlasterdommen 1000 1000 1000 1000
11 Utvidelse Moer sykehjem driftskostnader - - 5000 20 000
12 @kte vederlagsinntekter ved utvidelse Moer Sykehjem - - -1500 -6 000
13 Driftskonsekvenser av nye boliger Solfallsveien 1500 3550 3550
D  Effektivisering/Reduksjon -5100 -2000 -2000 -2000
14  Gjennomfgring av prosjekt Ny turnus Moer med 400 -1000 -1 000 -1 000
gevinst
15 Innsparingskrav i tjenesten -4 500 - - -
16 Innsparingskrav i tjenesten -1000 -1000 -1 000 -1 000

Sum endringer (B+C+D) 16 100 21 650 32150

Radmannen foreslar at vikarbudsjettet styrkes med 3,0 mill. kr.

Det forventes gkte utgifter i forbindelse med overliggerdagn pa AHUS.

Utgiften gkes med kr 373 000.

3. | K-sak 103/17 ble det budsjettert med gkte vederlagsinntekter fra 2018 som

falge av dpningen av demenssenteret. Dette nivaet er ikke realistisk.

Inntektene holdes pa samme niva som i 2017.

Helarseffekt av full drift av demenssenteret gir gkt ramme pa 5,508 mill.kr.

Kostnader knyttet til ressurskrevende brukere gker med 7,0 mill. kr.

| K-sak 103/17 fikk driftsenheten et innsparingskrav for 2017. 1 2018 er det

behov for a redusere dette, og rammen gkes med 221 000 kr.

7. Helarseffekten av vedtatte arsverksgkning i vederlagsberegning gir
kostnadsgkning p& 65 000 kr.

8. Helarsvirkning for oppstart av nytt mottakssenter gir 2,393 mill. kr i gkt
ramme.

9. | forbindelse med apning av demenssenteret blir budsjettet for kjgp av
plasser redusert. Helarsvirkningen fra 2018 gir 2,96 mill. kr i reduksjon.

10. Det foreligger en egen dom som handler om arbeidstid for avlastere.

Budsjettet gkes med 1 mill. kr som faglge av forventet hgyere kostnader.

N =

ook
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11. Som falge av utvidelse av Moer sykehjem ma budsjettet til driftskostnader i
tjenesten gkes fra 2020. Dette forutsetter 14 nye plasser fra 2020. | 2021 er
helarseffekten av dette 20 mill. kr. til dette.

12. Vederlagsinntektene i forbindelse med utvidelsen av Moer sykehjem
forventes a palgpe fra 2020. Det forventes 1,5 mill. kr i gkte inntekter i
2020, med helarsvirkning pa 6 mill. kr.

13. Som fglge av nye boliger i Solfallsveien er det behov for gkte driftsrammer
fra 2019. Helarsvirkningen er 3,55 mill.kr.

14. Som ledd i Omstillingsprosjektet gjennomfares en innfgring i et nytt
turnusprogram. Dette vil i 2018 medfgre gkte utgifter med kr 400 000. Vi
forventer a fa 1,0 mill. kr i besparelse fra 2019.

15. Radmannen foreslar at rammen i tjenesten reduseres med 5,5 mill. kroner. |
denne tjenesten foreslas det a utsette full drift ved demenssenteret frem til
1. mai 2018. Dette vil gi en besparelse pa 4,5 mill. kr.

16. Radmannen forslar at resten av innsparingskravet dekkes ved & fjerne potten
for uforutsette behov. Denne utgjgr 1,0 mill.kr.

Om tjenesten

Tjenesteomradet omfatter 8 resultatomrader — 301 plansaksbehandling, 302
bygge- og delesaksbehandling, 303 kart og oppmaling, 315 boligbygging og
fysiske bomiljgtiltak, 325 tilrettelegging og bistand for naeringslivet, 329
landbruksforvaltning og landbruksbasert naeringsutvikling, 335 rekreasjon i
tettsted, og 360 naturforvaltning og friluftsliv.

301 plansaksbehandling

Resultatomradet omfatter arbeid med kommuneplanens samfunnsdel og
arealdel, omradereguleringsplaner og detaljreguleringer. Tre arealplanleggere/
arkitekter er tilknyttet resultatomradet.

303 kart og oppmaling

Resultatomradet omfatter gjennomfgring av oppmalingsforretninger i forbindelse
med fradeling av eiendommer, klarlegging av grenser, grensejusteringer,
adressering, fgring av matrikkelen, kartsalg, forvaltning, drift og vedlikehold av
kartbaser og kartportal, utstedelse av matrikkelbrev, analyser og produksjon av
kart, visualisering av innsamlede data, henvendelser og veiledning. Fire
medarbeidere er knyttet til resultatomradet.

302 bygge- og delesaksbehandling

Resultatomradet omfatter behandling av bygge- og delesaker, tilsyn i
byggesaker, ulovlighetsoppfelging, henvendelser og veiledning. Seks
medarbeidere er knyttet til resultatomradet.

315 boligbygging og fysiske bomiljatiltak
Resultatomrade omfatter fgring av festeavgifter, bade inntekter og utgifter.

325 tilrettelegging og bistand for naeringslivet
Kommunens nearingsradgiver har som oppgave a:
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1. Veere padriver for at det blir tilrettelagt arealer- og lokaler for naeringslivet og
for & tiltrekke virksomheter og investorer

2. Skape mgteplasser og samarbeid mellom naeringsliv, offentlig sektor, FoU-
miljg og befolkning

3. Delta i innovasjonsprosesser i kommunesektoren, seerlig prosesser som
involverer samarbeid og leveranser fra neaeringslivet

329 landbruksforvaltning og landbruksbasert neeringsutvikling

Follo landbrukskontor ivaretar kommunal landbruksforvaltning, spesielt
gkonomiske og juridiske virkemidler i landbrukspolitikken i seks kommuner og i
tillegg viltforvaltningen for As kommune. Kontoret bidrar aktivt for & legge til
rette for et klima- og miljgvennlig landbruk med baerekraftig vern av jord og
skogbruksressurser. Det er fortiden seks arsverk knyttet til tienesten

335 rekreasjon i tettsted
Tjenesten omfatter drift og vedlikehold av kommunens park- og friomrader, samt
uteareal i skoler, barnehager og ved kommunale institusjoner.

360 naturforvaltning og friluftsliv

Resultatomradet omfatter overordnet og strategisk miljgvernarbeid blant annet
knyttet til temaene klima- og energi, biologisk mangfold, mobilitet og friluftsliv. |
tillegg omfatter resultatomradet forvaltning av naturmangfoldloven og plan- og
bygningsloven i konkrete saker som angar bade bevaring av arter og naturtyper
og bekjempelse av fremmede arter. Kommunens miljgvernradgiver er tilknyttet
resultatomradet.

Tjenesten omfatter ogsa drift og vedlikehold av kommunens statlig sikrede
friluftsomrader, ski-/lyslgyper, utbedring og skilting av turstier i samarbeid med
frivillige slik som turlaget, samt bekjempelse av fremmede ugnskede arter.

KOSTRA ngkkeltall
As As 2016 Vestby Frogn Nes- Ski Akers Gr.0

2015 odden hus
Prioritet
Netto driftsutgifter til bygge-, delesaksbeh. og -182 -46 34 133 140 23 14
seksjonering per innbygger
Netto driftsutgifter til fysisk planlegging per innbygger 44 181 472 514 379 336 313 262
Netto driftsutgifter til kart og oppmaling per innbygger 124 94 161 137 47 123 80 73
Netto driftsutgifter til naturforvaltning og friluftsliv per 77 84 82 172 228 46 111 100
innbygger
Netto driftsutgifter til plansaksbehandling per 101 133 277 244 192 189 219 169
innbygger
Netto driftsutgifter til rekreasjon i tettsteder per 132 150 195 247 4 52 130 109
innbygger
Produktivitet
Gj.snittlig saksbehandlingstid for byggesaker med 12 29 30 49 19 64 13 40 0
ukers frist. Kalenderdager
Gj.snittlig saksbehandlingstid for byggesaker med 3 14 16 15 22 80 13 22 24
ukers frist. Kalenderdager
Kommunale energikostnader, per innbygger 862 896 605 843 777 867 805 696
Kvalitet
Saksbeh.gebyr, privat reg.plan, boligformal. jf. PBL-08 § 156 100 | 160 800 97 630 330800 76923 295320 17911 0
33-1 5
Saksbeh.gebyret for oppfgring av enebolig, jf. PBL-08 23320 26818 22100 32500 38000 28810 27402 0
§20-1a
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Utvikling av tjenesten i perioden

301 plansaksbehandling

Ca. 20 reguleringsplaner er under arbeid til enhver tid. De fleste av disse er
private reguleringsplaner. Befolkningsveksten gker presset pa arealene som gjar
at flere tar initiativ til nye eller endring av eksisterende planer. | tillegg har bade
kompleksiteten i planene og utredningsbehovet gkt. Kommunen sitter ikke pa all
kompetanse som kreves i utredningsarbeidet og har stadig behov for a leie inn
kompetanse.

303 kart og oppmaling

Det forventes en gkning i antall oppmalingsforretninger som fglge av at flere
omrader er under regulering og ferdig regulert. Det er ogsa ventet et gkt antall
fradelinger i eksisterende boligomrader. Forslag til lov om fritt landmalervalg vil
ventelig sluttbehandles i Stortinget i lgpet av 2018, og utfallet av denne
behandlingen vil pa sikt kunne fa konsekvenser for kommunens
oppmalingsvirksomhet.

304 bygge- og delesaksbehandling

Det forventes et gkt antall byggesaker som fglge av at flere starre omrader er
ferdig regulert og flere planer er under arbeid. 1 tillegg er det forventet at antall
ulovlighetsaker vil gke.

305 eierseksjonering
Antallet seksjoneringssgknader kan gke som fglge av at det fremover kan
forventes a bli noe mer blokkbebyggelse og tett smahusbebyggelse.

325 tilrettelegging og bistand for naeringslivet
Det er en utfordring & fa realisert attraktive naeringsbygg for et neaeringsliv
knyttet til Campus As, herunder finne egnede arealer, investorer og leietakere

329 landbruksforvaltning og landbruksbasert naeringsutvikling
Landbrukskontoret vil ha fokus pa a etablere nettverk, kompetansetiltak mm for
tiltaksneering i landbruket.

335 rekreasjon i tettsted
Med den befolkningsveksten som forventes er det veldig viktig & ivareta omrader
for rekreasjon (grgnne lunger).

360 naturforvaltning og friluftsliv

Befolkningsveksten gker presset pa miljg-, natur- og friluftslivsverdier og det
stilles stgrre krav til skjgtsel, tilrettelegging og utvikling.

Det er en utfordring & forankre og fordele ansvar for oppfalging av de
overordnede planene pa miljgfeltet for & sikre iverksetting og maloppnaelse.
Samtidig ma& kommunens innsats pa klima- og energifeltet trappes opp for & na
nasjonale mal.

Nye nasjonale krav

Regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus og Regional plan for
fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv 2016-2030 bgr fglges opp gjennom arealplaner
og tiltaksplan for idrett, neermiljg og friluftsliv.
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@gkonomiske rammer for tjenesteomradet

REGNSKAP 2016
OPPR.BUDSJETT 2017
REV.BUDSJETT 2017

@dkonomiske rammer for tjenesteomradet i planperioden

BUDSJETT 2018

@IK.PLAN 2019
@IK.PLAN 2020
JK.PLAN 2021

302 Byggsaksbehandling og eierseksjonering
301 Plansaksbehandling

303 Kart og oppmaling

335 Rekreasjon i tettsted

360 Naturforvaltning og friluftsliv

325 Tilrettelegging og bistand til naeringslivet
315 Boligbygging og fysiske bomiljgtiltak

Budsjett 2018 per resultatomrade(funksjon)

329 Landbruksforvaltning og landbruksbasert...

O

Inntekt ®Kostnad

Budsjett 2018 fordelt pa enheter og
kontogrupper

Bygg og geodata

Plan og utvikling
Kommunalteknisk VIN
Radmannen
Eiendomsavdelingen

Service- og kommunikasjon

Salgsinnt.

Ref./overf.
fra andre
-6 146

Overf. til
andre
156

Finans Kjop
-1915 varer/tjen
ester

10889 6984
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Budsjettendringer
Oppr.bud. Teknisk Kons. Styrking Eff./Red. Ramme Ramme Ramme Ramme

2017  justering just. (B) (€) (D) 2018 2019 2020 2021
10253 1262 -1254 50 - 10311 8540| 10746| 10746

R a o,
Realendring 2017-18 (C+D) :} 0,5% Sum endring 2018-21 42%

Sum endring 2017-18 (B+C+D) u -11,7%

2018 2019 2020 2021

A Tekniske justeringer 1262 1262 1262 1262
B Konsekvensjusteringer -1254 -3 025 -819 -819
1 Netto endringer selvkost byggesak -1212 -1212 1212 -1212
2 Netto endring kart og oppmaling -1010 -2781 -921 -921
3 Tiltaksplan Idrett Neermiljg og Friluft 353 353 353 353
4 Helarseffekt av 2 arsverk til planarbeid 865 865 865 865
5 Redusert konsulentkjgp -250 -250 -250 -250
C Styrking 50 50 50 50
6 @kt konsulentbruk reguleringsplaner 250 250 250 250
7  @kte refusjoner/tilskudd -200 -200 -200 -200
D Effektivisering/Reduksjon 0 0 0 0

Sum endringer (B+C+D)

1. Bygg- og geodata justerer rammen med gkte inntekter i henhold til beregnede
satser for inntekter og avsetninger i selvkostberegningen. For 2018 gjgr dette
at rammen reduseres med 1,212 mill. kr.

2. Kart og oppmaling gker inntektene i henhold til beregnede satser for inntekter
og avsetninger i selvkostberegningen. For 2018 gjgr dette at rammen
reduseres med 1,01 mill. kr.

3. Det er bevilget 353 000 kr til Tiltaksplan Idrett, nsermiljg og friluft i 2018.

4.1 K-sak 103/17 ble det bevilget 2 arsverk til planarbeid. Helarseffekt av dette
gker rammen med 865 000 kr.

5. Jf. K-sak 103/17 reduseres kostnader til bruk av konsulenter til arbeid med
arealplaner i reguleringsplanomradet med 250 000 kr.

6. Radmannen foreslar at kostnader til bruk av konsulenter til arbeid med
arealplaner i reguleringsplanomradet gkes med 250 000 kr.

7. Det er mulig & sgke om tilskuddsmidler til arbeidet med reguleringsplanene.
Inntektskravet gkes med 200 000 kr under forutsetning av det bevilges midler
til konsulenter.
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5.11 Administrasjon og styring

Om tjenesten

Tjenesten omfatter 3 resultatomrader: 100 politisk styring, 110 kontroll og
revisjon og 120 administrasjon.

Tjenesten omfatter i hovedsak den administrative ledelsen, sentraliserte stabs-
og statteenheter i tillegg til politiske organer. Tjenesten gir stgtte og radgivning
til utgvende enheter, utgver ledelse og organisasjonsutvikling.

Administrasjon omfatter ogsd i stor grad oppgaver med lovpalagt rapportering og
oppfelging og sgknad om tilskudd. Tiltak og viktige innsatser innenfor omradet er
kommuneovergripende og virker pa tvers av tjenester og etater. As kommune
har en marginalt hgyere prioritet av administrasjonskostnader enn
gjennomsnittet i Akershus og noe lavere enn Kostragruppe 7. Kostnadene til
administrasjon henger tett sammen med kommunens organisering og hvordan
oppgaver er fordelt mellom tjenesteenheter og sentrale stab- og stgtteenheter.
Det avgjgrende for en effektiv kommuneadministrasjon er derfor ikke
ngdvendigvis hva administrasjonskostnadene alene utgjgr. Det avgjgrende er at
kommunen lgser sine administrative oppgaver pa en mate som totalt sett gir
lave kostnader og gode tjenester til brukerne.

KOSTRA ngkkeltall

Kostra-
As As gruppe
2015 2016 Vestby Frogn Nesodden Ski Akershus 07

Prioritet
Netto driftsutgifter til administrasjon og styringi 8,5 % 7,5% 7,9% 8,1% 7,0% 81% 8,7%
prosent av totale netto driftsutg

Produktivitet

Brutto driftsutgifter til administrasjon og styringi 4 063 3939 4728 4084 3933 4396 4703
kr. pr.innb

Brutto driftsutgifter til funksjon 100 Politisk 434 378 477 242 251 290 360
styring, i kr. pr. innb

Brutto driftsutgifter til funksjon 110, Kontroll og 85 38 84 87 81 88 97
revisjon, i kr. pr. innb

Brutto driftsutgifter til funksjon 120 2796 2963 3417 3258 3336 3345 3561
Administrasjon, i kr. pr. innb

@konomi

Lgnnsutgifter til administrasjon og styring i kr. pr. 2 794 2527 2349 2464 2390 2814 2963
innb

Levekar

Utgiftsbehov - Adm, styring og fellesutgifter 0,959 0,956 0,957 0,953 0,936 0,940 0,976
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Utvikling av tjenesten i perioden

Digitalisering
Digitalisering handler om a tilby nye og bedre tjenester, som er enkle & bruke for
innbyggere, neeringsliv og andre interessenter.Prosjektet «Digitalt farstevalg» er
etablert og skal i perioden bidra til at :
¢ Innbyggere og neeringsliv har et digitalt fgrstevalg for tjenester og
arbeidsprosesser knyttet til As kommune.
e Ansatte i As kommune har gode og effektive arbeidsprosesser og verktay
som er tilpasset en digital hverdag.
e As kommune har har gode og effektive tjenesteopplevelser i en digital
virkelighet.

Politisk styring

As kommune ligger hgyt i forhold til KOSTRA-gjennomsnitt. Sammenlignet med
kommunegruppe 7, kan As kommune ta ned utgiftene med over 1 mill. kr. og
fortsatt veere pa et gjennomsnittlig niva. Administrasjonen skal i perioden sgrge
for at kommunen bidrar til en mer effektiv administrasjon av politiske prosesser
herunder valg. Digitale verktay skal vurderes for a kvalitetssikre og forenkle
prosesser, slik at mgte-/ utvalgsbehandlingene blir mindre ressurskrevende.

Kommunen som arbeidsgiver

Kommunen er en del av Osloregionens arbeidsmarked og det er krevende a
rekruttere og beholde kompetente arbeidstakere. | arene fremover blir det ekstra
viktig & synliggjere As kommune som arbeidsgiver og tjenesteyter, samt tilby et
godt arbeidsmiljg og konkurransedyktige arbeidsvilkar. Det jobbes videre med a
tilrettelegge for tiltak som kvalifiserer for arbeidslivet (leerlinger, sprakpraksis,
arbeidspraksis til kandidater via kommunen, NAV og utdanningsinstitusjoner).
Lederutviklingstiltak knyttet til arbeidsgiverstrategien gjennomfgres.

Omstillingsprosjektet

Forenkling og digitalisering av administrative arbeidsprosesser og arbeide med
forbedring av samhandling mellom stab-/stgtte-funksjoner og tjenestene. Videre
sees det pa om samhandlingen mellom hvilke oppgaver som er lagt til de enkelte
tjenestestedene og hva som skal ligge til sentraladministrasjonen. Endringene vil
ha mal om en samlet gkt effektivitet og kvalitet i administrative prosesser.

Nye nasjonale krav

Det er over tid kommer flere krav knyttet til kommunens administrative
oppgavelgsning. Kommune blir i stadig stgrre grad digitalisert. Det stilles strenge
krav til IKT systemer og informasjonssikkerhet. Det ligger derfor inne en gkt
satsing pa digitalisering i handlingsprogram 2018 til 2021.
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@gkonomiske rammer for tjenesteomradet

@dkonomiske rammer for tjenesteomradet i planperioden

REGNSKAP 2016
OPPR.BUDSJETT 2017
REV.BUDSJETT 2017
BUDSJETT 2018
@K.PLAN 2019
@K.PLAN 2020
JK.PLAN 2021

Budsjett 2018 per resultatomrade(funksjon) Olinntekt ®Kostnad

120 Administrasjon -3 36
100 Politisk styring -5

110 Kontroll og revisjon 1 820

Budsjett 2018 fordelt pa enheter og

kontogrupper
Service- og kommunikasjon -895 Ref./overf
_ : " Salgsinnt.
o @konomi -1 751 fra andre 5548 Kigp
Organisasjon og personal -274 : Tt
varer/tjene
Fellesposter Overf. til ste:
Radmannen andre 22 246
Oppvekst- og kultursjefen 668

Revisjon
Teknisk sjef
Helse- og sosialsjefen
Moer sykehjem
Demensomsorg
Plan og utvikling -250
Hjemmebaserte tjenester
Eiendomsavdelingen -200
Kommunalteknisk VIN
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Budsjettendringer
Oppr.bud. Teknisk Kons. Styrking Eff./Red. Ramme Ramme Ramme Ramme

2017  justering just. (B) (C) (D) 2018 2019 2020 2021
76919 -11352 235 350 -1900| 64252| 64938 64252| 63938

1 - - o,
Realendring 2017-18 (C+D) u 2,0% S e 2018—21 0,5%

Sum endring 2017-18 (B+C+D) u -1,7%

2018 2019 2020 2021

A Tekniske justeringer -11352 -11666 -11352 -11666
B Konsekvensjusteringer 235 921 235 -79
1 Nedleggelse av Bjgrnebekk 520 520 520 520

2 IKT Follo 842 842 842 842

3 Kommunevalg 2019 og 2021 -600 86 -600 86

4 Nedjustert pris ansvarsforsikringer -817 -817 -817 -817

5 Antivirus system 400 400 400 400

6 Redusere lisenskostnader -110 -110 -110 -110

7 Reduserte prosjektkostnader etter ferdigstilt 0 0 0 -1 000

omstillingsprosjekt

C Styrking 350 350 350 350
8 Styrke politisk sekretariat 250 250 250 250

9 Styrke 0,15 arsverk prosjekt studenter 100 100 100 100

D Effektivisering/Reduksjon -1900 -1 900 -1 900 -1900
10 Redusere Ignn og formidling av info Servicetorg -250 -250 -250 -250
11  @kte tilskudd kompetansemidler -200 -200 -200 -200
12 Redusere 0,5 arsverk gkonomi -350 -350 -350 -350
13 Innsparingskrav i tjenesten -150 -150 -150 -150
14 Innsparingskrav i tjenesten -950 -950 -950 -950

Sum endringer (B+C+D)

1. | forbindelse med nedleggelse av Bjgrnebekk mister kommunen inntekter
som fglge av at Bjgrnebekk tidligere har betalt for administrative tjenester.
Dette utgjgr 520 000 kr.

2. Kostnader i forbindelse med IKT Follo gker grunnet oppgradering av
fagsystemer, gkte lisenser og integrasjoner av systemer. Kostnadene gkes
med 842 000 kr.

3. Det er ikke Kommune- eller Stortingsvalg i 2018. Kostnader til valg kan derfor
reduseres i forhold til kostnader i 2017.

4. Kommunen far redusert forsikringspremier for personforsikringer. 1 2016 var
forsikringsavtalen pa anbud. Det ble inngatt nye avtaler med betydelig lavere
priser. Rammen kan derfor reduseres med 817 000 kr.

5. Det er behov for & styrke kommunens beskyttelse mot virus og andre IKT
angrep. Dette som en konsekvens av trusselbildet med et gkende antall
virusangrep pa offentlige IKT systemer. Midlene disponeres til kjgp av flere
antivirusprogram og utgjgr 400 000 kr i gkte kostnader.

6. Lisenskostnadene reduseres med 110 000 kr.

7. Omstillingsprosjektet er planlagt ferdigstilt i 2020. Rammen for prosjektet kan
derfor fjernes fra 2021.

8. Det er behov for & styrke politisk sekretariat pa bakgrunn av stadig flere
utvalg, og mgtevirksomhet. Dette gker rammen med 250 000 kr.
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9. Som folge av prosjektet med & fa studenter til & melde flytting til As er det
behov for a styrke administrasjonen. Det er behov for 0,15 arsverk,
tilsvarende 100 000 kr.

10.Det foreslas at driften av servicetorget effektiviseres gjennom redusert
bemanning og formidling av informasjon gjgr at rammen kan reduseres med
250 000 kr.

11.Kommunen kan sgke ytterlige midler til kompetanseutvikling fra statlig hold.
Ved a sgke gkt tilskudd av kompetansemidler reduseres rammen med
200 000 kr.

12.Sentraladministrasjonen reduseres med 0,5 arsverk. Dette handteres med
intern omdisponering av ressurser og oppgaver mellom Org. pers og
@konomiavdelingen.

13.Radmannen foreslar at inntektskravet fra salg av tjenester til andre
kommuner gkes med 150 000 kr.

14.R&dmannen foreslar at rammen for tjenesten reduseres med 950 000 kr. As
kommune har hgye kostnader knyttet til politisk tjenester (funksjon100)
sammenlignet med andre i KOSTRA. Det foreslas a redusere 300 000 kr pa
politiske mgter og godtgjering. Dette gjgr det ogsd mulig & redusere utgifter
til politisk sekretariat med 200 000 kr. Det tas ut 450 000 kr i kutt pa
vakanser og sykerefusjoner pa gkonomi og org. Pers og gkte andre
refusjoner.
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Om tjenesten

Tjenesten omfatter atte funksjons- omrader: 121 forvaltningsutgifter i
eiendomsforvaltningen, 130 administrasjonslokaler, 221 fgrskolelokaler og skyss,
222 skolelokaler, 261 institusjonslokaler, 265 kommunalt disponerte boliger, 381
kommunale idrettsbygg og anlegg, 386 kommunale kulturbygg.

Kommunen eier formalsbygninger og kontorlokaler til tjenesteomradene som
samlet utgjer omkring 136 000 kvadratmeter. Av dette utgjar boliger ca. 19 000
kvadratmeter. Utover de eide bygningene leier kommunen inn over 6 000
kvadratmeter. | hovedsak gjelder det innleie av kontorlokaler. Ved arsslutt 2018
vil kommunene totale eiendomsmasse, inkl. innleie, utgjgre ca. 147 000
kvadratmeter.

Forvaltning er en overordnet funksjon som omfatter ledelse, planlegging,
organisering og kontroll av den totale eiendomsvirksomheten.

Drift inkludert renhold, omfatter alle oppgaver og rutiner som er ngdvendig for at
bygningen med tekniske installasjoner skal fungere som planlagt, bade
bruksmessig, teknisk og gkonomisk. Et godt fysisk arbeidsmiljg er avgjagrende for
brukernes trivsel. For & unnga allergier og andre typer helseplager er et godt
inneklima viktig for brukerne. Det krever et kvalitativt godt renhold av hele
bygningsmassen.

Vedlikehold omfatter arbeider som er ngdvendig for & opprettholde bygningene,
eiendommen, idrettsanleggene og de tekniske installasjonene pa et fastsatt
kvalitetsniva, og som dermed gjegr det mulig & bruke bygget til sitt tiltenkte
formal innenfor byggets antatte levetid. Utskiftning av bygningsdeler med
kortere levetid enn resten av bygningen, er en del av vedlikeholdet. Det er vanlig
a skille mellom lgpende (akutt skadeutbedring) og periodisk/planlagt vedlikehold.

Utvikling omfatter de tiltak som medfgrer opprettholdelse av eiendommens verdi
over tid, dvs. bygget produktivitet (oppfyller formalet) i forhold til nye og
endrede krav. Det kan veere krav til byggets funksjoner, nye lover/forskrifter,
endrede «markedsvilkar» o.l.

KOSTRA ngkkeltall

As | As | Vestby Frogn Nes- Ski Akers- Kostragr.

2015 2016 odden hus 07
Prioritet
Netto driftsutgifter til administrasjonslokaler per 472 = 806 301 519 216 179 337 356
innbygger
Netto driftsutgifter til fgrskolelokaler per 569 | 617 507 478 551 496 449 481
innbygger
Netto driftsutgifter til institusjonslokaler per 896 | 854 469 762 717 848 818 704
innbygger
Netto driftsutgifter til kommunal 4958 5557 4839 4963 4949 4460 4996 4306
eiendomsforvaltning per innbygger
Netto driftsutgifter til kommunal forvaltning av 257 | 291 248 195 273 84 307 266

eiendommer (F121) per innbygger
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As | As | Vestby Frogn Nes- Ski Akers- Kostragr.

2015 2016 odden hus 07
Netto driftsutgifter til kommunale idrettsbygg 463 | 526 512 521 522 800 622
per innbygger

288

Netto driftsutgifter til kommunale kulturbygg per 336 221 212 122 325 117 230 123
innbygger

Netto driftsutgifter til skolelokaler per innbygger 1966 2242 2590 2367 2345 1936 2233 2088
Produktivitet

Herav energikostnader for kommunal 105 113 85 139 139 116 110 105
eiendomsforvaltning per kvadratmeter

Utgifter til driftsaktiviteter i kommunal 655 | 642 455 618 714 504 543 522
eiendomsforvaltning per kvadratmeter

Dekningsgrad

Samlet areal pa f@rskolelokaler i kvadratmeter 15,1} 15,5 12,3 11,0 11,0 12,4 12,1 12,2
per barn i kommunal barnehage

Samlet areal pa institusjonslokaler i 99 92 85 115 77 88 111 127
kvadratmeter per beboer i institusjon

Samlet areal pa skolelokaler i kvadratmeter per 20,3 | 20,2 14,4 17,5 16,3 15,5 17,1 17,7

elev

Utvikling av tjenesten i perioden

Nye arealer og bygg

Iht. kommunens investeringsprogram vil det tilfgres nye bygg hvert ar i tiden
fremover. Tabellen under viser vesentlige planlagte og ferdigstilte nybygg f.o.m.
2017, netto gkning i arealer:

Demenssenteret Ferdigstilt varen 2017 ca. 7 000 m2
Solberg skole Ferdigstilles sommeren 2018 | ca. 5 000 m2
Rustad skole Ferdigstilles sommeren 2019 | ca. 8 000 m2
Moer Sykehjem Ferdigstilles i lgpet av 2020 ca. 8 — 9 000 m2
Nordby barnehage Ferdigstilles i Igpet av 2019 ca. 3 500 m2
Asgérd skole Ferdigstilles i Igpet av 2021 ca. 8 - 10 000 m2
Digitalisering

Det er investert i et forvaltnings-, drifts- og vedlikeholdssystem - PLANIA. Nar
systemet er i full drift, vil det gi en bedre oversikt over eiendomsmassen. Det er
ressurskrevende ved oppstart. Implementeringsfasen er planlagt gjennomfart
over en viss periode, for ikke a belaste organisasjonen for mye, i tillegg til de
daglige gjgremalene.

En modul vedrgrende innrapportering og utbedring av driftsmangler er tatt i
bruk. Brukerne av formalsbyggene har fatt tilgang til systemet og kan rapportere
mangler direkte via PLANIA. Systemet bidrar til en god oversikt over de til
enhver tid utestaende driftsmanglene, og det gjgr planlegging av
arbeidsoppgavene mer effektiv. Erfaring med og tilbakemeldinger fra brukerne er
veldig gode.
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Prioritering av vedlikehold

Kr/kvm Vedlikeholdsniva
kr 250
kr 200 kr 200 kr 200 kr 200 kr 200
kr200 —
kr 140 kr 155
kr 150 [— — -~ kr133 —kr130——
kr o1 kr 94 kr 105
kr100 — —kr78 = _kr80 =
krso | _I_ - - - -
kr O
2016 2017 2018 2019 2020
Normtall kr 200 kr 200 kr 200 kr 200 kr 200
Vedtak KS2016 kr 133 kr 130 kr 140 kr 155
® Handlingsplan kr 78 kr 91 kr 80 kr 94 kr 105

Figur 14. Figuren viser kroner pr. m2 som kommunen har innarbeidet i budsjettet, sett
opp mot vedtaket i K-sak 45/16. Figuren viser ogsa at normtall for verdibevarende
vedlikehold er mye hgyere enn det kommunen finner handlingsrom til.

Det har veert og er fortsatt et betydelig vedlikeholdsetterslep. Likevel reduseres
etterslepet raskt, bl.a. pa grunn av at gamle og nedslitte bygg rives og erstattes
med nye. Det er viktig at det budsjetteres nok drifts, vedlikeholds — og
forvaltningsressurser for. Hvis det ikke bevilges nok midler tidlig, vil kommunen
om noen ar, igjen ha bygget opp et betydelig vedlikeholdsetterslep. Det er god
gkonomi i & drifte og vedlikeholde byggene godt fra dag en. Det er i planperioden
ikke innarbeidet noen styrking av vedlikeholdet.

Redusere utgifter til administrasjonslokaler

A redusere utgiftene til administrasjonslokaler har vaert et mal over tid. Det
arbeides konkret med & se etter alternative lokaler til de leide lokalene i
Radhusplassen 29 for a fa ned leiekostnaden til administrasjon. | denne
sammenhengen sees det pa hvordan kommunen best mulig kan anvende
lokalene pa Bjgrnebekk eller investere i moduler pa hangartomten.

Nye lovkrav

Det skjer lgpende endringer i lov- og forskriftskrav. Blant de vesentligste
endringene de siste arene, er endring i teknisk forskrift, forskrift om
brannforebyggende tiltak og offentlig anskaffelsesregelverket.

Spesielt nar det gjelder Forskrift om brannforebygging har det skjedd en
betydelig endring det seneste aret som pavirker ressursbehovet. Den nye
forskriften setter stgrre krav til eiers, og brukers, engasjement i det
brannforebyggende arbeidet. Det gjelder omrader som risikoanalyser,
dokumentasjon, oppfalging, oppleering, slokkeutstyr osv. Forskriften bergrer
ogsa organiseringen av det administrative brannvernet. Det tas sikte pa a fa pa
plass ngdvendige rutiner i lgpet av 2018, under forutsetning av at det bevilges
tilstrekkelige med ressurser til dette arbeidet.

Alle lov- og forskriftsendringer gker kravene. Det har ikke forekommet endringer
som kan sies & medfgre forenklinger for virksomheten.
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@gkonomiske rammer for tjenesteomradet

REGNSKAP 2016
OPPR.BUDSJETT 2017
REV.BUDSJETT 2017

@konomiske rammer for tjenesteomradet i planperioden

BUDSJETT 2018

@K.PLAN 2019
@K.PLAN 2020
@DK.PLAN 2021

Budsjett 2018 per resultatomrade (funksjon)

Inntekt = Kostnad

222 Skolelokaler 127395
130 Administrasjonslokaler -55 [agig7any
261 Institusjonslokaler 111 490
221 Farskolelokaler og skyss 8060
265 Kommunalt disponerte boliger -18 936 [181082
121 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen o0 F5700
381 Kommunale idrettsbygg og anlegg -165 [5l052
386 Kommunale kulturbygg -19 4 328
Budsjett 2018 fordelt pa enheter
og kontogrupper
Salgsinnt.
Ref./overf. -19 010
. . fra andre Finans
Eiendomsavdelingen -191 _165 300
Kommunalteknisk VIN 2147 Overf. til
andre
-990
Kultur -19 | 694
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Budsjettendringer
Oppr.bud. Teknisk Kons. Styrking Eff./Red. Ramme Ramme Ramme Ramme

2017  justering just. (B) (C) (D) 2018 2019 2020 2021
67133 2152 3467 734| -3631| 6985| 70285 73331 77705

Realendring 2017-18 (C+D) I8 -43%

Sum endring 2018-21 |4 Bk
Sum endring 2017-18 (B+C+D) :} 0,8 % 8 0 °

2018 2019 2020 2021

A  Tekniske justeringer 2152 2152 2152 2152
B  Konsekvensjusteringer 3467 4974 8520 12894
1 Solberg skole FDV 2448 3264 3264 3264
2 Rustad skole FDV 2176 5222 5222
3  @kte kostnader vedrgrende nye arealer 216 259 259 259
4 @kt husleieinntekter fra kommunale boliger -2000 -2000 -2000 -2000
5 Redusert strgmkostnad -500 -500 -500 -500
6 Nedleggelse Bjgrnebekk 3354 3354 3354 3354
7 Leie av administrasjonslokaler -1528 -1528 -2704
8 Driftskonsekvens renhold demenssenter 249 249 249 249
9 Driftskonsekvens nytt sykehjem 500 3550
10 FDV-kostnader Asgard skole 2 500
11 Redusert ressursbehov til flyktninger ved boligkontoret -300 -300 -300 -300
C  Styrking 734 734 734 734
12 Brannverntiltak 1 arsverk 734 734 734 734
D Effektivisering/Reduksjon -3631 -4708 -5208 -5208
13 Effektiviseringskrav nye arealer -2221 -2500 -3000 -3000
14 Effektivisere drift -500 -500 -500 -500
15 EPC-besparelser -410 -1708 -1708 -1708
16 Reduksjon i forbindelse med utsatt demensdrift -500 - - -

Sum endringer (B+C+D) 570 1000 4046 8420

1. FDV-kostnadene i forbindelse med nye Solberg skole blir kr 2 448 000 i
2018, med helarsvirkning fra 2019 pa kr 3 264 000.

2. FDV-kostnadene i forbindelse med nye Rustad skole begynner a palgpe fra

2019, og blir da p& kr 2 176 000, med helarsvirkning fra 2020 pa kr

5 222 000.

@kte driftskostnader knyttet til nye arealer er 216 000 kr i 2018.

Husleieinntektene gkes med 2,0 mill. kr i 2018.

Det budsjetteres med reduksjon i stremutgiftene i 2018 pa 0,5 mill. kr.

Som fglge av nedleggelsen av Bjgrnebekk ma tjenesten gke rammen med

3,354 mill. kr som fglge av blant annet bortfall av leieinntekter.

7. Kostnader knyttet til leide lokaler avvikles etter hvert som tjenestene kan
flytte inn i eide lokaler. Fra 2021 gir dette en besparelse pa 2,704 mill. kr.

8. Driftskonsekvenser pa renhold i forbindelse med driften av det nye
demenssenteret med helarsvirkning gir en gkning pa kr 249 000.

9. FDV-kostnadene i forbindelse med utvidelsen av Moer sykehjem blir 500 000
kr i 2020.

10. FDV-kostnadene i forbindelse med nye Asgérd skole blir 2,5 mill. kr i 2021.

R
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Som fglge av redusert antall bosettinger av flyktninger reduseres
ressursbehovet ved boligkontoret med 300 000 kr.

Det tilfgres 1,0 arsverk for & tilfredsstille brannvernforskriften. Arlig kostnad
blir kr 734 000.

Det innarbeides et effektiviseringskrav i FDV-kostnader pa nye arealer pa
2,221 mill. kr i 2018, 2,5 mill.kr i 2019 og 3,0 mill. kr fra 2020.
Driftsavdelingen effektiviseres med 0,5 mill. kr i forbindelse med opprettelse
av stilling for & imgtekomme brannvernforskriften.

EPC-prosjektet er forventet & gi en besparelse pa 410 000 kr i 2018, mens
fra 2019 blir det en besparelse pa 1,708 mill. kr.

Det blir reduksjon av FDV-kostnadene i 2018 som konsekvens av at full drift
pa demenssenteret utsettes til 1.5.2018. Besparelsen blir p& 0,5 mill. kr.

Handlingsprogram 2018-2021, med budsjett og gkonomiplan
Radmannens forslag Side 100



5.13 Samferdsel

Om tjenesten
Tjenesten omfatter resultatomradet 332 kommunale veier.

Tjenesten har ansvar for forvaltning av det kommunale veinettet, inkludert

parkering, trafikksikkerhet og fremkommelighet. Dette innebeerer:

- Drift og vedlikehold av kommunale veier, veilys, parkeringsanlegg, plasser og
torg

- Gjennomfgre trafikksikkerhetstiltak

- Handheve parkeringsbestemmelsene i parkeringsforskriften og
vegloven/trafikkreglene

- Veere kommunens vei- og trafikkfagetat for reguleringsplaner og byggesaker

KOSTRA ngkkeltall

As 2015 Vestby Frogn Nesodden Ski Akershus Gruppe
07
Prioritet
Antall km tilrettelagt for syklende 0,0 19,0 8,0 4,0 9,0 11,0 17,0
som kommunen har ansvaret for pr.
10 000 innb

Nto. dr.utg. ekskl. avskrivningerikr 130514 99 990 164 390 98 536 118583 132807 77557

pr. km kommunal vei og gate

Produktivitet
Bto. dr.utg. ekskl. avskrivningerikr 143 333
pr. km kommunal vei og gate

114097 211559 133714 216 067 149845 91965

Kvalitet

Antall parkeringsplasser skiltet for 8
forflytningshemmede pr. 10 000

innb

32 10 8 8 9 14

Antall utstedte parkeringstillatelser 216 105 58 0 212 129 190
for forflytningshemmede pr. 10 000

innb

@konomi

Salgs- og leieinntekter samferdsel i 43 %
prosent av brutto dr.utg. innen

omradet

9,0% 19,8% 21,4% 336% 119% 9,1%

Utvikling av tjenesten i perioden

| forbindelse med gkt utbygging i kommunen blir det flere kommunale veier som
skal driftes og vedlikeholdes. | tillegg er det krav om at stadig flere skal ga og
sykle, og da ma det legges bedre til rette for disse gruppene, blant annet ved
bygging av flere gang-/sykkelveier.

I kommuneplanen er det mal om & legge bedre til rette for gdende og syklende
vinterstid. Dette vil kreve mer ressurser fordi man ma ut pa mindre snegmengder
enn gjeldende brgyteinstruks sier. Dersom dette malet skal nas, kreves gkte
ressurser.

Det er knapt med ressurser til planlegging og utvikling, og det vil bli en
ytterligere utfordring med tanke pa veksten og utviklingen som forventes.
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Nye nasjonale krav

En nasjonal graveinstruks vil mest sannsynlig komme i perioden. Denne vil f4
betydning for graving i vare kommunale veier. Det vil stilles mindre strenge krav
til kabeleiere og entreprengrer for anleggelse av kabler i veigrunn, noe som vil
fare til mer forringelse av vare veier, med tilhgrende gkte kostnader til
vedlikehold.

gkonomiske rammer for tjenesteomradet

@dkonomiske rammer for tjenesteomradet i planperioden

REGNSKAP 2016
OPPR.BUDSJETT 2017
REV.BUDSJETT 2017
BUDSJETT 2018 |
@K.PLAN 2019
@K.PLAN 2020
@K.PLAN 2021

Budsjett 2018 per resultatomrade (funksjon) [lInntekt mKostnad

332 Kommunale veier, miljg- og

trafikksikkerhetstiltak og parkering =5 7

Budsjett 2018 fordelt pa enheter og Salgsinnt.
kontogrupper Ref./overf. 1900
Overf. til fra andre
andre -750 [
) 600 S a
Kommunalteknisk VIN -1 75 /
Lgnn/sos. /
utg.
4516
Eiendomsavdelingen 372
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Budsjettendringer
Oppr.bud. Teknisk Kons. Styrking Eff./Red. Ramme Ramme Ramme Ramme

2017  justering just. (B) (C) (D) 2018 2019 2020 2021
13 363 793 640 - -200| 14596| 14596| 14596| 1459

Realendring 2017-18 (C+D) ad -1,5%

Sum endring 2018-21 s BNOKOLZ
Sum endring 2017-18 (B+C+D) 3,3% 8 =2 °

2018 2019 2020 2021

A Tekniske justeringer 793 793 793 793
B Konsekvensjusteringer 640 640 640 640
1 Tiltaksplan trafikksikkerhet 440 440 440 440
2 Vedlikehold nye veier 200 200 200 200
C Styrking - - - -
D Effektivisering/Reduksjon -200 -200 -200 -200
3 Innsparingskrav i tjenesten -200 -200 -200 -200

Sum endringer (B+C+D)

1. Jf. K-sak 38/17 er det bevilget 440 000 kr til tiltaksplan trafikksikkerhet i As
kommune.

2. Det er behov for 200 000 kr i gkte midler til vedlikehold nye veier.

3. Radmannen foreslar at rammen for tjenesten reduseres med 200 000 kr ved &
redusere vedlikeholdet pa veier.
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5.14 Brann og ulykkesvern

Om tjenesten

Tjenesten omfatter resultatomrader — 338 forebygging brann/andre ulykker og
339 beredskap brann/andre ulykker. Brann- og ulykkesvern skal sikre
brannberedskap og forebygge branner og andre ulykker. Oppgavene ivaretas av

Sendre Follo Brannvesen interkommunale selskap.

KOSTRA ngkkeltall

Kostra
Ski Akershus gruppe 07

76 46 29
644 557 534
Netto driftsutgifter, brann og ulykkesvern,i 1,4 % 08% 1,3% 12% 1,4 1,2% 1,1%
prosent av totale netto driftsutg %
Kvalitet
Arsgebyr for feiing og tilsyn - ekskl. mva. 365 464 458 316 396 401

(gjelder rapporteringsaret +1)

As
2015 estby Frogn Nesodden
Prioritet
Netto driftsutgifter til funksjon 338 pr. 36 46
innbygger
Netto driftsutgifter til funksjon 339 pr. 600 318 707 524
innbygger

Utvikling av tjenesten i perioden

Tjenesten driftes i vesentlighet av Sgndre Follo Brannvesen IKS. Radmannens
hovedforslag for 2018-21 er & viderefgre dagens tjeneste.

Nye nasjonale krav
Ingen nye nasjonale krav.
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@gkonomiske rammer for tjenesteomradet

dkonomiske rammer for tjenesteomradet i planperioden

REGNSKAP 2016 12 178
OPPR.BUDSJETT 2017 12 586
REV.BUDSJETT 2017 12 783
BUDSJETT 2018 | ]
@K.PLAN 2019 12 981
@K.PLAN 2020 12 852
@K.PLAN 2021 12 852

Budsjett 2018 per resultatomrade (funksjon) Cinntekt ®mKostnad
339 Beredskap mot branner og andre ulykker
338 Forebygging av branner og andre ulykker

Budsjett 2018 fordelt pa enheter og
kontogrupper

Finans

Salgsinnt.
-2 592

Teknisk sjef
Kigp
varer/tjene

ster
15416

Kommunalteknisk VAR -2 59 402

Budsjettendringer
Oppr.bud. Teknisk Kons. Styrking Eff./Red. Ramme Ramme Ramme Ramme

2017 justering just. (B) (C) (D) 2018 2019 2020 2021
12 586 547 -29 - - 13104 12981 12 852 12 852

Realendring 2017-18 (C+D) 0,0%

Sum endring 2017-18 (B+C+D) Sum endring 2018-21 ' %‘
2018 2019 2020 2021
A Tekniske justeringer 547 547 547 547
B Konsekvensjusteringer -29 -152 -281 -281
1 Netto endring selvkost feiing -29 -152 -281 -281
C Styrking - - - -
D Effektivisering/Reduksjon - - - -

Sum endringer (B+C+D)

1. Feiing justerer rammen med gkte inntekter i henhold til beregnede satser for
inntekter og avsetninger i selvkostberegningen. For 2018 gjgr dette at rammen
reduseres med 29 000 Kkr.
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5.15 Vann, avlgp og renovasjonstjenester

Om tjenesten

VAR, omfatter 6 resultatomrader; 340 produksjon av vann, 345 distribusjon av
vann, 350 avlgpsrensing, 353 avlgpsnett/innsamling av avlgpsvann, 354
tomming av slamavskillere og septiktanker og lignende og 355 innsamling,

gjenvinning og sluttbehandling av husholdningsavfall.

Tjenester knyttet til vann-, avlgp- og renovasjonstjenesten er 100 prosent
gebyrfinansiert. Vann og avlgp har som hovedoppgave a sgrge for nok og sikkert
drikkevann, samt tilfredsstillende borttransport og rensing av avlgpsvann.

Det skal foretas oppfaglging av spredt avlgp med systematisk tesmming av
slamavskillere samt fgre tilsyn med disse anleggene. Husholdningsavfall skal
innhentes, transporteres og behandles pa en effektiv og miljgvennlig mate.

KOSTRA ngkkeltall

As Vestby Frogn Nesodden  Ski Akershus Gruppe

2015 07
Produktivitet
Avigp - Arsgebyr for avlgpstjenesten 3520 3884 3594 36085828 4239 4389
(gjelder rapporteringsaret+1)
Renovasjon - Arsgebyr for 2016 2791 1932 1947 2003 2436 2437
avfallstjenesten (gjelder
rapporteringsaret+1)
Vann - Driftsutgifter per tilknyttet 974 1238 672 889 1310 928 0
innbygger (kr/tilkn.innb)
Vann - Gebyrinntekter per innbygger 1384 1554 971 13201899 1222 0
tilknyttet kommunal vannforsyning
(kr/tilkn.innb)
Vann - Arsgebyr for vannforsyning 2 044 3710 1825 3054 4182 2753 2888
(gjelder rapporteringsaret+1)
Kvalitet
Avlgp - Estimert gjennomsnittsalder 24 31 30 25 26 0 0
for spillvannsnett med kjent alder
Avlgp - Slamtgrrstoff produsert per 498 266 266 313 382 385 0
kubikkmeter avlgpsvann
Renovasjon - Antall hentinger av 26 52 0 26 26 39 37
avfall som inneholder matavfall, pr ar
Renovasjon - Dager pr ar med 28 104 0 236 280 116 109
utvidet apningstid for mottak av
avfall
Renovasjon - Husholdningsavfall per 470 423 447 447 447 0 0
innbygger (kommune)
Renovasjon - Levert til 170 141 157 157 157 0 0
materialgjenvinning og biologisk
behandling per innbygger
(kommune)
Vann - Estimert vannlekkasje per 0,0 4,8 2,6 0,0 0,0 4,2 0,0
meter ledning per ar (m3/m/ar)
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Utvikling av tjenesten i perioden

Vann
o Redusere andel vannlekkasjer til under 20 % (i dag ca. 28 %)
e Fornye i gjennomsnitt en prosent av vannledningene arlig
o Sikre framtidig drikkevanns-forsyning og reservevanns-forsyning
e Samkjgre vannleveranse pa regionalt niva
e Systematisk rengjgring av vannledningene og hgydebasseng

o Fuolge opp/gke kapasiteten pa avilgpsnettet

e Fornye i gjennomsnitt en prosent av vannledningene arlig

¢ Reduksjon av forurensende utslipp

o Oppfolging av overlgpene og reduksjon av overlgpsdrift

e Reduksjon av innlekking av fremmedvann til under 30 %

Renovasjon

o Det skal etableres en kretslgpsbasert avfallshandtering som farer til
reduksjon av restavfallsmengden per innbygger hentet hos
husholdningene med 30 % i forhold til 2014-niva, innen 2025

« Vi skal legge til rette for at vare innbyggere sorterer riktig pa
gjenvinningsstasjonen, slik at vi kan na et mal om 50 %
materialgjenvinning

e Nar innfgring av ny renovasjonslgsning og etablering av ny(e)
gjenvinningsstasjon(er) er ferdig i 2020, skal driftsbidraget per innbygger
ikke gke mer enn konsumprisindeksen de neste fem ar.

Nye nasjonale krav
Vann
e Strengere krav til sikring av styringssystemene for vannforsyning.
Avlap
e Krav til overvaking av alle avlgpsstasjoner.
e @kte overvannsmengder. Ma regne med en klimafaktor pa 1,5.
Renovasjon
e Kommunen har fatt ansvar for & motta mindre batvrak (opp til 15 fot) fra
1.10.2017. Det er etablert mottak pa Follo Ren sine gjenbruksstasjoner.
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@gkonomiske rammer for tjenesteomradet

@dkonomiske rammer for tjenesteomradet i planperioden

-20 000 -15 000 -10 000 -5 000 -

REGNSKAP 2016
OPPR.BUDSJETT 2017
REV.BUDSJETT 2017
BUDSJETT 2018
@K.PLAN 2019
@JK.PLAN 2020
@JK.PLAN 2021

Budsjett 2018 per resultatomrade (funksjon)
[ Inntekt ™ Kostnad

355 Innsamling av husholdningsavfall
350 Avlgpsrensing

353 Avlgpsnett/innsamling av avlgpsvann
345 Distribusjon av vann

340 Produksjon av vann

354 Tgmming av slamavskillere,septiktanker o.l

Budsjett 2018 fordelt pa enheter
og kontogrupper

Finans
-3891

Salgsinnt.
-66 622

Kommunalteknisk VAR -70 744

Ref./overf.
fra andre
-199

Lgnn/sos.

Overf. il utg.
andre 10 536

840
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Budsjettendringer
Oppr.bud. Teknisk Kons. Styrking Eff./Red. Ramme Ramme Ramme Ramme

2017  justering just. (B) (C) (D) 2018 2019 2020 2021
-11997 102 429 - - -11466| -14448| -17301| -17301

R - 0,
Realendrl‘ng 2017-18 (C+D) 0,0 % Sum endring 2018-21 [ IENCES
Sum endring 2017-18 (B+C+D) u -3,6 %

2019 2020
A Tekniske justeringer 102 102 102 102
B Konsekvensjusteringer 429 -2 553 -5 406 -5 406
1 Vann -885 -2212 -3381 -3381
2 Avigp 1003 -222 -1 465 -1 465
3 Renovasjon 311 -119 -560 -560
C Styrking - - - -
D Effektivisering/Reduksjon - - - -

Sum endringer (B+C+D) 429 -2 553 -5 406 -5 406

Vann justerer rammen med gkte inntekter i henhold til beregnede satser for
inntekter og avsetninger i selvkostberegningen. For 2018 gjgr dette at
rammen reduseres med 885 000 kr.

Avlgp justerer rammen med gkte avsetninger i henhold til beregnede satser
for inntekter og avsetninger i selvkostberegningen. For 2018 gjgr dette at
rammen gker med 1,003 mill. kr.

Renovasjon justerer rammen med gkte avsetninger i henhold til beregnede
satser for inntekter og avsetninger i selvkostberegningen. For 2018 gjar
dette at rammen gker med 311 000 kr.
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5.16 Felles inntekter og utgifter

gkonomiske rammer

Pgkonomiske rammer for sentrale inntekter og utgifter i
planperioden

-1 200 000 -1 100 000 -1 000 000 -900 000
-973 691 REGNSKAP 2016
-1 023 620 OPPR.BUDSJETT 2017
-1 023 262 REV.BUDSJETT 2017
BUDSJETT 2018
-1 071 549 @K.PLAN 2019
-1 107 679 @K.PLAN 2020
-1 147 950 @K.PLAN 2021

Budsjett 2018 per resultatomrade(funksjon)
CInntekt ®Kostnad

870 Renter /utbytte og lan -7 917 r18
180 Diverse fellesutgifter -5 842 (22 425
880 Interne finansieringstransaksjoner 0 | 6 690
171 Amortisering av tidligere ars premieavvik 6 537
285 Tjenester utenfor ordineert kommunalt ansvarsomrade 0| 1700
840 Statlig rammetilskudd og gvrige generelle statstilskudd L -451900 | 25
850 Generelt statstilskudd vergrende flyktninger mv. -24 728[| 0
860 Motpost avskrivinger -68 205 |
800 Skatt pa inntekt og formue -596 200 | O
173 Premiefond £15 000
170 Arets premieavvik k16 935
Budsjett 2018 fordelt pa enheter . Lgnn/sos.
og kontogrupper Kiop utg.
varer/tjen 17 628
Sentrale inntekter o ester :
Stgitter 2 1080 745 1* 333 5 370 OZﬁff; et"

Finans 12 830

Organisasjon og personal -1272 | 4112 28186
dkonomi 100
Radmannen 13 Ref./overf.

fra andre
-1 080 499

Fellesposter -72 775 -5 498

. —
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Noen utvalgte ngkkeltall fra sentrale inntekter og utgifter

8 - Sentrale inntekter og utgifter Funksjon SumB 2017 Sum B 2018
8000 -|6 Salgsinntekter
|163060 - Vederlag grunneier 285 -9 000 - 9 000
7 Refusjoner eks sykepenger/momskompinntekter
170000 - Refusjon fra staten 213 - -4 750 -4 750
170010 - @remerkede tilskudd fra staten 275 -621 - 621
170090 - Andre refusjoner fra staten 840 -6 700 -6 400 300
72 Moms.komp.inntekter
172900 - Momskompensasjon 840 25 25 -
8 Overfgringer fra andre
180000 - Rammetilskudd 840 -425 223 -433 000 -7777
181010 - Vertskommunetilskudd 840 -12 500 -12 500 -
181010 - Vertskommunetilskudd 850 -2 000 - 2 000
181020 - Integreringstilskudd 850 -19 379 -24 728 -5 349
187000 - Skatt pa inntekt og formue 800 -542 500 -565 700 -23 200
187400 - Eiendomsskatt verker og bruk 800 -23 000 -30 500 -7 500
187500 - Eiendomsskatt 800 - - -
8000 - Skatter, rammetilskudd, tilskudd og salg -1040898 | -1 077 553 -36 655
9000 -|5 Finansutgifter
151000 - Avdragsutgifter 870 64 823 63 358 -1465
150000 - Renteutgifter 1an 870 34 143 34 260 117
9 Finansinntekter
|190000 - Renteinntekter 870 -5 803 -3142 2661
9000 - Renter og avdrag Totalt 93 163 94 476 1313
9100 -|5 Finansutgifter
[150010 - Renteutgifter Ian til videre utl&n 283 100 100 -
9 Finansinntekter
[190010 - Renter p& 13n til videre utlan 283 -100 -100 -

9100 - Formidlingslan Totalt - - "
9120 -|5 Finansutgifter

150010 - Renteutgifter 1an til videre utlan 283 5500 5500 -
154000 - Avsetning til generelt disposisjonsfond 283 150 150 -
6 Salgsinntekter
[162010 - Gebyrinntekter 283 -150 -150 -
9 Finansinntekter
|190010 - Renter pa lan til videre utlan 283 -5500 -5500 -

9120 - Startlan Totalt - - -
9210 -|9 Finansinntekter - -

|190500 - Aksjeutbytte 870 -5 607 -4 775 832
9210 - Aktiv kapitalforvaltning Totalt -5 607 -4 775 832
9400 -|5 Finansutgifter
154000 - Avsetning til generelt disposisjonsfond 880 - 5 860 5860
154010 - Avsetning til tap pa utlan til videre utlan| 880 530 530 -
155000 - Avsetninger til bundne driftsfond 880 300 300 -
9 Finansinntekter
|194000 - Bruk av disposisjonsfond generelt 880 -7721 - 7721
9400 - Fond Totalt -6 891 6 690 13 581
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Omstillingsprosjektet er godt i gang. | 2018 og framover vil seerlig 4
fokusomrader veere viktige:

Velferdsteknologi

Delprosjektet er igangsatt og det jobbes med hvilke lgsninger kommunen skal
velge og hvordan det skal jobbes pa omradet. Det forventes at dette prosjektet
kan gi kommunen store gevinster i form av & handtere vekst i antall eldre uten
tilsvarende gkte ressurser. Ved a ta i bruk teknologiske lgsninger nar behovet for
hjelp i hverdagen oppstar, er malet er at innbyggerne kan bo hjemme lengst
mulig og veere selvhjulpne i egne liv. Det er innarbeidet gevinstkrav i
gkonomiplanen for 2018-2021.

Digitaliseringsprosjektet

Prosjektet er igangsatt. Her skal det vurderes hvilke muligheter som kan
benyttes for a gjgre innbyggere mer selvhjulpne i mgtet med kommunen.
Digitale lgsninger kan ofte gi starre fleksibilitet for brukerne. 1 tillegg skal
prosjektet se pa hvilke muligheter kommunen bgr ta i bruk for & effektivisere og
forbedre kommunikasjon for tjenestene. Et eks. kan veere digital saksbehandling.

Stab/stagtte

Prosjektet skal se pa hvordan organisasjonen kan fordele administrative
oppgaver i fremtiden pa en ressurseffektiv og hensiktsmessig mate. Det sendes
ut spgrreundersgkelser til alle ledere for & kartlegge hva de mener er mest
hensiktsmessig arbeidsfordeling mellom stgttefunksjonene og tjenestestedene.
Resultatene vil benyttes til & lage en modell for fordeling av oppgaver som gjar
kommunen best mulig rustet til & ivareta vekst uten gkt ressursbehov. 1 tillegg
vil digitalisering veere en viktig faktor for & mgte dette behovet.

Barn og unge

Prosjektet er en viderefaring av et tidligere prosjekt pa omradet. Det handler om
hvordan involverte parter samarbeider om brukere og hvilke endringer som bgr
gjeres for a gjare tjenestene best mulig med tanke pa likebehandling, tilbud og
effektiv ressursbruk. Det forventes at prosjektet kan bidra med gevinster inn i
omstillingsprosjektet.

I tillegg til de fire hovedomradene er kartleggingsprosjektet godt i gang. Dette vil
bli ferdigstilt i lgpet av varen 2018. P& bakgrunn av blant annet
kartleggingsbesgkene blir det igangsatt arbeidsgrupper som jobber med konkrete
problemstillinger. Arbeidsgruppene settes sammen av ansatte fra ulike enheter
samt en tillitsvalgt. Gruppene far tildelt mandater og de aller fleste
arbeidsgruppene har et krav om a definere gevinster og innsparingsmuligheter
som resultat av endrede mater a jobbe pa. | tillegg skal de vurdere om
organisering er til hinder for effektive og gode mater & yte tjenester til
innbyggerne pa.
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Avsluttede arbeidsgrupper med effekt pa handlingsrommet:

Introduksjonsordningen:

Mandat:

Ferdigstille tjenesteanalysen Introduksjonsordningen i As kommune.

Resultat:

v' Det er omrader kommunen trenger a jobbe aktivt med for a gi
bosatte flyktninger et godt tilbud. Blant annet er det avdekket
utfordringer knyttet til et tilpasset helsetilbud. | tillegg har det
kommet frem at det er ngdvendig & fa konkretisert
samarbeidsavtaler mellom ulike aktgrer i kommunen.

v" Det sees ingen sammenheng mellom hvordan tjenesten er
organisert og utfordringene rundt samarbeid, men det er
ngdvendig med tydeligere ansvarsavklaringer mellom de ulike
enhetene.

v' Det ble avdekket et behov for jevnlig rapportering av kvalitet,
trekk ved deltakere og ressursinnsats slik at det blir mulig a
gjegre jevnlige vurderinger av ressursinnsats sett opp i mot
behovene gruppen har.

v" Tjenesteanalysen og rapporten vil bli politisk behandlet i lgpet
av hgsten 2017.

Gevinster:

Redusert ressursinnsats ved voksenopplaeringen: 1 mill. kroner og
boligkontoret: 300 000 kroner. Dette er innarbeidet i budsjett og
gkonomiplan.

Dagtilbudet:

Mandat:

Tilpasse vedtak og ressursbruk ved tilbudet til & kunne handtere
vekst i brukere uten gkte ressurser.

Resultat:

Vedtak til brukere er redusert og ressursbruken er endret slik at
enheten kan ta imot en ny ressurskrevende bruker uten gkte
ressurser.

Gevinster:

1 mill. kroner er innarbeidet i budsjett og gkonomiplan.

Studentprosjektet:

Mandat:

Iverksette kampanje for & fa studenter som er bosatt i As til & melde
flytting til As kommune.

Resultat:

Det ble i 2017 igangsatt tilskuddsordning for a fa studenter til &
melde flytting til As. Ca. 300 studenter meldte flytting til AS far
1.7.2017. Disse kommer da med i beregningen av rammetilskudd for
2018. Ytterligere 400 studenter har sgkt flytting hgsten 2018. Disse
kommer farst med i beregningen av rammetilskuddet for 2019, men
bidrar til gkt skatteinngang i 2018. Skatteinngangen fra studenter
kan imidlertid forventes & veere lav.

Hver student som melder flytting til As far lokal innflytelse gjennom
valg. Videre far kommunen gkt innbyggertilskudd og gkt
veksttilskudd gjennom rammetilskuddet. Kommunen far ogsa
skatteinntekter fra studenter som har skattbar inntekt. Det er
mange faktorer som pavirker hvor mye hver student bidrar til gkte
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inntekter for kommunen. Med utgangspunkt i prognosemodellen til
KS har radmannen beregnet at hver student bidrar med ca. 20 000
kr i gjennomsnitt i arlige gkte frie inntekter. Det er stor usikkerhet
knyttet til dette tallet og dette er et forsiktig anslag. Hvor mye
studentene skatter har blant annet stor betydning for inntektene til
As kommune.

Studentene far et tilskudd pa 4 000 kr og 10 billetter pa Kulturhuset
ved & melde flytting til As. Det er i 2018 budsjettert med tilskudd pé&
1,6 mill. kr og 100 000 kr i annen utgiftsdekning, herunder
markedsfaring og utgifter til kulturbilletter. Det forutsettes
utbetaling av tilskudd til ca. 400 nye studenter. Administrasjon av
ordningen dekkes gjennom omprioritering av ressurser. Det er
beregnet ca. 100 000 kr i administrasjon av ordningen.

Gevinster:

Det er innarbeidet gkonomisk gevinst tilsvarende 6 mill. kr i 2018.
Beregninger viser at gevinsten i 2019 og framover kan vaere 14 mill.
kr.

Pagaende arbeidsgrupper:

Ny bemanningsplan og turnus Moer sykehjem:

Mandat:

Utarbeide forslag til ny bemanningsplan og turnus pa Moer sykehjem
tilpasset dagens pleiebehov. Malet er a iverksette ny turnus fra ca.
1.1.2019. Prosjektet skal hensyn ta muligheter ved dagens
teknologi, og gi kunnskap som kan benyttes ved turnusendring i
andre enheter i kommunen.

Gevinster:

Det er innarbeidet gkonomisk gevinst som fglge av prosjektet med 1
mill. kroner fra 2019. Det er ngdvendig med en styrking i 2018 som
falge av gkt ressursbruk i prosjektperioden.
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6. Investeringer

Behovet for investeringer i As kommune er betydelig. Det p&gar store
investeringsprosjekt i skoler som naermer seg ferdigstillelse eller som er godt i
gang. | planperioden star vi ovenfor nye store investeringsprosjekter innen
barnehage, skole og helse. Den hgye investeringstakten krever at vi fokuseres
pa framdrift og gode planprosesser.

Investeringer i skolebygg fortsetter i denne planperioden. Det er planlagt bygg
for fremtiden, noe som innebeerer overkapasitet i byggene de farste arene. Nar
leieavtalene i As sentrum avsluttes i lgpet av perioden er det behov for lokaler til
de tjenestene som i dag leier. Radmannen vil anbefale at blant annet
overkapasiteten ved Asgard de nsermeste &rene benyttes til disse tjenestene.
Dette henger ogsa sammen med investeringer i Radhuset samt bruk av
modulbyggene vi allerede har forpliktende avtaler pa. Dette er grundig belyst i
vedlegg 4.

Investeringsprogrammet

Investeringsbudsjettet for 2018 er pa 565,673 mill. kr. De samlede
investeringene i perioden 2018-2021 belgper seg til 1,6 mrd. kr. Netto gkning i
lanegjeld i planperioden vil veere 930 mill. kr.

Kommunestyret har vedtatt at det i firedrsperioden skal igangsettes eller
ferdigstilles fglgende investeringer:

- Solberg skole

- Rustad skole

- Asgérd skole

- Sjoskogen skole

- Utvidelse Moer sykehjem
- Flere omsorgsboliger

- To barnehager.

Det er vedtatt av kommunestyret at Asgard skole i K-sak 30/17 skal
fremskyndes i perioden. | K-sak 20/17 ble det vedtatt at rddmannen skal utrede
et bygg for samlokalisering av tjenester. | tillegg er det ngdvendig & vurdere
erstatningslokaler for de lokalene som leies Radhusplassen 29 og Moerveien 2 og
10.

Summen av investeringsprosjektene innbefatter et betydelig finansieringsbehov.
Dette bidrar i neste instans til en sterk gkning i finanskostnadene. Radmannen
har derfor i investeringsprogrammet 2018-2021 lagt inn utsettelse av de
investeringer som er mulig a utsette. Vurderingene som er lagt til grunn er vekst
i perioden, behov og muligheter.
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Radmannens forslag innebeerer fglgende utsettelser:

Barnehage Dyster/Eldor utsatt to ar.

Sjoskogen skole, utvidelse utsatt til 2022. (Ikke med i denne
planperioden)

Omsorgsboliger Nord utsatt et ar. Utfall av grensejusteringssaken vil ha
betydning for valg av lokalisering og omgang

Salg av tomter Dyster/Eldor utsatt et ar.

Om investeringsrammene

Alle investeringsrammer i HP 2018 — 2021 er oppgitt i 2018 priser. Alle priser er
eks mva. Tallene i tabellene er oppgitt i hele tusen.

2018 2019 2020 2021
Sum
arsbudsjett 565 673 359 063 360 493 293 246
Samlet budsjett i planperioden 1578 475

Figur 15. Investeringsbudsjett for perioden 2018-2021 fordelt pa tjenester. (tall i tusen)

Samferdsel Barnehage
14 825 VAR Administrasjon 113 592
Kultur Eiendomsforvalt

141 000 81 400

ning

32 950__
.y < 62 550
Institusjon
234 025 Fysisk plan
1 500
Grunnskole
Hjemmeboende _§ 775 150
121 483 '
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I revisjonsrapport per 31.12.2016 datert 20.4.2017 har As kommune fatt
bemerkning fra Follo distriktsrevisjon angdende avvik mellom
investeringsbudsjett og regnskap for 2016. | 2. tertial 2017 har rd&dmannen
justert investeringsbudsjettet i trad med disse merknadene. Dette innebaerer at
budsjett og laneopptak for 2017 er nedjustert i forhold til vedtatt
Handlingsprogram 2017-2020. Faktisk fremdrift i prosjektene per august 2017 er
hensynstatt.

Investeringsrammene for 2018 - 2021 forutsetter vedtak i trad med
formannskapets innstilling til budsjettreguleringer i 2. tertial 2017. Reduksjonen i
budsjett for 2017 farer til gkte budsjetter og laneopptak i 2018. Dette for a
tilfredsstille kravene til realistisk budsjettering. RA&dmannen har vurdert
periodisering av gkonomiske rammer i forhold til forventet framdrift for hvert
enkelt prosjekt.

Prosjektrammene skal dekke alle kostnader i prosjektet. Herunder intern og
ekstern prosjektledelse, klargjgring av tomt. Utomhusarealer, inventar, ikt og
infrastruktur. Alternativt kan enkeltelementer veere definert i egne prosjekter
med egne budsjettrammer.

Prosjekter som er i tidlig fase vil ha betydelig usikkerhet knyttet til anslagene.
Her vil det derfor kunne komme nye kostnadsanslag etter at mulighetsstudie og
forprosjekt er gjennomfart.

I falgende kapitler presenteres en tjenestebasert gjennomgaelse av
investeringsprogrammet 2018-2021.

| oversiktene er de enkelte prosjektenes totale budsjettrammer summert i en
egen kolonne. Total prosjektramme inkluderer dermed ogsa historiske og
fremtidige budsjettmidler utenfor planperioden. Dette er gjort for a gi en
helhetlig oversikt over totalkostnaden for hvert prosjekt.
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6.1 Barnehage

Tot. ramme 2018 2019 2020 2021 ‘
B1 Ny barnehage Dyster/Eldor 81872 1000 2 000 4096 26 624
B2 Ny barnehage Nordby 81920 57 344 22528 -

Sum arsbudsjett 58 344 24 528

Samlet budsjett i planperioden

B1l. Ny barnehage Dyster/Eldor — Planlagt ferdigstilt i 2022
B2. Ny barnehage Nordby — Planlagt ferdigstilt i 2019

6.2 Grunnskole

Total ramme

G1 Solberg skole, inventar og IKT 10 000 9 000 - - -
G2 Rustad skole, inventar og IKT 16 000 1 000 15 000 - -
G3 Asgard skole, inventar og IKT 16 000 1000 15000
G4 Modulskole As stadion 72 000 5325 5325 5325 5325
G5 Solberg skole, utvidelse 247 600 82 000 - - -
G6 Asgérd skole, utvidelse 312 000 4700 59000 142000 103 000
G7 Rustad skole, utvidelse 361 000 221000 80 000 - -
GS8 It-utstyr skoler * 5500 3800 3800 2300
Oppgradering utearealer skoler og
G9 barnehager * 1000 1000 - -
G10 Tradlgst nett og kabling pa skolene * 1250 1250 1250 -

Sum arsbudsjett 330775 165375 153375 125 625

Samlet budsjett i planperioden 775 150

G1. Solberg skole, inventar og ikt-utstyr — Prosjektet skal dekke inventar og IKT-
utstyr 1 mill. kroner av rammen er flyttet til 2017 (2. tertial 2017) for a rekke
ferdigstillelse til skolestart (pasken 2018)

G2. Rustad skole, inventar og ikt-utstyr — Prosjektet skal dekke inventar og IKT-
utstyr

G3. Asgard skole, inventar og ikt- utstyr- Prosjektet skal dekke inventar og IKT-
utstyr

G4. Modulskole As stadion — Modulene skal i farste omgang brukes for elevene pa
Rustad skole i byggefasen av nye Rustad skole. Investeringssummen er regulert i
henhold til innhentet anbud, PBK-Sak 16/16. Det legges opp til at Asgard-elevene
benytter skolen fra 2019-2021.

G5. Solberg skole, utvidelse — Solberg skole er vedtatt utbygd til en 2 parallell skole
med flerbrukshall. Fremdrift er i henhold til plan og skolen ferdigstilles varen 2018.
Prosjektets ramme kan reduseres med 10 mill. kroner. Dette er innarbeidet i
plantallene for 2018.

G6. Asgard skole, utvidelse — Asgéard skole er vedtatt utvidet til en 4 parallell skole. |
k-sak 30/17 ble det vedtatt & fremskynde skolen slik at den star ferdig i 2021. Det
vises til egen omtale i innledningen av dette kapittelet.

G7. Rustad skole, utvidelse — Det er vedtatt en utvidelse av Rustad skole fra 2 til 4
parallell med flerbrukshall. Skolen skal veere ferdigstilt til skolestart 2019.
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G8. IT-utstyr skoler — Gjelder innkjgp av PC-er, nettbrett og utstyr til leerere og elever.
Digitale ferdigheter er i kunnskapslgftet definert som grunnleggende forutsetninger
for leering og utvikling i skolen. Nasjonale prgver gjennomfgres digitalt, og det er et
mal at alle skal fa like muligheter til digital kompetanse. | henhold til K-sak 103/16
er det lagt inn styrket ramme i 2018 for innkjgp av nettbrett til elevene.

G9. Oppgradering utearealer skoler og barnehager — Det er behov for investeringer
til oppgradering av uteomradene pa skoler og barnehager. Lekeapparater er flere
steder nedslitte og noen har mattet fjernes. Tiltakene gjelder skoler og barnehager
som ikke bergres av utbygginger.

G10. Tradlgst nett og kabling pa skolene — Utvidelse av tradlgst nettverk pa skoler
for & forbedre dekning og kapasitet. For & heve kapasiteten pa det tradlgse nettet
ved skolene méa dekningsgraden males og det ma tegnes dekningskart. Denne
analysen er grunnlaget for det videre arbeidet med & utbedre nett og kabling ved
skolene. Malet er & fa samtlige skoler fra MB til GB niva.

6.3 Kultur-, idrett- og friluftsliv

Tot. ramme 2018 2019 2 020 2021
K1 Breivoll 2 500 2 500 - - -
K2 Oppgradering friidrettsbane 1350 1350 - - -
Rehabilitering kunstgressbane
K3 Nordby 3850 3850 - - -
Tiltaksplan Lillebrand og
K4 Storebrand > 000 > 000 i i i
Kinosal, oppgradering og
K5 sikringstiltak 71000 3000 i ) i
K6 Tiltaksplan Friluftsliv og idrett * 4 850 4 000 4 000 4 000
K7 Kirkelig Fellesrad * 100 100 100 100

Sum &rsbudsjett 20 650 4100 4100

Samlet budsjett i planperioden 32 950

K1. Breivoll- Midler for tilrettelegging for ny leieavtale og avslutning av eksisterende
leieavtale.

K2. Oppgradering friidrettsbane — Det er behov for oppgradering av friidrettsbanen.
Etter befaring med anleggskomiteen i Friidrettsforbundet er det satt krav om
oppgradering for & unnga krav om tilbakebetaling av spillemidler.

K3. Rehabilitering kunstgressbanen i Nordby — Gjennomfgring av tiltak i henhold til
tiltaksplan for idrett, nasermiljg og friluftsliv. Rehabilitering av kunstgressbanen pa
Nordby stadion. Det sgkes om spillemidler som skal dekke inntil 1/3 av
totalkostnaden, 1 mill. kr.

K4. Tiltaksplan Lillebrand og Storebrand - Rehabilitering Storebrand og Lillebrand for
& erstatte friidrettsanlegget som Modulskolen ved As stadion legger beslag pa.
Tiltaket er et samarbeid mellom SiAs, NMBU og kommunen. Det er lagt til grunn at
idretten i As skal ha 1/3 brukstid. Dette kommer ogséa fotballgruppa til gode. Tiltaket
forutsetter positivt budsjettvedtak ved SiAS og NMBU. Kommunens andel er stipulert
til 6 mill. kroner og utgjgr 1/3 av total investering. 1 mill. kroner ble bevilget i K-sak
103/16. Tiltaket kan sgke om 1,3 mill. kroner i spillemidler
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K5. Oppgradering og sikkerhetstiltak i kinosal — Mulighetsstudie gjennomfart var
2017 har vist at det er behov for om lag 50 millioner kroner til oppgradering av
kinosal og kinovestibyle. RAdmannen ser behovet for oppgradering, men det er ikke
midler tilgjengelig na. Likevel er det et stort behov for tiltak innen sikring og HMS, i
tillegg til tekniske investeringer. Dette vil ikke bare lette driften, men sgrge for gkt
inntjening. Helt ngdvendige sikringstiltak, samt oppgradering av lyd- og lys
medfarer kostnader pa 3 mill. kr. i 2018. Investering i lyd- og lysutstyr er spesielt
fordelaktig da det vil fare til at leieinntektene gker samtidig som kostnadene pa leie
av utstyr gar ned. Det er innarbeidet 500 000 kroner i gkt inntjening i
driftsbudsjettet for Kulturhuset i 2018. Om investeringsmidler tas ut, ma ogsa det
gkte inntektskravet i driftsbudsjettet reduseres. Oppsatte midler kan dekke det
grunnleggende behovet for lyd og lys i salen, noe som er i trdd med vedtaket fra
budsjettforhandlingene i 2016 der «varme, lyd, lys og ventilasjon» skulle prioriteres.
Ventilasjon vil dermed ikke bli en del av oppgraderingen denne gangen, men varme,
nye stoler, lyd og lys vil dekkes av rammen for 2017 og 2018.

K6. Tiltaksplan neermiljg og friluftsliv — Gjennomfgring av tiltak vedtatt for 2018-
2021 i henhold til tiltaksplan.

K7. Kirkelig Fellesrad — Jf. tidligere vedtak.

6.4 Tjenester til hjemmeboende

Tot. ramme 2019 2020
H1 Kjgp av transportmiddel HS 700 700 - -
H2 Velferdsteknologiprosjekt 12 000 3500 3500 3000 -

Ljungbyveien, nye
H3 omsorgsboliger

Solfallsveien, nye
H4 omsorgsboliger
H5 Omsorgsboliger Nord, nybygg 76 800 5000 20480 51320

Sum arsbudsjett 30315 16 368 23480 51 320

15000 4 000 - - -

30 840 22 815 7168 - -

Samlet budsjett i planperioden 121 483 ‘

H1. Kjgp av transportmiddel HS — Utbytting av eksisterende Minibuss/institusjonsbil
som brukes i Kajaveien, Solfallsveien og Ljungbyveien.

H2. Velferdsteknologiprosjekt — Integrere velferdsteknologiske lgsninger i
kommunens helse- og omsorgstjenestetilbud for & gi innbyggerne en stgrre mulighet
til & klare seg selv (hverdagsmestring). Vellykket bruk av velferdsteknologi
forutsetter gkt kunnskap, nye arbeidsmater og en endring i hvordan kommunen
tildeler — og yter tjenester. Teknologi kan erstatte hele eller deler av tjenestene, slik
at gevinster faktisk kan synliggjgres og dagens ressurser vil kunne handtere flere
brukere i fremtiden. Et suksesskriterium er & rekruttere mange brukere/ innbyggere
som kan ha nytte av velferdsteknologiske Igsninger fremfor a motta tradisjonelle
tjenester, og dermed vaere avhengig av andre. Et annet er & pavirke innbyggere til &
ta i bruk ulike produkter far man blir syk, slik at man lettere handterer disse den
dagen man virkelig trenger den hjelpen produktet gir.

H3. Ljungbyveien byggetrinn 2 — 3 nye tilpassede omsorgsboliger. Det planlegges
ferdigstillelse i mai 2018.
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H4. Solfallsveien, brukertilpassede boliger — Det etableres et borettslag for 7
brukere med personalbase. Prosjektet er selvfinansierende utover kostnader til
personalbasen. Estimert ferdigstillelse i 2019.

H5. Omsorgsboliger nord, nybygg — Det har over ar vaert behov for flere
omsorgsboliger med bemanning til alvorlig syke personer. Med utrulling av
samhandlingsreformen innenfor rus og psykisk syke, med péafalgende lov og
forskriftsendringer, ser rdadmannen det som helt ngdvendig & utvide dette tilbudet.
Lokalisering og omfang ma avklares nar spgrsmalet om grensejustering er avklart.

6.5 Institusjonstjenester

Tot. ramme 2018 2019 2020 2021
11 Utskiftning av senger pa Moer 1000 250 250 250 250
12 Moer sykehjemc utstyr 1300 i i 500 800
kjpkken/utbygging
13 BehO\{ for oppgradering 5 350 850 1500 i )
sykehjem
14 Energibrgnner Moer 5000 5000 - - -
I5 Utvidelse vaskeri sykehjem 15500 - 500 15 000 -
16 :\Iil;)er sykehjem, inventar og 15 800 i i 14 000 1 800
7 L\Aﬂ‘r’]irfykemem' utvidelse 194983 13619 79872 79872 18432
I8 IT utstyr HS * 320 320 320 320

Sum &rsbudsjett 82 442 109 942 21 602

Samlet budsjett i planperioden 234 025

I11. Utskiftning av senger p& Moer — Flere av sengene ved Moer sykehjem er i darlig
forfatning og det er behov for utskiftning. Investeringsmidlene skal dekke 10 nye
senger i arlige investeringer.

12. Diverse utstyr kjgkken Moer — | forbindelse med utbyggingen av sykehjemmet pa
Moer er det behov for diverse investeringer pa kjogkkenet pa Moer som skal dekke
flere pasienter enn ved dagens drift.

13. Behov for oppgradering sykehjem — | forbindelse med utbyggingen av
sykehjemmet ma eksisterende sykehusanlegg oppgraderes slik at det snakker
sammen med det nye bygget.

14. Energibrgnner Moer — Erstatning av brgnner som utgar ved nybygg Moer.

I5. Utvidelse vaskeri Moer sykehjemmet — Som falge av utvidelsen pa Moer
sykehjem er det behov for & utvide vaskeriet for & oppna ngdvendig kapasitet.

16. Moer sykehjem, inventar og IKT - Prosjektet skal dekke inventar og IKT-utstyr

I7. Moer sykehjem, utvidelse trinn 1 — 1.byggetrinn vil omfatte 40 nye rom. 6
eksisterende rom blir borte som en del av ombyggingen. Tilbudet gker med 34 rom.
Etter kommunestyrets vedtak skal byggestart veere i 2018 og innflytting i 2020.

18. IT utstyr HS — Kravene til IKT utstyr innenfor helse og sosial er stadig gkende. Det
er ogsa en stor utvikling innenfor elektronisk samhandling. Dette krever nye moduler
og lgsninger for flere fagsystemer.
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6.6 Fysisk planlegging, natur og neermiljg

Tot. ramme 2019
F1 Etablering sykkelparkering ved
svgmme- og idrettshaller

500 500 - -

F2 Oppgradering radhusparken 1000 100 900

Sum arsbudsjett

Samlet budsjett i planperioden

F1. Etablering sykkelparkering ved svamme- og idrettshaller - For & tilrettelegge
for bruk av sykkel er det behov for midler til etablering av sykkelparkering ved
svgmme og idrettsanleggene

F2. Oppgradering radhusparken — Radhusparken er et mye benyttet samlingspunkt i
sentrum og trenger oppgradering med blant annet nye lekeapparater.

6.7 Administrasjon

Tot. ramme
Al eArkiv 500 500 - - -
Pott for fullfinansiering av prosjekter etter
A2 anbudskonkurranse 20000 5000 i i i
A3 Alternative kontorlokaler 22000 20500 - - -
A4 Samlokalisering tjenester Radhuset 24 000 11750 12000
A5 Digitaliseringsprosjektet * 1000 1000 1000 -
A6 Egenkapital tilskudd KLP * 3200 3200 3200 3200
A7 Info teknologi * 3250 3200 3200 3200
A8 Mindre investeringsprosjekt * 750 750 750 750

Sum arsbudsjett

Samlet budsjett i planperioden

Al. eArkiv - Vi investerer i en godkjent arkivkjerne (eArkiv) for & handtere elektroniske
dokumenter for ettertiden. eArkiv skal i fgrste rekke benyttes til lagring av eldre
tekniske arkiver som skal digitaliseres.

A2. Potten er beregnet for a fullfinansiere prosjekter hvor det oppstar uforutsette
hendelser og anbefales etablert fremfor a innarbeide hele denne usikkerheten i den
enkelte prosjektrammen. Prosjektene innarbeides i budsjettet i en tidligfase hvor det
foreligger betydelig usikkerhet.

A3. Alternative kontorlokaler. Det er behov for erstatningslokaler for Radhusplassen
29. Jf. K-sak 53/17.

A4. Samlokalisering av kommunale tjenester. Det er gnskelig & kunne samle en del
av kommunens tjenestetilbud til innbyggerne i samme bygg. Radmannen foreslar at
Radhuset inkluderes i dette arbeidet. Det er behov for oppgraderinger for & gke
fleksibiliteten og areal effektiviteten. Vurdering av nytt bygg utsettes.
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A5. Digitaliseringsprosjekt - For & mgte fremtidige utfordringer ma vi lgfte
kompetansen, digitalt samhandling og infrastruktur. Malene nedfelt i
Digitaliseringsstrategien for IKT Follo 2015-2018 er fgrende for dette arbeidet i As og
resten av Follokommunene. Planen bygger pa den overordnete
digitaliseringsstrategien til KS som gir et samlende grep om digitaliseringsarbeidet i
kommunesektoren.

A6. Egenkapitaltilskudd KLP. Pakrevet egenkapitalstilskudd er beregnet ut fra
pensjonsfondet i fellesordningen

A7. Informasjonsteknologi - Midlene vil knytte seqg til flere prosjekter som bidrar til
mer effektiv produksjon og sikrere informasjonsflyt. R&dmannen forslar gkning i
budsjettmidlene i forhold til tidligere ar da det er ngdvendig med utskifting av PC-er
av eldre dato. Dette bade for & sikre kompatibilitet og som et sikkerhetstiltak.
Investeringene er ngdvendige for & mgte behovene knyttet til gkt IKT-avhengighet i
tjenesteproduksjonen.

A8. Mindre investeringsprosjekt — RAdmannen vil disponere uspesifisert pott for
mindre investeringer til akutte investeringsbehov og andre forhold som oppstar
gjennom aret.

6.8 Eiendomsforvaltning generelt

Tot. ramme 2018 2019 2020 2021

E1 FDV system 400 400 - - -
E2 EPC 40000 25000 8 000 - -
E3 Standardheving/rehabilitering * 7 000 7 000 7 000 7 000
E4 Videreutvikling av SD-anlegg * 1150 - - -

Sum arsbudsjett 33 550 15 000 7 000

Samlet budsjett i planperioden

E1l. FDV system - Det er behov for midler for & kunne ta ut full effekt av Plania (FDV-
system) ved eiendom. Dette gjelder innkjgp av tilleggsmoduler.

E2. EPC - En energispareavtale bestar av et sett av energieffektiviseringstiltak knyttet til
kommunens bygningsmasse. Kommunene ma selv finansiere investeringstiltakene.
Investeringene skal bidra til lavere energiforbruk, og dermed lavere energikostnader
fremover. Tiltakene skal vaere tilbakebetalt i lapet av en 8 — 10 ars periode.

E3. Standardheving og rehabilitering - Det er et betydelig vedlikeholdsetterslep i
kommunens eiendomsmasse. Det avsettes derfor arlige belgp til standardheving og
renovering av eksisterende bygg. | takt med betydelig nybygging, vil
vedlikeholdsetterslepet bli redusert. For 2018-2021 er investeringsrammen arlig
oppjustert med 1 mill. kroner grunnet at dette prosjektet ogsa skal ivareta krav til
universell utforming.

E4. Oppgradering av SD-anlegg- Det er behov for midler til & oppgradere resterende
del av styringssystemene for ventilasjon og varme i byggene. Det gjenstar arbeider i

6 bygg.
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6.9 Samferdsel

Tot.ramme 2018 2019 2020 2021 ‘
S1 Hurtigladepunkt for El-bil 2100 400 400 - -
S2 Biler/Maskiner. Vei, idrett og natur * 2 800 1800 1100 325

*

S3 Oppgradering veilysanlegg 2 000 2 000 2000 2 000
Sum arsbudsjett 4200 3100

Samlet budsjett i planperioden

S1. Hurtigladepunkt for El-bil — Etablering av El-ladepunkter i sentrum skal planlegges
i trdd med endelig vei og gateplan med tilhgrende parkeringsregime. Ladepunkter for
gvrig i kommunen etableres etter behov

S2. Biler/maskiner/utstyr — Anskaffelser i henhold til utskiftningsplan for biler og
maskiner i enhet for vei, idrett og natur.

S3. Oppgradering veilysanlegg — Det er et krav at alt veilys skal veere malt innen
1.1.2019. Det ma etableres tennskap med malere flere steder. | tillegg ma alle HQL-
armaturer skiftes ut da HQL-paerer ikke lenger produseres. Flere steder ma ogsa
ledninger og stolper skiftes ut. PAgdende prosjekt.

6.10 VAR

Total ramme 2018 2019 2 020 2021
AV Nytt hpydebasseng 20 000 8 000 2000 - -
V2 Biler/Maskiner, VAR * 2 000 1 000 1000 1000
V3 Hovedplan Kloakksanering * 9 000 10 000 10 000 10 000
Va4 Hovedplan Vannforsyning * 10 000 11 000 11 000 11 000
V5 Mindre investeringsprosjekter * 1500 1500 1500 1500
V6 Nytt driftsstyringsanlegg * 500 500 500 500
V7 Oppgradering avigp * - 5 000 5000 5 000
V8 Oppgradering vann * - 5000 5000 5000
\Ve) Utskiftning vannmalere * 1500 1500 1500 1500

o cumemewesEr  BASD YOIl BEELY GEEND

Samlet budsjett i planperioden 1410
V1.Nytt hgydebasseng - Den store veksten i utbyggingen pd NMBU-omradet og i As
sentrum medfgrer at kapasiteten i drikkevannsbassenget blir for liten. | dag tilsvarer
reservevolumet i underkant av ett dggns forbruk. Dette er for lite. For a gke
sikkerheten skal det bygges et nytt basseng som skal sta ferdig i 2019.
V2.Biler/Maskiner, VAR - VAR-enhetens bilpark ma fortlgspende oppgraderes
V3.Hovedplan Kloakksanering - Investeringene er i samsvar med tidligere
investeringsrammer og vedtatt hovedplan. Hoveddelen av investeringene vil veere
utskifting av vann- og avlgpsledninger i Togrenda.
V4.Hovedplan Vannforsyning - Investeringene er i samsvar med tidligere
investeringsrammer og vedtatt hovedplan. Hovedandelen av investeringene vil veere
utskifting av vann- og avlgpsledninger i Togrenda.
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V5. Mindre investeringsprosjekter VA - Reparasjoner og mindre utbedringer som ma
gjeres i forbindelse med akutte hendelser p& nettet er en del av padgéende
driftsoppgaver. | enkelte situasjoner behgves imidlertid stgrre fornyelsestiltak og
investeringer for & lgse problemet. For at organisasjonen skal veere rustet for a
handtere slike situasjoner er det satt av midler som disponeres av VAR-enheten.

V6. Nytt driftsstyringsanlegg — For bedre kontroll og styring av vannforsyningen.

V7.0ppgradering vann - | forbindelse med nye utbyggingsomrader vil det bli
ngdvendig a foreta en oppgradering av vann- og/eller avilgpsledninger med hensyn til
forsyningsbehov, brannvannsdekning og kapasitet pa avlgpsledningene. Det vil bli
forsgkt & fa deler av disse kostnadene dekket inn via blant annet utbyggingsavtaler. |
noen tilfeller vil kommunen méatte foreta en oppgradering i eksisterende omrader.
Prosjektene vil bli avdekket etter en kapasitetsberegning av vann og avilgpsnettet.
Tidligere bevilgede midler dekker behovet for 2018.

V8.Oppgradering avlgp - | forbindelse med nye utbyggingsomrader vil det bli
ngdvendig a foreta en oppgradering av vann- og/eller avlgpsledninger med hensyn til
forsyningsbehov, brannvannsdekning og kapasitet pa avigpsledningene. Det vil bli
forsgkt a fa deler av disse kostnadene dekket inn via blant annet utbyggingsavtaler. |
noen tilfeller vil kommunen méatte foreta en oppgradering i eksisterende
omrader. Prosjektene vil bli avdekket etter en kapasitetsberegning av vann og
avigpsnettet. Tidligere bevilgede midler dekker behovet for 2018.

V9. Utskiftning vannmalere — Det er behov for & skifte ut vannmalere til malere
forberedt for fjernavlesning.

6.11 Finansiering

2018 2019 2020 2021
Finansiering ved bruk av lan -502 103 -275963 -303 493 -169 246
Tilskudd Husbanken
Demenssenteret, nybygg -55270 0 0 0
Moer sykehjem, utvidelse trinn 1 -67 000
Solfallsveien, nye omsorgsboliger 0 -15 400 0 0
Tilskudd spillemidler
Rehabilitering kunstgressbane Nordby -1 000 0 0 0
Rehabilitering kunstgressbane As -1 000 0 0 0
Rustad skole, utvidelse 0 0 -7 000 0
Solberg skole, utvidelse -5 000 0 0 0
Asgard skole, utvidelse 0 0 0 -7 000
Andre tilskudd
EPC 0 -2 100 0 0
Tiltaksplan friluftsliv 2017 -1 300 0 0 0
Salgsinntekter
Salg av leiligheter Solfallsveien 0 -9 600 0 0
Salg eiendommer 0 -56 000 -50 000 -50 000

Finansieringtotalt ~~ -565673 -359063  -360493  -293 246
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VEDLEGG
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Vedlegg 1 — Budsjett 1A og 1B

Budsjettskjema 1A - Driftsbudsjettet (Tall i tusen)
Viser inntektsgrunnlaget og finansieringen av tjenestene

R2016 B2017 B2018 P2019

Frie disponible inntekter

Skatt pa inntekt og formue | -504 569| -542500| -565700| -575900| -589100| -600 800
Ordinaert rammetilskudd | -420 620| -425223| -433000| -441660| -451818| -460 854
Skatt p3 eiendom 22061 -23000| -30500| -30000| -29500| -29000
Andre generelle 39130| -38449| -41798| -41798| -41798| -41798
statstilskudd

Finansinntekter/utgifter

Renteinntekter og utbytte -17 676 -17 010 -13517 -13 268 -13 688 -14 108
Renteutgifter, provisjoner 28 456 39743| 39860 45870| 54994| 54621
og andre finansutgifter

Avdrag pd 1an 51997 64823| 63358 70438| 84685 97173

Avsetninger og bruk av fond
Til ubundne avsetninger 35588 980 6 840 3875 980 980
Til bundne avsetninger 14 470 11562 612 1278 1217 1217

Bruk av tidl. ars
regnskapsmessige -16 412 - - - - B
mindreforbruk

IR ER U Ve 750 7721 105 05| -13003| -17392
avsetninger
Bruk av bundne avsetninger -9 559 -4 125 -6 621 -7 343 -7 118 -7 118

Fordeling

'Overf¢rt. til 539 ) ) ) ) )
investeringsregnskapet

Til fordeling drift -899 727 -940920| -980571| -988613|-1004149|-1017079
sum fordelt il drift (fra 874798| 940920 980571| 988613| 1004149 1017079
skjema 1B)

Sum fordeling til drift (fra 24929
skjema 1 B)
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Budsjettskjema 1B - Driftsbudsjettet (Tall i tusen)

Viser sum utgifter og inntekter som ligger i tjenestene. Merk at summene ikke kan
avstemmes mot den enkelte tjeneste i kapittel 5. Avskrivninger og fondsavsetninger/-
bruk utgjer de eventuelle forskjellene i oppstillingen.

Regnsk. Oppr.bud Budsjett @kplan @kplan @kplan

2016 2017 2018 2019 2020 2021

01.Barnehage 146430 151797 154904 156912 166779 173 279
Inntekt -32 882 -29594 -28291 -28821 -28 821 -28 821
Kostnad 179312 181391 183195 185733 195600 202100
02.Grunnskoleopplaering 203169 211430 219072 222941 222539 221679
Inntekt -44 477 -38316 -40738 -40681 -40 681 -40 681
Kostnad 247646 249746 259810 263622 263220 262360
03.Kultur-, idrett- og fritidstjenester 30 734 32056 30396 30396 30 396 30 396
Inntekt -8 992 -8 199 -9493  -9493 -9493 -9493
Kostnad 39725 40255 39889 39889 39 889 39 889
04.Kommunehelse 45 508 51881 54660 53640 54 440 54 570
Inntekt -6 370 -7 001 -7724  -8924 -8 924 -8 924
Kostnad 51878 58882 62384 62564 63 364 63 494
05.Barnevern 32538 29 457 32574 33074 33574 33574
Inntekt -4 454 -6 467 -3942  -3942 -3942 -3942
Kostnad 36 992 35924 36516 37016 37516 37516
06.Sosiale og arbeidsrettede tjenester 52114 53312 47460 45725 46 425 47 125
Inntekt -5543 -2211 -4826 -4826 -4 826 -4 826
Kostnad 57 656 55523 52286 50551 51251 51951
07.Tjenester til hjemmeboende 106954 110823 125440 132140 131540 132440
Inntekt -32 897 -34589 -34323 -34323 -34 323 -34 323
Kostnad 139852 145412 159763 166463 165863 166 763
08.Pleie og omsorgstjenester i institusjon 139 930 151766 159107 163707 169 257 179 757
Inntekt -23923 -24615 -24618 -24618 -26 118 -30618
Kostnad 163853 176381 183725 188325 195375 210375
09.Fysisk planlegging, natur og nsermiljg 8 622 10701 12226 10546 11 846 11 846
Inntekt -16 098 -16 045 -17035 -18715 -17 415 -17 415
Kostnad 24721 26746 29261 291261 29261 29261
10.Administrasjon og styring 55 685 76 919 64 252 64938 64 252 63 938
Inntekt -4 746 -3269 -3370 -3370 -3370 -3370
Kostnad 60 430 80188 67622 68308 67 622 67 308
11.Eiendomsforvaltning og utleie 105 873 130024 137760 146 845 168 022 190 737
Inntekt -19 376 -21334 -19175 -19175 -19 175 -19 175
Kostnad 125249 151358 156935 166020 187197 209912
12.Samferdsel 16 663 13363 14596 14596 14 596 14 596
Inntekt -1133 -1750 -1750 -1750 -1750 -1750
Kostnad 17 796 15113 16346 16 346 16 346 16 346
13.Brann og ulykkesvern 12 178 12657 12824 12694 12 559 12 559
Inntekt -2213 -2212 -2592 -2722 -2 857 -2 857
Kostnad 14391 14869 15416 15416 15 416 15416
14.Vann, avlgp og renovasjonstjenester -7 897 -19 403 -7 575 -9 835 -11 940 -11 940
Inntekt -68 809 -79476 -66821 -69 081 -71 186 -71 186
Kostnad 60911 60073 59246 59246 59 246 59 246
15.Felles inntekter og utgifter -73 699 -75863 -77125 -89706 -110136 -137477
Inntekt -86 879 -89492 -77697 -94034 -111964 -130305
Kostnad 13179 13 629 572 4328 1828 -7 172
Totalsum 874798 940920 980571 988613 1004149 1017079
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Vedlegg 2 — Oversikt funksjoner

Funksjon

Tjeneste

Regnskap
2016

Oppr.bud.
2017

Budsjett
2018

% endring fra
2016 til 2018

100 Politisk styring 10.Administrasjon og styring 8178 28570 9 835 20,3 %
110 Kontroll og revisjon 10.Administrasjon og styring 1680 1768 1820 8,3 %
120 Administrasjon 10.Administrasjon og styring 45 454 46 581 52597 15,7 %
121 Forvaltningsutgifter i 11.Eiendomsforvaltning og utleie 5617 3101 5700 1,5%
eiendomsforvaltningen

130 Administrasjonslokaler 11.Eiendomsforvaltning og utleie 15539 85 469 87123 460,7 %
170 Arets premieavvik 15.Felles inntekter og utgifter -19 118 -14 310 -16 935 -11,4 %
171 Amortisering av tidligere ars 15.Felles inntekter og utgifter 2367 17 166 6537 176,2 %
premieavvik

173 Premiefond 15.Felles inntekter og utgifter 367 -15 000 -15 000 -4191,2 %
180 Diverse fellesutgifter 15.Felles inntekter og utgifter 8513 6151 16 583 94,8 %
201 Fgrskole 01.Barnehage 138 094 142 587 145238 52%
202 Grunnskole 02.Grunnskoleopplaering 200212 205883 212385 6,1%
211 Styrket tilbud til ferskolebarn 01.Barnehage 8351 9210 9 666 15,7 %
213 Voksenoppleering 02.Grunnskoleopplaering 1095 4389 5467 399,3 %
215 Skolefritidstilbud 02.Grunnskoleopplaering -848 -1570 -1613 90,2 %
221 Fgrskolelokaler og skyss 11.Eiendomsforvaltning og utleie 11 905 6493 8 060 -32,3%
222 Skolelokaler 11.Eiendomsforvaltning og utleie 43 247 25878 27 395 -36,7 %
223 Skoleskyss 02.Grunnskoleopplaering 2737 2728 2728 -0,3%
231 Aktivitetstilbud barn og unge 03.Kultur-, idrett- og fritidstjenester 3129 3 866 3153 0,8 %
232 Forebygging,helsestasjons-og 04.Kommunehelse 16 127 15661 16 155 0,2%
skolehelsetjeneste

233 Forebyggende arbeid,helse og 04.Kommunehelse 1818 1783 1840 1,2%
sosial

234 Aktivisering og servicetj. ovenfor  07.Tjenester til hjemmeboende 13158 15184 15853 20,5%
eldre og funksjonsh.

241 Diagnose, behandling, re- 04.Kommunehelse 27 860 34087 36 032 29,3%
/habilitering

242 Rad, veiledning og sosialt 06.Sosiale og arbeidsrettede tjenester 13710 13254 14 074 2,7%
forebyggende arbeid

243 Tilbud til personer med 06.Sosiale og arbeidsrettede tjenester 3660 8 600 3886 6,2%
rusproblemer

244 Barneverntjeneste 05.Barnevern 12791 12 441 13033 1,9%
251 Barneverntiltak i familien 05.Barnevern 5702 5833 5833 2,3%
252 Barneverntiltak utenfor familien  05.Barnevern 14 066 11183 13708 -2,5%
253 Pleie, omsorg, hjelp og re- 08.Pleie og omsorgstjenester i institusjon 139924 151766 159107 13,7 %
/habilitering i institusjon

254 Kjernetjenester knyttet til 07.Tjenester til hjemmeboende 94 114 95639 109 587 16,4 %
pleie,omsorg,hjelp til

hjemmeboende

256 Akutthjelp helse- og 04.Kommunehelse 0 350 350 0 -
omsorgstjenesten

261 Institusjonslokaler 11.Eiendomsforvaltning og utleie 16 469 13155 11490 -30,2 %
265 Kommunalt disponerte boliger 11.Eiendomsforvaltning og utleie -1315 -12 214 -10 904 729,5 %
273 Kommunale sysselsettingstiltak 06.Sosiale og arbeidsrettede tjenester 1491 1318 1318 -11,6 %
275 Introduksjonsordningen 06.Sosiale og arbeidsrettede tjenester 7 425 10 609 10 657 43,5 %
276 Kvalifiseringsordningen 06.Sosiale og arbeidsrettede tjenester 3585 4263 3783 55%
281 Pkonomisk sosialhjelp 06.Sosiale og arbeidsrettede tjenester 15074 13 200 12 200 -19,1%
283 Bistand til etablering og 06.Sosiale og arbeidsrettede tjenester 1258 2218 1692 34,5%
opprettholdelse av egen bolig mv.

285 Tjenester utenfor ordinaert 15.Felles inntekter og utgifter -1461 -3824 1700 -216,3 %
kommunalt ansvarsomrade

301 Plansaksbehandling 09.Fysisk planlegging, natur og naermiljg 2 568 2567 3504 36,4 %
302 Byggsaksbehandling og 09.Fysisk planlegging, natur og naermiljg -1449 -317 -1571 8,4%
eierseksjonering

303 Kart og oppmaling 09.Fysisk planlegging, natur og naermiljg 2053 1974 1007 -51,0 %
315 Boligbygging og fysiske 09.Fysisk planlegging, natur og naermiljg 47 84 84 79,6 %
bomiljgtiltak

325 Tilrettelegging og bistand til 09.Fysisk planlegging, natur og naermiljg 380 -261 125 -67,1%
naeringslivet

329 Landbruksforvaltning og 09.Fysisk planlegging, natur og naermiljg 433 1139 1167 169,7 %
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landbruksbasert naeringsutvikling

332 Kommunale veier, miljg- og 12.Samferdsel 16 663 13 363 14 596 -12,4 %

trafikksikkerhetstiltak og parkering

335 Rekreasjon i tettsted 09.Fysisk planlegging, natur og naermiljg 2 885 3284 3119 8,1%

338 Forebygging av branner og andre  13.Brann og ulykkesvern 1190 -161 1570 31,9%

ulykker

339 Beredskap mot branner og 13.Brann og ulykkesvern 10987 12 747 11534 5,0%

andre ulykker

340 Produksjon av vann 14.Vann, avlgp og renovasjonstjenester 7983 6 483 6 645 -16,8 %

345 Distribusjon av vann 14.Vann, avlgp og renovasjonstjenester -9988 -11 349 -12 359 23,7 %

350 Avlgpsrensing 14.Vann, avlgp og renovasjonstjenester 11297 14 586 14 950 32,3%

353 Avlgpsnett/innsamling av 14.Vann, avlgp og renovasjonstjenester -13 455 -21212 -20 459 52,1%

avilgpsvann

354 Tgmming av 14.Vann, avlgp og renovasjonstjenester -80 -11 -60 -24,8%

slamavskillere,septiktanker o.l

355 Innsamling av 14.Vann, avlgp og renovasjonstjenester -95 -494 -183 92,8%

husholdningsavfall

360 Naturforvaltning og friluftsliv 09.Fysisk planlegging, natur og naermiljg 1627 1783 2876 76,8 %

370 Bibliotek 03.Kultur-, idrett- og fritidstjenester 7 079 7 847 6 863 -3,0%

373 Kino 03.Kultur-, idrett- og fritidstjenester -38 0 558 -1556,2 %

375 Museer 03.Kultur-, idrett- og fritidstjenester 14 70 77 450,0 %

377 Kunstformidling 03.Kultur-, idrett- og fritidstjenester 116 135 135 16,5 %

380 Idrett og tilskudd til andres 03.Kultur-, idrett- og fritidstjenester -21 -165 1190 -5873,6 %

idrettsanlegg

381 Kommunale idrettsbygg og 11.Eiendomsforvaltning og utleie 10438 6123 4887 -53,2%

anlegg

383 Musikk og kulturskoler 03.Kultur-, idrett- og fritidstjenester 8 000 6933 6 389 -20,1%

385 Andre kulturaktiviteter og 03.Kultur-, idrett- og fritidstjenester 3546 3433 1806 -49,1 %

tilskudd til andres kulturbygg

386 Kommunale kulturbygg 11.Eiendomsforvaltning og utleie 4273 2319 4309 0,9 %

390 Den norske kirke 03.Kultur-, idrett- og fritidstjenester 7703 7 960 8248 7,1%

392 Andre religigse formal 03.Kultur-, idrett- og fritidstjenester 1415 1477 1477 4,4 %

800 Skatt pa inntekt og formue 15.Felles inntekter og utgifter -526 612 -565 500 -596 13,2 %
200

840 Statlig rammetilskudd og @vrige 15.Felles inntekter og utgifter -440 071 -444 398 -451 2,7%

generelle statstilskudd 875

850 Generelt statstilskudd vergrende  15.Felles inntekter og utgifter -20 318 -21379 -24728 21,7%

flyktninger mv.

860 Motpost avskrivinger 15.Felles inntekter og utgifter -56 883 -63 191 -68 205 19,9 %

870 Renter /utbytte og lan 15.Felles inntekter og utgifter 62920 87 556 89 701 42,6 %

880 Interne 15.Felles inntekter og utgifter 18 466 -6 891 6 690 -63,8 %

finansieringstransaksjoner

Totalsum -24 949 0 0 -100,0 %

Tabellen viser endringer fra regnskap 2016 til budsjett 2018 for funksjoner. Merk at det ikke er

korrigert for pris og lgnnsvekst, budsjettekniske justeringer og andre korrigeringer, f. eks at KOSTRA

kan omdefinere hvilke funksjoner ulike utgifter skal fgres pa fra et ar til et annet. Det kan derfor

veere endringer fra regnskap 2016 til budsjett 2018 som skyldes ulike tekniske justeringer. Oversikten

over alle endringer som ikke er «tekniske korrigeringer» framgar av kapittel 5 for den enkelte

tjeneste.

Handlingsprogram 2018-2021, med budsjett og gkonomiplan

Radmannens forslag

Side 130




Vedlegg 3 — Investeringer 2A og 2B

Budsjettskjema 2A - investeringsbudsjettet (Tall i tusen kroner)

Oppr. Oppr. Regnskap

budsjett budsjett 2016

2018 2017

INVESTERINGSBEHOV:

Investeringer i anleggsmidler 683 074 431 562 215 607
Utlan og forskutteringer 30000 30000 16 773
Avdrag pa lan 0 0 20138
Avsetninger 0 0 27
Arets finansieringsbehov 713074 461 562 252 545
FINANSIERT SLIK:

Bruk av lanemidler -502103  -370692 -197 905
Inntekter fra salg av anleggsmidler 0 -412
Tilskudd til investeringer -63 570 -60 870 -589
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner -147 401 -30000 -52 300
Andre inntekter 0 0 0
Sum ekstern finansiering -713 074 -461 562 -251 206
Overfgring fra driftsbudsjettet 0 0 -539
Bruk av avsetninger 0 0 -800
Sum finansiering -713 074 -461 562 -252 545
Udekket / Udisponert 0 0 0

Budsjettskjema 2B - detaljert oversikt over investeringer. (Tall i tusen kroner)

. . Oppr. Oppr. Regnska
Prosjektbeskrivelse BuF:i':jett 2018 b::sjett ST
0100 Info teknologi 3250 2 600 3433
0102 Kirkelig Fellesrad 100 100 -
0103 Mindre investeringsprosjekt 750 750 1075
0105 Pott for fullfinansiering av prosjekter 5 000 5 000 -
etter anbudskonkurranse
0114 Egenkap. tilskudd KLP 3200 3000 2632
0201 It-utstyr skoler 5500 2 400 3152
0203 Inventar Solbergtunet barnehage - - 78
0205 Planlegging barnehager - - 484
0233 Follo barne- og ungdomsskole, nybygg i - 12 000 -
Ski
0238 Mobilt inventar - skoler - - 328
0239 Sjgskogen skole, utvidelse - - 582
0240 Asgard skole, nybygg 4700 - 1345
0241 Biblioteket Vinterbro Automatisering - - 343
inn/-utsjekk
0253 Solberg skole, inventar og IKT utstyr 9 000 - 26
0301 Demenssenteret, inventar - 1648 3219
0307 Moer sykehjem 1 byggetrinn 2016-2021 13619 10 000 908
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Oppr. Oppr. Regnskap
Budsjett 2018 budsjett 2017 2016

Prosjektbeskrivelse

0309 Carport Granheim - - 185
0311 Sikringstiltak av NAV - - 2
0316 IT utstyr HS 320 320 806
0319 Nye IP-DECT telefoner / sykehusanlegg - - - 175
Moer
0320 Biler, HS - - 476
0401 Minnelund - - 62
0402 Bj@rnebekk rehabilitering 2016-2018 - - 433
0500 Tiltaksplan for idrett, neermiljg og - - 336
friluftsliv
0502 Tiltaksplan trafikksikkerhet - 2 070 -
0504 Oppgradering av offentlige arealer - - 505
0505 Hurtigladepunkt for El-bil 400 400 -
0508 Oppgradering veilysanlegg 2 000 2 000 2019
0509 Standardheving parkeringsplasser og - - 208
etablering av parkeringsautomater
0600 Rustad skole, nybygg 221000 90 000 6 424
0618 Ljungbyveien, nye omsorgsboliger 4 000 3700 2570
0623 FDV system 400 - 456
0624 Solfallsveien, nye omsorgsboliger 22 815 12 360 471
0626 Trafikksikkerhetstiltak Rustad - 2 000 11
0658 Kjgp av eiendom - - 2 898
0659 Asfaltering Faleslorasen - - 309
0662 Biler/Maskiner. Vei, idrett og natur 2 800 2580 3903
0668 Ballplass Solberg skole - - 5
0669 Borggarden Kulturhuset - - 3712
0673 Solberg skole, nybygg 82 000 140 000 39525
0674 Ikke i bruk - - -30
0675 Demenssenteret, nybygg - 5334 79 432
0688 Sykkelprosjektet" Bygdebike" i As - - 114
kommune
0689 Ny svgmmehall - - 41
0690 Modulskole As stadion 5325 40 000 2948
0699 Lgnn til fordeling - - 2
0700 Standardheving/Pakostning 7 000 7 000 2193
0701 Bjgrnebekk - - 804
0708 Tunveien 1 - Ventilasjonsaggregat - - 550
0726 Fjellveien 8, brukerboliger - - 1
0749 Radontiltak - - 183
0750 Universell utforming - - 1993
0752 Dyster/Eldor - - 18
0754 HMS Brannforebyggende - - 615
0765 Oppgradering uteomrader skoler 2017- - - 41
2020
0766 Utredning administrasjonslokaler - - 87
0767 HMS inneklima - - 407
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Oppr. Oppr. Regnskap
Budsjett 2018 budsjett 2017 2016

Prosjektbeskrivelse

0773 Videreutvikling av SD-anlegg 1150 - 891
0775 Utskiftning renholdsmaskiner - - 249
0777 Ashallen - nytt tak og gulv - - 4358
0778 Utvendig renovering - As og Nordby - - 7581
kirke
0779 Ombygging Myrveien 16, Ny lagerhall - - 24
0780 EPC 25 000 17 000 -
0781 Utvidelse Nordby kirkegard - - 610
0788 Skolehusveien 1-3, rehab - - 2189
0793 Nordbyhallen, Takbelegg og fasade - - 2135
0794 Skoleveien 4, kjgkken og terrasse - - 142
0795 Skolehusveien 1-7, oppgradering - - 846
uteareal
0796 Hellinga 7 og 9, drenering - - 403
0797 Ombygging klasserom Nordbytun U- - - 3692
skole
0799 Pakostning Leieboliger - - 96
0800 Togrenda 1 VAR - - 787
0805 Hovedplan Vannforsyning 10000 11 000 154
0806 Hovedplan Kloakksanering 9 000 10 000 -
0809 Mindre investeringsprosjekter VA 1500 1500 979
0811 Sentralholtet - - 1594
0816 Nytt hpydebasseng 8 000 5 000 191
0817 Biler/Maskiner, VAR 2 000 2 500 155
0819 Dysterlia VAR - - 13403
0820 Nordbyveien VAR - - 1501
0822 Skoleveien 3 - tilpassing nye arealer - - 50
0823 Nytt driftsstyringsanlegg 500 500 1
0828 Nordbyveien/Haugenveien VAR - - 334
0829 Askehaugveien VAR - - 642
0994 Startlan/formidlingslan 30000 30 000 22 422
0999 Lan - - 14 597
0117 Velferdsteknologiprosjekt 3500 2 000 -
0118 IKT ny terminalserver plattform - 850 -
0119 Digitaliseringsprosjektet 1000 500 -
0121 Innfgring e-arkiv 500 - -
0213 Breivoll 2500 - -
0247 Rustad skole, inventar og IKT-utstyr 1000 - -
0248 Oppgradering og sikkerhetstiltak kinosal 3000 4000 -
0249 Tradlgst nett og kabling pa skolene 1250 1250 -
0250 Biblioteket As kulturhus, automatisk - 500 -
inn/-utsjekk
0251 Ventilering og klimakontroll, kjeller - 400 -
kulturhus
0252 Oppgradering utearealer skoler og 1000 1000 -
barnehager
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Oppr. Oppr. Regnskap
Budsjett 2018 budsjett 2017 2016

Prosjektbeskrivelse

0323 Fastlegekontor pa Moer, inventar og - 1000 -
utstyr
0324 Utskiftning av senger pa Moer 250 250 -
0326 Energibrgnner Moer 5000 - -
0330 Oppgradering Moer sykehjem 850 - -
0506 Rehabilitering kunstgressbane As - 3850 -
0507 Rehabilitering kunstgressbane Nordby 3850 - -
0510 Tiltaksplan Lillebrand og Storebrand 5000 1000 -
0511 Tiltaksplan friluftsliv 4 850 3200 -
0512 Oppgradering friidrettsbane 1350 - -
0513 Oppgradering radhusparken 100 - -
0622 Prosjektering alt. kontorlokaler sentrum 20500 - -
0691 Ny barnehage Nordby 57 344 8 000 -
0692 Ny barnehage Dyster/Eldor 1000 - -
0824 Utskiftning vannmalere 1500 1000 -
0825 Oppgradering vann - 5000 -
0826 Oppgradering avlgp - 5000 -
SUM investering 595 673 461 562 252 521
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Vedlegg 4 — Om utvidelsen av Asgéard

Utvidelse av Asgard og disponering av ledige lokaler

Asgérd skole er i kommunestyrets vedtak av 21.6.2017, k-sak 30/17, vedtatt
bygd ut som en 4 - parallell skole med byggestart 2019 og ferdigstillelse til
skolestart hgsten 2021. Opprinnelig har prosjektet en ramme pa 346 mill. kr.
Etter nye beregninger er denne nedjustert til 305 mill. kr. Dette skyldes blant
annet at den nyeste delen av skolen skal besta (Skoleveien 7).

Ut fra skolekapasitet og befolkningsprognoser er det behov for en 3 - parallell
skole fra 2021 og 4 parallell skole fra ca. 2027. RAdmannen har derfor vurdert to
alternativer for utvidelse av Asgérd.

a. Utbygging av Asgard skole i etapper, forst til 3 - parallell fra 2021 og deretter
til 4 - parallell fra 2027.

Alle tall i mill.kr Tidligere vedtatt | Ny Prosjekt- | Endring fra 4
ramme kalkyle | ramme parallell
4-parallell 2018 ny kalkyle

3 paraIIeII i 2021 263 -42
Ekstra parallell i

27/28 60

[SUM 10 etapper | s ws

b. Utbygging av Asgard skole som 4 - parallell skole fra 2021 i trdd med
kommunestyrets vedtak. Ny kalkyle gir ny prosjektramme palgpende 305
mill. kr. Justert til 2018-priser blir prosjektrammen 312 mill.kr.

Analysen viser at utvidelse av skolen i to etapper gir en reduksjon i fagrste
byggetrinn med ferdigstillelse i 2021 pa 42 mill. kr. Totalkostnaden for
prosjektet gker imidlertid med 18,3 mill. kr ved & dele opp utbyggingen i to
etapper. Samtidig gir det gkte ulemper for elever og ansatte som fglge av
byggestgy og begrensninger i areal i byggeperioden under byggetrinn to fra ca.
2025 til 2027. Det gir derfor ingen besparelser & redusere Asgérd skole til en 3 —
parallell, dersom den kort tid etter ferdigstillelse m& utvides til en 4-parallell
skole.

Radmannen har derfor innarbeidet Asgard skole som en 4-parallell skole i trad
med kommunestyrets vedtak. Kostnadsrammen er redusert til 305 mill. kr i trad
med ny beregninger. Det er innarbeidet 2,5 mill. kr i gkte FDV kostnader i
driftsbudsjettet som fglge av utvidelse av Asgéard skole fra 2021 (halvarseffekt).
Helarseffekt pa ca. 5 mill. kr kommer i 2022.

Fra og med 2021 vil kommunen ha overkapasitet pa skolelokaler som fglge av at
modulskolen frigjgres og at nye Asgard skole far overkapasitet. Ra&dmannen
foreslar derfor at disse lokalene disponeres til tjenester som i dag leier lokaler i
As sentrum. Overkapasiteten p& Asgard benyttes da som lokaler for andre
kommunale tjenester. Skolen planlegges og bygges som en ordineer 4-parallell
skole, men det legges inn ngdvendige tilpassinger som gjgr at ledige arealer kan
fungere som lokaler for andre kommunale tjenester. Det bygges blant annet en
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egen inngang for de andre kommunale tjenestene som er skjermet fra
skolegarden. Leieavtaler for kommunale tjenester i As sentrum, Moerveien 2 og
Moerveien 10, utlgper ved utgangen av 2020. RAdmannen har i sitt
budsjettforslag tatt ut leiekostnader pa leie av lokaler i sentrum tilsvarende pa
2,3 mill. kr i 2021 (halvarseffekt) og helarseffekt i 2022 pa 4,6 mill. kr. Det
betyr at eksisterende leieavtaler ikke fornyes. Pa den maten finner radmannen at
det er gkonomisk beerekraftig & gjennomfgre investeringen pa Asgard skole. De
gkte FDV kostnadene knyttet til utvidelse av Asgard dekkes med reduserte
leiekostnader i As sentrum.

I 2021 vil rddmannen anbefale at planlegging av et kommunalt bygg for
samlokalisering av tjenester starter opp igjen, jf. K-sak 20/17 samlokalisering
kommunale tjenester i As sentrum. Dette bygget bgr sta ferdig i 2026-2027. Da
er det behov for & disponere hele Asgard som skole. Videre har modulskolen
statt i 10 ar som er forventet levetid for bygget, og den bgr da tas ned.

Dersom kommunestyret vedtar en annen disponering av den ledige
skolekapasiteten fra 2021, ma det innarbeides kostnader pa leie av lokaler for
tjenester som i dag leier lokaler i As sentrum.

Radmannen har ikke planlagt i detalj hvordan alle lokaler skal disponeres.
Radmannen har imidlertid beregnet at det samlede arealbehovet er tilstrekkelig
til & kunne avslutte alle leieavtaler i As sentrum fra 2021. Dersom
kommunestyret vedtar radmannens forslag vil det bli igangsatt en bred prosess
hvor tillitsvalgte involveres for a finne en god lgsning pa hvordan arealene totalt
sett skal utnyttes pa en best mulig mate. Starre tilpassinger i bygget ma
paregnes for effektiv drift. Dette er ikke kostandsberegnet.
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Vedlegg 5 — Utviklingen i totale arsverk for

2018

OVERSIKT OVER TOTALE ARSVERK
Oversikten inkluderer helarseffekt av nye stillinger, omgjgringer og reduksjoner.

STILLINGER STILLINGER
STILLINGER STILLINGER INVESTERING INVESTERING

OMRADE DRIFT 2017 DRIFT 2018 2017 2018
Sentraladministrasjonen 66,0 65,5 2,0 3
Oppvekst og kultur 513,6* 517*

Helse og sosial 456,3 473** 1
Teknikk og miljg 113,8 114,8 7,9 7,9
Totalt 1148,9 1170,3 9,9 11,9

*| arsverkslisten ligger antall lzerere planlagt fra 1.1.2018. Det er lagt inn 2,267 mill. kroner i potten
for elevtallsvekst, som skal dekke gkning i antall laerere for hgsten 2017.

**Inkl. i arsverkene er ogsa prosjektstillinger finansiert av gremerkede tilskudd. (fgres pa egne
prosjekter). Tidligere ar har ikke disse arsverkene veert inkludert i denne tabellen. Det utgjer ca. 11,5
arsverk.

Nye stillinger
Stillings-
Ansvar | Stillinger stgrrelse | Finansiering
0.5 arsverk forvaltningen 350 000 kr tilfgres rammen i 2018 til
2060 Ic;vkrav g 50 % | forvaltningen nye lovkrav innen barnehage- og
skoleomradet
2511 tlili;f("erk spesialpedagogiske 100 % | 700 000 kr tilfgres rammen i 2018 til PPS
22%* :r_j:(;ftnﬁeﬁzre?:\tjerere 250 % | Finansieres av skolemodellen
3483 4.5 &rsverk BPA 450 % 3,244 mill. kr overfgres fra kjgp av plasser til
! °lgnn. Tjenestene leveres internt, ref K-sak 4/17.
3610 0.5 Arsverk Vaskeri 50 % 274 000 tilfgres rammen. 0,5 nye arsverk som
! ° | fglge av apning av demens K-sak 23/15.
7100 1 arsverk oppfelging 100 % Finansieres med forslag til omdisponering av
brannforskrifter ° | midler innen Eiendomsavdelingen.
Omgjgring av stillinger
Fra ansvar [Til ansvar | Stillinger
4 arsverk Tunveien stengt avdeling ligger i oversikten men planlegges apen
2390 hgsteffekt.
2320 4 arsverk Frydenhaug holdes vakant grunnet stengt avdeling.

Reduksjon av stillinger

Radmannen har foreslatt kutt som kan innebaere reduksjon i stillinger. Reduksjon i stillinger er
innarbeidet i tabellen oversikt over totale drsverk der konkrete reduksjon i stillinger er foreslatt, jf.
forslag til kutt pa tjenestene som omtales i kapitel 5. Reduksjon i stillinger er ikke spesifisert
narmere i dette vedlegget.
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Vedlegg 6 — Interkommunalt samarbeid i
Follo, oversikt over diverse organer

ORGANISASJONSFORM/ DELTAKENDE KOMMUNER VERTS-
ORGANER KOMMUNE
Regionrad:

Folloradet Enebakk, Frogn, Nesodden, Oppegard, Ski, Roterer hvert ar.

Vestby, As og Akershus fylkeskommune

2018: Vesthy

Aksjeselskaper:

Follo Futura AS Enebakk, Frogn, Oppegard, Ski, Vestby, As As
Alarmsentral Brann gst As Moss, Rygge, Rade, Valer og Vestby. Moss
Fredrikstad, Sarpsborg, Halden, Marker,
Aremark, Eidsberg, Rakkestad, Skiptvet,
Spydeberg, Askim, Trggstad, Ski, Enebakk,
Oppegérd, As og Frogn
Interkommunale selskaper:
Follo Barnevernvakt IKS Frogn, Nesodden, Oppegérd, Ski, Vestby, As SKi
Follo barne- og ungdomsskole Enebakk, Frogn, Nesodden, Oppegard, Ski, Ski
Vestby, As
Follo distriktsrevisjon IKS Enebakk, Frogn, Oppegard, Ski, As, Nesodden | Ski
Follo Legevakt IKS Enebakk, Frogn, Nesodden, Oppegérd, Ski, As | Ski
Follo lokalmedisinske senter IKS | Nesodden, Enebakk, Ski, Oppegérd, Frogn, As | Ski
Follo Ren Frogn, Nesodden, Oppegérd, Ski, As As
Follo Kvalifiseringssenter IKS Frogn, Ski, Vestby SKki
Krise- og incestsenteret i Follo Enebakk, Frogn, Nesodden, Oppegard, Ski, As
IKS Vestby, As
Follo Brannvesen IKS Enebakk, Frogn, Nesodden, Oppegérd, Ski, As | Ski
Nordre Follo Renseanlegg IKS Oppegérd, Ski, As As
Sgndre Follo Renseanlegg IKS Vestby, As Vestby
Kommunelovens § 27-organer:
Follo Omsorgsholiger Enebakk, Ski, Vestby SKki
Follo gkonomiske Oppegard, Ski, Vestby Ski
radgivningstjeneste
Follo Interkommunale Enebakk, Frogn, Oppegard, Ski, Vestby, As, As
kontrollutvalgssekretariat (FIKS) | Nesodden
Kemneren i Follo Enebakk, Frogn, Oppegard, Ski, Vestby, As Oppegard
Samarbeidsavtale:
Follo landbrukskontor Frogn, Nesodden, Oppegérd, Ski, Vestby, As As
Felles innkjgpskontor (FIK) Frogn, Nesodden, Vestby, As Vestby
Tolketjenesten i Follo (TiF) Enebakk, Frogn, Oppegard, Ski, Vestby og As SKki
Felles oppleeringstilbud innen Enebakk, Frogn, Nesodden, Oppegard, Ski, As

ulike omrader (Kompetansehjulet
i Follo)

Vestby, As

Fagradet for vann- og
avlgpsteknisk samarbeid i indre

Hurum, Rayken, Asker, Baerum, Oslo,
Oppegérd, Ski, As, Nesodden, Frogn og Vestby

Oslo ivaretar det
daglige arbeid

Oslofjord

IKT-Follo Ski, As, Vestby, Frogn, Nesodden og Oppegard | Ski
Stiftelse:

Follo Museum Enebakk, Frogn, Nesodden, Oppegard, Ski, Frogn

Vestby, As
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Vedlegg 7 — Kontroll og tilsyn

Budsjett for Kontroll og tilsyn

As KU-21/17
Budsjett kontroll og tilsyn 2018

Sekretariatets innstilling:
1. As kommunes utgifter til kontroll og tilsyn 2018 foreslas budsjettert til
kr.1 772 000

2. Saken oversendes As kommune og skal inngé i kommunens budsjett for
2018.

As kontrollutvalgs behandling 12.09.2017:
Votering:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

As kontrollutvalgs vedtak 12.09.2017:
1. As kommunes utgifter til kontroll og tilsyn 2018 foreslds budsjettert til
1 772 000 kr
2. Saken oversendes As kommune og skal inng& i kommunens budsjett for
2018.

Saksutskrift

Budsjett 2018

Saksbehandler Jan T. Lgkken Arkivsak-dok. 17/700164-1
Saksgang Mgtedato Saknr

1 Styret i FIKS 15.06.2017 15/17

Styret i FIKS behandling 15.06.2017:

Votering:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt

Styret i FIKS vedtak 15.06.2017:
1. Styret vedtar fglgende driftsbudsjett for FIKS for 2018:

Lgnnsutgifter kr 1 420 000
Godtgjgrelse til styret kr 45 000
@vrige driftsutgifter kr 298 000
Sum kr 1 870 000
Refusjon fra kommunene kr 1 870 000
Resultat kr O

2. Driftsutgiftene refunderes av deltakerkommunene med fglgende fordeling
(budsjettet for 2017 i parentes):
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2017 2018
Enebakk (kr 202 000) kr 205 000
Frogn (kr 234 000) kr 239 000
Nesodden (kr 253 000) kr 260000
Oppegard  (kr 307 000) kr 314000
SKki (kr 330 000) kr 339000
Vestby (kr 241 000) kr 249 000
As (kr 256 000) kr 264 000

3. Styret slutter seg til forslaget til gkonomiplan 2018 — 2021.

Saksutskriften bekreftes

As, 15.august 2017
Jan T. Lagkken/s./
Kontrollsjef/Sekretariatsleder

Saksfremlegg

Sekretariatets innstilling:

1. Styret vedtar fglgende driftsbudsjett for FIKS for 2018:

Lognnsutgifter kr 1 420 000
Godtgjgrelse til styret kr 45 000
@vrige driftsutgifter kr 298 000
Sum kr 1 870 000
Refusjon fra kommunene kr 1 870 000
Resultat kr O

2. Driftsutgiftene refunderes av deltakerkommunene med fglgende fordeling
(budsjettet for 2017 i parentes):

2017 2018
Enebakk (kr 202 000) kr 205 000
Frogn (kr 234 000) kr 239 000
Nesodden (kr 253 000) kr 260000
Oppegard  (kr 307 000) kr 314000
SKi (kr 330 000) kr 339000
Vestby (kr 241 000) kr 249 000
As (kr 256 000) kr 264 000

3. Styret slutter seqg til forslaget til gkonomiplan 2018 — 2021.
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SAKSUTREDNING:

Budsjettet er en viderefgring av aktivitetene pa 2017-niva. Budsjettet for lgnn
gkes i trad med Folloradets anbefaling med utgangspunkt i antatt lenn pr 1.7.17
med en reserve pa litt over 3% for & dekke lgnnsoppgjaret 2018. Feriepenger og
pensjon er gkt tilsvarende.

Godtgjgrelsen til styret skal tilsvare vertskommunens satser og vart forslag
bygger pa en sats pa kr 1150,- pr. mgte. Styrets leder far dobbelt godtgjering.
Kjgp av varer og tjenester er justert ut fra erfaringer, men basert pa 2017-
priser. Alle innkallinger til kontrollutvalgene og styret legges na kun ut pa vare
internettsider og utvalgsmedlemmene kan laste ned innkallingene derfra. Dette
har medfert en betydelig reduksjon av portoutgiftene i de siste par arene.
Brevpost benyttes fortsatt ved enkelte store dokumenter, uoff-saker og noen
ganger ved innkalling av vara. Delt skriver og kopimaskin med kommunen og
mindre kopiering har ogsa redusert utgiftene.

Kompetanseutviklingstiltak gjelder primeaert faglig forum og utgiftene vil variere
noe avhengig av programmet. Budsjettposten tar ikke hgyde for dyre og
etterspurte foredragsholdere. Posten kurs og oppleering for de ansatte holdes
uforandret. Med ny medarbeider vil behovet for denne posten trolig gke, men
fjorarets regnskap viste et betydelig mindreforbruk. Basisen for
husleieberegningen ble, pga flytting til mindre kontorer, avtalt justert til kr 100
000 for 2016. Serviceavtalen med As kommune(lgnn og regnskapsfaring, arkiv,
IKT og noe radgivning) justeres i trad med prisstigningen.

Budsjettet er som helhet snaut og det er lite & ga pa innen den enkelte post.
Utgiftene til driftsbudsjettet refunderes av medlemskommunene. 50 % av
driftsbudsjettet fordeles likt mellom kommunene og 50 % i forhold til folketallet.
| fordelingen for 2018 har vi lagt folketallet i kommunene pr 1.1. 17 til grunn.
Forslaget til gkonomiplan 2018 — 2021 baseres pa en arlig prisvekst pa 3 %.
Budsjettforslaget innebaerer at refusjonene fra kommunene gkes med 2,6%
sammenlignet med 2017.

As, 01.06.2017

Jan T. Lgkken/s./

sekreteer

Vedlegg:

1. Detaljert budsjett for 2018

2. Budsjett 2018 og gkonomiplan 2018 — 2021
3. Folloradets mal for forventningsbrev 2018
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Vedlegg 8 — Kommunale avgifter, gebyrer og

gebyrregulativ

Tabellen gir en samlet oversikt over avgiftene og inntektene pa de respektive

tienester sammenlignet med foregaende ar:

Vedlegg 8 A: Kommunale avgifter og gebyrer

%
Endring-
OPPVEKST- OG KULTUR Sats 2017 | Sats 2018 der det
forekommer
Barnehagene
Foreldrebetaling maksimalpris 2730 2910 6,6 %
Moderasjonsordninger>
Inntekt unde_r 533 500 behandles ette_r forskrif_t om maksimalt 6
foreldreb(_etallng 83 -satsen skal .mak5|malt utgjtz;re.G ‘_)/o av 0 % av inntekt
husholdningens samlede personinntekt og skattepliktig
kapitalinntekt
Fra 1. august 2018 blir det gitt fritak i foreldrebetalingen i
barnehage for 20 timer per uke til alle tre-, fire- og femaringer i
husholdninger med skattepliktig kapital- og personinntekt pa under
462 000 kroner per ar, jf. forskrift 16. desember 2005 nr. 1478
§ 3.
Kostpenger 400 400 0,0 %
Tilskuddssats drift - private barnehager pr heltidsbarn under tre ar 192 029 195 071 1,6 %
Tilskuddssats drift - private barnehager pr heltidsbarn over tre ar 91 681 92 448 0,8 %
Tilskuddssats kapitaltilskudd pr barn — byggear tom 2007 8 600 0,0 %
Tilskuddssats kapitaltilskudd pr barn — byggear 2008-2010 14 400 0,0 %
Tilskuddssats kapitaltilskudd pr barn — byggear 2011-2013 16 800 0,0 %
Tilskuddssats kapitaltilskudd pr barn — byggear 2014 -2017 20 900 0,0 %
Tilskuddssats til familiebarnehager -
nasjonal sats inkl. kapitaltilskudgd barn under tre ar 162 400 169 200 4.2 %
Tilskuddssats til familiebarnehager -
nasjonal sats inkl. kapitaltilskudd barn over tre &r 126 600 132000 4.3 %
Skolefritidsordningen
Deltidsplass (til og med 10 timer per uke) inkl kost 2 009 2 060 2,5 %
Helplass (mer enn 10 timer) inkl kost 2 970 3 045 2,5%
Enkeltdag nar skolen er stengt 470 482 2,5 %
Enkeltdag nar skolen er dpen 260 267 2,5%
Inntekt under 260 000 (hel/deltidsplass) 1525/ 850 1565 /870 2,5%
Inntekt under 261 000 - 450 000 (hel/deltidsplass) 2288/ 1275 2345 /1305 2,5 %

*Kommunestyret har vedtatt graderte satser basert pa ulike intervaller etter husholdningens samlede personinntekt.
Radmannen foreslar at fra 1.8.2018 endres denne modellen, og at kommunen tar i bruk 6% av faktisk husholdningens
personinntekt nar det skal beregnes ut moderasjonssats. Det betyr at foreldrebetalingen pa ferste barn skal veere 6%
av faktisk total inntekt i familien. Kommunes fagsystem IST legger opp til dette. Endringen er gjeldende fra 1.8.2018

og legges ut pa hgring varen 2018.

Kulturskolen

Elevkontingent gruppetilbud pr ar 3 650 3741 2,5 %
Individuell opplaering - instrumentaloppleering pr ar 4 400 4510 2,5%
Musikal (sang + dans) 5 475 5612 2,5 %
Kurs 760 779 2,5 %
Kulturhuset inkl. As eldresenter og Asgard (festsal)

Store sal 2 419 2 500 3,3 %
Store salong 923 1 000 8,3 %
Lille salong 590 600 1,7 %
Lille sal 925 1 000 8,1 %
Lille sal og salong 1 500 1 500 0,0 %
Seniorsenteret 1 085 1 900 75,1 %
Festsalen Asgéard 5 280 4 000 -24,2 %
Rigging/pynting av lokalet (pr dag ekstra) 515 530 3,0 %
Kinobilletter voksen 100 110 10,0 %
Kinobilletter barn 90 100 11,1 %
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%

Sats Endring-
HELSE- OG SOSIAL Sats 2017 ool s g
forekommer
Pleie- og omsorg og miljgarbeidertjenesten
Egenbetaling hjemme-, miljgarbeider- og vaktmestertjenesten
Inntekt inntil 2G:
Fra 2G til 3G 53-195 56-205 5,0 %
Fra 3G til 4G 254-1155 267-1212 5,0 %
Fra 4G til 5G 315-1517 331-1593 5,0 %
Fra 5G til 6G 443-3161 465-3320 5,0 %
Over 6 G 564-3827 592-4018 5,0 %
Hjelp til handling 50 50 0,0 %
Faste satser Faste satser
Korttidsopphold pr. dggn falger folger
statsbud. statsbud.
Dagopphold pr. dag, uten transport, Aktivitetssenteret Moer 126 129 2,4 %
Dagopphold pr. dag, med transport, Aktivitetssenteret Moer 163 167 2,5 %
Egenbetaling dggnopphold 53-195 56-205 5,0 %
254-1155 267-1212 5,0 %
315-1517 331-1593 5,0 %
443-3161 465-3320 5,0 %
564-3827 592-4018 5,0 %
Dagnpris for sykehjemsplass
Middag - 2 retters liten porsjon — servert kald 58 58 0,0 %
Middag - 2 retters liten porsjon — servert varm (fjernes fra 70 _
1.1.2018)
Middag - 2 retters stor porsjon — servert kald 69 70 1,4 %
Middag - 2 retters stor porsjon — servert varm (fjernes fra 82 _
1.1.2018)
Egenbetaling trygghetsalarm kommunal 3948 4065 3,0%
GSM (ny fra 01.01.2014) 4309 4440 3,0 %
privat 3332 3500 5,0 %
Egenbetaling for bruk av bil 3150 3084 -2,1 %
(kr. 260 pr. (kr. 257 pr.
mnd) mnd) -1.2%
Frisklivssentralen
Kurs- og aktivitetstilbud 250 256 2,5 %
Fritidstiltak for funksjonshemmede
Semesteravgift - varmtvannsbading 1 000 1025 2,5 %
%
TEKNISK Sats 2017 | Sats2018| S"ONg
forekommer
Ashallen og Nordbyhallen
Timesats, trening voksne (fl.tall over 20 &ar) 205 210 2,4 %
Kamper/arr. utenbygds 730 750 2,7 %
Kamper/arrangementer barn innenbygds 0 0 0,0 %
Kamper/arrangementer voksne innenbygds 270 280 3,7 %
Nordbytun svemmehall 0
Enkeltbillett voksne 65 70 7,7 %
10 Klippekort voksne 490 500 2,0 %
Barn under 16 &r (barn/trygd pr.time) 40 40 0,0 %
Halvarskort (personlige)voksne 850 880 3,5 %
Halvarskort (personlige) barn 490 490 0,0 %
Halvarskort fam. (2 voksne og 2 barn) 1750 1800 2,9 %
10 Klippekort, barn 230 230 0,0 %
Utleie
Timesats, trening barn og ungdom innenbygds tom 19 &r 0 0
Timesats, trening voksne innenbygds (fl.tall over 20 &ar) 205 210 2,4 %
Timesats trening utenbygds 270 280 3,7 %
Tlmesatf Stevner arrangementer barn og ungdom innenbygds 0 0 0.0 %
tom 19 ar
Stevner/arrangementer innenbygds 270 280 3,7 %
Stevner/arrangementer utenbygds 730 750 2,7 %
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%

TEKNISK Sats 2017 | Sats2018| SNONg
forekommer
As svgmmehall
Enkeltbillett voksne 65 70 7,7 %
10 klippekort voksne 490 500 2,0 %
Barn under 16 ar (barn/trygd pr.time) 40 40 0,0 %
Halvarskort (personlige)voksne 850 880 3,5 %
Halvarskort (personlige) barn 490 490 0,0 %
Halvarskort fam. (2 voksne og 2 barn) 1750 1800 2,9 %
10 klippekort, barn 230 230 0,0 %
Utleie
Timesats, trening barn og ungdom innenbygds tom 19 &r 0 0 0,0 %
Timesats, trening voksne innenbygds (fl.tall over 20 &ar) 205 210 2,4 %
Timesats trening utenbygds 270 280 3,7 %
Tlmesat§ Stevner arrangementer barn og ungdom innenbygds 0 o 0.0 %
tom 19 ar
Stevner/arrangementer innenbygds 270 280 3,7 %
Stevner/arrangementer utenbygds 730 750 2,7 %
Kommunale leiegarder
Arlig
indeksregulerin
gca.2,0%
. . . jennomfgres i
Husleieinntekter og husleie omsorgsboliger g 2018. Ses 2,00 %
konkret hen til
den enkelte
leieavtale
Bygnings- og Oppmalingsvesenet
Oppmalingsgebyr Dkes
med 5 %
Gebyr byggesak Rridelészrg/i
Reguleringsgebyr Reduseres
med 5 %
. Sats 2017 Sats 2017 Sats 2018 %
Vann, avlgp og renovasjon (eks mva) g . .
eks mva inkl. mva inkl. mva Endring
Vann
Basert pa 120 nye abonnenter
Arsavgift, vann, pr m3, variabel del 10,97 13,71 13,71 0%
Bolig pa 150m2 bru_ks;_areal (inkl. 2145 2681.25 2681,25 0%
fastabonnementspris);
forbruk 150m3/ar
Fast abonnementspris 500 625 625 0 %
Tilkoblingsgebyrer vann, pr m2, lav sats 100 125 125 0%
snitt 180 m2 lav sats 18000 22500 22500 0 %
Tilkoblingsgebyrer vann, pr m2, hgy sats 200 250 250 0%
snitt 180 m2 hgy sats 3600 4500 4500 0 %
Avigp
Basert pa 120 nye abonnenter
Arlig kloakkavgift pr. m3, variabel del 18,47 23,09 23,09 0 %
Bolig pa 150m=2 bru_ksgreal (inkl. 3520 4400 4400 0%
fastabonnementspris);
forbruk 150m3/ar
Abonnementspris 750 937,5 937,5 0 %
Tilknytningsavgifter kloakk, lav sats 110 138,5 138,5 0 %
snitt 180 m2 bruksareal 19800 24750 24750 0 %
Tilknytningsavgifter kloakk, hgy sats 220 275 275 0 %
snitt 180 m2 bruksareal 39600 49500 49500 0 %
Kontrollgebyr avlesning vannmalere 1000 1125 1125 0 %
Elendc_)mmer medoslamavsklller og tilknyttet WC; 1727 Kr/&r 2158,75 2158.75 0%
tgmming 1ggr/2.ar
Elenf:lomme_r med slam?vsklller uten tilknyttet 925 Kkr/ar 1156.25 1156,25 0%
WC ; tgemming 1ggr/4.ar
Elend?mmer med minirenseanlegg; tgmming 3454 Kkr/&r 4317,5 4317,5 0%
lggr/ar
Elend?mmer med tette tanker, 4m3; temming 3454 Kkr/&r 43175 43175 0%
lggr/ar
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%

TEKNISK Sats 2017 | Sats2018| SNONg
forekommer
Eioendommer med slamavskiller/tett tank med . 300 kr 375 375 0%
vatvolum over 4m3 pabegynt m3
Eiendommer med fellesanlegg
Saksbehandlingsgebyr utslippstillatelser 3125 3125 0 %
Tilsynsgebyr spredt avigpsanlegg 2500 2500 0%
Renovasjon
Renovasjonsavgift 2016 2520 2520 0 %
Hytterenovasjon 1008 1260 1260 0 %
Feiervesen
Feie- og tilsynsgebyr 420 525 550,2 4,8 %
(210+210) (220 +220)
Samferdsel
Saksbehandlingsgebyr gravesgknad vei 2 600 2850
Forringelsesgebyr pr kvm asfaltert trafikkareal 100 kr/kvm 100 kr/kvm
Forr_lngelsesgebyr pr kvm ikke-asfaltert 50 kr/kvm 50 kr/kvm
trafikkareal
SENTRALADMINISTRASJONEN (S35 2007 | S&ts 20471 sats 2018 | 96 Endring
Meglerpakke 1318 1648 1 690 2,6 %
Eiendomsinformasjon 153 191 196 2,6 %
Bygningsdata 134 168 172 2,6 %
Grunnkart 202 253 259 2,6 %
Ledningskart 134 168 172 2,6 %
Malebrev 253 316 324 2,6 %
Godkjente bygningstegninger 305 381 391 2,6 %
Midlertidig brukstillatelse og ferdigattest 279 349 358 2,6 %
Seksjoneringstillatelse 180 225 231 2,6 %
Naboliste 126 158 162 2,6 %
Gjeldende regulering m/ bestemmelser 253 316 324 2,6 %
Gjeldende kommuneplan 134 168 172 2,6 %
Ortofoto 126 158 162 2,6 %
Skréafoto/flyfoto 458 573 587 2,6 %
Tilknytning til offentlig vann og avlgp 49 61 63 2,6 %
Adkomst til eiendommen 81 101 104 2,6 %
Kommunale avgifter og gebyrer 130 163 167 2,6 %
Legalpant 49 61 63 2,6 %
Fakturagebyr 51 64 65 2,6 %
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Vedlegg 8 B: Gebyrregulativ etter matrikkelloven for As
kommune for aret 2018

Vedtatt av As kommunestyre ......

Gjelder fra 01.01.18

Gebyrer for arbeider etter lov om eiendomsregistrering av 17.06.05 (matrikkelloven) -
Lovens § 32, forskriftens 8 16 og lov om eierseksjoner § 15 fastsettes som falger:

A - Generelle bestemmelser

A.1 Betalingsplikt

Den som far utfart tjenester etter dette regulativet, skal betale gebyr etter satser
og retningslinjer som fremgar av regulativet. Gebyrkravet rettes mot rekvirent
hvis ikke annet er skriftlig avtalt.

Saksgebyrer etter matrikkeloven skal betales selv om saken ikke blir fullfart,
men etter en redusert gebyrsats. Se pkt B.5

Dersom rekvirent av forskjellige arsaker har betalt for mye i gebyr, skal
kommunen s& snart forholdet er klarlagt, tilbakebetale for mye betalt gebyr. Det
kan ikke kreves rentetillegg for for mye betalt gebyr.

A.2 Hvilket regulativ som skal brukes
Gebyrene for arbeider etter matrikkelloven skal beregnes etter det regulativet
som gjelder den dato kommunen mottar en fullstendig rekvisisjon.

A.3 Betalingstidspunkt

Matrikkelforskriften 8 16 Gebyr for arbeid etter matrikkelloven, 5. ledd sier:
Kommunen kan kreve gebyr innbetalt forskuddsvis. Dersom kommunen
oversitter fristen for oppmalingsforretning eller matrikkelfaring, skal gebyret
avkortes etter reglene i 88 18 og 19. Avkortningen gjelder ikke gebyr for utstedt
matrikkelbrev, jf. fjerde ledd. Dersom kommunen krever forskuddsbetaling, skal
avkortet gebyr tilbakebetales sa snart fristene er oversittet

A.4 Urimelig gebyr

Dersom gebyret apenbart er urimelig i forhold til de prinsipper som er lagt til
grunn, og det arbeidet og de kostnadene kommunen har hatt, kan
administrasjonssjefen eller den han/hun har gitt fullmakt, av eget tiltak fastsette
et passende gebyr.

Fullmaktshaver kan under samme forutsetninger og med bakgrunn i grunngitt
sgknad fra den som har fatt krav om betaling av gebyr, fastsette et redusert
gebyr.

Det gjgres i denne sammenheng oppmerksom pa at det i betalingsprinsippet er
ment at noen saker i en viss grad skal subsidiere andre saker.

A.5 Fritak for gebyr

Nar seerlige grunner tilsier det, kan administrasjonen etter rimelighetshensyn
helt eller delvis gi fritak for betaling av gebyret i en konkret sak.

“Seerlige grunner” kan veere f.eks veere at rekvirenten er en humaniteer eller
spesielt samfunnsnyttig organisasjon.
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A.6 Klage

Enkeltvedtak etter dette regulativet kan paklages. Fylkesmannen er klageinstans.
Klage pa gebyrfastsettelse eller sgknad om helt eller delvis fritak for a betale
gebyr, medfagrer ikke utsettelse av betalingsfrist.

Det er ikke adgang til & klage pa kommunestyrets vedtak om gebyrregulativ.

Ved klage skal forvaltningslovens regelverk fglges. Klagefristen er 3 uker.

Jf. Matrikkellovens § 46.

A.7 Avbrutt arbeid

Nar en rekvirent forarsaker at kommunens arbeid ma avbrytes eller avsluttes far
det er fullfgrt, skal det betales en andel av tilhgrende gebyr tilsvarende det
arbeidet kommunen har eller m& utfgre. Se pkt B.5

A.8 Endring av regulativet eller gebyrsatsene

Konkrete endringer av gebyrregulativet vedtas av kommunestyret, som vurderer
disse i forhold til selvkostprinsippet, normalt i forbindelse med kommunestyrets
behandling av gkonomiplan og budsjett for kommende ar.

Arlige oppjusteringer av regulativsatsene skal fglge Statens Kartverks indekstall
for kart og oppmalingsarbeider og justeres pr.1. januar hvert ar. Slik justering
trenger ikke politisk behandling. (Indekstall for 1.januar ar 2010 er 411,5)

A.9 Gebyr til statlige etater

Der kommunen skal kreve inn gebyrer til statlige etater som f.eks
tinglysingsgebyr og dokumentavgift for saker etter dette regulativet, skal
utskriving og innkreving av statlige og kommunale gebyrer skje samordnet.

Kostnader som kommunen pafares i forbindelse med innhenting av relevante
opplysninger i forbindelse med oppmalingsforretning, viderefaktureres til
rekvirenten.

A.10 Timepris

Timekostnadene skal dekke bade de direkte og de indirekte kostnadene. Satsene
skal sdledes dekke: brutto lannskostnader, forbruksmateriell, reisekostnader +
forholdsvis del av utstyrs- og inventarkostnader, kontorutgifter, renhold, lys,
varme og husleie, opplaerings-, utviklings-, fraveers- og
administrasjonskostnader + andel av sentraladministrasjonens kostnader som
vedkommer aktuell(e) arbeidstaker(e) og aktuelt arbeid.

Timeprisen settes til kr 1 210,-.

A.11 Merkemateriell og transport
Slike kostnader er innbakt i de gvrige satsene og skal ikke faktureres spesielt.

A.12 Unntak fra tidsfrister (Vintertid)

Gjennomfaring av oppmalingsforretning har en tidsfrist pa 16 uker etter
matrikkelforskriften 818. farste ledd. Denne tidsfristen lgper ikke i perioden 1.
desember til 1. april.

Hensikten med denne regelen er a utsette fristen for gjennomfgring av
oppmalingsforretning i en periode pa vinteren da sng og tele gjgr det vanskelig
eller umulig & utfagre oppmalingsarbeid.
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B - Gebyrer

B.1 Oppretting av grunneiendom og festegrunn

areal fra 0 — 1000 m2 kr 29 660,-
areal fra 1001 — 2000 m?2 kr 36 505,-
areal fra 2001 m2 — gkning pr. pabegynt da. kr 2 284,-
oppretting av punktfeste, med markarbeid kr 29 660,-
oppretting av punktfeste, uten markarbeid kr 19 527,-

For samtidig fradeling av tilgrensende eiendommer reduseres gebyret
med 20% fra og med tomt 3 til og med tomt 9. Deretter reduseres gebyret med
35 % pr tomt.

B.2 Matrikulering av eksisterende umatrikulert grunn

Per ny registrering i matrikkelen kr 6 844,-

B.3 Behandling av seksjoneringssgknad etter lov om eierseksjoner
Grunnbelgp: kr 10 000,-

Tillegg per seksjon: kr 500,-

B.4 Oppmaling av uteareal pa eierseksjon, uten markarbeid og merking
Areal 0 — 100 m?: kr 8 480,-
Areal 101—- 500 m?: kr 13 020,-
Areal over 500 m?*: kr 17 790,-

Ved markarbeid og merking tilleggsfaktureres det etter medgatt tid, jf. A10.

B.5 Oppretting av anleggseiendom
Gebyr som for oppretting av grunneiendom (B.1)

B.6 Registrering av jordsameie
Gebyr for registrering av eksisterende jordsameie faktureres etter medgatt tid.
Minstepris kr 4 346,-

B.7 Oppretting av matrikkelenhet uten fullfgrt oppmalingsforretning
Gebyr pr. matrikkelenhet kr 6 844,-
I tilegg kommer gebyr for & utfgre oppmalingsforretning som pkt B.1

B.8 Avbrudd i oppmalingsforretning eller matrikulering

Gebyr for utfgrt arbeid nar saken blir trukket far den er fullfgrt, ma avvises, ikke
lar seg matrikkelfgre pa grunn av endrede hjemmelsforhold eller av andre
grunner ikke kan fullfgres, settes slik i forhold til ordingert gebyr:

Ferdig innkalt forretning: 50 %.
Ferdig avholdt forretning: 75 %
Ferdig matrikkelbrev: 100 %
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B.9 Nar deler av arbeidet overlates til andre
Der det etter avtale ikke er kommunen som utfgrer alt arbeidet, settes
gebyrsatsene slik i forhold til ordineert gebyr:

Fremskaffe datagrunnlaget: 30 %.
Varsling og oppmalingsforretning: 15 %
Tekniske arbeider og dokumentasjon: 30 %
Registreringsarbeidene: 25 %

B.10 Nar oppmalingsforretningen utfgres uten markarbeid
Der det etter avtale eller kommunens skjgnn ikke er ngdvendig med noen form
for markarbeid, settes gebyret til 65 % av ordinaert gebyr.

B.11 Grensejustering av grunneiendom, festegrunn, jordsameie og
anleggseiendom

areal fra 0-100m? kr 10 085,-
areal fra 101-500m? kr 15 424,-
areal fra 501-1000m? * kr 22 508,-

Gebyr for slik forretning er pr. bergrt naboeiendom.
Ogsa prisreduksjon som nevnt i pkt.B1.
*) Gjelder kun anleggseiendom jf. Matrikkelforskriften § 34.

B.12 Arealoverfgring av grunneiendom, festegrunn, jordsameie og
anleggseiendom

areal fra 0-100m? kr 15 424,-
areal fra 101-500m? kr 22 508, -
areal over 500m? Gebyrlegges etter B.1.

Gebyr for slik forretning er pr. bergrt naboeiendom.
Arealoverfgring utlgser dokumentavgift.
Ogsa prisreduksjon som nevnt i pkt. B.1

B.13 Klarlegging av eksisterende grense der grensen tidligere er
tilfredsstillende koordinatbestemt ved oppmalingsforretning

For ett punkt kr 4 235,-

For overskytende grensepunkter, pr. punkt kr 2 608,-

B.14 Klarlegging av rettigheter og 7/ eller eksisterende grense der
grensen

ikke tidligere er tilfredsstillende koordinatbestemt.

For inntil 2 punkter kr 13 692,-
For overskytende grensepunkter, pr. punkt kr 4 564,-
Dersom hele eiendommen skal males, gjelder regulativets pkt B.1.
Gebyr for klarlegging av rettigheter faktureres etter medgatt tid.

B.15 Privat grenseavtale
Gebyr for denne sakstype beregnes etter medgatt tid.
Minstepris er kr 4 409,-
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B.16 Forandringer i grunnlaget for matrikkelfgring av saken

Gjar rekvirenten under sakens gang forandringer i grunnlaget for matrikkelfaring
av saken, opprettholdes likevel gebyret. Dette ses ogsa i sammenheng med pkt
B.5

B.17 Utstedelse av matrikkelbrev (statens satser)

Matrikkelbrev inntil 10 sider kr 175,-

Matrikkelbrev over 10 sider kr 350,-

Endring i maksimalsatsene reguleres av Statens kartverk i takt med den arlige
kostnadsutviklingen.

B.18 Timepris
Der det etter regulativet skal betales timepris, settes denne til kr 1 210,-.

B.19 Disposisjonsrett til kartdata

For salg av disposisjonsrett for kart og geodata betales gebyr i samsvar med
satser anbefalt av geovekstforum, ref. Geovekst veiledning kap. 15 (prisene
fremgar av Geovekst priskalkulator). Der priskalkulatoren ikke benyttes, legges
falgende priser til grunn pr. dekar:

FKB, situasjon og hgyde kr 11
Ortofoto kr 2
Reguleringsdata kr 3

VA data kr 3

| tillegg kommer kr 1 210

ekspedisjonsgebyr

Ortofoto leveres i hele bilder (480 dekar).

Leveranse av fastmerker gjgres ved uttak av fastmerkerapport som inkl.
koordinater for fastmerkene, kvalitet pa fastmerkene og oversiktskart.
Det betales gebyr kr. 400,- pr fastmerkerapport.

Ved stgrre salg av digitale reguleringsdata, fastmerker og eventuelt
andre kartdata fremforhandler kommunens administrasjon en separat
avtale (for eksempel en abonnementsordning) med de bergrte parter.

C — Betalingsregulativ for kart, planer og tegninger pa papir eller i
digitalformat

C.1 Papirkopier av analoge kart eller tegninger

Med analoge kart menes kart som finnes i kommunens arkiver pa papir eller folie.
Eksempler pa hva som kan finnes av analoge kart er tekniske kart (1:1000),
gkonomiske kart (1:5000) og adressekart. Med tegninger menes byggetegninger,
skisser o.a. De analoge kartene ajourfgres normalt ikke.

Enkeltstaende kopier i arkformatene A4 og A3 er ikke gebyrbelagt. For stgrre
kopibestillinger eller kopier i arkformater gjelder fglgende gebyrsatser:

Kart-/tegningskopier | Pris pr. stk.
A4 kr 10
A3 kr 15
A2 kr 62
Al kr 77
AO kr 88
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C.2 Utskrift pa papir fra digitale kartdatabaser

Utskrift pa papir fra kommunens digitale kartdatabaser (kartplott) leveres i farger.
Eksempler p& hva som kan finnes av digitale kartdatabaser er tekniske kart,
markslagskart og kommuneplankart. Kartplott er basert pa kommunens foreliggende
kartdatabaser og tegneregler, uten behov for bearbeiding eller tilrettelegging. Dersom
kartbaser eller tegneregler ma bearbeides eller tilrettelegges, gjelder regulativets pkt.
B.17. For kartplottbestillinger eller kartplott i gjelder fglgende gebyrsatser:

Arkformat, pris | Arkformat, pris pr Kundetilpasset kartplott.
pr stk papir stk PDF Arkformat, pris pr stk
A4 kr 108 kr 52 Kr. 52 + time
A3 kr 160 kr 62 Kr. 62 + time
A2 kr 319 kr 129 Kr. 129 + time
Al kr 449 kr 190 Kr. 196 + time
A0 kr 536 kr 237 Kr. 237 + time

C.3 Flybilder pa papirutskrift eller PDF

Med flybilder menes ortofoto og skrafoto. Ortofoto er malestokkholdige flybilder som
kan presenteres sammen med andre kartdata. Skrafoto er flybilder som er tatt med
en vinkel i forhold til vertikal aksen, er ikke maleriktige og kan ikke presenteres
sammen med andre kartdata som et ortofoto. Fotograferingsdato og bildemalestokk
som er brukt ved fotografering angis pa utskriften. papirutskrift av ortofoto er
gebyrbelagt etter fglgende satser:

Arkformat, pris | Arkformat, pris pr Papirutskrift av skrafoto
pr stk papir stk PDF er gebyrbelagt etter
foglgende satser:

A4 kr 118 kr 82 kr 309

A3 kr 150 kr 108 kr 309

A2 kr 319 kr 216 kr 474

Al kr 427 kr 319

A0 kr 536 kr 427

C.4 Forsendelse, porto og ekspedisjonsgebyr
Utskrifter eller kopier som er bestilt emballeres og forsendes. For ngdvendig
emballasje og porto gjelder fglgende satser:

Enhet Pris pr. enhet/forsendelse

Kartrull/kartong/cd eller lignende kr. 26,-.

Porto — postens gjeldende satser.

Dersom betaling for kartprodukter pa papir og kopier pa papir skjer ved bruk av
faktura, palgper fakturagebyr for utsending av fakturaen:

Enhet Pris pr. faktura
Fakturagebyr palgper etter kommunale satser.
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Vedlegg 8 C: Gebyrregulativ for behandling av bygge-,
dele- og plansaker etter plan- og bygningslovens § 33-1
for ar 2018

As kommune
Vedtatt av As kommunestyre .............

GENERELT

Dette regulativet er vedtatt med hjemmel i § 33-1 i plan og bygningsloven av 2008.
Regulativet gjelder for saker innkommet fra og med 1. januar 2018

Av byggesaksgebyrene utgjgr ca.10 % av satsene utgifter til tilsyn.

Areal som nyttes i regulativet er bruksareal (BRA) og beregnes i henhold til Norsk
Standard 3940.

Betalingsbetingelser:

1. Betaling kreves nar vedtaket er fattet og forfaller til betaling umiddelbart.
Eksempelvis: Nar rammetillatelse er gitt, nar tillatelse til tiltak er gitt, nar tillatelse til
opprettelse av ny grunneiendom er gitt, nar avslag pa sgknad foreligger, nar
reguleringsplan legges ut til offentlig ettersyn.

2. Ved avslag kreves 70 % av fullt gebyr.

Dersom det innsendes revidert sgknad innen 3 maneder etter vedtaket om avslag, vil
innbetalt gebyr trekkes fra pa den nye sgknaden.

3. Nar en sak trekkes etter at forste gangs vedtak er fattet, skal 70 % av fullt gebyr
betales.

4. Gebyr for behandling av private reguleringsforslag fastsettes ut fra de satser som
gjelder ved forhandsvarsling av igangsetting av reguleringsarbeid.

5. Gebyret kan fravikes nar det er apenbart urimelig. @vre belgpsgrense for gebyr er kr.
1.500.000 per tiltak /plan.

BYGGESAKER

1 | Tiltak som behandles etter sgknad i h.h.t. plan- og bygningslovens § § 20-1, 20-3.

1.1 Bolig — / fritidseiendom

1.1.1 Enebolig 25 477
1.1.2 Enebolig med sekundeerleilighet. 31 847
1.1.3 Tomannsboliger 38 216
1.1.4 Andre boligbygg, per boenhet utover 1.1.3. 8 740
1.1.5 Garasjer /uthus, tilbygg, pabygg, under-, ombygging:
Inntil 15 m? 4 539
16 — 30 m? 5 269
31 -50m? 7 681
51 — 70 m? 10 534
71 — 100 m? 12 838
Over 100 m? 17 556
1.1.6 Andre tiltak pa bolig- og fritidseiendom (som ikke gar 8 175
under 1.8)
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1.2 Bygninger til andre formal enn bolig, - gjelder nybygg, til-, pa-, under- og
ombygging.

1.2.1 0-150m 35 000

2
1.2.2 151 — 300 m? 57 000
1.2.3 301 — 600 m? 81 000
2

1.2.4 501 — 1000 m 95 000
1.2.5 Til-, pa-, under- og ombygging:

Inntil 50 m? 19 000

51 — 150 m? 28 500

151 — 300 m? 47 500

301 — 1000 m? 57 000

Tillegg per m? for areal over 1000 m

10 001 — 20 000 m 19

2

1001 — 10 000 m? 28
2
2

Over 20 001 m

1.3 Tekniske installasjoner, nybygg, endring og reparasjon

1.3.1 VVS-tiltak, heis, antenner, master, skorsteiner, 6 113
brannmurer, andre mindre tiltak

1.4 Veianlegg og rgranlegg i grunnen

1.4.1 Ny /endret avkjgrsel (ikke knyttet til byggesak) 3335

1.4.2 Mindre anlegg 5 225

1.4.3 Stgrre anlegg 9 025
1.5 Riving

1.5.1 Riving < 100 m? 3 800

1.5.2 Riving > 100 m? 7 600

Nar riving sgkes og gjennomfgres samtidig med oppfegring av nytt bygg p&d samme
eiendom betales halvt gebyr for riving.

1.6 Bruksendring

1.6.1 Sgknad som behandles etter pbl. 8§ 20-1, 20-3. 6 700
Ved bygningsmessige tiltak kommer tillegg i h.h.t.
regulativets 1.1 og 1.2

1.6.2 Sgknad som behandles etter pbl. 8§ 20-1, 20-4, jf. sak 8 4 750
3-1 ¢) (tilleggsdel til hoveddel)

1.7 Skilt- og reklameinnretninger

1.7.1 Enkeltskilt, per sgknad 3344

1.7.2 Skiltplan (for bygg) 7 210
1.8 Andre tiltak, diverse

1.8.1 Fasadeendring, stgttemur, gjerde, levegg, stgyskjerm, 4 441

svgmmebasseng, brgnn, dam, o.l.

1.8.2 Terrenginngrep, brygger, moloer, naust, o.l. 6 688

1.8.3 Massedeponi Inntil 10 000 m? 11 077
For hver overskytende 1 000 m® over 10 000 m?; 570

1.8.4 Midlertidig brukstillatelse 1425

1.9 Endringer

1.9.1. Reviderte tegninger, - fast pris. Gjelder ikke smahus og 2 375
fritidsboliger.

1.9.2 Endring av tidligere innvilget tillatelse; 25 % av opprinnelig gebyr,
minimum kr. 2 375.
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1.10 lgangsettingstillatelse

1.10.1 Gebyr for hver igangsettingstillatelse (totrinns-sgknad) | 2 850

1.11 Gebyr ved mangelfull sgknad

Dersom sgker ikke har komplettert sgknad etter farste brev fra bygningsmyndigheten
med angitte mangler, palgper det et tilleggsgebyr pa kr. 1 900 for hvert pafglgende
mangelbrev som ma skrives. Gebyret faktureres sgker.

2 | Tiltak som behandles etter sgknad i h.h.t. plan- og bygningslovens 8§ 20-1, jf. § 20-
4, tiltak som kan forestas av tiltakshaver, jf. SAK 8§ 3-1, 3-2.

2.1 Mindre tiltak pa bebygd eiendom, midlertidige bygninger,
konstruksjoner og anlegg samt alminnelig driftsbygninger i landbruket.
Nybygg, tilbygg, endring, bruksendring og annet.

Inntil 15 m? 4 539
16 — 30 m? 5 269
31 -50m? 7 681
51 —70 m? 10 534
71 — 100 m? 12 838
Over 100 m? 17 556
Tillegg per m? for areal over 100 m?: 19
3 | Godkjenning av selvbygger etter saksbehandlingsforskriftens 8§ 6-8.
3.1 Godkjenning av person for ansvarsrett som selvbygger 4 750
av egen bolig eller fritidsbolig.

4 | Deling etter plan- og bygningslovens 8§ 20-1, bokstav m

4.1 Ved sgknad om fradeling av inntil to nye parseller 10 022
4.2 Ved sgknad om fradeling av flere enn to nye parseller 15 723
4.3 Ved sgknad om fradeling ved arealoverfgring 5011

5 | Ulovlig byggearbeid

51 Saksbehandling som palgper i forbindelse med ulovlig arbeid og
bruksendring og /eller arbeid som er utfgrt i strid med tillatelser
/bestemmelser/ satt i gang uten tillatelse faktureres etter medgatt tid;
timepris kr. 1000,-

5.2 Overtredelsesgebyr: Det vises til plan- og bygningslovens 32-8 og til
kapittel 16 i Forskrift om byggesak m/ veiledning, om utmaling av
overtredelsesgebyr.

6 | Dispensasjonssgknad i h.h.t. plan- og bygningslovens 8§ 19-1, 29-4, fgrste ledd.

6.1 Sgknad som avklares uten regionale myndigheters 5225
uttalelse.
6.2 Sgknad som krever regionale myndigheters uttalelse. 8 075

I tilfeller hvor det er ngdvendig med flere dispensasjoner for samme tiltak betales 50 %
av satsen for dispensasjoner utover den fgrste.

7 | Sakkyndig bistand

Der kommunen leier inn sakkyndig bistand for kontroll, uttalelser, vurderinger i henhold
til lov- og forskriftskrav og lignende, settes gebyr lik kostnader for slik bistand. | tillegg
palgper et gebyr pa kr. 3 300.
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Vedlegg 9 — Arsbudsjett og
handlingsprogram for kirken

AS KIRKELIGE FELLESRAD Sak nr.: 12/2017
Arkiv: 112 Saksbehandler: ahk
Handlingsprogram 2018-2021 Matedato: 19.9.17

ARSBUDSJETT 2018,

HANDLINGSPROGRAM FOR KIRKEN 2018 — 2021

1. Innledning

Framdriftsplanen for arbeidet med handlingsprogram og gkonomiplan 2018-
2021 er beskrevet i sak til formannskapet 14.6.2017. As kommunes
handlingsplan og arsbudsjett behandles i én og samme prosess i hgst, og
kommunestyrebehandling finner sted onsdag 13. desember 2017.

De forelgpige gkonomiske rammene for etatene 2018-2021 er en viderefgring
av rammene for 2017-2020, justert for lgnns- og prisvekst. Det planlegges
videre med en ramme pa 2 % av etatenes budsjetter til & dekke
befolkningsvekst. Samtidig planlegges det med en effektivisering/omstilling i
trdd med rammene for 2017-21, og det skal tas sikte pa a lgse oppgavene
uten gkt bemanning.

Kirkelig fellesrad ble i 2017 tildelt et rammetilskudd pé kr 7 460 000.
Kostnadene til Iannsgkning i forbindelse med sentralt oppgjer pr 1.8.17 og
lokalt oppgjoer pr 1.9.17 ble tillagt driftstilskuddet i etterkant. Disse kostnadene
blir kr 125 000 for 2017, og kr 310 000 med helarsvirkning.

Utenom rammetilskudd beregnes kalkulatoriske utgifter til kommunal
tjenesteyting med kr 300 000.

For 2018 beregnes det en pott pa 1,9 % til lsnnsoppgjgret pr 1.5.18. Av et
samlet lgnnsbudsjett for kirken pa kr 7 811 000 vil dette utgjegre kr 150 000 for
hele aret, og ca kr 100 000 for 8 maneder. Etter avtale med gkonomisjef blir
imidlertid denne gkningen ikke tillagt driftstilskuddet i forkant, men tildelt i
etterkant etter at lgnnsoppgjgret pr. 1.5.18 er gjennomfart.

Med utgangspunkt i rammetilskudd 2017, justert for helarsvirkning for
lannsendring, beregnes rammetilskudd 2018 til & bli kr 7 770 000. Dette er
utregnet slik:

2017 rammetilskudd kr 7 460 000
Leannsgkning 2017, helarsvirkning — legges inn kr 310 000
Beregnet rammetilskudd 2018

(lsnnsendring i 2018 tildeles i kr 7 770 000
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2. Spesielle utfordringer
As kirkelige fellesrad vil spesielt peke pa fglgende utfordringer den neste
firearsperioden:
- Kroer kirke — reparasjoner og maling
- Etablere permanent rullestolrampe ved Kroer kirke
- Kirkeklokke i As kirke
- Montering av ringemaskiner og lukedpnere i kirkene
- Vedlikehold av alle treerne og felling av noen treer rundt As kirkegard
- Rehabilitering av barehuset pa As kirkegéard, inkludert kjglerom
- Organisering av fellesradsansatte, inkludert lokalisering av kontorer og
ansatte

3. Rammevilkar

As kommune har hgy befolkningsvekst. Dette merkes ogsé for arbeidet i As
kirkelige fellesrad. Mange av kirkens tjenester er hendelsesstyrt, og det er viktig
at vi er godt organisert med tilstrekkelig bemanning slik at vi kan ivareta de
ngdvendige oppgavene i arene som kommer.

As kirkelige fellesrad har hovedtyngden av sitt gkonomiske tilskudd fra
kommunen. De siste arene er det bare gitt kompensasjon for lgnnsvekst, og
det innebeaerer at prisvekst har fgrt til nedprioritering av tiltak i rammen. Det er
imidlertid grenser for hvor lenge en sé liten organisasjon som As kirkelige
fellesrad kan redusere pa driften samtidig som lovpalagte oppgaver skal
ivaretas.

4. Kirken — Omrade 7951
Ansvarsomradet for As kirkelige fellesrdd omfatter disse hovedformalene:
Kirkens administrasjon
Kirker og menigheter
Kirkegarder og gravstell
. Andre kirkelige formal.

pWONPE

Overordnet visjon:

As kirkelige fellesrad skal i sitt arbeid legge til rette for at Den norske kirke i
Kroer, Nordby og As sokn ivaretar sin oppgave som en bekjennende,
misjonerende, tjenende og apen folkekirke.

Konkrete malsettinger:

- Kirkene er viktige kulturbygg i bygda. De skal veere velholdte og fungere
som et godt og tjenlig sted for feiring av gudstjenester, kirkelige
handlinger og gvrige kulturarrangementer.

- Kirkegardene skal veere velstelte og vakre og gi en verdig ramme rundt
gravferden.

- As kirkelige fellesrads tilsatte skal gis gode rammebetingelser for arbeidet
og samsvare med det som er fastsatt i lov og avtaleverk og vanlig i
arbeidslivet for gvrig.

- @konomiforvaltningen skal veere ryddig og korrekt og gi en god og

Handlingsprogram 2018-2021, med budsjett og gkonomiplan
Radmannens forslag Side 157



ansvarlig utnyttelse av tildelte ressurser.

- Menighetenes planer og behov overfor kommunen og andre
offentlige myndigheter skal samordnes pa en adekvat og konstruktiv
mate.

- Samarbeidspartnere og brukere av kirkens tjenester skal fa best mulig
service.

As kirkelige fellesrad fokuserer i alt sitt arbeid pa trivsel, samarbeid og sikkerhet
for lannede og frivillige medarbeidere, medlemmer i rdd og utvalg og
kommunens innbyggere, politikere og administrasjon.

4.1 Hovedformal 1: Kirkens administrasjon

Omfatter underkapittel 100 — Kirkens administrasjon
Bemanning e Kirkeverge i 100 % stilling.

e Saksbehandler for kirkevergekontoret, 100 % stilling.

e Saksbehandler for kirkekontoret i As og Sgndre Follo prosti, 100 %
stilling. Ca 30 % av lgnnsmidlene for stillingen kommer fra Borg
bispedgmme.

e Saksbehandler for kirkekontoret i Nordby, 36 % stilling.

e Saksbehandler for As og Kroer menighetsrad, 100 % stilling.

20 % av stillingen Ignnes av As menighetsrad, 20 % av
stiftelsen As arbeidskirke.

e Saksbehandler for Nordby menighetsrad, 15 % stilling.

Beskrivelse av tjenester og aktiviteter:

1. Kirkevergekontoret i As
Her administreres all drift og vedlikehold av kirkene og kirkegardene med
tilhgrende bygnhingsmasse. Gravfortegnelse, innkreving av festeavgifter og
gravstellavtaler.
Arbeidsgiveransvar for alle tilsatte med unntak av prestene.

2. Kirkekontorene for Kroer, Nordby og As
Forstelinjetjeneste for alle henvendelser vedrgrende menighetene i As og for
Sgndre Follo prosti. Administrasjon av gudstjenester, kirkelige handlinger og
kirkebokfaring.
Saksbehandling for menighetsradene i Kroer, Nordby og As.
Saksbehandlerstillingene er sveert sentrale for at prestene og de gvrige
kirkelige ansatte skal fa utfart sine arbeidsoppgaver. De er ogsa helt
ngdvendige for & kunne yte alle vare brukere en tilfredsstillende service.
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Handlingsmal og ressursbehov:

1. As kirkekontor
Kontoret samlokaliserer arbeidet for kirkevergen, menighetene i As
og for Sgndre Follo prosti. Vi har siden hgsten 1990 hatt tilhold i
Sagaveien 3. Her disponerer vi for tiden 12 kontorer, samt to
mgterom. Leiekontrakten er nettopp fornyet for 5 nye ar, fram till.

august 2022.

Kontoret har tilknytning til kommunens IKT-system, sentralbord og
servicetorg. Dette fungerer tilfredsstillende og gir god utnyttelse av de
samlede ressursene i kirke og kommune.

2. Nordby kirkekontor
Dette har tilhold i Nordby menighetssenter med totalt 5 kontorer til
disposisjon. Kontoret har apent for henvendelser tirsdager og torsdager
mellom kI 10 og 14. Fellesradet betaler husleie til menighetssenteret, og
halvparten av denne utgiften dekkes gjennom statlige midler til
trosoppleering.

3. Stillinger

Vi har i dag 3,51 arsverk som saksbehandlere. Stillingene er viktige,
internt for frivillige og lennede medarbeidere, og eksternt for a yte alle
vare brukere en god og tilfredsstillende service. Med gkt folketall og
gkende aktivitet/antall tjenester kan det veere ngdvendig a gke
arsverkstallet noe. Men vi kan ogsda, ved naturlig avgang i stillingene, se
pa hvordan oppgaver og ansvarsomrader fordeles mellom de ansatte.

4.2 Hovedformal 2: Kirker og menigheter

Omfatter underkapittel 210 — As kirke, 220 — Nordby kirke, 230 — Kroer kirke

Bemanning e

Prosten i Sgndre Follo prosti, kontorplass i As, lgnnet av Borg
bispedgmmerad.

To 100 % soknepreststillinger, lgnnet av Borg bispedgmmerad.
Prostiprest 50 % samt 50 % prest i As, lgnnet av Borg bispedgmmerad.
Ungdomsprest i Nordby, 100 % stilling. Halve stillingen har i 2016 veert
lennet av Borg bispedgmme. Det gvrige dekkes av Nordby menighetsrad
ved innsamlede midler + &rlig tilskudd p& kr 200 000 fra As kommune.
Kateket i Nordby, 100 9% stilling. Lennet av statlige midler, trosopplaering.
Menighetspedagog Kroer/As, 45 % stilling.

Kateket i Kroer/As, 100 % stilling.

Tre kantorer/organister; 100 %, 80 %, 35 %o.

Tre kirketjenerstillinger; 50 %, 30 %, 5 %

Tre klokkerstillinger; 10 %, 6 %, 5 %

Renholder i As kirke, 20 % stilling.

Ungdomsarbeidere, Klubb og Ten-Sing, sum 32 %. Lennes av As
menighetsrad.

Dirigent for Ten-Sing, 16 %. Lgnnes av As menighetsrad.
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Beskrivelse av tjenester og aktiviteter:

1. Gudstjenester og kirkelige handlinger
Dette er lovpalagte tjenester, og alle de lovhjemlede stillingene er direkte

forbundet med administrasjon og gjennomfgring av gudstjenester og kirkelige
handlinger.
Ngkkeltall for arene 2014, 2015 og 2016 viser stort sett stabilitet i tallene:

As Nordby Kroer Sum
Gudstjenester 78 /84 / 777172/ 22/33/22|177/ 189/
Vielser 4/8/711 3/6/7 4/1/5 11/15/ 23
Dgpte 34/39/ 40/ 32/ 39 12/6/5 86/ 77/ 87
Konfirmanter 32/55/ 53/48/ 45 5/6/5 90/ 109/
Begravelser/bisett 56/52/ 25/ 28/ 7/8/2 88/95/ 76
else/ nedsetting av 45 29

2. Trosoppleeringsreformen

I henhold til Stortingsmelding nr 7 (2002-2003) "Trusopplaering i ei ny tid - Om
reform av dapsoppleeringa i Den norske kyrkja” skal det utvikles et dpent,
systematisk og gjennomgaende tilbud om trosoppleering i Den norske kirke.
Nordby menighet fikk statlige midler allerede fra 1.8.2007 til & starte dette
arbeidet, og fra 1.4.2014 far alle tre menighetene gkonomisk tilskudd. Belgpet er
midlertid ikke gkt etter at alle tre menighetene ble en del av reformen. Men
menighetspedagogstillingen

p& 45 % har fra og med sommeren 2016 et saerskilt ansvar for Kroer og As
menigheter.

3. Barne- og ungdomsarbeidet

Kirkelovens § 9 palegger menighetsradet & samle ungdommen om gode formal.
Kirken i As har alltid innsett betydningen av & drive et holdningsskapende
barne- og ungdomsarbeid, og det har vaert god oppslutning om de ulike
aktivitetene. For a fa optimal samarbeid med de frivillige medarbeidere, vedtok
As kommune tidlig & opprette tre halve menighetssekreteerstillinger. To av
disse er slatt sammen til hel stilling som kateket for As og Kroer. Den tredje
stillingen er menighetspedagogstillingen.

4. Konfirmantarbeidet

Kirkelovens § 9 palegger ogsa menighetene a drive konfirmantundervisning.
Utgifter til lokaler, utstyr og materiell skal dekkes av kommunen (Kirkelovens §
15, bokstav e).

Kateket og menighetspedagog star sentralt i dette arbeidet. Sammen

med prestene og menighetsradene forestar de planlegging og
gjennomfgring av undervisningen, og de rekrutterer og veileder frivillige
gruppeledere.

5. Diakoniarbeidet

Diakoni er kirkens omsorgstjeneste, og uttrykkes gjennom nestekjeerlighet,
inkluderende fellesskap, vern om skaperverket og kamp for rettferdighet. (Plan
for diakoni i Den norske kirke, 2007.)

Kirkelovens § 9 palegger menighetsradene & innarbeide og utvikle diakoiarbeidet
i soknene. Dette arbeidet er de siste arene styrket gjennom opprettelse av
stillingen som prostidiakon i Sgndre Follo prosti.

6. Kirkemusikalsk arbeid
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Kirkeloven gir menighetsradet ansvar for at det utvikles et kirkemusikalsk

arbeid i soknet (8 9, 2. ledd), og fellesradets budsjettforslag skal ogsa omfatte

utgifter til dette formalet (8§ 15,2.ledd).

Dette har ikke veert omtalt i tidligere lovverk, noe som er et sterkt signal om at

kantorene/ organistene gis muligheter til & drive et mer omfattende

kirkemusikalsk arbeid enn far:

- Korarbeid og forsangergrupper med barn og voksne.

- Konserter, i samarbeid med kulturskolen, lokale krefter eller med
Rikskonsertene.

- Samarbeid med solister, sang og instrumentalt.

- Oppleering av elever/vikarer i orgelspill.

- @velser med konfirmanter og skoleklasser.

Kantor i As tilbyr ogs& n& timer i orgelundervisning for barn og unge.

7. Frivillige medarbeidere og dugnadsarbeid

Kirkens tjenester og aktiviteter skapes gjennom et godt samspill mellom fellesrad

og menighetsradene. Fellesradet stiller faste lsnnede medarbeidere til

menighetenes disposisjon. Imidlertid er en vesentlig del av kirkens arbeid pa

lokalplan helt avhengig av frivillige medarbeideres innsats. De lgnnede

medarbeiderne er helt ngdvendige for at forholdene skal kunne legges godt til

rette for god utnyttelse av og gode arbeidsforhold for de frivillige.

Dette gjelder spesielt i barne- og ungdomssektoren — deriblant innen deler av

konfirmantarbeidet.

De frivillige medarbeideres arbeid skaper ogsa gkonomiske behov, men disse
dekkes nesten utelukkende av frivillige gaver og forskjellige former for
dugnadsinnsats.

I de tre menighetene er det i stagrrelsesorden ca.180 frivillige medarbeidere.

Handlingsmal og ressursbehov:

1. Generelt for alle kirkene - tilstandsanalyse av kirkebyggene

De siste &rene har vi hatt tilstandsregistrering av Nordby kirke og As kirke. For
begge kirkebyggene ble det avdekket store vedlikeholdsbehov. Det saerskilte
reparasjonsarbeidet pa disse to kirkene ble sluttfgrt i 2016.

1 2017 ble det foretatt tilsvarende tilstandsregistrering av Kroer kirke.
Strgmprisen:

Gjennom mange ar har vi ved hjelp av energigkonomisering og
temperaturstyring redusert forbruket i samme tempo som prisen har gkt. De
siste arene er det i tillegg installert fjernstyring av varmeanlegget i Kroer kirke
via mobil.

All energi kjgpes gjennom As kommune til gunstige priser.
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Takrenner og nedlgp:

Det er inngatt avtale med firma om arlig rensing/ettersyn av alle takrenner og
nedlgp.

2. As kirke

Elektroniske ringemaskiner + lukedpnere ma innarbeides i

planperioden, kostnad ca kr 500 000. Dette er ngdvendig a fa pa plass

av HMS-hensyn for ansatte.

Det er to kirkeklokker i tarnet i As kirke; en fra 1200-tallet og en fra 1631.
Vinteren 2017 sprakk den stgrste kirkeklokka (1631), og den kan verken
brukes eller repareres. Det er derfor satt i gang en kronerullingsaksjon for a
finansiere nytt kjgp. Kostnad for ny klokke, evt 2 stk for & ha ringemaskin pa
begge, er stipulert til kr 200 000.

3. Nordby kirke

Elektriske ringemaskiner, ca kr 250 000. Dette er ngdvendig a f4 pa plass av
HMS-hensyn for ansatte. Teppet i midtgangen i Nordby kirke begynner a bli
slitt og bar skiftes ut.

4. Kroer kirke

Tilstandsrapport for Kroer kirke tydeliggjgr behov for mye utvendig vedlikehold.
Dette er i fgrste omgang skraping og maling av yttervegg, skraping, maling og
lett restaurering av vinduer og dgrer, funksjonstesting og justering av
varevinduer, utbedring av rateskader i svill og bjelkelag under sakristi samt
demontering og remontering av nye trinn og repos pa trapp. | neste omgang er
det behov for a tekke om yttertaket.

Totalt estimat for alt arbeidet er beregnet til i overkant av kr 2 000 000 eks mva.

For Kroer kirke er det prosjektert en permanent rampe for rullestoler pa kirkens
sydside. Riksantikvaren har godkjent & lage en ny inngangsdgr i vdpenhusets
sydvegg, der vinduet er plassert i dag. Det er ogsa anlagt en ny vei med fast
dekke tvers over kirkegarden fra parkeringsplassen mot kirkens baktrapp. Som
en midlertidig lgsning er det montert en enkel rampe pa nordsiden av kirkens
hovedtrapp. Det har veert diskutert om den midlertidige lgsningen kan utbedres
for & bli permanent.

Det er montert ringemaskiner i tarnet, men det ma ogsa skaffes
automatiske lukedpnere. Kostnad for dette er anslatt til ca kr 150 000.
Dette er ngdvendig a fa pa plass av HMS- hensyn for ansatte.

5. Ny arbeidskirke ved Sjgskogen / Vinterbrosenteret

Beboere i omradet drgfter underhdnden muligheter for oppstart av kristent
barne- og ungdomsarbeid i denne delen av bygda. Til dette er det gnskelig med
lokaler, enten i et utvidet Vinterbrosenter eller i en ny arbeidskirke. Nordby
menighetsrad har tidligere arbeidet med et forprosjekt til en framtidig kirke i
Sjoskogen-omradet.

Menighetsradet utfordres dessuten til & inngd samarbeid med skole og/eller
handelsstand for & se pa muligheten av a arrangere noen gudstjenester pr ar i
Sjoskogen-omradet.
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6. Stillinger

Det er behov for & gke organiststillingen i Nordby med 20 prosentpoeng og
kantorstillingen i Kroer med 10 prosentpoeng. Dette fordi aktiviteten pa det
kirkemusikalske felt har stor gkning.

Det er et variert og godt kirkemusikalsk arbeid i alle tre menigheter, og
samarbeidet med kulturskolen gir ogsa gkt aktivitet.

Vi ser dessuten at gnskene/kravene til seserskilt musikk ved de kirkelige
handlinger gker. Dette medfarer gkt arbeidspress pa de ansatte og gir i
perioder mye ekstraarbeid.

I 2016 ble det innfart brukerbetaling for enkelte tjenester i kirka. Det gjelder
musikk som er utenfor det som ligger i liturgiens ledd i alterboka; preludering
v/gravferder samt orgelsolo eller akkompagnement. De ekstra inntektene her ga
rom for & gke stillingsressursen til kirkemusikk med 10 prosentpoeng, og det ble
gjort i 2016.

4.4 Hovedformal 3: Kirkegardene

Omfatter underkapittel 300 — Kirkegarder og 310 — Gravstell.
Bemanning: e  Kirkegardsforvalter, 100 % stilling.
. Kirkegardsarbeider, 50 % stilling.

. | tillegg engasjeres noen ungdommer hvert ar som

Nokkeltall: As Nordby Kroer Sum
Innbyggere pr 1.1.2016 10 665 7 130 1197 18 992
Kirkegardsarealer i dekar 25,7 10,5 4,1 40,3
Arealbehov ny kirkegard 0 7,0 0 7,0
Antall begravelser i 2016 45 29 2 76

- derav Kister 24 15 1 40

- derav urner 20 14 1 35
Kremasjonsprosent 44 % 48 % 50 % 46 %
Antall gravplasser 4 000 1 000 425 5 425
Antall ledige graver ca 780 ca 30 ca 70 ca 880

Gravferdsloven krever at det til enhver tid er ledige graver for minst 3 % av
kommunens befolkning. Pa vare tre kirkegarder er det na ca 780 ledige graver,
noe som tilsvarer ca 4,1 % av befolkningen. | Nordby er det regulert 7,0 dekar
til utvidelse. Omradet er kjgpt opp og utvidelsen opparbeides i 2018.
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Handlingsmal og ressursbehov

1. Generelt for alle kirkegardene
Gravfelt tilrettelagt for muslimer” er opparbeidet pd As kirkegard.

Man anser at dette forelgpig fyller behovet for denne type gravfelt for
fellesrddsomradet. ”Navnet minnelund” blir nd anlagt pa flere kirkegarder i
Norge. Det er i lgpet av 2015 utarbeidet tegninger for navnet minnelund for alle
tre kirkegarder i As. Navnet minnelund ble etablert hgsten 2016 pa As kirkegard
og i Nordby kommer den pa plass hgsten 2017. Kroer kommer forhapentligvis i
2018.

Verneverdig gravminne og gravutstyr blir tatt vare pa. Kirkevergen gnsker a
fa utarbeidet en bevaringsplan for alle tre kirkegarder.

Sikkerhet pa kirkegardene ivaretas, ved & pase at alle gravstgtter er
tilstrekkelig sikret mot a velte.

Maskinparken er gjennomgaende god. Men det er et stort behov for & skifte ut
den lille lastebilen snarest mulig.

As kirkegard og barehus

Den gamle delen av kirkegarden er omkranset av store, gamle asketraer.
Alle treerne far jevnlig ettersyn, men det bgr snarest mulig avsettes et
betydelig belgp til beskjeering og felling av enkelte skadede treer. Dette
kommer fram i en rapport som ble laget i 2015. Nar det gjelder kirkegarden
er det ikke behov for utvidelse her de fagrste arene.

Barehuset pa As kirkegard trenger imidlertid innvendig og utvendig
rehabilitering.

2. Nordby kirkegard og barehus

Arbeidet med utvidelse av Nordby kirkegard er igangsatt etter at kommunen har
bevilget midler til dette. Utvidelsen er planlagt ferdigstilt i 2018.

Barehuset pa Nordby kirkegard trenger innvendig oppgradering.

3. Kroer kirkegard og barehus

Rundt Kroer kirkegard ble det i 1987 satt opp et vakkert hvitmalt stakittgjerde.
Dette krever mye vedlikehold — oppretting, vasking og maling. P4 litt sikt bgr det
byttes ut med tregjerde med samme utforming som vi har p& As og Nordby.
Dette star godt og krever minimalt vedlikehold.

4. Betalingssatser — festeavgifter

Kirkevergene i Sgndre Follo prosti, Vestby, Nesodden, Frogn og As, har
arbeidet med & samordne prisnivaet pa festeavgiftene i de fire kommunene.
Etter dette vedtok As kirkelige fellesrdd 30.5.17 nye betalingssatser, gjeldende
fra 1.1.2018. Disse skal na i hht Gravferdslovens § 21 fastsettes av
kommunestyret.
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Avgiftstype Gammel avg. \ Ny avg.
Festeavgifter pr. ar:

Kistegrav innen- og utenbygds 300 350
Urnegrav innen- og utenbygds 300 350
Navnet minnelund, innen- og utenbygds 150 175
Gravleggingsavgifter pr tjeneste:

Gravlegging kiste utenbygds 6 500 7 000
Gravlegging urne utenbygds 1 300 1 500
Bruk av minnelund

Urne m/navneskilt pa navnet minnelund (for 20 5 000 5 000
ar), innen- og utenbygds

4.5 Hovedformal 4: Andre kirkelige formal

Omfatter underkapittel 400—Andre kirkelige formal, 410-Trosoppleering, 430—
Prostidiakon
Bemanning: e Ungdomsprest, 100 9% stilling. Leannsmidlene dekkes av

Nordby menighetsréd + et arlig tilskudd p& kr 200 000 fra As
kommune.
° Kateket, 100 % stilling. Lannsmidlene dekkes av
statlige trosoppleeringsmidiler.
e Prostidiakon 100 % stilling. Lennsmidlene dekkes 50 % av Borg
bispedgmme og 50 % av de fire fellesradene i Sgndre Follo. As kirkelige
fellesrad er vertsfellesrad for stillingen, og dekker sin del pa 12,5 % av
lgnnskostnaden.

Beskrivelse av tjenester og aktiviteter:

Underkapittel 400 besto fram til 2012 av et arlig driftstilskudd, farst til Nordby
menighetssenter, senere fordelt mellom Nordby menighetssenter og
Arbeidskirken i As.

Fra og med 2001 kom et inn en ny post prioritert stillingen som
ungdomsprest i Nordby. Stillingen ble opprettet i 1997, da med 50 %, men
ble utvidet til 100 % fra mars 2002. Den lgnnes med innsamlede midler +
et arlig kommunalt tilskudd pa kr 200 000 fom 2006.

Underkapittel 410 gjelder trosoppleering. Nordby menighetsrad fikk i 2008
tildelt midler for a utvikle sitt prosjekt "Pa vandring gjennom skaperverket”,
og det ble da ansatt en kateket for & ivareta det daglige arbeidet i prosjektet.
Kateketstillingen gar na inn i ordinaert trosoppleering i hele fellesradsomradet,
primeaert i Nordby menighet.

Underkapittel 430 gjelder prostidiakon i Sgndre Follo prosti. Stillingen ble
opprettet i 2015, og As kirkelige fellesr&d har som vertsfellesrad
arbeidsgiveransvar for stillingen. Den gkonomiske forpliktelsen for lgnn er delt
mellom bispedgmmeradet (inntil 50 %) og de fire fellesradene i Sgndre Follo
prosti deler pa det resterende. Det innebaerer at As kirkelige fellesrad
finansierer 12,5 % av stillingen.
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Handlingsmal og ressursbehov:

1. Fra og med 2014 er alle tre menighetene i As tildelt trosopplaeringsmidler.
Tildelingsbelgpet beregnes ut fra antall dgpte 0-18 ar, og det er et faktum
at As kirkelige fellesrddsomrade ikke far noen stor gkning i arlig overfaring
sammenlignet med hva Nordby fikk som egen prosjektmenighet. Prester og
rad har derfor det siste aret hatt en gjennomgang av stillingsressursene
spesielt i trosoppleeringsarbeidet. Dette har medfgrt noe endring av
hovedansvarsomradet for enkelte stillinger, samt et stgrre samarbeid for
alle de ansatte. Vi mener vi med dette utnytter ressursene bedre, og vi far
samlet fagmiljget pa en god mate.

2. Det er gnskelig & f& inn en ny tilskuddspost: Arbeidskirken iAs.
Arbeidskirken eies og drives av Stiftelsen As arbeidskirke. Bygningen stod
ferdig i 1985, og den ble oppfart ved hjelp av innsamlede midler og stor
dugnadsinnsats.

As menighetsrad har valgt & legge ca 20 av de forordnede gudstjenestene
til arbeidskirken hvert ar. Beliggenheten pa Rustadfeltet er god, kirken
ligger neert der mange folk bor. Selve kirkebygget mgter dessuten en
annen del av befolkningen enn As kirke, spesielt barnefamilier og ungdom.
Kirken bidrar dessuten til at kommunen naermer seg den prosentandel
sitteplasser i hht innbyggertall som vi skal ha — jfr Kirkelovens § 21.

Inntektene for Stiftelsen bestar i dag av utleie og ofringer. 1 tillegg
arrangeres det hvert ar loppemarked noe som gir inntekt pa rundt kr 200
000. Inntekten deles mellom arbeidskirken og As menighet.

Arlige utgifter til stram, renhold, forsikringer og avgifter er pa ca kr 250 000.
Det meste av vedlikeholdet er i alle ar utfart pa dugnad. En ser na likevel det
er behov for et arlig drifts- og vedlikeholdstilskudd pa kr 100 000.

4.5 Vedlikehold/rehabilitering

Etter vedtak i kommunestyret den 8.12.99 (sak nr. 99/02740) ble det
opprettet konto 0.1480 — Rehabilitering, kirkelige formal, som blir

tildelt kr 100 000 hvert ar.

Disse midlene har veert ar blitt brukt til planlagte og helt ngdvendige
utbedringer i de tre kirkene. Elektriske anlegg er utbedret, nye
brannalarmsentraler er pa plass og kirkene er malt. Dessuten har disse midlene
blitt avsatt til delvis finansiering av oppussing i As kirke.

For 2018 prioriterer fellesradet & avsette disse midlene pa fond til utvendig
maling Kroer kirke.

Handlingsmal og ressursbehov:

Kirkene er viktige kulturbygg for mange i As kommune. Det er gamle

bygninger, og det er mange hensyn som ma ivaretas nar de skal vedlikeholdes.
Alle de tre kirkene er dessuten listefgrt hos Riksantikvaren, og det innebaerer at
de er vurdert bevaringsverdige.

Det bes derfor om at den arlige bevilgning til rehabilitering gkes fra kr 100 000 til
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kr 200 000. Dette fordi vi de siste arene har erfart at kirken har et stort etterslep
med relativt kostnadskrevende rehabiliteringsprosjekter som det er viktig a fa
utfart.

4.6 Investeringer — utenom rammen

1. Kroer kirke
Rapport etter tilstandsregistrering av Kroer kirke avdekker store
vedlikeholdsbehov. Kostnaden pa dette arbeidet er stipulert til kr 2 000 000.

2. Kirkeklokke i As kirke
Fordi den gamle klokka fra 1631 er gdelagt er det behov for & kjgpe en ny.

3. Ringemaskin og lukeapnere til alle tre kirkene
Dette er viktig a fa pa plass med tanke pa HMS-tiltak for ansatte.

4. Vedlikehold av gamle treer rundt As kirkegéard

En ekstern rapport anbefaler oss a felle noen treer og beskjeere de gvrige. Dette
ma gjeres av sikkerhetsmessige hensyn for besgkende og ansatte pa
kirkegarden.

5. Kroer kirkegard, nytt gjerde og rullestolrampe

En permanent rullestolrampe er viktig for a gjare kirken tilgjengelig
for alle. Og gjerdet rundt kirkegarden trenger en grundig
oppgradering.

Ny investeringsplan utenom rammene (stipulerte belgp i 1 000 kr og eks mva):
2018| 2019| 2020| 2021

Kroer kirke, reparasjoner, vinduer og 2 000

Kirkeklokke i As kirke 200

Kroer kirke, lukedpnere 150

Nordby kirke, ringemaskiner 250

As kirkegard, stell/felling av gamle treer 150

As kirke, ringemaskiner + luke&pnere 500

Kroer kirkegard, nytt gjerde 100

Kroer kirke, permanent rullestolrampe 350

Nordby kirke, nytt teppe i midtgang 100

Barehus Nordby kirkegard, oppgradering 200

Barehus As kirkegéard, rehabilitering 500
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4.7 Kutt og omprioriteringer

Formannskapet har vedtatt at de gkonomiske rammene for etatene 2018-2021
er en viderefgring av rammene for 2017-21, justert for lgnns- og prisvekst. Alle
etater ma videre veere forberedt pd & bidra med en innsparing pa 2 % for a
dekke befolkningsvekst og bidra til omstilling.

As kirkelige fellesrad jobber kontinuerlig med bl.a. disse kostnadsreduserende
tiltakene;

- Antall gudstjenester og kirkelige handlinger er styrt gjennom hhv
biskopens forordning og eksterne henvendelser. Vi ma se pa nye mater & lgse
deler av oppgavene her, f.eks. elektronisk pamelding til dap, standard
gudstjenesteprogram m.m.

- Administrative oppgaver kan lgses mer effektivt med nye

datalgsninger. Dette er noe vi jobber med kontinuerlig.

- @kte festeavgifter vil dessuten gi hgyere inntekter. Det er vanskelig & gi
eksakte tall her fordi antall gravferder og dermed antall festede graver endres
fra ar til ar. Men vi kan stipulere med en arlig gkning pa kr 75 000 med gkte
festeavgifter.

Vedtak i fellesradsmgtet 19.9.2017:

1. Fellesradet oversender forslaget til driftsbudsjett for 2018 og ber As
kommune om en rammeoverfgring eks. kommunal tjenesteyting pa kr 7

770 000, som er en viderefgring av 2017-niva.

Tillegg for lgannsgkning pr 1.5.18 blir tildelt i etterkant etter at lsannsoppgjgret er
gjennomfgrt.

2. Rehabilitering — prioriterte tiltak innenfor tildelt ramme pa kr 100 000 arlig:
a) For 2017 avsettes de kr 100 000 pa fond til planlagt maling av Kroer
kirke.
b) Kirkene er viktige kulturbygg for mange i bygda. Det bes derfor om at
den arlige bevilgning til rehabilitering gkes fra kr 100 000 til kr 200
000. Dette fordi kirken har et etterslep av relativt kostnadskrevende
rehabiliteringsprosjekter det er viktig a fa utfart.

Investeringsbehov i perioden 2017-2020 2018 2019 2020| 2021
(utenom tildelt ramme):

Kroer kirke, reparasjoner, vinduer og 2 000

Kirkeklokke i As kirke 200

Kroer kirke, lukedpnere 150

Nordby kirke, ringemaskiner 250

As kirkegard, stell/felling av gamle treer 150

As kirke, ringemaskiner + luke&pnere 500

Kroer kirkegard, nytt gjerde 100
Kroer kirke, permanent rullestolrampe 350
Nordby kirke, nytt teppe i midtgang 100
Barehus Nordby kirkegard, oppgradering 200
Barehus As kirkegéard, rehabilitering 500
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3. Betalingssatser — festeavgifter

As kirkelige fellesrad vedtok 30.5.17 nye betalingssatser, gjeldende fra
1.1.2018. Disse skal na i hht Gravferdslovens § 21 fastsettes av
kommunestyret.

Avgiftstype Gammel | Ny avg.
Festeavgifter pr. ar:

Kistegrav innen- og utenbygds 300 350
Urnegrav innen- og utenbygds 300 350
Navnet minnelund, innen- og utenbygds 150 175
Gravleggingsavgifter pr tjeneste:

Gravlegging kiste utenbygds 6 500 7 000
Gravlegging urne utenbygds 1 300 1500
Bruk av minnelund

Urne m/navneskilt pa navnet minnelund (for 20 5 000 5 000
ar), innen- og utenbygds

As, 20.9.2017

Astrid Holmsen Krogh (sign.)
kirkeverge
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As kommune

Milja, mangfold og muligheter
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