KONTROLLUTVALGET I
GJEMNES KOMMUNE

1. INNLEDNING

Etter lov om kommuner og fylkeskommuner (komuneloven) § 77 er Gjemnes kommune

ARSMELDING FOR 2017

palagt a ha et kontrollutvalg. Utvalget er kommunestyrets kontrollorgan og skal pa vegne av
kommunestyret, foresta lgpende tilsyn med kommunens forvaltning.

Utvalgets uavhengige stilling i forhold til andre folkevalgte organ og administrasjonen er

ivaretatt gjennom strenge krav til valgbarhet.

2. UTVALGETS SAMMENSETNING

Kontrollutvalget i Gjemnes kommune har i 2017 hatt falgende sammensetning:

Funksjon | Navn Parti | Varamedlemmer Nr | Navn Parti
Leder @yvind Gjgen H 1 | Olav Sater Sv
Nestleder | Kristine Malgy Krf 2 | Marvin Skjerseth Frp
Medlem Geir Berg Ap 3 | Lise Stiberg Ap
Medlem Kari Roset Holten Sp 4 | Benedikte Heggem Skar H
Medlem Erik Aspen Bakke* Frp

“medlem av kommunestyret.

3. SEKRETARIAT

”Kommunestyret og fylkestinget skal sorge for sekretzerbistand til kontrollutvalget.”, jf. Kommuneloven

§77.nr.10

Kommunene Aukra, Eide, Frena, Gjemnes, Molde, Nesset, Rauma, Sunndal og Vestnes har

fra 2004 hatt samarbeidsavtale om interkommunal sekretaerfunksjon for kontrollutvalgene.
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal ble fra 2013 opprettet som et interkommunalt

samarbeid (IS) etter kommunelovens § 27 med status som eget rettssubjekt og med eget styre.

Styret er samarbeidets gverste organ og ivaretar arbeidsgiveransvaret for sekretariatets
ansatte. | styremgte 14. desember 2015 ble Stig Holmstregm, Vestnes kommune, valgt til
styreleder for valgperioden 2015-2019. | styremgte 30.11.2016 ble Lars Ramstad, Rauma

kommune, valgt til ny nestleder, etter at Marit Seljeseth Stokke hadde fatt innvilget fritak fra
sine politiske verv.

| 2017 er sekretaerfunksjonen for kontrollutvalget i Gjemnes ivaretatt av daglig leder i

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal, Jane Anita Aspen.

Sekretariatet skal pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og
at utvalgets vedtak blir iverksatt, jf. § 20 2. ledd, forskrift om kontrollutvalg i kommuner og

fylkeskommuner.
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4. OPPGAVER OG VIRKSOMHET I 2017

4.0 Saksbehandling og mgteavvikling

Kontrollutvalget har hatt 5 mgter og behandlet i alt 36 protokollerte saker. Av disse er 2 saker
oversendt kommunestyret for endelig behandling. I tillegg er det i 2017 lagt frem 20
referatsaker og 17 orienteringssaker.

Kontrollutvalgets mateprotokoller legges na frem for kommunestyret som referatsak, slik at
kommunestyrets medlemmer holdes Igpende orientert om kontrollutvalgets arbeid.

Kontrollutvalgets mater holdes for apne darer, og mgtene blir hovedsakelig avholdt pa
kommunehuset.

Kontrollutvalget har pa forespgarsel fatt orienteringer fra administrasjonen og revisjonen i
saker som har veert til behandling i mgtene.

Reglement for kontrollutvalget
Reglement for kontrollutvalget i Gjemnes er vedtatt i mgte 25.10.2011, k-sak 53/11. |
kommunestyrets mate 8.9.2015 sak 40/15 ble reglementet revidert.

Plan for Kontrollutvalgets virksomhet 2017-2019

Kontrollutvalget ser det som hensiktsmessig at det for hver valgperiode lages en plan for
kontrollutvalgets virksomhet. Det er naturlig at denne lages av det nye kontrollutvalget i lgpet
av farste ar etter nytt valg. Det er naturlig at planen sendes til kommunestyret for
godkjenning. Pa denne maten kan kommunestyret ogsa involveres i a sette rammer for
kontrollutvalgets virksomhet i gjeldende valgperiode. Siden vi nd er langt ut i valgperioden,
valgte kontrollutvalget i mgte 20.9.2017 sak 25/17 a godkjenne plan for kontrollutvalgets
virksomhet 2017/2019, uten & sende den til godkjenning til kommunestyret.

Plan for kontrollutvalgets virksomhet 2017-2019 er en overordnet plan som ma konkretiseres
i en arlig tiltaksplan. Kontrollutvalget har laget en tiltaksplan som er bygget opp etter samme
mal som Plan for kontrollutvalgets virksomhet 2017-2019. Tiltaksplanen vil fortlgpende bli
oppdatert.

Representasjon
Utvalgets leder @yvind Gjgen har deltatt pa de tre styremgtene som har veert avholdt i
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal i 2017.

Kristine Malgy og Kari Roset Holten deltok p& NKRFs' Kontrollutvalgskonferanse 2017 pé&
Gardermoen 1.- 2. februar 2017.

Kontrollutvalget i Gjemnes var ikke representert ved FKTs® Arsmgte og Fagkonferanse
2017 i Tromsg 7.- 8. juni 2017.

Utvalget deltok ogsa pa Opplearingssamling for kontrollutvalgene som
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal betjener. Samlingen ble avholdt pa Traffhuset
24.8.2017. Hovedtemaet var «Hvordan forsta kommunalt regnskap?» Deltakere fra Gjemnes
kommune var: @yvind Gjgen og Geir Berg.

Samt at Erik Aspen Bakke deltok pa kurs i «Hvordan lese og forsta kommunalt regnskap»
som kontrollutvalget i fylkeskommunen arrangerte 2. mars 2017.

! Norges Kommunerevisorforbund
2 Forum for Kontroll og Tilsyn
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4.1 Tilsyn med revisjonen
| folge § 4 i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, skal kontrollutvalget
pase at kommunen eller fylkeskommune har en forsvarlig revisjonsordning.

Kommunestyret i Gjemnes valgte i mgte 19.5.2015, k-sak 29/15, & innga som deltager i Mare
og Romsdal Revisjon og valgte selskapet som revisor for kommunen. | vedtaket fikk
kontrollutvalget mandat til & innga og godkjenne engasjementsavtale med Mgre og Romsdal
Revisjon IKS.

Av ulike arsaker kom Mgre og Romsdal Revisjon IKS (MRR) ikke i drift far fra 1.februar
2017. Skifte av daglig leder i MRR, har ogsa medfart at arbeidet med oppdragsavtalen har tatt
noe tid. Daglig leder Veslemgy Ellinggard startet opp i Mare og Romsdal Revisjon IKS
1.5.2017. Det er Bjarne Dyrnes som er Gjemnes kommunes oppdragsansvarlige revisor.

Kontrollutvalget har i 2017 sendt brev til Mgre og Romsdal Revisjon IKS der det ble uttrykt
bekymring for revisjonstjenestene til Gjemnes kommune.

Bakgrunnen for dette var at raddmannen i kontrollutvalgets mgte 16.2.2017 gav uttrykk for at
det siste halvaret ikke hadde vert noen dialog mellom revisjonen og administrasjonen.

| dette matet ble ogsa revisjonsrapport for 2. halvar 2016 lagt frem. Utvalget ble der gjort
kjent med at det hadde veert gjennomfart begrenset revisjonstjenester sa langt, og at
hovedtyngden av revisjonsarbeidet skulle gjennomfares fra februar til april. Sekreteer utrykte i
saksframlegget til kontrollutvalget bekymring for dette.

Under kontrollutvalgets behandling av arsregnskap 2016, i mate 22.5.2017, papeker
radmannen igjen at hun var bekymret for det lgpende revisjonsarbeidet.

Kontrollutvalget besluttet i mgte 22.5.2017, sak 18/17 Eventuelt, at det skulle sendes et brev
til Mgre og Romsdal Revisjon IKS.

o Kontrollutvalget bad om at det ble lagt frem revisjonsplan for utvalget i neste mate

e Kontrollutvalget bad om & holdes jevnlig oppdatert om revisjonsarbeidet fra revisor.

Revisjonen svarte at revisjonsaret 2016 hadde veert en krevende prosess far og etter
opprettelsen av Mgre og Romsdal Revisjon IKS. Men de vurderte at de har ivaretatt sine
lovpalagte plikter og tilstrekkelig revisjonshandlinger til & kunne avgi revisjonsberetning for
revisjonsaret 2016.

Revisjonen presenterte i mgte 20.9.2017 kommunikasjon-/og revisjonsplan for revisjonsaret
2017 samt revisjonsverktayet som benyttes. Kontrollutvalget var invitert til 8 komme med
innspill.

Varen 2017 ble det avholdt felles arbeidsmater mellom sekretariatene pa Nordmgre, Romsdal
og fylkeskommunen og konstituert daglig leder i MRR for & utarbeide en oppdragsavtale
mellom Mgre og Romsdal Revisjon IKS og kontrollutvalgene.

Kontrollutvalget i Gjemnes godkjente oppdragsavtalen med MRR i mgte 15.11.2017, sak
32/17. 1 avtalen forutsettes det bl.a. at revisjonen legger til rette for at kontrollutvalget kan
oppfylle sitt ansvar for tilsyn med revisjonen. | dette ligger det at revisjonen skal rapportere til
kontrollutvalget fra sitt arbeid og ha et kvalitetssystem i samsvar med lov og
revisjonsstandarder. Dette vil bli et viktig arbeid for kontrollutvalget a falge opp.

Utvalget har i 2017 fatt seg forelagt felgende:
* Revisjonens rapport til kontrollutvalget for 2. halvar 2016
= Kommunikasjons-/revisjonsplan 2017
= Revisors vurdering av uavhengighet
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* Informasjon om NKRF's forbundsbaserte kvalitetskontroll med
Kommunerevisjonsdistrikt 2 i 2016

Dokumentene er blitt supplert med muntlig orientering fra oppdragsansvarlig revisor.

4.2 Uttalelse til regnskapene
Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon falger av forskrift om kontrollutvalg kap.
4, 88 6-8.

Utvalget har behandlet og vurdert arsregnskapet for 2016 for Gjemnes kommune, og gitt sin
uttalelse til dette.
Kontrollutvalget har ogsa fatt seg forelagt revisors oppsummering fra arsoppgjgrsrevisjonen.

Utvalget har ogsa fatt seg forelagt radmannens gkonomirapporter til kommunestyret.
Kontrollutvalget har fatt seg forelagt som orienteringssaker det arlige skatteregnskapet fra
skatteoppkrever samt Skattefutens kontrollrapport med skatteoppkreverfunksjonen.

Kontrollutvalget har i 2017 ikke fatt seg forelagt noen sluttregnskap/byggeregnskap til
behandling og uttalelse.

4.3 Forvaltningsrevisjonsrapporter
Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon falger av forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner 8§ 10-12.

Det er utarbeidet Overordnet analyse — Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 som ble
behandlet av kontrollutvalget i mate 14.9.2016, sak 23/16 og senere vedtatt av kommunestyret
i moate 25.10.2016 i sak 55/16.

Kontrollutvalget har i kontrollutvalgets mete 8.2.2017 sak 03/17 behandlet oppfelging av
forvaltningsrevisjonsprosjektet «Innfaring av eiendomsskatt i Gjemnes kommune».
Revisjonen vurderte at radmannen har gitt svar pa hvordan kommunen har fulgt opp
anbefalingene i forvaltningsrevisjonsrapporten.

Revisjonen skrev i sin tilbakemelding til kontrollutvalget at eiendomsskattevedtakene var
under revisjon, og ville bli behandlet av kommunestyret i lgpet av vinteren/varen 2017.
Videre skrev revisjonen at de la til grunn at det avsettes nok tid i sakkyndig ankenemd til &
gjere seg kjent med saksdokumentene, slik at en sikrer en forsvarlig saksbehandling.
Kontrollutvalget valgte & falge opp prosjektet til eiendomsskattevedtektene var revidert. Nye
eiendomsskattevedtekter for Gjemnes kommune ble vedtatt i kommunestyrets mgate 9.5.2017,
K-sak 17/17.

| kontrollutvalgets mate 20.9.2017 bestilte kontrollutvalget falgende
forvaltningsrevisjonsprosjekt:
e Helsestasjon- og skolehelsetjeneste i Gjemnes kommune

Prosjektplan ble vedtatt i mate 15.11.2017, sak 31/17. Etter planen skal rapporten leveres fra
Magre og Romsdal Revisjon IKS, slik at den kan behandles av kontrollutvalget i mai 2018.

4.4 Selskapskontroll
Kontrollutvalgets oppgaver ved selskapskontroll falger av forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner kap. 6, §814-15.

Det er utarbeidet Overordnet analyse — Plan for selskapskontroll 2016-2019 som ble

behandlet av kontrollutvalget i mate 14.9.2016, sak 24/16 og senere vedtatt av kommunestyret
i mgte 25.10.2016 i sak 56/16.
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Gjennomfaring av eierskapskontroll forutsetter at Gjemnes kommune har utarbeidet
eierskapsmelding (retningslinjer for forvaltning av kommunens eierinteresser i hel- og deleide
selskap og eierskapsstrategier pr selskap). Eierskapsmelding for Gjemnes kommune 2015 ble
behandlet i Gjemnes kommunestyre 28.4.2015 sak 15/15.

Kontrollutvalget har ikke behandlet noen selskapskontroll i 2017, men fikk en forespersel fra
kontrollutvalget i Sunndal kommune om a delta i selskapskontroll pa Kristiansund og
Nordmgre Havn IKS. Kontrollutvalget takket nei til foresparselen.

Kontrollutvalget har ikke blitt varslet om avholdte representantskapsmater i interkommunale
selskap (IKS) eller generalforsamlinger i kommunalt heleide aksjeselskap (AS) i 2017.

Etter kommunelova § 80 skal kontrollutvalget og kommunens revisor varsles og har rett til
veere tilstede pa selskapenes generalforsamling, samt mater i representantskap og tilsvarende
organ.

4.5 Seerlige oppgaver for kontrollutvalget
Kontrollutvalgets serlige oppgaver falger av forskriftens kap7, §816-17

Valg av revisjonsordning og valg av revisor

Pa bakgrunn av kontrollutvalgets anbefaling vedtok kommunestyret i Gjemnes 19.5.2015,
k-sak 29/15 enstemmig & innga som deltaker i Mgre og Romsdal Revisjon IKS og at selskapet
ble valgt som revisor for kommunen fra 1.7.2015. Pa grunn av forsinkelser var ikke selskapet
i drift for 1.2.2017.

Budsjettbehandling

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Dette er en lovpalagt oppgave for kontrollutvalget.

R&dmannens budsjett vedtas pa ansvar/enhetsniva. | Arsbudsjettet for Gjemnes kommune
ligger budsjettet for kontroll- og tilsynsarbeidet i Gjemnes i ansvar for
sentraladministrasjonen. Dette kan veare noe misvisende, da kontrollutvalget er et folkevalgt
organ oppnevnt av kommunestyret.

4.6 Oppfaelging av politiske vedtak
Kontrollutvalget har et ansvar for & kontrollere at administrasjonen iverksetter og
gjennomfgrer de vedtak som er fattet av de ulike politiske organ i kommunen.

| riddmannens gkonomirapporter til kommunestyret skal det na rapporteres pa oppfalging av
politiske vedtak.

@konomisk rapport 2. tertial 2017, viser falgende restanser pa oppfalging av politiske vedtak:
e 16/1419 Viltnemda. Retningslinjer for utbetaling av driftstilskudd til valdene
e Salg av Flemma grendahus og Heggem allaktivitetshus

Kontrollutvalget har merket seg at det i kommunestyremgte 15.11.2017 sak 52/17 og 53/17

ble fattet vedtak om & viderefare leiekontraktene for Flemma grendehus og Heggem

allaktivitetshus, inntil avklaring av grensejustering er avgjort.

4.7 Oppfelging av kontrollutvalgets saker
Saker fra kontrollutvalget som ikke er endelig avsluttet pr 31.12.2017 er fglgende:
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Sak nr/ Sakstittel Vedtak Merknad
dato
KU sak Bestilling av 1. Kontrollutvalget bestiller falgende Prosjektplan ble lagt frem i
23/17 forvaltningsrevisjonsprosjekt forvaltningsrevisjonsprosjekt: mgte 15.11.17.
20.9.2017 Helsestasjons- og skolehelsetjenesten i Gjemnes Forvaltningsrevisjonsrapport
0g kommune er forventet mai 2018.
KU-sak 2. Undersgkelsen skal ta utgangspunkt i
31/17 problemstillinger som kommer frem i
15.11.2017 mgateprotokollen.
3. Prosjektet bestilles utfart hos Mgre og Romsdal
Revisjon IKS.
4. Prosjektplan utarbeides og legges fram for
kontrollutvalget.
KU sak Oppfalgingsliste I oppfalgingslisten er falgende saker ikke avsluttet: Gjenstaende saker fra
34/17 e Refusjon sykepenger oppfalgingslisten for 2017
15.11.2017 blir fart over til

e Eldreomsorg i Gjemnes kommune

4.8 Spesielle undersgkelsesoppgaver
Kontrollutvalget hadde i 2017 ingen saker som refererte seg til misligheter eller
uregelmessigheter

4.9 Virksomhetsbesgk

For & bli kjent med den kommunale forvaltningen og for at ansatte i kommunen skal bli bedre
kjent med kontrollutvalget, kan kontrollutvalget gjennomfare besgk i en kommunal
virksomhet eller fa orientering fra en enhetsleder. Gjennomfaring av virksomhetsbesgk/
orientering gir kontrollutvalget et godt innblikk i den kommunale forvaltningen og gir
virksomheten mulighet til a bli kjent med kontrollutvalget.

Kontrollutvalget har i 2017 vart pa virksomhetsbesgk pa Gjemnes sjukeheim.
Kontrollutvalget fikk orientering om bl.a. organisering av virksomheten, bemanning ved
krevende situasjoner, HMS-internkontroll, etikk, rutiner for vask, stell og maltider, rutiner for
oppbevaring og handtering av medisiner, og beredskap - for eksempel ngdstrem. I tillegg til at
utvalgsmedlemmene fikk omvisning i lokalene.

4.10 Sentrale kommunale styringsverktagy
En av kontrollutvalgets oppgaver er & undersgke om kommunen har etablert en betryggende
0g hensiktsmessig internkontroll.

Radmannen har et ansvar for a etablere og falge opp at kommunen har et tilfredsstillende
internkontrollsystem; dvs. systemer og rutiner for a sikre tilstrekkelig styring, maloppnaelse
og regeletterlevelse. Alle vesentlige rutiner bgr veere skriftlig dokumentert med hensyn til
hvordan de fungerer, og hvilken intern kontroll som ligger inne i systemene.

Gjemnes kommune har fglgende sentrale styringsverktay:

e

AS

Skriftlige rutiner om attestasjon, anvisning, rapportering etc.
Delegasjonsreglement for Gjemnes kommune (nytt reglement vedtatt 14.12.2010 i
K sak 78/10)

Reglement for Finansforvaltning for Gjemnes kommune (nytt reglement vedtatt
14.12.2010 i K sak 85/10)

@konomisk styringshjul og @konomireglement (vedtatt 31.1.2012 i K sak 5/12)
Innkjgpshandbok for Gjemnes kommune (opprettet 1.7.2012, sist revidert
22.4.2013)

Eierskapsmelding for Gjemnes kommune 2015 (vedtatt 28.4.2015 i K sak 15/15)
Reglement for gjennomfagring av kommunale bygge- og anleggsprosjekter (vedtatt
28.2.2017 i K-sak 3/17)
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% Compilo — kommunens elektroniske kvalitetsstyringssystem

Reglementene dekker bl.a. omradene budsjettdelegasjon, attestasjon og anvising,
rapporteringsrutiner og delegert beslutningsmyndighet. Finansreglementet regulerer
plassering av ledig likviditet, langsiktige finansielle aktiva og forvaltning av kommunens
gjeldsportefglje og @vrige finansieringsavtaler.

Kommunestyret skal vedta reglement for finansforvaltningen i hver kommunestyreperiode.
Fra 1.1.2017 ble det endret til & gjelde reglement for finans- og gjeldsforvaltningen.

@konomireglement bar oppdateres og rulleres jevnlig.
Kontrollutvalget har ogsa oppfordret radmannen til & revidere innkjgpshandboka, da det har
blitt foretatt en revidering av lov om offentlige anskaffelser)

4.11 Tilsyn fra andre

Flere eksterne forvaltningsorgan kan fare tilsyn med Gjemnes kommune. For eksempel
fylkesmannen, helsetilsynet, arbeidstilsynet og arkivverket.

Disse tilsynene kan avdekke avvik eller svakheter i den kommunale organisering og uteving
av tjenesteproduksjonen.

En ser det formalstjenlig at kontrollutvalget blir orientert om slike tilsyn, for & kunne lgpende
falge opp at den samlede tjenesteproduksjonen i Gjemnes kommune kvalitetssikres og
forbedres.

Kontrollutvalget har ikke fatt seg forelagt eksterne tilsynsrapporter i 2017.

5. SAMMENDRAG

Kontrollutvalget legger vekt pa a veare en nyttig medspiller i a forbedre kommunens eksterne
tjenesteproduksjon og myndighetsutgvelse sa vel som de interne forvaltningsfunksjoner.

Kommunen er avhengig av tillit til disse prosessene hos brukerne, og en aktiv og troverdig
tilsyns- og kontrollfunksjon kan medvirke til & bygge opp om denne tilliten.

Kontrollutvalget har ogsa i ar hatt fokus pa & styrke kontrollutvalgets stilling i den
kommunale forvaltning og overfor innbyggerne i kommunen. Kontrollutvalget har i 2017 fatt
innspill fra innbyggere til forhold som de gnsker at kontrollutvalget skal se naermere pa.

Skolering av utvalgsmedlemmer vil fortsatt ha prioritet i tiden fremover. Utvalgets arbeid
krever at medlemmene er aktive og setter seg inn i til dels kompliserte saker som kan gjelde
hele virksomhetsomradet til Gjemnes kommune. Kurs og opplering gir utvalgsmedlemmene
kunnskap og trygghet til & utfere det oppdraget de er satt til.

Som kommunestyrets hjelpeorgan i tilsyns- og kontrollspgrsmal er kontrollutvalgets virke
avhengig av a ha legitimitet i kommunestyret, bl.a. for a fa gjennomslagskraft for
forbedringsforslag og anbefalinger og dermed kunne bista i arbeidet for at kommunestyrets
malsetninger blir realisert. Kontrollutvalget har derfor i 2017 hatt et dialogmgte med ordfarer
og radmann for a fa innspill til kontrollutvalgets arbeid.
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Batnfjordsera, 14. februar 2018

Kontrollutvalget i Gjemnes kommune

@yvind Gjgen Kristine Malgy Kari Roset Holten
leder nestleder medlem

Erik Aspen Bakke Geir Sveinung Berg
medlem medlem
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