KONTROLLUTVALGET I
NESSET KOMMUNE

Eidsvag, 25.04.2018

Til medlemmene 1 kontrollutvalget

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 2/18
TID: 02.05.2018 Kkl. 12:00
STED: Moterom, Nesset Prestegard

Det blir virksomhetsbesok hos Hjemmetjenesten fra 09:00-11:00.

SAKSLISTE:
UTV. SAKSNR. TITTEL

PS 09/18 GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 26. FEBRUAR 2018
PS 10/18 REFERAT OG ORIENTERINGER
PS 11/18 OPPFOLGINGSLISTE

PS 12/18 EVENTUELT

Dersom det er saker kontrollutvalget ensker & kommentere, stille sporsmal ved eller ta opp i
dette motet eller 1 senere mote, kan dette gjores under Eventuelt.

Eventuelle forfall meldes pa tif. 71 11 14 52, evt. mob 991 60260.
E-post: sveinung.talberg@molde.kommune.no
Innkallingen gér som melding til varamedlemmer som innkalles etter behov.

Jostein @Qveras (s)
nestleder

Sveinung Talberg
radgiver
Kopi:
Ordforer
Réadmann
More og Romsdal Revisjon IKS



NESSET KOMMUNE Saksmappe:  2018-1543/02

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 18.04.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Mpgtedato
PS 09/18 Kontrollutvalget 02.05.2018

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MGTE 26.FEBRUAR 2018
Sekretariatets innstilling
Protokollen fra mete 26.februar 2018 godkjennes.

Til a signere protokollen sammen med meteleder 26.februar 2018, velges:

Saksopplysninger

Vedlagt folger protokollen fra forrige mote. Protokollen er tidligere utsendt. Det er ikke
fremkommet merknader til protokollen. Protokollen godkjennes formelt i pafelgende mote
samtidig som det velges to medlemmer til & signere protokollen sammen med leder.

Sveinung Talberg
radgiver



KONTROLLUTVALGET 1

NESSET KOMMUNE
MOTEPROTOKOLL
Maote nr: 1/18
Mgtedato: 26.02.2018
Tid: Kl. 12.00 — kl. 16.10
Motested: Formannskapssalen, Nesset kommunehus
Sak nr: 01/18 — 08/18
Moteleder: Ivar H. Traelvik, leder (Frp)

Motende medlemmer:  Vigdis Fjeseid (Ap), motte fra ki. 1250 og i sak 04/18,

Forfall:

Ikke mett:
Mgtende vara:
Fra sckretariatet:
Fra revisjonen:

Av ovrige meotte:

06/18, 07/18 og 08/18

Tor Steinar Lien (Ap)

Wenche Angvik (Upol.

Jostein Overas, nestleder (Sp)

Ingen

Ingen

Sveinung Talberg, radgiver

Ronny Rishaug, oppdragsansvarlig revisor (sak 04/18 og
06/18)

June Fostervold, regnskapsrevisor (sak 04/18 og 06/18)
Anne Grete Klokset, rddmann (sak 04/18, 06/18 og 07/18)
Rolf Jonas Hurlen, ordferer (sak 01/18-06/18)

Bernt Angvik, enhetsleder Teknisk (sak 04/18, 06/18 og
07/18)

Jan Karstein Schjelberg, enhetsleder Helse og omsorg (sak
04/18, 06/18 og 07/18)

Lederen gnsket velkommen og ledet motet. Det fremkom ingen merknader til sakliste.
Innkalling og sakliste ble godkjent.

TIL BEHANDLING:
UTV. SAKSNR. TITTEL
PS01/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 28. NOVEMBER 2017
PS 02/18 REFERAT OG ORIENTERINGER
PS 03/18 KONTROLLUTVALGET I NESSET - ARSMELDING FOR 2017
PS 04/18 REVISJONENS RAPPORT TIL KONTROLLUTVALGET FRA INTERIMREVISIONEN

FOR 2017 - NESSET KOMMUNE

Side 1 av 10



PS 05/18 MOTEPLAN OG TILTAKSPLAN FOR 2018

PS 06/18 PROSJEKTRAPPORT 600169 — RELOKALISERING BARNEHAGE, BARNESKOLE
OG KULTURSKOLE

PS 07/18 OPPFOLGINGSLISTE

PS 08/18 EVENTUELT

PS 01/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 28. NOVEMBER 2017

Kontrollutvalgets vedtak

Protokollen fra mete 28. november 2017 godkjennes.

Til & signere protokollen sammen med meteleder 28.november 2017, velges:
1. Wenche Angvik

2. Tor Steinar Lien

Kontrollutvalgets behandling

Leder orienterte. Det fremkom ingen merknader til protokollen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med sekreteerens innstilling. (3 voterende)

—
PS 02/17 REFERAT OG ORIENTERINGER

Kontrollutvalgets vedtak
Referat- og orienteringssakene tas til orientering.
Kontrollutvalgets behandling

Referatsaker:

RS 01/18 PS 82/17 Spersmal til ordfereren
Protokoll fra Nesset kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

RS 02/18 PS 85/17 Tilstandsrapport for grunnskolen 2017
Protokoll fra Nesset kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

RS 03/18 PS 86/17 Nybygg helsesenter, omsorgsboliger og hjemmetjeneste - Detaljprosjekt
Protokoll fra Nesset kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

RS 04/18 PS 91/17 Arsmelding 2016 - Miljefondet for Eikesdal og Eresfjord
Protokoll fra Nesset kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

RS 05/18 PS 92/17 Budsjett 2018 — Mardelafondet
Protokoll fra Nesset kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)
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RS 06/18

RS 07/18

RS 08/18

RS 09/18

RS 10/18

RS 11/18

RS 12/18

RS 13/18

PS 93/17 Sykefraveer pr 3. kvartal 2017
Protokoll fra Nesset kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

PS 95/17 Seknad om driftstilskudd og tilskudd til prosjektlederstilling for drene
2018, 2019 og 2020 - Nesset Nzeringsforum AS.
Protokoll fra Nesset kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

PS 96/17 Gkonomiplan 2018-2021
Protokoll fra Nesset kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

Protokoll fra mate i Fellesnemda nye Molde kommune 08.01.2018 (vedlagt)
Program felles kommunemeote nye Molde kommune 25.01.2018 (vedlagt)
Protokoll fra mete i Fellesnemda nye Molde kommune 31.01.2018 (vedlagt)

Spersmal til ordfereren i Nesset kommunestyre 15.02.2018
Protokoll fra Nesset kommunestyre 15.02.2018 (vediagt)

PS 7/18 Helse More og Romsdal - Delavtale 4 - Samarbeid om degntilbud for
gyeblikkelig hjelp
Protokoll fra Nesset kommunestyre 15.02.2018 (vedlagt)

Orienteringssaker:

0S01/18

0S5 02/18

OS 03/18

OS 04/18

OS 05/18

OS 06/18

0S07/18

0S 08/18

OS 09/18

Oppdragsavtale med Mare og Romsdal Revisjon 1KS — endelig avtale
(orientering)

Manglende oppfolging — Forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av
kommunale bygg i Nesset kommune»
Brev til kommunestyret fra kontrollutvalget, 21.12.2017 (vedlagt)

Feil i saksbehandling av sak 25/17 i Utvalg for Helse og Omsorg
Brev til utvalg for Helse og omsorg og Aina Tralvik Remmen fra kontrollutvalget,
08.12.2017 (vedlagt)

Spersmal til saksbehandling i ansettelsessak og internutlysning
Brev til rddmannen fra kontrollutvalget, 11.12.2017. Unntatt offentlighet if. Off.l. §
13 og Fvl. § 13, 1). (Deles ut i motet)

Varsel om innsyn med Arkiva i Nesset kommune 29.11.2017
Brev fra Arkivverket, datert 03.10.2017 (vedlagt)

Tilsynsrapport fra Arbeidstilsynet
Rapport m/vedlegg fra Arbeidstilsynet, datert 07.12.2017 (vedlagt)

Protokoll fra mete i styret for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
13.12.2017 (vedlagt)

Gjennomforte tilsyn sommaren 2017, brev datert 5.10.2017 fra fylkesmannen i
Maere og Romsdal til kommune om gjennomferte tilsyn med tjenestene til enkelte

personer som har psykisk utviklingshemming (vedlagt).

e-INFO 18/1 — Redegjorelse for likestilling mv. i arsberetningen, informasjon fra
Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) datert 8.1.2018 (vedlagt).
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OS 10/18 Rapport fra virksomhetsbesok hos Aktivitetssenteret og Holtan Bofellesskap

Rapport fra kontrollutvalgets virksomhetsbesak 28.11.2017 (vedlagt)

Sekreteeren og orienterte til den enkelte sak.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekreterens innstilling. (3 voterende)

PS 03/18 KONTROLLUTVALGET I NESSET - ARSMELDING FOR 2017

Kontrollutvalgets innstilling

Kontrollutvalget vedtar drsmelding for 2017. Saken legges frem for kommunestyret
folgende innstilling:

Kontrollutvalgets drsmelding for 2017 tas til etterretning.
Kontrollutvalgets behandling
Sekretaren gikk igjennom arsmeldingen.

Det fremkom ingen merknader eller rettelser til det framlagte utkast til arsmelding.
Arsmeldingen oversendes til kommunestyret med folgende innstilling:

Kontrollutvalgets arsmelding for 2017 tas til etterretning.

L

med

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekreterens innstilling. (3 voterende)

PS 04/18 REVISJONENS RAPPORT TIL KONTROLLUTVALGET FRA
INTERIMREVISJONEN FOR 2017 — NESSET KOMMUNE

Kontrollutvalgets vedtak

Kontrollutvalget tar revisjonens rapport til kontrollutvalget fra interimsrevisjonen
regnskapsrevisjon for 2017 i Nesset kommune til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Revisorene Ronny Rishaug og June B. Fostervold presenterte rapporten pé storskjerm.
Det var noen forbedringspunkter og saker fra arsoppgjoret 2016, men i det store og hele har
Nesset kommune gode rutiner og fa feil pa regnskapsforing og rapportering. Men en merker

seg at det har veert darlig dokumentasjon og oppfolging av investeringsprosjekt som
radmannen nd har tatt tak i og endret prosedyrer pa.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med sekretaerens innstilling. (4 voterende)
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\ PS 05/18 MOTEPLAN OG TILTAKSPLAN FOR 2018

Kontrollutvalgets vedtak

Tiltaksplanen for 2018 for kontrollutvalget i Nesset kommune, datert 03.01.2018 vedtas slik
den foreligger

Kontrollutvalgets leder i samrad med kontrollsekretaer gis fullmakt til & foreta endringer av
meotedatoer dersom det blir nedvendig.

Kontrollutvalgets behandling
Sekretaeren orienterte og gikk igjennom forslag til meteplan og tiltaksplan.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretaerens innstilling. (3 voterende)

PS 06/18 ‘ PROSJEKTRAPPORT 600169 - RELOKALISERING BARNEHAGE,
l BARNESKOLE OG KULTURSKOLE

Kontrollutvalgets uttalelse

Kontrollutvalget har i mate 26.02.2018 1 sak PS 06/18 behandlet prosjektrapport 600169 —
Relokalisering av barnehage, barneskole og kulturskole med en kostnad pa
kr 21 914 999 inkl.mva.

Grunnlaget for behandlingen har vert sluttrapport datert 06.10.2017 og uttalelse fra More og
Romsdal Revisjon [KS, datert 23.01.2018.

Prosjektet har i alt 11 bevilgningsvedtak knyttet til seg. Det forste vedtaket er gjort i
kommunestyresak 123/10 den 09.12.2010 1 forbindelse med behandling av ekonomiplan
2011-2014. Det siste vedtaket er gjort i kommunestyresak 91/15 den 22.10.2015 1
forbindelse med behandling av budsjettkorrigeringer 2.halvar 2015. I det forste vedtaket ble
det bevilget kr 500 000. I det siste vedtaket ble budsjettet regulert ned slik at totalrammen for
prosjektet ble pd kr 21 939 000. Prosjektregnskapet viser pd den bakgrunn et mindreforbruk

pa kr 24 001.

Det fremgar av prosjektrapporten at alle investeringer er finansiert med kommunens frie
midler (1an, momskomp., salg av anleggsmidler.

Prosjektregnskapet er avsluttet 31.12.2017. Prosjektet hadde en kostnad péd kr 21 914 999
Dette er innenfor bevilget ramme pa kr 21 939 000.

Prosjektet omfatter utbedring av arbeidsforhold for ansatte og barn med spesielle behov ved
Eidsvag barnehage etter palegg for Arbeidstilsynet 07.05.2012 og Kystlab. Saken ble ogsé
sett 1 sammenheng med behov for nye lokaler til kulturskolen og den driftsmessige gevinsten
ved & samlokalisere 1.-7.trinn ved Eidsvag barne- og ungdomsskole.

Prosjektet hadde oppstart i mai 2013 og i begynnelsen av 2015 flyttet barnehagen inn i nye

lokaler. Prosjektregnskapet er avsluttet 31.12.2017. Det er ikke angitt dato for
overtakelsesforretning av prosjektet.
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Ifolge reglement for investeringer 1 Nesset kommune pkt. 12 ¢, skal rapport og regnskap
legges fram for kommunestyret senest 14 maneder etter at overtakelsesforretning har funnet
sted, eller nar ansvar og risiko er overfort.

Kontrollutvalget vil bemerke at det har gétt lang tid fra prosjektet var ferdig til regnskapet
legges fram.

Radmannen erkjenner i brev til kontrollutvalget 21.04.2017 svikt i etterlevelse av prosedyrer
for avleggelse av prosjektregnskap og prosjektrapport. Rddmannen har pa denne bakgrunn
endret pa prosedyrene fra 19.04.2017. Radmannen mener dette er en innskjerping av rutinene
og at det skal medfore en bedre etterlevelse av regelverket. Raddmannen mener derfor det ikke
skal veere nedvendig med endringer i investeringsreglementet som ble revidert i
kommunestyret 02.10.2014, sak 74/14 .

Revisor har konkludert med at prosjektregnskapet for 600169 — Relokalisering av
barnehage, barneskole og kulturskole stemmer med kommunens regnskap for prosjektet.

Revisor har funnet at konkurranse er gjennomfert i trdd med Lov om offentlige anskaffelser
med unntak av delprosjekt «renovering barnehage/-skole». Kontrakten med totalentreprenor
utgjorde kr 5 671 979 eks.mva. som er langt over grensen i loven pd kr 500 000.

Revisor anmerker at det i sluttrapporten sin beskrivelse av fremdrift mangler sluttdato for
prosjektarbeidet. Det mangler ogsa en oversikt over totalrammen for prosjektet siden
prosjektet har fatt utvidet omfang underveis.

Da det ikke foreligger kontraktssum fra totalentreprenoren pa delprosjekt
«Renovering/ombygging av barnehage/barneskole» sin del av prosjektkostnaden, kan ikke
revisor kommentere sluttkostnad mot kontrakt.

Ut over dette, og det som fremgar av saksframlegget til kontrollutvalget og uttalelsen fra
revisjonen, datert 23.01.2018, har ikke kontrollutvalget merknader til prosjektrapporten for
600169 ~ Relokalisering av barnehage, barneskole og kulturskole.

Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret & godkjenne prosjektrapporten slik den er avlagt.
Kontrollutvalgets behandling

Oppdragsansvarlig revisor redegjorde for funn som er gjengitt i revisor sin kontrollhandlinger.
Sekreteer papekte viktigheten i at Lov om offentlige anskaffelser er fulgt, at det angis en
faktisk sluttdato og at det gis en totalsum for bevilgede belap. Enhetsleder teknisk sa at det na
er innfort rutiner for & sikre prosessene 1 alle investeringsprosjekt. Vigdis Fjeseid papekte
viktigheten i at en belyser de politiske vedtak som er gjort og at en far en totaloversikt.
Radmannen beklaget prosjektets mangler og at det na er innfort nye prosedyrer som skal
motvirke dette.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretarens innstilling. (4 voterende)
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f
PS 07/18 OPPFOLGINGSLISTE

Kontrollutvalgets vedtak

Folgende saker strykes fra oppfelgingslisten:

Oppfoelging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Samhandlingsreformen 1 Nesset kommuney.
Kontrollutvalgets behandling

Ré&dmannen, enhetsleder Teknisk og enhetsleder Helse og omsorg var til stede og orienterte til
det enkelte punkt pé oppfelgingslisten:

Naustomrade Hovik:

Kommunen har satt ned en arbeidsgruppe for a folge opp saken videre. Det er avholdt ett
mote i januar. Radmannen tar sikte pé & fremme en sak til motet i Formannskapet 12.04.18.
Kontrollutvalget vil skrive brev til kommunestyret og orientere om manglende fremdrift,
effektuering og oppfolging av tidligere politiske vedtak.

Oppfolging av Forvaltningsrevisjonsrapporten «vedlikehold av kommunale bygg»:
Radmannen viser til saken og brevet fra kontrollutvalget til kommunestyret datert 21.12.17.
En tar sikte pa a ha lukket avvikene i1 det som gjenstar av arbeid innen neste mote i
kontrollutvalget 02.05.18.

Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Samhandlingsreformen i Nesset kommune.
Enhetsleder Helse og omsorg redegjorde for det arbeid som er gjort siden sist og anser punktet
og folkehelse som det gjenstaende siden samhandlingen med Helseforetaket synes a vare
tilfredsstillende. 1 uke 14 vil det vaere en kartlegging av folkehelsearbeidet etter en mal som
Molde kommune benytter.

Kontrollutvalget onsker pa bakgrunn av redegjorelsen & avslutte saken, men vil ettersporre
resultatet av folkehelseundersokelsen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekreteerens innstilling. (4 voterende)

PS 08/18 EVENTUELT

Virksomhetsbesok i motet 02.05.2018

I kontrollutvalgets tiltaksplan er det satt av tid til besok i en kommunal virksomhet.
Alternativt kan en enhetsleder inviteres til & gi informasjon om sin enhet. Det er satt av tid i
mote nr. 2/2018 den 02.05.2018 og 04.12.2018 tl dette. Utvalgets medlemmer kan 1 motet
26.02.2018 komme med forslag til hvilken kommunal virksomhet det kan vaere aktuelt &
bespke eller fa informasjon om.

Kontrollutvalgets behandling
Kontrollutvalget ensker 1 forkant av neste mote 02.05.2018 & besgke Hjemmetjenesten.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med framlegg fremsatt i meotet.
(4 voterende)
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Felles mate mellom kontrollutvalgene i Molde, Midsund og Nesset 30.11.17
Kontrollutvalgene i Molde, Midsund og Nesset hadde et fellesmate om kommunereformen péa
radhuset i Molde den 30.11.2017. Det er enskelig med en erfaringsutveksling i etterkant av
maotet.

Kontrollutvalgets behandling
Kontrollutvalget fikk et godt utbytte av metet. Kontrollutvalget onsker & hore om det er
interesse for et nytt fellesmote 1 2018.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med framlegg fremsatt i motet.
(4 voterende)

NKRF’s kontrollutvalgskonferanse 7.2.-8.2.2018., Gardermoen:

Det er onskelig med en erfaringsutveksling fra deltakerne ctter konferansen.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalget fikk et godt utbytte av konferansen. Hele utvalget, med unntak av Tor
Steinar Lien som hadde meldt forfall, deltok p& konferansen. Sekreteren har utarbeidet en
oppsummering og tema fra konferansen som vil bli lagt fram pa neste mote.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg fremsatt i motet.
(4 voterende)

Deltakelse pa Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) - sin fagkonferanse og drsmote 2018
Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) arrangerer arlig en fagkonferanse og arsmete for
medlemmer av kontrollutvalg, ansatte 1 sekretariatene og andre som finner konferansen
interessant.

FKT arrangerer sin arlige konferanse spesielt rettet mot kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte
i kontrollutvalgssekretariatene, samt ordforere og andre interesserte. Tidligere ars konferanser
har veert vellykkede med sentrale tema og gode forelesere.

Konferansen er en viktig meteplass for kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte i sekretariatene 1
Norge. Hensikten med konferansen er bl.a. at deltakerne skal kunne ha en fast meoteplass hvor
felles tema og problemstillinger kan diskuteres, samt at deltakelse pa konferanser utgjor en
vesentlig del av nedvendig opplaring av kontrollutvalgsmedlemmer.

Kontrollutvalget i Nesset er medlem i FKT. Det er na kommet invitasjon til den arlige
fagkonferansen hvor selve arsmetet for 2018 er en del av samlinga.

FKT inviterer na til det kombinerte Fagkonferanse- og arsmetearrangementet pa Clarion
Hotel & Congress Oslo Airport pa Gardermoen 29. - 30. mai 2018.

Alle av kontrollutvalget sine medlemmer deltok p& NKRF’s kontrollutvalgskonferanse pa
Gardermoen 07.02.-08.02.2018. Det er derfor ikke budsjettdekning for mer enn 2 deltakere til
FKT sin konferanse. Om kontrollutvalget vil delta pa FKT sin konferanse, ber en i dette
metet velge person(er) som skal delta. Ingen fra kontrollutvalget 1 Nesset deltok pa
konferansen 1 2017, men det var 1 deltaker 1 2016.
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Kontrollutvalgets behandling
Kontrollutvalget onsker & delta pd FKT sin konferanse representert med Vigdis Fjoseid og
med Jostein Overas som vara.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med framlegg fremsatt 1 motet.
(4 voterende)

Henvendelser og saker fra kontrollutvalget til Nesset kommune

Kontrollutvalget behandlet folgende henvendelser og saker som er sendt fra kontrollutvalget
uten at en registrerer svar eller behandling:
1. Brev til rddmannen 31.05.2017 om saker fra kontrollutvalget sitt mote 25.04.2017.

2. Brev til radmannen 08.12.2017 om uttalelse pa utkast til oppdragsavtale med Meore og
Romsdal Revisjon IKS.

3. Brev til utvalg for Helse og omsorg v/leder 08.12.2017 om feil i saksbehandling av sak
25/17.

4. Brev til rddmannen 11.12.2017 om spersmal til saksbehandling i ansettelsessak og
internutlysning(unntatt offentlighet jf. Off.l. § 13 og Fvl. § 13, 1). Skriftlig svar lagt
fram 1 kontrollutvalgets mote 26.02.2018.

5. Brev til Nesset kommunestyre v/ordferer om manglende oppfolging —
forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kommunale bygg 1 Nesset
kommune».

6. Kontrollutvalget oversendte den 05.12.2017 til Nesset kommunestyre v/ordferer
uttalelser i 8 prosjektrapporter.

Kontrollutvalgets behandling
Kontrollutvalget har omtalt 1 arsmeldingen for 2017 at manglende svar pa henvendelser
vanskeliggjor kontrollutvalgets arbeid med tilsyn og kontroll. Kontrollutvalgets leder har
vurdert & trekke seg fra vervet pa grunn av manglende respekt for kontrollutvalgets arbeid.
Kontrollutvalget vil pa bakgrunn av dette:

1. Sende purringer og spersmal til alle henvendelser i pkt. 1-6 ovenfor.

2. Sende brev til Nesset kommunestyre v/ordferer og orientere om manglende svar pé

henvendelser.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med framlegg fremsatt i motet.
(4 voterende)

Ivar H. Tralvik Wenche Angvik Vigdis Fjeseid
leder

Tor Steinar Lien

Sveinung Talberg
sekreteer
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NESSET KOMMUNE Saksmappe: 2018-1543/02

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 19.04.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Matedato
PS 10/18 Kontrollutvalget 02.05.2018

REFERAT OG ORIENTERINGER
Sekretariatets innstilling

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.
Saksopplysninger

Referatsaker:

RS 14/18 PS 12/18 Spersmal til ordfereren
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

RS 15/18 PS 15/18 Forskuttering - Bygging av gang- og sykkelvei strekningen Jevika til
Hammervoll - Sgknad til Mere og Romsdal fylkeskommune

Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

RS 16/18 PS 17/18 600171 NOS, pabygg kjokken — sluttrapport
Protokoll fra Nesset Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

RS 17/18 PS 18/18 600260 NOS nedstremsaggregat 2014 - sluttrapport
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

RS 18/18 PS 19/18 600127 Badeplass Eidsvagleira - sluttrapport
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

RS 19/18 PS 20/18 600152 NOS sjukeheim, tilbygg og ombygging - sluttrapport
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

RS 20/18 PS 21/18 600197 VA Stube-Brekken — sluttrapport
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

RS 21/18 PS 22/18 600198 VA erstatte asbestledninger - sluttrapport
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

RS 22/18 PS 23/18 600299 Eidsvag kunstgressbane, nytt dekke — sluttrapport
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

RS 23/18 PS 24/18 600237 Ny brannstasjon i 2011 — sluttrapport
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

RS 24/18 Protokoll fra mete i Fellesnemda nye Molde kommune 28.02.2018 (vedlagt)



RS 25/18 Moteinnkalling til mote i Fellesnemda nye Molde kommune 25.04.2018 (vedlagt)

RS 26/18 Svar fra Fylkesmannen om Kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor Fellesnemnda
Epost fra Fylkesmannen datert 10.04.2018, samt utdrag fra Ot.prp. nr. 41 (vedlagt)

RS 27/18 Horingsutkast - Veileder "Hva kan kontrollutvalget forvente av
oppgaveutfarelse og kompetanse fra sekretariatet’
Utkast utsendt fra Forum for kontroll og tilsyn (FKT) 04.04.2018 med heringsfrist
07.05.2018. (vedlagt)

RS 28/18 Prop.46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven),
Rolle, ansvar og oppgaver for kontrollutvalet og sekretariat gar fram av
lovproposisjonen sitt kapittel 24 Kontrollutvalet og kontrollutvalssekretariatet og
kapittel 25 Revisjon. (vedlagt)

RS 29/18 Arsrapport for 2017 — Skatteoppkreveren i Nesset kommune
Arsrapport, datert 20.01.2018 (vedlagt)

RS 30/18 Kontrollrapport 2017 vedrorende skatteoppkreverfunksjonen for Nesset
kommune — brev fra Skatteetaten, Skatt Midt-Norge, datert 15.02.2018 (vedlagt)

Orienteringssaker:

OS 11/18 RS 2/18 Mateprotokoll av 08.01.18 - Fellesnemnda i nye Molde kommune
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

OS 12/18 RS 3/18 Mgteprotokoll av 31.01.18 - Fellesnemnda i nye Molde kommune
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

OS 13/18 RS 6/18 Kontrollutvalget i Nesset - protokoll fra mete 28.11.2017
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

OS 14/18 RS 7/18 Kontrollutvalget i Nesset - protokoll fra mete 26.02.2018
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

OS 15/18 RS 8/18 Skriftlighet i forvaltningen - svar pa henvendelser
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

OS 16/18 RS 9/18 Forslag til budsjett for kontroll og tilsyn - PS sak 22/17 - kontrollutvalget
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

OS 17/18 RS 10/18 Oppfolging etter mote i kontrollutvalget i Nesset 26.02.2018
Protokoil fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

0S 18/18 RS 11/18 Manglende oppfoelging — Forvaltningsrevisjonsrapporten Vedlikehold
av kommunale bygg i Nesset kommune,
Protokoll fra Nesset kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt).

OS 19/18 Samordning av statlege tilsyn — Fylkesmannen i More og Romsdal inviterer til
mate 21.februar 2018
Brev og program vediagt (vedlegg)

Sveinung Talberg
Radgiver



Nesset kommune

NESS%’T
Mgateprotokoll

e —————
J Utvalg Nesset kommunestyre
| Metested Kommunestyresalen Nesset kommunehus [
LDato 22.03. 2018 J
| Tldspunkt 14:00 - 16. 50 {

Folgende faste medlemmer motte:

Navn Funksjon Representerer

Rolf Jonas Hurlen Ordferer H

Edmund Morewood Varaordforer SP

Toril Melheim Strand Medlem AP

May Tove Bye Aarstad Medlem AP

Anders Torvik Medlem AP

Mellvin Arvid Steinsvoll Medlem AP

Karianne Rindli Medlem AP

Stein Ivar Bjerkeli Medlem AP

Kjersti Hafsas Svensli Medlem AP

Eva Solstad Alme Medlem H

Ola Einar Stolsmo Medlem H

Rune Skjerseether Medlem H

Arild Svensli Medlem H

Edith Kristine S. Bjerkeset Medlem H

Ole Marvin Aarstad Medlem Sp

Kari Petrine Fitje Jveras Medlem SP

Jan Rindli Medlem UAV

Svein Atle Roset Medlem KRF

Svanhild Kvernberg Medlem KRF

Ivar Henning Treelvik Medlem FRP

Jan Stale Alme Medlem INNB

Folgende faste mediemmer motte ikke:

Navn Funksjon Representerer

Folgende varamedlemmer motte:
Navn Matte for Representerer



Merknader

Ordferer foreslo felgende endringer pa saklisten: PS 14/18 flyttes frem som forste sak.

Hékon Slutas fra fylkeskommunen er invitert til & orientere om arbeidet i Romsdal
vassomrade. Saklisten ble enstemmig vedtatt med de nevnte endringer.
Det ble delt ut «VI-krus» fra nye Molde kommune til kommunestyre representantene

Fra administrasjonen motte:

Navn Stilling

Hege Frisvold politisk sekreteer
Anne Grete Klokset radmann

Solfrid Svensli okonomisjef

Britt Rakvdg Roald nye Molde kommune
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Underskrift:

Vi bekrefter med underskriftene vare at det som er fort i moteboka, er i samsvar med det som ble

vedtatt pd metet.

Rolf j;nés Hurlen

“Torill Melheim Strand 7 Svein Atle Roseth
Saksliste

Utvalgs- Unntatt
saksnr Innhold offentlighet
PS11/18 Godkjenning av protokoll
PS12/18 Spersmal til ordfereren
PS 13/18 Referatsaker
RS 2/18 Moeteprotokoll av 08.01.18 - Fellesnemnda i nye Molde kommune
RS 3/18 Moteprotokoll av 31.01.18 - Fellesnemnda i nye Molde kommune
RS 4/18 Beslutninger fra Politidirektoratet som bererer namsmanssfunksjonen

i More og Romsdal politidistrikt
RS 5/18 Sluttrapport "Krona”
RS 6/18 Kontrollutvalget i Nesset - protokoll fra mete 28.11.2017
RS 7/18 Kontrollutvalget i Nesset - protokoll fra mete 26.02.2018
RS 8/18 Skriftlighet i forvaltningen - svar pd henvendelser
RS 9/18 Forslag til budsjett for kontroll og tilsyn - PS sak 22/17 -

kontrollutvalget
RS 10/18 Oppfelging etter mote i kontrollutvalget i Nesset 26.02.2018
RS 11/18 Manglende oppfalging — Forvaltningsrevisjonsrapporten Vedlikehold

av kommunale bygq i Nesset kommune

Arkiv-

saksnr

2017/476
2017/476
2018/353

2009/330
2015/1728
2015/1728

2018/388

2016/458

2011/433
2013/749
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PS 14/18 Offentlig ettersyn - Reguleringsplan for Bergmesteren 2018/235

Raudsand
PS15/18 Forskuttering - Bygging av gang- og sykkelvei strekningen 2017/621

Jevika til Hammervoll - Soknad til Mere og Romsdal

fylkeskommune
PS 16/18 @veras hyttefelt - Endring av reguleringsbestemmelser 2018/30
PS17/18 600171 NOS, pabygg kjokken - sluttrapport 2017/1025
PS 18/18 600260 NOS nodstromsaggregat 2014 - sluttrapport 2013/698
PS19/18 600127 Badeplass Eidsvagleira - sluttrapport 2008/1120
PS 20/18 600152 NOS sjukeheim, tilbygg og ombygging - sluttrapport 2008/1644
PS 21/18 600197 VA Stubg-Brekken - sluttrapport 2017/1294
PS 22/18 600198 VA erstatte asbestledninger - sluttrapport 2017/1298
PS 23/18 600299 Eidsvag kunstgressbane, nytt dekke - sluttrapport 2016/647
PS 24/18 600237 Ny brannstasjon i 2011 - sluttrapport 2017/454

PS 11/18 Godkjenning av protokoll

Behandling i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Protokoll fra mete i kommunestyre 15.02.2018 ble godkjent og signert.

Vedtak i Nesset kommunestyre — 22.03.2018

Protokoll fra mete i kommunestyre 15.02.2018 ble godkjent og signert.
RS 14/8
PS 12/18 Spersmal til ordfereren

Behandling i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Spersmal fra Heyre v/ Arild Svensli:

Grana er ikke en naturlig del av var flora her i Nesset, og mange syns at den utstrakte plantinga av
gran som har pagatt i mange ti-ar, er en feilslatt politikk.

e Stemmer det at de som feller gran i vart omrade blir palagt & replante gran innen en viss tid?
e Ogitilfelle det stemmer - hvorfor?

e Hva er reglene nar det gjelder flatehogst?

¢ Er detnoen regler som sier at det skal ryddes opp og forlates i en stand som kan gi mening?
e Hvem har ansvaret for a sjekke at slik opprydding skjer?
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Ordforeren svarte:

Det er Forskrift om baerekraftig skog kapittel 3 som regulerer forynging etter hogst. Forskrifta om
beerekraftig skog er hjemlet i § 6 i skogbrukslova.

Forskrift om beaerekraftig skog sier blant annet pa krav til fornying i § 7: « Skogeigar skal gjennomfere
nedvendige tiltak for & sikre tilfredsstillande forynging innan 3 ar etter hogst. Dersom forynginga skal
skje ved planting skal ho vere gjennomfgrt innan tre ar etter hogsten.» Kommunen kan gi utsettelse av
fristen til 5 ar.

Nar det gjelder planting av ny skog etter hogst s er det beskrevet i § 8. Her er det slik at hogger man gran
dominert skog sd er det gran som skal plantes. Hogger man furu sa er det furu som skal plantes.

For flatehogst er det § 5 i forskriften som gjelder. Her er det blant annet beskrevet at kvist, hogstavfall skal
ryddes bort fra bekker, stier med mer. Kjoreskader skal utbedres sa snart som rad etter avslutta drift.

Det er kommunen som skal fere tilsyn med at vilkérene i forskriften blir fulgt.

Interpellasjon fra Arbeiderpartiet v/ Mellvin Steinsvoll:

Tidligere Eresfjord bofellesskap - forvaltning av eiendommen.
Har tidligere reist saken gjennom falgende to sparsmal:

1. 18.05.2017 - sak PS 27/17
Tidligere Eresfjord bofellesskap

Sparsmal:
Det aller meste av tidligere Eresfjord bofellesskap stir tomt. I falge opplysninger skal bide vann og strom
avstenges. Har kommunen en plan for bygningsmassenes videre skjebne?

Rédmannen svarte:
Eresfjord trygdeheim har inntil 2013/2014 stitt uten tjenesteproduksjon, men selve avoiklingen av
bofellesskapet skjedde 1 2006/2007.

Bygningen er i svart dirlig teknisk stand. Utvendig fasader er preget av tiden tan og innvendig roranlegq og
varmeanlegg defekt. Roranlegg har hatt flere lekkasjer de siste drene og det ser ut til at metallrorene er utarmet.
Av den grunn er det besluttet i stenge hoved vannkranen ndr det ikke er tilhold i huset.

Det er vurdert salg av eiendommen. I lopet av 2017 er det mdl om at det rekvireres takstimann slik at det blir
foretatt en uavhengig teknisk vurdering av bygningsmassen og en vurdering av markedsverdien for d kunne
fremme en sak om salg for formannskapet.

2.14.09.2017 - sak PS 58/17
Tidligere Eresfjord bofellesskap — forvaltning av eiendommen

Spersmal:

Viser til sporsmdl i saken under kommunestyrets mote i mai 2017, samt ordforerens administrative svar. Huor
stir saken?

Side 5av 14



Radmannen svarte:

Viser til radmannens svar pd nevnte sporsmdl i kommunestyre sitt mote i mai. Som tidligere nevnt vurderes
salg av Eresfjord bofelleskap. Det er bestilt en verdivurdering av eiendommen som vil bli utfort i neer framtid.
Deretter legges sak om eventuell salg av eiendommen lagt fram til politisk behandling.

Dagens interpellasjon:

Mitt inntrykk er at fremdriften i saken er darlig. Som valgt ombud for innbyggerne i Nesset, foler jeg
et medansvar for a forvalte «innbyggernes eiendomsportefelje» pa en forsvarlig mate. Jeg ser
tidligere Eresfjord bofellesskap som en del av innbyggerne i Nesset sin eiendomsportefolje og det
bekymrer meg a se bygningsmassen forfaller uten at noe blir gjort for a sikre restverdiene som tross
alt finnes der.

Med det som bakgrunn, tillater jeg meg a folge opp mine tidligere spersmal gjennom denne
interpellasjon og vil fremme folgende forslag:

Administrasjon far i oppdrag a utarbeide forslag til forsvarlig lesning i saken. Forslag til losning
legges fram for kommunestyret i mote 24. mai 2018.

Ordfereren svarte:

Saken er ferdig fra administrasjonens side og vil komme som sak i formannskapet den 16. april og i
vart neste kommunestyremete den 24. mai.

Som en folge av ordferers svar valgte Mellvin Steinsvoll a trekke sin interpellasjon.

05 /18~ 1848

Behandling i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

--- slutt pa saksprotokoll ---

PS 13/18 Referatsaker

RS 2/18 Mgteprotokoll av 08.01.18 - Fellesnemnda i nye Molde 2017/476
kommune

RS 3/18 Mgteprotokoll av 31.01.18 - Fellesnemnda i nye Molde 2017/476
kommune

RS 4/18 Beslutninger fra Politidirektoratet som bergrer 2018/353
namsmansfunksjonen i Mgre og Romsdal politidistrikt

RS 5/18 Sluttrapport "Krona" 2009/330

RS 6/18 Kontrollutvalget i Nesset - protokoll fra mgte 28.11.2017 2015/1728

RS 7/18 Kontrollutvalget i Nesset - protokoll fra mgte 26.02.2018 2015/1728

RS 8/18 Skriftlighet i forvaltningen - svar pa henvendelser 2018/388

RS 9/18 Forslag til budsjett for kontroll og tilsyn - PS sak 22/17 - 2016/458
kontrollutvalget

RS 10/18  Oppfelging etter mate i kontrollutvalget i Nesset 26.02.2018 2011/433
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RS 11718  Manglende oppfalging — Forvaltningsrevisjonsrapporten 2013/749
Vedlikehold av kommunale bygg i Nesset kommune

Referat sakene ble tatt til orientering.

Vedtak i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Referat sakene ble tatt til orientering.
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RS 2/18 Meateprotokoll av 08.01.18 - Fellesnemnda i nye Molde kommune
Nye Molde kommune v/sekretariatet

RS 3/18 Moteprotokoll av 31.01.18 - Fellesnemnda i nye Molde kommune
Nye Molde kommune v/sekretariatet

RS 4/18 Beslutninger fra Politidirektoratet som berorer
namsmanssfunksjonen i More og Romsdal politidistrikt
Politidirektoratet

RS 5/18 Sluttrapport "Krona" Romsdalsmuseet

RS 6/18 Kontrollutvalget i Nesset - protokoll fra mete 28.11.2017
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal

RS 7/18 Kontrollutvalget i Nesset - protokoll fra mete 26.02.2018
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal

RS 8/18 Skriftlighet i forvaltningen - svar pa henvendelser
Kontrollutvalget i Nesset

RS 9/18 Forslag til budsjett for kontroll og tilsyn - PS sak 22/17 -
kontrollutvalget Kontrollutvalget

RS 10/18 Oppfelging etter mote i kontrollutvalget i Nesset 26.02.2018
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal

RS 11/18 Manglende oppfslging — Forvaltningsrevisjonsrapporten
Vedlikehold av kommunale bygg i Nesset kommune
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal

PS 14/18 Offentlig ettersyn - Reguleringsplan for Bergmesteren
Raudsand

Behandling i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

KRF fremmet fglgende forslag: Vedtak som radmannens innstilling med folgende tillegg:
Kommunestyret viser i sitt vedtak i sak PS 65/16 den 23.6.16 om Planprogram for Bergmesteren

Raudsand. Det vises her spesielt til ridmannens vurdering i saken for tema i
konsekvensutredningen, og ROS-analysen.
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— Deponi — infrastruktur og trafikksituasjon — Forurensing (utslipp, stoy og stov) —
naturmangfold — friluftsliv — naturinteresser — geologiske og hydrologiske forhold —
landskap/kulturmilje.

— Lokal og regional utvikling.

Dessuten behovet for informasjonsmeter (pa Raudsand) og god kommunikasjon bade med
sektormyndigheter og ikke minst beboere i bygdene i neerheten av Raudsand.

Videre: Betydning for folkehelse. Sitat: «Den videre planprosessen vil beskrive hvilken betydning formilet
med planen har for folkehelsen, spesielt med tanke pd stey, stov, forurensning, miljo og sikkerhet»

Folkehelseperspektivet ma fa en sentral plass i heringen slik praksis er i Nesset kommune for
offentlig planer og kommunale vedtak.

Rddmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Krf sitt forslag fikk 4 stemmer og falt.

Vedtak i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

I medhold av plan- og bygningsloven §12-10 og § 12-11 sendes forslag til reguleringsplan for
Bergmesteren Raudsand ut pa hering og offentlig ettersyn.

Reguleringsplanen bestar av reguleringsbestemmelser datert 09.02.2018, reguleringsplankart
vertikalniva 1, datert 13.12.2017, reguleringsplankart vertikalniva 2, datert 09.02.2018 og
planbeskrivelse av 09.02.2018 med tilherende konsekvensutredninger.

Horingsfristen settes til 1. juni 2018.

RS 15/18

PS 15/18 Forskuttering - Bygging av gang- og sykkelvei strekningen
Jevika til Hammervoll - Seknad til Mere og Romsdal fylkeskommune

Behandling i Nesset formannskap - 01.03.2018

Referat fra mote i interimsstyre nye Molde kommune 23.1.17var ettersendt.
Referat fra meote i interimsstyre nye Molde kommune 21.4.17 var ettersendt.

Radmannen endret sin innstilling til Nesset kommune vedtar a finansiere forskuttering av gang- og
sykkelvei Jevika — Hargaut - Hammervoll langs fylkesvei 62. Prosjektet er kostnadsberegnet etter

anslagsmetoden til en ovrig ramme pa inntil 75 mill. kroner inklusiv plan og prosjektkostnader.

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
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Forslag til vedtak i Nesset formannskap - 01.03.2018

Nesset kommune vedtar a finansiere forskuttering av gang- og sykkelvei Jevika — Hargaut —
Hammervoll langs fylkesvei 62. Prosjektet er kostnadsberegnet etter anslagsmetoden til en ovrig
ramme pa inntil 75 mill. kroner inklusiv plan og prosjektkostnader.

Behandling i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Nesset kommune vedtar a finansiere forskuttering av gang- og sykkelvei Jevika — Hargaut —
Hammervoll langs fylkesvei 62. Prosjektet er kostnadsberegnet etter anslagsmetoden til en ovrig
ramme pa inntil 75 mill. kroner inklusiv plan og prosjektkostnader.

PS 16/18 Overas hyttefelt - Endring av reguleringsbestemmelser

Behandling i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

I medhold av plan- og bygningslovens § 12-14 gjores folgende endringer i reguleringsbestemmelsene
for Dversas hyttefelt, vedtatt i k-sak 006/2009.

Pkt 4.1.2 - Tillatt bebygd areal (BYA) er 140 m?.

Pkt 4.1.3 - Hyttene kan ha en hoyde pa inntil 6,10 meter malt fra ferdig golv til utvendig menekam.
Raftehoyden over grunnmur ma ikke overstige 4,50 meter.

Pkt. 5.1.2 — Tillat bebygd areal (BYA) er 140 m?

Pkt 5.1.3 - Hyttene kan ha en heyde pa inntil 6,10 meter malt fra ferdig golv til utvendig menekam.
Raftehoyden over grunnmur ma ikke overstige 4,50 meter.

RS 6718

PS 17/18 600171 NOS, pabygg kjekken - sluttrapport

Behandling i Nesset formannskap - 01.03.2018

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
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Forslag til vedtak i Nesset formannskap - 01.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 8.8.2017 for prosjekt 600171 NOS kjokken —
ombygging og pabygg, slik den foreligger.

Behandling i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Formannskapets forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 8.8.2017 for prosjekt 600171 NOS kjokken —
ombygging og pabygg, slik den foreligger.

RS 1HAS

PS 18/18 600260 NOS nodstremsaggregat 2014 - sluttrapport

Behandling i Nesset formannskap - 01.03.2018

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Forslag til vedtak i Nesset formannskap - 01.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 6.6.2017 for prosjekt 600260 NOS
nodstremsaggregat 2014, slik den foreligger.

Behandling i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Formannskapets forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 6.6.2017 for prosjekt 600260 NOS
nodstremsaggregat 2014, slik den foreligger.

RS 13 A8
PS 19/18 600127 Badeplass Eidsvagleira - sluttrapport

Behandling i Nesset formannskap - 01.03.2018

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
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Forslag til vedtak i Nesset formannskap - 01.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 7.6.2017 for prosjekt 600127 Badeplass
Eidsvagleira, slik den foreligger.

Behandling i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Formannskapets forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 7.6.2017 for prosjekt 600127 Badeplass
Eidsvagleira, slik den foreligger.

RS a7y
PS 20/18 600152 NOS sjukeheim, tilbygg og ombygging - sluttrapport

Behandling i Nesset formannskap - 01.03.2018

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Forslag til vedtak i Nesset formannskap - 01.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 20.6.2017 for prosjekt 600152 NOS sjukeheim,
tilbygg og ombygging, slik den foreligger.

Behandling i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Formannskapets forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 20.6.2017 for prosjekt 600152 NOS sjukeheim,
tilbygg og ombygging, slik den foreligger.

S Rof18
PS 21/18 600197 VA Stube-Brekken - sluttrapport

Behandling i Nesset formannskap - 01.03.2018

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
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Forslag til vedtak i Nesset formannskap - 01.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 12.11.2017 for prosjekt 600197 VA, Stubg-Brekken,
slik den foreligger.

Behandling i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Formannskapets forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 12.11.2017 for prosjekt 600197 VA, Stubg-Brekken,
slik den foreligger.

RS> /18

PS 22/18 600198 VA erstatte asbestledninger - sluttrapport

Behandling i Nesset formannskap - 01.03.2018

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Forslag til vedtak i Nesset formannskap - 01.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 12.11.2017 for prosjekt 600198 VA, erstatte
asbestledninger, slik den foreligger.

Behandling i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Formannskapets forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 12.11.2017 for prosjekt 600198 VA, erstatte
asbestledninger, slik den foreligger.

RS 22718

PS 23/18 600299 Eidsvag kunstgressbane, nytt dekke - sluttrapport

Behandling i Nesset formannskap - 01.03.2018

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
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Forslag til vedtak i Nesset formannskap - 01.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 14.6.2017 for prosjekt 600299 Eidsvag
kunstgressbane - nytt dekke, slik den foreligger.

Behandling i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Formannskapets forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 14.6.2017 for prosjekt 600299 Eidsvag
kunstgressbane - nytt dekke, slik den foreligger.

RS R3/18

PS 24/18 600237 Ny brannstasjon i 2011 - sluttrapport

Behandling i Nesset formannskap - 01.03.2018

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Forslag til vedtak i Nesset formannskap - 01.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 26.9.2017 for prosjekt 600237 Kjop av brannstasjon
i 2011, slik den foreligger.

Behandling i Nesset kommunestyre - 22.03.2018
Formannskapets forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Nesset kommunestyre - 22.03.2018

Nesset kommunestyre godkjenner sluttrapport av 26.9.2017 for prosjekt 600237 Kjop av brannstasjon
i 2011, slik den foreligger.
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eg Mgateprotokoll
Tse old 2000
Rs a4/18
Utvalg: Fellesnemnda Nye Molde kommune
Mgatested: Formannskapssalen, Molde radhus
Dato: 28.02.2018
Tid: 12:00 — 14:20
Faste medlemmer som mgtte:
Navn Representerer
Odd Helge Gangstad (nestleder) SP
Fritz Inge Godg \%
Inger Lise Trenningsdal H
Adrian Sarlie H
Torgeir Dahl (leder) H
Gerd Marit Langoy H
Sidsel Pauline Rykhus AP
Margareth Hoff Berg FRP
Terje Tovan BOR
Rolf Jonas Hurlen H
Edmund Morewood SP
Toril Melheim Strand AP
May Tove Bye Aarstad AP
Svein Atle Roset KRF
Faste medlemmer som ikke motte:
Navn Representerer
Nora Helen Dyrseth Blg AP
Varamedlemmer som mgtte:
Navn Mgtte for Representerer
Lars Hagseth Nora Helen Dyrseth Blg AP

Fellesnemnda var derved representert med 15 voterende.

Fra administrasjonen mgtte:
Navn Stilling

Arne Sverre Dahl Prosjektradmann
Britt Rakvag Roald Prosjektleder

Det fremkom ikke merknader til innkalling og saksliste.

Protokollen fra fellesnemndas meate 31.1.2018 ble enstemmig godkjent.

Falgende saker ble behandlet:



PS 8/18 Orientering fra prosjektrddmann
Saksprotokoll i Fellesnemnda Nye Molde kommune - 28.02.2018

Vedtak

1. Fellesnemnda for nye Molde kommune tar orienteringene til orientering.

2. Fellesnemnda for nye Molde kommune stiller seg bak prosjektradmann sin anbefaling
mht deltakere pa erfaringsseminaret, 5 deltaker pr kommune dekkes fra prosjektet med
falgende fordeling: 2 politikere, 1 administrativt ansatt og 2
tillitsvalgte/hovedverneombud. Tillitsvalgte og verneombud ma bli enig om fordeling fra
egen kommune.

Behandling
Prosjektradmann Arne Sverre Dahl og prosjektleder Britt Rakvag Roald orienterte.

Pa spersmal fra Svein Atle Roset (KRF) orienterte prosjektradmannen om tidsplanen for
behandling av helse- og omsorgsplanen for Molde kommune.

Det planlegges & legge frem en sak om felles planstrategi for de tre kommunene {il behandling i
fellesnemnda til neste mpte. En felles planstrategi ma forankres i den enkelte kommune.

Det ble votert samlet over prosjektradmannens forslag til vedtak som ble enstemmig vedtatt.

PS 9/18 Regnskap 2017 og revidert budsjett 2018 for prosjekt nye Molde
kommune

Saksprotokoll i Fellesnemnda Nye Molde kommune - 28.02.2018

Vedtak

1. Fellesnemnda for nye Molde kommune tar regnskapsrapport for 2017 til etterretning.
2. Fellesnemnda for nye Molde kommune godkjenner revidert rammebudsijett for 2018.
3. Fellesnemnda for nye Molde kommune tar rammebudsjett for 2019 til orientering.

Behandling
Det ble votert samlet over prosjektradmannens forslag til vedtak som ble enstemmig vedtatt.

PS 10/18 Nytt kommunevapen: M3}, justert fremdriftsplan og valg av jury

Saksprotokoll i Fellesnemnda Nye Molde kommune - 28.02.2018

Vedtak
1. Fellesnemnda for nye Molde kommune tar statusrapporten til kulturbyggingsgruppa til
orientering.

2. Fellesnemnda for nye Molde kommune stiller seg bak malene for nytt kommunevépen. Det
bar veere saregent, fremtidsrettet, samlende og enkelt.

3. Fellesnemnda for nye Molde kommune stiller seg bak at nytt kommunevapen bar besta av
ett symbol. Det skal ha bla bunnfarge og maksimalt to tilleggsfarger. Molde kommunes
eksisterende kommunevapen tas med i den videre prosessen.



4. Fellesnemnda for nye Molde kommune stiller seg bak justert fremdriftsplan, og ber
kulturbyggingsgruppa arbeide videre i henhold til planen.

Fellesnemnda for nye Molde kommunen velger kulturbyggingsgruppa som jury for nytt

kommunevapen. Prosjektradmann peker ut sekreteer for juryen.

Behandling

Torgeir Dahl (H) fremmet falgende forslag:

Tillegg til punkt 3:

Molde kommunes eksisterende kommunevapen tas med i den videre prosessen.
Til andre avsnitt punkt 4:

...velger kulturbyggingsgruppa som jury for nytt kommunevapen.

Votering:

Det ble votert samlet over prosjektradmannens forslag til vedtak med ovennevnte endring i
punkt 4 som ble enstemmig vedtatt.

Det fremsatte tilleggsforslaget til punkt 3 ble enstemmig vedtatt.

PS 11/18 Klage pa tildeling fra "Bli-kjent-fondet" hgsten 2017
Saksprotokoll i Fellesnemnda Nye Molde kommune - 28.02.2018

Vedtak

Fellesnemnda for nye Molde kommune fastholder kulturbyggingsgruppa sitt vedtak og gir
Danseklubben Noise avslag pa seknad om tilskudd fra Bli kjent-fondet.

Behandling

Prosjektradmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

PS 12/18 Haringssvar om sgknad om grensejustering fra Angvik grendalag
Saksprotokoll i Fellesnemnda Nye Molde kommune - 28.02.2018

Vedtak

1. Fellesnemnda for nye Molde kommune stiller seg positiv til initiativet fra Angvik
bygdelag om grensejustering for bygdene Angvik, Flemma, Fagerlia og @ye/Heggem
over til nye Molde kommune.

2. Fellesnemnda for nye Molde kommune viser for gvrig til vedtak i fellesnemnda 8. januar
2018.

Behandling
Det ble votert samlet over prosjektradmannens forslag til vedtak som ble enstemmig vedtatt.



PS 13/18 Administrativ hovedmodell for nye Molde kommune
Saksprotokoll i Felleshemnda Nye Molde kommune - 28.02.2018

Vedtak

1. Fellesnemnda for nye Molde kommune stiller seg bak PSU sitt vedtak den 20.02.2018 i
sak 10/18 om forslag til administrativ hovedmodell:
«Partssammensatt utvalg for nye Molde kommune stiller seg bak prosjektradmannen
sift forslag til administrativ hovedmodell, men med en reduksjon fra 4 til 3
kommunalsjefer knyttet opp til hovedutvalgene i henhold til intensjonsavtalen.»

2. Fellesnemnda for nye Molde kommune gir sin tilslutning til det framlagte reviderte
forslaget fra prosjektrddmannen tit administrativ hovedmodell.

Behandling
Det ble votert samlet over prosjekiradmannens forslag til vedtak som ble enstemmig vedtatt.



Rs  5/18

Saksliste

Saksnr Innhold

PS 14/18 Orientering fra prosjektradmann

PS 15/18 Orientering om ny administrativ hovedmodell

PS 16/18 Forslag til prosess rundt planstrategi for nye Molde kommune

PS 17/18 Fra Nesset kommune: Forskuttering av midler til gangvei - Rad

PS 18/18 Omnummerering av matrikkelenheter - gardsnummer nye Molde
kommune

PS 19/18 Endring av vegnavn nye Molde kommune

PS 20/18 Nytt kommunevapen: Gjennomfgring av designkonkurranse




Arkiv:

. Saksmappe:
Nye Molde 2020 Saksbehandler: Britt Rakvag Roald
s Dato:
Saksframlegqg
Orientering fra prosjektradmann
Utvalgssaksnr Utvalg Motedato
14/18 Feliesnemnda Nye Molde kommune 25.04.2018

Prosjektradmannens forslag til vedtak

1.

Fellesnemnda for nye Molde kommune tar orienteringen til orientering.

2. Fellesnemnda for nye Molde kommune ber prosjektradmann sgrge for at det
oppnevnes en representant fra hver hovedsammenslutning til Partssammensatt
utvalg for nye Molde kommune.

Saksopplysninger

Prosjektradmann vil i dette matet orientere om fglgende saker:

1.

Tildeling av prosjektskjgnnsmidler fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet
pa kr 100 000.- til lokaldemokratiarbeid i kommunereformen. Prosjektradmann
anbefaler at dette blir benyttes til en preveordning med oppgaveutvalg, slik det har
veert diskutert i demokratigruppen. Det kammer egen sak om pregveordning med
oppgaveutvalg til fellesnemnda for nye Molde kommune. Tildelingsbrev er vedlagt.

Endret oppnevning pa arbeidstakersiden i Partssammensatt utvalg, PSU.

Etter endret avtale mellom partene sentralt (vedlegg) mener prosjektradmann at
oppnevning i PSU for nye Molde kommune bgr endres til en representant fra hver
hovedsammenslutning. Dette vil gke antallet tillitsvaigte i PSU fra 3 til 4 faste
representanter. Politikerne er fortsatt i flertall med 6 faste representanter.

Innbyggeravis for varen 2018 er na sendt ut til alle husstander.

Andre runde med tildeling fra «Bli-kjent»-fondet

§ andre tildelingsrunde for «Bli-Kjent»-fondet, med sgknadsfrist 1. april, var det 36
sgknader med mange gode forslag til aktiviteter. Det ble tildelt midler til i alt 22
sokere, vel 200 000.- kr i denne runden. Neste s@knadsfrist er 1. oktober 2018.

Pensjonskasse



Arbeidsgruppen har ferdigstilt sitt arbeid og overlevert saken tit prosjektradmann for
videre behandling. Saken vil bli lagt frem for fellesnemnda for nye Molde kommune
hgst 2018.

6. Kommunenummer fastsatt for nye Molde kommune
Kommunene som har vedtatt sammenslaing fikk i brev fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet av 27. oktober 2017 orientering om fastsettelse av nytt
kommunenummer. Kommunenummer er fastsatt etter forslag fra SSB, og for nye
Molde kommune er kommunenummer fastsatt til 1506. Vedlagt er brev fra
Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

7. Gjennomgang av ulike prosesser som erigang
Prosjektradmann vil i matet ta en muntlig gjennomgang péa status pa ulike prosesser i

prosjektet, med utgangspunkt i informasjon som ligger pa nettsiden til nye Molde
kommune, hitp://www.nyemolde.no

Arne Sverre Dahl
Prosjektradmann

Vedlegg:

Forhandlingsprotokoll revisjon av Hovedavtalen 16. januar 2018

Brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet om fastsettelse av kommunenummer
Vedlegg til brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet om fastsettelse av
kommunenummer

Tildelingsbrev prosjektskjgnnsmidler fra Kommunal- og moderiseringsdepartementet til
«Fornying og utvikling av lokaldemokrati i kommuner med vedtak om sammenslaing»



Arkiv:
, Saksmappe:
Nye Molde 2020 Saksbehandler: Britt Rakvag Roald
T Dato:

Saksframlegg

Orientering om prosess for innplassering av funksjoner/oppgaver i
administrativ hovedmodell nye Molde kommune

Utvalgssaksnr Utvalg Motedato
15/18 Fellesnemnda Nye Molde kommune 25.04.2018

Prosjektradmannens forslag til vedtak

Fellesnemnda for nye Molde kommune tar orienteringen om innplassering av
funksjoner/oppgaver i administrativ hovedmodell i nye Molde kommune til orientering.

Saksopplyshinger

| fellesnemnda for nye Maolde kommune, 28. februar 2018, ble det gjort felgende vedtak:
«PS 13/18 Administrativ hovedmodell for nye Molde kommune Saksprotokoll i Fellesnemnda

Nye Molde kommune - 28.02.2018

Vedtak

1. Fellesnemnda for nye Molde kommune stiller seg bak PSU sitt vedtak den 20.02.2018 i sak 10/18

om forslag til administrativ hovedmodell: «Partssammensatt utvalg for nye Molde kommune stiller seg

bak prosjektradmannen sitt forslag til administrativ hovedmodell, men med en reduksjon fra 4 til 3
kommunalsjefer knyttet opp til hovedutvalgene i henhold lil intensjonsavtalen. »

2. Fellesnemnda for nye Molde kommune gir sin tilsiutning til det framlagte reviderte forslaget fra
prosjektradmannen til administrativ hovedmodell. »

Falgende administrativ hovedmodell ble valgt:



Ass rad menr = @koromi

Analyse, irnovasjon Pessonal- ug

og utv Kling u organ sasjonsutvikling

Boksene markert med blatt representerer linjen i organisasjonen. Kommunalsjefene
rapporterer til rAdmannen og legger frem saker {il sine respektive politiske hovedutvalg.
Teknisk, plan, naering og miljg har funksjon som planutvalg. De hvite boksene er stabs-

Istetteavdelinger. Ass radmann er stedfortreder for radmann.

Etter vedtaket i fellesnemnda for nye Molde kommune har prosjektradmann fuigt falgende

tidsplan for innplassering av funksjoner i administrativ hovedmodelt:

Aktivitet Tidsfrist
Sende ut mgteinvitasjon og tidsplan til innspillmgte 12. mars 1. mars
Sende ut bakgrunnsmateriale til innspillmgtet 12. mars 6. mars

Fellesmgte med:
s Alle strategiske ledere og evt sektorledere i de tre kommunene
e Enfra hver av hovedorganisasjon i de tre kommunene
¢ Hovedverneombud i de tre kommunene

Tema: Hvilke funksjoner i hvilken sektor/avdeling?

12. mars ki 12-16

Sende ut forslaget til hgring til tillitsvalgte, verneombud og ledergrupper 19. mars
Orientering om prosess i AMU 6. april
Hgringsfrist 9. april kI 12
Dreftingsmgte med tiflitsvaigte, en fra hver hovedsammenslutning 16. april k1 13
Orientering i PSU 25. april
Orientere i fellesnemnda for nye Molde kommune 25. april

Lyse ut stillingene som toppledere (interne utlysninger) 2. mai
Sgknadsfrist 15. mai

Intervjuer Uke 23: 4. - 8. juni
Tilsettinger 20. juni
Vurdering

Prosjektradmann opplever stort engasjement rundt denne saken. Det kom gode innspill i

innspillmotet 12. mars og det kom inn gode hgringssvar. Mange av hgringssvarene setter
fokus pa omrader som ivaretas i neste fase, etter at de nye lederne er pa plass.
Prosjektradmann skal sagrge for at disse hgringsinnspillene blir overfart til den nye lederen.

Prosjektradmann har gjort noen justeringer mht innplassering av oppgaver/funksjoner etter
haringsrunden. Vedlagt i saken ligger haringsnotat og notat om innplassering av



funksjonerfoppgaver som var lagt frem til drafting med hovedsammenslutningene, samt
draftingsprotokoll av 16. april 2018. Alle 16 hgringssvar er lagt frem til orientering i
Partssammensatt utvalg.

Prosjektradmann vil understreke at innplassering av funksjoner nd som hovedregel star fast.
Nar den nye ledergruppen er pa plass kan det vaere aktuelt & ta en vurdering rundt
innplassering av noen enkeltfunksjoner, spesielt i stabsavdelingene. Hvis det blir aktuelt med
endringer, vil dette bli draftet med hovedtillitsvalgte.

Arne Sverre Dahl
Prosjektradmann

Vedlegg:

Haringsnotat administrative funksjoner/oppgaver
Innplassering av funksjoner/oppgaver - drgftingsnotat
Draftingsprotokoll fra draftingsmate med hovedsammenslutningene 16. april 2018



Q' Arkiv:
= Saksmappe:

Nye Molde 2020 Saksbehandler: Britt Rakvag Roald
e Dato:

Saksframlegg

Felles planstrategi for nye Molde kommune

Utvalgssaksnr Utvalg Mgtedato

16/18 Fellesnemnda Nye Molde kommune 25.04.2018

Prosjektradmannens forslag til vedtak

1. Fellesnemnda for nye Molde kommune stiller seg bak prosjektradmannens vurdering
om behov for en felles planstrategi for nye Molde kommune.

2. Fellesnemnda for nye Molde kommune ber om at forslag til felles planstrategi
utarbeides og fremlegges for behandling i fellesnemnda innen mars 2019.

Saksopplysninger
Bakgrunn

Kommunestyret skal minst en gang hver valgperiode, og senest ett ar etter at nytt
kommunestyre er konstituert, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi jf. Plan- og
bygningsloven § 10-1. Planstrategien er ikke en plan, men skal gjere rede for de viktigeste
utviklingstrekkene og utfordringene kommunen har i den kommende planperioden. Her skal
man ta hensyn til nasjonale og regionale mal og faringer, men man skal ogsa legge vekt pa
mal og politiske fgringer fra egen kommune. Forslag til planstrategi skal ut pa hering blant
annet til Magre og Romsdal fylkeskommune og Fylkesmannen i Mgre og Romsdal. Etter at
strategien har vaert pa hgring, legges planstrategien frem for endelig behandling og vedtak i
fellesnemnda for nye Molde kommune med kommentarer til evt innspill i haringsrunden.

Plan- og bygningsloven er et av de viktigeste redskapene som kommunene har for & styre
utviklingen i snsket retning. | den nye planloven av 1.juli 2009, er planstrategi innfgrt som et
hjelpemiddel for & fa til ensket samfunnsutvikling.

Det er viktig at etablerte plankulturer i de tre kommunene integreres til en felles plankultur, og
det ma etableres et nytt felles plansystem. Erfaringer med, og etablerte prosesser rundt,
innbyggerinvolvering fra de tre kommunene i planarbeid ma kartlegges og viderefgres pa en
god mate i den nye kommunen.

| utarbeidelse av planstrategi for nye Molde kommune ma det ogsa avklares og tydeliggjeres
hvordan en ny felles planstrategi vil pavirke planarbeidet i den navaerende planperioden i de
tre eksisterende kommunene.



Vurdering

Kommunene er i ulik fase i forhold til planarbeidet fra de vedtatte planstrategiene for
inneveerende periode. Molde kommune og Midsund kommune har vedtatt en planstrategi for
innevasrende valgperiode, Nesset kommune har ikke sluttbehandlet planstrategi for
inneveerende periode.

Prosjektradmannen mener at det na er tid for a lage en felles planstrategi for nye Molde
kommune, som ogsa kartlegger status for vedtatte planer i de tre kommunene.
Prosjektradmann ser at det kan vaere hensiktsmessig at noe av planarbeidet fra hver
kommune samkjares fremover samlet for de tre kommunene. Dette krever at det utarbeides
en planstrategi for nye Molde kommune, som vedtas i fellesnemnda for nye Molde kommune
og forankres i de tre kommunestyrene.

Arbeidet med a lage en felles planstrategi er tenkt organisert via en arbeidsgruppe med
deltakere fra de tre kommunene. Det vil bli tatt dialog med tillitsvalgte om evt deitakelse av
en tillitsvalgt i arbeidet.

Prosjektradmann anbefaler at fellesnemnda for nye Moide kommune stiller seg bak et arbeid
med felles planstrategi for nye Molde kommune, som legges frem til behandling i
fellesnemnda innen mars 2019.

Arne Sverre Dahl
Prosjektradmann



Arkiv:

; , Saksmappe:
Nye Moide 2020 Saksbehandler: Britt Rakvag Roald
_, Nye Molde 202 Dato:

Saksframlegg

Fra Nesset kommune: Forskuttering av midler til gang- og sykkelvei
Jevika - Hargaut - Hammervoll, Nesset kommune

Utvalgssaksnr Utvalg Mgtedato

17/18 Fellesnemnda Nye Molde kommune 25.04.2018

Prosjektradmannens forslag til vedtak

Fellesnemnda for nye Molde kommune slutter seg til vedtaket fra Nesset kommunestyre av
22.mars 2018:

«Nesset kommune vedtar a finansiere forskuttering av gang- og sykkelvei Jevika — Hargaut
— Hammervoll langs fylkesvei 62. Prosjektet er kostnadsberegnet etter anslagsmetoden til en
evrig ramme pa inntil 75 mill. kroner inklusiv plan og prosjektkostnader.»

Saksopplysninger

| mate i interimsstyre for nye Molde kommune 23. januar 2017,sak 08/17, ble falgende
vedtak fattet:

«Interimsstyret ber prosjektleder sarge for at det sgkes om infrastrukturmidier til falgende
samferdselsprosjekt:

Utbygging av gang- og sykkelveger langs Fv 62 strekningen Hargaut — Rad.»

| interimsstyre for nye Molde kommune sitt mete 21. april 2017, sak 27/17, ble felgende
vedtak fattet:

«Nesset kommune utformer og seker infrastrukturmidler jfr. vedtak i interimsstyre sak 08/17
23. januar 2017, utbygging av gang- og sykkelveger langs Fv 62 sfrekningen Hargaut — Rad.
Sw@knaden stottes av de to andre kommunene i nye Molde kommune.»

Nesset kommune sgkte derfor Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 31.05.2017,
om tilskudd til gang- og sykkelvei Hargaut — Rad. Dette ble innvilget 2. august 2017 med 4
mill. kroner.

Vurdering

Nesset kommunestyre vedtok i mgte 22.03.18 sak 15/18:

«Nesset kommune vedtar a finansiere forskuttering av gang- og sykkelvei Jevika —
Hargaut — Hammervoll langs fylkesvei 62. Prosjektet er kostnadsberegnet etter



anslagsmetoden til en gvrig ramme pa inntil 75 mill. kroner inklusiv plan og
prosjektkostnader. »

Sgknad om kommunal forskuttering av gang- og sykkelvei Jevika — Hargaut -
Hammervoll oversendes Mgre og Romsdal fylkeskommune for behandling. Dette har
Nesset kommune gjort.

Saken har veert behandlet og vedtatt i interimsstyret for nye Molde kommune to
ganger tidligere. Nesset kommune gnsker na at fellesnemda for nye Molde kommune
slutter seq til vedtaket fra Nesset kommunestyre som er oversendt Mgre og Romsdal
Fylkeskommune, og dette anbefales av prosjektradmannen.

Arne Sverre Dahl
Prosjektradmann

Vedlegg
1. Brev fra Nesset kommune v/radmann Anne Grete Klokset
2. Sgknad om kommunal forskuttering for bygging av gang - og sykkelvei til Jevika pa
Red
3. Seerutskrift Forskuttering - Bygging av gang- og sykkelvei strekningen Jevika til
Hammervoll - Sgknad tit Mgre og Romsdatl fylkeskommune
4. Seerutskrift Status - Gang og sykkelvei til Rgd - Seknad til Mgre og Romsdal
fylkeskommune om forskuttering av prosjekt
5. Sagknad om tilskudd til gang- og sykkelveg i Nesset kommune i samarbeid med nye
Molde kommune
6. Tildeling til infrastrukturtiltak i kommuner som slar seg sammen
7. Sak 02/18 Samferdselutvalet, Fylkeskommune - Utbygging av gang- og sykkelvegar
2018
Referat fra interimstyremgte nye Molde kommune 23. januar 2017
Referat fra interimstyremeate nye Molde kommune 21. aprii 2017

© ™
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Talberg, Sveinung % ‘Q‘b/lg

Fra: Brevik, Frida Farstad <fmmrfrje@fylkesmannen.no>
Sendt: 10. april 2018 13:23
Til: Anne Thorsrud; Talberg, Sveinung; kare.vevang@eide.kommune.no;

ingvar.h@online.no; jan.arve.dyrnes@frana.kommune.no;
egil.karstein.strand@eide.kommune.no

Kopi: Mogstad, Helge; Vigdis Rotlid Vestad
Emne: Vedrgrende kontrollutvalgets forhold til fellesnemnda
Hei,

Viser til diverse e-poster og telefonsamtaler med spgrsmal om forholdet mellom fellesnemnda og kontrollutvalget.

Inndelingsloven selv sier ikke noe om fellesnemndas forhold til kontrollutvalgene i de ulike deltakerkommunene. Det
kan tas inn bestemmelser om dette i fellesnemndas reglement. Etter det jeg kjenner til er det ikke fastsatt noe om
dette i reglementet for fellesnemnda til nye Hustadvika kommune.

I lovkommentaren til inndelingslova § 26 om fellesnemnda star det at ansvaret for folkevalgt kontroll med
virksomheten i fellesnemnda bgr ligge til de deltagende kommuners kontrollutvalg. Kontrollutvalgene vil da hver for
seg f@re kontroll pa vegne av sin kommune (samme ordning som ved interkommunalt samarbeid etter
kommuneloven). Kontrollutvalget melder i sa fall ifra til sitt kommunestyre dersom det er forhold/avgjgrelser man
gnsker a ta opp. Kommunestyret ma deretter bringe dette inn for fellesnemnda.

I den grad man ikke har fastsatt noe i fellesnemndas reglement vil man falle tilbake til kommunelovens § 77.
Fellesnemndas virksomhet ma anses som en del av den enkelte kommunes forvaltningsvirksomhet.
Kontrollutvalgene i de to deltakerkommunene skal da rapportere til sitt kommunestyre. Kommunestyret kan

fremme saka for fellesnemnda.

Dersom tre eller flere representanter fra kommunestyrene/fellesnemnda gnsker det kan de med hjemmel i
inndelingslova § 26 kreve lovlighetskontroll av fellesnemndas avgjgrelser.

Med vennlig hilsen

Frida Farstad Brevik
Seniorradgiver

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

Postboks 2025, 6404 Molde

TIf. 712 58 451, mobil: 976 47 729

E-post: frida.farstad.brevik@fylkesmannen.no
Web: www.fylkesmannen.no/mr
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til dei ansvarlege organa i sin kommune, og departementet foreslo derfor at
nemndmedlemmene ma veljast av og blant medlemmene i kommunestyret/
fylkestinget, jf. prinsippet ved val av formannskap og fylkesutval. Dei felles-
nemndene som har vore i funksjon hittil, har vore samansette av formann-
skapa. Departementet fann det likevel ikkje formalstenleg a foresla dette som
eit obligatorisk system, sidan storleiken og funksjonen til formannskapet kan
variere mykje fra kommune til kommune og uavhengig av storleiken pa kom-
munestyret eller folketalet i kommunen. (Dette gjeld tilsvarande i fylkeskom-
munane i forhold til funksjonen og storleiken til fylkesutvala.) Departementet
meinte det bar vere fastsett i inndelingslova at talet pa representantar i felles-
nemnda fra den enkelte kommunen/fylkeskommunen skal spegle av innbyg-
gjartalet, og at minimumstalet ber vere det same som for formannskapet og
fylkesutvalet, det vil seie fem fra kvar kommune/fylkeskommune, jf. kommu-
nelova § 8. Valet av medlemmer til nemnda fra den enkelte kommunen ma
skje der etter dei vanlege valreglane i kommunelova kapittel 6.

Departementet foreslo at kommunane eller fylkeskommunane kan opp-
rette andre felles organ som kan hjelpe eller supplere verksemda i felles-
nemnda. Mest aktuelt vil det truleg vere a opprette eit arbeidsutval som kan
gjere visse disposisjonar pa vegner av fellesnemnda. Det blei lagt til grunn at
fellesnemnda sjolv kan opprette arbeidsutval dersom ikkje reglementet har
fastsett noko anna. Departementet fann at det ogsa kan vere aktuelt a opprette
eit felles partssamansett utval, jf. kommunelova § 25, for eventuelt 4 gjere ved-
tak og ferebu spersmal som gjeld forholdet mellom den framtidige kommu-
nen som arbeidsgivar og dei tilsette.

Departementet meinte vidare at det kan vere onskjeleg med andre felles
organ for 4 sikre gjennomferinga av ei samanslaing. Det mest neerliggjande
demet er truleg eit «felles fellesrad» etter kyrkjelova. Departementet fann like-
vel ikkje tilstrekkeleg grunnlag til a feresla lovpalegg om eit slikt organ ved
alle samanslaingar, og meinte det er meir formalstenleg a bruke Kongens full-
makt til & gi reglar og unntak fra gjeldande lovgiving dersom det er behov for
andre fellesorgan i den enkelte konkrete situasjonen.

Mpte- og talerctt i folkevalde organ har etter kommunelova ordfoerar,
administrasjonssjef og representantar for tilsette (med visse avgrensingar).
Det er naturleg a leggje dei same kriteria til grunn i forhold til fellesnemnda
med eventuelle underorgan.

8.2.3  Funksjonane til fellesnemnda

Departementet la til grunn at kommunane/fylkeskommunane sjolve i storst
mogleg grad ber fasisetje omradet for arbeidet til fellesnemnda og drefte den
funksjonen ho skal ha. Formelt sett ma dette skje i form av vedtekter/regle-
ment som det enkelte kommunestyret eller fylkestinget ma vedta.
Departementet vurderte om ein bor gi heimel til at reglementet for felles-

nemnda kan vedtakast av dei aktuelle kommunestyra/fylkestinga med kvalifi-
sert fleirtal, det vil seie 2/3 av dei som dette gjeld. Dette vil i sa fall innebere at
eit fleirtal av dei aktuelle kommunestyra/fylkestinga kan binde eit mindretal
av kommunane eller fylkeskommunane, til demes slik at to kommunar kan
gjere vedtak om fullmakt for fellesnemnda som den tredje kommunen ikkje er
samd i. Sjolv om eit krav om semje om reglementet for funksjonane til felles-
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nemnda inneber fare for at ein kommune «blokkerer» loysingar, kom departe-
mentet likevel til at grunnlaget for samarbeid i fellesnemnda blir best om det
faktisk er semje mellom dei aktuelle partane om oppgavene og fullmaktene til
nemnda.

Det blei foreslatt at fellesnemnd etter inndelingslova skal vere underlagt
dei vanlege saksbehandlingsreglane i kommunelova, jf. denne lova § 29. Der-
med skal mellom anna prinsippet om opne mote og reglane om kjennsrepre-
sentasjon gjelde (i hove til representantane for den enkelte kommunen/fyl-
keskommunen).

Erfaring tilseier at fellesnemnda ber ha fullmakt til a tilsetje folk i visse
nekkelstillingar i den nye kommunen, slik at det ikkje gar for lang tid fer den
nye kommunen er operativ. Dette vil omfatte ogsa administrasjonssjef og revi-
sor som etter reglane i kommunelova ma tilsetjast av kommunestyret eller fyl-
kestinget sjolv (altsa eit delegeringsforbod). For a gjere det mogleg for kom-
munestyra eller fylkestinga a leggje slik fullmakt til fellesnemnda, foreslar
departementet deite teke inn i inndelingslova.

I heyringsutkastet blei det vidare foreslatt at nemnda ber ferebu grunnla-
get for den politiske og administrative organiseringa i den nye kommunen,
som grunnlag for endeleg vedtak av def nyvalte kommunestyret eller fylkes-
tinget. Det kan ogsa vere praktisk at nemnda fgrebur og i nedvendig utstrek-
ning inngar avtale om leige av kontorlokale, innkjop av utstyr og liknande.
Samtidig med at kommunestyra/fylkestinga draftar oppnemning og oppgaver
for fellesnemnda, bor dei ogsa ta standpunkt til eventuelt budsjett for nemnda
og drefte om nemnda skal kunne inngé avtalar pa vegner av den nye kommu-
nen.

Ein (ny) kommune eller fylkeskommune bar vere mest mogleg operativ
fra og med tidspunktet for iverksetjing. Det inneber mellom anna at budsjettet
for forste driftsar ber vere vedteke. I kapittel 8.2.4 er det gjort neermare greie
for konstituering av det nye kommunestyret eller fylkestinget og vedtaking av
budsjett o.a. Fellesnemnda ber fa ansvaret for 4 koordinere arbeidet med fare-
buinga av eit fellesbudsjett for det forste driftsaret. Etter val av formannskap/
fylkesutval i det konstituerande metet (alternativt kommunerad/fylkesrad)
kan sa desse organa fremje den formelle innstillinga til budsjettet, som pa van-
leg mate ber vere vedteke for arsskiftet.

Av reglementet for fellesnemnda ber det ga fram kva for revisjonseining
som skal kontrollere verksemda i nernda. Det er ngdvendig 4 ta standpunkt

1 _til dette dersom dei kommunane/fylkeskommunane som skal slaast saman,
f\’%( "heyrer under ulike revisjonseiningar, til demes ulike distriktsrevisjonar. Nar
det gjeld folkevalt kontroll med verksemda i fellesnemnda, ber den liggje til
den enkelte kommunen sitt kontrollutval, som kan fere kontroll pa vegner av
sin kommune. Dermed ma revisor rapportere til alle dei aktuelle kommu-
nane/fylkeskommunane. Dette er i prinsippet same ordninga som ved inter-
kommunalt samarbeid etter kommunelova. :

Reglane om lovlegkontroll etter kommunelova § 59 ber ogsa gjelde i
samanheng med avgjerder som fellesnemnda tek. Det inneber at minimum tre
medlemmer fra det enkelte kommunestyret eller fylkestinget kan be departe-
mentet/Fylkesmannen om a ta ei sak opp til lovlegkontroll. Departementet/
Fylkesmannen har heve til a ta ei avgjerd opp til lovlegkontroll av eige tiltak
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Aspen, Jane Anita

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>

Sendt: 4. april 2018 11:50

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi: benedikte.vonen@temark.no; Hilde Margit Vatnar Selnes; Roald Breistein;

dag@lunderobertsen.no; synnove.solbakken@kvinnherad.kommune.no;
einar.ulla@sfj.no; aprepjeff@gmail.com; john.helge.andersen@gmail.com;
sissel.mietinen@ffk.no; Liv Tronstad

Emne: Haringsutkast - Veileder "Hva kan kontrollutvalget forvente av
oppgaveutfarelse og kompetanse fra sekretariatet”
Vedlegg: Hgringsutkast - Veileder - Hva kan kontrollutvalget forvente av

oppgaveutfarelse og kompetanse fra sekretariatet.pdf

@ FORUM FOR KONTROLL OG TILSYH
P

Til FKTs medlemmer og Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

FKT sender med dette pa hering forslag til veileder «Hva kan kontrollutvalget forvente av
oppgaveutiorelse og kompetanse fra sekretariatetr.

Veilederen er blitt til pa bakgrunn av at vi vet at det er store variasjoner mellom sekretariatene bade nar det
gjelder hvor mye tid som benyttes pa kontrollutvalgene og hvilke oppgaver som utferes. Det er en
utfordring at kontrollutvalgene mangler sammenligningsgrunnlag, og at det i utgangspunktet kan vesre
vanskelig a vite hva som kan og bar forventes av sekretariatene.

Vi haper pa mange gode innspill fra dere slik at veilederen kan bli et godt redskap. Innspill kan sendes til
FKT - individuelt eller samlet fra kontrollutvalget eller sekretariatet.

Heringsfristen er satt til mandag 7. mai

Den endelige veilederen blir presentert pa fagkonferansen 29. - 30 mai (Det er ikke for sent & melde seg
pa) -

Mottakerne av denne e-posten er kontrollutvalgsledere og ledere for sekretariatene, samt NKRF. Vi ber om
at veilederen blir videresendt til medlemmer i kontrollutvalgene og ansatte i sekretariatene.

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekreteer

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post: fkt@fkt.no | TIf.: 41471166
1
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1. Arbeidsgruppens sammensetning og mandat
Veilederen er laget av en arbeidsgruppe bestaende av:

o Roald Breistein, leder oy styremedlem | FKT, Sekretariat for kontroliutvalet, Hordaland
fylkeskommune

o Hilde Vatnar Seines, nestleder i styret | FKT, medlem 1 kontrollutvalget | Namsos

«  Anne-Karin Femanger Pettersen, Generalsekretesr i FKT og tidligere leder | @stfold
kontroliutvalgssekretariat

a  Rolleiv Lind, leder i kontrollutvalget | Tromsg kommune

Arbeidsgruppens mandat har veert & utarbeide en veileder som beskriver:

e Standarder for utgvelse av sekretariatfunksjonen for kontrollutvalg inkludert hva
kontrollutvalget kan forvente 4 fa av tjenester fra sitt sekretariat

« Ngdvendig kompetansekrav for sekretariatfunksjonen for kontrollutvalg

s Stierrelse pa sekretariatene

2. Bakgrunn

Deloittes evaluering av kontrollutvalg og sekretariat fra 2014 viste store variasjoner meliom

sekretariatene bade néar det gjelder hvor mye tid som benyites pa utvalgene og hvilke

oppgaver som utisres. Likevel var omtrent alle kontroliutvalgslederne som ble spurt, forngyd .
med sitt sekretarial. Det er en uifordring at kontrollutvalgene mangler i
sammenligningsgrunnlag, og at det i uigangspunktet kan vasre vanskelig & vite hva som kan
og ber forventes av sekretariatene.

Deloittes undersgkelse av hva konirollutvalgssekretariatene faiiisk gjor, viser at
sekretariatene i hovedsak har tre roller: «saksbehandler», «utreder» og «administrator», men
balansen mellom rollene varierer. Alle sekretariatene er «<administratorer», og en betydelig
andel av sekretariatene fungerer som «saksbehandler» ved a gi egne vurderinger i
saksfremstillinger. Det er ogsa noen som fungerer som «utreder» for sine kontrollutvalg, ved
at de utiorer overordnet analyse, selskapskontroll eller andre oppdrag basert pa bestillinger
fra utvalget.

Det er ulike oppfatninger av hvilke oppgaver sekretariatene ber utfare innenfor de tre rollene.
Diskusjonen oppstar szerlig i skjeeringsflaten mellom sekretariat og revisjon, for eksempel om
sekretariatene kan uffgre overordnet analyse, eller om den faller innunder
«revisjonsoppdraget»? Og videre om sekretariatet kan gi vurderinger av revisors arbeid i
sine saksfremlegg nar revisor selv er ansvarlig for sitt arbeid?

' hitns://www. regjeringen. no/no/aktusit/evaluering-av-kontrollutvalg-og-Kontrolisekretariat/id2 358398/
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3. Innledning
FKT har utarbeidet egne veiledere pa disse omradene:

e FKTs Veileder for haringer  htto:/weww. fkt. noffagiemal/publikasioner/hoering-i-
kontrollutvalget-kis-veileder-for-hoeringer

o Veileder - arkivordning for kontrollutvalgssekretariat
hitp /e Tt no/fagtemaskontroliutvalgssekretariat/veileder-arkivordning-for-
konfrollufvalgssekretariaf

s Péase-ansvaret overfor revisor — er under arbeid.

Denne veilederen inneholder ikke noe om kontrollutvalget sin rolle nar det gjelder
regnskapsrevisjon da det i stor grad vil vesre dekket av veileder om «Pase-ansvaret overfor
revisor» som er under utarbeiding.

Far vi ser nesrmere péa selve saksbehandlingen i sekretariatene, kan det vesre nytig & se pa
noen viktige rammefaktorer for sekretariatet: lovgrunnlag, tilgjengelighet og bemanning,
kontroliutvalget som oppdragsgiver og den formelle arbeidsdelingen mellom akigrene som er
gitt T lov og forskrift.

3.1. Lovkrav

Ansvaret til kontrollutvalget er bl.a. beskrevet i Kommuneloven og Forskrift om kontrollutvalg
i kommuner og fylkeskommune. Lenke {il lovdata finnes bakerst i veilederen.

Sekretariatets funksjon er beskrevet i Forskrift om kontrollutvalg i kemmuner og
fylkeskommuner § 20. | merknaden il denne star det bl a. delte:

«Kontrollutvalgets sekretariat vil veere utvalgets operative ledd og skal sprge for at det blir
foretatt tilsyn med adminisirasjonen og revisjonen.»

3.2. Kontroliutvalgsboken

Kontrollutvalgshoken? beskriver kontrollutvalgets roller og ansvar. Den beskriver ogsa
kontrollutvalgssekretariatets rolle bl.a. pa denne maten pa side 22:

«Sekretariatet er kontroliutvalgets viktigste hjelper og stettespiller. Et velfungerende
sekretariat er en forutsetning for at kontrollutvalget kan kunne ulfere sin lilsyns- og
kontrolffunksjon pé en god mate.

Kommunestyret har plikt til a serge for sekretariatsbistand til konirollutvalget. Det er ef krav
at sekretariatet skal vaere uavhengig av bade administrasjonen og revisjonen. Dette
innebeerer al sekretasren ikke kan veere ansatt i administrasjonen, eller utfore
revisjonsoppgaver for kommunen. Sekretariatet er underfagt forvaltningslovens
habilitetskrav. Den som utfgrer sekretariatsfunisjonen ma selv vurdere sin egen habilitet ved
utferalsen av oppgavene.

Sekretariatsfunksjonan kan ivaretas pa ulike mater, gjennom:
e inlerkommunalt selskap eller aksjeselskap eld av flere kommuner
e inferkommunalt samarbeid elter komi. § 27
¢ vertskommunemodell basett pa koml. § 26 ¢

2 Kontroliutvalgsboken: hito://www. ikt noffagtema/kontrollutvalgssekretariat/kontrollutvalgboka-2-
utgave




o ansalt sekretaar direktfe underfagt kontrollutvalget
o [kj@p av fjenester fra privafe selskaper (for eksempel et advokatkonior eller et
revisjonsselskap som ikke utfarer revisjonsijenesier for kommunen)
Sekrelarigtet er direkie underordnet utvalget og skal folge de refningslinjer og palegg som
utvalget gir. Det er opp Ul det enkelte konirollutvalg & bestermme naermere hvilke oppgaver
sefkretariatet skal ha. Administrasjonssjefen har innenfor kontrollutvalgets myndighetsomrade
ikke instruksjons- eller avgigrelsesmyndighet overfor sekretariatet.

Kommuneloven og kontrollutvalgsrforskriflen aprier for ufike lesningar nér det gjelder
organisering av kontroljutvalgets sekretariat. Sekretariatsfunksjonen kan imidleriid ikke
legges til administrasjonen eller revisjonen. Begrunnelsen for dette er at kontrollutvalget skal
fere kontroll med administrasjonen og fare tilsyn med revisjonen. Kontrollutvalgets
tilsynsansvar etler loven og forsktiften vil omfatte ordfereren og byslyresekretariatets leder.
Det vil derfor ogsé veere i stiid med regelverket dersom sekrelariatsfunksjonen legges fil
personer som er underlagt disse.

Sekretariatet skal pdse at de saker som behandles av kontrolluivalget er forsvarlig utredet og
forberedi. Det er derfor viktig at sekretariatet besitter kompetanse om blant annet regnskap,
revisjon og offentlig forvaltning. Sekretariatet vil vesre en viklig faglig ressurs og en nyttig
diskusfonspartner for kontrollutvalget, og ber derfor holde seg oppdatert om saker som er
relevante for kontrofiutvalget. Detie kan for eksempel gjelde endiinger i regelverk og
forskrifter, faglige kurs og konferanser eller rapporter fra statlige tilsyn i kommunen.

Sekretariatet ma ogsa ha tilstrekkelig kapasitet Hil saksforberedelse, utredning og oppfelging
av sakene. Sekretariatel ma vaere fleksibelt nar det gjslder tidspunkt for meter f utvalget, og
ber vaere tilgiengelig for & dreffe saker mellom maitene.

| tiflegq kil & pase at kentrolfutvalgets saker er forsvarlig ulredet og forbered!, vil sekretariatet
jvarela oppgaver som &:
e lage og sende ut moteinnkalling
pase at saker fra kontrollutvalget kommer til kommunestyret for behandling
praktisk tilreftelegging av mater
skrive protokoll fra metene og sende ut uiskrifier/ informere om vediakene
serge for at nettsidene il kontrollutvalget blir oppdatert
felge opp vedtakene i kontrollutvalget

2 & @ ° ©

Sekretariatets oppgaver omfatter ogsa arkivering og joutnalfmring av kontrollutvalgets saker,
muwoteprotokoller og korrespondanse. Sekretfarjatel skal oppretie et egef arkiv eller en egen
arkivdel for kontrollutvalget som tilfredsstiller kravene i arkivloven med forskiifter. Ansvaret
for arkivet kan ikke legges til administrasjonssjefen, fordi sekretarialsfunksjonen ikke ligger
under administrasjonssjefens myndighetsomrade.

Sekretariatet kan utarbeide overordnet analyse og planer for forvaitningsrevisjon og
sslskapskontroll og giennomfare selskapskontroll som ikke omfafter forvaltningsrevisjon. »

Kontrollutvalgshoken er viktig, men som vi ser er den lite kontret nar det gjelder 4 veilede
sekretariatene i sitt daglige virke.
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3.3. Lovuivalget (NOU 2016:4) og lovforslaget (Prop. 46 L (2017-2018) om
sekretariatene

Lovutvalget har lagt frem forslag til ny kommunelov (NCU 2016:4) 3.

Flere av heringsinstansene, inkl. FKT og NKRF, er kritiske {il utvalgets framstilling av hva
som bar veere sekretariatenes rolle og oppgaver. Saerlig gjaldt dette at sekretariatet ikke skal
innhente informasjon og vurdere denne opp mot et regelverk, vedtak og liknende.

Rade Forum for Kontroll og Tilsyn og Norges Kommunerevisorforbund har avgitt haringssvar
pa NOU 2016:44 5,

Lovproposisjonen (Prop. 46 L (2017-2018)) ble lagt frem 16.03. 2018.5 Departementet
skriver at «Under enhver omstendighet mener departementet at lovforslaget, som eren
viderefaring av gjeldende rett, ikke forbyr sekretariatet & innhente informasjon og vurdere
denne opp mot et regelverk, vediak og liknende.» (Tei. kap. 24.5.4). Departementet mener
videre at det er hensikismessig a ta utgangspunkt i den internasjonale definisjonen pa
revisjon i NS-EN 1SO 8000:2000 som en grensedragning for sekretariatets oppgaver.

4. Oppgaveutforelse
4.1, Tilgjengelighet og bemanning

Forutsetning for et fungerende Kontrollutvalg er at sekretariatet har, eller har tilgang pa, en
bredit sammensatt kompetanse og tilstrekkelig kapasitet. Det er ogsa en forutsetning at
sekretariatene er habile i forhold til egen kommune-/fylkesadministrasjon og il valgt
revisjonsordning.

FKT er av den oppfatning at bred kompetanse betyr at minimum én ansatt i sekretariatet har
relevant utdanning pa mastergradsniva eller tilsvarende. Antall ansatte med hayere
utdanning avhenger naturligvis av starrelsen pa sekretariatet. Da kommunereformen vil gi
fasrre, men starre kommuner, er det naturlig at sterrelsen pa sekretariatet vil gke og kravet til
relevant kompetanse tilsvarende. Detie vil spesielt vaere aktuelt for kommuner som slar seg
sammen og som ikke har hatt samme sekretariat tidligere.

Kontrollutvalgene er avhengige av et sekretariat som har faglig tyngde og kapasitet til 2 bista
dem i arbeidet. Det stilles ikke formelle krav om kompetanse til kontroliutvalgets medlemmer.
Kontrollutvalget er et lekmannsorgan, det er derfor av avgjerende betydning at sekretariatet
har formell kompetanse som «spiller kontrollutvalgene gode».

Det er etter FKT sin mening ogsa viktig at sekretartatene har flere ansatte, gjerne med
forskjellig utdanning, realkompetanse og bakgrunn. Dette vil bl.a. bidra til at sekretariatens
blir mindre sarbare ved sykdom og annet fravesr. Videre vil man fa et bredere faglig milje
som man kan spille pad med tanke p& diskusjoner av hvordan man skal lgse vanskelig
enkeltsaker.

5 NOU 2016:4: htps:/iwww regieringen.no/nofdokumenter/horing—-nou-20164-ny-
kommunelov/id2481627/

4 hitp:feavw fkEno/nvheterfreanskapsrevisjion _¢d4120711734/hoerinasuttalelse-til-forslaget-tikny-
kommunelov

& hitps://www.regjeringen.no/mo/dokumenter/horing---nou-20164-ny-
kommunelowid2481627/7uid=6¢ab769d-8d22-464c-9760-82b0d0404531

8 hitns:/Mlwww regjaeringen no/no/dokumenter/prop.~46-1-20172018/d2593513/sec?26#KAP26-3
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4.2, Kontroliutvalget som oppdragsgiver

Kontrollutvalgets hovedoppgave er a fere tilsyn og kontroli med forvaliningen i kommunen pa
vegne av kommunestyret. Oppgaven omfatter agsa tilsyn og kontroll med at aktiviteten i alle
politiske utvalg skjer i trad med lover, regler og politiske vedtak. Detle kontrollansvaret

ielder likevel ikke for kommunestyret bortsett fra dersom det har gjort, eller er i ferd med &
giore et ulovlig vedtak. Kontrollutvalget skal uansett ikke blande seg bort i
hensikismessigheten av et politisk vediak.

Kontroll og tilsyn utfares i naert samarbeid med sekretariatet. Sekretariatet skal vaere
kontrollutvalgets operative ledd og skal serge for at det blir foretatt tilsyn med administrasjon
og revisjon. Videre skal sekretariatet pase at de saker som behandles av kontroliutvalgst er
forsvarlig utredet og at utvalgets vedtak blir iverksatt. Sekretariatet skal ellers utfpre de
oppgaver som kontrollutvalget ber om.

Det bar utarbeides en aktivitetskalender/meateplan for aktiviteten i kontrollutvalget. Her kan
«maoppgaveney (palagte oppgaver) som skal utferes i lgpet av aret ligge - i tillegg til
oppgaver kontrollutvalget selv har valgt & prioritere.

Kontrollutvalget er oppdragsgiver i forbindelse med & utarbeide planer for forvaltningsrevisjon
og selskapskontroll, i tillegg til & bestille forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og
reghskapsrevisjon hos revisor. Kontrollutvalget er ogsa oppdragsgiver ved bestilling av
orienteringer fra radmannen.

Det er viktig at kontroilutvalgene utformer gode og konkrete bestillinger. Sekretariatet bistar
kontrollutvalget med dette arbeidet.

4.3, Analyse og plan for forvaltningsrevision og selskapskoniroll

Forvaliningsrevisjon og selskapskontroll er vikiige verkigy for kommunens pverste politiske
organ for a fore tilsyn og kontroll med kommunens totale forvaltning og de resultater som
oppnas.

Det er kontrollutvalget som har ansvaret for at det ulfgres forvaltningsrevisjon i kommunen.
Dette framgéar av § 77, nr. 4.

«Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller tylkeskommunens regnskaper blir revidert pa
en betryggende mate. Kontroflulvalget skal videre pase at det fores kontroll med at den
pkonormiske forvaltning foregér i samsvar med gieldende bestemmelser og vediak, og at det
blir giennomfart systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitef, méloppnaelse og
virkninger ut fra kemmunestyrets eller fylkestlingets vediak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon).»

Kontroliutvalget skal videre pase at det fares kontroll med forvaliningen av kommunens eller
fylkeskommunens inieresser i selskaper m.am. jf. § 77, or. 5

Eierskapskaontrolidelen i selskapskontrollen innebzerer for eksempel kontroll med at
kommunen har eierskapsstrategi og utever eierskap i henhold til denne. Dette kan ogsa
kalles for kontroll med kommunens elerskapsforvaltning. Videre kan det utfgres
elerskapskoniroll med at selskapet oppfyller formal/krav i kommunens eierstrategi. En tredje
variant av selskapskontroll er at det gjennomfares forvaltningsrevisjon i selskapet. Det kan
vaere vanskelig & skille mellom de to siste variantene. | Prop. 46 L (2017-2018), forslag til ny
kommunelov, foreslar departementet derfor at all eierskapskoniroll skal utfares av revisjonen
i trad med god kommunal revisjonsskikk. Departementet mener dette bidrar til 4 styrke



kvaliteten pa eierskapskontrollen samtidig som den gir en klarere rollefordeling mellom
hestiller og utforer.

Huvis fovgiver (Stortinget) definerer eierskapskontrolt som en revisjonsoppgave, vil revisjonen
bade 4 ansvar for giennomfaringen av forvaliningsrevisjonen og eierskapskentrollen.
Kontrollutvalget og kontrollutvalgssekretariatet vil pa sin side ha som oppgave 4 planiegge
og bestille forvaltningsrevisjon og eierskapskontrolier.

Overordnet analyse:

Forvalthingsrevisjonsplanen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens sller
fylkeskommunens virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa &
identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter, jf.
Kontroflutvalgsforskrifien § 10.

Selskapskonirollplanen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller
fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa 3
identifisere behovet for selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike sslskapene, jf.
Kontroflutvalgsforskriften § 13.

Kontrollutvalget star etter loven friti med hensyn til hvem som skal utfere overordnet analyse
for selskapskontroll og forvaliningsrevision. Det kan veere kontrollutvalgets sekretariat,
kommunens revisor, eller andre. Overordnet analyse for forvaliningsrevisjon og
selskapskontroll ma likevel gjennomferes slik at kontrolluivalget far et godt bestillingsverktay
som medlemmene faler elerskap til. For 8 14 det til, bar kontrollutvalget bidra pa ulike stadier
i prosessen.

Det kan veere en fordel & ha en innledende dialog med utvalget for 4 foresia/presentere en
metodikk for analysearbeidet.

Mange kontrollutvalg har videre god erfaring med 4 benytte ulike former for seminarer og
arbeidsmpter i selve analysearbeidet. Slike prosesser er ofte basert pa innsamlet
informasjon som, sammen med kontrollutvalgets egne erfaringer, danner grunnlag for &
vurdere kommunens ulike fienesteomrader og eiersiyring. Det er viktig at det blir lagt til retie
for en bred og god prosess som sikrer at alle kontrollutvalgsmedlemmene deltar og far uttrykt
sin mening.

Kartlegging av risiko kan gjgres gjennom flere ulike handlinger og matepunkter:

e Sentrale styringsdokumenter, slik som siste handlingsplan med budsjett, siste
arsrapport og andre nye kaemmuneplaner, bar spille en sentral rolle i kartleggingen.
Kommunens eiermelding og eferstrategi er relevante dokumenter knyttet til
overordnet analyse for selskapskoniroll. Gjennomgang av kommunens egne
dokumenter bidrar til & kartlegge hva kommunen selv oppfatter som relevante
risikofaktorer i kommende planperiode.

o Statistikk fra SSB/KOSTRA, tilsynsrapporter fra fylkesmannen og andre
tilsynsmyndigheter og KOFA kan veere relevant & ta med.

o Lepende dialog med forvaltningen i forbindelse med prosjektarbeid er en viktig kanal
for informasjon. Det forekommer for eksempel at revisor avdekker risikoomrader som
gar utover det som revideres i den enkelte forvaliningsrevisjon.

»  Dialog med kommuneansvarlig regnskapsrevisor for & karilegge erfaringer og
oppfaining av risikofakiorer innenfor ulike deler av kommunen. Yiterligere kan kontakt
med gvrig fagmiljs, litteratur og publikasjoner pé ormradet, samt nyhetsbildet bidra til
a kartlegge forhold som det kan vesre grunn til a se naermere pa.

e Mpgte med radmannen og kommunalsjefer i kartleggingsfasen med den hensikt a {3
administrasjonens innspill pa aktuelle risikcomrader i kommunen.



= }lillegg til interne seminar i kontrollutvalget, kan det ogsa arrangeres fellesmgter med
f. eks radmann/kommunalsjefer og ordfarer/gruppeledere, KU-leder og sekretariat
hvor forslag til omrader blir diskutert.

« | overgangen mellom to valgperioder, bar ogsd aviroppende kontrollutvalg og
ordfarer fa anledning til & gi rad og tips til nytt utvalg

Overordnet analyse kan legges som vedlegg til saken som gjelder selve planen. Overordnet
analyse for neste planperiode kan nedfelles som et oppdrag i planen som er til behandling.

Plan:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfaring av
forvaltningsrevisjon og en plan for gjennomfaring av selskapskontroll. Planene skal vedias av
kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere {il kontrollutvalget & foreta endringer
i planperioden. Jf. kontrollutvalgsforskriften § § 10 og 13. Planene skal vaere basert pa
overardnet analyse.

Eksempel pa vedtak/innstilling til forvaltningsrevisjonsplan:
Kontrollutvalget innbyr kommunestyret til 3 fatie falgende vedtak:

1 Det skal i perioden 20xx-20xx gjennomferes forvaltningsrevisjon i henhold til
kontrollutvalgets forslag il Forvaltningsrevisjonsplan 20xx-20xx (vedlagt kan det ligge en
plan/dokument som beskriver og evt. ogsa problemaiiserer tema)

1 Tema/Navn pa prosjekt
2
3

2 Kontrollutvalget gis fullmakt il & foreta neermere planlegging av forvaliningsrevisjonen,
herunder vedta de enkelte undersekelser/prosjekiplaner og inngd avtaler om
gjennomfering med revisjonen.

3  Kontrollutvalget skal fortlepende sende forvaltningsrevisjonsrapporter til kommmunestyret.
Kontroflutvalget skal ogsa rapportere resultatene av forvaliningsrevisjonen i arsmeldingen
sam sendes til kommunestyret.

Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & vurdere eventuelle behov for endringer |
planen i planperioden.

N

Tilsvarende vedtak/innstilling kan fattes i fm selskapskontrollplanen.

4.4 Bestiller/utforer modell

Arbeidsfordelingen mellom kontrollutvalget og revisjonen kan beskrives som en bestiller-
utfarermodell. Det vil si at kontrollutvalget bestiller oppdrag hos revisjonen, som leverer etter
bestilling. Nar sekretariatet utever bestillerfunksjonen i forbindelse roed forberedelsen av
motene, ma kontrollutvalget kunne forvente at sekretariatet har den samme avstanden til
revisor som det forventes av utvalget.

Grunnlaget for en slik bestiller-uiferer-tenkning kan vi finne forarbeidene il dagens
kommunelov (Ot. Prp.nr 70 s. 57). Der star det at «Konlrolluivalget skal utave en



tilsynsfunksjon overfor revisjonen, og skal feige opp at kommunen far de revisjonstjenester
den har bestiit. Dette tilsier en viss avstand og uavhengighet i forhold tif revisjoneny.

Kontrollutvalgets bestiilerrolie kommer tydeligst til uitrykk i kommunelovens bekrivelse av
utvalgets ansvar for & pase at det gjennomferes forvaltningsrevisjon (jf. kommuneloven § 77
nr. 4). Merknadene t § 9 i kontrollutvalgsforskriften forklarer at «i dette ligger at
kontrollutvalgel har en «bestillerroifes i forbindelse med forvaltningsrevisjony.

I merknadene til § 20 i kontrollutvalgsforskriften star det videre: «! tillegg er det sekretariatet
som ufaver bestillerfunksjonen i forhold til forvaliningsrevisjon og regnskapsrevisjon dersom
kommunestyret/fylkestinget vedtar & benytte annen enn egen ansatt revisor til & uffare slik
revisjon.»

| kapittel 4.3 beskiives hvordan vi mener bestiller-utfgrermodelien ma forstas og prakiiseres
nar det gjelder overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Bestilling av revisjonsrapporter

} forbindelse med at kontrollutvalget skal bestilie en ny forvaltningsrevisjon elier
selskapskontroll bar det gjennomfares en idédugnad i et utvalgsmate. En slik idédugnad ber
starte med at kontrollutvalget, med utgangspunkt i gjeldene plan, diskuterer seg frem il
hviltket revisjonsprosjekt man gnsker a f& giennemfart nd. Det er selvsagt mulig a vurdere om
en skal velge andre enn det neste prioriterte prosjektet pa planen dersom f.eks. ny aktualitet
eller endret risikobilde i kommunen skulle filsi det.

Nar kontroliutvalget har bestemt hva som skal revideres, ber man definere og avgrense
prosjekiet neermere ved & utforme et formal med revisjonen. Videre bar man formulere
problemstillinger/moment som en vil af revisor skal finne svar pa. | dette arbeidet kan
uivalget dra veksel pa omtalen av aktuelt prosjeki, slik det kommer fram i gjeldende analyse
og plan for forvaliningsrevisjon. Her bar kontroliutvalget ogsa ha en mening om omfanget pa
revisjonen, f.eks. om man skal ga i dybden eller mer i bredden.

Resultatet av dette arbeidet ber ende opp med at kontrollutvalget, pa bakgrunn av det som
kom frem i mstet, ber revisor leverea forslag til prosjektplan som inkluderer formal,
problemstillinger, eventuelle avgrensinger, ressursbruk og tidspunkt for levering av
revisjonsrapport. Forslag til prosjektplan ber behandles i neste mate i kontroliutvalget.
Dersom utvalget gnsker at det blir gjort endringer i denne ma revisor bli bedt om & levere en
ny redigert versjon av prosjektplanen,

| dette arbeidet bar det kunne forventes at sekretariatet styrer prosessen og s@rger for & fa
fremdrift { arbeidet, i tillegg til at revisjonen bidrar i arbeidet | mptet, slik at man pa en best
mulig mate kommer frern til en god bestilling som gir svar pa det kontrollutvalget ensker svar

pa.

Det er kontrollutvalget som uansett skal vaere i fgrersetet i dette arbeidet. Litt forenklet kan vi
si at det er kontrollutvalget som bestemmer hva som skal revideres mens revisjonen
bestemmer hvordan det skal revideres. Det sisie er likevel ikke til hinder for at
kontrollutvalget bor & komme med innspill til revisor pa f.eks. hvilke skoler som skal velges
ut, hvem som bar intervjues eller hvem som ber delta i en sperreundersekelse.




4.5 Forberedelse av mgie i konirollutvaiget

Forberedelser til kontrollutvalgets mater bar falge de samme prinsipper som gjelder generelt
for folkevalgte organer | kommunen. Det er organets leder som har ansvaret for & setie opp
saksliste til metene, jf. kommuneloven § 32 nr. 2 og merknader til forskrift om kontrollutvalg,

se rundskriv H-15/047.

«Dette antas imidlertid ikke & vaere til hinder for af sekretariatet overfor lederen fremmer
forslag om hvilke saker som ber tas opp i mgtes (ref. departementels lovtolkning sak

05/3440, 26.6 2015)

Kontrollutvalgshoken foreslar at sekretariatet setter opp en arsplan for kontrollutvalget som
inneholder matetidspunkt, planlagte/faste saker og annen aklivitet, for eksempel
virksomhetsbesgk.

Eksempel pa en arsplan:

1
g
3

A Jumt Ge

3

Saker Hegpet av drel:
Planer — {forvstwingsrecision, regashapsrevision, X %
sefskapsbnninod]

Prosjektplaner forvaliningsmvision F; %

Rlapparter - fervaliningsredejon % b
Bapporter - seiskapskantroll %
Rapporter fra regnskapsredsion *

infermasjon fra ridmannen/zdminiztrasionen b

Budsfert Tor bondmll og Elsyn ¥
Eqrﬁ;ﬁuh;és arsregnskap, reﬁﬂans[;séﬂning X

Rapportering om ressurshril of utiare oppgavst & Yook

Frevisjonen |regnshapsrevision, fovsidegsrevison]

Rontrothtwalgets dramelding
Besgh hos kommunal visksembel og selikap % %
Fgteplanas % ¥

feferater og meldinge: % L T T

Det er viktig & koordinere mptedatoer med kommunestyrempter og andre utvalgsmgter.

| god tid for utsending av sakspapirer (10-14 dager for) ber sekretariatet sette opp et forslag
til saksliste som sendes til utvalgsleder i en e-post. Sakene som sekretasren foreslar, kan ha
sin bakgrunn i faste saker gjennom éret, bestillinger fra kontrollutvalget i tidligere meter,
eventuelle henvendelser fra innbyggere | kommunen eller andre, mv. Det bar forventes at
sekretariatet pa forhand har hatt samtaler med revisor om hvilke saker som forventes og
frister for levering. Kontrollutvalgslederen ber gjennomga sakslisten med sekretaeren og
komme med sine innspill innen rimelig tid slik at sekretesren far tid tit & forberede sak pa evt.

nye innspill fra lederen.

T hitps:/iwww.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-h-1504/id272452/
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Saklisten kan inneholde bade forslag til «politiske sakery og forslag til «referatsaker» som
kan veere aktuelle for kontrollutvalget.

Referatsaker kan vasre saker fra kommunestyret som det er aktuelt for kontrolluivalget &
kjenne til, for eksempel hvordan saker fra kontrollutvalget er behandlet. Videre er det ogsa
en god praksis fra sekretesren om hun sjekker om fylkesmannen har giennomfert tilsyn siden
sist mgte. Det samme kan gjgres i de tilfellene der KOFA har behandlet saker som gjelder
kommunen. | kontrollutvalg som har mange forvaltningsrevisjonsrapporter til behandling i
lopet av et ar, kan det ogsa vesre en god ide a legge fram en oversikt over status for
radmannens oppfelging av disse. Pa denne maten kan kontrollutvalget ta stilling til om de
iverksatte tiltakene er gode nok til & kunne si seg ferdig med oppfelging av rapporten eller
ikke. Det er viktig & huske pa at en forvaltningsrevisjon ikke er ferdig for den er fulgt opp.

Et forslag til saksliste kan for eksempel se slik ut:

Politiske saker:

o  Godkienning av innkalling og saksliste

o Godkjenning av protokoll fra forrige mgpte

e Status for revisjonens arbeid med forvaliningsrevisjonsprosjeki: «Kvalitet i heldagns
omsorgsplassers

e Beslilling av prosjekiplan — «Efterlevelse/oppfelging av anskaffelsesrutiners

o [nnledende dialog med revisor om overordnet analyse for forvaltningsrevisjon for
perioden 2018-2019

e  QOverordnet revisjonssirategi - kommuneregnskapet 2017

o Oppielging av henvendelse 1if kontrollutvalget angaende en anskaffelse

e [orslag il budsjettrammer for kontroll- og tilsynsarbeidet 2018

Referatsaker:

e Konirollutvalgets materett | generalforsamlinger

Vedtak i kommunestyret — forvaltningsrevisjonsrapport «Tilpasset opplasring»
Vediak i kommunestyref om Ejerskapsmelding

Invitasjon til FKT-fagkonferanse

@konomirapport 1. kvartal 2017

® ® © ©

Sekretariatet bar ogsa i de innledende samtalene med kontrollutvalgslederen, avklare om det
er saker som bar behandles for lukkede dgrer. | sa fall er det sekretariats ansvar a sgrge for
at hjernmel for vedtak om lukking blir opplyst om i mgtet og protokollf@rt.

Videre kan det vesre hensiktsmessig & avklare pa forhand om det blir behov for & diskutere
habilitet knyttet iil behandlingen av enkelisaker. Det er kontrollutvalget som avgjer om et
medlem er habil eller ikke. Sekretariat kan bista kontrollutvalget ved & forberede en
begrunnelse for vedtak om habilitet/inhabilitet

Sekretariatet ma ogsa i god tid pé forhand gjere ngdvendige avtaler med radmann eller
andre som kontrollutvalget ensker skal komme i mgte for & gi generelle orienteringer eller
utfyllende informasjon om saker som skal behandles. Noen ganger kan det vesre behov for
at flere fra administrasjonen meter i kontrollutvalget knyfttet til en bestemt sak. | alvorlige
saker kan det kanskje veere hensiktsmessig & organisere en haring. Hering er et virkemiddel
som fortrinnsvis ber brukes i spesielle saker der kontrollutvalget har behov for afa
informasjon direkte fra kildene som et supplement il gvrige virkemidler. Jf. FKTs veileder for
haring i kontroliutvalg (april 2014}, se punkt 3.
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Det er ogsa naturlig at sekretariatet foreslar og tilretielegger for virksomhetshespk. Det er en
fin anledning til det nér kontrollutvalget skal behandie en selskapskontroll.

| forberedelsene til matet bar det ogsa veere sekretariatets oppgave a bestille materom og
evt. bevertning.

4.6. Sakshehandling

Saker legges fram for Kontrollutvalget ved at sekretariatet lager et saksfremiegg for hver
enkelt av de politiske sakene. Forvaltningsrevisjonsrapporier eic. er vediegg fil
saksfremleggene.

De fleste kontrollutvalgssekretariatene benytter elekironisk saksbehandlingssystem.

Hensikten med saksfremleggene er a gi kontroliutvalget informasjon og vurderinger som
hjelper utvalget med 4 utgve sin bestillerrolle og tilsynsfunksjon overfor revisjonen. A la
revisjonen skrive saksfremlegg vil vaare brudd pa bestemmelsene om at revisor ikke kan
veare sekretariat for kontrollutvalget. (jf. kontrollutvalgsforskriften § 20, tredje ledd og
departementets lovtolkning sak 05/3440, 26.6 2015)

Saksfremlegget ma inneholde «saksopplysninger», for eksempel bakgrunnen for at saken
kommer opp og hovedinnholdet i brev eller en rapport som er vedlagt saken. Revisors
vurderinger i en rapport eller et brev, og radmannens kommentarer til disse, er i denne
sammenhengen & regne som saksopplysnhinger i sekretariatets saksfremlegg. Sekretariatet
ma vurdere hvor mye av innholdet i en rapport som skal gjentas i saksfremlegget. Noen
ganger kan det vaere tilstrekkelig a gjenta revisors konklusjon og eventuelle anbefalinger.
Sekretariatet ma ta med saksopplysninger i saksfremlegget med det i tankene at
opplysningene skal gi kontrollutvalget en korffattet og god oversikt over saken som skal

behandles.

Saksfremlegget ma videre inneholde en vurdering, En viktig del av vurderingen er a drafte
om saken som skal behandles i kontrollutvalget, er forsvarlig ufredet (jf.
kontrollutvalgsforskrifien § 20, andre ledd).

FKT mener at kontrollutvalgene mé kunne be sekretariatene om & innhente informasjon for a
fa belyst enklere saker for sa a vurdere denne opp mot et regelverk, vediak e.l. uten at detie
skal betraktes som en revisjonsoppgave. | kommentarene il § 20 i kontrollutvalgsforskriften,
er en revisjonshandling definert som «de oppgaver som er angitt i forskrift om revisjon,
derunder revisjonshandlinger som leder fram til bekreftelser etter revisjonsforskriften»

Nar revisor leverer forslag til en prosjekiplan, en forvaltningsrevisjonsrapport eller en
selskapskontrollrapport eller andre undersakelser, har sekretariatet et ansvar for & vurdere
om revisor har levert i tradd med kontrollutvalgets bestilling. Deloitterapporten viser at det bare
er ca. 50 % av sekretariatene som gjor slike vurderinger. Nar sekretariatet har mottatt en
forvaltningsrevisjonsrapport fra revisjonen, da er det sekretariatets oppgave & pase at det er
sammenheng mellom vedtatie problemstillinger, rapportens revisjonskriterier, metodevalg,
datainnsamling og vurderinger (jf. standardkravene til forvaltningsrevisjonsrapporter RS 001).
Hvis sekretariatet er i tvil om revisor har levert i trdd med bestillingen, ber sekretariatet g3 i
dialog med revisar for 4 avklare om det er mangler som bar retles opp. Det ligger ikke til
sekretariatets mandat & innhente nye faktaopplysninger for 4 belyse og vurdere
problemstillinger som sekretariatet mener revisjonen ikke har svart p&. Hvis rapporten har
apenbare mangler | henhold {il standardkravene som vanskelig lar seg rette pa kort varsei,
bar sekretariatet vurdere om saken skal sendes tilbake {il revisor med beskjed om at
leveringen ikke er i trad med bestillingen.



Et eksempel pa en vurderingsmal | et saksfremlegg vedrgrende en
forvaltningsrevisjonsrapport:

Vurdering:

Sekreiariatet har gjort en vurdering av om rapporten er av god kvalitet i henhold il
standardkravene lif forvaliningsrevisjonsrapporter (RSK 001), og i samsvar med
kontrollutvalgets bestilling.

Rapportens problemstillinger er | henhold kontrollutvalgets bestilling (prosjektomtalen i
forvaltningsrevisjonsplanen) og til vedtaite prosjekiplan. Valg av revisjonskriterier er
relevante seftt opp mot problemstillingene.

Vi finner at undersekelsen hygger pa data innsamlet ved fijelp av flere metoder: moter,
intervjuer, sparreskjema, dokumenigjennomgang, fakiurakontroll og kontroll av
enkeltsaker. Gjennom bruk av ufike metoder sikrer revisjonen rapportens gyldighet og
pélitelighet. Utfordringer og begrensninger i revisjonens metodikk er beskrevet i
metodekapiifelet. Samfet seft anser sekretariatef at dataene er tilstrekkeliy som grunnlag
for rapportens vurderinger, konklusjoner og anbefalinger.

Revisors vurderinger og anbefaiinger er basert pa innsamlet materiale,
revisjonskriteriene og de metodiske begrensningene.

Sekretariatet foresiar et vedtak og en innstilling tif kommunestyret.

Innstillingen ber bygge pa sekretariatets vurderinger av hva i rapporten som er relevant
for

konfroflutvalget og kommunestyret & kommeniere naermere, understreke etc., for
sksempel revisors anbefalinger og hvordan rapporiens anbefalinger baor falges opp.

P& bakgrunn av dagens kommunelov skal kontrolluivalget rapportere og har innstillingsrett
direkte til kommunestyret nar det gjelder bl.a. felgende saker:

Plan for forvaliningsrevisjon

Plan for selskapskontroll

Faorvaltningsrevisjonsrapporter

Selskapskontrollrapporter

Arsmelding for kontrollutvalget som ogsa kan inneholde resultatet av oppialging av
tidligere gjennomfgrie revisjonsrapporter

Valg av revisjonsordning

Eventuelt valg av revisor

Valg av sekretariats ordning

Eventuelt valg av sekretaer

GH N~
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Det er viktig a veere klar over at radmannen skal ha mulighet til § uttale seg om en sak fra
kontrollutvaiget fer den legges frem for kommunestyret, jf. kommuneloven § 77.6. Slik FKT
ser det bar det likevel veere unniak for disse sakene:

e Valg av revisjonsordning og revisor

o Valg av sekretariatsordning og sekretesr
o  Budsjettforslag for kontroll og tilsyn

e Arsmelding for kontrollutvalget

Videre skal kontrollutvalget gi uttalelse bl.a. i falgende saker:



e Arsregnskapet for kemmunen

o Arsregnskap for kemmunale foretak (KF)
e Prosjekiregnskap

« Kontrollrapporten fra skatteetaten

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal falge
formannskapets/kommuneradets eller fylkesutvalgets/iyikesradets innstilling til
kommunestyret eller fylkestinget.

Sekretariatets forslag il innstilling ma bygge pa sekretariatets vurderinger av hva i rapporten
som kan veere relevant for kontrollutvalget og kommunestyret & kommentere nasnmere,
undersireke etc., og hvordan rapportens anbefalinger (og evt. andre anbefalinger) ber folges

opp.
1 eksempel pa en innstillingsmal:

Rapporten sendes til kommunestyret med falgende innstilling:
1 Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «ooo til efterretning

kommunestyret finner det positivt at
men kommunestyret merker seg at

2  Kommunestyret ber derfor radmannen om at hun
(revisjonens anbefalinger, evt. ogsa andre anbefalinger fra KU, f.eks at radmannen
kommer tilbake med en handlingsplan for oppfalging)

3 Kommunestyret ber rddmannen o a rapportere om sin oppfelging til xooood innen xxx

4.7 Utsending av mpteinnkalling

Kommunene har nedfelt i reglement hvar mange dager far et mate en mgteinnkalling skal
sendes ut. Som regel er dette ca. en uke. Det er naturlig at kontrollutvalget felger den
samme normen.

| dag er det ganske vanlig at medlemmene i kontrollutvalget har fatt utdelt nettbrett il
disposisjon for 4 lese sakene til kentrollutvalget. Derfor er det praktisk at meteinnkallingen
sendes som vedlegg til en e-post. Det er en fordel 4 ha et saksbehandiingssystem som
produserer mateinnkallingen/sakspapirene som en pdf-fil med bokmerker. Bokmerkene gjer
det lett & navigere i dokumentet. Mottakerne er kontroliutvalget, kommunen viordferer (som
har materett i kontroflutvalget) og revisor (som ogsa har meaterett i kontrollutvalget).
Radmann, vararepresentanter og aktuelle media (lokalaviser) settes pa som kopimotiakere.
Sekretariatet mé ha oversiki over om det i tillegg er behov for & sende sakspapirer med
ardineer postgang.

Sekretariatet ma ogsé swrge for at kontrollutvalgets innkallinger og protokoller publiseres pa
nett. Mange sekretariat har egne hjiemmesider som er lenket opp mot hjemmesidene {il
kommunene som de betjener. Eventuelt kan kontrollutvalget ha et eget omrade pa
kommunens hjemmeside der innkallinger, mgteprotokoller mv, bli lagt ut. Hvis filen er for stor
til & sendes som vedlegg til e-post, ber det veere tilstrekkelig at mottakerne varsles i e-post
om at innkallingen er publisert, gjerne med lenke til den akiuelle neftsiden.
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4.8. Avvikling av mgte i kontroliutvalget

Bade kontrollutvalgets medlemmer, revisjonens og radmannens representanter, mgter i
kontrollutvalget med fokus pa det som ofte er faglig komplisert og vanskelig og noen ganger
ogsa falsomme saker med stort engasjement i lokalsamfunnet. Det kan hende at bade
presse og publikum er il stede. Hvis ikke daren er apen i tide og maeterommet klargjort for
presentasjon, kan det fort skape irritasjon og stress. Derfor mé sekretariatet mete opp i god
fid og s@rge for at alt er pd plass, inkl. kaffe og mat som eventueli er bestit. Lysark-
presentasjoner ma ligge kiar pa sekreteerens pc og pe ber vasre koblet opp til tv-skjerm eller
prosjektor for motestart,

Det er videre en fordel om forelgpig meteprotokoll ogsa kan vises pa sijem eller vegg
underveis | metet, seerlig hvis kontrollutvalget har som praksis & godkjenne protokoll i samme
mate.

Sekretariatet er utvalgets radgiver underveis | metet. Det kan for eksempel innebasre &
hjelpe til med a finne gode formuleringer pé forslag il vedtak som blir fremmet | metet. Hvis
det | motet skal informeres om saker som er unntatt offentlighet, er det naturlig at
sekretariatet finne hjemmel i loven til 4 lukke metet.

Nar mgtet er ferdig rydder sekretariatet meterommet.

4.9 Etterarbeid etter mate i kontroltutvalget

Det er god skikk at sekretariatet skriver protokoflen sa raskt som mulig. For &4 unnga at
protokollen publiseres med feil, kan det vesre lurt at leder, evt. de som er valgt til &
undertegne protokollen, kvalitetssjekker protokollen far den sendes ut.

Protokollen kan sendes ut og publiseres tilsvarende som for innkallingen. Protokollen
godkjennes formelt og eventuell undertegnes i det pafeigende meote.

Kontrollutvalgets behandling og vedtak skal ekspederes til de personene vedtakene er rettet
til. Saksbehandlingssystemene produserer egne dokumenter til dette formalet.
Forvaliningsrevisjonsrapporter sendes til kommunestyret v/ordfarer. Vedtak som inneholder
sperstnal til radmannen, sendes til rddmannen osv. Innbyggere eller andre som har
henvendt seg KU med saker, ma ogsa fa melding om kontroliutvalgets vedtak.

Et tips:

Péa bakgrunn av vedtakene i mateprofokollen, kan det veere praktisk & ajourfare
arsplanen, elfer annen oversikt over saker som skal behandles i neste mote i
kontrollutvalget og ev. senere mgte elter def.

En slik oversikt eller plan sikrer at sekretariatet har konlroll pa nar nye saker skal
behandles eller padgaende saker skal falges opp. Delte kan for eksempel veere
bestillinger til revisor, administrasjonen eller sekretariatet. Det siker ogsé at det er lett for
en annen i sekretarialet & overta et kontroflutvalg ved sykdom aller annet fraveer.

15



4.10. Henvendelser til kontrollutvalget

De fleste kontrollutvalg far henvendelser fra innbyggere eller andre akigrer som mener de
har en sak for kontroliutvalget. | utgangspunktet er det slik at kontrollutvalget ikke har plikt il
& behandle «... andre enn de saker som det far seqg forelagt fra kommunestyret, eller der det
framgar av forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommunery (merknader fil
kontrollutvalgsforskriften § 4). Dette innebasrer at kontrollutvalget ma vurdere om en
henvendelse harer inn under kontrollutvalgets oppgaver og om kontrollutvaiget vil prioritere
saken.

Nér sekretariatet lager saksfremlegg pa grunnlag av henvendelser, bgr det framgé under
«saksopplysninger» hva henvendelsen dreier seg om. Det kan ogsa veere behov for at
sekretariatet innhenter flere opplysninger for henvendelsen legges fram for kontrollutvalget.

Sekretariatet kan videre gi sin vurdering av om henvendelsen faller inn under utvalgets
kompetanseomrade eller ikke.

Sekretariatet bar ikke hente inn informasjon for selv & vurdere sannhetsinnholdet i
henvendelsen. Eventuell informasjon som sekretariatet innhenter (for eksempel i en
oppfslgingssamtale med den som har sendt henvendelsen) ber bare benyttes som grunnlag
for a vurdere om, og hvordan henvendelsen bor felges opp. Noen henvendelser, for
eksempel tips om misligheter, er det opplagt at koniroliutvalget ber ga videre med. Andre er
mer generelle og mangelfulle og det kan veere vanskelig & folge opp. Hvis kilden er ukjent
eller ikke gnsker a gi utivllende opplysninger, bar sekretariatet ta med i vurderingen om
kontrollutvalget ber {a henvendelsen til orientering uten videre oppfalging. Sekretariatet kan
0gsa diskutere med utvalget om kontrollutvalget bar gi KU-leder mandat til 4 gjere slike
vurderinger for henvendelsene legges fram. Sekretariatet ber involveres bade for & bidra
med faglige rad, og for holde oversikt med hva som skal arkiveres.

Et forslag til vedtak fra sekretariatet om a undersgke saken videre bgr inneholde en
beskrivelse av det som skal undersgkes og hvem som bar foreta undersgkelsen. Fokusst
bar vaere pa systemkontroll. Det er viklig & huske pa at kontrollutvalget ikke er et klageorgan,
og at det derfor ikke behandler klager pa vedtak som har vaert til administrativ behandling. |
slike tilfeller er det naturlig & vise til rett klageinstans (klagenemnder, fylkesmannen,
sivilombudsmannen etc.)

Grensen mellom hva som er en ordinssr henvendelse og en varsling etter arbeidsmiljglovens
bastemmelser, kan vasre vanskelig & dra. For 8 unnga at kontrollutvalget risikerer 4 mate seg
selv i deren dersom det pa et senere tidspunkt skal gjennomferes en forvaltningsrevisjon
som omfatter kommunens varslingsrutiner, ber varslingssaker etter arbeidsmiljeloven
handteres i trad med kommunens egne varslingsrutiner. Kontrollutvalget bar pase at
kommunen har slike rutiner.

4.11. Valg av revisjonsordning

Farskrift for kontroltutvalg | kemmuner og fylkeskommuner § 20 Valg av revisjonsordning
lyder bl.a. slik:

«Kommunestyret eller fvikestinget avgjer selv om kommunen eller fylkeskommunen skal
ansette egnerevisorer, delta i interkommunalt samarbeid om revisjon eller innga avtale med
annen revisor. Vedtaket treffes efter innstilling fra konfroliutvalget. »

Nar kommunen eller fylkeskommunen har gjort vediak om at de snsker a vurdere
revisjonsordningen sin mé sekretariatet veere i stand til & forherede sak tif kontrollutvalget pa
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dette. Et slikt gnske kan vesre initiert av kommunestyret eller kontrollutvalget kan pa eget
initiativ ta opp spersmalet.

{ forbindelse med kommune- og regionreformen har det aktualisert seg at man ma vurdere
fremtidig revisjonsordning for kontroilutvalgene i de bergrte kommunene. | dette arbeidet vil
det vaere hensiktsmessig at kontrollutvalget ber sekretariatet sitt om hjelp til & utrede sakene.

Som det gar frem av forskriftens § 20, som forevrig er likelydende med kommunelovens §
78.3, skal dette skje etter innstilling fra kontrollutvalget. En slik sak bar inneholde vurderinger
for og mot pa disse tre alternative l@sningene:

1. ansette egne revisorer (ansatt [ kommunen)
2. delta iinterkommunalt samarbeid om revisjon (IKS, § 27 e.1.)
3. inngé avtale med annen revisor (konkurranseutsetting)

Nar kontrollutvalget har draftet seg frem til en innstilling pa valg av revisjonsordning skal
saken legges frem for kommunestyret som gjer endelig valg.

Kommuner som skal sla seg sammen, og som er deltaker i samme interkommunale
samarbeid, kan fortsette denne ordningen. Det vil etter FKT sin mening likevel vasre
hensikismessig at konirollutvalgene legger frem sak til kommunestyret/fellesnemnda med
innstilling om a fortsetie ordningen. Etter FKT sin mening skal kontrollutvalget ogsa legge
frem sak for kormmunestyret nar te eller flere selskaper (IKS, § 27 e.l) vurderer & sla seg
sammen il ett selskap. Dette fordi de eksisterende selskapene slutter 8 opphare og et nytt
selskap opprettes. | slike tilfeller er det kontrollutvalget som har innstillingsretten, jf.
kommuneloven § 78.3.

412, Valg av revisor

Dersom kommunen velger & konkurranseuisetie revisjonstienestene er dette regulert i
forskriftens § 20 «Valg av revisor», som lyder slik:

«Dersom kommunestyret eller fylkeslinget vedtar & konkurranseuisetie hele elfer deler av
revisjonen, foretar kommunestyre eller ffylkestingat selv valg av revisar etter innstilling fra
kontroflutvalget. »

Detie er 0gséd en sak som sekretariatet ma vasre i stand til & hjelpe kontrollutvalget med. Det
gar frem av forskriftens § 20 at valg av revisor skal skje etter innstilling fra kontrollutvalget.
Dette gér ogsé frem av kommunelovens § 78 4.

Dersom sekretariatet ikke innehar nmdvendig juridisk spisskompetanse pa lov om offentlige
anskaffelser mv. ber men inngd avtale med kompetent juridisk miljg som kan bista med &
kvaliteissikre alle delene i arbeidet med konkurranseutsettingen. Dette kan f.eks. skje ved at
man kjgper denne tjenesten i markedet. Det kan ogsa skje ved at man far «lane» en person
med juridisk kompetanse pa omradet | innkjepsavdelingen i kommunen eller
fylkeskommunen. Denne personen ma i tilfelle rapportere tit kontrollutvalget via sekretariatet
og ikke 1l rddmann/fylkesradmann i denne saken,

Sekretariatet ma kunne bidra med dette i en slik prosess:
e lage sak til kommunestyret for & fa n@dvendig fulimakt tii kontrollutvalget for 4 kjore
prosessen
o  Utarbeide forslag til konkurransegrunnlag som blir godkjent av kontroliutvalget
e Kunngjering av konkurransen pa Doffin mv.
o Apning av tilbud og vurdere om kvalifikasjonskrav er innfridd
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o Evaluering av tilbud

»  Utarbeiding av anskaffelsesprotokoll

» Legge frem forslag til evaluering av tilbudene for kontrollutvalget

o |egge frem forslag fil kontrollutvalget pa innstilling av valg revisor
e Sgrge for at kommunestyret gjgr endelig vedtak om valg av revisor
o  Skrive tildelingsbrev

» Behandle eventuelle klager

443 Valg av sekretariatsordning

| forskrift om kontrollutvalg § 20 stér det bl.a. dette:

«Kommunestyret elfler fylkestinget skal sgrge for at kontrollutvalget har sekretariatsbistand
som til enhver tid tilfredsstifler utvalgets behov.»

| forbindelse med lovendringen som kom i 2004, som regulerer at kontrollutvalget skal ha
sekretariat som er uavhengig av bade revisjon og administrasjon, ble det etablert forskjellige
sekretariatsordninger rundt om i landet. Siden den gang har det j liten grad veert aktuelt 4
vurdere ordningene pa nytt.

I forbindelse med kommune- og regionreformen har det inidlertid igjen aktualisert seg at
man ma vurdere fremtidig sekretariats ordning for kKontrollutvalgene i de bergrie kommunene.
| dette arbeidet vil det ikke alllid vaere hensikismessig at kontroliutvalget ber sekretariatet sitt
om hjelp til 4 utrede sakene fordi det lett kan oppsta habilitetsproblemer. Konirollutvalget ber
enten utrede saken selv eller kjppe tjienesten eksternt. Etter FKT sin mening kan bruk av
settesekretariat i denne sammenhengen vaere habilitelsmessig uheidig. Dette fordi det
aktuelle sekretariatet i neste omgang kan vaere en akiuell leverandgr hvis valg av
sekretariatsordning eller valg av sekretazer skal konkurranseutsettes.

Det er inndelingsloven som gjelder i forbindelse med kommunesammenslainger og i den star
det i § 26 bla. dette:

«Nemnda kar fa fullmakt il 8 tilsetje personale i den nye eininga. Dette omfattar ogsé
tilsetjing av administrasjonssjef og revisor. Tilselfing av revisor skjer p& bakgrunn av
innstilling fré kontrollutvala. Nemnda kan og fa fullmakt til a vidarefgre deltaking i
interkommunalt samarbeid om revisjon eller vidarefare aviale med annan revisor.
Tilsvarande gjeld for sekretariatet for kontroflutvalet. Slikt vedtak skjer eiter innstilling fra
kontroliutvala.»

Det er folgende ordninger som er aktuelle:

1. Ansette egen sekretzer (ansatt | kommunen)

2. Deltaiinterkommunalt samarbeid om sekretariat for kontrollutvalget (IKS, § 27 e.l.)
3. Innga avtale med ekstern part i markedet (konkurranseutsetting)

FKT mener at to kommuner som ivaretar sekretariatsordningen for hverandre ikke er en god
méate & lgse oppgaven pa. Dette fordi det vil veere sveert krevende & sikre negdvendig
kompetanse og kapasitet. Videre mener FKT at revisjonsfirmaer heller ikke ber kunne velges
som sekretasr for kontrollutvalget da de med det vil kunne fa innsyn i konkurrenters
forretningshemmeligheter i forbindelse med konkurranseutsetiing av revisjon.

Kommuner som skal sld seg sammen, og som er deltaker | samme interkommunale

samarbeid, kan fortsette denne ordningen. Det samme vif gjelde dersom de berarte
kommunene har sekretasrer for kontrollutvalget som er ansatt i kommunen. Det vil i begge
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disse tilfellene etter FKT sin mening vesre hensikismessig at kontrolfutvalgene legger frem
sak til kommunestyret/fallesnemda med innstilling om & fortsette ordningen.

Dersom de berarte kommunene har forskjellige ordninger ma kontroliutvalget utrede saken
pa nytt hvor de tre alternativene som er omtalt over ma vurderes opp mot hverandre.
Kontrollutvalget ma pa bakgrunn av saksutredningen innstille overior
kommunestyret/fellesnemnda pa valg av ordning.

4.14, Valg av sekretesr

Dersom kontroliutvalget innstiller pé kiep av sekretariatstienester i markedet, ma
kontrollutvalget sette | gang prosess med konkurranseutsetting tilsvarende som for valg av
revisor som er omtalt i punkt 4.13. | dette arbeidet kan ikke kontrollutvalgst be navesrende
sekretariat om hjelp til & utrede saken, eller vurdere de innkomne tilbudene, da sekretariatet
kan vesre en av flere potensielle tilbydere. Kontrollutvalget ma da enten gjare dette arbeidet
selv eller kjgpe denne fjenesten eksternt.

4.15. Kontrollutvalget sin rolle i fm. kommunesammensiaing

Kommunesammenslainger medigrer at kontrollutvalget far en del oppgaver som de far
ansvar for a gjennomfere for sammenslaingen. Dette dreier seg bl.a. om disse oppgavene:

Valg av revisor for fellesnemnda
Velg av revisjensordning for ny kommune, se punkt 4.11
Eventuelt valg av revisor for ny kommune, se punkt 4.12
Valg av sekretariatsordning for kontrollutvalget i ny kammune, se punkt 4.13
Eventuelt valg av sekreteer for kontrollutvalget i ny kommune, se punkt 4.14
Folge opp internkantroll i navasrende kommune
e Holde seg oppdatert om status i planleggingen av den nye kommunen
o Spesielt fokus pa at internkontrolien blir ivaretatt
e Samordning av rullering av pian for forvaltningsrevisjon i kommunene som skal slas
sammen
=  Samordning av rullering av plan for selskapskontroll i kommunene som skal slas
sammen

o @ @& o

@

o

Dette er oppgaver som kontrollutvalget ma kunne forvente at sekretariatet bistar med.

4.16. Arsmelding for kontrollutvalget

Det er vanlig at kontrollutvalget far drsmeldingen til behandling i starten av nyit ar.
Arsmeldingen ber ha en ufforming som innbyr til lesning hos kommunestyret, og et innhold
som er relevant for aret som er gatt.

En arsmelding kan for eksempel inneholde disse punktene:

Formal og oppgaver for kentrollutvalget

Sammensetning av kontrollutvalget

Sekretariatsordningen

Revisjonstjenesten

Om virksomheten | ret som er gatt, mater, antall saker efc
Opplesring, hvern som har veert pa kurs, konferanser
Bedrifts/virksomhetshesgk

NO TS N -
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8. Glennomfert regnskapsrevisjon

9. Gjennomfert forvaliningsrevisjon

10. Glennomfart selskapskontroll

11, Andre saker, henvendelser, tips ol

12, Oppfalging av tidligere gjennamfarie revisjoner

Nar arsmeldingen skal behandles i kontrolluivalget ber saken fra sekretariatet inneholde en
innstilling til kemmunestyret. Arsmeldingen skal behandles | kemmunestyret fordi den ma
betraktes som en &rlig plikimessiy rapporfering om arbeidet, fra kontrollutvalget til
kommunestyret,

4.17. Folkevalgtopplesring for kontroliutvalget

Nyvalgte kontroliutvalgsmediemmer trenger opplesring. Cgsé de sam er gjenvalgt kan ha
godtavenr eveubJon av lover og redler, oppgaver og roller. Det kan ha skjedd endiinger i
lzpat av fire ar som er viktig at alle far med seg.

Qpplssringen ber starte allerede ved at nye maediemmer far en hyggelig velkomstmail som
inneholder lenke til Kontrollutvalgsboken. Dette betyr at sekratariatet aktivt ber innhents
opplyshinger om nys medlemmer umiddelbart etter valget. Det er ikke alltid kommunene er
like raske med & sende ut informasijon og ofte er ikke informasjonen tilstreikelig. Allerede |
velkomstmalilen bar def opplyses am folkevalgioppleering for kontrollutvalg. Det er naturlig at
sekratariatet star for planlegging og leder selve gjiennomfaringen. Flere sekretariat kan med
fordel samarbeide hvis det er naturlig. Det bgr seites av minst en hel dag. Noen sekretariatet
JjG‘ﬂﬂOm arer folkevalgiopplesring over 2 dager med overnatiing. Da vil man 1 tillegg oppna
positive effekier av det sosiale samvasrel om kvelden.

Et eksempel p& program: -

1 TOr (\’CL 2n

Vellsmmen

KR U el & a;—’rzm[l&rx

Konirellunvaly ro on ardfereres porpoktly

\AUSK

2l Lt:mY

g st fra e rddimanis perspahtie

!\Dn roJun alg b ira innsiden

LUU:,J ca. 1115 1215

‘Yfr\ fEsuts (z;u"‘n— p{rmw' MW

sra ‘u,cr‘.:imr’ Lantroﬂu‘w!gm

Fervelmningsredision o kantrolutealges

Selskapabontoll o konsrolltvalgst

(8 dedsr om sgas wdwinger eggods i

Austaddicgae, 1500

Selv om man kommer gjennom de vikiigste temaene i lgpet av en oppleeringsdag, sa vil det
alltid veere behov for & g& 1 dybden pa noen tema. Her kan hade kompetansen og
interessene vaere ulik fra utvalg til utvalg, og det kan derfor vaere lurt & planlegge egne bolker
med opplesring 1 utvalgene, det farste og eller andre matet.

20



Midi | valgperioden kan det med fordel arrangeres oppliolgingssamling som er lagt il rette for
viderekormne kontroliutvalgsmedlemmer. Akiuelle tema kan veare:

o Rolleavilaring og rolleforstéaing, erfaringer sé langt

o Misligheter og korrupsjon i kommunesekioren

«  Habilitet

o Hvordan fatil gode bestillinger pé forvaitningsrevisjon
«  Siste nytt fra kontroll og tilsyn

For kontrollutvalgene er det to arlige fagkonferanser som er searlig akivelle; Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF) sin kontrollutvalgskonferanse i februar og Forum for
Koniroll og Tilsyn (FKT) sin fagkonferanse i juni. Sekretariatet bar oppfordre mediemmene i
kontrollutvalget til & delta pa disse konferansene. Her kan de bl faglig oppdaterte, knytte
kontakter og utveksle erfaringer med kontrollutvalgsmediemmer fra andre kontroliuivalg i

landet.

4.18, Malform

Alle kornamuner og fylkeskommuner er underlagt Lov om mélbruk | offentleg teneste (mallova)
der det gar frem dette av § 1:

«Bolkmél og nynorsk er likeverdige malformer og skal vere jarstelte skrifisprak i alle organ
for stat, fylkeskommune og kommune. Nér prival retissubjekt giar vedtak efler giev foresegn
pé vegner av stat, Iyikeskommune eller kammune, skal det | denne samantiengen reknast for
slift organ.»

Dat betyr at selretariztet ma kunne kommunisere skriflig bade pa bokmal og nynorsk.
Malfarmen i den akiuelle kommiunen vil vaere avgierende for hvilken malform som skal
benyties, -

N
—
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Prop. 46 L (201/7-2018)

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Tilrading fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet 16. mars 2018, godkjent i statsrad

samme dag. (Regjeringen Solberg)

Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Proposisjonen inneholder forslag til ny lovom kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven). Loven skal avlgse lov 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner.
Lovforslaget bygger pa NOU 2016: 4 Ny kommunelov.
Kommuneloven skal fortsatt veere en rammelov som gir
generelle og likelydende regler for alle landets kommuner og
fylkeskommuner. Det har vaert et overordnet mal i
proposisjonsarbeidet a styrke det kommunale selvstyret. Videre
skal loven gi kommunene et grunnlag for a styre og fare kontroll
med egen og andres virksomhet. Det har veert et mal for
departementet a forenkle lovteksten slik at den blir mer

oversiktlig, brukervennlig og lettere a lese.

Felg proposisjonen pa Stortinget (http://www.stortinget.no/id/PRP/46/20172018/000)

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-46-1-20172018/1d2593519/ 04.04.2018



5. Aktuelle lenker

Delaitte rapport om «Evaluering av kontrollutvalg og kontrofiutvalgssekretariat» fra 2014:
hitp:/Awww. Tkt no/fagiemalkontrolluivalg/evaluering-ay-kontrollutvalg-og-kontrollsekretariat

Haring fra KMD om ny komimunelov:
hitps:/fwww.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-—nou-20164-ny-kominunelov/id2481627/

Hgringssvar fra FKT om ny kommuneloy:
http:/Awww. Tkt noffagtema/kommunalrett/hoeringsutialelse-til-forslaget-iil-ny-kommunelov

Hgringssvar fra NKRF om ny kommunelov:
hito:/fiwww. nkif.no/nyheter cms/2016/okicber/nkifs-hoeringsuftalelse-forslag-ti-ny-
kommunelov/5597

Farslag tit ny kommunelov Prop.46 L (2017-2018):
hitps:/fiwww.regieringen.no/no/dokumnenter/prop.-46--20172018/id259351%/sec26#KAP26-3

Kontrollutvalgsboken: hitp:/Awvww, fkt.no/fagtema/kontrollutvalassekretariat/kontroljutvalaboka-
Z-utgave

Kommuneloven: htips:/lovdata. no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107 2g=komimuneloven

Forskrift om kontrollutvalg i kemmuner og fylkeskommuner: https:/lovdata. nofforskrift/2004-
06-15-905

Merknad til forskrift om kontrollutvalg t kommuner og fylkeskommuner:
https:/iwww.regjeringen.no/alobalassets/upload/kilde/krd/rus/2004/0007/ddd/pdiv/21447 7 -

vedleag 1.pdf

Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner: hitps://lovdata.no/forskrift/2004-06-15-
204
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TEMA

[ Kommunalrett og kommunal inndeling

RELATERT

2 En ny og moderne kommunelov (http://www.regjeringen.no/no/aktuelt/en-ny-cg-moderne-
kommunelov/id2593962/)

Regjeringen.no

Ansvarlig for Kommunal- og moderniseringsdepartementets sider:

Ansvarlig redakter: Kjersti Bjgrgo
Nettredakter: Ann Kristin Lindaas

TIf. 22 24 90 90
E-post: postmottak@kmd.dep.no

Ansatte | KMD: Depkatalog

Organisasjonsnummer: 972 417 858

htips://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-46-1-20172018/1d2593519/ 04.04.2018
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

Skatteoppkreverne skal i henhold til Skatteoppkreverinstruksen § 2-9 nr. 1 utarbeide en arsrapport i
samsvar med retningslinjer gitt av Skattedirektoratet. 1 henhold til § 3-3 nr. 2 skal skatteoppkreveren
ogsa utarbeide et arsregnskap som vedlegges arsrapporten.

Arsrapporten skal omhandle hvordan oppgavene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll er
ivaretatt ved skatteoppkreverkontoret.

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse

Organisering

Kontoret har na ansvaret for skatteoppkreverfunksjonen for Molde, Vestnes, Nesset, Midsund og Aukra.
Dette innebaerer at kontoret er registrert | Branngysundregisteret med eget undernummer under Molde
kommune med navnet Romsdal kemnerkontor. Kontoret er samlokalisert med Skattekontoret i Molde.

Kontoret har i 2017 hatt en grunnbemanning pa 9,0 arsverk. Permisjon og sykemeldinger gjar at
kontoret i 2017 har hatt 8,6 arsverk. Av den totale bemanningen har 0,16 arsverk vaert utleid til
regnskapskontroll for Fraena kommune.

Alle saksbehandlere har i 2017 jobbet med skatteytere bade i Molde, Vestnes, Nesset, Midsund og
Aukra kommuner. innfordring av personlige skatter er fordelt mellom tre personer i 100 % stillinger,
Unni Hoem, Siri Merethe Vikhagen og Erna Smage. Siri Merethe Vikhagen erstattet Stine Ugelvik
Kanestram i juni 2017. Kontoret fikk vakanse pa en maned i den forbindelse, samt en sykmelding fra
oktober og ut aret. Astrid Lillebostad og Elisabeth Gjerde har innfordringen av alle typer krav
vedrgrende upersonlige skatteytere. 1 tillegg er faring av skatteregnskapet og arkivering tillagt disse.
Kontoret har hatt to kontrollarer som i sin helhet jobber med regnskapskontroll, Gunnar Vilnes og
Reidun Sunde. Reidun Sunde ble pensjonist i juni 2017 og ble erstattet med Aud Rgd fra 12. september
2017. | tillegg til Molde, Vestnes, Nesset, Midsund og Aukra, utfgrer kontoret regnskapskontroller for
Freena kommune. Alf Magne Slemmen har ansvaret for utleggsforretninger og tyngre innfordring av alle
skattearter. Steinar Mundal leder seksjonen og har diverse saksbehandling. Skatteoppkreveren for
Molde, Vestnes, Midsund, Nesset og Aukra er Kurt Magne Thrana som ogsa er gkonomisjef i Molde
kommune.

Ressurser
For 2017 er det 8,6 arsverk ved skatteoppkreverkontoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen.

Tabellen viser ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk per omrade

Arsverk | %-andel

fordelt
Skatteregnskap 1,0 11,6 %
Innfordring 50 58,1 %
Arbeidsgiverkontroll 22 256 %
Administrative oppgaver 0,4 47 %
SUM 8,6 100 %

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse

Kontoret mener & veere riktig bemannet i forhold til oppgavene nar alle ansatte er pa plass.
Kompetansen pa seksjonen er god. Kontoret vil fortsatt veere offensive i forhold til & oppdatere
medarbeiderne faglig sett. 1 2018 vil ny regnskapskontroligr falge Oslo kommunes kurs for nyansatte
kontrollgrer.

Arsrapport ar/dato: 2017/20.01.2018 Skatteoppkreveren i Nesset



1.2 Internkontroll

Rutinebeskriveisen ble revidert hgsten 2017 og oversendt Skatt-Midt Norge. Rutinebeskrivelsene blir
oppdatert igpende.

1.3 Skatteutvalg

Det er ikke oversendt lempingssak til Skatteutvalget i 2017.

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen, if. rapport datert
13.06.2017.

Skatteoppkreverkontoret er ikke gitt palegg som felge av kontroll.

2. Skatteregnskapet

Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsfgring, regnskapsavleggelse,
behandling av inn- og utbetalinger, krav, periodisk cppgjer og fordeling til skattekreditorene.

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet
Skatteoppkreveren bekrefter at skatteregnskapet for 2017 er fart, avstemt og avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

2.2 Vurdering av skatteinngangen
Det vedlagte arsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapséaret 2017.

Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregaende regnskapsar
For 2017 har Nesset kommune en total skatte- og avgiftsinngang pa 271 969 185 kroner. For 2016 var
tilsvarende tall 270 137 596 kroner. Dette gir en gkning pa 1 831 589 kroner.

Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret
Kommunens andel av skatteinntekiene for 2017 er 76 676 351 kroner. For 2016 var tilsvarende tall
75 914 626 kroner. Dette gir en gkning pa 761 725 kroner.

2.3 Margin

Ved hvert periodiske oppgjar i inntektsaret og de seks farste manedene i aret etter inntektsaret skal
skatteappkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som
margin. Marginen skal brukes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

Arsrapport ar/dato; 2017/20.01.2018 Skatteoppkreveren i Nesset
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Tabellen under viser marginavsetning for inntektsarene 2016 og 2017.

per 31.10.2017 per 31.12.2017
(inntektsaret 2016) (inntektséret 2017) ﬂ{
Innestaende margin 4082 295 22 025 610
For mye avsatt margin 4 082 289
For lite avsatt margin
Prosentsats 11 N

Kommentarer til marginavsetningen

Det er avsatt for mye i marginavsetning for 2016. Det er i &r ikke fremmet politisk sak om endring av

marginprosenten.

3. Innfordring av krav

I henhold til skatteoppkreverinstruksen § 4-3 skal innfordring iverksettes uten ungdig opphold etter

forfall, og gjennomfgres etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstittak skal

skatteoppkreveren legge avgjgrende vekt pa tiltak som enkeltvis eller samlet bidrar til at oppgjer kan
skje hurtig og effektivt, samtidig som det overfor skyldner blir utvist den hensynsfulthet og varsomhet
som forholdene tillater.

3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav
Tabellen viser totale restanser og berostilte krav for 2017 og 2016, samt endring fra i fjor for restanse

og berostilte krav.

Restanse | Herav Restanse | Herav Endringi | Endring i
31.12.2017 | berostilt 31.12.2016 | berostilt restanse berostilt
restanse restanse restanse
Skatteart 31.12.2017 31.12.2016
Reduksjon | Reduksjon
) )
@kning (+) | @kning (+)
Sum restanse 2 622 837 218 842 3298 976 450 089 -676 139 -231 247
pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 103 471 0 33533 0 69 938 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Finansskatt 0 0 0 0 0 0
Forsinkelsesrenter 869 050 10 610 943 664 43 840 74 614 -33 230
Forskuddsskatt 32 991 0 0 0 32 991 0
Forskuddsskatt 398 502 31000 634 707 194 000 -236 205 -163 000
person
Forskuddstrekk 125 394 0 155 325 0 -29 931 0
Gebyr 0 0 0 0 0 0
Innfordringsinntekter 23 502 2 065 48 140 3850 -24 638 -1785
inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 0
fellesoppgjor
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
Restskatt 0 0 201 188 0 -201 188 0
Restskatt person 865 563 175 167 1279 447 208 399 -413 884 -33 232
Tvangsmulkt 204 364 0 2972 0 201 392 0
Sum restanse 0 0 0 0 0 0
diverse krav
Diverse krav 0 0 0 0 0 0
Sum restanse 2622 837 218 842 3298 976 450 089 -676 139 -231 247

pr. skatteart
inkl. diverse krav

Arsrapport ar/dato: 2017/20.01.2018
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Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Restansesituasjonen er tilfredsstillende og kontoret mener & ha kontroll pa restansene og utviklingen i
restansene.

Restanser eldre ar

Tabellen viser totale restanser eldre &r og restansene pa restskatt person for de samme arene.

Inntektsar Sum restanse (debet) Herav skatteart
”Restskatt — person”

2015 92 577 0

2014 27 023 0

2013 147 990 114 699

2012 - 19XX 1505 119

Kommentarer til restanser og restanseoppfgsligingen for eldre ar

Kontoret har fokus pa eldre restanser og falger det opp parallelt med nyere krav.

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2017: 1
Samlet belgp pa krav som var foreldet pr. 31.12.2017: Kr. 621

Skatteoppkrever har giennomgéatt rapporten "Restanseliste — forelda krav” dato t.o.m. 31.12.2017.

3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resultatet pr. 31.12.2017
Kontorets innfordringsresultater er sveert tilfredsstillende. | forhold til avtalte innfordringsmal har kontoret

nadd alle mal bortsett fra restskatt upersonlige skatteytere. Det meste av denne restansen gjelder
konkursbo.

Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Kontoret betjener fem kommuner og hver saksbehandler har samme nummerserie
(fedselsnummer/organisasjonsnummer) i alle kommunene. Kontoret arbeider malrettet og rutinemessig,
en strategi som gir gode resultater.

Skatteoppkrevers eventuelle tiltak for & bedre effektiviteten i innfordringen

Kontoret vil jobbe ut ifra samme retningslinjer ogsa i 2018.

Omtale av spesielle forhold

Ingen spesielle forhold & omtale.

Arsrapport ar/dato: 2017/20.01.2018 Skatteoppkreveren i Nesset



3.3 Seernamskompetanse

Kontoret har benyttet seernamskompetansen i stor grad i flere &r med hell. Ved bruk av egen
namsmann kommer kontoret tidlig pad banen og oppnar god kontakt med skatteyterne. Erfaringen er at
dette gir gode innfordringsrestiltater og bidrar til en nyttig dialog med skatteyter.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Kontoret hadde i 2017 to regnskapskontrollgrer. En kontrollgr gikk av med pensjon i juni 2017 og ny
regnskapskontroller var pa plass 12. september 2017. Vakanse og opplaeringstid, gjer at kontoret dette
aret ikke har naddd samme resultat som de siste arene. Arbeidsgiverkontrollen betjener Molde, Vestnes,
Nesset, Midsund og Aukra kommuner. | tillegg foretas noen kontroller for Fraena kommune. Tallene
vedrgrende arbeidsgiverkontrollen gjelder Molde, Vestnes, Nesset, Midsund og Aukra sett under ett.

4.2 Planlagte og gjennomfarte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2017 var 83. Dette utgjer 5 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall giennomfarte kontroller i 2017 var 73. Dette utgjer 4,4 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall gjennomfgrte kontroller i 2016 var 88

4.3 Resultater fra kontrollene

Det er foreslatt endret inntektsgrunnliag med 2,1 mill. kroner og foresliatt endret grunnlag
arbeidsgiveravgift med 2,8 mill. kroner.

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Aktiviteten pa kontrollomradet er bra. Malene om antall kontroller som er satt for regnskapskontrollen
for 2017 er ikke nadd. Dette skyldes at en rutinert kontrollgr er blitt pensjonist og ny kontrollgr er under
oppleering. Ny kontroller skal falge kurset som Oslo kemnerkontor har for sine nye kontrollgrer.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktarer

Vi har ikke hatt noen spesielle tiltak sammen med andre kontrollaktgrer dette aret.

4.6 Gjennomfarte informasjons- og veiledningstiltak

Kontoret har ikke giennomfart spesielle informasjonstiltak dette aret.

Arsrapport ar/dato: 2017/20.01.2018 Skatteoppkreveren i Nesset
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Vedlegg: Arsregnskapet for 2017
Vedlegg til arsregnskapet
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Arsregnskap for Nesset kommune for regnskapséaret 2018. Avlagt etter kontantprinsippet.

Valgt ar Forrige &r
Likvider 21 707 967 22 303 305
Skyldig skattekreditorene 317 648 -323 570
Skyldig andre 0 -3443
Innestdende margin -22 025 610 -21 976 287
Udisponert resultat -5 -5
Sum [} 0
Arbeidsgiveravgift -32 398 301 -31 306 700
Finansskatt lgnn -552 769
Kildeskatt mv - 100% stat 0 0
Personlige skatteytere -219 072 013 -219 308 264
Tvangsmulkt -41 447
Upersonlige skatteytere -19 351 126 -19 416 551
Renter -544 633 -91 026
Innfordring -8 895 -15 055
Sum -271 969 185| -270 137 596
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 32 398 301 31 306 702
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 69 200 751 67 158 626
Fordelt tif Fylkeskommunen 16 188 561 16 201 091
Fordelt til kommunen 76 676 351 75914 626
Fordelt tii Staten 77 510 924 79 550 849
Krav som er ufordeit 0 -2
Videresending plassering mellom kommuner -5 704 5704
Sum 271 969 185| 270 137 596
Sum totalt 0 0

b "RordiAl k@aherkontor
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Var dato Din dato Saksbehandler
15.02.2018 Ragnar Hayland
800 80 000 Din referanse Telefon
Skatteetaten Skatteetaten.no 73 86 57 35
Org.nr Var referanse Postadresse
991733116 2018/91825 Postboks 2060
6402 Molde

KOMMUNESTYRET | NESSET KOMMUNE
Krakholmvegen 2
6460 EIDSVAG | ROMSDAL

Kontrollrapport 2017 vedrerende skatteoppkreverfunksjonen for
Nesset kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreveren

Skatteoppkreverens ansvar og myndighet felger av skattebetalingsloven og "Instruks for skatteoppkrevere"
av 8. april 2014.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne. Det betyr at
skattekontoret:

e plikter & yte veiledning og bistand i faglige sparsmal

e gjennom mal- og resultatstyring sgker a legge til rette for best mulig resultater

e utfgrer kontroll av skatteoppkreveren

Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverne er "Instruks for skattekontorenes styring og
oppfolging av skatteoppkreverne” av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontorets kontroll av
skatteoppkreverne er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Formalet med kontrollen er a avklare:
e om skatteoppkreveren har en tilfredsstillende intern kontroll for utferelsen av sine gjgremal

e om regnskapsferingen, rapporteringen og avleggelsen av arsrapport og arsregnskap er i samsvar
med gjeldende regelverk

e om utfgrelsen av innkrevingsarbeidet og oppfglgingen av restansene er i samsvar med gjeldende
regelverk

e om utfgrelsen av arbeidsgiverkontrollen er i samsvar med gjeldende regelverk

2. Om skatteoppkreveren

Skatteoppkreverkontoret, med navnet Romsdal kemnerkontor, omfatter kommunene Molde, Vestnes,
Nesset, Midsund og Aukra.

Sum arsverk i henhold til skatteoppkreverens arsrapporter:

Antall arsverk 2017 Antall arsverk 2016 Antall arsverk 2015
8,6 8,5 8,5

Kontoret mener a ha nok ressurser og anser kompetansen som god ifalge skatteoppkrever sin arsrapport.
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3. Maloppnaelse

Skatte- og avgiftsinngang
Skatteoppkreverens frist for avieggelse av arsregnskapet og arsrapporten er 20. januar 2018.
Skattekontoret har mottatt det innen fastsatt frist.

Arsregnskapet for Nesset kommune viser per 31. desember 2017 en skatte- og avgiftsinngang” til fordeling
mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 271 969 185 og utestadende
restanser? pa kr 2 622 837, herav berostilte krav pa kr 218 842.

Innkrevingsresultater
Tabellen viser innkrevingsresultatene per 31. desember 2017 for Nesset kommune.

Resultatkrav Innbetalt av Innbetalt av Innbetalt av
2017 (i %) sr.zm krav 2017 sum krav 2016 sum krav f_or
(i %) (i %) regionen (i %)

Restskatt personlige skattytere 2015 96,00 % 100,00 % 98,54 % 96,46 %
Forskuddstrekk 2016 99,90 % 99,98 % 100,00 % 99,95 %
Forskuddsskatt personlige skattytere 2016 99,70 % 100,00 % 98,88 % 99,50 %
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2016 99,90 % 99,82 % 100,00 % 99,97 %
Restskatt upersonlige skattytere 2015 99,40 % 99,77 % 100,00 % 99,38 %
Arbeidsgiveravgift 2016 99,80 % 99,97 % 99,95 % 99,84 %

For Nesset kommune er det gode resultater, kun et uvesentlig avvik fra fastsatt resultatkrav for
forskuddsskatt upersonlige skattytere.

Fastsatte resultatkrav gjelder totalt innbetalt for Romsdal kemnerkontor av totale skattekrav for dette
kontoret. Kemneren har i sin arsrapport bemerket at kontorets innfordringsresultater er svaert
tilfredsstillende. Ifalge vare opplysninger har kemnerkontoret nadd alle mal bortsett fra for restskatt
upersonlige. Det meste av denne restansen gjelder krav som er bundet i konkursbo i folge
skatteoppkrever.

Resultater for arbeidsgiverkontrolien
Resultater for Romsdal kemnerkontor per 31. desember 2017 viser fglgende i henhold tit
skatteoppkreverens resultatrapportering:

Antall Minstekrav antali | Antall utforte Utfort kontroli Utfert kontroli Utfart kontroll
arbeidsgivere i kontroller kontroller i 2017 | 2017 (i %) 2016 (i %) 2017 region (i %)
kommunen/ (5% av
kontrollordningen | arbeidsgiverne)

1644 82 73 4,4 % 53 % 4.6 %

Kontoret har ikke gjennomfgrt tilstrekkelig antall arbeidsgiverkontroller, for & na kravet om at 5 % av
arbeidsgiverne skal kontrolleres. Arsaken er i folge skatteoppkrever at kontoret har veert berert av vakanse
og oppleeringstid etter at erfaren kontrollgr gikk av med pensjon i juni 2017, og at ny kontrollgr var pa plass
i september 2017.

' Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
2 Sum apne (ubetalte) forfalte debetkrav
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4. Skattekontorets kontroll av skatteoppkreveren

Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverne i regionen utfgres i henhold til en arlig plan, hvor behovet for
kontroll av omradene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll vurderes overordnet for hver
skatteoppkrever. Samtlige omrader vil derfor ngdvendigvis ikke bli kontrollert hvert ar.

Skattekontoret har for 2017 utfert kontorkontroller av skatteoppkreveren for omradene skatteregnskap og
innkreving.

Skattekontoret har i 2017 ogsa gjennomfert stedlig kontroll av skatteoppkreveren for omradet
skatteregnskap avholdt 5. april 2017. Rapport er sendt skatteoppkreveren 25. april 2017. Skatteoppkrever
har gitt tilbakemelding pa rapporten 9. juni 2017.

Skatteoppkrevers overordnede internkontroil

Som et resultat av kontrollene som skattekontoret har gjennomfart, har vi gitt felgende palegg til
kemnerkontoret:

Skatteoppkrever ble palagt & kontakte Nordea for & sgrge for at fullmakter gitt til personer som ikke lenger
var berettiget til disse ble fiernet. Skatteoppkrever har fulgt opp dette.

Vi anser likevel at skatteoppkreverens overordnede interne kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med
gjeldende regelverk.

Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av arsregnskap

Gjennom kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, har vi gitt felgende palegg til kemnerkontoret:
Skatteoppkrever ble palagt a korrigere feil postering av rekvirentansvar og 8 utbetale for mye innbetalt
utleggstrekk. Kontoret har rettet opp i dette.

Vi anser likevel at regnskapsferingen, rapporteringen og avleggelsen av arsregnskapet i det alt vesentlige
er i samsvar med gjeldende regelverk og gir et riktig uttrykk for skatteinngangen i regnskapsaret.

Skatte- og avgiftsinnkreving
Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, anser vi at utfgrelsen av innkrevingsarbeidet
og oppfelgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.
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5. Skattekontorets oppfolging av skatteoppkreveren

Skattekontoret har avholdt styringsdialogmate med skatteoppkrever 31. januar 2017. Oppfglgingsmete
med arbeidsgiverkontrollgrer ble avholdt 26. april 2017

Med hilsen

lda Moen

fung. avdelingsdirektar

avdeling for innkreving

Skatt Midt-Norge Ragnar Hgyland

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevne signaturer.

Kopi til: Kontrollutvalget for Nesset kommune
Radmann/administrasjonssjef Nesset kommune
Romsdal kemnerkontor
Riksrevisjonen
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FYLKESMANNEN

| MZRE OG ROMSDAL s (7 / £
Vér dato Vér ref.
12.01.2018 2018/289/FMMRVIVE/
Dykkar dato Dykkar ref,

Sakshehandlar, innvalstelefon
seniorradgivar Vigdis Rotlid Vestad, 71 25 84 47

Adresseliste

Samordning av statlege tilsyn - Fylkesmannen inviterer til mgte 21. februar
2018

Fylkesmannen inviterer med dette til Tilsynsforum 21. februar 2018 pa Alexandra hotell i
Molde.

I kommunelova § 60 e har Fylkesmannen fatt eit mandat til G samordne det statlege tilsynet
med kommunane. Samordninga skal bidra til at statens tilsyn med kommunane samla sett
er oversikileg, einskapleg og forutsigbart. Mandatet fastsidr at Fylkesmannen har eit
overardna ansvar for samordninga av det statlege tilsynet, og fastsett samtidig ei plikt for
dej andre statlege tilsynsetatane til samarbeid med Fylkesmannen for @ bidra til
samordning, blant anna ved & varsle Fylkesmannen om tilsynsplanar, bruk av pélegg eller
andre reaksjonar mot kommunen. Referanse til rundskriv nr. H-2143 om retningsliner for

Fylkesmannen si samordning av statleg styring av kommunesektoren og til kommunelova

kap. 10A.

Pa bakgrunn av Fylkesmannen sitt samordningsansvar gnsker vi med dette a samle statlege
tilsynsetatar, revisjonsdistrikia, kontrollutvalsekreteriata og KS- Midt Norge til det fgrste
metet i 2018. Malet med mptet er a oppdatere kvarandre pa oppdrag og oppgaver,

informere om Fylkesmannen sin «nye» tilsynskalender og bli betre kjent.

Pamelding: Det er elektronisk bindande pamelding innan 31. januar 2018. Spgrsmal knytt

til pameldinga di rettast pa epost til fmmrkurs@fylkesmannen.no eller pa telefon 71 25 85

05 / 71 25 84 99. Link til pamelding og program finn du pa Fylkesmannen sine heimesider.
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Stadfesting: Du vil automatisk 3 ei stadfesting direkie pa din e-post nar pémeldinga er
utfort. Om du ikkje motiek ei slik stadfesting, er du ikkje blitt registrert som

deltakar. Sjekk om du har fyh ut alle felt.

Kontaktperson; program: Vigdis Rotlid Vestad: mobil 991 58 549, e-post:

fmmrvive@iylkesmannen.no

Med helsing

Rigmor Brgste Vigdis Rotlid Vestad
ass. fylkesmann

Dokumentet er elektronisk godkjent og hor ingen signatur,



Adresseliste:

Statlege tilsynsetatar

-]

e

=]

-]

Arbeidstilsynet Midt-Norge, Posthoks 4720 Torgard, 7468 Trondheim
Arkivverket, Pb. 4013 Ulleval Stadion, 0806 Oslo

Statens kartverk, Grandfjeera 22 B8, 6415 Molde

Skatt Midt-Norge, Postboks 2060, 6402 Molde

Mattilsynet, Hamnegata 22, 7714 Steinkjer

Statens vegvesen, Region midt Postboks 2525, 6404 Molde

Kystverket, Postboks 1502, 6025 Alesund

Datatilsynet, Posthoks 8177, Dep. 0034 Oslo

Direktoratet for sikkerhet og beredskap, Postboks 2014, 3103 Tgnsberg

Revisjonsdistrikta

-]

@

Sgre Sunnmgre Kommunerevisjon [KS, Ridhuset, 6065 Ulsteinvik
Magre og Romsdal Revisjon 1KS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund
KOMREVY 3 Kommunerevisjonen, komrev3@komrev3.no

Kontrollutvalssekreteriata

-3

e

Q@

Jane Anita Aspen jane.anita.aspen@molde kommune.no

Harald Rogne harald.rogne@sksiks.no

Kjetil Kvammen kjetil@kvammen.no

Tor Harald Hustad tor.harald hustad@mriyike.no

Harald Stein Svendsen Harald, Svendsen@kristiansund.kommune.no
Knudt Evandt Knudt.evandt@kristiansund.kommune.no

Sveinung Talberg sveinung.talbers@moide. kommune.no

lostein Stgylen Jostein.stovlen@vestkantroll.no

KS Midt-Norge

(]

KS Midt-Norge v/regiondirekigr Gunnar Bendixen, Gunnhar.Bendixen@ks.no

Fylkesmannen

e

®

e

Direktgr Grete Teigland
Direktgr Alv Walgermo

Direktgr Helge Mogstad
Direktgr Frank Madsgy

Direkigr Linda Aaram
Senjorradgiver Ase Hansen
Seniorrddgiver Aase Dyrseth
Seniorradgiver Silje Veronika Reinaas
Ass. Direktgr Jgrn Thomassen
Beredskapssjef Stine Saetre
Seniorrddgiver Gunvor Ytterstad
Seniorrddgiver Anne Melbg
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7 FYLKESMANNEN !
i MORE OG ROMSDAL

Dato: 21. Februar fra ki. 10.00 til 14.00 e

Stad: Molde, Alexandra hotell

Program:
Kl. 10.00 — Registrering, noko a bite i, bli kjent e

Kl. 10.45 - Organisering og praktisk tilrettelegging — v/seniorrddgivar Vigdis Rotlid Vestad, FL'[/<esn7anncn

L.

Kl. 10.30 - Samordning av tilsyn - Korleis samordne statlege tilsyn til beste for kommunane? v/Ass fy.’kesmann Rigmor Braste
g .

¥i. 11.00 — Kort presentasjon av det ulike statlege tilsyna v/ inviterte aktgrar, jf. crdressex'lsre e e

Kl. 12.00 — LUNSJ

Kl. 13.00 - Tilsynskalender v/kommunikasjonsradgivar Elin Rgshol, Fylkesmannen

KI.13.26 - Drﬁﬁlinﬂ' Cg QppsummEfﬁi‘?g Korleis har SGmOidnmga]unaerr 1<Va er dei. V//<U_67a5181orbarmgsomrada? — e
Ki. 14.00 - Slutt S




NESSET KOMMUNE Saksmappe: 2018-1543/02

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 26.04.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Magtedato
PS 11/18 Kontrollutvalget 02.05.2018

OPPFALGINGSLISTE

Sekretariatets innstilling

Folgende saker fores opp pa oppfolgingslisten:........
Saksopplysninger

Intensjonen med oppfolgingslisten er & ha et oppsett av saker og problemstillinger som
medlemmene gnsker naermere utredet eller orientering om.

En slik oppfolgingsliste kan vare et nyttig redskap for kontrollutvalget for & holde rede pé
status for saker man ensker & folge opp, eventuelt 4 ha til observasjon.

Listen kan fungere som et nyttig planleggingsredskap for aktiviteter som kontrollutvalget
onsker a giennomtfere nar forholdene ligger til rette, eksempelvis befaringer.

Kontrollutvalget vedtar selv endringer i listen. Dette innebaerer endring i status for den enkelte
sak, det vil si tolgende alternativ:

=  Som nytt punkt

* Endringer i punkt (grunnet orienteringer gitt eller saken behandlet som egen ordinaer
sak 1 mote)

* Punktet gdr ut (saken anses for avsluttet fra kontrollutvalgets side)

Vedlagt folger:
e Ajourfort opptolgingsliste pr. 26.04.2018.
e Brev til Nesset kommunestyre ang. manglende oppfelging Molo Hevik, 7.3.2018.
¢ Epost fra radmannen ang. opptelging av Naustomrade/Molo Hevika, 23.4.2018.
Vedlegg er unntatt offentlighet jf. off.lov § 23, 1.ledd og vil bli delt ut i metet.
e Epost m/vedlegg fra avd.led. Malin Bruseth, datert 24.4.2018

VURDERING
Dersom det er saker utvalget ensker & kommentere, stille sporsmél ved eller ta opp 1 dette
motet eller 1 et senere mete, kan disse bli fremmet 1 motet for oppforing pa oppfelgingslisten

Sveinung Talberg
Radgiver



KONTROLLUTVALGET I
NESSET KOMMUNE

SAKSOPPFOLGING

(ajourtort pr. 26.04.2018)

Saker som er |Dato: |Ansvar: |Merknad: | Status:

tatt opp: i : ~ : - . , : i

PS 33/13: 09.12.13 | Sekr/adm | Kontrollutvalget mottok kopi av et | 09.12.13: Radmann orienterte. Det har vaert lopende kontakt mellom radmann og

Naustomrade 1 brev til Nesset kommune, datert 6. | navaerende eier av Hovik Fiskeanlegg i lopet av hosten. Det arbeides med en helhetlig plan for ‘
Hovik Nesset juli 2012 fra grunneiere/nausteiere | omradet. Eier av omradet og hans representanter skal ha et mote med

kommune - i Hovik. Radmann redegjorde i representanter fra nausteierlaget, i desember 2013 hvor ogsé en repr. fra kommunen skal vere
manglende mete 24.09.2012 for det tilstede. Kontrollutvalget ensker a folge denne saken videre.

oppfolging av som var skjedd 1 saken. Hovik 12.02.14: Radmann orienterte om den kontakten som har vart med prosjektleder J. Reistad og

vedtak i Nesset
formannskap og
kommunestyre

Fiskeanlegg var da solgt og ny eier
hadde startet med

opprydning i omradet. Nausteierne
som har klaget pa manglende
oppfolging fra kommunen

sin side skulle fa skriftlig svar fra
Nesset kommune. Kontrollutvalget
tok saken til orientering og fant
ikke grunnlag for & forfelge saken
videre pa daverende tidspunkt.
Saken ble tatt opp igjen i mote
09.12.13 da kontrollutvalget igjen
var blitt kontaktet av nausteierne
fordi forholdene i Hovik
naustomrade fremdeles ikke var
tilfredsstillende.

den informasjonen kommunen har fatt. Det foreligger et vedtak i Nesset kommunestyre om at
kommunen skal beserge opprydning av omradet pa eiers regning dersom eier ikke gjor det. Siden
dette forholdet ikke er ordnet opp i, ensker kontroll-utvalget a folge denne saken videre.
23.06.14: Radmann orienterte. Saken er ennd ikke avsluttet. Eier av omradet har sendt ut
nabovarsel. Radmann avventer ny orientering fra prosjektleder J. Reistad.

03.11.14: Radmann orienterte. Saken er ennd ikke avsluttet. R&ddmann har hatt et nytt mote med
prosjektleder J. Reistad. Reistad har avsluttet sitt engasjement som prosjektleder for utbygging av
omradet i Hovika. Nesset kommune vil tilskrive eieren av omradet - Skarshaug [nvest og nok en
gang minne om kravet om opprydning p& omradet. Radmann vurderer a legge frem sak for
politikerne for avklaring av kommunens ansvar. Det bie ogsa stilt spersmal om avklaring av
eierforholdet for omradet.

08.12.14: Radmann orienterte. Eierforholdet for omradet er avklart og det er Skarshaug Invest AS
som star registrert som eier. Nesset kommune har sendt et varsel til eier av naustomradet med
pélegg om a fjerne den ulovlig bygde moloen og det midlertidige deponiet, samt tilbakefore
arealet slik det var for moloen var bygd og steinfyllingen etablert. Frist for & utfore dette arbeidet
er satt til 1. april 2015. Overskridelse av fristen vil medfore tvangsmulkt for eier. Kontrollutvalget
folger saken videre.

17.03.15: Kommunens administrasjon har sendt et nytt brev til eier av omrédet og varslet om
tvangsmulkt dersom frist for opprydding av omradet, som var satt til 1. april 2015, ikke
overholdes.

27.04.15: Ass. rddmann orienterte. Eieren av omradet gnsker et mote med kommunen vedr.




kravet om tvangsmulkt. Kontrollutvalget ensker en ny orientering i neste mote.

09.06.15: Radmann orienterte. Det har vart et mote med eier. Eier skulle legge fram en
framdriftsplan i arbeidet med & rydde omradet. Entrepreneren som eier har leid inn skal legge
fram en plan for dette arbeidet. Kontrollutvalget ensker en ny orientering i neste mote.
30.09.15: Ass. radmann orienterte. Det har ikke skjedd noe pa omradet siden siste
statusrapportering i juni i ar. Entrepreneren som skulle leies inn for & gjore arbeidet har sammen
med eier av omradet veert pa befaring, men eier har ikke gjort noen avtale med entreprenoren om
opprydning. Kommunen har derfor skrevet et nytt brev, datert 29.09.2015 med nytt palegg om
tvangsmulkt med frist til 01.11.2015 til & etterkomme pélegget. Kontrollutvalget onsker & folge
saken videre og vil ha en ny orientering i neste mote.

09.12.15: Radmann orienterte. Kommunen har ikke fatt svar pa brev av 29.09.2015 med nytt
palegg om tvangsmulkt med frist til 01.11.2015 til & etterkomme kravet. Kommunen har sendt ut
forste krav om tvangsmulkt med betalingsfrist 15.12.2015. Kontrollutvalget stilte spersmal til
gyldigheten av kommunestyrets vedtak med palegg om opprydning av omradet og ba rddmann
undersoke dette til neste mote. Kontrollutvalget ensker & folge saken videre og vil ha en ny
orientering i sitt forste mote i 2016.

29.02.16: Radmannen orienterte om fremdriften i saken. Radmannen forholder seg til de vedtak
som er fattet om opprydding og fjerning av molo til de eierne som til enhver tid er registrert i
matrikkelen som rettmessige eiere. Videre innkreving av tvangsmulkt er inntil videre stoppet.
Radmannen ble bedt om & undersoke hvilke formannskaps- og kommunestyrevedtak som var
fattet i saken. Kontrollutvalget tar radmannens orientering til vitende og ber raidmannen pase at
vedtaket i Formannskapet sitt mote 22.11.2007, sak 118/07 etterleves. Kontrollutvalget vil folge
opp saken til neste mote med en ny orientering fra rddmannen om fremdriften i saken.

10.03.16: Brev til radmannen fra sekretariatet jf. vedtak i kontrollutvalget 29.02.16.
Kontrollutvalget ber om et skriftlig svar pd den oppsummering og konklusjon som er beskrevet
ovenfor for neste mote. Neste mote i kontrollutvalget er 28.04.2016.

28.04.16: Radmannen orienterte. Det er fremkommet nye dokument og moment i saken siden
sist mote i Kontrollutvalget. Sist ble det hevdet at dette er en privatrettslig sak, men raddmannen
avkrefter dette na. Kontrollutvalget anbefaler at radmannen engasjerer juridisk radgiving for 4 &
avklart om kommunen har et rettsgrunnlag & ga videre med slik at tidligere vedtak kan
effektueres.

13.06.2016: Radmannen orienterte om utviklingen i saken. Det kommer en ny byggesoknad om
forebygging. Radmannen avventer videre innkreving tvangsmulkt til en ser byggeseknaden.
Kontrollutvalget mener dette er to ulike saker og mener ridmannen ma effektuere tidligere vedtak
| hvis kommunen har et rettslig grunnlag. Raddmannen har ikke fulgt kontrollutvalgets anbefaling

|




om & innhente juridisk radgivning i saken, men vil gjore dette.

04.10.2016: Kontrollutvalget ble orientert om utviklingen av kst. riddmann. Kommunen har na
fulgt kontrollutvalget sitt rad om a innhente juridisk rddgivning om kommunen har et rettslig
grunnlag & fore saken videre pa. Kommunen har mottatt svar fra advokat og vil folge
konklusjonen til advokaten.

29.11.2016:

Radmannen orienterte om utviklingen i «molosaken» 1 Hovika. Kommunen har mottatt uttalelse
og rad fra advokat. Disse radene vil raidmannen folge. Saken vil bli lagt fram for politisk
behandling.

27.02.2017:

Det fra kommunen né utferdiget et forelegg og palegg til eier av den nevnte moloen om & fjerne
denne slik at omradet blir tilbakefort slik det opprinnelig var. Svar er mottatt fra eier om at
moloen var fjernet fra omradet i 2012 og at det na fremstar slik omradet var for moloen ble bygd.
Dette bestrider kommunen ifelge kart og foto, men det vil bli gjennomfort en befaring av omradet
med det forste. Det er ogsé mottatt et brev av 27.2.2017 fra eier av omradet der det blir oppnevnt
fullmektig for eier.

10.04.2017:

Epost fra kontrollutvalget der en ber ridmannen om en oppdatert status til metet 25.04.2017.
25.04.2017:

Ingen tilstede fra administrasjonen for & redegjore i saken.

22.06.2017:

Befaring pa omradet er gjennomfort og kommunen mener det ikke er ryddet opp i trdd med det
som er bestemt. Kommunen vil vurdere & utferdige forelegg som vil ha rettskraftig virkning.
10.10.2017:

Kontrollutvalget fikk en orientering om status i «Hovik-saken». Kommunen vurderer opprydding
i egen regi. Det innhentes na tilbud pa oppdraget. Samtidig avventer en avkiaring pa vegrett til
omradet for & ga i gang med oppryddingen. Eier har ogsa sokt om nytt tiltak pa omrédet, men har
fatt avslag fra kommunen. Klage er sendt fra tiltakshaver til Fylkesmannen. Kommunen vil
avvente Fylkesmannen sin avgjorelse.

28.11.2017:

Det har ikke skjedd framdrift eller endringer i status siden sist kontrollutvalgsmete.
Kontrollutvalget ansker & skrive brev til kommunestyret & orientere om manglende fremdrift,
effektuering og oppfelging av tidligere vedtak om {jerning av moto. J

26.02.2018:
Radmannen orienterte om at Kommunen har satt ned en arbeidsgruppe for a folge opp saken




videre. Det er avholdt ett mete i januar. Raddmannen tar sikte pa & fremme en sak til motet i
Formannskapet 12.04.18.

Kontrollutvalget vil skrive brev til kommunestyret og orientere om manglende fremdrift,
effektuering og oppfolging av tidligere politiske vedtak.

07.03.2018:

Brev oversendt til Nesset kommunestyre.

22.03.2018:

Behandlet i sak RS 10/18 i Nesset kommunestyre 22.03.2018.

23.04.2018:

Epost m/vedlegg fra rdidmannen 23.04.18. [ formannskapet sitt mote 16.04.18 orienterte
rddmann om saken sa langt og administrasjonen sitt forslag til lasning.

Vedlagt folger radmannen sin orientering til formannskapet (PowerPoint). Ra&dmannen ensker &
benytte denne som en redegjorelse til kontrollutvalget. Dokumentene med unntak av eposten blir
av kontrollutvalgssekretariatet vurdert som unntatt offentlighet jf. Offentlighetsloven § 23, 1.ledd.

Kontrollutvalget gnsker 4 folge saken videre.

PS 35/15:
Oppfoelging av
forvaltningsrevisj
onsrapporten
«Vedlikehold av
kommunale bygg
i Nesset
kommune»

09.12.15

Rev./adm

Rapporten ble behandlet av
kontrollutvalget i mote 09.12.2013
isak 13/13 i sak PS 29/13. Saken
ble oversendt til kommunestyret
som behandlet den i mete
06.02.2014 i k-sak 11/2014.
Oppfolging av rapporten har veert
gjennomfert hesten 2015 og
oppfolgingssaken ble lagt fram for
kontrollutvalget i mete 09.12.2015
i sak PS 35/15. Da det gjenstér en
del arbeid for & komme i mal med
anbefalingene i rapporten, ensker
kontrollutvalget en ny oppfelging
av kommunens arbeid.

09.12.15: Kontrollutvalget ber revisjonen om 4 foreta en ny oppfelging av kommunens videre
arbeid med revisjonens anbefalinger og rapportere tilbake til kontrollutvalget i lopet av hosten
2016.

22.09.16: Svar fra kommunen i brev, jf. sak PS 24/16.

04.10.16: Kst. raidmann redegjorde for innholdet i svarbrevet fra kommunen datert 22.09.2016.
Kst. radmann ser for seg at en skal komme mer ajour med vedlikeholdsarbeidet og utsatt
planlegging na nar en har fatt tilsatt enhetsleder. Kontrollutvalget registrerer at det fortsatt er en
del apne spersmal og forhold som kommunen ikke er ajour med, og velger pa denne bakgrunn &
folge opp saken videre.

29.11.2016:

Kst. radmann har ikke noe nytt & melde.

27.02.2017:

Det er samme status som i mote 29.11.2016. En har god oversikt over bygninger og
vedlikeholdsbehov og status, men mangler midler i budsjettet 2017 til & gjennomfore tiltakene.
22.06.2017:

Kontrollutvalget fikk i sak PS 15/17 en orientering om hva radmannen vil gjore for a f& fram
fakta om vedlikeholdsbehovet i kommunale anlegg. Dette vil kontrollutvalget folge videre i
tilknytning til oppfelgingen av forvaltningsrevisjonsrapporten « vedlikehold av kommunale bygg
i Nesset kommune.»




Rédmannen uttrykte sin bekymring for merforbruket pa enheten teknisk, samfunn og utvikling.
Utviklingen er bekymringsfull sett i forhold regnskapet i 2016 der en hadde et forbruk pa 26,53
mill. kr eks. selvkostomradene, mens det for 2017 er budsjettert med 23,65 mill. kr eks.
selvkostomradene og flerbrukshall. Det vil si at rammene er redusert med 2,88 mill. kr samtidig
som kostnadene til oppgavene har gkt i 2017 uten at dette er kompensert for i rammene. En er
bekymret for at en stadig kommer pa etterskudd med et allerede opparbeidet vedlikeholdsetterslep
pa kommunens anlegg. Dette bryter med lovverket og generasjonsprisnippet ved at en velter
utgiftene over pa neste generasjon og at en ikke forvalter formuesverdiene i balansen pa en
forskriftsmessig mate. Radmannen vil arbeide for & f& dokumentert hva det arlige vedlikeholdet
og vedlikeholdsetterslepet koster pr. objekt og per meter veg. Kommunen fordeler heller ikke
«internhusleie» til de enhetene som bruker eiendommene. Dette er det enhet for teknisk, samfunn
og utvikling som blir belastet. Dermed far en heller ikke vist det reelle kostnadsbildet pa
enhetene.

10.10.2017:

Kontrollutvalget viser til saken om ekonomirapport 1. og 2. tertial 2017 der rdidmannen na
arbeider for a synliggjore og dokumentere drifts- og vedlikeholdsbehovet i forbindelse med
budsjettarbeidet for 2018. En er bekymret for at en stadig kommer pa etterskudd med et allerede
opparbeidet vedlikeholdsetterslep pa kommunens anlegg. Radmannen vil arbeide for a fa
dokumentert hva driftskostnadene og det arlige vedlikeholdet og vedlikeholdsetterslepet koster pr.
objekt og pr. meter veg til budsjettbehandlingen for 2018. Kontrollutvalget er bekymret
vedlikeholdsetterslepet og arbeidet med & dokumentere utgiftssbehovet pa bygg og anlegg.
28.11.2017:

Radmannen orienterte om oppfolgingen av forvaltningsrevisjonsprosjektet vedlikehold av
kommunale bygg. Kontrollutvalget ensker & skrive brev til kommunestyret for & orientere om
manglende fremdrift og effektuering av anbefalingene i rapporten fra 2013. Dette angar rammene
for vedlikehold, manglende vedlikeholdsplaner og manglende dokumentasjon av
vedlikeholdskostnader.

21.12.2017:

Brev oversendt til Nesset kommunestyre.

26.02.2018:

Radmannen viser til saken og brevet fra kontrollutvalget til kommunestyret datert 21.12.17. En
tar sikte pa & ha lukket avvikene i det som gjenstar av arbeid innen neste mete i kontrollutvalget
02.05.18.

22.03.2018:

Behandlet i sak RS 10/18 i Nesset kommunestyre 22.03.2018.




24.04.2018
Epost m/vedlegg fra Malin Bruset, avd.leder kommunale eiendommer og bygg.

Kontrollutvalget ensker a folge saken videre.

Sak PS 29/16 04.10.16 KU Vedtak: 29.11.2016:
Revisjonens Kontrollutvalget tar revisjonens Saken star til oppfelging til neste halvarsrapportering.
rapport til rapport for 1. halvar 2016 til 27.02.2017:
kontrollutvalget orientering. Kontrollutvalget fikk en orientering fra revisjonen i tilknytning til revisjonsrapport 2.halvar 2016
for 1.halvar 2016 i sak 04/17.
Kontrollutvalget er bekymret om 14.05.18:
ressursene til revisjonen for Nesset | Revisjonen vil i dette motet legge fram en rapport fra arsoppgjersrevisjonen.
kommune er tilstrekkelig pa
bakgrunn av det som fremkommer | Kontrollutvalget vil folge opp om ressursene til revisjon for Nesset kommune er
i avslutningen i rapporten under tilfredsstillende ivaretatt i forbindelse ved neste halvarsrapportering.
«Revisjonsenheten» og etablering
av nytt revisjonsselskap
Kontrollutvalget vil folge opp
pase-ansvaret overfor revisjonen
og ressurstilgangen for Nesset
kommune ved neste rapportering
til kontrollutvalget fra det nye
revisjonsselskapet
PS 38/16 1 KU 29.11.16 | KU Vedtak: 29.11.2016:

Kommunereform
en — status og
videre prosess

Kontrollutvalget tar kommunens
vedtak og redegjorelse til
orientering og ensker & folge saken
videre ved & fore den opp pa
oppfolgingslisten. Dette
innbefatter ogsa en oppfolging av
de tema som vedrerer revisor,
kontrollutvalg og sekretariat som
ar fram av rapporten fra NKRF.

Radmannen og ordferer redegjorde for prosessen sé langt. Intensjonsavtalen blir lagt fram som
sak 1 kommunestyret 15.12.2016. Vedtaket i kommunestyret 23.6.2016 tar hoyde for en slik
intensjonsavtale, men for ordens skyld blir avtalen lagt fram i mote 15.12.2016. Avtalen er den
samme som den var i utgangspunktet med da flere kommuner innbefattet. Det valgte
interimsstyret skal ha mote 30.11.2016. Kommunen deltar i en seminarrekke i regi av KS. Det
skal fores et regnskap for reformarbeidet i regi av Molde kommune som ogsé skal ha
arbeidsgiveransvaret for prosjektlederen. Kontrollutvalget onsker & folge opp saken ved a fore
den opp pé oppfolgingslisten.

27.02.2017:




Ny intensjonsavtale er signert 23.1.17 i interimsstyremote i Molde. Dette som en konsekvens av
at Molde og Midsund na skal danne ny kommune sammen med Nesset jf. kommunestyrevedtak
PS 131/16 den 15.12.2016. Det er valgt et interimsstyre som har hatt flere moter. Protokoll fra
motene blir framlagt som referatsak i kommunestyret. Det foreligger ikke innkallinger og
protokoller slik kommuneloven beskriver. Kontrollutvalget vil be om en redegjorelse rundt dette
fra ordferer samt hvorfor interimsstyret fatter vedtak uten at disse blir endelig behandlet og
godkjent av kommunestyret. Inntil kommunereformen er vedtatt i Stortinget, er det bare
kommunestyret som kan gjore vedtak i forbindelse med kommunereformen.

En har ansatt prosjektleder, deltatt pa 2 konferanser i regi av KS og laget prosjektplaner. Nesset
soker 4 avklare forholdet til samarbeid og avtaler en har i Orkide og ROR s& snart som mulig.
Réadmennene har mate med prosjektleder en gang pr. mnd. Interimsstyret har ogsd meter en gang
pr. mnd. Tillitsvalgte er med 1 prosessen. Kontrollutvalget vil folge prosessen videre og fa svar
pa uavklarte spersmal vedr. interimsstyret.
07.03.2017:
Brev til ordferer med uavklarte sporsmal.
. Kontrollutvalget kan ikke se at kommunelovens bestemmelser om saksbehandlingsregler i kapittel
6 er fulgt. Hva er begrunnelsen for dette?
2. Hvorfor legges ikke informasjon om kommunereformen ut fortlepende pa kommunen sine
hjemmesider?
3. Kontrollutvalget konstaterer at interimsstyret har gjort vedtak etter delegert myndighet fra

kommunestyret. Kontrollutvalget mener at slik delegasjon ikke kan gjores for det er etablert en
fellesnemd.

4. Hvilket grunnlag i lovverk eller sentrale bestemmelser er dette begrunnet i?

20.04.2017:

Svar i epost fra ordferer til uavklarte sporsmal:

. Hva er begrunnelsen for at kommunelovens bestemmelser ikke er fulgt pa dette
omradet?

Deler helt og fullt oppfatningen om at interimsstyret er et politisk oppnevnt utvalg, som skal folge
saksbehandlingsreglene i kommunen.

Begrunnelsen for at moteinnkallinger og motereferat i oppstarten av arbeidet i interimsstyret ikke
ble lagt ut pa hjemmesidene, skyldes kanskje bade manglende oppfelging og gode nok rutiner.
Med egen prosjektleder fra 1. januar og egen hjemmeside, www.nyemolde.no fra mars maned




med lenke fra Nesset kommunes hjemmeside skal dette n& vaere pa plass.

. Hvorfor legges ikke informasjon om kommunereformen ut forlgpende pa kommunen
sine hjemmesider?

Informasjon fra kommunereformen blir n& lagt ut fortlepende pa nyemolde.no med lenke fra
Nesset kommunes hjemmesider. Det skal ogsa legges til at moteinnkallinger, referat og annet blir
arkivert i ePhorte 1 Molde kommune. Fra 1 januar 2018 vil forhapentligvis et nytt sak- og
arkivsystem vaere pa plass. Nar Nesset blir en del av det nye sak-/arkivet vil alle tre kommunene
ha samme tilgangen til dokumentene.

. Kontrollutvalget konstaterer dette faktum og ber om en redegjorelse pa hvorfor
interimsstyret har fatt delegert myndighet fra kommunestyret de i realiteten ikke kan ha?

Det er en gjengs oppfatning at interimsstyrets oppgave er & forberede og organisere arbeidet som
skal gjennomfores i fellesnemnda. I veileder fra KMD, A bygge ny kommune — rad fra tidligere
sammenslainger (1) star det pa side tre og fjerde avsnitt: I perioden mellom lokalt vedtak og
nasjonalt vedtak, er det viktig at kommunene allikevel arbeider med prosessene sa langt det er
hensiktsmessig. Erfaring viser at det er viktig & komme i gang tidlig, og at mye ber vaere pa plass
sa tidlig som mulig. Det er mye som kan planlegges og pabegynnes slik at eventuelle beslutninger
kan fattes allerede i de forste metene for fellesnemnda.

Saken om oppnevning av interimsstyre, Kommunestyre — organisering av interimperioden ble
behandlet i Nesset kommunestyre i sak 109/16 den 20.10.2016 med likelydende vedtak i Midsund
og Molde kommunestyre.

Viser spesielt til kommunestyrenes vedtak i sak 109/16 i punkt 3 og 4:

o 3. Det etableres et interimsstyre bestdende av ordferere, varaordferere, representanter for de
storste opposisjonspartiene og radmenn i de tre kommunene, til sammen 12 representanter.
Interimsstyret ledes av ordfereren i Molde kommune. Interimsstyret motes méanedlig, og
prosjektlederen er sekreter for interimsstyret.

o 4. Dersom saker som tas opp 1 interimsstyret er av en slik karakter at de krever politisk
behandling i perioden, skal det forberedes likelydende saksframlegg for de tre kommunene i
samrad med rddmennene. Avhengig av sakenes karakter, kan prosjektlederen eller ulike




kommuneadministrasjoner forberede disse sakene.

Undertegnede er av den oppfatning at saker som er behandlet 1 interimsstyret er av forberedende
og prosessuell karakter og ikke prinsipiell karakter. Arbeidet i interimsstyret er derfor & forberede
saker som enten skal vedtas av de tre kommunestyrene, eller i fellesnemnda nar den blir oppnevnt
i oktober 2017.

. Hyvilket srunnlag i lovverk eller sentrale bestemmelser er pkt. 4 i nevnte sak
begrunnet i?

Jeg oppfatter det slik at det er opp til kommunestyrene selv hvor store fullmakter de vil gi
interimsstyret og fellesnemnda. Det er fa formelle krav til hvordan en sammenslaing skal
gjennomfores (1). Viser da ogsa til at Inndelingsloven er en prosess lov som skal sikre minstekrav
om prosess. Vi har en midlertidig organisering med interimsstyre for det nasjonale vedtaket blir
gjort og fellesnemnda blir oppnevnt. Vi har videre lagt oss pa en linje hvor vi regelmessig
informerer om arbeidet med kommunereformen 1 formannskap og kommunestyre, og hvor saker
som krever politisk behandling blir behandlet i de tre kommunestyrene. For oss er dette en
losning som det synes alle har tillit til.

22.06.2017:

Kontrollutvalget fikk en kort orientering om status i kommunereformen og at det blir et felles
kommunestyremeote 22.06.17 kl. 1600 i Nessethallen mellom Nesset, Molde og Midsund der det
formelle blir gjennomfert etter at det i kongelig resolusjon har blitt bestemt at kommunene skal
bli en felles kommune fra 1.1.2020.

10.10.2017:

Radmannen redegjorde for status i arbeidet med kommunereformen. Det er na etablert en egen
hjemmeside for «Nye Molde kommune» der relevant informasjon ligger. Flere temaer og
omréder haster det & utrede videre og finne iosninger p&. Dette gjelder innenfor interkommunale
samarbeid og selskap. En har oppsigelsesfrister og avtaler og ordninger en skal gd ut av og en
skal etablere eller ga inn i nye. IKT er ogsa et omrade en har en annen lesning pa i dag enn det
som blir i «Nye Molde kommune». Videre ma en arbeide med & avslutte arkiv. Intensjonsavtalen
er rettesnoren. Det er bestemt at Nesset skal fa et kommunedelsutvalg. Innhold og mandat skal
utredes. Radmannen har fokus pa & levere tjenestene en er forpliktet til i Nesset kommune frem
til «Nye Molde kommuney er i drift. Arbeidet med kommunereformen er krevende i og med at
en har begrensede personellressurser til & drive dette utviklingsarbeidet.

28.11.2017:

Ordfereren redegjorde for status i arbeidet med kommunereformen. Arbeidet foregar i ulike
arbeidsgrupper der Fellesnemda sin beslutninger i siste instans skal ha konsensus.
Kontrollutvalget skal 30.11.2017 delta pa et felles mote i Molde mellom kontrollutvalget i




|

Midsund og Molde der kommunereformen er tema.

Kontrollutvalget onsker a folge saken videre.

PS 11/1

7

25.04.17

Radm.

Under sak 12/17 hadde
kontrollutvalget den 21.04.2017
mottatt et svar fra rdidmannen pa
sporsmal fra kontrollutvalget i brev
av 07.03.2017om hva kommunen
vil gjere for & fa manglende
prosjektregnskap frem til politisk
behandling. @konomisjefen var
tilstede og redegjorde for svaret.
Videre ble skonomisjefen spurt om
hvorfor det to sé lang tid fra
prosjektet var ferdig til
prosjektregnskap ble fremmet
politisk. Kontrollutvalget henviste
til pkt. 1 i «Prosedyrebeskrivelse
for behandling av
investeringsprosjekt». Svaret var
at en ofte matte vente pa «siste
faktura». Kontrollutvalget mener
en bor se pad muligheter for 4 fa
avsluttet prosjektene og
prosjektregnskapene pa et tidligere
tidspunkt enn i dag.
Kontrollutvalget vil felge opp dette
ved behandlingen av
tertialrapportene.

25.04.17:

Kontrollutvalget ensker gjennom tertialrapporteringen & felge opp hvordan reglement for
avleggelse og rapportering av investeringsregnskap praktiseres.

10.10.2017:

Angéaende avslutning av investeringsprosjekter vil kontrollutvalget gjennom behandling av
tertialrapportene ettersperre ferdige prosjekt.

Kontrollutvalget ensker a folge saken videre.
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Talberg, Sveinung

Fra: Anne Grete Klokset <anne.grete.klokset@nesset.kommune.no>

Sendt: 23. april 2018 21:04

Til: Talberg, Sveinung

Emne: SV: Kontrollutvalget i Nesset - Oppfglging fra mgte 26.02.2018 til mgte
02.05.2018

Vedlegg: Orientering til formannskapet 160418.pptx

Viser til Kontrollutvalget sin sak PS 07/18 Oppfalgingsliste — Naustomradet Hovika.
| formannskapet sitt mote 16.04.18 orienterte radmann om saken sa langt og administrasjonen sitt forslag til lzsning.

Vedlagt felger radmannen sin orientering til formannskapet (PowerPoint). Radmannen gnsker a benytte denne som
en redegjorelse til kontrollutvalget.

Ko et e
Med hilsen ntrollutvalgssekretariatet for Romsdal
Nesset kommune Kommunenr: ISLIB
Anne Grete Klokset _ ]
radmann e 26 APR 2018
Telefon: 7123 11 12 [ Saksogmem w7
Mobil: 412 14 304 _“__%__{PL( 3 iR /18 J
Arkivkode: T ———
anne.grete.klokset@nesset. kommune.no o4 O Gradenng: _ }
www.nesset. kommune.no — T~ 1 ’

Fra: Talberg, Sveinung <sveinung.talberg@molde.kommune.no>

Sendt: fredag 20. april 2018 13:19

Til: Anne Grete Klokset <anne.grete.klokset@nesset.kommune.no>

Kopi: 'lvar Henning Treelvik (ivarhen@hotmail.com)' <ivarhen@hotmail.com>

Emne: Kontrollutvalget i Nesset - Oppfglging fra mgte 26.02.2018 til mgte 02.05.2018

Viser til protokollen fra kontrollutvalget sitt mgte 26.02.2018 og epost fra undertegnede 07.03.2018. En ber
radmannen om en muntlig tilbakemelding i mgtet 02.05.2018 pa fglgende:
(En mottar gjerne skriftlig materiale i tillegg pa det som er mulig a svare skriftlig pa.)

Sak PS07/18:

Naustomrade Hgvika:

En ber radmannen om en redegjgrelse om status i saken om Naustomrade/molo Hgvik siden sist mgte. Ogsa Jf. pkt.
5 nedenfor.

Oppfelging av forvaltningsrevisjionsrapporten «Vedlikehold av kommunale bygg i Nesset kommune»:

En ber radmannen om en redegjgrelse om status i saken om oppfglging av forvaltningsrevisjonsrapporten
«vedlikehold av kommunale bygg». Ogsa jf. pkt. 5 nedenfor.

Oppfglging av forvaltningsrevisjonsrapporten Samhandlingsreformen i Nesset kommune»:

En ber radmannen om en redegjgrelse om resultatet av kartleggingen av folkehelsearbeidet som skulle skje i uke
14. Kontrollutvalget valgte a avslutte oppfglgingen av forvaltningsrevisjonsrapporten «Samhandlingsreformen i
Nesset kommune», men gnsket a fa svar pa resultatet av denne resultatet av folkehelseundersgkelsen.

Det hadde veert greit om rddmannen i tillegg kunne gi en kort statusrapport om arbeide med danning av «Nye
Molde kommune» i mgtet.

Sak PS 08/18:



Virksomhetsbesgk:

Kontrollutvalget gnsket et virksomhetsbesgk hos Hjemmetjenesten fra ki. 9-11 i forkant av mgtet 02.05.2018. En
legger ved et standard brev om innholdet i et slikt virksomhetsbesgk. Na ma utvalget prioritere regnskapssaken i
dette meotet i tillegg til at mptet ma forega pa Nesset Prestegard. | praksis blir dette en travel dag. Hvis ikke det lar
seg giennomfgre med et virksomhetsbesgk for enheten den dagen er det ikke noe i veien for at dette besgket kan
utsettes til neste mpte den 11.06.2018. Kan du undersgke med enheten om besgket lar seg gjennomfgre fra ki. 9-
11 den 02.05.20187?

Henvendelser fra kontrollutvalget i Nesset kommune:

1. Brevetav 31.05.2017 omhandlet spgrsmal om rutiner rundt etikk og varsling. | epost 07.03.2018 ba jeg deg
vente med 3 svare pa dette. Viavventer til etter mgtet 02.05.2018 der tema fra NKRK sin
kontrollutvalgskonferanse 2018 blir behandlet. Kontrollutvalget vil komme tilbake til saken etter mgtet slik
at dette kan svares ut til mgtet i kontrollutvalget 11.06.2018.

2. Oppdragsavtale med Mgre og Romsdal Revisjon. Dette har rdédmannen svart ut i epost 06.03.2018. Ingen
merknader eller kommentarer. OK.

3. Brev til utvalg for Helse og omsorg 08.12.17 om feil i saksbehandlingen av sak 25/17 i utvalget. En ber
radmannen om en redegjgrelse pa hvilken mate denne henvendelsen er behandlet pa etter at den ble
oversendt til politisk sekretariat i kommunen.

4. Svar ang. spgrsmal i ansettelsessaken som ble oversendt radmannen 11.12.2017 ble levert i mgte
26.02.2018 (datert 08.01.2018). Kontrollutvalget vil i mgte 02.05.2018 behandle tilleggsspgrsmal som vil bli
oversendt radmannen etter mgtet.

5. Hvordan ble sakene som kontrollutvalget hadde til behandling i kemmunestyret 22.03.2018 j PS 13/18
behandlet? De ble tatt til orientering, men hvordan vil rddmannen fglge opp dette?

Vedlegg: - Protokoll fra mgte i kontrollutvalget 26.02.2018.

- Oppfglgingsliste fra kontrollutvalgets mgte 26.02.2018.
- Standard brev om innholdet i et virksomhetshesgk.
Med hilsen

Sveinung Talberg

Radgiver

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
Réadhusplassen |
6413 Molde
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Kontroliutvalget i Nesset Sekretariatet:
Telefon: 71 11 14 52 - direkte
Telefon: 71 11 10 00 - sentralbord
kommune Telefaks: 71 11 10 28
Mobil: 99160260
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E-post:  sveinung.talberg@molde.kommune.no

Nesset kommunestyre
v/Ordforer

Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato
2018-096/STA 1543-030 Molde, 07.03.2018

Manglende oppfolging — Molo i Hevik

Naustomrade 1 Hovik Nesset kommune - manglende oppfolging av vedtak i Nesset formannskap
og kommunestyre er en sak 1 kontrollutvalget helt tilbake til 2013 som gjelder ulovlig oppfering av
en molo som nausteiere i omradet mener paforte deres eiendommer betydelig skade under orkanen
«Dagmar»12011. Kommunen har péalagt eier riving og fjerning, men palegget er enna ikke
effektuert.

Kontrollutvalget mottok kopi av et brev til Nesset kommune, datert 6. juli 2012 fra
grunneiere/nausteiere 1 Hovik. Radmann redegjorde i1 kontrollutvalget sitt mote 24.09.2012 for det
som var skjedd i saken. Hovik Fiskeanlegg var da solgt og ny eier hadde startet med opprydning i
omradet. Nausteierne som har klaget pa manglende oppfelging fra kommunen sin side skulle fa
skriftlig svar fra Nesset kommune. Kontrollutvalget tok saken til orientering og fant ikke grunnlag
for a forfolge saken videre pa davarende tidspunkt.

Saken ble tatt opp igjen 1 kontrollutvalget sitt mote 09.12.13 da kontrollutvalget igjen var blitt
kontaktet av nausteierne fordi forholdene 1 Hovik naustomrade fremdeles ikke var tilfredsstillende.

Mote i1 kontrollutvalget 08.12.14: Radmann orienterte. Eierforholdet for omradet er avklart og det
er Skarshaug Invest AS som star registrert som eier. Nesset kommune har sendt et varsel til eier av
naustomradet med pélegg om a fjerne den ulovlig bygde moloen og det midlertidige deponiet, samt
tilbakefore arealet slik det var for moloen var bygd og steinfyllingen etablert. Frist for & utfore dette
arbeidet er satt til 1. april 2015. Overskridelse av fristen vil medfere tvangsmulkt for eier.
Kontrollutvalget ensker a folge saken videre.

Mote i kontrollutvalget 17.03.15: Radmann orienterte. Kommunens administrasjon har sendt et
nytt brev til eier av omradet og varslet om tvangsmulkt dersom frist for opprydding av omradet,
som var satt til 1. april 2015, ikke overholdes.

Maote i1 kontrollutvalget 30.09.15: Ass. rddmann orienterte. Det har ikke skjedd noe pa omradet
siden siste statusrapportering 1 juni i ar. Entreprenoren som skulle leies inn for & gjere arbeidet har
sammen med eier av omradet veert pa befaring, men eier har ikke gjort noen avtale med
entreprenoren om opprydning. Kommunen har derfor skrevet et nytt brev, datert 29.09.2015 med
nytt palegg om tvangsmulkt med frist til 01.11.2015 til & etterkomme pélegget.

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side 1av 3 Aukra, Eide, Freena, Gjemnes, Molde,
Radhusplassen 1 Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes
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Maete 1 kontrollutvalget 09.12.15: Rédmann oricnterte. Kommunen har ikke fatt svar pa brev av
29.09.2015 med nytt palegg om tvangsmulkt med frist til 01.11.2015 til & etterkomme kravet.
Kommunen har sendt ut forste krav om tvangsmulkt med betalingsfrist 15.12.2015.
Kontrollutvalget stilte spersmal til gyldigheten av kommunestyrets vedtak med palegg om
opprydning av omradet og ba rddmann underseke dette til neste mote.

Magte i kontrollutvalget 29.02.16: Radmannen orienterte om fremdriften i saken. Radmannen
forholder seg til de vedtak som er fattet om opprydding og fjerning av molo til de eierne som til
enhver tid er registrert i matrikkelen som rettmessige eiere. Videre innkreving av tvangsmulkt er
inntil videre stoppet. Radmannen ble bedt om a underseke hvilke formannskaps- og
kommunestyrevedtak som var fattet i saken. Kontrollutvalget tar radmannens orientering til
vitende og ber rddmannen pase at vedtaket 1 Formannskapet sitt mote 22.11.2007, sak 118/07
etterleves.

Mote i kontrollutvalget 28.04.16: Radmannen orienterte. Det er fremkommet nye dokument og
moment i saken siden sist mote i Kontrollutvalget. Sist ble det hevdet at dette er en privatrettslig
sak, men raddmannen avkrefter dette nd. Kontrollutvalget anbefaler at radmannen engasjerer
juridisk radgiving for & fa avklart om kommunen har et rettsgrunnlag a gé videre med slik at
tidligere vedtak kan effektueres.

Mete i kontrollutvalget 04.10.2016: Kontrollutvalget ble orientert om utviklingen av kst. rddmann.
Kommunen har na fulgt kontrollutvalget sitt rdd om & innhente juridisk radgivning om kommunen

har et rettslig grunnlag a fore saken videre pd. Kommunen har mottatt svar fra advokat og vil folge
konklusjonen til advokaten.

Maote i kontrollutvalget 29.11.2016: Radmannen orienterte om utviklingen i «molosaken» i
Hovika. Kommunen har mottatt uttalelse og rad fra advokat. Disse radene vil rtéddmannen folge.
Saken vil bhi lagt fram for politisk behandling.

Mgte 1 kontrollutvalget 27.02.2017: Radmannen orienterte om fremdriften i saken. Det fra
kommunen na utferdiget et forelegg og pélegg til eier av den nevnte moloen om 4 fjerne denne slik
at omradet blir tilbakefort slik det opprinnelig var. Svar er mottatt fra eier om at moloen var fjernet
fra omradet 1 2012 og at det nd fremstar slik omradet var for moloen ble bygd. Dette bestrider
kommunen ifelge kart og foto, men det vil bli gjennomfort en befaring av omradet med det forste.

Maete 1 kontrollutvalget 22.06.2017: Radmannen orienterte om fremdriften i saken. Befaring pé
omradet er gjennomfort og kommunen mener det ikke er ryddet opp 1 trad med det som er bestemt.
Kommunen vil vurdere & utferdige forelegg som vil ha rettskraftig virkning.

Mgte 1 kontrollutvalget 10.10.2017: Kontrollutvalget fikk en orientering om status 1 «Heovik-
saken» av radmannen. Kommunen vurderer opprydding i egen regi. Det innhentes na tilbud pa
oppdraget. Samtidig avventer en avklaring pa vegrett til omradet for a ga 1 gang med
oppryddingen.

Mate 1 kontrollutvalget 28.11.2017: Radmannen orienterte om at det ikke har skjedd framdrift
eller endringer 1 status siden sist kontrollutvalgsmete.

Mote i kontrollutvalget 26.02.2018: Radmannen orienterte om at kommunen har satt ned en
arbeidsgruppe for a folge opp saken videre. Det er avholdt ett mete 1 januar. Radmannen tar sikte
pa a fremme en sak til motet i Formannskapet 12.04.18.

Kontrollutvalget vil skrive brev til kommunestyret og orientere om manglende fremdrift,
effektuering og oppfelging av tidligere politiske vedtak.

Kentrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side 2 av 3 Aukra, Eide, Fraena, Gjemnes, Molde,
Mgre og Romsdal Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes



Pa bakgrunn av at saken har veert pa kontrollutvalgets oppfolgingsliste siden 2013 uten at
saken er blitt lost, onsker kontrollutvalget a skrive brev til kemmunestyret for a orientere
om manglende fremdrift, effektuering og oppfelging av tidligere politiske vedtak om fjerning
av molo.

Kontrollutvalget i Nesset

[var H. Traelvik (s)

leder
Sveinung Talberg (s)
kontrollsekretar
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side3av3 i ' Aukra, Eide, Freena, Gjemnes, Molde,

Mpre og Romsdal Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes



Talberg, Sveinung
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Nesset kommune

Teknisk, samfunn og utvikling

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
Radhusplassen 1
6413 MOLDE

Deres ref.: Var ref.: Saksbehandler: Dato:
2013/749-25 Malin Bruseth, 71 2311 76 18.04.2018

Status vedrgrende vedlikehold av kommunale bygg og vann- og
avigpsnett jfr Forvaltningsrevisjonens rapport av 27.11.2013

27. november 2013 fremla det interkommunale selskapet Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mere og
Romsdal en forvaltningsrevisjonsrapport vedrerende vedlikehold av kommunale bygg i Nesset
kommune. Rapporten vurderte hvordan Nesset kommune arbeidet med & sikre forvaltning av
bygg og bevare verdier. Det ble ogsa vurdert hvordan vedlikehold av vann- og avlgpsnett var
planlagt og styrt.

Rapporten ga Nesset kommune 8 anbefalinger pa hvordan det best bor arbeides med vedlikehold
av kommunale bygg og vann- og avlgpsanlegg basert pa kartleggingen som er gjengitt.
Radmannen fremmet forvaltningsrevisjonens rapport i sak 06.02.2014 og Nesset kommunestyre
gjorde folgende vedtak:

1. Nesset kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten « Vedlikehold av kommunale bygg 1
Nesset kommune» til etterretning og slutter seg til de anbefalingene sont kommer fram i rapportens
avsnitt 8 under Samlede vurderinger og anbefalinger.

2. Kommunestyret ber ridmann om d sorge for af revisjonens anbefalinger i avsnitt 8 blir fulgt og pise
at dette arbeidet gjennomfores.

3. Komumunestyret ber kommunerevisjonen o d folge opp rapporten og gi skriftlig tilbakemelding til
kontrollutvalget innen en periode pd 12 - 18 mnd.

Det ble jobbet en del med anbefalingene i lopet av de pafelgende 18 manedene, men i oppfelging
til revisjon gitt 30.09.2015 var ikke arbeidet kommet sa langt som ventet. Derfor vedtok
kommunestyret den 18.02.2016 felgende:

Kontrollutvalget tar administrasjonens redegjorelse om oppfolging av forvaltningsrevisjonsprosjektet
«Vedlikehold av kommunale bygg i Nesset kommuine», datert 30. september 2015, herunder revisjonens
vurdering av konumunens oppfelging, til etterretning.

Kontrollutvalget vil be revisjonen om d foreta en ny oppfolging av kommunens videre arbeid med revisjonens
anbefalinger og rapportere tilbake til kontrollutvalget i lopet av hosten 2016.

Siden dette vedtaket har oppfelging av rapporten statt pa Kontrollutvalgets saksliste over
oppfelgingssaker. Ved enhet Teknisk, samfunn og utvikling har det vaert jobbet grundig med de
fleste av disse anbefalingene, bade intensivt og sporadisk og resultat av arbeidet er synlig i
organisasjonen. Formalet med denne redegjorelsen er a svare ut forvaltningsrevisjonen og
avslutte oppfelgingen av denne rapporten. Hvordan Nesset kommune har fulgt anbefalingene
svares ut punktvis slik anbefalingene var gitt.

Nesset kommune
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Side 2 av2

Anbefalingene:

1. Nesset kommune bgr viderefore arbeidet med politisk forankring, kommunikasjon og
felles forstaelse av vedlikeholdsbehov og vedlikeholdsarbeid.

Rédmannens fremmer forslag til budsjett og ekonomiplan for formannskapet. Deretter sender
formannskapet sitt forslag til budsjett og ekonomiplan ut pa horing for den legges fram for
kommunestyret for endelig behandling.

Arbeidet med gkonomiplan startes ved at rddmannen sender ut et rundskriv/notat til
enhetsleder og andre med budsjettansvar i juni. I rundskrivet blir det lagt feringer for hvordan
arbeidet med planen skal forega.

Formalet med utarbeidelse av arsbudsjett og ekonomiplan er & realisere mélsetninger fastsatt i
kommuneplanens langsiktige del, planlegge nye tiltak og fore kontroll med kommunens
ressurstilgang og ressursbruk. Budsjettarbeidet skal ogsa gi informasjon om virkningene av
fortsatt drift pa dagens nivé, jf. gkonomireglementets pkt. 2.2.

Investeringer:

[ budsjettrundskrivet er det pekt pa at den som har ansvaret for investeringen far i oppgave a
lage en beskrivelse av prosjektet (hva det trengs bevilgning til og hvorfor det er tatt med). For a
fa en bedre oversikt over hvilke investeringer det er behov for skal disse listes opp pa fastsatt
skjema. [ tillegg skal det gis en neermere omtale av prosjektene som lagres i ephorte.

Vedlikehold:

Nar det gjelder vedlikehold skal alle enheter rapporterer nedvendig vedlikehold. Deretter legges
det opp til moter mellom enhetene og radmannen/gkonomisjef/ personalsjef. Malet med motene
er a avklare det som er uklart, samt en gjennomgang av driften.

Politisk forankring:
Det legges opp til dialog og meter med formannskapet for radmannen legger fram sitt endelig
forslag til budsjett og skonomiplan.

[ rddmannens forslag til budsjett blir det gjort rede for lapende vedlikeholdsbehov og kostnader
ved a drifte kommunens formalsbygg. Svikt i kommunens inntekter og okte finanskostnader har
fort til at politikerne har matte prioritere mellom tjenestetilbud til kommunes innbyggere og
vedlikeholdsmidler. Stramme rammer til enhetene medferer mellom annet at det blir mindre
penger til vedlikehold av kommunale veier og kommunale bygg.

2. Nesset kommune ber arbeide videre med dataverkteyet; forvaltning - drift -
vedlikeholdsprogram, for a fa bedre registrering av og oversikt over vedlikeholdsbehovene,
og dermed fa et bedre grunnlag for a utarbeide planer og vedta prioriteringer.

Rene FDV-program er utprevd, men uten suksess. Vi har endt opp med 4 tilpasse det
kommunale sak og arkivsystemet til vart behov. Det interne bygningsid-systemet som er
oppbygd, finner man samme strukturen igjen i sak-/arkivsystemet og skonomisystemet.
Avdeling for kommunale bygg og eiendommer samarbeider med hele kommunens virksomhet
og er avhengig av benytte den kommunikasjonsplattform som kommunen har vedtatt. Vi er
forngyd med losningen og pa en enkelt mate kan eksempelvis styreren i en barnehage bade finne
branntilsynsrapporter og vedlikeholdsutgifter tilknyttet eget bygg.

3. Nesset kommune bor arbeide videre med a utarbeide vedlikeholdsplaner for kommunens
bygningsmasse og for det enkelte bygg.



Side 3 av3

Planverk for vedlikehold av bygg har tidvis veert marginalt tilstede, men grunnet hyppig
investeringer de senere arene har vi klart & ivareta oversiktene over bygningsmessig vedlikehold
og tilstand. Det er pabegynt et arbeid med vedlikeholdsplan for perioden 2016-2019 og denne
skal utvides til a gjelde alle bygg, ogsa omsorgsboliger og utleieboliger. Se vedlegg 1.

Det skal arbeides videre med a etterga behov for utbedring av deler eller hele tekniske anlegg
rundt om og fere dette inn i planen.

4. Nesset kommune bor vurdere om midlene som benyttes til vedlikehold er tilstrekkelig til &
opprettholde tilstanden pa bygningsmassen pa ensket niva.

Som et ledd i & avklare behovet for midler til drift og vedlikehold av bygg er det utarbeidet en
matrise som viser de arlige faste kostnadene pr bygg. Se vedlegg 2, tallene er fra regnskap 2017.
@kning i driftsnivaet ma gjore seg gjeldende i budsjettet i form av midler til drift, samt
vedlikehold. Dette blir gjort kjent for politikerne i forbindelse med gkonomiplanarbeidet. Man
kan ikke strupe vedlikeholdsmidlene, heller det motsatte. Budsjetterte vedlikeholdsmidler for
2017 og 2018 er lavere enn pa flere ar, mens tabell 1 nedenfor viser vedlikeholdskostnadene over
5ar. I snitt er det benyttet kr 1,6 mill pr ar til vedlikehold. Opprinnelig budsjett for disse postene i
2017 var kr 123 000 og i 2018 er det avsatt kr 182 000.

Skal driftsnivéet opprettholdes ma det bevilges kr 1,6 mill arlig til vedlikehold i tillegg til
ordineere driftskostmader som lenn, strem mv.

Tabell 1: Budsjett og requskap for vedlikehold perioden 2013-2017, inkl. mva
6700
Vedlikehold
eiendommer
12300
Vedlikehold 188 468 125 404 375 778 719 316 166 446

| bygg/anlegg

Budsjett | Regnskap | Budsjett | Regnskap | Budsjett | Regnskap | Budsjett | Regnskap | Budsjett | Regnskap
2013 2013 2014 2014 2015* 2015 2016 2016 2017* 2017

12301
Vedlikehold 625 691 438 734 656 935 406 674 371 956
tekn. anlegg

12500
Materialer 113 123 113 178 100 160 100 181 0 195
vedlikehold

12501
Materialer
vedlikehold
tekn. anlegg
Sum 974 1335 724 1555 1175 2034 1275 1304 650 1765
*Budsjettet er betydelig korrigert i 2.halvar

48 53 48 239 44 161 50 133 113 168

5. Nesset kommune beor intensivere arbeidet med a avklare hvordan vaktmestrene kan nyttes
til vedlikeholdsoppgaver. Kommune bor vurdere en mer styrt og fleksibel bruk av
ressursen.

12013 ble det opprettet lokaler for vaktmestertjenesten med mal om & ha en base for drift- og
vedlikeholdsoppgaver. Grunnet geografiske avstander og ulik grad av driftsrelaterte oppgaver
pr vaktmester klarte man ikke & samle tjenesten under samme tak. Lokalene méatte av andre
arsaker overdras til annen tjeneste hosten 2017. Men fokuset pa & samle vaktmestertjenesten har
derimot gitt gevinst i form av gkt samarbeidet innad i tjenesten. Det er regelmessige moter og
halve arbeidsstokken har daglig et kort treff der de planlegger og utveksler informasjon samt er
mer tilgjengelig for gvrige enheter. Vaktmesterne ser de selv kan nyttiggjere samspillet, de har
kolleger, de kjenner hverandre og terskelen for & sporre om hjelp er lav. Ettersom de samarbeider
tettere har fokuset pa vedlikeholdsoppgaver ogsa gkt. Vedlikehold er steorre oppgaver som er
lettere & igangsette med flere ressurser tilgjengelig. I indre er det kun 1stk vaktmesterressurs og




det er derfor etablert en ordning der vaktmester fra ytre ukentlig bistar vaktmester i indre med

vedlikeholdsoppgaver. Siden kommunesammenslaingen neermer seg er det ikke ny ambisjoner
om & finne en felles base for vaktmestertjenesten. Samarbeidet og etablerte treffpunkt og planer
skal holde frem og optimaliseres inntil felles organisering med ny kommunestruktur foreligger.

6. Nesset kommune ber avklare sine behov for bygningsareal, og gjennom dette kartlegge
om det er bygg som eventuelt kan avhendes.

Perioden for rapporten ble utarbeidet hadde kommunen gjennomfort flere driftsreduserende
grep; Eresfjord bofellesskap var vedtatt nedlagt, Eikesdal skole var avviklet og elevene flyttet til
Eresfjord skole, Eidsvag skole ble bestemt samlokaliserti 2 bygg og Eidsvag barnehage skulle
overta Mellomtrinnet hvorpa eksisterende barnehagebygg skulle selges. Situasjonen i dag er at
sak om salg av Eresfjord bofellesskap legges frem for kommunestyret 24.mai 2018, Eikesdal skole
er avhendet, mens det gamle barnehagebygget har fatt ny tjenesteproduksjon.

Kommunen har de senere arene gkt sitt driftsniva; flerbrukshallen ble realisert,
frivillighetssentral er startet opp og det er ankommet flyktninger om har generert behov for nye
tjenester og mer bygningsareal ved skoler og barnehage. Det totale bygningsarealet er hoyere na
enn i 2013, men dette henger sammen med gkningen i driftsniva. Nar det gjelder kommunale
utleieboliger skal kommunen i lopet av sommeren sammen med Molde og Misund kartlegge om
det er beboere som kan overta leicobjektene de besitter. En sak om dette vil i tilfelle foreligge
Nesset kommunestyre 2.halvar 2018.

Kommunens eiendommer er altsd gjennomgatt og man har et fortlopende fokus pa hva arealene
benyttes til og hvilke arealer det er behov for. Om det vedtas salg av Eresfjord bofellesskap vil
kommunen ha det bygningsarealet tjenesteproduksjonen har behov for.

7. Nesset kommune ber utarbeide og vedta hovedplan for vann, og rullere og oppdatere
denne jevnlig.

Det ble i brev til kommunerevisjonen datert 22.09.2016 rapportert at arbeidet med hovedplan for
vann var planlagt startet opp i begynnelsen av 2017 og planlagt ferdigstilt innen utgangen av
2017. Forutsetningene for utferelse av denne planen ble endret i perioden september 2016 og
april 2017. Det har derfor ikke veert mulig a gjennomfere denne planen.

Teknisk, samfunn og utvikling (TSU) har i lengre perioder mellom 2012 - 2016 manglet
enhetsleder. I mangel av enhetsleder ble arbeidsoppgaver som tidligere (for 2012} 14 til
enhetsleder for teknisk, samfunn og utvikling fordelt mellom servicekontoret og TSU. Alle
arbeidsoppgavene som ble fordelt til servicekontoret i denne perioden, ble igjen tillagt TSU i
mars 2018. Hoveddelen (350 av 450 timer) av arbeidsoppgavene ble da tillagt avdelingsleder for
vann, vei og avlgp.

[ starten av 2017 ble det klart at prosjektleder for vann og avlep ikke fikk forlenget sitt
engasjement, dette til tross for at pagaende prosjekter innenfor vann og avlep var prosjektert med
lonnsmidler til prosjektleder frem til mai 2018. Prosjektleder for vann og avlgp hadde sin siste
arbeidsdag 31. april 2017. Avdelingsleder for vei, vann, avlgp har siden denne datoen fatt
betydelig mer arbeid og oppfelging av pagaende vann og avlepsprosjekter. Pagéende prosjekter
pa vann, vei og avlep utgjer kr 18 400 000 i 2018.

Status for hovedplan for vann per 18.4.2018:

Hovedplan for vann er 75 prosent ferdig. Hovedplanen har i flere ar veert et arbeidsdokument for
avdelingen, og flere av tiltakene som er beskrevet i hovedplanen har blitt utfort siste drene. Dette
gjelder blant annet overforingsledning til Raudsand, utskifting av asbestledning, utskifting av
gamle kummer, etablering av nye vannmalere pd hovedledningsnettet, mm.

Det er valgt en arbeidsgruppe for arbeidet hovedplan vann. Arbeidsgruppen er beskrevet i svar
fra 22.9.2016.

Det arbeides med a ansatte en VA koordinator pa avdelingen for vann og avlgp. VA koordinator
skal arbeide med planlegging og drift innenfor vann og avlep, i samarbeid med driftsavdelingen,
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administrativt arbeid, saksbehandling, oppfelging og tilrettelegging innenfor drift av vann og
avlep, innbyggerkontakt, kontaktpunkt for brukere av offentlig vann og avlgpsinfrastruktur. VA
koordinator skal ogsa bista ved investeringsprosjekter innenfor vann og avlep.

Mal om at hovedplan vann skal veere avsluttet innen utgangen av 2018.

8. Nesset kommune ber utarbeide og vedta hovedplan for avlep, og rullere og oppdatere
denne jevnlig.

Hovedplan for avlep er ikke pabegynt. Grunnet kapasiteten til administrasjonen innenfor
fagomradet, ma arbeidet med hovedplanen for avlgp startes opp etter hovedplan for vann er
ferdigstilt. Det er derfor sannsynlig at hovedplan avlgp vil veere arbeid som blir utfert av Nye
Molde kommune/ etter 1.1.2020.

Enheten Teknisk, samfunn og utvikling har med dette svart ut anbefalinger gitt i
Forvaltningsrevisjonens rapport av 27.11.2013 og derav oppfylt vedtakene i kommunestyret av
06.02.2014 0g 18.02.2016. Anbefalingene tas med videre i arbeidet og tjenesten skal fortsatt
forbedres og midlene forsvarlig utnyttes for & ivareta et godt vedlikehold av kommunale bygg og
vann- og avlgpsanlegg. Resultatet av arbeidet som er lagt ned med hensyn til rapporten er
tilfredsstillende og det innstilles derfor pa at oppfelging av rapporten avsluttes.

Med hilsen

Malin Bruseth Vegard @veras Lied
avdelingsleder kommunale eiendommer og bygg avdelingsleder VARFS

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift.

Vedlegg
1 Vedlikeholdsplan 2016-2019 1.utkast - Avd. kommunale bygg og eiendommer
2 Matrise kostnader pr bygg 2017, 1.utkast - Avd. kommunale bygg og eiendommer

Kopi til:

Anne Grete Klokset
Bernt Angvik
Vegard Overas Lied



Vedlikeholdsplan 2016-2019 by
NESSET
Tak Nytt takdekke, takisolasjon, beslag og gesimser kr 1500 000 2019 30
Fasader Ny kledning, nye vinduer, inngangsdgrer, vintetting og isolasjon kr 7000 000 2019 30
130/241 690750 huset m/Hel et
Ventilasjonsanlegg Nytt luftbehandlingsanlegg inkl kanaler kr 3000 000 2018
El-inst. Rehabilitering av el-tavler kr 1500000 2018
Fasader Maling av fasasder og vindu, samt maling av nytt voglager kr 15 000 2018 5
Uteomrade Asfaltering rundt nytt vognlager kr 50 000 2018 30
690721 Eresfjord barnehage Gulv Gulv i inngangsparti males kr 2 000 2018 3
Taklister Montere taklister deler av bygg, gjendtdende etter rehabilitering kr 4 000 2018 30
Innemiljg Radonmaéling i perioden november-januar kr 2 000 2018 4
Uteomradet Rehabilitering av drenering og etablering av nytt gjerde kr 600 000 2018 30
221 690722 Vistdal bar
Fasader Maling av fasasder og vindu kr 10 000 2019 4
Tak Fjerning av mose og spyling av tak kr 10 000 2017 10 OK
Fasader Maling av fasader og vindu, samt vognlager kr 20 000 2017-18 5, Delvis
690723 Eidsvag barnehage, Holtan Utelager Komplettering av utelager, avdeling rom, innvendig kledning og belysning kr 15 000 2018 0
Utelager Maling av fasader kr 5000 2018 5
Uteomradet Utbedring av drening pa smabarnsomradet kr 30 000 2018 20
Ytterdgr Bytte av gdelagt ytterdgr sgrside undervisningsflgy kr 20 000 2016 30 OK
Takrenne Reparasjon av takrenne og nedigp inngang nordside undervisningsflgy kr 1 000 2017 30 OK
690710 Ungdomsskolen, EIBUS
Innemiljp Fjerning av luktproblem (kloakk) administrasjonsflgy kr 10 000 2017-18 0 oK
Uteomradet Skogrydding gstside kr 10 000 2018 10 OK
Fasader Reparasjon av gdelagte fasadeplater/ny bordkledning kr 10 000 2018 30
Grunnmur Reparasjon av gdelagte grunnmursplater kr 20 000 2019 30
690712 Barneskolen, EIBUS Utelager Rehabilitering av reim og dgrer kr 2 000 2018 20
e Gjerdet Utbedring av fundamentering gjerdestolper kr 3000 2019 20
Parkeringsplass Oppmerking av parkeringsplasser kr 8 000 2017 4 OK
Fasader Rehabilitering av fasader inkl vinduer, hovedinngang gst 2016 30 OK
690714 Eresfjord barne- og ungdomsskole, INBUS Garderober Rehabilitering av garderobeanlegg i underetasjen 2016 30 oK




Uteomradet Sette opp gjerde mot elv og felle traer i skolegard kr 10 000 2017 30 OK
Brukertilpasning Ombygging av slgydsal til klasserom 2016 30 OK
690716 Vistdal skole, INBUS
Brannsikring Brannkonsept og brannsikring av objektet 2016 30 OK
, Tak Fjerning av mose pa tak og kontroll av sluker kr 1000 2016 5 OK
234 690737 Akﬁv'nenééﬁteret (delvis leide lokaler) Belysning Rehabilitering av belysning i verksted samt ny utekontakt kr 30 000 2018 20 oK
Garasje Bygging av garasje for vedproduksjon og lager kr 1200000 2018 30
Tak Fjerning av mose og spyling av tak kr 1 000 2017 15 OK
- . Fasader Maling av fasader og vindu, samt utelager - kr 8000 2017  4 OK
234/213 690746 Nesset:ri.vi|lighets.ser;1'tlll;alen o8 Uteomradet Fjerning av mose og klipping av vegetasjon kr 2 000 2017 5 OK
Brukertilpasning Renovering av avdeling for utvidelse av voksenopplzeringa 2017 30 OK
Inngangsparti Rehabilitering av platter ved inngangsparti kr 30 000 2017-18 30 Delvis
241 690738 Fysio/ergoterapi (leide lokaler)
Totalt vedlikeholdsbehov kr 279 000




[Komi g - oversikt over faste bygg og anlegg Nesset kommune 2017 o . | | Sl I | o | S N
Eresfjord Vistdal Eidsvag [ Ungdomstrin | Barnetrinnet, | Eresfiord | Vistdal skole, ivi Nesset io/e Nesset Avlastning | Hammervoll Eidsvag |
frivillighetsse omsorgssent hagen Sum alle
- ret barnehage | barneh: barnehage | net,EiBUS | EiBUS | skole,INBUS | INBUS eret ntral api er barn | borettslag Eidsvdg _|brannstas| Stubg en n anl
Prosiekt nr.(Bygnings-id) 690750 690721 690722 690723 630710 690712 690714 690716 690737 p90746/69074] 690738 690730 | 690736 | 690703 690744 | 690761 | 690760 | 690742 | 690751 | 690745
Funksjon 130/241 221 222 234 (213) 241 261 335 338/339 | 345/353 381 386
— ! \ T ] s
Areal (m2) | 2757 226] 112] 1216 2809 1931] 2000] 1098] [ a78] 4194] 177] 487] 674 644] 544] 263] 994] 129 505] 240] | 2020]
Stremforbruk (kwh) [ a863s0] 21 050] 44000 258550  477850]  282550]  305950] 102 700] 94850 125 550] 17200] 1077250]  33000] o 101750] 274600[  35250| of 2.000| 1600]  46800] 82600 26100 235300]  80550] 4 213400]
P:rsonulressurs?,d;svﬂk: | | I |
Administrasjon 0,08 0,04 0,04 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,02 0,04 0,01 0,08 0,01 0,02 0,01 0,04 0,04 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,08 0,01 1,00
0,20 0,12 0,06 0,15 0,35 0,20 0,40 0,28 0,03 0,20 0,02 0,90 0,06 0,03 0,02 0,15 0,15 0,05 0,07 0,02 0,02 0,02 0,10 0,40 0,00 4,00
Renhold 1,32 0,24 0,20 0,75 1,54 1,44 1,00 0,52 0,10 0,18 0,15 2,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,04 0,05 0,00 0,30 0,02 10,47]
Personalressurser totalt 1,60 0,40 0,30 0,98 1,97 1,72 1,48 0,88 0,15 0,42 0,18 3,58 0,07 0,05 0,03 0,19 0,19 0,07 0,09 0,05 0,07 0,08 0,11 0,78 0,03 15,47
— i ! E—— [— 1 ——== | == — — =
(1000 kr):
Lgnnskostn. Administrasjon (F121) 66 33 33 66 66 66 66 66 16 33 8 66 3 16 8 33 33 16 16 8 8 B 8 6 8 819
| (A010) 113 78 25 82 192 109 218 110 16 110 10 504 25 15 10 80 80 26 39 10 11 12 28 192 0 2095
Lannskostn. Renhold (A075) 657 124 127 383 794 800 504 245 50 94 74 1658 0 ] ] 0 0 0 0 10 22 25 ] 156 10 5733
Forsikringer, komm.gebyr, lisenser 127 ] ] 0 0 ] ] 0 ] 0 0 0 [] 0 0 0 0 0 [] [] 0 ] [} 0 0 127]
Strom mv. 445 43 11 273 472 225 230 139 89 78 18 1000 33 0 108 122 36 0 2 s 0 0 29 150 53 3567
Serviceavtaler 56 10 5 17 74 27 47 13 2 14 1 116 7 0 0 14 14 14 7 [ 1 2 ] 30 0 471
Inventar/utstyr, arb.klzr, kontorrekv. 25 4 0 16 20 10 15 5 2 13 1 39 2 1 0 5 5 2 2 [] ] [} 5 15 ) 187|
Forbruksmateriell 39 4 3 13 60 15 13 14 3 9 3 33 1 1 0 2 2 1 1 1 1 1 1 50 1 282
Kurs, mat, skyss 3 1 0 3 10 3 10 3 1 E] 1 12 1 0 0 1 1 i 1 0 0 0 0 10 1 67
Sum kostnader 1531 297 204 853 1688 1258 1103 595 179 352 116 3428 77 33 126 257 171 60 74 34 43 48 71 679 73 13343|
| | |
S . - I ) = — —— =i [ — ] I = S
‘ | | Kommentar: Matrisen er et utkast som viser hvordan faste-/driftskostnader pr |
Budsjett Tilfgrt Budsjett Regnskap | | bygg skal kunne kartlegges. Det er avvik | denne matrisen som det ikke er funnet
|@konomi 2017 ) N opprinnelig | 2.halvér korrigert | 2017  Awik | arsaken til og vil bli kontrollert videre. I l | - - | S
Ansvar 1400 1 130 ) 130 384 214 ‘ ‘
Ansvar 6700 6452 694 7146 8341  -1195 - L N - .
Ansvar 6702 o _sn7| 188 5905 5572 333 1 i s O
Ansvar 6710 289 o 289 328 -39 i
Ansvar 6711% 985 0 985 612 373 |
Sum 13573 g82 14455 15197 742 ] — ‘ T e —
1

S —
| |

*Kun 8 méneder drift




NESSET KOMMUNE Saksmappe: 2018-1543/02

Arkiv: 033

Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 26.04.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maetedato
PS 12/18 Kontrollutvalget 02.05.2018
EVENTUELT

NKRE’s kontrollutvalgskonferanse 7.2.-8.2.2018, Gardermoen:

Kontrollutvalgets behandling 26.02.2018

Kontrollutvalget fikk et godt utbytte av konferansen. Hele utvalget, med unntak av Tor
Steinar Lien som hadde meldt forfall, deltok pa konferansen. Sekretaeren har utarbeidet en
oppsummering og tema fra konferansen som vil bli lagt fram pa neste mote.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg fremsatt i motet.
(4 voterende)

VURDERING

Kontrollutvalget bor med utgangspunkt i oppsummeringen av de tema som ble omtalt under
konferansen vurdere om det er omrader som er aktuelle a ga videre med i Nesset kommune.
Etikk og varsling er tidligere omtalt og spersméalene bor med utgangspunkt i dette vedlegg og
oppsummeringen fra forrige mote ga videre til rdidmannen.

e Vedlegg: Oppsummering fra kontrollutvalgssekretariatet, datert 09.02.2018.

Henvendelser og saker fra kontrollutvalget til Nesset kommune

Kontrollutvalget behandlet folgende henvendelser og saker som er sendt fra kontrollutvalget
uten at en registrerer svar eller behandling:
1. Brev til radmannen 31.05.2017 om saker fra kontrollutvalget sitt mote 25.04.2017.

2. Brev til rddmannen 08.12.2017 om uttalelse pa utkast til oppdragsavtale med More og
Romsdal Revisjon IKS.

3. Brev til utvalg for Helse og omsorg v/leder 08.12.2017 om feil i saksbehandling av sak
25/17.

4. Brev til radmannen 11.12.2017 om spersmal til saksbehandling i ansettelsessak og
internutlysning(unntatt offentlighet jf. Off.l. § 13 og Fvl. § 13, 1). Skriftlig svar lagt
fram 1 kontrollutvalgets mote 26.02.2018.

S. Brev til Nesset kommunestyre v/ordferer om manglende oppfoelging —
forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kommunale bygg i Nesset
kommune».



6. Kontrollutvalget oversendte den 05.12.2017 til Nesset kommunestyre v/ordforer
uttalelser i 8 prosjektrapporter.

Kontrollutvalgets behandling 26.02.2018
Kontrollutvalget har omtalt i arsmeldingen for 2017 at manglende svar pa henvendelser
vanskeliggjor kontrollutvalgets arbeid med tilsyn og kontroll. Kontrollutvalgets leder har
vurdert a trekke seg fra vervet pa grunn av manglende respekt for kontrollutvalgets arbeid.
Kontrollutvalget vil pa bakgrunn av dette:

1. Sende purringer og spersmal til alle henvendelser 1 pkt. 1-6 ovenfor.

2. Sende brev til Nesset kommunestyre v/ordferer og orientere om manglende svar pa

henvendelser.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg fremsatt i metet.
(4 voterende)

Vedlegg:

e Epost til radmannen med sporsmal datert 20.04.2018.
VURDERING
Pkt. 1 i vedtaket i kontrollutvalget 26.02.2018:

1. Brev til rAdmannen 31.05.2017 om saker fra kontrollutvalget sitt mote 25.04.2017.

Spersmalene som ble stilt og ikke besvart var i forhold til etikk og varsling. Dette har
kontrollutvalget hatt som tema pa NKRF sin kontrollutvalgskonteranse jf. ovenfor.
Kontrollutvalget vil komme tilbake til saken ut fra tema som ble reist pa denne konferansen
og bedt rddmannen avvente videre svar til kontrollutvalget sitt mete 11.06.2018.

Radmannen har for evrig i epost 23.04.2018 svart at det er notert at utvalget vil komme
tilbake til denne saken etter mote i kontrollutvalget 2.05.2018. Radmannen sender sammen
med eposten en oversikt over vedtatte etiske retningslinjer og kommunens rutiner for varsling.
Rutinene ligger i kommunens kvalitetssystem LOSEN.

Vedlegg:
o FEtiske retningslinjer.
e Varsling — saksbehandlingsregler.

2. Brev til rtAdmannen 08.12.2017 om uttalelse pa utkast til oppdragsavtale med Mere og
Romsdal Revisjon IKS.

Radmannen har i epost m/vedlegg til kontrollutvalget den 06.03.2018 svart at det ikke er
merknader til oppdragsavtalen.

Vedlegg:
¢ Epost m/vedlegg fra raidmannen, datert 06.03.2018.

3. Brev til utvale for Helse og omsorg v/leder 08.12.2017 om feil i saksbehandling av sak
25/17.

Radmannen har i epost m/vedlegg til kontrollutvalget den 23.04.2018 vist til behandlingen av
kontrollutvalgets brev 1 utvalg for Helse og omsorg den 13.03.2018 og lagt ved protokoll.



Vedlegg:
e [post fra radmannen datert 23.04.2018.
e Utdrag fra protokoll fra mete i Utvalg for Helse og omsorg den 13.03.2018.

4. Brev til rddmannen 11.12.2017 om spersmal til saksbehandling i1 ansettelsessak og
internutlysning(unntatt offentlighet if. Off.l. § 13 og Fvl. § 13. 1). Skriftlig svar lagt
fram i kontrollutvalgets mote 26.02.2018.

Kontrollutvalgssekretariatet ensker & diskutere problemstillinger og spersmal som vil bli lagt
fram 1 motet med sikte pa a stille ridmannen spersmal ut fra dette. Enten muntlige spersmal i
motet eller som skriftlige sporsmaél i etterkant av motet. Spersmaélene er generelle om rutiner
og prosedyrer og vedrerer ikke enkeltsaker eller enkeltpersoner. Ut fra dette anser ikke
sekretariatet at saken videre er unntatt offentlighet.

5. Brev til Nesset kommunestyre v/ordferer om manglende oppfelging —
forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kommunale bygg i Nesset
kommuney.

Nesset kommunestyre behandlet brevet i mate 22.03.2018, sak RS 11/18. Kontrollutvalget
har i epost av 20.04.2018 spurt om videre opptolging. Svar foreligger 1 epost 24.04.2018 og
gar fram av sak PS 11/18 i kontrollutvalget 02.05.2018.

Vedlegg:
e Brev til Nesset kommunestyre, datert 21.12.2017

6. Kontrollutvalget oversendte den 05.12.2017 til Nesset kommunestyre v/ordfprer
uttalelser 1 8 prosjektrapporter.

Nesset kommunestyre behandlet prosjektregnskapene og uttalelsene 1 mote 22.03.2018 1 sakene
PS 16/18 - PS 24/18.

Pkt. 2 i vedtaket i kontrollutvalget 26.02.2018:

Brev om manglende skriftlige svar fra rddmannen ble sendt til Nesset kommunestyre
09.03.2018. Brevet ble behandlet 1 Nesset kommunestyre 22.03.2018, sak RS 8/18.

Vedlegg:
e Brev til Nesset kommunestyre, datert 09.03.2018.

Sveinung Talberg
Radgiver



Kontrollutvalgssekretariatet i

Telefon:
Mobil: 9137 1112

for Rodeal E-post:  sveinung.talberg@molde.kommune.no

postmottak@kontrollutvalgromsdal.no

Web: www.kontrollutvalgromsdal.no

Kontrollutvalgene

Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato

2018-/STA 1500-030 Molde, 09.02.2018

Kontrollutvalgskonferansen 2018 - 7.2.-8.2.2018

Her folger en oppsummering fra NKRF sin kontrollutvalgskonferanse 2018.
Kontrollutvalgene kan ut fra dette stille noen spersmal til temaene som kan vere gjenstand for
narmere undersokelser: «Digitalisering», «Etikk og varsling», «Korrupsjon og svart arbeid».

Apning

Karin Andersen, leder av Stortingets kommunal- og forvaltningskomite.

Tillit til demokratiet er viktigere enn noen gang der faren er at demokratiet «ratner pa rot»
fordi det blir faerre kritiske og gravende undersokelser fra media. Da er kontroll og tilsyn fra
bla. kontrollutvalget viktig.

- Hvordan kan kontrollutvalget bidra til at tilliten 1 befolkningen til et velfungerende
lokaldemokrati opprettholdes?

«Digitalisering»
En tiltstandsrapport fra digitaliseringen i kommune-Norge:
Elin Wikmark Darell, leder av Veernesregionen IT

Innovasjonsbyen Bergen:
Dag Inge Ulstein, byrad for finans og innovasjon i Bergen kommune

Er den nve personopplysningsloven svaret pa de teknologiske utfordringene vi moter de

neste arene?
Bjorn Erik Thon, direktor i datatilsynet

Digital kompetanse har ikke med I'T-kompetanse & gjore, men forstaelse av hvordan
prosessene i tjenesteproduksjonen skjer. Med digitalisering av tjenestene oppnar en 40 %
sparte kostnader og 60 % spart tid. Innbyggernes behov skal vare styrende og en mé arbeide
annerledes for @ mote fremtidens behov der knapphet pa arbeidskraft er en av utfordringene.
Digitalisering er et kapplop med tiden, men hastigheten kan aldri erstatte retningen. Har en

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side 1av4 Aukra, Eide, Freena, Gjemnes, Molde,
Radhusplassen 1 Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes
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.



oversikt og kontroll pa den digitale informasjonsflyten? Personopplysningsloven som trer i
kraft fra 25.5.2018 vil gi nye digitale utfordringer for kommunene. Er en forberedt pa
endringene? Persondata skal kun brukes til det formal det er tiltenkt og andre opplysninger
skal slettes. En skal ha oversikt over hva dataene brukes til. Risikoer skal dreftes og avklares
med Datatilsynet. Personvernet skal bygges inn i fagsystemene og teknologien og ikke
omvendt. Alle skal ha et personvernombud og avvik skal meldes inn pé et lavere niva enn
for. Tidsfristen er absolutt og 72 timer og pa egne skjemaer. Alt dette skal inn i et helhetlig
internkontrollsystem og vare forankret der.

- Hvordan har kommunen rigget seg og hvilke planer har kommunen for & mote
fremtidens «digitale tjenesteproduksjon»?

- Hvordan har kommunen tenkt & lose utfordringene som ligger i den nye
personopplysningsloven som trer i kraft 25.05.20187

«Etikk og varsling»

Hvordan kan den etiske standarden som lages for kommunene bistda kommuneledelsen

og kontrollutvalgene?
Tina Soreide, professor ved NHH

Etikk i en ny mediehverdag
Per Arne Kalbakk, NRK s etikkredaktor

Omdemme, varsling og kontroll
Harald Stanghelle, redaktor i Aftenposten

Den ctiske standarden. Hva er det? Finnes den? Trengs det etiske rad til kommunesektoren?
60 % av vedtakene er 1 byggesaker og der det gjelder dispensasjoner og bruk av skjenn.
Spersmalet er om saksbehandlerne hadde handlet annerledes med en etisk standard? Den en
ansatt synes er «greity» er «ugreit» for en annen ansatt. Hvorfor er det viktig med etiske
reglement eller standarder? Det gir en fortolkning av loven og reglenes hensikt samt at en
skal slippe a tvile. Kontrollutvalgene har ikke alltid rom for a si ifra at ting kanskje er galt.
Kontrollutvalgene bor da underseke ved & bruke ekstern og uavhengig kompetanse.
Risikovurdering og evaluering burde vaere pabudt i internkontrollen. Administrasjonen burde
ogsé hatt «dilemma-trening». 1 NRK er presseetikken den samme i dag som for, men stiller
strengere krav til oppfelging. Stadig raskere og oppdaterte nyheter krever sterre hastighet pa
kvalitetssikring for de blir publisert. Det er ogsé risiko for at en sprer feil nar en deler andre
medier sine nyheter uten rimelig grad av kvalitetssjekk. Tid er ikke viktig nar nyheter blir
feil. Feil skal rettes og beklages umiddelbart. Norge har veert og ber vere et samfunn basert
pa tillit. 1utgangspunktet stoler alle p& hverandre. Tillit er en kvalitet i seg selv. Apenhet
bygger tillit. Betydningen av undersekende journalistikk gir tillit. T dag kan alle spre nyheter
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pa sosiale medier ukritisk. Varsling er en iboende helserisiko. Varsling blir tolket som
angiveri. Den 15.03.2018 avgir det regjeringsoppnevnte varslingsutvalget sin innstilling.

1. Har kommunen utarbeidet regler, retningslinjer og rutiner for etikk?

2. Hvordan implementeres etikk i organisasjonen og internkontrollsystemet?
3. Hvordan felger ridmannen opp praktiseringen av regelverk og rutiner?

4. Har kommunen utarbeidet regler, retningslinjer og rutiner for varsling?

5. Hvordan registreres varslene/varslerne?

6. Hvordan foelges varslerne opp?

7. Hvordan folges varslene opp?

«Korrupsjon og svart arbeid»

Kontrollutvalgets rolle i undersokelsen av byggsesaksbhehandling i Tjome kommune:

Dag Evichsrud, leder av kontrollutvalget i Tjome kommune

Hvordan kan en offentlig eier sikre seg bedre mot korrupsjon og svart arbeid:

Geir Lippestad, advokat i Advokatfirmaet Lippestad

Kriminelle bvgger Norge:

Einar Haakaas, journalist og forfatter av boka «Svartmaling. Kriminelle bygger Norge».

«Tjemesaken» omhandler svikt i saksbehandlingen pa byggesaksavdelingen i Tjome
kommune som kom opp sommeren 2017. Fylkesmannen hadde hatt 18 moeter med
kommunen i perioden 2010-2016 som angitt dispensasjoner fra reguleringsplanen. 120 saker
matte gijennomgds pa nytt. Det var et arkitektfirma som hadde brorparten av sakene og det
var tette forbindelser mellom ansatte pa byggesak og firmaet. Alle firmaets 70 byggesaker
var blitt godkjent. En byggesaksbehandler hadde etablert et enkeltmannsforetak for a bista
sokere. Brudd pé ansettelsesreglementet og de etiske reglene. Kontrollutvalget ble forst
orientert om saken sommeren 2017. Kommunen besluttet granskning og eksternt firma ble
engasjert i 6 uker. Kontrollutvalget fikk en orientering, behandlet rapporten og ba
kommunestyret om ytterligere juridiske avklaringer som ble avvist. Na har kommunestyret
bevilget midler til gransking av tidligere byggesaker.

Nar det gjelder forebygging og avdekking av korrupsjon samt god interkontroll og styring har
kontrollutvalget en av de viktigste oppgavene for & sikre tillit 1 befolkningen.
Kontrollutvalget bor gjore en risikoanalyse. Hvor er det mest sannsynlig at det kan oppsta
uheldige hendelser? Mange av kommunen sine oppgaver er satt bort til selskap kommunen
enten eier eller bare kjoper {jenester av. Er kompetansen i styrene god nok? Er kriteriene en
vektlegger i anbud gode nok? Vektes pris for hoyt, slik at useriose aktorer far oppdragene?
Har kommunen kontroll pa tredjepart? Hvem utforer egentlig tjenesten, er det samme aktor
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som en har inngatt avtale med? «Oslomodelleny stiller storre krav til anbud og anbydere. De
som bokstavelig talt «bygger Norge» er samtidig med pa a rive ned velferdsstaten. De
kriminelle bygger Norge. Falske identiteter er inngangsporten til 4 etablere kriminelle firma
og nettverk. For 10 ar siden var det neermere 600 falske identiteter i Norge. Det er mindre
risiko (10 %) for & bli oppdaget og domt i kriminelle firma som har oppdrag enn det er i
kriminelle miljo som driver med narkotika og prostitusjon. Strafferammen er ogsa langt
lavere. Derfor blomstrer disse miljoene. I et nettverk med 78 firma som bedrev hvitvasking
av penger var det bare firmaet pa toppen som ble domt. De 78 firmaene gikk fri.
Kjennetegnet ved kriminelle firma er at de er godt organisert, har kobling til annen type
kriminalitet, operer med «straselskap» og har adgang til flere markeder. Denne svarte
okonomien utgjorde 420 mrd. Kr av 1 600 mrd. Kr i EU-landene. Det medferte unndratt
merverdiavgift, god inntjening, lav risiko, inntrenging i den hvite ekonomien, press pa priser i
det rene markedet og edelagt konkurranse.

1. Hvilken samhandling ber det veere mellom administrasjon, kontrollutvalg og
kommunestyre i saker som omhandler misligheter eller korrupsjon?

S

Offentlige anskaffelser og sosial dumping — arbeidsmiljokriminalitet. Har
kommunen et reglement for dette?

3. SAMARBEID MOT SVART OKONOMI (SMS®) har vedtatt 10 strategiregler
mot svart gkonomi:

e Har kommunene vedtatt dette?

e Hvilke grep har kommunen gjort pa omradet?

e Har kommunen en egenerklaring i investeringsprosjekt pa at oppdragstaker har
fulgt disse 10 reglene?

e Har kommunen en egenerklaring i tjenestekjop pa at oppdragstaker har fulgt disse
10 reglene?

4. Inneholder innkjopsreglementet eller det etiske reglementet tema pa omradet?

Sveinung Talberg

Rédgiver

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side 4 av 4 Aukra, Eide, Fraena, Gjemnes, Molde,
Rédhusplassen 1 Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes
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Talberg, Sveinung g

Fra: Talberg, Sveinung

Sendt: 20. april 2018 13:19

Til: 'Anne Grete Klokset'

Kopi: 'Ivar Henning Treaelvik (ivarhen@hotmail.com)’

Emne: Kontrollutvalget i Nesset - Oppfelging fra mgte 26.02.2018 til mate
02.05.2018

Vedlegg: Protokoll Nesset KU 180226.pdf; Oppfelgingsliste 180502.doc;

Virksomhetsbesgk - generell orientering v2.doc

Viser til protokollen fra kontrollutvalget sitt mgte 26.02.2018 og epost fra undertegnede 07.03.2018. En ber
radmannen om en muntlig tilbakemelding i mgtet 02.05.2018 pa fglgende:
(En mottar gjerne skriftlig materiale i tillegg pa det som er mulig a svare skriftlig pa.)

Sak PS 07/18:

Naustomrade Hgvika:

En ber radmannen om en redegjgrelse om status i saken om Naustomrade/molo Hgvik siden sist mgte. Ogsa Jf. pkt.
5 nedenfor.

Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kommunale bygg i Nesset kommune»:

En ber rddmannen om en redegjgrelse om status i saken om oppfglging av forvaltningsrevisjonsrapporten
«vedlikehold av kommunale bygg». Ogsa jf. pkt. 5 nedenfor.

Oppfglging av forvaltningsrevisjonsrapporten Samhandlingsreformen i Nesset kommune»:

En ber radmannen om en redegjgrelse om resultatet av kartleggingen av folkehelsearbeidet som skulle skje i uke
14. Kontrollutvalget valgte a avslutte oppfglgingen av forvaltningsrevisjonsrapporten «Samhandlingsreformen i
Nesset kommune», men gnsket a fa svar pa resultatet av denne resultatet av folkehelseundersgkelsen.

Det hadde veert greit om radmannen i tillegg kunne gi en kort statusrapport om arbeide med danning av «Nye
Molde kommune» i mgtet.

Sak PS 08/18:

Virksomhetsbesgk:

Kontrollutvalget gnsket et virksomhetsbesgk hos Hiemmetjenesten fra kl. 9-11 i forkant av mgtet 02.05.2018. En
legger ved et standard brev om innholdet i et slikt virksomhetsbesgk. Na ma utvalget prioritere regnskapssaken i
dette motet i tillegg til at mgtet ma forega pa Nesset Prestegard. | praksis blir dette en travel dag. Hvis ikke det lar
seg gjiennomfgre med et virksomhetsbesgk for enheten den dagen er det ikke noe i veien for at dette besgket kan
utsettes til neste mgte den 11.06.2018. Kan du undersgke med enheten om besgket lar seg gjennomfgre fra kl. 9-
11 den 02.05.2018?

Henvendelser fra kontrollutvalget i Nesset kommune:

1. Brevetav 31.05.2017 omhandlet spgrsmal om rutiner rundt etikk og varsling. | epost 07.03.2018 ba jeg deg
vente med a svare pa dette. Viavventer til etter mgtet 02.05.2018 der tema fra NKRK sin
kontrollutvalgskonferanse 2018 blir behandlet. Kontrollutvalget vil komme tilbake til saken etter mgtet slik
at dette kan svares ut til mgtet i kontrollutvalget 11.06.2018.

2. Oppdragsavtale med Mgre og Romsdal Revisjon. Dette har radmannen svart ut i epost 06.03.2018. Ingen
merknader eller kommentarer. OK.

3. Brev til utvalg for Helse og omsorg 08.12.17 om feil i saksbehandlingen av sak 25/17 i utvalget. En ber
radmannen om en redegjgrelse pa hvilken mate denne henvendelsen er behandlet pa etter at den ble
oversendt til politisk sekretariat i kommunen.

4. Svar ang. spgrsmal i ansettelsessaken som ble oversendt radmannen 11.12.2017 ble levert i mgte
26.02.2018 (datert 08.01.2018). Kontrollutvalget vil i mgte 02.05.2018 behandle tilleggsspgrsmal som vil bli
oversendt radmannen etter mgtet.

5. Hvordan ble sakene som kontrollutvalget hadde til behandling i kommunestyret 22.03.2018 i PS 13/18
behandlet? De ble tatt til orientering, men hvordan vil radmannen fglge opp dette?

1



Vedlegg: - Protokoll fra mgte i kontrollutvalget 26.02.2018,
- Oppfelgingsliste fra kontrollutvalgets mgte 26.02.2018.
- Standard brev om innholdet i et virksomhetshesgk.

Med hilsen

Sveinung Talberg
Rédgiver

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
Radhusplassen |
6413 Molde
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Talberg, Sveinumi;

Fra:
Sendt:
Til:
Emne:

Vedlegg:

Anne Grete Klokset <anne.grete. klokset@nesset.kommune.no>

23. april 2018 22:55
Talberg, Sveinung

SV: Kontrollutvalget i Nesset - Oppfalging fra mate 26.02.2018 til mgte

02.05.2018
DOC089.pdf; DOC099.pdf

Brevet av 31.05.2017 omhandlet spgrsmal om rutiner rundt etikk og varsling. | epost 07.03.2018 ba jeg deg vente
med & svare pa dette. Viavventer til etter mgtet 02.05.2018 der tema fra NKRK sin kontrollutvalgskonferanse 2018
blir behandlet. Kontrollutvalget vil komme tilbake til saken etter moatet slik at dette kan svares ut til motet i

kontrollutvalget 11.06.2018.

Radmann har notert at dere vil komme tilbake til denne saken etter mate i kontrollutvalget 2.05.2018. Sender likevel

en oversikt over vedtatte etiske retningslinj
kvalitetssystem LOSEN.

Med hilsen
Nesset kommune

Anne Grete Klokset
radmann

Telefon: 7123 1112
Mobil: 412 14 304

anne.grete.klokset@nesset.kommune.no

er og kommunens rutiperferva

~Rutinene figger kommurg
Kontrollutvalgssekretariztet far Romsdal

ns

Kommunenr: 15(./ ‘3 |
Dato: 26 APR 2018

Saks g eawrn IS"{’) ‘[gi;wz'gq /i 3
Arkivkode: OD?- Gradenng. e

www.nesset. kommune.no

Fra: Talberg, Sveinung <sveinung.talberg@molde.kommune.no>

Sendt: fredag 20. april 2018 13:19

Til: Anne Grete Klokset <anne.grete.klokset@nesset.kommune.no>

Kopi: 'lvar Henning Traelvik (ivarhen@hotmail.com)' <ivarhen@hotmail.com>

Emne: Kontrollutvalget i Nesset - Oppfglging fra mgte 26.02.2018 til mgte 02.05.2018

Viser til protokollen fra kontrollutvalget sitt mgte 26.02.2018 og epost fra undertegnede 07.03.2018. En ber

radmannen om en muntlig tilbakemelding

i mgtet 02.05.2018 pa fglgende:

(En mottar gjerne skriftlig materiale i tillegg pa det som er mulig a svare skriftlig pa.)

Sak PS 07/18:
Naustomrade Hgvika:

En ber radmannen om en redegjgrelse om status i saken om Naustomrade/molo Hgvik siden sist mgte. Ogsa Jf. pkt.

5 nedenfor.

Oppfglging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kommunale bygg i Nesset kommune»:

En ber radmannen om en redegjgrelse om status i saken om oppfglging av forvaltningsrevisjonsrapporten

«vedlikehold av kommunale bygg». Ogsa j

f. pkt. 5 nedenfor.

Oppfglging av forvaltningsrevisjonsrapporten Samhandlingsreformen i Nesset kommune»:

En ber radmannen om en redegjgrelse om resultatet av kartleggingen av folkehelsearbeidet som skulle skje i uke
14. Kontrollutvalget valgte a avslutte oppfglgingen av forvaltningsrevisjonsrapporten «Samhandlingsreformen i
Nesset kommune», men gnsket & fa svar pa resultatet av denne resultatet av folkehelseundersgkelsen.

Det hadde veert greit om radmannen i tillegg kunne gi en kort statusrapport om arbeide med danning av «Nye

Molde kommune» i mgtet.



Sak PS 08/18:
Virksomhetsbesgk:

Kontrollutvalget gnsket et virksomhetshesgk hos Hjemmetjenesten fra kl. 9-11 i forkant av mgtet 02.05.2018. En
legger ved et standard brev om innholdet i et slikt virksomhetsbesgk. N& ma utvalget prioritere regnskapssaken i
dette mgtet i tillegg til at mgtet ma foregd pa Nesset Prestegard. | praksis blir dette en travel dag. Hvis ikke det lar
seg gjennomfgre med et virksomhetsbesgk for enheten den dagen er det ikke noe i veien for at dette besgket kan
utsettes til neste mgte den 11.06.2018. Kan du undersgke med enheten om besgket lar seg gjennomfgre fra kl. 9-
11 den 02.05.20187

Henvendelser fra kontrollutvalget i Nesset kommune:

1. Brevetav 31.05.2017 omhandlet sp@rsmal om rutiner rundt etikk og varsling. | epost 07.03.2018 ba jeg deg
vente med 3 svare pa dette. Viavventer til etter mgtet 02.05.2018 der tema fra NKRK sin
kontrollutvalgskonferanse 2018 blir behandlet. Kontrollutvalget vil komme tilbake til saken etter matet slik
at dette kan svares ut til mgtet i kontrollutvalget 11.06.2018.

2. Oppdragsavtale med Mgre og Romsdal Revisjon. Dette har rddmannen svart ut i epost 06.03.2018. Ingen
merknader eller kommentarer. OK.

3. Brev til utvalg for Helse og omsorg 08.12.17 om feil i saksbehandlingen av sak 25/17 i utvalget. En ber
radmannen om en redegjgrelse pa hvilken mate denne henvendelsen er behandlet pa etter at den ble
oversendt til politisk sekretariat i kommunen.

4. Svar ang. spgrsmal i ansettelsessaken som ble oversendt radmannen 11.12.2017 ble levert i mgte
26.02.2018 (datert 08.01.2018). Kontrollutvalget vil i mgte 02.05.2018 behandle tilleggsspgrsmal som vil bli
oversendt rddmannen etter mgtet.

5. Hvordan ble sakene som kontrollutvalget hadde til behandling i kommunestyret 22.03.2018 i PS 13/18
behandlet? De ble tatt til orientering, men hvordan vil rddmannen fglge opp dette?

Vedlegg: - Protokoll fra mgte i kontrollutvalget 26.02.2018.

- Oppfelgingsliste fra kontrollutvalgets mgte 26.02.2018.
- Standard brev om innholdet i et virksomhetshesgk.
Med hilsen

Sveinung Talberg
Radgiver

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
Réadhusplassen |
6413 Molde

T
Tif
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Epost

71 11 10 00 sentralbord
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e/ o Overor

Etiske retningslinjer - fulltekst

Forord

Etisk kvalitet pd tjeneste- og myndighetsutovelse er en forutsetning for at innbyggerne
og brukerne skal ha tillit til kommunen. Méilet med disse generelle etiske
retningslinjene er at de skal bygge opp under en positiv kultur hvor alle ansatte i Nesset
kommune er seg dette bevisst og praktiserer det i sitt daglige arbeid.

Det er viktig at de etiske retningslinjene gjores til tema pé samlinger, og i dialog pa den
enkelte arbeidsplass. Slik far alle ansatte en grunnleggende innsikt i hvordan man ber
opptre i sitt daglige arbeide, bade som enkelipersoner og i fellesskap.

De etiske retningslinjene er av overordnet karakter, og er ikke detaljerte regler. De er ment 4 veere
generelle rettesnorer som igjen krever refleksjon fra den enkelte ansatie. Bestemmelsene som er
nedfelt er ikke alltid presise, men angir rettslige standarder. Retningslinjene har sitt utspring i
allmenngyldige etiske verdier og normer som for eksempel rettferdighet, lojalitet, rlighet,
pélitelighet, sannferdighet og at man skal behandle andre slik man selv ensker 8 bli behandlet,

Disse retningslinjene utfyller de eksisterende rettsreglene. Innenfor de etiske retningslinjene er det
ogs bestemmelser som har relevans for hensynet til de ansatte og ivaretakelsen av et godt
arbeidsmiljs. Hensynet til de ansatte vil imidlertid forst og fremst fremga av kommunens
arbeidsgiverpolitiske retningslinjer som ogsa vil kunne supplere de generelle etiske retningslinjene pa
dette omradet.

Kommunen som arbeidsgiver har det overordnede ansvaret for de etiske retningslinjene, og for at
disse blir fulgt opp. R&dmannen og enhetslederne har et szrlig ansvar for oppfelging.

» For det forste fordi lederne gjennom ord, handlinger og lederstil har stor innflytelse pa kulturen
og normene for atferd i organisasjonen.

« For det andre fordi lederne selv kan bli satt i situasjoner hvor valg og beslutninger krever etisk
refleksjon og klokskap.

» For det tredje fordi det er ledernes ansvar & serge for at hele organisasjonen er seg bevisst de
etiske kravene som stilles i virksomheten, og at det umiddelbart blir tatt opp i organisasjonen
dersom det skjer brudd pa lover og regler eller det utvikler seg en uheldig sedvane og kultur.

Den enkelte ansatte plikter 8 gjore seg kjent med de etiske retningslinjene og de bestemmelser og
instrukser som til enhver tid gjelder for vedkommendes stilling. De har ogs4 et personlig ansvar for 4
folge retningslinjene pé beste mate og ikke opptre pd en mate som kan bidra til utvikling av uheldige
kulturer. I retningslinjene bruker vi av og til begrepet “innbygger”, ogsa i de tilfellene det ville veere
naturlig & benytte begreper som publikum eller bruker.

1. Generelle bestemmelser

Ansatte i Nesset kommune skal ledes av bide allmennetiske og forvaltningsetiske verdier og normer.
Dette gjelder b&de i forvaltning og myndighetsutevelse og innenfor de mer brukerorienterte
tjenestene, som for eksempel skole, barnehage og helse- og omsorgstjenestene. Alle ansatt har et
selvstendig ansvar for & bidra til at tienestene uteves pi en etisk forsvarlig méte, og at virksomhetens
tillit og anseelse blir ivaretatt. De ansatte skal ikke la egne interesser pavirke saksbehandling eller
arbeid for pvrig, og heller ikke la hensynet til egen eller virksomhetens bekvemmelighet eller prestisje
pavirke handlinger eller avgjorelser.

1.1 Hensynet til innbyggerne
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Bade som myndighetsutaver, tjenesteyter og forvalter av samfunnsressurser, plikter kommunen, og
derved den enkelte ansatte, 8 ta hensyn til brukernes og innbyggernes interesser, tilstrebe
likebehandling og opptre med respekt overfor det enkelte individ.

Kommentarer: Bdde { myndighetsutouvelse og tjenesteytelse skal enhver kommuneansatt vare
hensynsfull, vennlig, haflig, korrekt og imetekommende overfor innbyggerne bdde 1 skriftlig som
muntlig kommunikasjon. Dette gjelder sefv om den annen part ikke er det. All kommunikasjon md
utformes pd en mdte som er lett forstdelig for motiakerne. Alle lov- og forskriftsbestemnmelser om
taushetsplikt og personvern skal overholdes. Den enkelte ansatte skal alltid respektere den enkelte
innbyggers personlige integritet. Det er viktig & vare oppmerksom pa behou, verdier, normer og
Jforventninger hos medlemmer au etniske minoriteter, bdde i kommunikasjon og ved utforming av
vedtak og levering av tjenester.

1.2 Hensynet til kommunens omdomme

Den enkelte ansatte plikter & utfore sine oppgaver og opptre utad pé en etisk forsvarlig méte, og slik at
det ikke skader kommunens omdemme.

2. Apenhet

Kommuneforvaltningen ma utvise dpenhet sa vel utad mot innbyggerne som innad i egen virksomhet.
Dette er en nadvendig forutsetning for allmennhetens tillit til kommunen, og motvirker klanderverdig
atferd og ukultur, Offentlighet og en &pen diskusjon er en forutsetning for et velfungerende demokrati.
Det er en sammenheng mellom kravet til dpenhet og lojalitet, og plikten til 4 rapportere om uheldige
forhold i virksomheten. For at man skal kunne danne seg en helhetlig oppfatning av f. eks. hvor langt
rapporteringsplikien gir, m konkrete saker vurderes i lys av kravet til &penhet pa den ene siden og
kravet til lojalitet p4 den andre siden. Svarene man kommer fram til vil kunne variere fra sak til sak. I
noen saker vil kravet til &penhet kunne vurderes & veere sterkere enn kravet til lojalitet, og i andre
saker omvendt.

2.1 Offentlighet

Det skal veere dpenhet og innsyn i forvaltningen, slik at allmennheten kan gjsre seg kjent med
kommunens virksomhet, og pd denne méten kunne {4 innsikt i hvordan kommunen skjatter sine
oppgaver.

Kommentarer: De viktigste lovbestemmelsene her er offentlighetslovens regler om
allmennoffentlighet og meroffentlighet. Ikke bare bestermmelsenes ordlyd, men ogsd formdlet med
bestemmelsene md etterleves. Bestemmelsene bor praktiseres pd den mest innsynsvennlige mdte.
Hensynet til virksomhetens omdemme vil for eksempel ikke vaere et argument mot offentliggjoring.

2.2 Aldiv opplysningsplikt

Kommunen har en aktiv opplysningsplikt. Ansatte i Nesset kommune skal alitid gi korrekte og
tilstrekkelige opplysninger, enten det er til andre myndigheter, selskaper, organisasjoner eller
innbyggere. I noen sammenhenger vil dette innebeere at man uoppfordret skal gi nedvendige
opplysninger av betydning for behandling av saken.

Kommentarer: Den aktive opplysningsplikten tar sikte pd G statte opp om innbyggernes
demokratiske deltakelse, sd vel som & imatekomme ulike gruppers behov for informasjon om deres
plikter, rettigheter og muligheter. Informasjonen ma veere bdde korrekt og tilsirekkelig. Dette
innebarer at vesentlige opplysninger ikke md holdes tilbake, verken av bekvernmelighetshensyn
eller av andre grunner. Verken administrativt eller politisk overordnede skal instruere eller
oppfordre underordnede til & gi feilaktige eller villedende opplysninger. Det er en rett, og { noen
tilfelle folger det ogsa av lojalitetsplikten, at den underordnede skal gjere den overordnede
oppmerksom pd dette. I noen tilfelle kan det vaere riktig for ansatte @ gd utenfor virksomheten med
sin kunnskap eller mistanke om uriktige eller villedende opplysninger som har blitt gitt. Se for purig
pkt. 5.2 om rapportering og 2.4 om varsling.

2.3 Ansattes ytringsfrihet

Ansatte 1 Nesset kominune, sé vel som alle andre, har en grunnleggende rett til & ytre seg kritisk om
kommunens virksomhet og alle andre forhold.
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Kommentarer: Yiringsfriheten er en grunnleggende menneskerettighet som hviler p&
tungtveiende hensyn til samfunnet og den enkelte. Kommuneansatte omfuattes av den samme
grunnleggende ytringsfriheten som enhver annen innbygger, jf. Grunnloven § 100. Det gjelder ogsé
pd felter som har direkte tilknytning til virksomheten den ansatte arbeider i. Av hensyn til
allmennhetens krav pd innsyn og informasjan, er det viktig at ansatte med sin sakkunnskap har
adgang til § formidle et kritisk og kompetent perspektiv i samfunnsdebatten. Ansatte md ogsé ha
anledning til § uttale seg pd sitt eget fagfelt, selv om lojalitetsplikten til virksomheten her kan sette
noe snevrere grenser for ytringsfriheten. Kvaliteten pd den offentlige debatten forringes ndr de som
arbeider konkret med de aktuelle sakene ikke fér, eller vil, delta i debatten.

Arbeidsgiver skal legge til rette for en kultur pd arbeidsplassen som sikrer at relevant informasjon,
herunder kritiske ytringer, ndr frem til relevant internt nivd, og som stkrer bred aksept for at
ansatte deltar i den offentlige debatt innenfor rammene av et romslig lojalitetsbegrep.
Innskrenkning 1 ytringsfriheten mé begrunnes saerskilt. Arbeidstakers lojalitetsplikt overfor
virksomheten kan vare en slik serskilt begrunnelse. Som utgangspunkt kan bare ytringer som kan
skade virksomhetens interesser begrenses ut fra hensynet til lojalitetsplikten. Innskrenkningen i den
ansattes ytringsfrihet ma vere béde relevant og saklig i det enkelte tilfelle, og innskrenkning md
ikke gd lenger enn nedvendig.

Stillingen eller posisjonen til den som uttaler seg vil ogsd vaere et moment i vurderingen av om en
ytring er 4 anse for brudd pd lojalitetsplikten til virksomheten. Jo mer ledende stilling vedkommende
har, jo strengere vil lojalitetskravet vaere. Dersom den som uttaler seg naturlig vil kunne oppfattes
som en representant for virksomheten, er det viktig & presisere at uttalelsen stdr for egen regning.
Selv om det md gjelde visse begrensninger etter lojalitetsplikten, bor kommuneansatte, péd linje med
andre samfunnsborgere, oppmuntres til @ delta i den offentlige debatt. Selv om virksomheten har
utpekt en talsperson, betyr ikke dette at de ovrige ansatte gis munnkurv. Det md imidlertid gé klart
frem at den ansatte ytrer seg pd egne vegne og tkke som representant for kommunen. Ndr dette
skjer pd en forsvarlig mdte, méd verken arbeidsgiver eller kollegaer lage vanskeligheter av noen art
Sfor den som offentlig ytrer seg kritisk om kommunens virksomhet. Tillitsvalgte og verneombud og
verneombud stér i en saerlig stilling i og med at de skal ivareta arbeidstakernes interesser. Dette kan
tilsi at det skal mer til for uttalelsene til en tillitsvalgt og/eller verneombud anses & bryte med
lojalitetsplikten i de tilfellene vedkommende opptrer sam tillitsvalgt eller verneombud.

2.4 Varsling om kritikkverdige forhold

Ansatte 1 Nesset kommune m8 kunne varsle om kritikkverdige forhold i forvaltningen. Far varsling
skjer, bor forholdet veere forsgkt tatt opp internt.

Kommentarer: Prinsippene om dpenhet og innbyggernes kontroll med kommuneforvaltningen
Sforutsetter at allmennheten far innsyn i kritikkverdige forhold i forvaltningen. Dette innebeerer at
ansatte i noen tilfelle md kunne gi allmennheten faktiske opplysninger om klanderverdige forhold.
Som vi har pdpekt under punkt 3, md spsrsmdlet om adgang til é gi opplysninger til allmennheten
ogsd vurderes 1 lys av hensynene til lojalitet og plikten til G rapportere (innad) om uheldige forhold i
virksomheten. Erfaringer fra Norge og andre land viser at selv om varsling blir applaudert i
offentligheten og regnet som en samfunnsnyttig innsats, kan det for varsleren selv innebzere en stor
belastning, ikke minst i forhold til kollegaer og overordnede. Det er derfor viktig & peke pd at den
som vurderer § varsle om et forhold som hun eller han oppfatter som alvorlig, ber stille seg selv
sporsmdl bl.a. om hva motivet for varslingen er og om forholdet objektivt sett mé vurderes som
alvorlig. Den enkelte skal ogsd vurdere om det er mulig & ta opp saken internt. Et alternativ til & gd
til media vil kunne vaere d henvende seg til en offentlig kontroll — eller tilsynsmyndighet med saken,
noe som normalt ikke vil kunne opp fattes som brudd pd lojalitetsplikten. Varslingen mé vaere
motivert ut fra et enske om d forbedre situasjonen pé arbeidsplassen, opplyse innbyggerne om
forholdene ved virksomheten, eller fremme brukernes, virksomhetens eller samfunnets interesser.
Den ansatte bor normalt ha henvendt seg til sine overordnede for hun eller han gdr ut offentlig med
kritiske opplysninger. Det er imidlertid ikke i alle situasjoner det er mulig & g4 til overordnet forst.
Det kan for eksempel vare mistanke om straffbare forhold i ledelsen. I en slik situasjon vil det
imidlertid i forste omgang som oftest vare tilstrekkelig & melde fra til politiet. Uttalelsene bor vaere
holdbare med hensyn til de faktiske forhold. Det vil her veere tilstrekkelig om den ansatte har gjort
det han eller hun har kunnet for & legge riktige fakta pd bordet.

3. Tillit til kommunen
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For 4 ivareta og styrke befolkningens tillit til kommunen, er det s@rlig viktig at de avgjorelsene som
tas, ikke blir pAvirket av hensyn som er saken uvedkommende. Vare viktigste regler for 4 sikre tilliten
til den offentlige forvaltning er habilitetsreglene i forvaltningsloven § 6.

I tillegg har vi regler om bierverv og forbud mot gaver i tjenesten. Samlet sett dekker disse reglene
ulike sider ved det 4 sikre at offentlig ansatte ikke lar seg pAvirke av usaklige hensyn, og at
kommunens interesser og tilliten til kommunen blir ivaretatt.

3.1 Habilitet

Ansatte i Nesset kommune skal ikke opptre pa en mite som er egnet til 4 svekke tilliten til deres
upartiskhet.

Kommentarer: Det vises her til forvaltningslovens § 6 forste og annet ledd. I forste ledd er det
fastsatt at en offentlig jenestemann er inhabil (ugild) til & tilrettelegge grunnlaget for en avgjerelse
eller til & treffe avgjorelse i en forvaliningssak bl.a. nér han eller hun selv eller vedkommendes
Samilie er part i saken, og ndr han eller hun er partsrepresentant for en part i saken. Det er sarlig
viktig G vaere oppmerksom pd avveiningen som md foretas etter annet ledd, hvor det fremgdr at en
tjenestemann er inhabil ndr andre seregne forhold foreligger som er egnet til & svekke tilliten til
hans upartiskhet. Her skal det blant annet legges vekt pd om avgjorelsen i saken kan innebare
saerlig fordel, tap eller ulempe for tjenesternannen selv eller noen som han eller hun har naer
personlig tilknytning til. Den enkelte har selv ansvaret for @ opplyse om egen inhabilitet og tre til
side ndr saken krever det. Enkelte rollekombinasjoner vil kunne fore til at det oppstar
interessekonflikter, eller pdstander om dette, og at det stilles spersmdl ved tjenestemannens
uavhengighet og integritet. Dette kan f.eks. gjelde hvor ansatte sitter i styrer og réd. mv. Det vil
derfor veaere viktig & unnga rollekombinasjoner hvor man ofte vil mdétte erklare seg inhabil.

3.2 Ekstraerverv og bierverv

En ansatt i Nesset kommune kan ikke inneha ekstraerverv og bierverv, styreverv eller annet lennet
oppdrag som er uforenelige med arbeidsgivers legitime interesser, eller er egnet til & svekke tilliten til
forvaltningen. Det mé vaere dpenhet om ansattes ekstraerverv og bierverv m.v. som kan ha betydning
for fjenesteutovelsen.

Kommentarer: I Nesset kommunes arbeidsreglement er det bestemmelse om at ansatte ikke uten
arbeidsgivers tillatelse kan inneha annet lonnet arbeid eller drive nringsvirksomhet av et stikt
omfang at det kan ga ut over vedkommendes arbeidsytelse { kommunen. Det samme gjelder
ekstraarbeid som kan medfere inhabilitet etter Forvaltningslovens kap. 2. I folge lojalitetsplikien er
det tilfeller hvor den ansaite uoppfordret mé gi opplysninger om bierverv. Dette gjelder ndr det kan
vaere tvil om biervervet er forenlig med arbeidsgivers legitime interesser. Arbeidsgiver kan tkke
benyitte styringsretten for generelt & pdlegge alle arbeidstakere & gi opplysninger om bierveru,
Arbeidsgiver kan imidlertid i konkrete tilfeller kreve slike opplysninger dersom det er tvil om
arbeidstaker har adgang 6l d inneha slike bierverv. En individuell arbeidsavtale kan vare hjermmel
Jor at arbeidstaker pd kontraktrettslig grunnlag er forpliktet til G gi opplysninger om sitt bierverv,
Tuilstilfelle bor tas opp med arbeidsgiver 1 forkant for § unngd vanskeligheter for den ansatte eller
arbeidsgiver og for & ivareta den alminnelige tillit il kommunens virksomhet.

3.3 Kontakt med tidligere kollegaer

Alle ansatte skal veere varsomme med hvordan man behandler sensitive opplysninger. Dette gjelder
bl.a. overfor tidligere kollegaer, og spesielt dersom de representerer en partsinteresse i forhold hvor
kommunen er beslutningsmyndighet, eller er ansatt i virksomhet som er i et samhandlings- eller
forhandlingsforhold til kommunen.

Kommentarer: Det er viktig at de ansatte er varsomme med hvordan sensitive opplysninger
behandles. Tidligere kollegaer er bedre kjent med saksfelter og problemstillinger i virksomheten enn
befolkningen ellers, og de ansatte mé derfor vare spesielt bevisst pd hvilke opplysninger man deler
med disse. Ikke minst gjelder dette de kollegene som har gdit over tl en virksomhet som stér i et
samhandlings- eller forhandlingsforhold til egen virksombhet, dersom disse kollegene skulle enske d
benytte seg av sitt tidligere kontaktnett. Dette betyr selusagt tkke at man skal unngé sosial kontakt
med tidligere kollegaer,
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3.4 Mottak av gaver og andre fordeler

Ansatte i Nesset kommune skal ikke, verken for seg selv eller andre, ta imot — eller legge {il rette for &
motta — gaver, reiser, hotellopphold, bevertning, rabatter, 1&n eller andre yielser eller fordeler som kan
veere egnet til 8 pavirke deres tjenestehandlinger. Kun i helt klare tilfeller er det grunnlag for & vurdere
en gave eller fordel som ikke egnet til & pavirke ens tjenestehandlinger. Ansatte m4 ikke bruke sin
stilling til & skaffe seg selv eller andre en uberettiget fordel. Dette gjelder ogsa i tilfelle hvor disse
fordelene ikke vil pavirke deres tjeneste eller handlinger. Kommunens brevhode og logo skal aldri
brukes i privat korrespondanse.

Kommentarer: Forbudet mot gaver gjelder ogsé for ansatte pd tjenestereise. I forbindelse med sin
tienesteutovelse vil ansatte kunne bli invitert til mdltider, forestillinger og reiser m.v. Bespisning, og
i en viss utstrekning ogsd underholdning, vil kunne vare naturlige ledd i programmet ved
tienestereiser. Offisielle middager og kulturarrangementer representerer normalt ikke noe problem.
Men dersom besek skjer som et ledd i forhandlinger om kontrakter eller for G f& demonstrert
produkter og / eller tjenester, bor som hovedregel alle reise- og oppholdsutgifter dekkes av
arbeidsgiver. I noen sammenhenger mottar representanter for kommunen invitasjoner til sports-
eller kulturarrangementer fra leveranderer eller fra parter som er i seknads- eller
forhandlingsprosesser med kommunen. Det bor [ hvert enkelt tilfelle noye vurderes om en bor ta
imot slike invitasjoner. Alle utgifter i forbindelse med slike invitasjoner bar, dersom invitasjonene
aksepteres, som hovedregel dekkes av arbeidsgiver. Brudd pd korrupsjonsbestemmelsene kan
medfore patale og straff, jf. strl. §§ 276 a-c.

3.5 Tilbud om gaver og andre fordeler

Ansatte i Nesset kommune skal ikke, som en del av sin tjenesteutavelse, gi eller tilby gaver eller andre
fordeler som er egnet til, eller som er ment & pévirke mottakerens tjenestehandlinger.

Kommentar: Ansatte md tkke gi eller tilby noen en gave eller fordel som et ledd i sin
fenesteutovelse, i den hensikt & pdvirke rdd eller beslutninger fra mottakeren, f.eks. i forbindelse
med kontraktsforhandlinger eller lignende. For ansatte { Nesset kommune vil det kunne betegnes
som korrupsjon & motta en slik gave eller fordel i kraft av sin stilling. Ansatte vil ogsd kunne bidra til
korrupsjon dersom de i kraft av sin stilling tilbyr noen en slik gave eller fordel, f.eks. for & fa
giennomslag i forhandlinger om kjop eller leveranser av varer eller tjenester. Selv om tilbudet rent
faktisk ikke skulle pdvirke vedkommendes rdd eller beslutninger, vil selve det forhold at en ansatt
har forsekt d pduvirke andre, svekke innbyggernes tillit til kommunens virksomhet. Dette vil vaere
uforenlig med gjeldende normer for god forvaltningsskikk. Det vil likevel vaere anledning til & gi
oppmerksomhetsgaver ved offisielle besek nar gavens sterrelse eller verdi er i samsvar med
alminnelig hoflighetsnormer.

4. Lojalitet

Lojalitetsplikten er et alminnelig kontraktsrettslig prinsipp, og det folger av arbeidsforholdet at det er
en gjensidig lojalitetsplikt mellom arbeidstaker og virksomheten. Arbeidstakers lojalitetsplikt gar ut pa
at arbeidstaker mé opptre i samsvar med virksomhetens interesser. Blant annet skal arbeidstaker ikke
uberettiget omtale arbeidsgiver eller virksomheten pé en negativ méite. Arbeidsgiver skal pa sin side
sikre at arbeidstakers interesser blir ivaretatt s langt det er mulig, og ledere har et serlig ansvar for 4
bidra til beskyttelse av arbeidstakere som avdekker og rapporterer kritikkverdige forhold.

4.1 Lydighetsplikt

Ansatte 1 Nesset kommune plikter & folge de rettslige regler og etiske retningslinjer som gjelder for
virksomheten, samt & etterkomme pélegg fra overordnede. Lydighetsplikten medforer ikke noen plikt
til & folge pilegg om & gjere noe ulovlig eller uetisk.

Kommentarer: Det folger av lojalitetsplikten at ansatte skal reise de nedvendige motforestillinger
for en avgjerelse tas, slik at det gjennom saksforberedelsen presenteres et mest mulig fullstendig
bilde au de hensyn og verdier som gjor seg gjeldende. Ndr avgjerelsen er tatt, folger det like klart av
lydighetsplikten at avgjorelsen skal iverksettes hurtig og effektivt innenfor de opptrukne rammer,
uansett hva de aktuelle ansatte mdtte ha av faglige og politiske oppfatninger om avgjorelsen.
Lydighetsplikten medferer ingen plikt for ansatte i administrasjonen til d gjore tjenester for det
politiske systemet som ikke ligger innenfor rddmannens ansvarsomrdde, som f. eks. & utarbeide
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valgkampmateriell. Ansatte skal ikke formidle sine vurderinger av saker som er til behandling til
kommunestyrets medlemmer eller til andre politiske utvalg, uten at rddmannen er orientert om
dette. Ansattes ytringsfrihet ma vurderes i forhold til lojalitetsplikien Hl virksombheten. Det er viktig
at ansatte lar seg engasjere i en dpen, fri og allsidig dialog om samfunnsspersmdél, men
lojalitetsplikten innebaerer at en ansait i Nesset kommune vil kunne ha noe snevrere adgang tl &
ytre seg pd eget fagfelt enn pd andre omrader. For & unngd at eventuelle egne uttalelser blir
oppfattet som et uttrykk for virksomhetens standpunkter, mé en ansatt som uttaler seg innenfor
virksomhetens ansvarsomrdde, alltid understreke at uttalelsene stdr for egen regning.

4.2 Rapporteringsplila

Ansatte i Nesset kommune plikter & melde fra til arbeidsgiver om forhold hun eller han blir kjent med
og som kan péfore arbeidsgiver, ansatte eller omgivelsene tap eller skade, slik at det kan iverksettes
tiltak med sikte pa & unngi eller begrense tapet eller skaden.

Kommentarer: Brudd eller begrunnet mistanke om brudd pa sikkerhetsbestemmelser eller andre
Sforhold som medforer fare for liv eller helse for ansatte eller befolkningen, er eksempler pd
handlinger og forhold som skal rapporteres. Det samme gjelder korrupsjon og forbrytelser eller
andre misligheter. Ndr det gjelder korrupsjon, vil det vaere saerlig viktig at det gis sd noyaktig og
utfyllende informasjon som mulig om bade giver og mottaker av bestikkelsen, jf. straffeloven §§ 276
a, 276 b og 276 ¢. Et alternativ til & varsle internt kan etter omstendighetene veere & henvende seg il
politiet eller kontroll- eller tilsynsmyndigheter, Dette vil normalt ikke kunne appfaties som brudd pa
lojalitetsplikten, jf. pkt. 3.4. Uttr ykket "andre misligheter” indikerer at forholdet md vaere auv en viss
alvorlighet, og man md i denne sammenheng ikke oppfordre til at det utvikles en "sladrekultur”.
Hvordan de ansatte ved en enhet skal forholde seg til f.eks. kollegaers uheldig opptreden overfor
andre kollegaer, klienter eller brukere generelt, er et sporsmal som md avklares gjennom en intern
dialog, og eventuelt egne retningslinjer, i den enkelte enhet. Rapportering skal normalt skje til
naermeste leder, som har ansvaret for hvordan saken skal hdndteres videre. Hvis den ansatte finner
det vanskelig & gd til neermeste leder, skal rapportering skje til andre overordnete. Se ogsd under
pkt. 3.4. Ledere har et saerlig ansvar for at ansatte, som t god tro melder fra om ulovlige eller uetiske
Sforhold eller handlinger, eller begrunnet mistanke om slike, ikke blir utsatt for represalier eller
liknende fra arbeidsgivers eller kollegaers side.

4.3 Effektivitetsplikt

Ansatte 1 Nesset kommune plikter 8 bruke og 8 ta vare pd kommunens ressurser pd den mest
gkonomiske og rasjonelle mate, og skal ikke misbruke eller slase med kommunens midler. For & na de
oppsatte malene pd en god og effektiv mate, kreves det en avveining mellom effektivitet og
ressursbruk, grundighet, kvalitet og god forvaliningsskikle.

Kommentarer: Begrepet "konmunens ressurser” strekker seg selvsagt lenger enn til
budsjettmidler, og omfatter alt fra bygninger, biler og maskiner til kontormateriell og elektroniske
tenester. Effektivitetsplikten kan ikke vurderes isolert fra andre hensyn som forvaltningen md ta
under utovelsen av sin myndighet. Rask og effektiv produksjon og mdloppnéelse md avveies mot
kualitet og grundighet, jf. her forvaltningslovens regler og de uskrevne regler om god
Sforvaltningsskikk. Kravene til effektivitet, grundighet og kvalitet vil kunne variere mellom de .
Sforskjellige saksomrdder. Generelt ma vi likevel kunne si at jo mer inngripende et forvaliningsvedtak
er for en part eller for en storre gruppe, jo starre krav md det stilles til grundighet og kvalitet.
Effektivitetshensyn ma ikke fore til at viktige forvaltningsrettslige prinsipper ikke blir ivaretatt.
Effektivitetsplikten md ogsd ses { sammenheng med intensjonene om et inkluderende arbeidsliv.
Ansatte, og sarlig ledere, har ansvar for & motvirke utstating fra arbeidslivet, bygge
helsefremmende arbeidsplasser og forebygge stress og utbrenthet,

5. Faglig uavhengighet og objektivitet

Faglig uavhengighet mé ses i sammenheng med lojalitet og neytralitet. Kravet til faglig uavhengighet
gjelder hele kommunens virksomhet, bide i forberedelse og avgjorelse av saker, i rddgivaing og ved
presentasjon av informasjon.

5.1 Faglig uavhengighet
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Prinsippet om faglig uavhengighet betyr at ansatte i Nesset kommune skal legge sine faglige
kunnskaper og sitt faglige skjenn til grunn gjennom hele tjenesteutsvelsen.

Kommentarer: Det er den faglige kunnskapen og det faglige skjonnet som skal vare
utgangspunktet for de ansattes arbeid i forvaltningen. Mange ansatte arbeider med forvaltning av
vedtatt politikk, og spersmdlet om faglig uavhengighet blir her normalt ikke satt pé preve.
Prinsippet om faglig uavhengighet innebzerer en rett og plikt til & reise faglig begrunnede
innvendinger eller motforestillinger til overordnedes synspunkter og til etablert praksis der det
mdtte vaere nodvendig. Plikten til & gjore ledelsen oppmerksom pd svakheter i synspunkter eller
praksis, kan imidlertid ogsd begrunnes ut fra lojalitetsprinsippet. Prinsippet om faglig uavhengighet
innebeerer ikke noen rett til & ignorere standpunkter, beslutninger, praksis mv som den politiske
eller administrative ledelse fastholder etter at den underordnede har gitt uttrykk for sine
betenkeligheter, med mindre det skulle dreie seg om ulovlige eller uetiske beslutninger muv. I tilfelle
hvor en saksbehandlers faglig velbegrunnede forslag til losning av en sak blir tilsidesatt til fordel for
en losning som han eller hun mener er faglig uholdbar eller darlig, har ved kommende reit til & f&
dette syn gjort kjent i saken (evt. tatt inn i de saksforberedende dokumentene). Det er viktig at det
fores en dialog om huilke roller kommunen er satt til § ivareta, hvilke utfordringer disse rollene
skaper og hvordan rollene skal ivaretas. En gjennomtenkt rolleforstéelse vil kunne vaere til hjelp for
den enkelte ansatte ndr han eller hun stdr overfor et etisk dilemma eller en etisk utfordring.

6. Sanksjoner

Opptreden eller handlinger som bryter med de generelle etiske retningslinjene medfarer ikke egne
sanksjoner. Men for eksempel vil brudd pi habilitetsbestemmelsene kunne fare til at et vedtak blir
ugyldig, og en handling eller unnlatelse i tjenesten vil kunne bli bedgmt som tjenesteforsommelse og
kan fore til {jenestelige reaksjoner. Handlinger eller unnlatelser i tjenesten kan ogsé vere s grove at
de forer til patale og straffereaksjoner. Klare brudd pa lovbestemmelser vil normalt ogsd vare brudd
pa allmennetiske og forvaltningsetiske retningslinjer. Selv om en tjenestelig handling eller unnlatelse
ikke medferer et direkte brudd pa lover eller formelle regler, kan de bli tillagt vekt i en personalsak
dersom de inneberer et brudd pé etiske retningslinjer. Brudd pé disse retningslinjene vil vare et
moment som kan tillegges vekt, f.eks. i en samlet vurdering av vedkommende ansattes skikkethet eller
ved en intern soknad pé ny stilling.

=, Forholdet til lov- og regelverk

Forvaltningsloven inneholder en rekke saksbehandlingsregler som har etiske aspekter. Vi har
bestemmelser om grundighet i saksbehandlingen, bl.a. at en sak skal vare s& godt opplyst som mulig
for vedtak treffes. Den enkelte medarbeider skal behandie sakene s raskt og effektivt som mulig. 1
avveiningen mellom grundighet og hurtighet ber den enkelte enhet etablert en praksis for hva som er
“godt nok” i forhold til de forskjellige sakstyper. Vi har bestemmelser om varsling av den/de saken
gjelder. Denne parten skal gis adgang til 8 uttale seg om saken far vedtak treffes. Parten er ogsa gitt
rett til & klage p# forvaltningsvedtak. Forvaltningsloven har habilitetsregler som har som forma4l &
sikre tilliten til forvaltningen. Dersom det er omstendigheter som kan vzre egnet til & svekke
beslutningstakerens upartisk het, m& vedkommende tre til side. I tillegg har forvaltningsloven regler
om partsoffentlighet, veiledningsplikt og taushetsplikt, og offentlighetsloven har regler om dpenhet og
meroffentlighet. Disse reglene legger plikter og rettigheter til forvaltningsorganet og parten, og
omsetter derved viktige etiske prinsipper og holdninger til praktiske handlingsregler. Ulovfestede
forvaltningsrettslige prinsipper, om for eksempel myndighetsmisbruk, setter normer for
hvordan skjonn skal uteves. Offentlig ansatte skal vurdere alle relevante hensyn, behandle like tilfeller
likt, ikke ta utenforliggende eller vilkérlige hensyn og ikke fatte urimelige beslutninger. I tillegg har vi
generelle ulovfestede prinsipper om “god forvaltningsskikk”.

Straffeloven har bestemmelser om korrupsjon og pavirkningshandel i straffeloven §§ 276 a, b og c.
Grov korrupsjon har en strafferamme pa inntil 10 ir. Ved avgjerelsen av om et forhold er 4 anse som
grov korrupsjon, skal det blant annet legges vekt p4 om handlingen er utfert av en offentlig
tjenestemann eller overfor en offentlig tjenestemann.

Arbeidsmiljeloven inneholder bestemmelser som ivaretar liv og helse til den enkelte ansatte og
sikrer ivaretakelsen av arbeidsmiljget. Blant annet har arbeidstakerne en plikt til & underrette
arbeidsgiver, verneombud og i ngdvendig utstrekning andre arbeidstakere om feil eller mangler som
kan medfere fare for liv og helse. Arbeidsgiver og alle ansatte har et felles ansvar for 4 vise respekt for
andre, forebygge helseskader, utvikle et godt arbeidsmiljg, ivareta god kvalitet og sikkerhet i
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arbeidsutforelsen og serge for at miljghensyn blir ivaretatt i den daglige drift. [ Nesset kommune er vi
avhengig av en god sikkerhetskultur. Alle ansatte plikter 4 overholde gjeldende
sikkerhetsbestemmelser, herunder bestemmelser om IT-sikkerhet og taushetsbelagte opplysninger.

8.

RAdmannen, eller den som er delegert personalansvar ved den enkelie enhet, er ansvarlig for at alle
ansatte er kjent med de etiske retningslinjene. Disse skal veere tilgjengelige pa alle arbeidsplassene i
kommunen.

9.

Etiske retningslinjer skal revideres i vArsemesteret etter hvert kommunevalg. Farsie gang viren 2012,
deretter hvert fjerde ar.

Vedlegg
Bilder og illustrasjoner

0 bilder tilknyttet
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v Nesset bommune

messet hommmuag / 62 Uvorordng? kopununal stving og

serne retningshing sivepnde roglemant / Beglemoent /

Varsling - saksbehandlingsregler

Varsling skjer p4 samme méte som man foretar avviksmelding. Velg fanen Varsling

Det er gnskelig at alle medarbeidere varsler om kritikkverdige forhold

Varslingen skal veere forsvarlig, og det skal ikke igangsettes gjengjeldelse som folge av varslingen
Varsling via Losen er forsvarlig

Varsling i samsvar med varslingsplikt, eller varsling til tilsynsmyndighet eller annen offentlig myndighet, er ogsa
forsvarlig

Varsling via Losen glr som regel til nrmeste leder.

Du kan ogsé levere skriftlig varsling direkte til personalsjef eller rAdmann

[Arbeidsgiver ensker at varselet skal underskrives med navn. Da kan arbeidsgiver innhente ytterligere

7 |opplysninger fra varsler, og gi tilbakemelding til varsleren om hva som blir gjort med forholdet. Du kan likevel
velge & varsle anonymt.

8 Du fér tilbakemelding innen 15 dager om hva som skjer med saken du har varslet om, dersom du ikke har valgt &
varsle anonymt

[« €1 IS SN (Ll § SRS

Saksbehandlingsregler i varslingssaker

Offentlighetsloven— er varslingen gffentlig?

Offentlighetsloven gir i utgangspunktet innsyn i all informasjon som kommer til, eller produseres i, forvaltningen.
Innsyn kan kreves av "enhver”, men kommunen har ingen selvstendig plikt til aktivt 4 informere om innholdet av sine
dokumenter. Unntak ma hjemles i lov. Nedenfor angis noen aktuelle unntak i saker der varsling mottas.

Offentlighetsloven § 5
Bestemmelsen gir en vid adgang til 4 unnta sikalte "interne dokumenter”. Slike dokumenter

blir ofte laget pd oppfordring fra ledelsen, men dokumenter fra enkeltmedarbeidere som gkrives pa eget initiativ
regnes ogsd som interne. En varsling vil vaere et internt dokument. Varslingen vil dermed kunne unntas med hjemmel
i § 5, uavhengig av innholdet. Ny offentlighetslov (offentleglova) trer i kraft 1. januar 2008. Den nye loven begrenser
adgangen til & unnta interne dokumenter i kommuner. Det vil matte vurderes konkret om en varsling kan unntas etter
reglene i den nye loven.

Offentlighetsloven § 5a — forvaltningsloven § 13

Offentlighetsloven § 5a unntar fra offentlighet opplysninger som er undergitt taushetsplikt i, eller i medhold av, lov.
Forvaltningsloven § 13 pélegger taushetsplikt om "noens personlige forhold”. Varsling eller bakgrunnsinformasjon om
forhold som tilherer den private sfeere m3 dermed unntas fra innsyn for offentligheten. Regelmessig vil varsling
omhandle kritikkverdige forhold under utsvelse av arbeidet. Slike forhold er ikke av privat karakter, selv om de er
personlig belastende eller eventuelt usanne. Heller ikke opplysninger om straffbare forhold under utgvelsen av
arbeidet er i utgangspunktet taushetsbelagte. Forvaltningsloven § 13 gir videre taushetsplikt om forhold av
“konkurransemessig betydning”. Bestemmelsen beskytter likevel ikke for innsyn dersom det varsles om
kritikkverdige forhold i en virksombhet, heller ikke dersom forholdene er straffbare. Det ma imidlertid gjsres en
konkret vurdering av hvor sterkt begrunnet eller verifisert opplysningene er dersom det dreier seg om et straffbart
forhold.

N

Offentlighetsloven § 5a — profesjonsbestemt taushetsplikt

Dersom varsling skjer til en person med profesjonsbestemt taushetsplikt vil vedkommende regelmessig ha plikt til &
bevare taushet om bade hvem som varsler og innholdet i varselet. Imidlertid vil forutsetningen ofte veere at den som
mottar varselet skal gd videre med det. De opplysninger som for eksempel advokat / revisor gar videre med til andre i
kommunen, vil da ikke lenger veere underlagt profesjonsbestemt taushetsplikt. Dersom varsleren ikke tillater at
dennes identitet ropes overfor andre, vil dette i praksis anonymisere varsleren for andre enn varslingsmottaker.

Offentlighetsloven § 6 nr. 5)

Bestemmelsen gir anledning til 4 unnta: "Anmeldelse, rapport og annet dokumnent om lovovertredelse.” fra
offentlighet. I lovovertredelse ligger det at det m& vaere brudd pé lov eller forskrift, men ikke at forholdet er straffbart.
Det er tilstrekkelig med mistanke om lovbrudd. Unntaket gjelder bide nir kommunen mottar slike dokumenter og
ndr kommunen selv anmelder forholdet. Bestemmelsen sier at dokumentet kan unntas. Det er ikke noe i veien for &
unnta kun deler av dokumentet, som for eksempel hvem som varsler, eller hvem det varsles om.
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Forvaltningsloven— saksbehandlingsregler

Dersom det p& bakgrunn av varsling er aktuelt § gi en tjenestelig sanksjon av en slik art at den omfattes av
forvaltningslovens definisjon av enkeltvedtak, jf. forvaliningsloven § 2 andre ledd, ma reglene i kap VI folges.
Nedenfor gjengis utdrag av de viktigste regler som maé falges under saksforberedelsen, herunder kontradiksjon og
partsinnsyn. Kontradiksjon vil si at det skal sikres rett til & uttale seg om opplysninger som kommer fram i saken. Det
er i tillegg klagerett p3 enkeltvedtaket etter § 28. Selv om en avgjorelse ikke er enkeltvedtak, vil reglene §§ 16 og 171
stor grad veere et uttrykk for god forvaltningsskikk, og dermed kunne veere retningsgivende i alle saker.

Forhéndsvarsel ~ forvaltningsloven § 16

§ 16 angir folgende: "Part som ikke allerede ved soknad eller pd annen mdte har uttalt seg i saken, skal varsles fer
vedtak treffes og gis heve til & uttale seg innen en naermere angitt frist.” Plikten til i gi forh&ndsvarsel har ingen
spesifikk frist. Betydelige undersokelser kan derfor finne sted for parten varsles. Dette kan i enkelte saker vere
pikrevd, mens det i andre saker kan vaere god saksbehandling & fA noe avkreftet/bekreftet av parten s tidlig som
mulig.

Utrednings- og informasjonsplikt ~ forvaltningsloven § 17

Forvaltningsorganet skal pdse at saken er sd godt opplyst som mulig for vedtak treffes. Som et ledd i dette skal partene
gjores kient med opplysninger forvaltningen har eller mottar, og gis anledning til & uttale seg om disse. Heller ikke nér
det gjelder plikten til 4 forelegge opplysninger, finnes det noen spesifikk regel for ndr dette skal gjeres. Normalt bor
dette gjores si snart forvaltningen fér tilgang til opplysningene. Dersom det foreligger konkrete grunner til & utsette
foreleggelsen, vil dette normalt veere greit sdfremt parten far tilstrekkelig tid til 4 respondere pd opplysningene.

Partenes adgang til & gjore seg kjent med sakens dokumenter — forvalimingsloven § 18 flg.

En part har i utgangspunktet adgang til & gjere seg kjent med sakens dokumenter. § 19 gjor likevel unntak, herunder
for opplysninger som gjelder “andre forhold som av s@rlige grunner ikke bor meddeles videre”, jf. bokstav b i
bestemmelsen, Det mé skje en avveining av om det ut fra personvernhensyn er rimelig & unnta opplysningene fra
innsyn, og om det er forsvarlig 4 gjere det i lys av behovet for & sikre sakens opplysning, og at parten fir ivaretatt sitt
tarv i saken. Ogsd sporsmalet om vern av kilden for opplysninger som er gitt til forvaltningen, ma avgjeres ut fra en
slik konkret helhetsvurdering. Som et alminnelig utgangspunkt kan det legges til grunn at hvis de opplysninger som er
gitt ikke er entydig bekreftet og dokumentert pa annen mite, og de vil kunne bli tillagt ikke helt ubetydelig vekt ved
avgjorelsen, mi parten ha krav pé a {4 vite hvem som er kilden.

Personopplysningsloven — datasystemer

Dersom kommunen velger & etablere et system for varsling via egne datasystemer, for eksempel for 4 legge til rette for
anonymn varsling, vil man métte folge reglene i personopplysningsloven. Loven har i §§ 8 og ¢ vilkdr som mi vaere
opplylt for & kunne behandle alle personopplysninger. Arbeidsmiljoloven § 3-6 anses for 4 vaere lovhjemmel for &
kunrie behandle alle opplysninger mottatt ved varsling. Etter lovens § 31 skal det sendes melding til Datatilsynet minst
30 dager for behandling starter. Datatilsynet har utredet de viktigste sider ved varsling i en uttalelse datert 4. januar
2007. Denne finnes pa tilsynets hjemmesider.

Nar opplysninger/varsel om konkrete personer mottas i et slikt system, fir den det varsles om rettigheter etter lovens
§ 20. Denne viser til §§ 18 og 19, som ikke gir den det varsles om direkte innsyn i varselet, Sett { sammenheng vil
likevel hovedinnholdet i varselet matte opplyses. Varsling via elektroniske systemer vil som hovedregel gi den det
varsles om rett til innsyn i varselet pa et tidlig tidspunkt. Det er imidlertid visse unntak i § 23. Seerlig aktuell er
bokstav b, om unntak for opplysninger "det er pdkrevd & hemmeligholde av hensyn til forebygging, etterforskning,
auvslering og rettsliy forfalgning ov straffbare handlinger”.

Vedlegg
Bilder og illustrasjoner

o bilder tilknyttet
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Talber(i;, Sveinung

Fra:
Sendt:
Til:
Kopi:
Emne:

Vedlegg:

Hei!

Anne Grete Klokset <anne.grete.klokset@nesset.kommune.no>

6. mars 2018 16:03

Talberg, Sveinung

Anne Grete Klokset

Svar pa henvendelse vedrgrende oppdragsavtale mellom kontrollutvalget i
Nesset og Mgre og Romsdal revisjon IKS

Svar pa henvendelse vedrgrende oppdragsavtale mellom kontrollutvalget i
Nesset og Mgre og Romsdal revisjon IKS.DOCX

Vedlagt folger svar pa henvendelse fra kontrollutvalget i Nesset vedrorende inngatt oppdragsavtale med

More ig Romsdal Revisjon IKS.

Hilsen

Anne Grete Klokset
radmann



Nesset lgommune

Rédmannen

Kontrollutvalget i Nesset

Deres ref.: Var ref.: Saksbehandler: Dato:
2017/1498-2 Anne Grete Klokset, 71 23 11 12 06.03.2018

Svar pa henvendelse vedrerende oppdragsavtale mellom
kontrollutvalget i Nesset og More og Romsdal revisjon IKS

Viser til mottatt brev vedrgrende ovennevnte sak. Ridmannen beklager at kontrollutvalget ikke
har fatt tilbakemelding pa sin henvendelse innen fristen som er satt i brevet.

Oppdragsavtalen er godkjent av kontrollutvalget i Nesset i mote 28.11.2017. Avtalen er oversendt

radmannen for eventuelle merknader eller uttalelse. RAdmannen har gjennomgatt og vurdert
inngétt avtale og har ingen merknader til den.

Med hilsen

Anne Grete Klokset
radmann

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift.

Nesset kommune

v V1231160

SRR




Talberg, Sveinung

Fra: Anne Grete Klokset <anne.grete klokset@nesset.kommune.no>

Sendt: 23. april 2018 22:45

Til: Talberg, Sveinung

Emne: SV: Kontrollutvalget i Nesset - Oppfelging fra mgte 26.02.2018 til mgte
02.05.2018

Vedlegg: Utvalg for helse og omsorg 13.03.2018 - protokoll.pdf

Vedrgrende brev til utvalg for Helse og omsorg 08.12.17 om feil i saksbehandlingen av sak 25/17 i utvalget.

e S S

e referatsak 6/18: .
ontrollutvalgssekretariatet for Romsdal

Kommunenr: " :
(O3

Bt 26 APR 2018

Vedlagt falger protokoll fra mate i utvalg Helse og omsorg 13.03.2018

Med hilsen
Nesset kommune

Anne Grete Klokset
radmann

Telefon: 71231112
Mobil: 412 14 304

Saks g s

Loponr:

183/8

|3‘{}

Arkivkode:

Cradenng

 m—

.l

anne.grete.klokset@nesset. kommune.no
www.nesset.kommune.no

Fra: Talberg, Sveinung <sveinung.talberg@molde.kommune.no>

Sendt: fredag 20. april 2018 13:19

Til: Anne Grete Klokset <anne.grete.klokset@nesset.kommune.no>

Kopi: 'lvar Henning Traelvik (ivarhen@hotmail.com)' <ivarhen@hotmail.com>

Emne: Kontrollutvalget i Nesset - Oppfglging fra mgte 26.02.2018 til mgte 02.05.2018

Viser til protokollen fra kontrollutvalget sitt mgte 26.02.2018 og epost fra undertegnede 07.03.2018. En ber
radmannen om en muntlig tilbakemelding i mgtet 02.05.2018 pa fglgende:
(En mottar gjerne skriftlig materiale i tillegg pa det som er mulig a svare skriftlig pa.)

Sak PS 07/18:
Naustomrade Hgvika:

En ber rddmannen om en redegjgrelse om status i saken om Naustomrade/molo Hgvik siden sist mgte. Ogsa Jf. pkt.

5 nedenfor.

Oppfglging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kommunale bygg i Nesset kommune»:

En ber radmannen om en redegjgrelse om status i saken om oppfglging av forvaltningsrevisjonsrapporten
«vedlikehold av kommunale bygg». Ogsa jf. pkt. 5 nedenfor.

Oppfglging av forvaltningsrevisjonsrapporten Samhandlingsreformen i Nesset kommune»:

En ber radmannen om en redegjgrelse om resultatet av kartleggingen av folkehelsearbeidet som skulle skje i uke
14. Kontrollutvalget valgte a avslutte oppfglgingen av forvaltningsrevisjonsrapporten «Samhandlingsreformen i
Nesset kommune», men gnsket a fa svar pa resultatet av denne resultatet av folkehelseundersgkelsen.

Det hadde veert greit om radmannen i tillegg kunne gi en kort statusrapport om arbeide med danning av «Nye
Molde kommune» i mgtet.

Sak PS 08/18:
Virksomhetsbesgk:




Kontrollutvalget gnsket et virksomhetsbesgk hos Hjemmetjenesten fra kl. 9-11 i forkant av mgtet 02.05.2018. En
fegger ved et standard brev om innholdet i et slikt virksomhetsbesgk. N& ma utvalget prioritere regnskapssaken i
dette motet i tillegg til at mgtet ma forega pa Nesset Prestegard. | praksis blir dette en travel dag. Hvis ikke det lar
seg gjennomfgre med et virksomhetsbhesgk for enheten den dagen er det ikke noe i veien for at dette besgket kan
utsettes til neste mgte den 11.06.2018. Kan du underspke med enheten om besgket lar seg gjennomfgre fra kl. 9-
11 den 02.05.20187

Henvendelser fra kontrollutvalget i Nesset kommune:

1. Brevetav 31.05.2017 omhandlet spgrsmal om rutiner rundt etikk og varsling. | epost 07.03.2018 ba jeg deg
vente med a svare pa dette. Viavventer til etter mgtet 02.05.2018 der tema fra NKRK sin
kontrollutvalgskonferanse 2018 blir behandlet. Kontroilutvalget vil komme tilbake til saken etter megtet slik
at dette kan svares ut til mgtet i kontrollutvalget 11.06.2018.

2. Oppdragsavtale med Mgre og Romsdal Revisjon. Dette har radmannen svart ut i epost 06.03.2018. Ingen
merknader eller kommentarer. OK.

3. Brev til utvalg for Helse og omsorg 08.12.17 om feil i saksbehandlingen av sak 25/17 i utvalget. En ber
radmannen om en redegjgrelse pa hvilken méate denne henvendelsen er behandlet pa etter at den ble
oversendt til politisk sekretariat i kommunen.

4. Svar ang. spgrsmal i ansettelsessaken som ble oversendt radmannen 11.12.2017 ble levert i mgte
26.02.2018 (datert 08.01.2018). Kontrollutvalget vil i mgte 02.05.2018 behandle tilleggsspgrsmal som vil bli
oversendt radmannen etter mgtet.

5. Hvordan ble sakene som kontrollutvalget hadde til behandling i kommunestyret 22.03.2018 i PS 13/18
behandlet? De ble tatt til orientering, men hvordan vil rddmannen fglge opp dette?

Vedlegg: - Protokoll fra mgte i kontrollutvalget 26.02.2018.

- Oppfalgingsliste fra kontrollutvalgets mgte 26.02.2018.
- Standard brev om innholdet i et virksomhetsbesgk.
Med hilsen

Sveinung Talberg

Radgiver

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
Radhusplassen 1

6413 Molde

Tif 71 11 10 00 sentralbord

TIt 7111 14 52 dirckte

Mob 991 60260

Epost sveinung.talbergiemolde kommune.no

postmottak@kontrollutyalgromsdal.no

Nettside kontrollutvalgromsdal.no



Nesset kommune

‘ Utvalg: Utvalg for helse og omsorg

Mgtested: Vistdal Bofellesskap

Dato: 13.03.2018

’ Tidspunkt: 09:00 - 13:00

Falgende faste medlemmer motte:
Navn

Svein Atle Roset

Anne Marie Smistad Kalset
Ola Einar Stolsmo

Rigmor Gjerde Nerland
Karianne Rindli

Mellvin Arvid Steinsvoll

Falgende faste medlemmer motte ikke:
Navn

Aina Treelvik Remmen (Meldt forfall)
Falgende varamedlemmer matte:

Navn
Ingen varamedlemmer kunne mate

Merknader

Funksjon
Leder
Nestleder
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem

Funksjon

MEDL

Matte for

Meateprotokoll

Representerer
KRF

SP

H

SP

AP

AP

Representerer
UAV

Representerer

Innkalling til dette motet i Utvalg for helse og omsorg ble sendt ut onsdag den 7.3. 18, Det

gikk fram av innkallingen at metedag var den 14.3.18. Utvalget var enige pa forrige mgte om

at motedag skulle veere den 13.3.18. Utvalgsmedlemimene ble via e — post samme dag som
innkallingen ble sendt ut (7.3.) orientert om at mete var den 13.3. og ikke 14.3. Ellers samme

sted og samme tid.

Utvalget beklager at dette gjorde det vanskelig & mote for Aina Remmen, slik at hun

dessverre matte melde forfall.

Utvalget konkluderte med at en for ettertiden, sa langt det lar seg gjore, holder seg til den

oppsatte moteplan.

Orientering om driften ved Vistdal bofellesskap.




Saksliste

Utvalgs- Unntatt Arkiv-

saksnr Innhold offentlighet saksnr

PS4/18 Godkjenning av protokoll fra forrige mate

PS 5/18 Referatsaker

RS54/18 Arsmelding 2017 - Pasient- og brukerombudet i More og Romsdal 2011/322

RS 5/18 Orientering om kommende tertialvis rapportering av ventelistetall 2018/330

RS 6/18 Feil i saksbehandling sak 25/17 - Helse 0g omsorg 2017/536

RS 7/18 Seerutskrift Helse 0g omsorgsplan / eldreplan status/ oppsummering 20101527
pr. 5.9. 2017

PS 6/18 Oppsigelse av avtalen vedrorende interkommunal 2008/955
barneverntjeneste mellom Nesset, Sunndal og Tingvoll

PS7/18 Helsc og omsorgsplan 2019 - 2025 - Kommunedelplan evt. 2010/527
temaplan

PS 4/18 Godkjenning av protokoll fra forrige mete

Behandling i Utvalg for helse og omsorg - 13.03.2018
Protokoll fra mete den 07.02.2018 ble godkjent og signert.

Vedtak i Utvalg for helse og omsorg - 13.03.2018

Protokoll fra mete den 07.02.2018 ble godkjent og signert.

PS 5/18 Referatsaker

Behandling i Utvalg for helse og omsorg - 13.03.2018

RS 4/18 Arsmelding 2017 - Pasient- og brukerombudet i Mare og Romsdal

RS 5/18 Orientering om kommende tertialvis rapportering av ventelistetall

RS 6/18 Feil i saksbehandling sak 25/17 - Helse og omsorg

RS 7/18 Seerutskrift Helse og omsorgsplan / eldreplan status/ oppsummering pr. 5.9. 2017

Referatsakene ble tatt til orientering med folgende merknader:

Til R-sak 4/18: Arsmelding fra pasient og brukerombudet i More og Romsdal

Utvalg for helse og omsorg viser til arsmeldingen og vil understreke ombudets bekymring for
manglende brukermedvirkning i omsorgssektoren. Utvalget vil i den sammenheng vise til at det er
oppnevnt brukerutvalg for institusjonsvirksomheten i Nesset. Utvalg for helse og omsorg anmoder
om at ordningen med brukerutvalg blir viderefort i forbindelse med byggingen av nye Molde
kommune.
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Utvalget viste ogsa til arsmeldingens punkt 5.1.:

Der gar det fram folgende:

«Kommunene har ansvaret for i gi gode tjenester til den enkelte. Mye fungerer bra, men en horer om
hjemmetjenesten som ikke kommer til avtalt tid, for korte besok, stadig nye hjelpere, mangelfull kompetanse,
mangelfull klinisk registering og feil i medikasjonen. Slike erfaringer skaper utrygghet og engstelse hos brukere
0g pdrerende.»

Utvalg for helse og omsorg stilte spersmalet om i hvor stor grad gjelder dette her i Nesset. En
brukerundersokelse vil kunne gi svar pa noe av dette.

Til R- sak 6/18: Brev fra kontrollutvalget. Feil i saksbehandlingen i sak 25/17 Helse og omsorg —
behandling av budsjett 2018 — skonomiplan 2018 — 2021.

Utvalg for helse og omsorg sluttet seg til folgende uttale lagt fram av utvalgets leder Svein Atle
Roset:

Under avslutningen av kommunestyrets mote den 19.10.2017 tok lederne for Rad for eldre og
funksjonshemma og leder for Utvalg for helse- og omsorg kontakt med ordferer og radmann med
sporsmal om a flytte begge motene til den 20.11.2017 for a kunne gi signal til formannskapet om
viktige prioriteringer i oppfoelging av Helse- og omsorgsplan som oppfelging av sak 19/17 i moete den
05.09.2017. Det ble avklart at dette kunne la seg gjore.

I dette la det ikke sporsmal om fullstendig a behandle budsjett for formannskapet/kommunestyret,
men gi signal om pagaende arbeid med Helse- og omsorgsplanen sett bade i forhold til nedvendig
prioritering for eskonomiplan og i forhold til kommunereform med felles plan for Nye Molde
kommune.

Dette er begrunnelse for at leder av utvalget fant det hensiktsmessig a fastsette motedato til den
20.11. i stedet for den 28.11. i samrad med administrasjon. Dette skulle dermed veere innenfor
handlingsrom for fastsetting av motet.

Det er riktig at sak 25/17 omtaler budsjett 2018, men utvalget var klar over at Formannskapet ikke
hadde lagt frem sin innstilling, derfor fikk saken overskrift; «Helse- og omsorgsplan — oppfelging og
uttale til budsjett 2018, og ekonomiplan 2018-2021.»

«Saken legges frem for utvalget for eventuell uttale»

I sakens vurdering star det blant anna:

«I og med at formannskapet legger budsjett og ekonomiplan ut pad hering etter at Utvalg for helse og omsorg
har hatt sitt mote, vil ikke Utvalg for helse 0og omsorg ha muligheter til @ komme med uttale dersom
budsjettforslaget fra formannskapet innebarer at tjenestetilbudet innen helse og omsorg mi reduseres pd
enkelte omrdider».

Det er likevel mulig a vise til de planer og tiltak som utvalget har satt opp i plansammenheng og
be om at disse blir prioritert».

Det vises ellers i uttalen fra Utvalg for helse og omsorg om behovet for prioriteringer i rullering av
kommunens helse -og omsorgsplan. Og videre:

«Utvalget ber om at ovenstiende blir hensyntatt og prioritert i det videre arbeidet med budsjettet.»

Dette skulle vise at det ikke er en fullstendig budsjettbehandling, men en oppfelging av Helse - og

omsorgsplan med viktige prioriteringer innen ansvarsomradet for Utvalg for Helse og omsorg som
er behandlet i motet den 20.11.2017.

Det vises videre til at radmannen i sin budsjettutredning har tatt med seerutskrift med vedlegg sak

25/17 fra Utvalg for helse og omsorg til behandling i kommunestyret.
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Vedtak i Utvalg for helse og omsorg - 13.03.2018

RS 4/18 Arsmelding 2017 - Pasient- og brukerombudet i More og Romsdal

RS 5/18 Orientering om kommende tertialvis rapportering av ventelistetall

RS 6/18 Feil i saksbehandling sak 25/17 - Helse og omsorg

RS 7/18 Seerutskrift Helse og omsorgsplan / eldreplan status/ oppsummering pr. 5.9. 2017

Referatsakene ble tatt til orientering med folgende merknader:

Til R-sak 4/18: Arsmelding fra pasient og brukerombudet i More og Romsdal

Utvalg for helse og omsorg viser til arsmeldingen og vil understreke ombudets bekymring for
manglende brukermedvirkning i omsorgssektoren. Utvalget vil i den sammenheng vise til at det er
oppnevnt brukerutvalg for institusjonsvirksomheten i Nesset. Utvalg for helse og omsorg anmoder
om at ordningen med brukerutvalg blir viderefert i forbindelse med byggingen av nye Molde
kommune.

Utvalget viste ogsa til arsmeldingens punkt 5.1.:

Der gar det fram folgende:

«Kommunene har ansvaret for 4 gi gode tjenester til den enkelte. Mye fungerer bra, men en horer om
hjemmetjenesten som ikke kommer til avtalt tid, for korte besok, stadig nye hjelpere, mangelfull kompetanse,
mangelfull klinisk registering og feil i medikasjonen. Slike erfaringer skaper utrygghet og engstelse hos brukere
og phrerende.»

Utvalg for helse og omsorg stilte spersmalet om i hvor stor grad gjelder dette her i Nesset. En
brukerundersokelse vil kunne gi svar pa noe av dette.

Til R- sak 6/18: Brev fra kontrollutvalget. Feil i saksbehandlingen i sak 25/17 Helse og omsorg —
behandling av budsjett 2018 — skonomiplan 2018 - 2021.

Utvalg for helse og omsorg sluttet seg til folgende uttale lagt fram av utvalgets leder Svein Atle
Roset:

Under avslutningen av kommunestyrets mate den 19.10.2017 tok lederne for Rad for eldre og
funksjonshemma og leder for Utvalg for helse- og omsorg kontakt med ordferer og radmann med
sporsmal om 4 flytte begge matene til den 20.11.2017 for & kunne gi signal til formannskapet om
viktige prioriteringer i oppfelging av Helse- og omsorgsplan som oppfelging av sak 19/17 i mete den
05.09.2017. Det ble avklart at dette kunne la seg gjore.

I dette 1& det ikke sporsmal om fullstendig & behandle budsjett for formannskapet/kommunestyret,
men gi signal om pagdende arbeid med Helse- og omsorgsplanen sett badde i forhold til nedvendig
prioritering for ekonomiplan og i forhold til kommunereform med felles plan for Nye Molde
kommune.

Dette er begrunnelse for at leder av utvalget fant det hensiktsmessig a fastsette meotedato til den
20.11. 1 stedet for den 28.11. i samrad med administrasjon. Dette skulle dermed veere innenfor
handlingsrom for fastsetting av motet.

Det er riktig at sak 25/17 omtaler budsjett 2018, men utvalget var klar over at Formannskapet ikke
hadde lagt frem sin innstilling, derfor fikk saken overskrift; «Helse- og omsorgsplan — oppfelging og
uttale til budsjett 2018, og ekonomiplan 2018-2021.»

«Saken legges frem for utvalget for eventuell uttale»

I sakens vurdering star det blant anna:
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«l og med at formannskapet legger budsjett og ekonomiplan ut pd hering etter at Utvalg for helse og onisorg
har hatt sitt mete, vil ikke Utvalg for helse og omsorg ha muligheter til & komme med uttale dersom
budsjettforslaget fra formannskapet innebeerer at tjenestetilbudet innen helse og omsorg md reduseres pd
enkelte omrider».

Det er likevel mulig & vise til de planer og tiltak som utvalget har satt opp i plansammenheng og
be om at disse blir prioritert».

Det vises ellers i uttalen fra Utvalg for helse og omsorg om behovet for prioriteringer i rullering av
kommunens helse -og omsorgsplan. Og videre:

«Utvalget ber om at ovenstiende blir hensyntatt og prioritert i det videre arbeidet med budsjettet.»

Dette skulle vise at det ikke er en fullstendig budsjettbehandling, men en oppfelging av Helse - og

omsorgsplan med viktige prioriteringer innen ansvarsomradet for Utvalg for Helse og omsorg som
er behandlet i metet den 20.11.2017.

Det vises videre til at ridmannen i sin budsjettutredning har tatt med seerutskrift med vedlegg sak

25/17 fra Utvalg for helse og omsorg til behandling i kommunestyret.

PS 6/18 Oppsigelse av avtalen vedrerende interkommunal
barneverntjeneste mellom Nesset, Sunndal og Tingvoll

Behandling i Utvalg for helse og omsorg - 13.03.2018

Enstemmig som radmannens innstilling.

Forslag til vedtak i Utvalg for helse og omsorg - 13.03.2018

Nesset kommune sier opp sitt deltakerforhold i vertskommunesamarbeidet vedrerende det
interkommunale barnevernsamarbeidet mellom Nesset, Sunndal og Tingvoll.

Nesset kommune vil tre ut av dette samarbeidet den 31.12. 2019.

Bakgrunnen for dette er at Nesset sammen med Molde og Midsund skal danne en ny kommune fra
1.1. 2020.

PS 7/18 Helse og omsorgsplan 2019 - 2025 - Kommunedelplan evt.
temaplan

Behandling i Utvalg for helse og omsorg - 13.03.2018
Som rddmannens innstilling med telgende tillegg/endring:
Strategiplan endres til Tema plan.

Helse og omsorgsplan blir sak pd neste mote i helse og omsorgsutvalget og rddet for eldre og
funksjonshemma. (planlegges fellesmate).
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Kon'tn)“utva|get i Nesset Sekretariatet:

Telefon: 71 11 14 52 - direkte

Telefon: 71 11 10 00 - sentralbord
kommune

Telefaks: 71111028
Mobil: 99160260
E-post:  sveinung.talberg@molde.kommune.no

Nesset kommunestyre
v/Ordforer

Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato
2017-446/STA 1543-216 Molde, 21.12.2017

Manglende oppfoelging — Forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kommunale
bygg i Nesset kommune»

Rapporten ble behandlet av Kontrollutvalget i mete 09.12.2013, sak PS 29/13. Saken ble oversendt
til Kommunestyret som behandlet den i mote 06.02.2014 1 k-sak 11/2014.

Nesset kommunestyre fattet folgende vedtak:

1. Nesset kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Vedlikehold av kommunale
bygg 1 Nesset kommuney til etterretning og slutter seg til de anbefalingene som kommer
fram 1 rapportens avsnitt 8 under Samlede vurderinger og anbefalinger.

2. Kommunestyret ber rdidmann om & serge for at revisjonens anbefalinger i avsnitt 8 blir
fulgt og pase at dette arbeidet gjennomfores.

3. Kommunestyret ber kommunerevisjonen om a folge opp rapporten og gi skriftlig
tilbakemelding til kontrollutvalget innen en periode pa 12 — 18 mnd.

Det ble gitt folgende anbefalinger i rapportens avsnitt 8:
e Nesset kommune ber viderefore arbeidet med politisk forankring, kommunikasjon og felles
forstéelse av vedlikeholdsbehov og vedlikeholdsarbeid.

e Nesset kommune ber arbeide videre med dataverktoyet; forvaltning - drift - vedlikeholds-
program, for & fa bedre registrering av og oversikt over vedlikeholdsbehovene, og dermed
fa et bedre grunnlag for & utarbeide planer og vedta prioriteringer.

e Nesset kommune ber arbeide videre med & utarbeide vedlikeholdsplaner for kommunens
bygningsmasse og for det enkelte bygg.

e Nesset kommune ber vurdere om midlene som benyttes til vedlikehold er tilstrekkelig til &
opprettholde tilstanden pa bygningsmassen pa ensket niva.

e Nesset kommune ber intensivere arbeidet med a avklare hvordan vaktmestrene kan nyttes
til vedlikeholdsoppgaver. Kommune ber vurdere en mer styrt og fleksibel bruk av

ressursen.
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e Nesset kommune ber avklare sine behov for bygningsareal, og gjennom dette kartlegge om
det er bygg som eventuelt kan avhendes.

e Nesset kommune ber utarbeide og vedta hovedplan for vann, og rullere og oppdatere denne
jevnlig.

o Nesset kommune ber utarbeide og vedta hovedplan for avlep, og rullere og oppdatere
denne jevnlig.

Oppfolging av anbefalingene i rapporten har vaert gjennomfort hesten 2015 og oppfelgingssaken
ble lagt fram for kontrollutvalget i mote 09.12.2015 1 sak PS 35/15. Radmannen redegjorde for det
arbeidet som er i gang med a lage en plan for vedlikehold av kommunale bygg og ga uttrykk for at
de ser positivt pa den rettledningen kommunen far gjennom en forvaltningsrevisjon. Da det
gjensto en del arbeid for & komme 1 mdl med anbefalingene i rapporten, ensket kontrollutvalget en
ny oppfolging i lopet av hosten 2016.

Radmannen hadde ikke noe nytt & melde hosten 2016. En hadde god oversikt over
vedlikeholdsbehovet, men manglet budsjettmidler og en plan for vedlikeholdsarbeidet og
beregninger som viser hva det vil koste & drifte og vedlikeholde bygningsmassen. |
Kontrollutvalgets mote 22.06.2017 sa radmannen at en vil arbeide for 4 fa dokumentert hva det
arlige vedlikeholdet og vedlikeholdsetterslepet koster pr. objekt og per meter veg. 1
Kontrollutvalgets mete 28.11.2017 orienterte rddmannen pa nytt at det ikke foreligger noe
grunnlag for & dokumentere vedlikeholdsetterslep eller hva det arlige vedlikeholder koster pr. bygg.

Kontrollutvalget har i meter og samtaler med radmannen gitt uttrykk for at en forst ma
dokumentere vedlikeholdskostnader og sette dette inn i en plan. Da forst har Kommunestyret
forutsetninger for a bevilge midler. Kontrollutvalget kan ikke se at det foreligger slik
dokumentasjon og planverk. Kontrollutvalget registrerer i tertialrapporter merforbruk og
vedlikeholdsetterslep og uttrykker bekymring.

Kontrollutvalget besluttet pa dette grunnlag i mete 28.11.2017 a skrive brev til kommunestyret for
a orientere om manglende fremdrift og effektuering av anbefalingene i rapporten fra 2013. Dette
angar rammene for vedlikehold, manglende vedlikeholdsplaner og manglende dokumentasjon av
vedlikeholdskostnader.

Kontrollutvalget er kritisk til at det gar 4 &r fra kommunestyret fatter vedtak om anbefalingene og
at det ennd gjenstar arbeid for anbefalingene er oppfulgt.

Kontrollutvalget kan ikke se at pkt. 2 1 vedtaket fra kommunestyretsak 11/2014 den 06.02.2014 cr
fulgt opp av radmannen og ensker a rapportere dette til Kommunestyret.

Kontrotlutvalget 1 Nesset

Ivar H. Trelvik (s)

leder
Sveinung Talberg (s)
kontrollsekreteer
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdall Side 2 av 3 Aukra, Eide, Freena, Gjemnes, Molde,
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Kontrollutvalget i Nesset Sekretariatet:
Telefon: 71 11 14 52 - direkte
Telefon: 71 11 10 00 - sentralbord
ko'“mune Telefaks: 7111 10 28
Mobil: 99160260

R

E-post:  sveinung.talberg@molde kommune.no

Nesset kommunestyre
v/Ordforer

Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato
2018-105/STA 1543-047&11 Molde, 09.03.2018

SKRIFTLIGHET I FORVALTNINGEN - SVAR PA HENVENDELSER

Kontrollutvalget i Nesset ensker a rapportere til kommunestyret mangel pa skriftlighet i
forvaltningen fra rddmannen sin side. Dette vanskeliggjor kontrollutvalgets arbeid med
kontroll og tilsyn pa vegne av kommunestyret.

Alle henvendelser kontrollutvalget gjor til Nesset kommune gér til radmannen. Unntaksvis
géar henvendelser til ordforer. Alle henvendelser skjer skriftlig.

Kontrollutvalget sine henvendelser skjer i ettertid av utvalget sine moter og pa grunnlag av at
kontrollutvalget ensker opplysninger og svar. Dette kan gjelde nye saker som oppstar eller
oppfolging av saker som kontrollutvalget har pa en oppfolgingsliste. En presiserer i brevene
at svar onskes skriftlig for motet. Dette prinsippet folger ogsa av Forvaltningsloven § 11 a).

Kontrollutvalget i Nesset har 5 meter pr. r og en forutsetter at svar pa henvendelser kommer
skriftlig og 1 god tid slik at disse kan veere med til pafolgende mote og nar sakene blir sendt ut
til utvalget. Dette skjer 1 uke for meotet.

Praksis na er at radmannen kommer i kontrollutvalget sine meter for & orientere muntlig og
nar radmannen har mulighet. Denne praksisen vil kontrollutvalget endre pa ved at alle
skriftlige spersmal krever skriftlige svar. Muntlige orienteringer skal komme som supplement
til skriftlige svar.

I Forvaltningsloven star det folgende 1 § 11 a): (saksbehandlingstid, forelopig svar).
Forvaltningsorganet skal forberede og avgjore saken uten ugrunnet opphold.

Dersom det ma ventes at det vil ta uforholdsmessig lang tid for en henvendelse kan besvares,
skal det forvaltningsorganet som mottok henvendelsen, snarest mulig gi et forelopig svar. 1
svaret skal det gjores rede for grunnen til at henvendelsen ikke kan behandles tidligere, 0og
savidt mulig angis nar svar kan ventes. Forelopig svar kan unnlates dersom det ma anses som
apenbart unodvendig.

Siden kontrollutvalget tiltradte 1 2015 har kontrollutvalget bare unntaksvis mottatt skriftlige
svar pa henvendelser.

Kontrollutvalget skrev et brev til rddmannen 31.05.2017 med sporsmal i saker som en gnsket
skriftlig svar pa til metet 20.06.2017. Dette ble ikke besvart. Purring ble sendt 12.10.2017. 1
motet 28.11.2017 lovde rddmannen & svare. Svar er ennd ikke mottatt.
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Kontrollutvalget skrev som folge av et vedtak i mete 28.11.2017 et brev til radmannen den
11.12.2017 med sporsmal i en ansettelsessak. Kontrollutvalget ba om skriftlig svar innen
7.2.2018. Dette ble skriftlig besvart i motet 26.02.2018.

Kontrollutvalget vil derfor uttrykke mangel pa respekt fra radmannen sin side for utvalget sitt
arbeid etter gjentatte ganger a ikke svare skriftlig pa henvendelser fra utvalget.

Kontrollutvalget vil overfor kommunestyret papeke manglende oppfelging av
Forvaltningslovens bestemmelser og God Forvaltningsskikk der skriftlighet i forvaltningen

gjelder.

Hvis ikke forholdene endres raskt, vil kontrollutvalget rapportere saken pa nytt til
kommunestyret.

Kontrollutvalget i Nesset

Ivar H. Traelvik (s)

leder
Sveinung Talberg (s)
kontrollsekretaer
Kopi: Radmannen
Postmottak
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