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1. Innledning

I landbrukspolitikken er det en rekke gkonomiske virkemidler som forvaltes av
Landbruksdirektoratet, Fylkesmannen og kommunene. Dette dokumentet gir en
oversikt over de fleste virkemidlene i landbrukspolitikken som angar miljgtiltak,
og angir mal og tiltaksstrategier for de ordningene der kommunene har
anledning til & utforme egne strategier. Dette gjelder tilskudd til spesielle
miljgtiltak i jordbruket (SMIL), og tilskudd til naerings- og miljgtiltak i skogbruket
(NMSK).

Dokumentet gir en oversikt over en del utfordringer i jordbruket og skogbruket i
Follo, og viser hvordan gkonomiske virkemidler gnskes brukt for & bidra til
mgte utfordringene i perioden 2020-2023. Tidligere strategidokument for disse
ordningene var gjeldende for perioden 2015-2019. Tiltaksstrategiene ligger til
grunn for arlige retningslinjer som beskriver hvilke tiltak som kan fa tilskudd og
prioritering av midler mer detaljert.

Dokumentet er utarbeidet av Follo landbrukskontor som er kommunal
landbruksforvaltning for kommunene Vestby, Nordre Follo, As, Frogn og
Nesodden. Lokale faglag i jord- og skogbruk og kommunenes miljg- og
klimanettverk har gitt innspill underveis. Dokumentet legges fram til politisk
godkjenning i alle kommunene.

Follo landbrukskontor dekker ikke Enebakk kommune som ogsa er en del av det
geografiske omradet Follo. Nar det star Follo i dette dokumentet menes Follo
utenom Enebakk.

2. Sammendrag

Miljgvirkemidler i jordbruket og naerings- og miljgvirkemidler i skogbruket
omfatter ordninger som forvaltes bade pa nasjonalt, regionalt og kommunalt
niva.

Kommunen forvalter ordningene «Tilskudd til spesielle miljgtiltak i jordbruket»
(SMIL) og «Tilskudd til naerings- og miljgtiltak i skogbruket» (NMSK). Tildeling til
disse ordningene gis til kommunene av Fylkesmannen. Bruken av midlene
reguleres av forskrifter.

Det skal fastsettes overordnede retningslinjer (tiltaksstrategier) for prioritering
av sgknader om tilskudd etter disse forskriftene. Retningslinjene skal utarbeides i
dialog med Fylkesmannen og naeringsorganisasjonene i jordbruket og skogbruket
lokalt. Det ble sist utarbeidet tiltaksstrategi for Follo-kommunene Vestby, Ski,
As, Frogn, Nesodden og Oppegard for perioden 2015 til 2019. Retningslinjer med
veiledning til sgkerne og detaljer om tiltaksomradene blir fornyet hvert ar i
samrad med neeringsorganisasjonene. For skogvirkemidlene er det laget felles
strategier for de fleste kommunene i Akershus siden 2017.



2.1 Jordbruk

I regionalt miljgprogram for Oslo og Viken 2019-2022 (RMP) gir Fylkesmannen
overordnede fgringer for forvaltning av SMIL-midlene. Det sls fast at de 4-arige
tiltaksstrategiene skal ses i ssammenheng med RMP. SMIL-tilskudd innvilget av
kommunen kan fglges opp av arlige tilskudd til skjstsel og vedlikehold fra RMP.

Faringer for prioriteringer i de kommunale tiltaksstrategiene for bruk av SMIL-
midler:

o De kommunale tiltaksstrategiene skal prioritere tilskudd til omrader
med de stgrste miljgutfordringene.

. I henhold til jordbruksavtalen skal hydrotekniske tiltak prioriteres i
leirjordsomradene. Det kan i tillegg komme fgringer i jordbruksavtalen
knyttet til prioritering av bade klima, miljg og kulturlandskapstiltak.

Formalet med SMIL-tilskuddene er i henhold til forskriften & fremme natur- og
kulturminneverdiene i jordbrukets kulturlandskap, og redusere forurensningen
fra jordbruket utover det som kan forventes ved vanlig jordbruksdrift. Forskriften
gjelder for prosjekter og tiltak p& landbrukseiendommer. Tilskudd kan innvilges
til foretak der det foregdr en tilskuddsberettiget produksjon pa
landbrukseiendommen.

Erosjon og avrenning fra jordbruksarealene er den stgrste miljgutfordringen for
jordbruket i Follo. Jorda i Follo er opprinnelig havbunn og strandavsetninger.
Jorda drives vesentlig som apen aker i kornproduksjon og er til dels
erosjonsutsatt. Follo har et rikt og variert kulturlandskap med til dels stort og
variert naturmangfold og kulturminner som det er viktig a ta vare pa. I den
senere tid er det mye fokus pa klima og utslipp av klimagasser. I Follo er utslipp
av lystgass fra dyrka jord den stgrste kilden. Drenering er et godt tiltak for &
redusere utslipp av lystgass fra jord. Det er en egen tilskuddsordning for
drenering av dyrka jord.

Viktige miljgmal for landbruket i Follo-kommunene:
e Ta vare pa matjorda
e Bedre vannkvalitet i vann og vassdrag

e Redusere utslipp av klimagasser fra jordbruket

e Bevare viktige omrader for naturmangfold
e Opprettholde kulturlandskapsverdiene

e Ta vare pa viktige kulturminner



Strategier for tilskudd til spesielle miljgtiltak i jordbruket:

e Follo landbrukskontor forvalter SMIL-midlene som tildeles kommunene
Vestby, Nordre Follo, &S, Frogn og Nesodden under ett.

e Tilskudd prioriteres til omrader med de stgrste miljgutfordringene.
e Tiltak mot erosjon og avrenning fra jordbruksarealer prioriteres hgyest.

 Tiltak for reduksjon av klimagassutslipp fra husdyrbruk prioriteres pa linje
med forurensningstiltak

e Deretter prioriteres tiltak for naturmangfold foran kulturlandskap og
skjgtsel av kulturminner

e I omrdder med mindre utfordringer knyttet til avrenning og erosjon,
spesielt Nordre Frogn og Nesodden skal tiltak for naturmangfold og
kulturlandskapstiltak prioriteres

e Klimatiltak kan prioriteres i tr&d med eventuelle fgringer i
jordbruksavtalen.

e Mer detaljerte retningslinjer for bruk av midlene gjennomgas arlig i
samrad med lokale faglag i landbruket.

2.2 Skogbruk

Fylkesmannen gir en del overordnede fgringer, blant annet gjennom
handlingsplan for skogbruk i Oslo og Viken. Formalet for NMSK-tilskudd er ifglge
forskriften & stimulere til gkt verdiskaping i skogbruket, samtidig som
miljgverdier knyttet til biologisk mangfold, landskap, friluftsliv og kulturminner i
skog blir ivaretatt og videreutviklet. Tilskudd kan gis til alle skogeiere som har
mer enn 10 dekar produktiv skog.

Det kan gis tilskudd til skogkultur, herunder ungskogpleie og andre
kvalitetsfremmmende tiltak. Tilskudd til veibygging og tilskudd til miljgtiltak i skog
omfattes ogsa av forskrift om tilskudd til neerings- og miljgtiltak i skogbruket.

De stgrste utfordringene for skogbruket i Follo er at det plantes for lite ny skog
etter hogst og at ungskogen pleies i for liten grad. Bevaring av naturmangfold og
dialog med brukere av skog til rekreasjon og friluftsliv er andre viktige
utfordringer for skogbruket i Follo.



Viktige mal for Follo-kommunene nar det gjelder skogbruk:

Skogen i Follo skal produsere trevirke av god kvalitet

Foryngelse av skog etter hogst skal sikres med gkt skogkultur, spesielt
med mer planting og ungskogpleie

Naturmangfoldet i skogen skal ivaretas ved god informasjon og
skogbrukets egne miljgstandarder.

Bruken av skogen til friluftsliv og rekreasjon skal sikres ved samarbeid om
tilrettelegging og vedlikehold av stier og Igyper. Skogbrukets
miljgstandarder skal ligge til grunn for rydding etter hogster.

Strategier for tilskudd til naerings- og miljgtiltak i skog i Follo:

Follo landbrukskontor forvalter NMSK-midlene som tildeles kommunene
Vestby, Nordre Follo, As, Frogn og Nesodden under ett.

NMSK-midlene prioriteres til skogkultur - 1) ungskogpleie, 2)
suppleringsplanting og 3) markberedning.

Tildelte midler til veibygging prioriteres til oppgradering av eksisterende
skogsbilveier og tiltak som medfgrer gkt trafikksikkerhet.

Tilskudd til miljgtiltak i skog prioriteres med nasjonale midler.

Mer detaljerte retningslinjer for bruk av midlene gjennomgas arlig i
samrad med lokale faglag i landbruket.
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3. Miljgvirkemidlene i jordbruket

Nasjonale miljgmal og virkemidler for miljg- og klimaarbeidet i jordbruket gis i
Nasjonalt miljgprogram 2019-2022. Stortingets vedtatte overordnede miljgmal i
landbrukspolitikken er formulert slik: «Baerekraftig landbruk med lavere utslipp
av klimagasser» (Stortingsmelding Meld. St. 11 (2016-2017) Endring og utvikling
- En fremtidsrettet jordbruksproduksjon). Hovedmalet er spesifisert i 4 delmal:

e Redusert forurensing fra landbruket

e Reduserte utslipp av klimagasser, gkt opptak av CO2 og gode
klimatilpasninger

e Beerekraftig bruk og et sterkt vern av landbruket sine areal og
ressursgrunnlag

e Ivareta kulturlandskapet og naturmangfoldet

Nasjonalt miljgprogram omfatter 8 miljgfaglige tema der jordbruket har et
sektoransvar (figur 1).

Miljetema Miil i Nasjonalt miljeprogram
Ta vare pa og utvikle jordbrukets kulturlandskap
Kulturlandska
AR P Ta vare pa variasjonen 1 jordbrukets verdifulle
kulturlandskap
Ta vare pa og skjotte biologisk verdifulle arealer 1
jordbruket
Biologisk mangfold Bedre status for truede arter 1 jordbruket
@ke bruk og vern av jordbrukets genetiske ressurser
Kulturminner og Bedre tilstanden for kulturminner og kulturmilje 1
kulturmiljeer jordbruket
Tilgjengelighet og Bedre allmennhetens tilgang til jordbrukslandskapet
frilufishivsverdier edre allmennhetens tilgang til jor slandskape

Ingen vannforekomster 1 jordbruksdommerte omrader
skal fa darligere tilstand

Avrenning til vann
Bedre tilstanden for de mest utsatte vannforekomstene 1
jordbruksdominerte omrader

Redusere helse og miljerisikoen ved bruk av

Plantevernmidler plantevernmidler 1 jordbruket

Redusere utslipp av ammoniakk fra jordbruket

Utslipp til luft Redusere utslipp av klimagasser fra jordbruket

Oke opptak av karbon 1 jord

Stimulere til ekologisk produksjon 1 trad med
ettersporselen 1 markedet

@kologisk jordbruk

Figurl:Sammenstilling av miljofaglige temaene og mél i Nasjonalt miljoprogram



For & ivareta jordbrukets sektoransvar for miljg finnes bade juridiske og
gkonomiske virkemidler. Ulike ordninger forvaltes pa nasjonalt, regionalt og
kommunalt niva (figur 2).

Juridiske virkemidler er lovverket med tilhgrende forskrifter, bade
sektorovergripende lover som f.eks. plan- og bygningsloven og
naturmangfoldloven, og spesielle regler for landbruk som f.eks. matloven og
jordloven. En rekke forskrifter som regulerer jordbruk og miljg er hjemlet i
jordloven.

Nasjonalt miljgprogram inneholder en rekke gkonomiske virkemidler som gjelder
for jordbruket i Norge. Virkemidlene kan ogsd ha tilhgrende miljgkrav.

Mange av de nasjonale og regionale ordningene forvaltes ogsa av kommunene,
men etter regelverk som gjelder nasjonalt eller regionalt. Kommunene fatter
vedtak om tilskudd bade til areal- og kulturlandskapstilskudd (AK-tilskudd) og
Regionale miljgtilskudd (RMP). Ordningene som forvaltes p& kommunalt niva i
denne oversikten styres ogsa av nasjonale forskrifter og regionale fgringer, men
kommunen lager sine egne tiltaksstrategier ut fra utfordringene lokalt.

Nasjonalt niva Regionalt niva Kommunalt niva

Areal- og
kulturlandskapstilskudd

Regionale miljgtilskudd (RMP) Spesielle milljgtiltak i jordbruket

Tilskudd for dyr p beite Klima- og miljpprogrammet Tilskudd for drenering
Tilskudd for bevaringsverdige Tilskudd for tiltak Tilskudd for tiltak i
husdyrraser i beiteomrader beiteomrader
Utvalgte
Tilskudd for gkologisk landbruk kulturlandskap og Utvalgte kulturlandskap og
og utviklingstiltak verdensarvomrad verdensarvomrader

er

Tilskudd for levering av

husdyrgjedsel til biogassannlegg Utrednings-og

tilretteleggingsmidler

Klima- og miljgprogrammet

Prosjektstgtte for oppfalging av
handlingsplan for
plantevernmidler

Tilskudd for genressurstiltak

Forskningsmidler

Figur 2: Figuren viser de ulike skonomiske virkemidlene med miljoformdl i jordbruket og hvordan
disse er innrettet p& nasjonalt, regionalt og lokalt niv4.



4. Regionalt miljgprogram for Oslo og Viken (RMP)

Fylkesmennene lager et miljgprogram for jordbruket i fylket som beskriver
utfordringer og mal for miljg i jordbruket i regionene. For perioden 2019 - 2022
er det laget et nytt felles program for Oslo og Viken, som bygger pa tidligere
regionale miljgprogram (RMP) for fylkene Oslo og Akershus, @stfold og Buskerud.
RMP inneholder ogsa forskrift om tilskudd til Regionale miljgtiltak i Oslo og Viken
og prinsipper for prioritering. Malet for RMP er @ bidra til 8 ivareta
kulturlandskapet, begrense utslipp til luft og avrenning til vann, samt gkt jordliv,
humusinnhold og bedre jordstruktur. Regionale miljgtilskudd omfatter arlige
tilskudd til kulturlandskapstiltak, biologisk mangfold, kulturminner og
kulturmiljger, avrenning til vassdrag og kyst, klimautslipp til luft og til redusert
bruk av plantevernmidler (https://www.fylkesmannen.no/oslo-0g-
viken/landbruk-og-mat/miljotiltak-i-jordbruket/regionalt-miljotilskudd/)

Tiltak mot erosjon og avrenning til vassdrag og kyst prioriteres i Oslo og Viken til
omrader under marin grense. Bakgrunnen for dette er at vannomradene under
marin grense generelt har generelt darlig vannkvalitet. Malrettede tiltak mot
erosjon og avrenning er viktig og har betydelig effekt i disse omradene. Hele
Follo ligger under marin grense og er derfor prioritert.

Virkemidlene rettet mot kulturlandskap prioriteres til fiellomrader, gyer og
holmer langs kysten, ravinebeiter og verdifulle kulturlandskap (nasjonalt utvalgte
kulturlandskap).

4.1. Regionale miljgkrav

I omrdder med erosjonsfare og innenfor nedbgrfelt til sdrbare vassdrag eller
kystomrader, kan Fylkesmannen innfgre bestemte krav til jordarbeidingsrutiner
og andre tiltak. Dette er hjemlet i jordloven ved forskrifter for enkelte
vannomrader, i Follo gjelder dette vannomradene PURA og Morsa. I Oslo og
Viken skal det lages en ny felles forskrift om regionale miljgkrav. Denne skal tre i
kraft innen 1.1.20 for omrader som har regionale miljgkrav i dag, slik som Morsa
og PURA. Nye omrader vil bli omfattet av nytt regelverk farst i 2021, f.eks.
Hglensvassdraget med kystbekker (Morsa 2.)

4.2. Overordnede fgringer for kommunale virkemidler

I regionalt miljgprogram for Oslo og Viken 2019-2022, gir Fylkesmannen fgringer
for forvaltning av de kommunale midlene til spesielle miljgtiltak i jordbruket
(SMIL) og drenering. Det slas fast at de firedrige tiltaksstrategiene for SMIL og
RMP skal ses i sammenheng. RMP skal gjennom tilskudd til arlig skjgtsel og
vedlikehold, fglge opp SMIL-tilskudd innvilget av kommunene. Regionalt
miljgprogram (RMP) angir retningslinjer for fordelingen av dreneringsmidler og
SMIL-midler til kommunene.


https://www.fylkesmannen.no/oslo-og-viken/landbruk-og-mat/miljotiltak-i-jordbruket/regionalt-miljotilskudd/
https://www.fylkesmannen.no/oslo-og-viken/landbruk-og-mat/miljotiltak-i-jordbruket/regionalt-miljotilskudd/

Fgringer for prioriteringer i de kommunale tiltaksstrategiene for bruk av SMIL-
midler:

e De kommunale tiltaksstrategiene skal prioritere tilskudd til omrader med
de stgrste miljgutfordringene

¢ I henhold til jordbruksavtalen skal hydrotekniske tiltak prioriteres i
leirjordsomradene. Det kan i tillegg komme fgringer i jordbruksavtalen
knyttet til prioritering av bade klima, miljg og kulturlandskapstiltak.

Fylkesmannen fordeler SMIL- midler til kommunene etter faste kriterier (60 %)
som for eksempel jordbruksareal, aktivitetsnivd og maloppnaelse (20 %) og
miljgutfordringer (20 %). Dreneringsmidlene prioriteres pa korn-, potet- og
grgnnsaksareal. 70 % av disse midlene fordeles etter jordbruksareal, de siste 30
% etter rapportering og innmeldte behov til Fylkesmannen.

5. Forskrift om tilskudd til drenering av jordbruksjord

Formalet med forskriften er @ gke kvaliteten pa tidligere grgftet jordbruksjord
ved & gi tilskudd til drenering av darlig drenert jord med potensial for gkt
jordbruksproduksjon, samt a redusere faren for erosjon og avrenning av
neeringsstoffer til vassdrag. Drenering er ogsa et effektivt klimatiltak da darlig
drenert jord kan medfgre store utslipp av lystgass (N2O) som er en sterk
klimagass.

Det er for tiden rikelig med tilskuddsmidler satt av til dette formalet og alle som
sgker om dette og er berettiget tilskudd i Follo vil fa. Det anses ikke som
ngdvendig med kommunale prioriteringsregler for denne ordningen ut over de
fgringene som er gitt av Fylkesmannen. Ved eventuell mangel pa tilskuddsmidler
vil en prioritere de omradene der behovet for drenering er stgrst.

Det gis kr 2000 i tilskudd pr dekar systematisk drenering, eller 30 kr pr
lspemeter grgft (forskriftsbestemt). Dette vil som regel utgjgre rundt en tredel
av kostnadene.

6. Forskrift om tilskudd til spesielle miljgtiltak i jordbruket
(SMIL)

Bruken av SMIL-midler er regulert av denne forskriften (FOR-2004-02-04-448).
Forskriften beskriver formalet med ordningen, virkeomrade og vilkar for tilskudd
m.m. Formalsparagrafen lyder slik: «...fremme natur- og kulturminneverdiene i
jordbrukets kulturlandskap, og redusere forurensningen fra jordbruket, utover
det som kan forventes gjennom vanlig jordbruksdrift...»

Forskriften gjelder for prosjekter og tiltak pa landbrukseiendommer og kan kun
innvilges til foretak der det foregar en tilskuddsberettiget produksjon pa
landbrukseiendommen.



Det kan gis tilskudd til kulturlandskapstiltak og forurensningstiltak, tiltak som
ivaretar natur- og kulturminneverdiene i kulturlandskapet, samt tiltak som bidrar
til 3 hindre eller redusere forurensning fra jordbruket.

I forskriftens § 8 star det at kommunen skal fastsette overordnede retningslinjer
(lokale tiltaksstrategier) for prioritering av sgknader. Slike retningslinjer skal
utarbeides i dialog med fylkesmannen og naeringsorganisasjonene i jordbruket
lokalt.

7. Miljgutfordringer for jordbruket

7.1. Avrenning og erosjon til vassdrag

Arealene i Follo ligger under marin grense og Igsmassene er i hovedsak
havavsetninger og israndavsetninger som bestar av leire, silt og sand. Betydelige
arealer er dyrket jord (Rs 37 %, Vestby 26 %, Ski 23 %, Frogn 18 % og
Nesodden 8%.) Over 80% av den dyrka jorda er apen aker i kornproduksjon, ca
15% er grasproduksjon og resten grgnnsaker og baer. Betingelsene for
matkorndyrking er gunstige i Follo, med gode jordbunnsforhold og lang
vekstsesong. Matkorn, og ogsa forkorn, er svaert viktige varer i
beredskapssammenheng og noe Norge ikke er selvforsynt med. Derfor er det
positivt og gnskelig at det dyrkes mye korn, saerlig matkorn, i Follo.

Apen 3ker er imidlertid utsatt for erosjon og avrenning av naeringsstoffer i ulik
grad, avhengig av erosjonsrisiko, nedbgrintensitet, dreneringsgrad og
gjennomfgrte tiltak mot avrenning til vassdragene. Tilfgrselen av jordpartikler og
naeringsstoffer til vassdragene i Follo fra jordbruksarealene er betydelig, noe som
bidrar til redusert vannkvalitet i mange vassdrag. Arungenvassdraget,
Hglenvassdraget og Krakstadelva er viktige vassdrag som alle er sterkt belastet
med erosjon og avrenning fra jordbruksarealer. Gjersjgen er en viktig
drikkevannskilde som ogsa er utsatt for avrenning fra jordbruksarealer.

I trdd med EU’s vanndirektiv foregar det et aktivt vannmiljgarbeid i
vannomradene i Follo. Landbruket er palagt strenge miljgkrav i vannomradene
PURA og Morsa, og det gjgres en betydelig innsats for a tilpasse driftsmetoder i
miljgvennlig retning. Fglgende vannomrader er prioritert for miljgtiltak for a
oppna gnskede vannkvalitetsmal:

e Vannomrade for Bunnefjorden, Gjersjgen og Arungen (PURA)
e Vannomrade Morsa (Vansjg- Hobglvassdraget)

e Hglenvassdraget med kystomrader (del av Morsa)

e Vannomrade for indre Oslofjord Vest

Her er jordarbeidingsmetoder, tidspunkt for jordarbeiding, plantevalg, vekstskifte
og gjedsling viktige stikkord i forhold til & redusere erosjon og avrenning. I
tillegg er det avgjgrende at dreneringssystemer og hydrotekniske anlegg pa
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eiendommene fungerer tilfredsstillende. Dette betyr fokus bl.a. pd apne
avskjaeringsgrgfter, kummer og rgrgater. Vegetasjonssoner (grasstriper) langs
vassdrag og i dalsgkk (drag) er viktige tiltak. De fleste landbrukseiendommene i
vannomradene i Follo har fatt tilbud om gratis miljgradgiving og oppfslging med
planleggingshjelp der det har veert behov for & lage plan for hydrotekniske tiltak.

7.2. Klimautfordringer

Mer uforutsigbart klima med tgrkeperioder, perioder med stgrre nedbgrintensitet,
overvannsutfordringer og flomsituasjoner gir store utfordringer for jordbruket.
Dette kan gi reduserte avlinger, vanskelige innhgstingsforhold, erosjon og
avrenning av neeringsstoffer. Vannmettet jord kan gi betydelige utslipp av
klimagasser. Reduserte avlinger pa grunn av tgrke kan medfgre ubenytta
naeringsstoffer i jorda med pafglgende gkt avrenning ved store nedbgrsmengder
om hgsten. Et mildere klima med lenger vekstsesong gir ogsa muligheter for nye
vekster og sorter med stgrre avlingspotensiale.

Klimagassutslipp fra jordbruket er blitt et viktig tema og landbruket skal
redusere sine klimagassutslipp samtidig som matproduksjonen skal gkes. I Follo
er det lite husdyr, men det er likevel viktig at husdyrgjgdsel handteres slik at
klimagassutslippene minimeres. Det er kjent at darlig drenert jord kan gi gkt
utslipp av lystgass (N2O) som er en sterk klimagass. Mye av jorda i Follo trenger
ny drenering. Det gis tilskudd til drenering etter en egen forskrift. Mellom en
halvpart og en tredjedel av kostnadene til drenering dekkes av tilskudd. Det er
rom for betydelig gkning i antall sgknader om tilskudd til drenering i Follo.

7.3. Naturmangfold

Det har veert store endringer i jordbruksdrifta i Follo i Igpet av de siste 50 ar.
Arealene brukes na hovedsakelig til dyrking av korn, og mange vil oppfatte dette
som ensidig. Det er derfor viktig @ ta vare pa rester av annen jordbruksmark,
som gamle beiter og slatteenger. Det er lite husdyr i Follo og fa beitedyr. Derfor
er mange av de gamle beiteomradene borte, enten dyrket opp eller gjengrodd
med skog med fare for tap av biologisk mangfold som fglge. Det som er igjen av
beiteomrader er viktige kulturlandskapselementer med stort biologisk mangfold
som bgr bevares. Biologisk mangfold i Follo er ellers i stor grad knyttet til
dammer, edellgvskog, og kantsoner mellom dyrket jord og skog og langs
vassdragene. Ensidig akerbruk er sterkt begrensende pa antall arter av
blomsterplanter, og gir med noen unntak darlige vilkar for pollinerende insekter.
Derfor er akerkanter og arealer med stgrre mangfold viktig 8 bevare.

Spredning av fremmede arter er ogsa en utfordring bade i jord- og skogbruk.
Bekjempelse av disse krever ressurser. De stgrste utfordringene er knyttet til
bl.a. hgnsehirse, som er et nytt, innfgrt ugras i akerbruket, og rgdhyll som er
spesielt problematisk i skogbruket. Andre fremmede arter er bl.a.
kjempebjgrnekjeks, kjempespringfrg og parkslirekne.
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7.4. Kulturlandskap og kulturminner

Follo har vaert bosatt i mange tusen ar. Landbruket har en lang historie i
omradet. Omradet er preget av jordbrukslandskapet. Det er et stort antall
registrerte fornminner og SEFRAK-registrerte bygninger i distriktet. Flere av
kommunene har malsettinger om bevaring av kulturlandskap nedfelt i
kommuneplanene. Enkelte omrader er av nasjonal betydning.

Antall aktive landbruksforetak reduseres raskt. Denne utviklingen skjer ved at
jordbruksarealene blir leid bort, men ogsa ved at hele eiendommer blir
bortforpaktet. Jordbruksarealene holdes fortsatt i drift, og de enkelte
eiendommene blir i liten grad nedlagt eller sammenfgyd. Dette betyr i praksis at
faerre bgnder far et langt stgrre areal og langt flere teiger & skjgtte. Det store
antall landbrukseiendommer som ikke er i aktiv drift, representerer en viktig
kulturhistorie, og utgjgr en viktig del av landskapet.

Kantsoner mellom jordbruksareal og skog og store frittstdende treer er eksempler
pa sentrale elementer i Follos jordbrukslandskap.

. Tk 7 5

Fegate Rods. Foto: Follo landbrukskontor

8. Bruk av midler og maloppnaelse

Ifglge tiltaksstrategiene for 2013-2019 er det tiltak mot forurensning fra
jordbruket som har hatt hgyest prioritet i Follo, det vil si erosjonshindrende tiltak
og tiltak mot avrenning fra landbruksarealer. Statistikken viser dette svaert
tydelig. Over 90% av midlene har gatt til disse formalene. Dette star ogsa i
forhold til antallet sgknader. Det har veert en betydelig gkning i tilgang pa midler
siden 2017. I Follo har det vaert en omfattende satsing pd miljgradgiving til
enkeltbruk og tilbud om rimelig planleggingsbistand. Dette har fgrt til et stort
antall sgknader om tilskudd til hydrotekniske tiltak.
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Til sammen er det innvilget 13,7 millioner kr i tilskudd til spesielle miljgtiltak i
jordbruket i Follo i 6-8rs perioden 2013-2019. Tilskuddssatsen har variert mellom
50-70%. Inkludert egenandel er det investert over 20 millioner kroner i
miljgtiltak i jordbruket i perioden. I tillegg til ordinaer tildeling er det de siste
arene gitt ekstra tildelinger til Follo pa grunn av stor aktivitet.

Det har ogsa vaert rom for innvilgning av tilskudd til andre tiltak enn
hydrotekniske tiltak. Svaert fa sgknader om andre temaer er avslatt dersom de
har tilfredsstilt vilkdrene, men det har ikke veert mange sgknader under andre
tiltaksomrader enn forurensningstiltak.

9. Mal og strategier for bruk av SMIL-midler 2020 - 2023

Miljgutfordringene for jordbruket i Follo er klart stgrst ndr det gjelder erosjon og
avrenning til vassdrag og kyst. Derfor er det naturlig & sette malsettinger for
dette omradet hgyest. Fgringer fra Fylkesmannen sier ogsa at hydrotekniske
tiltak skal prioriteres i leirjordsomrddene under marin grense. Andre viktige
omrader er naturmangfold, kulturlandskap og kulturminner. I kystomradene,
saerlig i Nordre Frogn og Nesodden, er det mindre utfordringer knyttet til
avrenning og erosjon, men stgrre naturmangfold enn i de typiske kornomradene.
Her vil naturmangfold, kulturlandskapstiltak og skjgtsel av kulturminner
prioriteres hgyt i tillegg til erosjonshindrende tiltak.

En overordnet malsetting for landbruket er gkt matproduksjon med minst mulig
forurensning, minst mulig tap av biologisk mangfold og minst mulig utslipp av
klimagasser. Klimautfordringene vil sannsynligvis bare gke framover. Jordbruket
ma ta sin del av ansvaret for @ redusere utslipp av klimagasser. Forelgpig er ikke
tilskudd til rene klimatiltak inkludert i SMIL-ordningen.

9.1 Viktige miljgmal for landbruket i Follo-kommunene:
e Ta vare pa matjorda
e Bedre vannkvalitet i vann og vassdrag

e Redusere utslipp av klimagasser fra jordbruket

e Bevare viktige omrader for naturmangfold
e Opprettholde kulturlandskapsverdiene
e Ta vare pa viktige kulturminner

Tildeling av midler til spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL-midler) skjer
kommunevis. I Follo har en i samrdd med faglagene valgt 8 forvalte midlene
under ett i omradet som dekkes av vertskommunesamarbeidet Follo
landbrukskontor. Det er samtidig en forutsetning for Follo landbrukskontor &
pase at fordelingen over tid blir noenlunde i trad med tildelingen per kommune.
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9.2 Strategier for tilskudd til spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL):

Follo landbrukskontor forvalter SMIL-midlene som tildeles kommunene
Vestby, Nordre Follo, AS, Frogn og Nesodden under ett.

Tilskudd prioriteres til omrader med de stgrste miljgutfordringene.
Tiltak mot erosjon og avrenning fra jordbruksarealer prioriteres hgyest

Tiltak for reduksjon av klimagassutslipp fra husdyrbruk prioriteres pa linje
med forurensningstiltak

Deretter prioriteres tiltak for naturmangfold foran kulturlandskap og
skjgtsel av kulturminner

I omrader med mindre utfordringer knyttet til avrenning og erosjon,
spesielt Nordre Frogn og Nesodden skal tiltak for naturmangfold og
kulturlandskapstiltak prioriteres

Klimatiltak kan prioriteres i trdd med eventuelle fgringer i
jordbruksavtalen.

Mer detaljerte retningslinjer for bruk av midlene gjennomgas arlig i
samrad med lokale faglag i landbruket.

Erosjonshindrende tiltak i Skibekken. Foto: Follo landbrukskontor
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10. Virkemidler i skogpolitikken

Skogbruk er en langsiktig naering. Skogpolitikken skal legge til rette for en
beerekraftig ressursforvaltning. Tre er et fornybart og klimavennlig rastoff. Det er
et mal @ gke bruken av tre til 8 erstatte mer klimabelastende materialer. I
skogbehandlingen skal det samtidig tas hensyn til skogens andre verdier, slik
som naturmangfold, friluftsliv og karbonlagring.

Av virkemidlene i skogpolitikken er skogfondsordningen saerlig viktig. Skogfondet
bestar av midler som skogeierne plikter & sette av ved alt salg av temmer og
biobrensel. Fondet kan brukes til langsiktige investeringer i skogen p& hver
enkelt skogeiendom, slik som ny foryngelse etter hogst og ungskogpleie for &
sikre god vekst og kvalitet pa den nye skogen.

For & oppna malene i skogpolitikken er det ogsa etablert noen tilskuddsordninger
i skogbruket. Dette gjelder tilskudd til skogkulturarbeid og kvalitetsutvikling,
skogsveier, skogbruksplanlegging med miljgregistrering, skogsdrift med taubane,
hest m.m. Som klimatiltak er det ogsa tilskudd til skoggjgdsling, tettere
skogplanting og planting pa nye arealer. Det er ogsa nylig satt av egne midler
nasjonalt til miljstiltak for & ivareta og videreutvikle miljgverdier i skog. Enkelte
av ordningene forvaltes nasjonalt, andre regionalt og andre lokalt av
kommunene. Ordningene som forvaltes av kommunen etter lokale
tiltaksstrategier er regulert i forskrift om tilskudd til naerings- og miljgtiltak i
skogbruket. Her er det 0ogsd sentrale og regionale fgringer som ma etterkommes.
Tildeling av midler til kommunene gjgres av Fylkesmannen.

11. Utfordringer i skogbruket

Litt over 60% av arealet i Follo er skog. Det aller meste av skogen er produktiv
skog, dvs. skog som vokser og produserer trevirke. Omtrent halvparten av
skogen vokser pa god grunn (46% hgy bonitet, 29% middels og 25% lav
bonitet). Over 80% av skogen i Follo er privateid og 16% er kommunal. Det er
omtrent 900 privateide eiendommer med mer enn 10 dekar skog i Follo.
Gjennomsnittlig starrelse pa disse er ca. 270 dekar produktiv skog.

Det er siden 2000 tatt ut i gjennomsnitt om lag 90 000 m3 tgmmer fra skogene i
Follo hvert ar, de siste arene noe mer, mens tilveksten er ca. 120 000 m3.
Temmeret brukes til trelast som byggemateriale og ulike produkter i
treforedlingsindustrien. Noe gar til bioenergi. Skogeierne er palagt & sgrge for ny
foryngelse etter hogst, det vil si planting av ny skog eller sikre naturlig
gjenvekst. Skogkulturtiltak tidlig i omlgpet, i saerlig grad planting og
ungskogpleie, har stor betydning for skogens videre utvikling verdi- og
miljgmessig. Skogkultur kan ha stor betydning i klimasammenheng, bade for
binding av CO2 og for tilpasning til klimaendringer.

De stgrste utfordringene for at skogbruket i Follo skal vaere langsiktig og
baerekraftig fremover er at det plantes for lite ny skog etter hogst og at
ungskogen pleies i for liten grad. Dette kan fgre til mange flater med glissen og
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darlig skog, samt for tette plantefelter som gir lite nyttbart tammer og hgy andel
darlig kvalitet.

Skogen er livsmiljg for mange arter og har ofte et stort naturmangfold. Dette er
det viktig & ta vare pa. I sertifiseringssammenheng har skogbruksnaeringen
sgrget for kartlegging (utfgrt av Biofokus 2002-2005) og utvelgelse av rundt 450
nokkelbiotoper med samlet areal pa ca 8.400 dekar for bevaring av
naturmangfold. Verdifulle naturtyper og livsmiljger for flora og fauna skal ogsa
unngas ved hogst.

Skogen i Follo ligger sentralt og naer store befolkningsgrupper. Mange benytter
skogen til rekreasjon og friluftsliv, og det er etablert merka turstier og skilgyper
over store omrader. Ved hogst kan det oppsta konfliktsituasjoner mellom
neeringsinteresser og frilufts-/naturinteresser. Det er viktig 8 nd fram med
informasjon til fritidsbrukere av skogen om at dette ogsa er naeringsomrader, og
at en av skogens viktigste funksjoner er produksjon av fornybare materialer og
grgnn energi. Skogeieren plikter etter hogst & rydde greiner og annet hogstavfall
fra stier og vannveier, og a8 utbedre eventuelt sjenerende kjgreskader. Prosjektet
«Skogbruk og publikum i Follo» er i sluttfasen, og har som mal 3 bidra til 8 spre
informasjon om skogbruket og 8 bedre dialogen med fritidsbrukere av skogen.

12. Forskrift om tilskudd til nzerings- og miljgtiltak i skogbruket
(NMSK)

Forskriften er hjemlet i skogbruksloven og har til formal & stimulere til gkt
verdiskaping i skogbruket, samtidig som miljgverdier i skogen blir ivaretatt. Slike
miljgverdier kan vare knyttet til biologisk mangfold, landskap, friluftsliv og
kulturminner.

Virkeomradet for ordningen er skogeiere som har mer enn 10 dekar produktiv
skog. Vedtak om tildeling fattes av kommunen, og det skal fastsettes
overordnede retningslinjer for prioritering av sgknader. Disse skal utarbeides i
dialog mellom Fylkesmannen, kommunene 0g naringsorganisasjonene i
skogbruket lokalt.

Under ordningen ligger bl.a. tilskudd til skogkultur (ungskogpleie m.m.), tilskudd
til veibygging og tilskudd til miljgtiltak i skog.

13. Mal og strategier for bruk av skogbruksvirkemidlene 2020-
2023

Tildelingen av midler til naerings- og miljgtiltak i skogbruket (NMSK) er sveert
begrenset. De siste arene har Follo (unntatt Enebakk) fatt et belgp rundt kr
300.000,- pr ar til disse formalene. Midlene er i hovedsak brukt til ungskogpleie.
De siste ti arene er det i gjennomsnitt arlig gitt tilskudd for ca 1850 dekar
ungskogpleie. Ved gnsket aktivitetsniva ville behovet for midler vaert betydelig
stgrre. En klar prioritering er viktig nar midlene er begrenset.
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13.1 Mal for skogbruk i Follo:
e Skogen i Follo skal produsere trevirke av god kvalitet

e Foryngelse av skog etter hogst skal sikres med gkt skogkultur, spesielt
med mer planting og ungskogpleie

e Bevare viktige omrader for naturmangfold

e Bruken av skogen til friluftsliv og rekreasjon skal sikres ved samarbeid om
tilrettelegging og vedlikehold av stier og lgyper. Skogbrukets
miljgstandarder skal ligge til grunn for rydding etter hogster

Kontroll av foryngelse etter hogst fglges na opp i sterkere grad av
landbrukskontoret. Skogkultur stimuleres ved tilskudd, i fgrste rekke til
ungskogpleie, suppleringsplanting og markberedning, og informasjonstiltak.
Dette bgr prioriteres framover.

Fra 2020 har kommunene vedtaksmyndighet med hensyn til tilskudd til
veibygging. Tidligere hadde Fylkesmannen denne myndigheten. Fylkesmannen
fordeler sentralt bevilgede midler til kommunene. Behovet i Follo i denne
sammenhengen er fgrst og fremst knyttet til oppgradering av eksisterende
skogsbilveier og tiltak som gir bedre trafikksikkerhet. Saerlig aktuelt er utbedring
av snuplasser og bygging av avkjgringer til lunneplasser naer offentlige veier.

Landbruksdirektoratet gremerket i 2019 midler i en nasjonal pott til miljgtiltak i
skog. For sgknader om bevaring av ngkkelbiotoper (10-arige ikke-hogstavtaler)
prioriteres skogeiere som er mest bergrt i forhold til skogens avkastning. For den
delen av midlene som er forbeholdt andre miljgtiltak prioriteres sgknader om
tilskudd til de skjgtselstiltakene som anses a ha stgrst betydning for
naturverdiene i ngkkelbiotoper og andre omradder med hgy naturverdi. Ogsa
tiltak som legger til rette for turbruk og friluftsliv prioriteres.

13.2 Strategier for tilskudd til naerings- og miljgtiltak i skog (NMSK):

e Follo landbrukskontor forvalter NMSK-midlene som tildeles kommunene
Vestby, Nordre Follo, /3\5, Frogn og Nesodden under ett.

¢ NMSK-midlene prioriteres til skogkultur - 1) ungskogpleie, 2)
suppleringsplanting og 3) markberedning.

e Tildelte midler til veibygging prioriteres til oppgradering av eksisterende
skogsbilveier og tiltak som medfarer gkt trafikksikkerhet.

e Tilskudd til miljgtiltak i skog prioriteres med nasjonale midler.

e Mer detaljerte retningslinjer for bruk av midlene gjennomgas arlig i
samrad med lokale faglag i landbruket.

Follo landbrukskontor 1.4.2020
Lars Martin julseth, landbrukssjef
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