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AS KOMMUNE
Kommunestyret Sak 17/08

Utv.sak nr 17/08
UTTALELSE TIL RIKSPOLITISK BESTEMMELSE OM KIJGPESENT RE

Saksbehandler:  Ellen Grepperud Arkivnk05 &13 Saknr.: 08/276
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Formannskapet 26/08 12.03.2008
Kommunestyret 17/08 09.04.2008

Formannskapets innstilling 12.03.2008:

Forslaget til rikspolitiske bestemmelser om kjgptise(RPB) ivaretar viktige premisser for
arealforvaltning og samfunnsutvikling i samsvar rdetisom er nedfelt i As kommunes
kommuneplan. Samtidig innebaerer forslaget tydetgtriksjoner som bl.a. vil forhindre en
videre utvikling av allerede eksisterende kjgpeserts kommune har utviklet et
planprogram for en kommunedelplan for eventuelldiaaftig utvidelse av Vinterbro
kigpesenter. Dersom kommunen lykkes i & finne hagani for en utvidelse som samtidig
ivaretar viktige miljaverdier, barn og unge mvdet As kommunes vurdering at det er
uheldig om en eventuell RPB om kjgpesenter vil féreh baerekraftig utvidelse.

As kommune merker seg at utkastet til RPB er baseat slik plasskrevende varehandel bar
vaere sentrumsnaert for & unngd klimaskadelig bdprart. As kommune er ikke enig i denne
tilneermingen. Etablering av et stort kjgpesenfts sentrum ville medfert flere negative
konsekvenser for utviklingen av et godt sentrumjgmil

As kommune mener derfor at RPB bgr &pne for akaleskje slike utvidelser forutsatt at
premissene med RPB ellers blir ivaretatt.

Formannskapets behandling 12.03.2008:
Ivar Ekanger (A) fremmet falgende alternative fagstil ridmannens innstilling:
Tilsvarer formannskapets innstilling til kommunesty

Votering:

Radmannens innstilling ble nedstemt 6-3 (Sp, SV, V)

Farste avsnitt i Ap’s forslag ble tiltradt 8-1 (V).

Andre og tredje avsnitt i Ap’s forslag ble tiltré&H3 (Sp, SV, V).

Radmannens innstilling:
Forslag til rikspolitiske bestemmelsene om kjgpéaseer i trad med intensjonene i
kommuneplanen (2007 — 2019) og gir gode faringesémterutviklingen i As kommune.

Tidligere politisk behandling:
Kommunestyresak nr 0076/00 om uttalelse til fyllapthn for handelsvirksomhet, service
0g senterstruktur.
Kommunestyresak nr 2/08 om Planprogram for kommeipdeh for Vinterbro

Avgjarelsesmyndighet:
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Kommunestyret

Behandlingsrekkefalge:
Formannskapet
Kommunestyret

Vedlegg som faglger saken trykt:
Haringsbrev fra Miljgverndepartementet datert &48upr 2008 med forslag til rikspolitiske
bestemmelser om kjgpesentre

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Fylkesdelplan for handelsvirksomhet, service odesstruktur
(http://www.akershus.no/index.php?page_id=99&aeticd=5936)

Utskrift av saken sendes til:
Plan- og utviklingssjef

SAKSUTREDNING:

Fakta i saken

Miljgverndepartementet har sendt pa hgring fortilatkspolitiske bestemmelser om
kjgpesentre med en hgringsfrist 15. april. Bakgemmior forslaget er St. meld nr 26 (2006 —
07) om Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets patlistand. | denne stortingsmeldingen ble
det varslet en revitalisering av de nasjonale is&kt faringene som Ia til grunn for
kjgpesenterstoppen. Det ble ogsa varslet at regjenmiville vurdere a ta i bruk nye juridiske
virkemidler.

Hensikten med forslaget til rikspolitiske bestemseeler & styrke eksisterende by- og
tettstedssentre og bidra til miljgvennlige transpaly, dvs unnga en utvikling som farer til
byspredning, bilavhengighet og darligere tilgjemgett for dem som ikke disponerer bil.

Forslaget innebeerer at Fylkesdelplan for handéiseimhet, service og senterstruktur i
Akershus (2001) far juridisk virkning og at kjgpese bare kan etableres eller utvides i
samsvar med denne fylkesdelplanen. Bestemmelseee definisjon av kjgpesentre.

Med kjgpesenter forstas detaljehandel i bygningsigesnheter og
bygningskomplekser som etableres, drives ellerdtansom en enhet, samt utsalg
som krever kunde eller medlemskort for a fa adgdeg detaljhandel menes salg
av alle typer varer direkte til forbruker, dvs badagligvarehandel og faghandel,
inklusive salg av plasskrevende varer.

Fylkesdelplan for handelsvirksomhet, service odesstruktur gir mal og retningslinjer for
utviklingen av senterstrukturen i Akershus. Fyldsginen gir retningslinjer for lokalisering
av handel og privat tienesteyting i As og viseAatsentrum skal styrkes som kommunesenter
og at Vinterbro handelssenter skal veere et loktdseler det forutsettes at handelstilbud
basert pa et regionalt marked ikke videreutvikldgt retningslinjene vil det veere i strid med
fylkesdelplanen & etablere eller utvide kjgpeseuteafor sentrumsomrader. | fylkesdelplanen
er det kun As sentrum som er definert som et serstomrade.
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I hgringsbrevet fra Miljgverndepartementet ber degpaentet om at kommunene ikke vedtar
arealplaner i strid med de rikspolitiske bestemamadsi perioden fram til kongelig resolusjon.
Departementet ber ogsa fylkesmennene om & veerelspgpmerksomme pa planer og
sgknader om etableringer og utvidelser av kjgpesekbmmunene i denne perioden.

Kommunestyret har vedtatt at det skal settes i gargbeid med en kommunedelplan for
Vinterbro. Planprogrammet for dette arbeidet blétatt i kommunestyret 31.01.08. | hht
planprogrammet er det bl a tenkt en utvikling asisterende Vinterbro handelssenter som et
lokalsenter, i form av utvidet handel med plass&rele varegrupper. | kommunestyrets
vedtak star det bl a at rikspolitiske bestemmedsekjgpesentre skal veere farende for
kommunedelplanen nar disse foreligger.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse

| Kommuneplanen (2007 — 2019) er det et mal & stk sentrum og Vinterbro handelssenter
innenfor de rammene sentrale og regionale myndighastsetter. Kommuneplanens
intensjoner er i samsvar med forslaget til rikgjske bestemmelser.

| det pagaende arbeidet med en kommunedelplanifdeNsro har kommunestyret vedtatt at
rikspolitiske bestemmelser om kjgpesentre skal ¥eende for kommunedelplanen nar disse
foreligger.

Radmannen finner det viktig & papeke at det ansesré en betydelig konflikt mellom
forslaget til rikspolitiske bestemmelser og detakiet som er foreslatt i planprogrammet om
utvidelse av handel med plasskrevende varegrupgegvrige tiltakene som planlegges som
konferansehotell, skitunell for langrenn og skigkytog innendgrs alpinanlegg er ikke i
samme grad konfliktfylt i forhold til forslaget tilkspolitiske bestemmelser. Steen og stram
hevder imidlertid at tiltaket knyttet til handel thplasskrevende varer er en forutsetning for
realiseringen av de gvrige tiltakene. Bade Akerdplkeskommune og Statens vegvesen
mener i sine uttalelser til planprogrammet at etndelse av Vinterbro handelssenter som
handels- og opplevelsested innebeerer betydeligiilkten i forhold til faringene gitt i
fylkesdelplan for handel, service og senterstrukeytkeskommunen mener bl a etableringen
med plasskrevende varer og servicetilbud innebegreidereutvikling av Vinterbro
handelssenter som regionalt kjgpesenter.

Konklusjon:
Radmannen mener de foreslatte rikspolitiske bestsane om kjgpesentre er i hht
intensjonene i kommuneplanen. De gir gode forifigesenterutviklingen i As kommune.



AS KOMMUNE
Kommunestyret Sak 18/08

Utv.sak nr 18/08
TEMAPLAN FOR RUSMIDDELPOLITIKK | AS KOMMUNE

Saksbehandler:  Berith Trobe Dahlgren ArkivnF61 &18 Saknr.: 08/500
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Hovedutvalg for helse og sosial 6/08 12.03.2008
Ungdomsradet /

Hovedutvalg for oppvekst og kultur 4/08 12.03.2008
Kommunestyret 18/08 09.04.2008

Hovedutvalg for helse og sosials innstilling 12.03008:

1.

As kommune skal gjennom sin plan for rusmiddelfitibke bevissthet om sammenheng
mellom bruk og misbruk av forskjellige rusmidleiita til & endre skadelige
drikkemgnstre og redusere ulovlig omsetning avtakog narkotika. Videre skal planen
bidra til & heve den gjennomsnittlige debutalderf&ohol. Det skal legges vekt pa a
styrke det forebyggende arbeid ved & sikre alkoidine og fritidstilbud.

Forslagene i planen sgkes innarbeidet i handlinggspmmet og arsbudsjettene i perioden.
HHS ber administrasjonen utrede hvordan As komnkameforeta en kartlegging av
rusmiddelsituasjonen i kommunen, slik at kostnaifieiette kan innarbeides i budsjettet
for 2009 og at oppdaterte fakta kan danne utgamggar framtidig rullering av

temaplan for rusmiddelpolitikk.

Falgende forslag skal innarbeides i ny plan fomidslelpolitikk.

1.

Side 7, pkt. 3.2. Nytt punks kommunes mal og strategier.

Det er kommunestyret som utformer den lokale rugeijblitikken. Rusmiddelpolitikken
i kommunene bestar av sa vel tilgjengelighetsregulde virkemidler som tiltak rettet inn
mot spesielle malgrupper. Kommunen har en helrakemtle i utformingen av
alkoholpolitikken gjiennom lokal bevillingspolitikkg handhevelsen av alkohollovens
bestemmelser.

Side 8, pkt.3.3. Nytt avsniff.emaplan for rusmiddelpolitikk skal bidra til &:

Endre skadelige drikkemgnstre.

Redusere ulovlig omsetning av alkohol.

Heve den gjennomsnittlige debutalderen for alkohol.

ke oppslutning om alkoholfrie soner.

Side 8, punkt 3.3. Nytt avsnittommunens strategier for & na malene er:

Etablere et ruspolitisk rad bestadende av offentigédrivillige instanser som mgtes
regelmessig. Oppgave: Utveksle og sammenstille $kaqmom alkohol og narkotika i
kommunen og avdekke spesielle problemomrader b3 $ioim mulig.

Utarbeide jevnligestatusrapporter om russituasjon i kommunen, déraedr til ar falger
utviklingen gjennom et sett indikatorer som siee won forbruk og skader.

Sikre alkoholfrie soner og fritidstilbud.
God salgs og skjenkepraksis.

Tiltak:

Evaluere kontrollvirksomheten arlig.

Gjennomfgre brede regelmessige kontroller av salgskjenkesteder for & sikre at de
etterlever alle offentlige krav.
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ke kommunens juridiske kompetanse knyttet til sasgjenke og kontrollvirksomhet.
Vedta forutsigbar praksis.

Forfalge regelbrudd pa en umiddelbar og konsekvette.

Informasjons- og diskusjonsmgter med bevillingshawe ansatte for & informere om
kommunens ruspolitikk.

. Side 9. Punkt 4.1. Tre nye avsnBevillingspolitikk. Innledning.

Da stortinget i 2004-2005 besluttet endringekobblloven, fikk kommunene starre

frinet til & organisere sitt alkoholpolitiske arbeMed dette har kommunene fatt et stort og
viktig ansvar & forvalte. Den politikk som kommueeii sammen velger avgjgr om vi kan
opprettholde begrenset tilgengelighet som et viittkgpholpolitisk virkemiddel.

Utviklingen av bevillingspolitikken i kommunene halitt en utfordring i forhold til malet
om a verne om dagens restriktive politikk, der epiioldelse av rusfrie soner er et
sentralt virkemiddel. Det er et stort press paaléigk valgte i vare kommuner nar
skjenkepolitikken kommer opp til debatt. Resultdiat blitt stadig faerre alkoholfrie soner.
For eksempel er antall skjenkebevillinger tredop&®0 ar. Siden 1996 har antall
skjenkesteder gkt med 33 prosent, mens i sammedeegikte forbruket med 30 prosent.

Det er viktig at kommunene sikrer kontroll av si§estedene og bruker alkohollovens
reaksjonsmidler mer aktivt. En skjenkebevillinglskialge de fleste kommuner veere lett &
fa og lett & miste. Derfor ma vi sikre oppfelgingde politiske aspektene av kontrollene,
bla. ved & gi rad, veiledning og oppfalging til Biwgshaverne.

. Side 16. Punkt 6.Regulering av tilgjengeligheten av rusmidlerTa ut punktet: "As

kommunestyret skal sgke om 2 vinmonopol bryter imeltl etterspgrselreduserende tiltak
som en kommune bgr medvirke til og anbefales ikke”.

. Side 16. Punkt 7.1. Tre nye avsnitlmennforebyggende tiltak.

Oppleering og videre formidling

Mange lokale instanser og yrkesgrupper har muligh&tpavirke alkoholvaner og gripe
tak i alkoholproblemer far de far vokse seg stBreblemer er enklere a lgse jo tidligere
de blir oppdaget og mye menneskelig lidelse kasmirt pa denne maten. Dette
forutsetter kunnskap hos de som skal iversettkéhe.

Tiltak:

Definere hvilke instanser og yrkesgrupper i komnmusem kan bidra til & avdekke og
forebygge i tidlig stadium.

Gjennomfare opplaeringstiltak for grupper som bdliespn spesiell rolle i forbyggingen.

Gjennomfare modningsprogrammer for elever i barokesk

Gjennomfare prosjekter i skolers og organisasjorem der ungdom far sosial trening,
lzerer teknikker for & mestre sosiale situasjogenlo bevisstgjort om mobbing og
utestengning.

Involvere elever i ungdomsskole og videregaendéeskmisforbyggende programmer

Foreta en kartlegging av spesielt risikable drikls@stre og spesielt utsatte grupper i
lokalmiljget.

Samarbeid med politiet om promillekontroller pasipk utsatte tidspunkter.
Samarbeidsavtaler med arranggarer av lokale festivgy lignende der fyll er et spesielt
problem( vakthold, kontroll, skjenkepraksis)

. Side 17. Punkt 7.JAllmennforebyggende tiltak. Siste avsnitt fgr tabellen side 17, skal
ut: "Slike tiltak omfatter for eksempel undervisgjrinformasjon om skader...............
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Etterspgrselregulerende tiltak er et viktig sup@attil de regulatoriske virkemidlene som
kommunen har til radighet”.

8. Endring i aktuelle dokumenter: Ordet rusbrus skiaéibrukes i As kommunes dokumenter
i forhold til alkoholpolitikk. Sprit skal kalles sip.

S. 9 punkt 4. @nsker nytt punkt 4.2. som skal irhdd de tre siste avsnittene i punkt 5.2.2.
(registrert alkoholomsetning i kommunen), som onath@nspgrsmal om tak

S. 10. punkt 5.2. gnsker noe mer konkret om hvargegargrende som bergres av de 50
brukerne som er under jevnlig oppfelging. Tall pathmange barn og unge i As kommune
som er bergrt av misbruksproblematikk (fordi omspagsoner eller andre i naere relasjoner
misbruker alkohol.) Har vi tall for dette? Hvor nggnav barnevernsakene har rus som et av
flere tema?

S.14. Vi gnsker at punkt 5.2.3. 0g 5.2.4 tas intenpunkt 6.2.

S.16. gnsker ogsa spesifisert tiltak rettet matléve av barn i ungdomsskolealder.

S.18. punkt 7.2. "alle” ansvarlige for & falge apmler resultatmal "tidlig identifisering av
barn og familier som har behov for hjelp”. KrF fsidr i tilleqg som ansvarlig: ” Oppvekst og
kultursjefen og helse- og sosialsjefen.”

S. 21- Tilstrebe samme begrepsbruk (rusmiddelpklhiandlingsplan eller temaplan for
rusmiddel politikk).

Hovedutvalg for helse og sosials behandling 12.08(28:

Anne Odenmarck (A) fremmet falgende forslag til kiubh og 2 i innstillingen:

1. As kommune skal gjennom sin plan for rusmiddelfidlibidra til & endreskadelige
drikkemgnstre, redusere ulovlig omsetning av alkaigonarkotika og bidra til & heve den
gjennomsnittlige debutalderen for alkohol.

Det skal legges vekt pa & styrke det forebyggenbieidet ved & sikre alkoholfrie soner og
fritidstilbud.

2. Forslagene i planen sgkes innarbeidet i handlimggpmmet og arsbudsjettene i perioden.

Tommy Skar (A) fremmet fglgende forslag til nytinga 3 i innstillingen:

HHS ber administrasjonen utrede hvordan As komnkameforeta en kartlegging av
rusmiddelsituasjonen i kommunen, slik at kostnaitlelette kan innarbeides i budsjettet for
2009 og at oppdaterte fakta kan danne utgangsponktamtidig rullering av temaplan for
rusmiddelpolitikk.

Hanna de Presno (KrF) fremmet fglgende endringsfgitd punkt 1 i innstillingen:

As kommune skal gjennom sin plan for rusmiddelpidlipke bevissthet om sammenheng
mellom bruk og misbruk av forskjellige rusmidleidia til & endre skadelige drikkemgnstre
og redusere ulovlig omsetning av alkohol og nakeotVidere skal planen bidra til & heve den
giennomsnittlige debutalder for alkohol. Det skajdes vekt pa a styrke det forebyggende
arbeid ved & sikre alkoholfri sone og fritidstilbud

Anne Odenmarck (A) fremmet fglgende forslag til emgker i planen:

1. Side 7, pkt. 3.2. Nytt punkfs kommunes mal og strategier.
Det er kommunestyret som utformer den lokale rugeijblitikken. Rusmiddelpolitikken
i kommunene bestar av sa vel tilgjengelighetsregulde virkemidler som tiltak rettet inn
mot spesielle malgrupper. Kommunen har en helrakemtlle i utformingen av
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alkoholpolitikken gjennom lokal bevillingspolitikkg handhevelsen av alkohollovens
bestemmelser.

2. Side 8, pkt.3.3. Nytt avsnittemaplan for rusmiddelpolitikk skal bidra til &:
Endre skadelige drikkemgnstre.
Redusere ulovlig omsetning av alkohol.
Heve den gjennomsnittlige debutalderen for alkohol.
@ke oppslutning om alkoholfrie soner.

3. Side 8, punkt 3.3. Nytt avsnitkommunens strategier for & na malene er:
Etablere et ruspolitisk rad bestdende av offentigérivillige instanser som mgtes
regelmessig. Oppgave: Utveksle og sammenstille gkaqmom alkohol og narkotika i
kommunen og avdekke spesielle problemomrader bg $ioim mulig.

Utarbeide jevnligestatusrapporter om russituasjon i kommunen, déraedr til ar falger
utviklingen gjennom et sett indikatorer som siee won forbruk og skader.

Sikre alkoholfrie soner og fritidstilbud.
God salgs og skjenkepraksis.

Tiltak:
Evaluere kontrollvirksomheten arlig.
Gjennomfgre brede regelmessige kontroller av salgskjenkesteder for & sikre at de
etterlever alle offentlige krav.
@ke kommunens juridiske kompetanse knyttet til sas§jenke og kontrollvirksomhet.
Vedta forutsigbar praksis.
Forfalge regelbrudd pa en umiddelbar og konsekvette.
Informasjons- og diskusjonsmgter med bevillingshawey ansatte for & informere om
kommunens ruspolitikk.

4. Side 9. Punkt 4.1. Tre nye avsnBevillingspolitikk. Innledning.
Da stortinget i 2004-2005 besluttet endringekobhblloven, fikk kommunene stgrre
frihet til & organisere sitt alkoholpolitiske arbeMed dette har kommunene fatt et stort og
viktig ansvar a forvalte. Den politikk som kommuedilt sammen velger avgjgr om vi kan
opprettholde begrenset tilgengelighet som et viittigpholpolitisk virkemiddel.

Utviklingen av bevillingspolitikken i kommunene halitt en utfordring i forhold til malet
om a verne om dagens restriktive politikk, der epiioldelse av rusfrie soner er et
sentralt virkemiddel. Det er et stort press paaléigk valgte i vare kommuner nar
skjenkepolitikken kommer opp til debatt. Resultdiat blitt stadig faerre alkoholfrie soner.
For eksempel er antall skjenkebevillinger tredop&®0 ar. Siden 1996 har antall
skjenkesteder gkt med 33 prosent, mens i sammedgegikte forbruket med 30 prosent.

Det er viktig at kommunene sikrer kontroll av skjestedene og bruker alkohollovens
reaksjonsmidler mer aktivt. En skjenkebevillinglskialge de fleste kommuner veere lett &
fa og lett & miste. Derfor ma vi sikre oppfelgingde politiske aspektene av kontrollene,
bla. ved & gi rad, veiledning og oppfglging til biwgshaverne.

5. Side 16. Punkt 6.2. Ta ut punktet: "As kommune gkd@1.04. 2004 i sak 18/04 punkt 1-4
0g punkt 7:. ..At kommunestyrekal
sgke om 2 vmmonopol bryter helt med etterspzrdakerende tlltak som en kommune bgr
medvirke til og anbefales ikke”.

6. Side 16. Punkt 7.1. Tre nye avsnititimennforebyggende tiltak.
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Oppleering og videre formidling

Mange lokale instanser og yrkesgrupper har muligh&tpavirke alkoholvaner og gripe
tak i alkoholproblemer far de far vokse seg stBreblemer er enklere & Igse jo tidligere
de blir oppdaget og mye menneskelig lidelse kasidirt pA denne maten. Dette
forutsetter kunnskap hos de som skal iversettkélte.

Tiltak:

Definere hvilke instanser og yrkesgrupper i kommusem kan bidra til & avdekke og
forebygge i tidlig stadium.

Gjennomfgre opplaeringstiltak for grupper som bdltespn spesiell rolle i forbyggingen.

Gjennomfare modningsprogrammer for elever i barokesk

Gjennomfare prosjekter i skolers og organisasjorem der ungdom far sosial trening,
laerer teknikker for & mestre sosiale situasjogebl bevisstgjort om mobbing og
utestengning.

Involvere elever i ungdomsskole og videregadendéeskmisforbyggende programmer

Foreta en kartlegging av spesielt risikable drikik@stre og spesielt utsatte grupper i
lokalmiljget.
Samarbeid med politiet om promillekontroller pasipk utsatte tidspunkter.
Samarbeidsavtaler med arranggrer av lokale festivgy lignende der fyll er et spesielt
problem( vakthold, kontroll, skjenkepraksis)

7. Side 17. Punkt 7.JAllmennforebyggende tiltak. Siste avsnitt far tabellen side 17, skal
ut: "Slike tiltak omfatter for eksempel undervisgjnnformasjon om
skader.. ...Etterspgrselregulerende tiltaleeviktig supplement il
de regulatorlske V|rkem|dlene som kommunen haédighet”.

8. Endring i aktuelle dokumenter: Ordet rusbrus skiaéibrukes i As kommunes dokumenter
i forhold til alkoholpolitikk. Sprit skal kalles sip.

Hanna de Presno (KrF) kom med fglgende innspifilihen, Kommentarer/ forslag til
endringer:

S. 9 punkt 4. @nsker nytt punkt 4.2. som skal irhed de tre siste avsnittene i punkt 5.2.2.
(registrert alkoholomsetning i kommunen), som onatemnsparsmal om tak

S. 10. punkt 5.2. gnsker noe mer konkret om hvargagaragrende som bergres av de 50
brukerne som er under jevnlig oppfelging. Tall pathmange barn og unge i As kommune
som er bergrt av misbruksproblematikk (fordi omspagsoner eller andre i naere relasjoner
misbruker alkohol.) Har vi tall for dette? Hvor nggnav barnevernsakene har rus som et av
flere tema?

S.14. Vi gnsker at punkt 5.2.3. 0g 5.2.4 tas inteunpunkt 6.2.

S 16. gnsker ogsa spesifisert tiltak rettet magléive av barn i ungdomsskolealder.

S.18. punkt 7.2. "alle” ansvarlige for & fglge apmler resultatmal "tidlig identifisering av
barn og familier som har behov for hjelp”. KrF fel@r i tillegg som ansvarlig: " Oppvekst og
kultursjefen og helse- og sosialsjefen.”

S. 21- Tilstrebe samme begrepsbruk (rusmiddelpklitandlingsplan eller temaplan for
rusmiddel politikk).

Votering:

Radmannens innstilling nedstemt, 9 stemmer.

Forslag fra A til nytt punkt 1 og 2 i innstillingeanstemmig tiltradt.
Forslag fra A til nytt punkt 3 i innstillingen, elesnmig tiltradt.
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Forslag fra KrF til endring av punkt 1 i innstilien, enstemmig tiltradt.
Forslagene fra A og KrF til endringer i planen blestemmig tiltradt, og innarbeides i nytt
forslag til temaplan for rusmiddelpolitikk.

Hovedutvalg for helse og sosials vedtak 12.03.2008tsvarer hovedutvalgets innstilling til
kommunestyret.

Hovedutvalg for oppvekst og kulturs behandling 12.8.2008:

Kari @degaard (A) fremmet falgende forslag pa veawndérbeiderpartiets representanter i
HOK som vil uttale seg om Temaplanen for rusmidditik i As kommune. Uttalelsen skal
folge saken:

Planen bgr omarbeides slik at den blir tydelig lag kn.h.t. konkretisering av begrep og
innhold. Spesielt bar tiltaksdelen endres sliketthdir mer konkret. Det ma gjelde:
mal — tiltak- ansvar og evaluering.

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig tiltradt.
Ap’s forslag ble enstemmig vedtatt a falge saken.

Hovedutvalg for oppvekst og kulturs vedtak 12.03.208:
1. As kommune har som mal & redusere skadevirkninggrwsmiddelmisbruk, individuelt
0g samfunnsmessig.

2. Temaplan for rusmiddelpolitikk for 2008 -2012 tdtterretning. Forslagene i planen
legges til grunn for utvikling av forebyggende aghbndlende tiltak og sgkes innarbeidet i
handlingsprogrammet og arsbudsjettene i perioden.

Arbeiderpartiets representanter i HOK har fglgemid@ielse til Temaplanen for
rusmiddelpolitikk i As kommune som skal fglge saken

Planen bgr omarbeides slik at den blir tydelig lag kn.h.t. konkretisering av begrep og
innhold. Spesielt bar tiltaksdelen endres sliketthdir mer konkret. Det ma gjelde:

mal — tiltak- ansvar og evaluering.

Ungdomsradet har ikke behandlet Temaplan for rudefjmblitikk, men vil ta opp saken pa
generelt grunnlag pa megtet 10.04.08.
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Radmannens innstilling:
1. As kommune har som mal & redusere skadevirkninggrwsmiddelmisbruk, individuelt
0g samfunnsmessig.

2. Temaplan for rusmiddelpolitikk for 2008 -2012 tdtterretning. Forslagene i planen
legges til grunn for utvikling av forebyggende aghlndlene tiltak og sgkes innarbeidet i
handlingsprogrammet og arsbudsjettene i perioden.

Ungdomsradet avlyste det oppsatte mgtet 06.03.08ddmsradet har ikke behandlet
Temaplan for rusmiddelpolitikk, men vil ta opp sakE generelt grunnlag pa matet 10.04.08.

Tidligere politisk behandling:
1. K-sak 0031/04

Avgjerelsesmyndighet: Kommunestyret

Behandlingsrekkefglge:
1. Hovedutvalg for helse- og sosial
2. Ungdomsradet
3. Kommunestyret

Vedlegg som falger saken trykt:(separat trykt vedlegg sendes alle aktuelle ut0&l§3.08)
1. Temaplan for rusmiddelpolitikk i As kommune 2008t20med endringer som
hovedutvalget for helse og sosial tiltradte 12.83.0
2. Temaplan for rusmiddelpolitikk i As kommune 2008t20

Utskrift av saken sendes til:
Helse- og sosialsjefen/Hovedutvalg for helse ogasos



Sak 18/08

SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:

Etter alkohollovens § 1-7d skal kommunene utarbelkeholpolitiske handlingsplaner.
Forskning viser at bruk av alkohol og narkotika bes i sammenheng, blant annet fordi tidlig
alkoholdebut gker risikoen for bruk av narkotikanddrsgkelser viser dessuten at
blandingsmisbruk av flere rusmidler samtidig er mgbredt blant rusmiddelmisbrukere

i Norge. Det er ogsa viktig at As kommune fgreeahetlig rusmiddelpolitikk

ved at bevillingsordninger og @vrig forebyggingseen sammenheng med behov for innsats
pa rehabiliteringsomradet.

Dette er bakgrunnen for at administrasjonen harotét erhelhetlig rusmiddelpolitisk
temaplan.

Forebygging av rusmisbruk og tiltak overfor rusmiskrukere.

Rusmiddelpolitikk handler om solidaritet med enkedhnesker og om samfunnets evne til
solidaritet. Rusmiddelproblemer handler om sodi&het, om samfunnsutvikling, om
utstating av dem som ikke lykkes og om & mestmrdtinger i skole og arbeidsliv. Det er de
grunnleggende politiske veivalgene som betyr mastusutviklingen i samfunnet og som
bestemmer om vi har et samfunn med et sterkt &d&gs eller om hver enkelt skal veere sin
egen lykkes smed.

Hele rusfeltet ma ses i sammenheng og forankreminkunestyrets helhetlige
rusmiddelpolitikk. Det handler om & fa til de gdgestene der brukeren star i sentrum. Det
holdes fast ved menneskers rett til verdighet séé/mest krevende situasjoner. Tjenestene
skal bygges rundt enkeltmenneskers behov for lsfptidig som vi ma holde fast ved de
brede strategiene som vi vet virker.

Ingen kan forbedre situasjonen pa rusfeltet alEaea nd malene ma vi samarbeide pa tvers
av fag- og etatsgrenser og med spesialisthelsstigme
Rusmiddelpolitikken handler om & gjare politiskégvag prioriteringer.

Det a forebygge at rusmiddelproblemer er det Hestidivid og for samfunn. Det trengs
bade bred innsats rettet mot hele befolkningemugestiltak for de gruppene som vi vet er i
faresonen. Seerlig ma vi bygge rusfrie arenaerdon bg unge for a forebygge
rusmiddelproblemer som kan fglge dem resten av. live

Bade i kommunene og i spesialisthelsetjenestegéreri lavterskeltilbud. Vi trenger personer
til oppsgkende og ambulerende virksomhet og tilbbiegthom normal arbeidstid som kan mgte
brukerne.

As kommune har utviklet flere lavterskeltilbud fksempel ungdomsklubber, familie- og
nettverksteamet, ungdomsteamet ved ungdomsskdielsestasjon for ungdom,
miljgarbeidertjeneste v/sosialkontoret som er giktividereutvikle og opprettholde.

Alkoholpolitikk/ Narkotikapolitikk.

| alkoholpolitikken star bransjehensyn ofte mot$yaet til folkehelsen. Bransjeinteresser
vinner i mange tilfeller fram pa bekostning av fetielsen. Det som er lgnnsomt for
enkeltvirksomheter er ikke ngdvendigvis det bestessdmfunnet. Vi bar arbeide for at
balansen mellom folkehelsehensyn og bransjeherésyokalt niva forskyves til fordel for
folkehelsen. Selv om alkohol er en lovlig vare dtertallet av den voksne befolkningen
bruker kontrollert, er det viktig a holde fast va&chlkohol ikke er en ordineer handelsvare.
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Det er utvilsomt at det handler om store samfunissige omkostninger, bade i form av tapt
arbeidsinnsats og behandlings- og omsorgsomkostning

I narkotikapolitikken er det mange vanskelige aaugger mellom juridiske og sosialpolitiske
hensyn. Narkotika er og skal veere forbudt. Likearedlet var plikt & ta vare pa de som er
rusmiddelavhengige. Tjenestene skal vaere helheagamenhengende og preget av respekt
og solidaritet. Det stiller krav til oss, bade senkeltmennesker og som samfunn.

Malet ma veere & ta vare pa alle, men det er ssiklig & ta vare pa de unge som er i en
rehabiliteringsprosess. Aksept og inkludering fnraverdenen er ofte helt avgjgrende for om
de lykkes. Stigmatisering av mennesker med rusnpdol@lemer og deres naermeste kan ikke
aksepteres. Vart samfunn ma vaere robust nok &l @im for alle.

Vi ma akseptere at rusmiddelavhengige kan fa téfslkog tar irrasjonelle valg. Tilbakefall
kan gi viktig leerdom og ma ikke bare betraktes sonilbakeskritt i rehabiliterings-prosessen.

Rusmiddelavhengige skal gis mulighet til arbeidialinkludering og til reintegrering i
naermiljget. Alle skal kunne bo trygt og godt.

Tiltak for & begrense forbruket av rusmidler bidiba redusere fattigdom og sosiale
forskjeller i helse. Arbeidet pa rusfeltet ma seanmenheng med regjeringens innsats for a
styrke inkluderingen i arbeidslivet, tiltak mottigtlom, sosiale helseforskjeller,
opptrappingsplan for psykisk helse, strategi fdsilitering og rehabilitering og strategien Pa
vei til egen bolig.

Det er nedsatt en arbeidsgruppe som utreder fitalzostedslgse, boligsosialt arbeid og
kommunalt arbeid med rusmiddelmisbrukere i As komenDe skal vaere ferdig med
utredningen i oktober 2008.

Salgs- og skjenkebevillingene.

De kommunale salgs- og skjenkebevillingene for latitboldig drikk skal gjennomga
ny sgknadsbehandling senest 30. juni aret etieytakommunestyre tiltrer, jf.
alkoholloven § 1-6.

Alkohollovens formal er & begrense de samfunnsmesxj individuelle skader som
alkoholbruk kan innebaere. Som et ledd i detteateen sikte pa & begrense forbruket av
alkoholdige drikkevarer, jf. alkoholloven § 1-1.

Alkohollovens system med kommunal bevillingsplikineent & sikre at omsetningen skijer i
betryggende former. Beslutninger om tildeling algsaeller skjenkebevillinger er
skjgnnsmessige avgjgrelser, som skal treffes péngag av alkoholpolitiske vurderinger.

Alkoholloven 88§ 3-2 og 4-3 apner for at kommunen katte vilkar for bevillingen i samsvar
med alminnelige forvaltningsrettslige regler.

Forutsetningen for et lovlig vilkar er at det eghgnnet i alkoholpolitiske hensyn. Vilkaret ma
saledes ha saklig sammenheng med bevillingen,. fikame alkohollovens formal, lette
kontrollen eller avverge skadevirkningene ved salglkoholholdig drikk. Vilkaret ma ikke
veere uforholdsmessig tyngende eller av andre grumireelig.
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Radmannen har valgt & lage en egen sak som omhaettimgslinjer for behandling av
segknader om salgs- eller skjenkebevillinger, behiagév brudd pa alkoholloven og lokal
forskrift om salgs- og skjenketider og lukketider.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:
Radmannen anbefaler at temaplan for rusmiddelkblitis til etterretning og at de forslatte

tiltakene sgkes innarbeidet i handlingsprogrammepérioden.



As kommune

FORSLAG TIL

TEMAPLAN
FOR
RUSMIDDELPOLITIKK
I
AS KOMMUNE

2008-2012

MED DE ENDRINGER SOM HOVEDUTVALGET
FOR HELSE- OG SOSIAL TILTRADTE 12.3.2008

(Hovedutvalgets forslag til endringer er skrevet i uthevet skréskrift)
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Forord "

Etter alkohollovens § 1-7d skal kommunene utarbeide alkoholpolitiske handlingsplaner.
Bestemmelsen tradte i1 kraft fra 1.1.1998.

Forskning viser at bruk av alkohol og narkotika ber ses i sammenheng, blant annet fordi tidlig
alkoholdebut wker risikoen for bruk av natkotika. Undersgkelser viser dessuten at
blandingsmisbruk av flere rusmidler samtidig er mest utbredt blant rusmiddelmisbrukere

i Norge Det er ogsé viktig at kommunene forer en enhetlig rusmiddelpolitikk ved at de ser
bevillingsordninger og avtig forebygging i sammenheng med behov for innsats pé
rehabiliteringsomradet.

Mangelfulle eller darlig malrettete forebyggingstiltak forer til akt behov for oppfolging og
rehabilitering av rusmiddelmisbrukere

Deitte et bakgrunnen for at Sosial- og helsedirektotatet anbefaler at kommunene utformer en
helhetlig temaplan for rusmiddelpolitikk

Alkoholforbruk e1 en viktig og ofte undervurdert &rsak til sykelighet og dedelighet pa globalt
niva 1de siste 50 &rene er det gjort store fremskuitt 1 den vitenskapelige forstaelsen av
sammenhengen mellom alkohol og helse.

Ifolge WHO er Europa den regionen som hat det hayeste forbruket av alkohol og det hayeste
skadenivéet av alle verdensdelene,

Alkohot er den tredje viktigste rsaken til sykdom og for tidlig ded i Europaregionen, og den
femte viktigste arsaken globalt

WHO anslér at 55 000 ungdommer i Ewopa arlig det av alkoholrelaterte skader. Blant menn i
alderen 15-29 &r er alkohol den heyeste risikofaktor for tidlig ded i Europa. P4 denne
bakgrunn vedtok WHO i mai 2005 en resolusjon som setter alkohol hayt pé dagsorden i det
internasjonale folkehelsearbeidet.

Norge ligger relativt godt an i europeisk sammenheng bade mht totalforbruk og skader. En av
de viktigste &rsakene er at Norge i stor grad benytter de kontrollpolitiske virkemidlene i
alkoholpolitikken.

Kommunens lokale bestemmelser og regulering av salgs og skjenkebestemmelsene er et av de
viktigste virkemidlene for 4 begrense alkoholielaterte skader. Undersokelser av kommunenes
forvalining av alkoholloven viser at utviklingen har gétt i retning av en betydelig
liberalisering av alkoholpolitikken lokalt. Antall skjenkesteder har i perioden 1980-2008 okt
fra 2400 til 7 300. 1 1990 hadde 34 % av skjenkestedene lov til 4 selge brennevin, vin

og o mens andelen 1 2008 hadde steget til 80 %

! Gjengitt fra veileder for ruspolitisk handlingsplan utgitt av sosial og helsedirektoratet.
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1 Innledning

Temaplan for rusmiddelpolitikk for As kommune er basert p& Sosial- og helsedirektoratets
veileder for kommunal temaplan for rusmiddelpolitikk som ble utgitt i april 2006 . Bidragene
til Temaplan for rusmiddelpolitikk for As kommune har kommet fia mange kommunale
vitksomheter og Lensmannskontoret i As,

Rammene for Temaplan for rusmiddelpolitikk er As kommunes visjon:

As kommune — miljo, mangfold og muligheter

Miljo ~ Inkluderende miljo med viktige kultui-, natur- og landskapskvaliteter.
Mangfold - Mangfoldig universitetsbygd i hjertet av Follo.
Muligheter — Mulighetenes kommune med aktive innbyggere

Rusmiddelproblematikk og psykiatii henger i mange tilfeller sammen Flere at tiltakene nevnt
i Temaplan for rusmiddelpolitikk vil ogsa veie & finne i Plan for psykisk helse 2008 — 2011
(vedlegg til handlingsprogrammet)

1.1 Innledning

Temaplan for rusmiddelpolitikk rulleres i henhold til et 4-ars perspektiv i det kommunale
plansystemet Temaplan for rusmiddelpolitikk for 2008 — 2011 har lagt til grunn de
foregiende rusmiddelpolitiske planene og Kommuneplanen for 2007 —2019.

. ) ARSMELDING
4-ars perspektivet @ Resuranurdering

2 Endringssignaler
Rulleres hvert ar:

/ 12-ars perspektivet

Rulleres hvert4 ar. i "
| Handlingsprogram og X .
! H Yopaem T el
Kommuneplanen gkonomiplan P
- Samfunnsdel _Malekart . REGNSKAP
i - Avcaldel -Resultatmal e -
\ -Ressurser for giennemfaring /’ " -
\\ e

{ ARSBUDSJETT

Fig. 1 Planperspektivet

Etter alkohollovens § 1-7d er kommunene pélagt & utarbeide en alkoholpolitisk handlingsplan.

Bestemmelsene tradte i kiaft fra 1 1.1998 . En 1ekke andze lover palegger ogsé kommunen &
lgse oppgaver pa "rusmiddelfeltet”

Ulike lover legger grunnlaget for hvordan det lokale rusmiddelarbeidet skal gjennomfares

Rusmiddelpolitisk handlingsplan for As kommune 2008-2012 - Versjon 2 0
Vediat ;

Side 4 av 24

Sak 18/08




Hovedstrategien for arbeidet er lagt i:
o Lov om sosiale tjenester, 1991.
- Loven bererer forebyggende innsats, oppsekende arbeid og tilrettelegging med
stette og oppfelging ovenfor rusmiddelbrukerer
o Lov om barneverntjenester, 1992
- Gu et seerskilt forebyggende ansvar for & felge med pa tilstanden som bamn og
unge lever under, og finne egna hjelpetiltak nr loven krever dette
o Kommunehelsetjenesteloven, 1982,
- Kommunen skal gjennom helse tjenesten fiemme folkehelse og trivsel.
o Alkoholleven (Lov om omsetning av alkeholheldig drikk m.v.), 1989.(sist endret
LOV-2007-02-16-6 fra 2007-03-01) og Forskrift om omsetning av alkoholholdig diikk mv
- Legger grunnlaget for salgs- og skjenkepolitikken.
- §1,7-d pélegg alle kommuner 4 ha en alkoholpolitisk handlingsplan.

Lov -1977-06-13 nr 55 om lov av serveringsvirksomhet.

Malgruppen for tiltakene i Temaplan for rusmiddelpolitikk 2008 — 2012 er innbyggere i As
kommune, og de av kommunens ansatte som arbeider for forebygge problemer med 1us, og
ansatte som arbeider med innbyggere med rusrelaterte problemer

2 As kommunes arbeid med planen

Det er utarbeidet en prosjektplan for rullering av planen. Temaplanen omhandler As
kommunes alkoholpolitikk med retningslinjer, rusforebyggende tiltak og tiltak for personer
med rusproblem.

Samspill med virksomheter som arbeider med psykiatri i As kommune har veert viktig siden
rus og psykiatri hat mange felles preblemstillinger og brukete med dobbeldiagnoser dvs. som
har bade 1us og psykiske problemet

Frivillige o1ganisagjoner i As ble i 2006 invitert med til & gi innspill pa allmennforebyggende
rustiltak A1beidet som frivillige organisasjoner gjer overfor barn og unge er viktige
rusmiddelforebyggende tiltak, og uten dette store mangfoldet i tilbud og aktiviteter ville
belastningen pa det kommunale hjelpeapparatet blitt betydelig storte.

Kapitlene i delplan for forebyggende tiltak og tiltak overfor utsatte grupper, som ble vedtatt
20, juni 2007, er innarbeidet og oppdatert i denne planen

Temaene i planen et diefiet i hovedutvalg for helse- og sosial, henholdsvis 5.12.07 og
13.108
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3 Rusmiddelpolitiske mal og strategier

Nasjonale mal og strategier

Helse- og omsorgsdepartementets opptrappingsplan for rusteltet (2008):

Overordnet mil
Regjeringens overordnede mal er 4 redusere de negative konsekvensene som rusmiddelbruk
har for enkeltpersoner og samfunnet.

Hovedmal
De fem hovedmélene i opptrappingsplanen tar utgangspunkt i hovedutfordringene pé
rusomtédet:

1

Tydelig folkehelseper spektiv

Vi ma forebygge mer og bedre. Det gjelder bade alkohol- og narkotikafeltet. Vi skal
beholde en vitkningsfull, befolkningsrettet alkoholpolitikk samtidig som vi mé
mélrette forebyggingen slik at den er tilpasset kjonn, etnisk bakgrunn og spesielt
utsatte grupper Norge skal vare aktlv deltaker, samarbeidsparter og padriver i
internasjonale prosesser bade pa alkohol- og narkotikafeltet.

Bedre kvalitet og okt kompetanse.

Vi m4 heve kompetansen og kvaliteten pé rusfeltet. Det er behov for a styrke
rusmiddelforskning og undervisning, og for a sikre at kunnskap blir gjort kjent og tatt i
bruk. De som jobber i rusfeltet ma f& bedre kompetanse, vi ma rekruttere flete og
arbeide systematisk for bedre kvalitet i tjenestene Vi trenger bedre dokumentasjon og
kvalitetssikret statistikk.

Mer tilgjengelige tjenester og okt sosial inkludering

Vi ma tilby hjelp sa tidlig som mulig og serge for at tjenestene er tilgjengelige ndr det
et behov for dem. Det er derfor behov for 8 gke antall behandlingsplasser pa alle
nivaer. Alle rusmiddelavhengige skal motes med et utgangspunkt om at de har behov
for akutt hjelp. Rusmiddelavhengige ma sikres tilgang til raskete hjelp pa alle nivéer
Malet ma veere at de som ensker det f4r tilbud om hjelp uten unedig opphold De som
er kommet i gang med behandling, gjennom for eksempel aviusning, ma sikres videre
oppfalging med en gang. Oppfelging, rehabilitering og inkludering skal integreres i
den enkeltes behandlingsopplegg

Forplikiende samhandling
Vi mé fé til mer og bedre samhandling pé hele rusfeltet, bade pa individnivé og pd
systemniva. Szilig er det behov for at instanser som arbeider med bam og ungdom fér

bedre systemer for samordning.
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8. Okt brukerinnflytelse og bedre ivaretakelse av barn og pdrorende
Vi ma sikre at brukere fa&r innflytelse over eget tjenestetilbud og at barn og pérerende
blir bedre ivaretatt. Serlig viktig er bedre oppfelging og hjelp til barn og sesken av
petsoner med rusmiddelproblemer. Vi mé sikie at brukererfaringer nyttes systematisk i
kvalitetsarbeidet, og at brukere i sterre giad fir anledning til & pévirke organiseringen
av tjenestene og politikkutformingen pa feltet

3.1 Regionale mal og strategier

Rusreformen tradte i kraft 1. januar 2004, Fylkeskommunens ansvar for tiltak for
rusmiddelmisbrukerne ble da overfert til staten, ved de regionale helseforetakene. Hensikten
med reformen var & styrke helsetjenestetilbudet og sikre helhet i behandlingstilbudet til
rusmiddelmisbrukere.

Som fplge av at ansvaret for fenestene overferes til spesialisthelsetjenesten, far
rusmiddelmisbrukere pasientrettigheter ogs né1 de behandles for sitt rusmiddelmisbruk.

I dag har sykehusene i Helse Sor-@st ansvar for & gi helsetilbud til rosmiddelmisbrukere pd
samme mate som de har ansvar for 4 gi et tilbud innen somatisk og psykisk helsevern

Sykehusene har ogsa det praktiske ansvaret for 4 koordinere opptak nér pasienter trenger
opphold ved de private institusjonene. For at rusmiddelmisbrukere skal £ lett tilgang til
spesialisthelsetjenesten har bade sosialtjenesten og fastlegen adgang til & henvise til vurdering
for behandling

Kommunen har fortsatt det samme ansvaret innenfor rusfeltet som for reformen

Aker universitetssykehus HF (AUS) fikk 1 januar 2004 ansvaret for tverrfaglig spesialisert
rusbehandling i Oslo og Follo Avdeling for rus og avhengighet (ARA) ble etablert Helse Sat
— @st s& det som hensikismessig & oveifare det ansvaret som tidligere hadde veert sentralisert
til Rusmiddeletaten i Oslo kommune til ett enkelt helseforetak i en overgangsperiode etter at
rusreformen tradte i kraft

Avdeling for rus og avhengighet har koordinetingsansvar for behandling for rusmisbrukere i
AUS, mens Folloklinikken gjer vurdeting av hvem som har rett til nedvendig helsehjelp

3.2 As kommunes mal og strategier

Det er kommunestyrets som utformer den lokale rusmiddelpolitikken. Rusmiddelpolitikken
i kommunene bestdr av s vel tilgengelighetsregulerende virkemidler som tiltak rettet inn
mot spesielle malgrupper. Kommunen har en helt sentral volle i utformingen av
alkoholpolitikken gjennom lokal bevillingspolitikk og handhevelsen av alkohollovens
bestemmelser
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3.3 Kommunens mal:

Temaplan for rusmiddelpolitikk skal bidra til a:

® & ¢ o o

Endre spesielft skadelige drikkemonstre.

Redusere ulovlig omsetning av alkohol

Heve den gjennomsnittlige debutalderen for alkohol

Oke oppslutningen om alkoholfrie soner

Reduserte skadevirkninger ved bruk av rusmidler, individuelt og samfunnsmessig
@kt bevissthet om sammenhengene mellom bruk og misbruk av forskjellige
rusmidler.

Styrking av negative holdninger til misbruk av rusmidler

Et tilfredsstillende tjenestetilbud til rusmisbrukere og detes parerende.

Oppnielse av statens krav om tjenestetilbudet for rusmisbrukere i As kommune

Kommunens strategier for & ni mélene er:
Etablere et ruspolitisk rid bestdende av offentlige og frivillige instanser som motes
regelmessig med folgende oppgaver:

Utveksle og sammenstille kunnskap om alkohol og narkotika i kommunen og
avdekke spesielle problemomerdder sa tidlig som mulig.

Utarbeide jevnlige statusrapporter om russituasjonen i kommunen der en fra dv til
dr folger utviklingen gjennom et sett indikatover som sier noe om forbruk og skader
Sikre alkoholfrie soner og fritidstilbud

God salgs- og skjenkepraksis

Evaluere kontrollvirksomheten drlig

Gjennomfore brede regelmessige kontroller av salgs og skjenkesteder for d sikre at
de etterlever alle offentlige krav

Oke kommunens juridiske kompetanse knyttet til salgs, skjenke og
kontrollvirksomhet

Vedta forutsigbar praksis

Forfolge regelbrudd pi en umiddelbar og konsekvent mite

Informasjons- og diskusjonsmoter med bevillingsinnehavere ag ansatte for d
informere om kommunens ruspolitikk

@ke kompetansen med hensyn til holdningsskapende arbeid.

Heve debutalderen for bruk av alkohol

Stimulering av frivillige organisasjoner i As kommune i deres forebyggende arbeid
Oke oversikten og kunnskap om alkoholbruken gjennom gode kartleggingsrutiner.
Bidra til okt innsats mot alkoholmisbruk og annet rusmiddelmisbruk gjennom
samarbeid med politiet

Videreutvikle samarbeidet mellom etatene

Delta aktivt i regionale og nasjonale kampanjer.

Tiltakene som skal gjeres for & nd malene er presentert i vedlegg 1

4 Bevillingspolitikk
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4.1 Innledning

Da stortinget i 2004-2005 besluttet endringer i alkoholloven, fikk kommunene sterre frihet
til 6 organisere sitt alkoholpolitiske arbeid. Med dette har kommunene fitt et stort og viktig
ansvar d forvalte. Den politikk som kommunene til sammen velger avgjor om vi kan
opprettholde begrenset tilgengelighet som et viktig alkoholpolitisk virkemiddel,

Utviklingen av bevillingspolitikken i kommunene har blitt en utfordring i forhold til malet
om d verne om dagens restriktive politikk, der opprettholdelse av rusfrie soner er et sentralt
virkemiddel Det er et stort press pa de politisk valgte i vire kommuner nar
skjenkepolitikken kommer opp til debatt. Resultatet har blitt stadig feerre alkoholfrie soner.
For eksempel er antall skjenkebevillinger tredoblet pd 20 dr. Siden 1996 har antall
skjenkesteder okt med 33 prosent, mens i samme periode okte forbruket med 30 prosent.

Det er viktig at kommunene sikver kontroll av skjenkestedene og bruker alkohollovens
reaksfonsmidler mer aktivt. En skjenkebevilling skal i foige de fleste kommuner veere lett i
fi og lett @ miste. Derfor md vi sikre oppfolging av de politiske aspektene av kontrollene,
blant annet ved 4 gi rid, veiledning og oppfolging til bevilgningshaverne.

Alkohol e1 en lovlig vare — det er 1 utgangspunktet lovlig bade & drikke og & omsette
alkohol, Mange mennesker har stor glede av & nyte alkohol i moderate mengder og
har et onske om at alkoholholdige drikker skal vere 1imelig tilgjengelige — bade for
innkjep og i form av servering ved skjenkesteder.

Det er dessuten 1elativt store neeringsinteresser knyttet til salg og skjenking av alkoholholdig
diikk. Salgs- og skjenkenzringene ensket naturlig nok & kunne drive sin virksomhet med s fa
restriksjoner som mulig, og i alle fall med forutsigbare rammevilkér

Dette til tross, er det utstrakt enighet om at samfunnet, med ulike vitkemidler, ensker &
begrense forbruket av alkohol Det har sammenheng med at misbruk av alkohol gir store
omkostninger i form av alvorlige samfunnsmessige og individuelle skadevirkninger
Omfanget av disse skadevirkningene har direkte sammenheng med omfanget av
alkoholforbruket.

Vi vet, fia studier i en rekke land, at nér tilgjengeligheten til alkohol eker, sd eker ogsa
forbruket. Og omvendt, nér tilgjengeligheten redusetes, ndr det blir vanskeligere 4 fa tak i
alkohol s& gar forbruket ned. Disse fenomenene er bade studert ved innfering og opphevelse
av forbud, ved endring i antall utsalgssteder og ved andre endringer. Hvordan forbruket
fordeler seg pa grupper i befolkningen varierer noe mellom land og hvilke perioder vi snakker
om Et hovedtrekk er at forbruket eker i alle grupper av befolkningen ved ekt tilgjengelighet
(P&l Domben)

Alkohollovens formal er 4 begrense de samfunnsmessige og individuelle skader som
alkoholbruk kan innebare. Som et ledd i dette tar loven sikte pa & begrense forbruket av
alkoholdige drikkevarer, jf Alkoholloven § 1-1. Direktoratet mener at en mer aktiv bruk av
virkemidler, som vilkarsetting og oppfelging av konsept, vil kunne bidra til & fremme dette
formalet.

Det kan gis bade generelle vilkar for alle salgs- eller skjenkesteder i kommunen, og
individuelle vilkar i tilknytning til hvert enkelt bevillingsvedtak. De hensyn som kan tillegges
vekt ved avgjerelsen om det skal stilles spesielle vilkér, vil i stor grad veere de samme

Rusmiddelpolitisk handlingsplan for As kommune 2008-2012 — Versjon 2 0
Vedtatt ;

Side 9 av 24




skjonnsmessige hensyn som kan vektlegges ved avgjerelsen av hvorvidt en bevilling skal gis
— og som er omtalt i alkohollovens § 1-7a ferste ledd: tak pa skjenkesteder, stedets karakter,
beliggenhet, mélgruppe, trafikk- og oidensmessige forhold og hensynet til lokalmiljget for
gvrig. Denne bestemmelsen er ikke uttemmende

Vilkér kan settes for alle typer bevillinger: salgsbevillinger, alminnelige skjenkebevillinger,
bevilling for en enkelt anledning og ambulerende bevillinger.

Sosial- og helsedirektoratet mener det et spesielt viktig & benytte vilkar som virkemiddel ved
arrangementer som involverer barn og ungdom. Erfaringsmessig er det stor fare for
overtredelser av alkohollovens bestemmelser i forbindelse med ulike festivaler og lignende
tilstelninger som ofte tiltrekker seg mye folk. Dette fordi slike arrangementer ofie medferer
uoversiktlige serveringssteder med relativt uerfarent personale

I henhold til alkoholloven § 4-3 kan det settes vilkér for bevillingen i samsvar med
alminnelige forvaltningsrettslige regler. Bevillingsmyndigheten kan i medhold av denne
bestemmelsen lovlig stille vilkér i bevillingsvedtaket om at skjenkestedet skal ha en bestemt
aldersgrense, cksempelvis 18 &, vilkér om spiseplikt eller bordservering, forbud mot
uteservering og vilkar om ordensvakter. Det kan ogs4 stilles vilkar om forbud mot annen
vitksomhet, eksempelvis for & hindre kombinasjonene alkohel og spill og alkohol og idrett

4.2 Bevillinger i As kommune

Antall salg og skjenkesteder i As har vaert stabilt i de siste 4 &rene og vi ser ingen grunn til 4 anbefale
at det settes ett tak pa antall skjenkesteder i kommunen,

As kommunes vilka: for 4 f3 skjenke- eller salgsbevilling er beskrevet i retningslinjer for
saksbehandling av bevillinger som ble vedtatt av forrige kommunestyret.

Rédmannen har ikke foreslatt endringer i gjeldende retningslinjer og legger disse frem til behandling i
egen sak Navzrende kommunestyre mé vedta disse retningslinjene gjeldende for perioden 2008~

2012

5 Beskrivelse og vurdering av rusmiddelsituasjonen.
5.1 Rusmiddelsituasjonen i Norge

5.1.1 Bruk av alkohol

De érlige sperreskjemaundersekelsene i aldersgruppa 15-20 & i1egi av SIRUS, viser at
alkoholforbruket blant ungdom var stabilt med omkring 3 liter ren alkohol fram il slutten av
1990-tallet, men har s& gkt til omkring 4,5-5 liter i de senere &1, ”Brennevinet” som ble
introdusert i dagligvarehandelen i 2003, uigjor sammen med alkoholholdig cider, omkiing 20
prosent av de unges alkoholforbruk

Videre utgjer “brennevin”/alkoholholdig cider en relativt sterre andel av alkoholforbruket
blant jenter enn det vi finner blant gutter, ved at det i 2006 sto for henholdsvis 25 og 18
prosent pa landsbasis.
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Den‘gjennomsnittlige debutalderen nar det gjelder alkohol for 15-20 &ringer, synes & vaere
stabil. Den har gjennom flere a1 veert omkring 14,5 ar for ¢l og omkring 15 & for vin og
brennevin, noe som ogsa gjelder debutalder for “brennevin”/cidex

Rédmannen vil i mai 2008 ta initiativ til ett mote med alle som hax salgsbevilling for el og de
som har skjenkebevilling for 4 gjennomga lov, forskrift og kommunale retningslinjer. Dette
for & peke pa hvilke ansvar de har for & overholde regelverket,

5.1.2 Bruk av narkotiske stoffer

Som i 1esten av den vestlige verden, er det cannabis og da ferst og fremst hasj, som er det
natkotiske stoffet flest unge rapporterer  ha brukt. Etter at andelen som rapporterte bruk av sd
vel cannabis som andre narkotiske stoffer, var stabil i forste halvdel av 1990-tallet, fant det
sted en gkning i arene fiam til tusendrsskiftet I de senere &r har det imidlertid vaert en viss
nedgang

Ogs4 nér det gjelder andelen som oppgir at de har brukt andre natkotiske stoffer, har det etter
en ekning pa slutten av 1990-tallet, stort sett vart en utflating/nedgang de siste a1,
Eksempelvis har andelen 15-20 &ringer pé landsbasis som oppgir at de noen gang har brukt
amfetamin i de siste to-tre ar veert omkring 3-4 prosent, mens andelen som oppgir at de noen
gang har brukt ecstasy, har holdt seg pa omkring 2-3 prosent gjennom flete ar.

Sirus undersokelsen fra 2005 bekrefter ellers tendensen vi har sett i de senere &r om at andelen
som uttrykker en positiv holdning til nakotika, ikke lenger eker. De siste to-tre &r har
omkiing 8-10 prosent av 15-20 Aringer pa landsbasis og 10-13 prosent i Oslo gitt uttrykk for
at de synes at cannabis ber kunne selges fritt her i landet.

5.2 Rusmiddelsituasjonen i kommunen

Det er ikke foretatt en kartlegging av rusmiddelsituasjonen i As kommune de senere rene,
men sosial- og helseetaten i As kommune har jevnlig oppfelging av vel 50 brukere som har
rusproblemer av en slik art at de trenger hjelp til blant annet bolig, medisinsk tilsyn, arbeid og
lignende Mange av disse har kontakt med og far hjelp fra ulike etater i kommunen.

5.2.1 Situasjonsbeskrivelse fra As lensmannskontor:

As lensmannskontor vil fortsette aktiviteten mot rusmisbrukere i As kommune, bade for &
kartlegge og forebygge bruk av narkotiske stoffer. I 2007 erkjenner vi & ha vaert for lite til
stedet i miljgene, men vi har likevel det nest storste antall narkotikabeslag noensinne i As 1
tillegg har kontoret arbeidet hele 2007 med en meget stor narkotikasak, hvor fem personer
nylig ble domfelt til mellom 4 og 6 &rs fengsel

Vi opplever stadig rekruttering til miljeene. Alderen ligger pé 14-18 &r, og vi avdekker dette i
samtaler med den enkelte i miljeet, kildebruk, og fysiske beslag av brukerutstyr og narkotika.
Alkohol er fortsatt det mest vanlige rusmidlet pa dette alderstiinnet

Bruk av narkotika foregar for det meste i private hjem i forbindelse med fester og der
ungdommer for gviig samles.
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Utfordiingen ligger fortsatt i 4 fa en full oversikt over brukeme og fa avdekket bruk av
narkotiske stoffer. Vi mener at det trolig er store merketall. Ungdom som har brukt stoff over
tid, bruker stoff hvor som helst og nér som helst og er lettere & registrere. P4 disse festene er
det ofte et stort forbiuk av alkohol, bade legalt og illegalt fiemskaftet.

Vi har avdekket bruk pa begge ungdomsskolene i kommunen. Det samme gjelder pa As
videregaende skole, hvor de som er tatt ogsé har bosted i As kommune Elever fra As
videregdende som er tatt for bruk av narkotika, forteller at det blir brukt og har vart solgt en
del narkotika pa skolen Videre har vi bade erfart og fatt opplysninger om stort
narkotikamisbruk i forbindelser med russefeiringen. Dette kommer i tillegg til
alkoholkonsumet

For 4 forebygge denne bruken har politiet inngétt et naert samarbeid med skolens ledelse, der
bl a moter om intern rusplan og rutiner har vaert tema I tillegg har 1ussen hatt egen temadag
hvor politi og helsesester har veert til stede for 4 diskutere rus

Nér det gjelder de mer etablerte rusmisbrukeme i kommunen, har vi etter at det sékalte
"Gjengangerprosicktet” startet i Follo politidistiikt, serget for at vére som var pa listen (5 stk)
er satt ut av drift ved at de enten er pé soning av dom, et under rchabilitering, har
arbeidstrening som en del av soningen, eller annen type oppfelging. Vi ser at samarbeidet
med sosialtjenesten i kommunen er helt avgjorende for det gode arbeidet Vi delta bla i
boligradet hvor seknad om tildeling av kommunal bolig blir forelagt radet til uttalelse Pa
denne maten kan vi se miljgene i sammenheng, noe som igjen kan virke positivt pi
behandling av den enkelte og integrering i lokalsamfunnet.

Vi har et meget godt samarbeid med Studentsamfunnet i As De har satt narkotikaproblemet
pé dagsorden. Det har veert gjennomfert opplering for vaktpetsonell og ledere ved Samfunnet
og UMB for evrig, der problemene er bevisstgjort, Politiet har brukt narkotikahund pa
arrangementer, uten at det har blitt beslaglagt narkotika Studentsamfunnets styre hat ogsa
konkrete planer for 4 avdekke narkotika pa detes arrangementer. Arrangerene et i tillegg
opptatt av god alkoholkultur og oppfolging av skjenkereglene. De har derfor utdannet mange
som ez blitt godkjente ordensvakter

Statistikk
As lensmannskontor har i 2007 gjort 178 beslag av narkotiske stoffer. Dette er en ekning over
de siste &rene, og or nesten pa det samme nivéet som i toppéret 2002 med 181 beslag

Tabellen nedenfor viser antall beslaglagt navkotika i As fordelt pé mindre og store saker
Noen beslag kan defineres som flere saker (bruk, oppbevaring og kjep)

Natkotika (1. ledd / legemiddelloven) fikk
Natkotika (2.'0g 3. ledd) 6 politiet
Antall narkotikabeslag 148 en storre

narkotikasak (3. ledds sak) i As med utenlandske akterer og flete kilo amfetamin Dette har
kievd store 1essurser i etterforskningen og iretteforingen av saken som endte med fengsel fra
4-6 &r for fem av de tiltalte. Saken er anket og skal opp for lagmannsretten i lopt av véren
2008
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AS KOMMUNE
Kommunestyret Sak 19/08

Utv.sak nr 19/08
RETNINGSLINJER - ALKOHOLPOLITIKK | AS KOMMUNE

Saksbehandler:  Berith Trobe Dahlgren Arkivn63 Saknr.: 08/436
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Hovedutvalg for helse og sosial 7/08 12.03.2008
Kommunestyret 19/08 09.04.2008

Hovedutvalg for helse og sosials innstilling 12.03008:
1. Hovedutvalg for helse- og sosial delegeres mynditih& innvilge og inndra salgs- og
skjenkebevillinger.
2. Bevillingsperioden settes til 4 ar med start 012088 og utlgp 30.06.2012.
3. Radmannen delegeres myndighet til a:
- innvilge sgknader om ambulerende skjenkebevilling.
- innvilge sgknader om skjenkebevilling for en enkelledning. Vurderes saken
som ikke kurant forelegges den hovedutvalg fordratg sosial.
- innvilge sgknader om utvidelse av gitte skjenkelbeger for en enkelt anledning.
- fastsette frister for innlevering av oppgaver dieeventet omsetning av alkohol.
- fastsette og beregne bevillingsgebyret og settefsr betaling.
- gi skriftlig advarsel ved brudd pa bestemmelsdog bg forskrift om omsetning
av alkohol.
- godkjenne mindre vesentlige endringer av driftskemtst, slike vedtak legges frem
for hovedutvalg for helse- og sosial som referatsak
- godkjenne skifte av bevillingshaver, styrer ogfetidfortreder i sa fremt
konseptet for skjenkestedet ikke endres, slikealelttgges frem for hovedutvalg
for helse- og sosial som referatsak.
- veere prgvemyndighet for kunnskapspraven for alkoteh.
4. Lokal forskrift om salgs og skjenketider i As komneuvedtas.
5. Veiledende retningslinjer for saksbehandling ansaler om salgs- og skjenkebevillinger
vedtas.
6. Retningslinjer for skjgnnsmessig saksbehandlingbredd pa alkohollovens
bestemmelseredsalgav alkohol, vedtas.
Retningslinjer for skjgnnsmessig saksbehandlingbredd pa alkohollovens bestemmelser
ved skjenkingav alkohol, vedtas.

Behandling i Hovedutvalg for helse og sosial 12.@808:

Hanna de Presno (KrF) fremmet fglgende endringer:

Vi falger rddmannens innstilling frem til punkt 4.

Under punkt 4: Forslag til forskrift om salgs ogestketider i As kommune, fremmes fglgende
endringer:

Nr. 1: Under § 1 punkt 1.lendringer i annet ledd og tredje ledd:

Salg og utlevering av alkoholholdig drikk med hg§st volumprosent alkohol kan skje fra Kl.
08.00 til kl. 20.00 fra mandag til torsdag, og Kta08.00 til kl. 18.00 fredagPa dager far san-
og helligdager skal salget opphgre kl. 16 Détte gjelder ikke dagen far Kristi
Himmelfartsdag.
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Salg og utlevering av drikk som nevnt i farste leddorbudt etter kl. 20.00 pa hverdager fra
mandag til torsdag, etter kl. 18.00 pa fredamgpetter kl. 16.0@a dager far sgn- og
helligdager unntatt dagen far Kristi Himmelfartsdag

Nr. 2: Under § 2 foreslar KrF at tiden for skjenking redres med en halv time for samtlige
bestemmelser i punkt 3.1. og 3.2., dvs. at i pa@nkter for eksempel skjenketiden for gl og
vin sgndag til torsdag 06.00 til 24.00.

Nr. 3: Punkt 3.3. foreslar KrF falgende tillegg:

Det er videre forbudt & skjenke brennevin pa sgrhealligdager, 1. og 17. mai og pa
stemmedagene for stortingsvalg, fylkestingsvalgnikmnestyrevalg og folkeavstemning
vedtatt ved lov.

Nytt punkt 8 3 om dispensasjoner

Hanna de Presno (KrF) fremmet fglgende forslagntiring:

Vedr. punkt 6 og punkt 7 i rddmannens innstillikgrslag til retningslinjer for skjignnsmessig
saksbehandling ved brudd pa alkohollovens bestesemetd salg av alkohol og forslag til
retningslinjer for skjgnnsmessig saksbehandlingtweidd pa alkohollovens bestemmelser
ved skjenking av alkohol.

Hanna de Presno (KrF) foreslar innskjerpede reaksjeed brudd pa alkohollovens
bestemmelser ved salg/ skjenking av alkohol.

Prgvevotering
Prgvevotering vedr. punkt 6 og 7. Forslaget neds&in(KrF).
Hanna de Presno (KrF) trakk forslaget til endringiger prgvevoteringen.

Votering:

Radmannens innstilling:

Punkt 1, 2 og 3 ble enstemmig tiltradt.
Punkt 4 ble tiltradt 8-1 (KrF).

Punkt 5 ble enstemmig tiltradt.

Punkt 6 ble tiltradt 8-1 (KrF).

Punkt 7 ble tiltradt 8-1 (KrF).

KrFs forslag nr.1 nedstemt 7-2 (KrF, A).
KrFs forslag nr. 2 nedstemt 7-2 (KrF, SV).
KrFs forslag nr.3 nedstemt 8-1 (KrF).

Vedtak i Hovedutvalg for helse og sosial2.03.2008Tilsvarer hovedutvalgets innstilling til
kommunestyret.

Radmannens innstilling: Tilsvarer hovedutvalgets innstilling til kommunesty

Tidligere politisk behandling:
K-sak 31/04, 37/04 og 19/06

Avgjgrelsesmyndighet:Kommunestyret

Behandlingsrekkefalge:
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Hovedutvalg for helse- og sosial
Kommunestyret

Vedlegg som faglger saken trykt:

1.
2.

3.

4.

Forslag til forskrift om salgs- og skjenketider $ kommune.

Forslag til retningslinjer fosaksbehandlingv sgknader om salgs- og
skjenkebevillinger.

Forslag til retningslinjer for skjgnnsmessig saksbralling ved brudd pa alkohollovens
bestemmelser veshlgav alkohol.

Forslag til retningslinjer for skjgnnsmessig sakstrelling ved brudd pa alkohollovens
bestemmelser veskjenkingav alkohol.

Vedlegg som ligger i saksmappen:
1. Alkoholloven

PN

Serveringsloven

Forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk

Lokal forskrift om skjenketider for @l, vin, brenne, samt lukningstider, As
kommune

Utskrift av saken sendes til:
1. Alle med salgs- eller skjenkebevillinger

2.
3.

Hafslund Sikkerhet Bedrift
Lensmannen i As
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SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:

As kommune har veert liberale med & bevilge skjenkésetsl, vin og brennevin og har ikke
avslatt noen sgknader siste periode. | tilleggatiarsom har sgkt om utvidet skjenking for en
enkelt anledning fatt dette innvilget.

Antall salgs- og skjenkesteder har veert stabikiste arene. Jfr. temaplan for
rusmiddelpolitikk i As kommune 2008-2012.

Kommunen har ikke hatt tak pa antall skjenkebenghir totalt, med den begrunnelsen at
markedet i As kommune vil sette ett naturlig takapéall spisesteder i kommunen. Dette ser
ut til & veere korrekt. Radmannen vil derfor ikkdefale at det settes ett tak. Da det kan fagre
til forskjellsbehandling av sgkere i perioden.

Det kan legges vekt pa at man f.eks. gnsker gksald butikker med et bredt vareutvalg, eller
i spesialbutikker. | As er det vedtatt at bevillifug salg av @l gis til dagligvarebutikker og at
det ikke opprettes ett eget glutsalg. Radmanneefala at dette viderefares.

Radmannen fremmer gjeldende retningslinjer forlsakandling av sgknader om salgs- og
skjenkebevillinger og sanksjoner ved brudd pa atkokien med forskrifter. RAdmannen har
ikke sett det ngdvendig & gjare noen endringessedi

| forslaget til retningslinjer for brudd pa alkolmlens bestemmelser er det foreslatt at der
hvor det kun skal sendes skriftlig advarsel, kattedgjgres av administrasjonen etter delegert
myndighet. Radmannen anbefaler at denne myndigliietesatt er delegert til
administrasjonen.

Lokal forskrift om salgs- og skjenketider for alkoholholdig drikk.
Skjenketider i gjeldende forskrift for gl og virt er
- spndag til torsdag kl. 06.00 fram til kl. 00.30 @&Ende dagn.
- For sluttede selskaper kan skjenking av gl og mimdag til torsdag foréga i tiden 06.00
fram til 01 .30 pafelgende dagn.
- Fredag og lgrdag kan skjenking av @l og vin foriggen 06.00 fram til kl. 02.00
pafalgende dagn.

Ingen av skjenkestedene har bedt om a utvide dajgarsketider, med unntak av
Studentersamskipnaden i As (SiAs).

Adm. direktgr begrunner dette med at de har déefl@sne arrangementer pa SiAs pé
onsdager og fredager og at det er for tidlig awteskskjenkingen allerede kl. 00.30 pa
onsdager. Han ser heller ingen god begrunnelsé $&ille mellom onsdager og fredager. Han
gnsker a falge maksimum grensen i alkoholloven figm til klokken 03:00 alle dager.

Adm. direktar mener videre at skjenketiden bgr Vikr®r bade apne og for sluttede
selskaper og ser ingen god begrunnelse for akdétvgere forskjellig.

Begrunnelsen for at sluttende selskaper skal kskjgmke en time lenger er at disse
arrangementene i hovedsak er jubileer, firmafesgdignende.

Kommunen har behandlet en rekke sgknader gjennene draSiAsom utvidet skjenketid og
de er alle blitt innvilget.
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Lensmannen har da satt krav til vakthold og haatiekstra politiressurser nar SiAs har sine
store arrangementer. Hvis alminnelig skjenketiddas til kl 03.00 har ikke politiet ressurser
til & falge opp dette.

Ett av kommunens virkemiddel for a redusere alkfainbtuket er nettopp a redusere
skjenketider. | tillegg er alle arrangementer vélisSnyttet opp i mot ungdommer.

Lensmannen i As anbefaler at dagens skjenketidenetisholdes.

Radmannen statter lensmannens uttalelse og vifaliebs man opprettholder navaerende
skjenketider.

Skjenkekontroller

§ 1-9. Kontroll med salgs- og skjenkebevillinger

Kontroll med utgvelsen av kommunal bevilling tijeskking av alkoholholdig drikk, salg av
alkoholholdig drikk med hgyst 4,7 volumprosent &i&btilligger kommunen, med unntak av
vinmonopolet.

Alkoholloven palegger at hvert sted med skjenkdbegiskal kontrolleres minst 1 gang arlig
mot 3 ganger tidligere. Kommunen skal minimum koltére 3 ganger antall salgs- og
skjenkesteder i aret. Det betyr at man kan intemsikontroller pa salgs- eller skjenkesteder
hvor man kan anta at alkoholloven brytes.

Kontrollene malstyres bl.a. ut fra det enkelte satgy skjenkesteds konsept, geografi,
apningstid, sesong og innrapporterte forhold.

Kontrollgrene retter oppmerksomhet spesielt mot  gdatle forhold:
Salg eller skjenking av alkoholholdig drikk til imdredrige personer
Salg eller skjenking av alkoholholdig drikk tilepsoner som er apenbart beruset
Salg eller skjenking av alkoholholdig drikk utovefastsatt salgs-/skjenketid
Omsetning av narkotika pa skjenkestedet
. Brudd pa forbudet mot alkoholreklame
. Diskriminering

Kontrollgrene skal etter gjennomfart kontroll alltegitimere seg overfor ansvarshavende ved
stedet. Dersom det har blitt observert overtrededse alkoholloven vil kontrollgrene kort
redegjgre for hva som har Dblitt observert. Ved grovovertredelser vil
bevillingshaver tilskrives om resultatet av koneal innen én uke, med to ukers svarfrist.

Rapporter om overtredelser av alkoholloven tilleggekt ved vurdering av om sanksjoner
skal iverksettes.

Inndragning av skjenkebevilling.

Ved overtredelser av alkoholloven, manglende irelbeg av bevillingsgebyr eller grove
vandelsmessige forhold, kan kommunen fatte vedtaknmdragning av salgs- eller
skjenkebevilling. Inndragningstiden kan varieredradag til ut bevillingsperioden (maksimalt
4 ar), avhengig av overtredelsens grovhet og karakt

Ved inndragning av skjenkebevillingen kan bevilkhgver fortsatt drive alkoholfri
serveringsvirksomhet.
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Suspensjon eller tilbakekalling av serveringsbeviihg

Ved overtredelser av serveringsloven kan serveoegBingen midlertidig bli suspendert, og
stedet ma umiddelbart stoppe sin virksomhet. Vedrifje overtredelser av lover og
regelverk kan serveringsbevillingen tilbakekalles.

Ved manglende serveringsbevilling kan heller iki§erkebevillingen benyttes.

Arsaker til inndragning av bevilling.
Forhold som oftest medfarer advarsel eller inndragav bevilling er:
- Det er solgt eller skjenket alkohol til personemsike fyller alderskravene
- Det er solgt eller skjenket alkohol til personemser apenbart beruset
- Salg eller skjenking utover salgs- eller skjenkerid
- Manglende innsending av oppgaver over omsatt mealddolholdig drikk og/eller
manglende innbetaling av bevillingsgebyr til komraon
- Kravet til uklanderlig vandel er ikke oppfylt
- Gjentatt omsetning av narkotika pa et serveringlsste

Inndragningstidens lengde

Skjenking til overstadig berusede personer ellenitndrearige, avdekkes normalt gjiennom
kontroller. Det samme gjelder salg av gl eller rushil mindrearige. Inndragningsperioden
vil vaere avhengig av sakens alvor, eller de(n) maéiddges alder.

Ved manglende innsending av omsetningsoppgaverargiende betaling av bevillingsgebyr
har kommunen i flere ar praktisert det slik at Bexjen inndras til
gebyret er betalt, men minimum for seks uker.

Vandelskravene gjelder for hele perioden, og patliskattefogden,

likningskontoret, fylkesskattekontoret har en selagig plikt til & melde fra til kommunen nar
de avdekker "forhold som kan antas & ha vesengligdming for bevillingsspgrsmalet”.
Dersom det avdekkes darlig vandel, vil inndragrkngne skje for resten av
bevillingsperioden (firearsperioden).

Fastsettelse av reaksjon

Reaksjonen vil alltid matte fastsettes individwgjtetter en konkret vurdering av det enkelte
tilfellet. Ved overtredelser ligger det innenfomkmunens frie forvaltningsskjgnn & avgjare
reaksjonsformen og inndragningstidens lengde.

Reaksjoner ma imidlertid ikke veere uforholdsmes$ighold til overtredelsens art og
omfang. Blant annet blir falgende momenter vektlaggt fastsettelse av reaksjon:
- Type overtredelse

Overtredelsens grovhet

Antall overtredelser

Om og i hvilken utstrekning, virksomheten kan kleegifor overtredelsene

Tidligere praktisering av bevillingen

Likebehandlingshensyn

Bevillingshaver blir gitt anledning til & uttalegsem saken og gi sin tilbakemelding. Fristen
for & gi tilbakemelding er vanligvis pa to uker.
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Nar bevillingshavers frist til & gi tilbakemeldilg utlgpt blir saken vurdert. Vurderingen kan
resultere i at bevillingshaver far en advarselreltebevillingen inndras.

Klage pa vedtak
Vedtak om inndragning av skjenkebevilling ellebdikekall av serveringsbevilling kan
paklages til Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Kiefgemsettes skriftlig overfor kommunen.

ANBEFALINGER:

Radmannen anbefaler at forslagene til retningslivgel saksbehandling av sgknader om
salgs- eller skjenkebevilling, retningslinjene boudd pa alkoholloven, lokal forskrift for
salgs- og skjenketider vedtas.
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1 Forslag til forskrift om salgs og skjenketider.
(Endringer er skrevetskraskriftog i uthevet skrift.)

FOR 1996-07-03 nr 757: Forskrift om salgs og skjenk etider for al, vin, brennevin, samt
lukningstider, As kommune, Akershus.

DATO: FOR-1996-07-03-757

DEPARTEMENT: NB (Neeringsbestemmelser)
AVD/DIR:
PUBLISERT: I1' 1996 247

IKRAFTTREDELSE:1996-09-28
SIST-ENDRET: 2008-04-09

ENDRER: FOR-1993-01-05-55
GJELDER FOR: As kommune, Akershus.
HJEMMEL: LOV-1989-06-02-27-84-4L.0OV 1997-06-13 nr. 55

FORSKRIFT OM SALGS- OGSKJENKETIDER FOR @L, VIN, BRENNEVIN SAMT
LUKNINGSTIDER | AS KOMMUNE, AKERSHUS.

8 1. Lukningstider
§ 2. Skjenketider
§ 3. Straffebestemmelser

Fastsatt av As kommunesty@eapril 2008med hjemmel i lov av 1997 -06-13-55, sist endret Lo
2007-12-21-133 fra 2008-01-01Serveringsloven log av 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av
alkoholholdig drikk m.v. § 4-4. Stadfestet av fydkeannen i Oslo og Akershus ..................

8 1.Lukningstider

I medhold avov av 1997 -06-13-55, sist endret Lov 2007-12-3B-fra 2008-01-01 Serveringsloven
og lov av 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkblotdig drikk m.v. § 4-4 tredje ledd. fastsatt
falgende:

1.1 Salgssteder

Tidsinnskrenkninger for salg og utlevering av alkoltholdig drikk med hgyst 4,7 volumprosent
alkohol. Jfr. Alk.loven §3.7

Salg og utlevering av alkoholholdig drikk med hgys volumprosent alkohol kan skje fra K.
08.00 til kl. 20.00. Pa dager far sgn- og helligdagkal salget opphgre kl. 18.00. Dette gjelder
ikke dagen far Kristi Himmelfartsdag.

Salg og utlevering av drikk som nevnt i fgrste tedr forbudt etter kl. 20.00 pa hverdager, og
etter kl. 18.00 pa dager fagr sgn- og helligdagemtmtt dagen fer Kristi Himmelfartsdag..

Salg og utlevering av drikk som nevnt i farste leskhl ikke skje pa sgn- og helligdager, 1. og
17. mai, og pa stemmedagene for stortingsvalg, dglingsvalg, kommunestyrevalg og
folkeavstemning vedtatt ved lo

Serveringssteder
2.1 Lukketider
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Serveringssteder skal som hovedregel holdes Idkkéd. 01.00 til 06.00 mandag til fredag.
Serveringssteder skal for sluttede selskaper Haldest 02.00 til 06.00 mandag til fredag.
Lordag og s@ndag skal serveringssteder holdestlftek62.30 til 06.00.

§ 2.Skjenketider
| medhold av § 4 i alkoholloven av 2. juSigB nr. 27, har As kommunestyre den 9. april 2008 i

sak .../08 fastsatt fglgende:

3.0 Skjenking av alkohol etter kommunal bevillingkan forega etter fglgende tider:

3.1.4L og vin

Skjenking av gl og vin sgndag til torsdag kan faretiden 06.00 fram til kl. 00.30 pafglgende
dagn. For sluttede selskaper kan skjenking av simggndag til torsdag forega i tiden 06.00 fi
til 01.30 péafglgende dagn. Fredag og lgrdag kaengkpg av @l og vin foregd i tiden 06.00 fram
til kl. 02.00 pafalgende dagn.

3.2. Brennevin

Skjenking av alkoholholdig drikk med 22 volumprosalkohol eller mekan mandag til torsdag
forega i tiden fra kl. 13.00 fram til kl. 00.30 pddende dagn. For sluttede selskaper kan skjenking
av brennevin mandag til torsdag foregd i tiden @3r@m til 01.30 pafglgende dggn. Fredag og
lardag kan skjenking av brennevin forega i tiderd@3ram til kl. 02.00 pafaglgende dagn.

3.3 Skjenketider utendgars

Mandag til torsdag kl.10:00- 23:00

Fredag til lardsg kl. 10:00 -24:00

Sendag kl. 12:00- 23:00

Kommunestyret kan nar saerlige grunner foreligge gensere fra denne bestemmelsen

3.4 Forbud:

Skjenking av alkoholholdig drikk med 22 volumprosealkohol eller mer er forbudt mellom kl.
03.00 og 13.00. Skjenking av annen alkoholholdigkdrer forbudt mellom kl. 03.00 og 06.00
Jfr. alk.| §.4-4.

3.5. Dispensasjoner
Radmannen kan nar seerlige grunner foralidigpensere fra denne forskrift.

Enkeltvedtak fattet under dette punkt kaklages til formannskapet etter forvaltningslovens
regler.

8 3. Straffebestemmelser

Overtredelse av disse vedtekter straffesrisvar med bestemmelsene i kap.10 i lov om omggtnin
av alkoholholdig drikk m.v. av 2. juni 1989 nr. 27.

Forskriften trer i kraft etter utlysing i Kk Lovtidende.
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2 Forslag til veiledende retningslinjer for saksbehan dling av salgs-
og skjenkebevillinger i As kommune i bevillingsperi oden.

A. Bevillingsperiode

=

n

Bevillingsperioden settes til 4 &r med start 012088 og utlgp 30.06.2012.

Bevilling gis for hele bevillingsperioden.

. Vedrgrende skjenking av alkohol

Med alminnelig bevilling for skjenking av @l og vimenes for As kommune gl som
inneholder 2,5 % - 4,75% volumprosent alkohol ogem alkoholholdig drikk med lavere
alkoholinnhold enn 4,76 volumprosent og alle tyyer

Det kan innvilges skjenkebevilling for gl med 4;76 volumprosent alkohol i tidsrommet
01.11. - 15.01.

Ved tildeling av bevilling skal fglgende vurderes:

- skjenkelokalets beliggenhet

- stgrrelse og beskaffenhet, samt malgruppen gilsyekt.

- negativ erfaring med tidligere driftsform, lokedegnethet og starrelse, trafikale og
ordensmessige problemer og hensynet til lokaletilier gvrig skal kunne tillegges vekt.

Utendears serveringsareal
Alminnelig skjenkebevilling for gl og vin bevillingan innvilges for hele aret pa definert
uteareal, men ma vurderes etter begrensningertesi pk

Alminnelig skjenkebevilling for brennevin kan bages til spiserestauranter hvis falgende krav

vurderes oppfylt:

- Det kreves kjgkken som tilbereder egen mat og hjakkenet er betjent den vesentligste
del av stedets apningstid og har en meny med irvag tilfredsstillende middagstilbud

- Det kreves bestilling/servering ved bordene

Spisesteder som framstar som kafé eller har eetige preg, framstar ikke som
spiserestaurant og gis ikke alminnelig bevillingkjenking av brennevin

Det gis ikke alminnelig skjenkerett til beventypssteder i tilknytning til:
- idrettslag,

- iidrettshaller

- helsestudio

- aktivitets-/fritidssenter for barn og unge

- gatekjgkken/storkiosker

- det gis ikke skjenkerett ved idrettsarrangementer.

Det gis ikke alminnelig skjenkerett girgeringssteder som retter seg spesielt mot barn og
ungdom under 18 &r og som har en enkelymiten servering ved bordene

C. Vedrgrende salg av gl og annen alkoholholdig dek:
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Dagligvarebutikker som tilfredsstiller lover og $trifter og hvor sgker vurderes egnet til &
ivareta en bevilling, innvilges salgsbevilling faie typer @l (2,5 % - 4,75% alkohol) og annen
alkoholholdig drikk med lavere alkoholinnhold enfi@l volumprosent.

D. Vurdering av sgkeren:

1.

Ved tildeling og fornyelse av bevilling skal degtges vekt pA om sgker kan anses som egnet til &
ha salgs eller skjenkebevilling.

Det skal tas hensyn til tidligere darlig erfaringansgkerens utgvelse av bevilling i form av:
- brudd pa vilkar som er satt for bevillingen

- brudd pa skjenke- eller aldersbestemmelser

- endring av driftskonsept uten godkjenning

- klanderverdige ordensforhold ved bevertningsdtede

- brudd pa reklamebestemmelser

Vurderes sgker til ikke & oppfylle vandelskraveatkohollovens § 1-7b, pa grunnlag av negativ
uttalelse fra politiet om s@kers vandel nar forkeokhytter seg til alkoholloven eller annen
lovgivning som har sammenheng med alkohollovensébreller fra skatte og avgiftsmyndigheten
om vandel i forhold til denne lovgivningen, skalviiéng ikke gis.

Dette gjelder ogsa ved fornyelse av bevilling.

E. Endringer i bevillingsperioden

1. @nsker bevillingshaver & endre sin virksomhet ettdrevilling er gitt, ma endringen
godkjennes. Mindre vesentlige endringer av drifteeptet kan godkjennes administrativt av
radmannen.

Slike vedtak legges frem for formannskapet sonragsak.

2. Skifte av bevillingshaver, styrer og/eller stedfeder i perioden kan godkjennes administrativt
av raddmannen sa fremt konseptet for skjenkestkketendres. Slike vedtak legges frem for
formannskapet som referatsak.

F. Kunnskapstest

Radmannen er pravemyndighet for kunnskapsprgvealkoholloven.



Sak 19/08

Vedlegg 3

3 Forslag til retningslinjer for skjgnnsmessig saksbe handling ved brudd pa
alkohollovens bestemmelser ved _salg av alkohol.

I medhold av alkoholloven § 1.8, 1.9 og 9. Forsktiom alkoholomsetning kap. 3,8, 10 og
14 har kommunestyret vedtatt retningslinjer ved brudd pa alkohollovens bestemmelser.

Nar det foreligger dokumentasjon i form av kontaghport eller melding fra politiet for brudd
pa regelverk for salg av alkoholholdige drikketeehnnet regelverk som har sammenheng
med alkohollovens formal skal radmannen komme roesldg til reaksjon.

Saken avgjgres av hovedutvalg for helse- og sosial.

Administrasjonen kan gi skriftlig advarsel nar det henhold til retningslinjene. Slike vedtak
legges frem for hovedutvalg for helse- og sosiat seferatsak.

Fastsettelse av reaksjon

Reaksjonen vil alltid matte fastsettes individwgjtetter en konkret vurdering av det enkelte
tilfellet. Ved overtredelser ligger det innenfomkmunens frie forvaltningsskjgnn & avgjare
reaksjonsformen og inndragningstidens lengde.

Reaksjonen ma imidlertid ikke veere uforholdsmesfighold til overtredelsens art og
omfang. Blant annet blir falgende momenter vektlagt fastsettelse av reaksjon:
Type overtredelse
Overtredelsens grovhet
Antall overtredelser
Om og i hvilken utstrekning, virksomheten kan kleegifor overtredelsene
Tidligere praktisering av bevillingen
Likebehandlingshensyn

Varsling av bevillingshaver

| alle tilfeller der det foreligger grove brudd afkoholloven vil bevillingshaver bli tilskrevet.

| brevet blir han forelagt kopi av kontrollrapparteller annet som skal danne grunnlaget for
en reaksjon. | brevet blir bevillingshaver ogsasigtrom at kommunen som
bevillingsmyndighet vurderer a reagere pa overissteenten ved en skriftlig advarsel eller
ved inndragning av bevillingen.

Bevillingshaver blir gitt anledning til & uttalegsem saken og gi sin tilbakemelding. Fristen
for & gi tilbakemelding er vanligvis pa to uker.

Nar bevillingshavers frist til a gi tilbakemeldieg utlapt blir saken vurdert. Vurderingen kan
resultere i at bevillingshaver far en advarselreltebevillingen inndras.

Folgende reaksjonsmater benyttes ved:
Farste gangs overtredelse:

1. Ved farste gangs overtredelse av lokal forskrifttaagrenser for salg av alkohol gis
en skriftlig advarsel. Er overtredelsen grov insdoavillingen fra 1 — 7 dager.
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Ved farste gangs overtredelse av forskrift § 314 8hpersoner som er dpenbart er
pavirket av rusmidler inndras bevillingen fra 1-ager.

Ved fgrste gangs overtredelse av forskrift § 3-2nsatte skal pase at det ikke drikkes
alkohol i salgslokalet gis det en advarsel.

Ved farste gangs overtredelse av forskriften 8d2vsalg til underarige, eller
underariges delaktighet i salg av alkoholholdidkirinndras bevillingen for 2 til 4
uker.

Ved manglende samarbeid med kommunens skjenkelangnogis skriftlig advarsel.

Ved andre gangs overtredelse:

1.

2.

3.

4.

5.

Ved andre gangs overtredelse av lokal forskrifttmegrenser for skjenking av alkohol
inndras bevillingen inntil 2 uker.

Ved andre gangs overtredelse av forskrift § 3-@ Shpersoner som er apenbart er
pavirket av rusmidler inndras bevillingen fra 8dager.

Ved andre gangs overtredelse av forskriften § 8 ambkatte skal pase at det ikke
drikkes alkohol i salgslokalet inndras bevillingentil 7 dager.

Ved andre gangs overtredelse av forskriftens $m4alg til underarige, eller
underariges delaktighet i salg av alkoholholdidckirinndras bevillingen for 4 uker.
Ved manglende samarbeid med kommunens skjenkeklamnéoi henhold til alk.loven
81-7, 1-9 tredje ledd, inndras bevillingen inntiliRe.

Ved flere gangers overtredelse:

Annet:

1. Ved tredje gangs overtredelse av ovennevnte bestésamni alkoholloven, inndras
bevillingen for resten av bevillingsperioden

1. Ved brudd pa vandelskravet Alk.lov 81-7b vurderexdiragning av bevilling.
2. Omsetningsdokumentasjon som ikke er attestertgnsk@apsbyra eller revisor
eller innlevert til fastsatt dato, inndras beviglen inntil dokumentasjon er gitt.
3. Ved manglende dokumentasjon pa intern kontrolli§&igt farst en advarsel,
deretter inndras bevillingen til systemet er etable
Det gis en frist pa 14 dager til etablering aviintkontroll.
4. Ved brudd pa reklameforbudet § 14 gis en advarsel.
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Vedlegg 4

4 Forslag til retningslinjer for skjgnnsmessig saksbe handling ved brudd pa
alkohollovens bestemmelser vedrgrende  skjenking _av alkohol.

I medhold av alkoholloven § 1.8, 1.9 og Forskrift m alkoholomsetning kap. 4, 8, 9 og 10.
har kommunestyret vedtatt retningslinjer ved brudd pa alkohollovens bestemmelser.

Nar det foreligger dokumentasjon i form av kontaghport eller melding fra politiet for brudd
pa regelverk for salg eller skjenking av alkohottigé drikker, eller annet regelverk som har
sammenheng med alkohollovens formal skal radmakaemme med forslag til reaksjon.
Saken avgjgres av hovedutvalg for helse- og sosial.

Administrasjonen kan gi skriftlig advarsel nar det henhold til retningslinjene. Slike vedtak
legges frem for hovedutvalg for helse- og sosiai seferatsak.

Fastsettelse av reaksjon

Reaksjonen vil alltid matte fastsettes individwgjtetter en konkret vurdering av det enkelte
tilfellet. Ved overtredelser ligger det innenfomkmunens frie forvaltningsskjgnn & avgjare
reaksjonsformen og inndragningstidens lengde.

Reaksjonen ma imidlertid ikke veere uforholdsmesfighold til overtredelsens art og
omfang. Blant annet blir falgende momenter vektlaggt fastsettelse av reaksjon:
- Type overtredelse

Overtredelsens grovhet

Antall overtredelser

Om og i hvilken utstrekning, virksomheten kan kleegifor overtredelsene

Tidligere praktisering av bevillingen

Likebehandlingshensyn

Varsling av bevillingshaver

| alle tilfeller der det foreligger grove brudd afkoholloven vil bevillingshaver bli tilskrevet.

| brevet blir han forelagt kopi av kontrollrapparteller annet som skal danne grunnlaget for
en reaksjon. | brevet blir bevillingshaver ogsasietrom at kommunen som
bevillingsmyndighet vurderer a reagere pa overtseseenten ved en skriftlig advarsel eller
ved inndragning av bevillingen.

Bevillingshaver blir gitt anledning til & uttalegsem saken og gi sin tilbakemelding. Fristen
for & gi tilbakemelding er vanligvis pa to uker.

Nar bevillingshavers frist til a gi tilbakemeldieg utlapt blir saken vurdert. Vurderingen kan
resultere i at bevillingshaver far en advarselretebevillingen inndras.

Folgende reaksjonsmater benyttes ved:
Farste gangs overtredelse:
1. Ved fgrste gangs overtredelse av lokal forskrifttaagrenser for skjenking av
alkohol gis en skriftlig advarsel. Er overtredelggav inndras bevillingen fra 1 — 7
dager.
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Ved farste gangs overtredelse av forskrift § 4“s@eer som er apenbart pavirket av
rusmidler ma ikke gis adgang til skjienkestedeb\Ertredelsen grov inndras
bevillingen fra 1-7 dager.

Ved farste gangs overtredelse av forskrift § 4-2ndié ikke skjenkes drikk til person
som er apenbart pavirket av rusmidler eller skjsn@en slik mate at vedkommende
ma antas a bli apenbart pavirket, inndras beviimfra 1-7 dager

Ved fgrste gangs overtredelse av forskriften 8otr3salg eller skjenking til
underarige, eller underariges delaktighet i sdiey skjenking av alkoholholdig drikk,
inndras bevillingen for 2 til 4 uker.

Ved farste gangs overtredelse av forskriftens 8De#tma pases at gjestene ikke nyter
medbrakt alkoholholdig drikk, eller medtar alkohalltig drikk nar de forlater
skjenkestedet, gis det en advarsel.

Ved overtredelse av forskriften § 4-5 brennevin kare skjenkes i mengder a 2-4 cl,
med unntak av cocktails, gis en skriftlig advarsel.

Ved farste gangs overtredelse av forskriftens SofaGskjenkestedets plikt til & fare
alkoholsvake og alkoholfrie drikker gis en skrijtidvarsel.

Ved manglende samarbeid med kommunens skjenkeklaménogis skriftlig advarsel.

Ved andre gangs overtredelse:

1.

Ved andre gangs overtredelse av lokal forskrifttm®grenser for skjenking av alkohol
gis en skriftlig advarsel. Hvis overtredelsen vuestil grov inndras i stedet
bevillingen inntil 3 uker.

Ved andre gangs overtredelse av forskrift § 4-5qeer som er apenbart pavirket av
rusmidler ma ikke gis adgang til skjenkestedetgegiskriftlig advarsel. Hvis
overtredelsen vurderes til grov inndras i stedetlloegen fra 8-14 dager.

Ved andre gangs overtredelse av forskrift § 4-2nuieikke skjenkes drikk til person
som er apenbart pavirket av rusmidler eller skjsni@en slik mate at vedkommende
ma antas a bli apenbart pavirket, inndras beviinfra 8-14 dager

Ved andre gangs overtredelse av forskriften § #3kjenking til underarige, eller
underariges delaktighet i skjenking av alkoholhgldiikk, inndras bevillingen for 3
uker.

Ved andre gangs overtredelse av forskriftens &#ma pases at gjestene ikke nyter
medbrakt alkoholholdig drikk, eller medtar alkohalltig drikk nar de forlater
skjenkestedet, inndras bevillingen inntil 7 dager.

Ved overtredelse av forskriften § 4-5 brennevin kare skjenkes i mengder a 2-4 cl,
med unntak av cocktails, gis det en advarsel.

Ved andre gangs overtredelse av forskriftens S&kjenkestedets plikt til & fare
alkoholsvake og alkoholfrie drikker, gis en skiiftadvarsel.

Ved manglende samarbeid med kommunens skjenkeklamnéoi henhold til alk.loven
81-7, 1-9 tredje ledd, inndras bevillingen inntilRer.

Ved flere gangers overtredelse:

1. Ved tredje gangs overtredelse av lokal forskrift ufsgrenser for skjenking av
alkohol, inndras bevillingen inntil 3 uker.

2. Ved tredje gangs overtredelse av forskrift § 4-dspeer som er apenbart pavirket
av rusmidler ma ikke gis adgang til skjenkesteiteigiras bevillingen for resten av
bevillingsperioden.

3. Ved tredje gangs overtredelse av forskrift § 4-2mié ikke skjenkes drikk til
person som er apenbart pavirket av rusmidler skgmkes pa en slik mate at
vedkommende ma antas a bli apenbart pavirket, asnolevillingen for resten av
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bevillingsperioden.

Ved tredje gangs overtredelse av forskriften 8atBskjenking til underarige, eller
underariges delaktighet i skjenking av alkoholhgldiikk, inndras for resten av
bevillingsperioden.

Ved flere gangers overtredelse av forskriftens®B@et ma pases at gjestene ikke
nyter medbrakt alkoholholdig drikk, eller medtakatiolholdig drikk nar de
forlater skjenkestedet, inndras bevillingen intdager.

Ved overtredelse av forskriften 8 4-5 brennevin kare skjenkes i mengder a 2-4
cl, med unntak av cocktails, gis det en advarsel.

Ved flere gangers overtredelse av forskriftens@atn skjenkestedets plikt til &
fare alkoholsvake og alkoholfrie drikker, gis emiftkg advarsel.

Ved manglende samarbeid med kommunens skjenkekamnéoi henhold til
alk.loven 81-7, 1-9 tredje ledd, inndras bevillingentil 2 uker.

Ved brudd pa vandelskravet Alk.lov 81-7b vurderexdiragning av bevilling.

Omsetningsdokumentasjon som ikke er attestertgnst@psbyra eller revisor
eller innlevert til fastsatt dato, inndras beviflen inntil dokumentasjon er gitt.

Ved manglende innbetaling av skjenkebevillingsgebgdras bevillingen inntil
gebyret er betalt.

Det er hjemmel for & inndra bevillingen dersomdet skjenkestedet skjer gjentatt
diskriminering av grunner som nevnt i straffelo\@&849a.

Ved manglende dokumentasjon pa intern kontrolli§&igt farst en advarsel,
deretter inndras bevillingen til systemet er eteable
Det gis en frist pa 14 dager til etablering aviintkontroll.

Ved brudd pa reklameforbudet § 14 gis en skrifilityarsel.



AS KOMMUNE
Kommunestyret Sak 20/08

Utv.sak nr 20/08
SUPPLERINGSVALG TIL VERV ETTER THIEN HAI HUYNHS (H) UTTREDEN

Saksbehandler:  Annette C. Grimnes Arkivrd33 Saknr.: 08/697
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Kommunestyret 20/08 09.04.2008

Ordfarerens innstilling:

1. Thien Hai Huynh (H) har ved folkeregistrert flyiinil Oslo mistet retten til & inneha
politiske verv i As kommune. Det mé& derfor foretgwalg til kommunestyret,
hovedutvalg og plankomiteen. Fritaket gjelder fyétédato.

Uttredenen har konsekvenser for Hayres kommunestke. Ordfgrer foretar med dette
nytt valgoppgjar etter valglovens §14-2:

Etter opprykk i vararepresentantrekken blir ny vadaplass nr. 15 Christin Hansen
Eidsvold(H).

2. Som nytt 5. vara i hovedutvalg for helse og sosdges:
3. Som nytt 3. vara i plankomiteen velges:

Ordfareren i As, 02.04.08

Johan Alnes

Avgjgrelsesmyndighet:Kommunestyret

Behandlingsrekkefalge:
Kommunestyret

Vedlegg som fglger saken trykt:
Ingen

Vedlegg som ligger i saksmappen:
E-post datert 27.03.08 fra Thien Hai Huynh med erigeom utflytting ut av kommunen
Flyttemelding fra folkeregisteret

Utskrift av saken sendes til:

Thien Hai Huynh (H)

Valgte varamedlemmer

Ref. sak til hovedutvalg for helse og sosial oggtamiteen
Politisk sekretariat for oppdatering av SRU/intétne
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SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:
Thien Hai Huynh (H) har meldt flytting til Oslo {@ost 27.03.08. Permanent flytting er
registert i folkeregisteret. Flyttedato var 20.@3.0

Thien Hai Huynh (H) har fglgende verv:

Varamedlem av: - Kommunestyret
Hovedutvalg for helse og sosial
plankomiteen

Uttreden
Ved registrert flytting fra kommunen tapes valgledem og man er automatisk ute av vervet,
jf. Kommunelovens §15.nr. 1.

Opprykk og nyvalg
Kommunestyret, varamedlem jf. Valglovens §14-2. nr. 2:
Det skal foretas nytt valgoppgjgr nar en vararegrestplass er blitt ledig, dersom ordfgrer
finner det ngdvendig.

Hovedutvalg for helse og sosial og plankomiteen— remedlem, jr. kommunelovens §16.
nr.5:

Er antallet varamedlemmer eller en gruppes varaenealer til formannskapet, eller et annet
folkevalgt organ valgt av kommunestyret eller fidkaget blitt utilstrekkelig, kan
kommunestyret eller fylkestinget selv velge etteflere faste eller midlertidige
varamedlemmer. Suppleringsvalg skal skje fra depmgn som har et utilstrekkelig antall
varamedlemmer. Viser det seg at denne fremgangsrfaiter til at et kjgnn vil bli
representert med mindre enn 40 prosent av varamet#@e til organet eller gruppens
varamedlemmer, skal det sa langt det er mulig wetyét varamedlem fra det
underrepresenterte kjgnn. Myndigheten til & fosefgpleringsvalg til andre organer enn
formannskapet kan delegeres til formannskapet.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:

Ordfarer finner det ngdvendig a foreta nytt valggjpp for a fylle Hayres vararekke i
kommunestyret.

Etter gruppelederens (H) vurdering vil det veereoer & fylle opp Heyres vararekke i
Hovedutvalg for helse og sosial og plankomiteen.



Kommunestyret:
Hayre

orobdE

Eqil drbeck

Hilde Kristin Eide Maras
Gro Haug

Ole Fredrik Nordby
Beathe Lille

Medlemmer
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Vedlegg til saksfremlegg i K-sak ?/08, 09.04.08

4.1

Dag Guttormsen
Marianne Semner
Thien Hai Huynh
Jan Ove Rikheim
Bjgrn Leivestad
UIf Oppegard
Bjgrn Tingstad
Hakon Henriksen

ONorLNE

4.2 Hovedutvalg for helse og sosial (HHS)

Varamedlemmer

1. Anne Odenmarck - Leder A 1. Else Jorunn Vesthy A
2. Marija Tomac A 2. Grazyna Englund A
3. Tommy Skar - Nestleder A 3. Hildegunn Stavnes A
4. Anne Mari Hojem Borge A
5. Torger Gillebo KrF
4. Roberto Puente Corral SV IKarsten Nordal Hauken SV
2. Hilde Korbi SV
3. Grete Lgvmo SV
4. Ove Haslie FrP 1. Thien Hai Huynh H
5. Dag Guttormsen H 2. Anne Grete Edvardsen FrP
6. Stein S. Johannessen FrP 3. Gro Haug H
4. Eli Lerheim FrP
5. Marianne Semner H
7. Annett H. Michelsen Sp 1. Margrethe Hall
8. Hanna Garcia De Presno KrF Christensen \%
2. Leif Sundheim Sp
3. Siri Kjeer \Y
4. Arne Ellingsberg Sp
4.3 Plankomite
Medlemmer Varamedlemmer
1. Joar Solberg A 1. Bjgrn Brate A
2. Jan Sjglli SV 2. Inger Sandfeld S\
3. Grete Grindal Pati Leder KrF 3. Jan Aksel Naess A
4. Terje Eknes A
5. Bjgrg Malme KrF
4. Hilde Kristin Maras H 1. Bjegrn Leivestad H
2. Arne Hillestad FrP
3. Thien Hai Huynh H
5. Odd Rgnningen - Nestleder Sp 1. Ann-Karin Sneis Sp
2. Kim Tilley Sp
3. Siv Merethe Gederaas Belbo Sp




AS KOMMUNE
Kommunestyret Sak 21/08

Utv.sak nr 21/08
NY ARBEIDS- OG VELFERDSREFORM
- SAMORDNING AY KOMMUNALE TIJENESTER MED NAV-KONTORE T

Saksbehandler:  Berith Trobe Dahlgren ArkivnF00 Saknr.: 07/2898
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Kommunestyret 21/08 09.04.2008

Radmannens innstilling:

1. Ved opprettelsen av NAV-kontor i As kommune integeebarneverntjenesten med de
oppgaver som er lagt til tienesten i dag.

2. Ordningen evalueres etter 1 ar.

Radmannen i As, 02.04.08

Per A. Kierulf

Tidligere politisk behandling:
K-sak 14/08 ny arbeids- og velferdsreform - sammgiav kommunale tjenester med
NAV-kontoret

Avgjgrelsesmyndighet:Kommunestyret

Behandlingsrekkefalge:
Kommunestyret

Vedlegg som fglger saken tryktingen
Vedlegg som ligger i saksmappenngen

Utskrift av saken sendes til:
Helse og sosialsjef

SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:

Ved Kommunestyrets behandling 27.2.2008 sak 14Ap@rNeids- og velferdsreform -
samordning av kommunale tjenester med NAV-kont@esket flertallet av partiene at
radmannen skulle utrede ytterligere behovet fortégrere barnevernstjenesten i NAV, jf.
tidligere innlevert forslag fra KrF, far dette puektas opp til realitetsbehandling.

| As kommune har barnevernet alltid veert organisemmen med sosialtjenesten, med unntak
av perioden 1988-1992. | denne perioden var sosjpbarneverntjenesten organisert som
egne seksjoner, ledet av seksjonsledere, med logjsmsialsjef som naermeste overordnet.
Ved omorganisering av kommunens tjenester i 20@3sdmorganisering av sosial- og
barneverntjenesten viderefgrt ved at tienestentabtdil samme enhet.

Sosial- og barneverntjenesten samarbeider omdlesene brukere. Foreldre og ungdom som
mottar tjenester fra barnevernet, kan ha behobittand i forhold til bl.a. skonomi, bolig,
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rusmisbruksproblemer, kompetanseheving i forhdldeitakelse pa arbeidsmarkedet,
avklaring av arbeidsevne, individuell plan og/ejpeaktisk bistand og oppleering etter avsluttet
barneverntiltak.

| Arbeids- og inkluderingsdepartementets handlifegspnot fattigdom (Vedlegg til St.prp. nr
| (2006-07) Statsbudsijettet 2007, er fglgende matmtegier vektlagt:

Alle skal gis muligheter til & komme i arbeid:

Regjeringens hovedstrategi i kampen mot fattigdoarleeid. Tilknytning til
arbeidsmarkedet er viktig for & sikre inntekt, fgég verdsatt og gir opplevelse av
inkludering og medvirkning. De lokale NAV kontoil vieere hovedaktgrer i arbeidet
mot fattigdom, ved sin bredde i oppgaveportefolgmnsikre et helhetlig grep i
arbeids- og velferdspolitikken.

Alle barn og unge skal kunne delta og utvikle seg:

Regjeringens mal er at alle barn og unge skal reademe rettigheter og muligheter til
utvikling uavhengig av foreldrenes gkonomi, utdagniog etniske og geografiske
tilharighet.

Regjeringen vil styrke innsatsen mot sarbare grufiped hindre at levekarsproblemer
og fattigdom gar i arv.

Bedre levekarene for vanskeligst stilte:

Regjeringen vil gjenreise den sosiale boligpolitikkog sikre alle gode og likeverdige
helse- og omsorgstjenester. Mange har behov fip tijdolig, helse- og
sosialtjenester, for & kunne veere i stand til fadeirbeidsmarkedet. Regjeringen vil
ogsa forsterke innsatsen mot rusmiddelproblemer.

En helhetlig og tverrsektoriell innsats mot fattgat

Handlingsplanen inneholder tiltak innen flere settépartementers ansvarsomrader,
deriblant Barne- og likestillingsdepartementettidusg politidepartementet, i tillegg

til flere statlige etater, som Husbanken, Utdansitigktoratet m.fl.

Sosial- og barneverntjenesten i As har etablergaeid om flere av sine brukere, bade
foreldre som har behov for bistand, og ungdommer epi ferd med & etablere seg i egen
bolig. Det kan veere bistand til & skaffe/beholdiégp@konomisk radgivning/stgnad, rad og
veiledning i forhold til arbeid, utdanning, trygdeg stgtteordninger, rusmisbruk og andre
sosiale problemer. Sosialtjienestens miljgterapaitergsa tilbud om praktisk bistand og
oppleering til ungdom etter avsluttet barneverrkilaet er utarbeidet samarbeidrutiner, som
inngar i kommunens kvalitetssystem.

Flere brukere i barneverntjenesten, bade forelgrengdom, har hatt saker til behandling i
sosialtjenestens samarbeidsmgte med NAV arbeidygd tkalt "STA-mgtet”).

Barneverntjenesten samarbeider ogsa med de stjeligestene som skal inn i Nav, i
forbindelse med foreldre/ungdoms behov for ytetttar folketrygdloven, bistand til & skaffe
arbeid m.v. Enkelte brukere gnsker ogsa falgeragaksbehandler til mgte med ansatte i
tienestene.

Kommunene har organisert barneverntjenestene kd midter, bl.a. ved & samle de tjenester
som er rettet mot barn og unge. Barneverntjenddienansett valg av modell ikke fullt
integrert i de gvrige tjenester, grunnet loveny kildaushetsplikt.
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Det er apnet for at barnevernet kan legges tilaletie NAV-kontor, sa lenge
taushetspliktbestemmelsene ivaretas.

Uansett hvilken organisasjonsmodell man velgeb&neverntjenesten, vil tienesten veaere
avhengig av samarbeid med instanser utenfor enhfeted kunne ivareta familiers ulike
behov pa en tilfredsstillende mate. Barneverntjmekan heller ikke fullt ut integreres i
andre tjenester, grunnet krav om ivaretakelse ashetsplikten.

En forventer at barneverntjenestens brukere vihgtte av god tilgjengelighet til de tjenester
NAV-kontoret forvalter, og at samarbeid med gvtigaester ivaretas ved gode
samarbeidsprosesser og rutiner mellom tjenestene.

| As er det etablert ett godt og tett samarbeidanebarnevern, forebyggende helsetjenester,
psykisk helsetjenester og PPS gjennom helsestémjamgdom, tverrfaglig helsestasjon,
familie- og nettverksteamet, ungdomsteamet.

Forebyggende helsetjenester og PPS sier at slikidgérer i dag er det kort vei til samarbeid
med tjenesten. Det er lett & ta bl a anonyme digsdti eller gi hverandre tilbakemeldinger.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:

Barneverntjenesten i As har lang tradisjon pa &wasganisert sammen med sosialtjenesten,
en ordning som etter vurdering er funnet hensikssige siste gang ved omorganiseringen av
kommunens tjenester i 2003.

Organisering av barneverntjenesten sammen med §adester som helsestasjon, PPT,
og/eller andre tjenester er en omfattende omorgeinigi motsetning til & falge
sosialtjenesten inn i nyetablert Nav-kontor. En oyaaisering av et slikt omfang krever en
lengre prosess som krever grundige vurderingeevgntuell giennomfgaring.

Radmannen stiller seg imidlertid positiv til at mkan pa sikt vurdere hvordan kommunen
skal organisere tjenester til barnefamilier forezkpel slik Askim kommune har gjort ved a
opprette ett "familiens hus”.

Radmannen anbefaler at barnevernet falger medtib®&V og at denne organiseringen
evalueres ett ar etter ordningen er iverksatt.
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Til orientering:
Opplysninger fra kommuner hvor helsestasjon og baravernet har ett tettere samarbeid
enn As kommune.

Askim kommune:
Har organisert seg som "familiens hus”
Her er det samlokalisering med helsestasjon, barme¥PT og psykisk helseteam.

Fordeler: N& har de som mal at brukerne skal negtdagperson raskt. De opplever at
brukerne far raskere hjelp enn tidligere, og dépbjeflere barn under 7 ar. Har ogsa saker fra
1 ars alder, noe som ikke var tilfelle far.

Alle merkantilt ansatte har kunnskap om alle ewtdterkantile betjener alle enhetene.

Ulemper: | starten var det stor motstand i pergpm@lpen som utlgste konflikter og noen
valgte & si opp sin stilling. Mye jobb for ansvgei Na fra 1. april skal de ha samme inngang
til alle etater, barnevernet har veert vant til daevanelast og ha alarm tilgjenglig. Dette blir
det slutt pa fra 1. april siden alle skal ha sanmimgang. Venterommene for alle tre etater blir
felles, med unntak for helsestasjonen.

Alle etater har hver sin fagleder, og en virksorasleeter over seg som leder alle.

Nes kommune:
Organiserte seg som Familiesenter i 2002
Familiesenteret:

Avdeling forebyggende helsetjenester.

Avdeling for barneverntjenester.

Avdeling for apen barnehage.
Avdelingene har ikke felles inngang, da barnevehnaetegen inngang i huset, og en gang
mellom enhetene inne i huset. En fagansvarlig wed dvdeling med en felles fagavdeling
som har en virksomhetsleder som har budsjett agppatansvar for hele senteret.

Fordeler: Kommunen har leert mye. Fagavdelingenketimre kontakt med barnevernet med
samtykke fra brukeren eller diskuterer saken andnkgsisk naerhet gjgr at personale vet
hvem de skal prate med. Det er tettere samarbeitt hrukeren, de er raskere inne med hjelp
og tiltak. Kan veere med brukeren inn og gjgre avtaled barnevernet.

Ulemper: Omorganiseringen viste seg a veere vamskadit var mye uro i personalgruppen.
Prosessen tok lang tid.

Vestby kommune:

Kommunen har en fagleder for hver enhet som eretamider felles resultatomradeleder.
Enhetene har separate budsjetter.

Ledende helsesgster har ansvar for gkonomi, fagespnal.

Tjenestene har separate innganger.

Fordeler: Det er gkt samarbeid pa tvers av fagfelt€agmiljgene bruker hverandre aktivt.
Som leder opplevdes det positivt & ha en ledeskutire med som har "barneperspektiv”.
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Ulemper: Etter innkjgring oppleves det ikke nedativen det oppleves som viktig & ha en
helsesgster som leder av helsestasjonstjenesten.

Helsestasjon har et forebyggende perspektiv.
Barnevernet kommer inn nar det har oppstatt sned gtibre problemer.
Ullensaker kommune v/ PP-leder Kjell Fredagsvik.

For ca 4 — 5 ar siden ble PPT og BV samorganiBemnne samorganiseringen ble opplgst etter
3 ar. Hans erfaring var at PPT ble helt sluktéffsurser og kompetansebehov i BV.




