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Arsmeldinga er administrasjonens rapport til komesigret om ressursbruk og resultater i aret
som gikk.Kommunelovens regnskapsforskrift viser til arsmedgi som et av kommunens
viktigste dokumenter og denne ma derfor gi en flobvs grundig innfgring i drift og skonomi
samtidig som en ma unnga afoli detaljert og omfattende slik at den blir for "ttidgr den

jevne innbygger og politiker. Vi har derfor de sistrene bestrebet oss pa en forenkling — uten at
vi faler at vi har kommet i mal! P& grunn av sykefier og manglende bemanning i
administrasjonen kommer arsmeldinga for Fosnes kamendessverre ogsa i ar sent. Med sapass
kort tidsfrist har en derfor ikke klart & videreikie formen pa arsmeldinga saerlig med tanke pa
a fa den enklere og tydeligere i forhold til de sedlinger vi har satt oss.

Revisjon og kontrollutvalg har ikke behandlet rdgseller arsrapport nar radmannen utformer
dette forordet til rapporten, slik at det ma tabéhold om at denne behandling kan medfare
endringer.

Ogsa i 2007 fikk vi et regnskapsresultat med etskueld. Dette er selvsagt positivt og gir oss et
bedre utgangspunkt i forhold til de utfordringenetar foran de naermeste arene seerlig med
tanke pa befolkningsnedgang og reduserte inntel@amtidig er det viktig at regnskapstall ikke
ma faall oppmerksomhet ved behandling av arsrapportenoselsiet er nadvendig med
utdypende kommentarer til tallene. Det er imidteadgsa viktig & rette oppmerksomheten mot
den aktiviteten som skjer i kommunen og det goeleeigtetilbud som ytes!

Radmannen vil ogsa gi honngar til ansatte og medtigbesom har statt pa og tatt store lgft
gjennom & arbeide aktivt med & optimalisere arbgiélelen enkelte arbeidsplass og dermed ogsa
bidratt til et positivt regnskapsresultat!

Regnskap og arsbudsjett er som vanlig i to dokuerebBet detaljerte regnskap er trykket i et
eget dokument. | det trykte regnskapet er det tags@ned mer detaljer i form av noter for den
som er interessert i mer utdypende informasjon.

Joa 28. april 2008




Kommunen vil legge til rette for gode levekar iedivets faser gjennom et godt og variert
botilbud, gode oppvekstvilkar, sikre arbeidsplasgede og tilgjengelige helsetjenester,
brukertilpasset offentlige tjenester og et godtagert fritidstilbud til alle.

Gjennom service, kvalitet og medvirkning skal Faswaere en attraktiv kommune for bosetting
og neeringsutvikling.

Fellesfunksjoner Oppvekst —og Helse —og Plan —og
kulturavdelingen sosialavdelingen utviklingsavdelingen

Kommentar:Som en prgveordning er radmannen per i dag ogsédiy for oppvekst- og
kulturavdelingen (60% av stillingen som oppveksj-kaltursjef holdes vakant til 1.7.2009).

Kommunen har fglgende anlegg:

- Barne- og ungdomsskole
Samfunnshus og svemmenhall
Barnehage
Oppvekstsenter
Bygdemuseum
Omsorgsboliger
Aldersboliger
Kommunale utleieleiligheter
Helse og omsorgssenter
Brannstasjoner
Administrasjonsbygg
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Fylkesmannen i Nord-Trgndelag
Nord-Trgndelag Fylkeskommune
Helseforetaket i Nord-Trgndelag
NAV Trygd (NAV)
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Midtre Namdal Avfallsselskap
Namdal Rehabilitering
Midtre Namdal Region
- Felles skatteoppkrever
- Felles kommuneoverlege
- Felles legevakt
- Felles miljg og landbrukskontor
- Felles barnevern
- Felles IKT, gkonomisystem og pleie og omsorgssystem

- Felles utviklingskontor
- Felles skjenkekontroll
- Felles PPT-tjeneste

- Felles Jordmortjeneste

Tall for noen av samarbeidsordningene:

gongean FEUSD Reorsian  Reonsiap
Felles skatteoppkrever 01.01.2004 132 133 149 265 150 518
Felles kommuneoverlege 01.05.2004 99 725 109 282 121 893
Felles legevakt inkl. Lina | 01.05.2004 468 217 339 942 434 480
Felles miljg- og
landbrukskontor inkl. skog |01.09.2004 375 168 400 665 379 471
Felles utviklingskontor 01.10.2004 241 045 238 805 245 136
Felles barnevernstjeneste | 01.01.2005 219 305 239 163 228 496
Felles skjenkekontroll Tidl. ar 25 605 26 128 26 000
Felles PPT Tidl. ar 144 200 197 622 154 000
Oppdrettskonsulent Tidl. ar 59 600 50 840 51 000

Kommentarer:

Noen ordninger, for eksempel PPT, har blitt "biiig” som fglge av feerre innbyggere
ettersom en andel fordeles i forhold til innbygg#rt

Kostnader til legevakt var hgye i 2007 pga myedeawnos fastlege, noe som naturlig nok
farte til gkt bruk av legevakta.
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Prosjektet startet opp 1. juni 2005 med tanke f@érékruttert flere innbyggere til Fosnes,
og da seerlig barnefamilier. Kjgp av tjenester fec@ment ble avsluttet 1. juni 2006, men
kommunen engasjerer fortsatt lokal prosjektledefimgaet ma fglge opp med
markedsfaring av kommunen pga at tilflyttingsgaiempa 20 nye innbyggere fortsatt
ikke er oppfylt. Prosjektet er dermed heller ikkétevaluert.
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Kommunestyret vedtok den 27.
november 2007 a sette av kr 800.000
til arbeid med brusaken og ba om at
dette arbeidet ogsa ble prioritert
administrativt — noe det har blitt!

Johan J. Jakobsen ble dessuten
engasjert som lobbyist og konsulent i
dette arbeidet.

Fra "Barnas aksjon for bru til Jga”
Foto: Anne-Lill Newermann
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Kjellrun Gjeset Moan sluttet som radmann varen 260ingerende radmann Knut Olav
Dypvik ble i farste omgang konstituert og sendsatt som ny radmann fra 01.07.07.
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Kommunestyret vedtok finansiering av renoveringopgussing av dagligstua pa Fosnes
sykeheim i juni 2007, men selve arbeidet har dessvieke blitt gjennomfart forelapig
(vanskelig a skaffe handverkere).
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Hgstens valg medfarte en del nye
utfordringer i forhold til nye regler og
system, men ble gjennomfgart etter alle
oppskrifter uten vesentlige problemer.

Resultatet ble en betydelig heving av
kvinneandelen i bade formannskap og
kommunestyret. Kommunestyret i Fosne
har faktisk per d.d. hgyest kvinneandel i
landet (10 av 15 rep). Fikk samtidig ny o
for farste gang kvinnelig ordfgrer, nemlig
Bjarg Tingstad. "Gammelordfarer”
Kristen Dille ble takket av med KS
hedersmedalje for lang og tro tjeneste

innen politikken (28 ar som aktiv Kristen Dille far KS’ hedersmeldaje
politiker). fra leder KS i NT, Bjarn Skjelstad

Foto: Erna Lervik




Vi har ogsa startet opp med folkevalgtoppleerings som ma tas litt over tid ettersom det
er mange nye representanter og mye a sette seég inn

| etterkant av valget matte det ogsa velges nyesentanter til nemnder, rad og utvalg —
noe som har veert en sveert omfattende jobb. Santiatigi foretatt en opprydding slik at
enikke velger flere enn vi faktisk ma/skal

|

- Utbygging Seierstad gjestehavn

- HK-tilpasninger Jga skole (heis)

- Kommunen innvilget tilskudd til flytting og restaaring av Olav Duuns
barndomsheim. (Prosjektet er senere fullfinansiert.

- Det ble foretatt endringer pa styrestrukturen fav4le interkommunale ordningene
slik at Regionradet utgjar styret. Iverksatt fanBordningene, (kommuneoverlege,
legevakt og skatteoppkrever), men utsatt for barmesom fortsatt har eget styre.

- Startet prosessen med etablering av NAV-kontorsnis.

Salsvatnet
Foto: Ingebjarg F. Guldvik
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Arsregnskapet for 2007 er avlagt med netto drigisitat p& kr 1.067 og et positivt arsresultat/
regnskapsmessig overskuddkpd®47.735,11etter at pliktige og vedtatte avsetninger er fattét

DRIFTSINNTEKTER

2003 2004 2005 2006 2007
Driftsutgifter (mill.kr) 46,6 48,9 51,7 51,2 51,5
Driftsinntekter (mill.kr) 48,8 49,9 53,2 54,2 53,0
Regnskapsmessig overskugdd 679 0 1.889 2.861 547,7
(1.000 kr.)
Netto driftsres (1.000 kr) 1.603 -207,6 178,3 2.559 1.067

Dette gode resultatet skyldes blant annet betydhigre pensjonskostnader enn budsjettert bl.a.

som fglge av et sveert godt resultat i KLP i 20@& som fgrte til en ikke ubetydelig

tilbakefgring av overskudd til kommunenes premiefoB007. Kommunen har dessuten mottatt

noe hgyere tilskuddsbelgp enn det som ble budsjetiede fleste avdelinger legger fram

regnskapet med et positivt resultat i forhold titlsjett.
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(tall i hele 1000) Regnskap Regnskap Regnskap  Budsjett 2007
2005 2006 2007 revidert

Skatteinntekter 8 605 9 651 8923 9 655
Rammetilskudd 27 928 29 743 27 894 27 872
Andre generelle statstilskudd 925 872 1642 1138
Driftsinntekter i avdelingene 15776 13 946 14 611 13 349
Sum driftsinntekter 53 234 54 212 53070 52 014
Driftsutgifter i avdelingene 49 898 49 217 49 265 49 271
Avskrivninger 1828 2 067 2275 470
Sum driftsutgifter inkludert avskrivninger 51726 51 284 51 540 49 741
Brutto driftsresultat 1508 2928 1530 2273
Finansinntekter 383 501 737 469
Finansutgifter 3540 2937 3475 2 893
Finansresultat -3 157 -2 436 -2 738 -2 424
Motpost avskrivninger 1828 2 067 2275 470
Netto driftsresultat 179 2 559 1067 319
Bruk av tidl. ars regnskapsmessig mindreforbruk 0 1890 2 861 0
Bruk av avsetninger 2476 1139 509 770
Overfart til investeringsregnskapet 41 151 946 681
Avsetninger 724 2576 2943 408
Arsresultat 1890 2861 548 0

Kommunesektoren fikk i 2007 samlet sett en betgdalere skattevekst enn forventet i revidert
statsbudsjett. @kningen ble pa bare 1,6 % samnratliged 2006. Skatt pr. innbygger er pa
landsbasis beregnet til kr 21.759,-. For Fosnesmione har denne utviklingen veert sveert
negativ, med en redusert skatteinngang i forhb2006 pa hele 7,5 %. Dette utgjar en
skatteinngang pr. innbygger i Fosnes pa kr 12.532,-

Deler av denne skattesviktdtir kompensert i form av gkt rammetilskudd (=inntektsutjevning)
fra staten. Men denne kompenserer ikke for mercar®0 % av skattesvikten. Nar i tillegg
skatteveksten for kommunesektoren samlet setsblavak, slar det ekstra negativt ut.

Sammenlignet med 200@ikk kommunen tildelkr 1,3 mill mindre i rammetilskudd fra
staten. Det er da foretatt korrigering for ekstdamgert skjgnn (krisemidler) pa grunn av
befolkningstap i 2006, noe som utgjer en reduksjammetilskuddet pa 4,5 %. Dette ma
framheves som en svaert bekymringsfull utvikliigvedarsakentil denne utviklingen kan
direkte tilskrivegeduksjonen i innbyggertallet og en lavere utgiftsdekning (utgiftsutjevning)
som en fglge av dette.

Avdelingenedriftsinntekter ble ca 1,2 mill. hgyere enn budsjeert mens driftsutgiftene ble
omtrent som budsjett. @kningen i driftsinntekteae bl.a. tilskrivewkt sykelgnnsrefusjonog
engkning i andre refusjoner og tilskudd

Finansresultatet ble omtrent som budsjettert. @Reasutgifter veies for det meste opp av en
tilsvarende gkning i finansinntektene. Kommunengdteringstakt de siste arene har imidlertid



pafgrt kommunen en betydelig gkning i finansutgiéteCa kr 2,4 mill. av avsetningene for 2007
gjelder avsetning av arsoverskuddet for 2006.
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Diagrammet viser at Ignnsutgiftene er den desglterste utgiftsposten i kommunen, mens
overfgringsinntektene (i hovedsak skatt, rammatiigkog andre statstilskudd) er den starste
inntektsposten.

De rene lgnnsutgiftene (ekskl. sosiale utgifter)m@minelt ikke gkt med mer enn 6,4 % de siste
4 arene. @kningen fra 2006-2007 var alene pa 5,80 som er en relativt kraftig gkning i
forhold til arene far. Dette skyldes fgrst og frens svaeryode lgnnsoppgjarenale 2 siste
arene.

Overfgringsinntektene gar forholdsvis mye ned i20bvedsaklig pga. av reduksjonen i
rammetilskuddet og skatteinntektene.
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Helse- og sosialavdelingen har som vi ser den kusthadsintensive tjenesteproduksjon i
kommunen. 37 % av kommunens drift gar til denneetingden. Skoler og barnehager, som er en
del av oppvekst og kultur, kommer pa en god ands=plSamlet sett er over 66 % av
kommunens virksomhet og tjenesteproduksjon innetlikse avdelingene.

Innenfor plan og utvikling inngar ogsa de kommunakR tjenestene, dvs. det kommunale
avgifts- og gebyromradet (vann, avlgp og renovasjon
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Figuren viser hvor stor del den enkelte tjenesggautav de totale driftsutgiftene i kommunen.
Som det ogsa gikk fram av figuren foran brukesnaest ressurser pa pleie- og omsorgs-
tienestene og grunnskoleopplaeringen. Tall fra Stski sentralbyra (SSB) viser at denne
fordelingen er vanlig i de fleste kommuner.

"t 45 4% 6F 7

Den nedenstaende tabell viser kommunens driftatgif. tienesteomrade i 2006 og 2007
fordelt pr. innbygger i kommunen. Tallene er juster seerskilt refusjon til sykelgnn og
merverdiavgift, da dette er utgifter som refunderestaten.

2006 2007
Adm. og pol. styring 8 203 8 032
Grunnsk.oppl. 15563 15 286
Barnehager 3890 3802
Kommunehelse 2803 2 820
Pleie og omsorg 17 537 18 109
Sosialtjeneste 1782 1800
Barnevernstjeneste 733 548
VAR 2590 2333
Fysisk planl. mv. 468 329
Kultur 3909 3244
Kirke 1185 1240
Samferdsel 918 1087
Bolig 713 818
Tilrettelegging/bistad for neeringslivet 2375 2313
Brann og ulykkesvern 1486 1349
Totalt 64 155 63111

Tallene er ikke justert for lanns- og prisvekseripden. Tallene for 2006 er i nominell 2006-
kroneverdi og tallene for 2007 er i 2007-kronevekdmmunesektorens lgnns- og prisvekst for
2007 ble anslatt til 3,5 %.

"Péler”
Foto: Ingebjarg F. Guldvik
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Figuren viser bl.a. at Fosnes kommligger litt under pa brutto driftsutgifterpr. innbygger i
forhold til de sammenlignbare kommunene i Kostrapge 6 bade i 2006 og 2007. Kommunen
ligger imidlertid langt over i forhold til gjennomsittet for Nord-Trgndelag og resten av landet
eks. Oslo. Dette er imidlertid hva man ma forvarde man legger kommunemsbyggerantall

til grunn. Kommuner med lavt innbyggerantall vie fleste tilfeller ha hgyere kostnader (og
inntekter) pr. innbygger enn folkerike kommuner.

| motsetning til brutto driftsutgifter har kommunkwvere netto driftsutgifter pr. innbyggeenn i

de sammenlignbare kommunene i gruppe 6. Dette Begmmunen har dmgyere andel av
finanskostnader(netto renter og avdrag). Vi ser naturlig nok demme forskjellen til
gjennomsnittet i Nord-Trgndelag og resten av lasdet for brutto driftsutgifter. Ser vi

imidlertid pa de frie inntektene ser vi at kommurten en hgyere andel enn for bade gruppe 6 og
resten av landet. Dette betyrFaisnes kommune er helt avhengig av rammeoverfaringéra
statenog blir derfor sveert sarbar for svingninger ograrger i disse.

Ser vi neermere pa utviklingen av de frie inntektiEae2006 til 2007 ser vi at disse er blitt
redusert for Fosnes kommune mens gjennomsnittéidde gruppe 6 og resten av landet har fatt
en gkning. Tallgrunnlaget er i nominelle 2006 o 2@roner. Dette betyr at utviklingen i de frie
inntektene emer dramatisk enn hva det kan se farr hvis vi i tillegg tar hensyn til lanns- og
prisstigningen fra 2006-2007.

Netto lanegjeld ligger litt under i forhold til gppe 6, men ligger litt hgyere enn gjennomsnittet
for Nord-Trgndelag og relativt mye hgyere enn mrestelandet. Her er imidlertid ikke
forskjellen med de gvrige kommunene i Nord-Trgnglelesentlig stor.



Regnskap

(tall i hele 1000) 2005

Investering i anleggsmidler 5118

Utlan, forskutteringer og kjgp av aksjer 173

Avdrag pa lan (formidlingslan) 267

Avsetninger (0]

Arets finansieringsbehov 5558

Finansiert slik:

4525
33
50

255
200
36

5099
41
12

5152

-406

Bruk av l&nemidler generelt

Bruk av lanemidler- formidlingslan
Inntekter fra salg av anleggsmidler
Tilskudd og refusjoner m.v.
Mottatte avdrag pa utlan (formidlingslan)
Andre inntekter

Sum ekstern finansiering

Overfoart fra driftsregnskapet

Bruk av avsetninger

Sum finansiering
Udekket/udisponert

Regnskap
2006

5129
145
284
873

6431

3885
[0}
309
2
170
[0}
4366
151
1800
6317
-114

Regnskap
2007

4429
1091

816
1355
7691

4034
960
(0]
700
354
(0]
6048
946
125
7119
-572

Revidert
budsj. 2007

9876
5

258

(0]
10139

8250
(0]

(0]
950
258

9458
681

10139

Fosnes kommune har gjennomfart investeringstiltadr fnesten15 mill. de siste 3 arene

Dette er omtrent som budsjettert. Den relativtesthifferansen mellom budsjett og regnskap i
2007 skyldes budsjettert investering i utbyggingsaierstad havn. Dette investeringstiltaket er
fortsatt under utredning og planlegging og villatit fram for endelig politisk beslutning senere.
Kommunens investeringsbudsijett har veert forholdambisigs de siste arene. Deler av de
vedtatte investeringsprosjektene er derfor blitsiftket. Forsinkelsene i 2006 og 2007 skyldes
delvis kapasitetsproblemer samt presset i byggsjman

De starste investeringsprosjektene har veert:

- Opprustning / utbedring / rehabilitering av skolghyden sakalte "skolepakken”)
- Utbygging av utleieboliger i Geilin boligfelt, Salss

- Utbygging av gjestehavn pa Seierstad

- Rehabilitering / utvidelser av vannforsyning Satsne
- IT-investeringsprosjekter. (Sak/arkivsystem, Pleig-omsorgssystem, Kart- og

oppmalingssystem mv.)

Investeringstiltakene er i hovedsak finansiert Megtopptak og bruk av tidligere avsetninger.

$-- !
Regnskap

(tall i hele 1000) 2005

Omlgpsmidler 19 753
Anleggsmidler 99 383
Sum eiendeler 119 136
Gjeld 98 333
Egenkapital 20 803
Sum gjeld og egenkapital 119 136

Regnskap Regnskap
2006 2007

17 338 17 133
106 822 114 199
124 160 131 332
100 833 106 099

23 327 25 233
124 160 131 332

Balanseoppstillingen viser kommunens eiendeleld ggim av kortsiktig og langsiktig gjeld) og
egenkapital ved utgangen av det enkelte regnskapsar



Gjeld

Egenkapital

Omlgpsmidler

Anleggsmidler

Omlgpsmidleneutgjar likvide beholdninger, kortsiktige plassey@n og kortsiktige

fordringer. Omlgpsmidlene har gatt ned de sistaeds®m faglge av gkt bruk av tidligere

avsetninger og ubrukte lanemidler.

Anleggsmidlenebestar av kommunens pensjonsmidler og eiendesteiné til varig eie og
bruk. Varige eiendeler blir aktivert i balansengdggrunnlag for avskrivninger.
Gjelden bestar av langsiktig gjeld, kortsiktig gjeld ognkmunens pensjonsforpliktelser.

Langsiktig gjeld omfatter bl.a. de lan kommunen tiadiropp. Disse utgjgr omtrent 33 mill.

ved utgangen av 2007.

Kommunensegenkapital har gkt de siste arene. Denne gkningen skyldesdid siste ars
regnskapsmessige overskudd samt gkte avsetnihgardi

N

Netto resultatgrad

Netto resultatgrad viser netto driftsresultat i
prosent av driftsinntektene. Indikatoren angir hvpr
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For & oppna en sunn gkonomistyring pa sikt anses

det som ngdvendig & oppna en netto resultatgracima3 %. Netto resultatgrad for Fosnes er ca
2 % i 2007. Dette er en netto resultatgrad sorittdot lav for & kunne opprettholde en sunn
gkonomi. Ser vi pa utviklingen i netto resultatgoedsiste arene sa har den veert gjenstand for
relativt store svingninger. Fra en sveert god odgtpasetto resultatgrad pa 4,7 % i 2006 til

-0,4 % i 2004. Det er bekymringsfullt med sa steagasjoner i netto resultatgrad som de

kommunen har hatt de siste arene.



Netto rente og avdragsbelastning i prosent av drifinntektene

Indikatoren viser hvor stor del av driftsinntektesoen er bundet opp til & dekke renter og avdrag.
Denne gir dermed et bilde pa hvordan kommumkasiomiske handlefrineutvikler seg. Til

tross for en betydelig gkning i laneopptak de siseme, har ikke rente og avdragsbelastningen
gkt vesentlig. Dette skyldes primeert thate rentenivaetle siste arene samt at kommunen har
bundet deler av laneportefgljen i en periode matstyge vilkar. Det er derfor viktig & veere obs
pa en gkning i renteniva vil binde opp en langtrstandel av driftsinntektene i renter og avdrag
og bidrar saledes til & svekke kommunens
handlefrihet. 007

0,06

5,1 % av driftsinntektene ble i 2007 brukt til &
finansiere netto renter og avdrag. Kostra data fra , |
SSB viser at landsgjennomsnittet i 2007 var pa | ¢,
3,3%. Tilsvarende tall for Nord-Trgndelag var pg ,,

0,05

6,6% 0g 5,7% for kommunegruppen. Fosnes 001 ]
ligger m.a.o. noe lavere enn bade gjennomsnittgt ‘ ‘ ‘ ‘
for Nord-Trgndelag og gruppen, men er betydelig 2003 2004 2005 2006 2007

over landsgjennomsnittet. o

Netto lanegjeld pr. innbygger

45000
Netto lanegjeld defineres som brutto lanegjeld 43000
fratrukket kommunens formidlingslan. Indikatoren| |
angir den delen av lanegjelda som kommunen se V 5 37000
ma betjene innenfor de arlige driftsrammer. Som | £ 3500+
falge av en gkning i l&nefinansieringen de siste | = o
arene, er rente og avdragsbelastningen gkt 29000
betydelig. Nar i tillegg innbyggertallet gar ned gi ] | | | |
dette ekstra utslag nar vi ser pa netto lanegjeld p 200 200 205 2006 2007
innbygger. Netto lanegjeld pr. innbygger er pa kr o

42.235i2007.

En fortsatt gkning i lanefinansieringen i tidemfimver vil medfare en ytterligere gkt rente og
avdragsbelastning i driftsregnskapet og dermedsextithandlefrihet.

++!

Etter 2 gode ar med gkt gkonomisk handlefrinet bban falge av gkte skatteinntekter og en
bedring i rammebetingelsene fra staten i 2005 @ 20ppleves igjen svikt i disse to sveert
sentrale inntektskildene for kommunen. Til trogsdette kan vi presentere et regnskapsmessig
resultat i form at et udisponert "overskudd” p&ki7.735,11. Men pa grunn av at innbyggertallet
er en vesentlig faktor for bade skatteinngang agdpeng av rammetilskuddets starrelse, er det
grunn til & veere bekymret over den utviklingen soma ser.

Avsetning av overskuddene de siste arene vil kinith@ til & holde virkningen av denne
utviklingen i sjakk i noen fa ar, matersom utviklingen bare fortsetter og kommunen ik
gjort noe med befolkningsreduksjonen, vil bortfallav inntektsgrunnlaget bli sveert merkbart!



Ut fra vedtatte investeringstiltak i gkonomiplanpden for 2008-2011 samt allerede igangsatte
investeringstiltak, ser vi at kommunens lanegjelcetvil fortsette a gke. Det vil innebeere at en
stgrre andel av driftsinntektene blir bundet opp tietjene renter og avdrag i arene som
kommer.

Ut fra skonomisk betraktning viser regnskapet fatighovedutfordringer for kommunen i
tiden som kommer:

- Stoppe befolkningsnedgangen

- Styrking av egenkapitalen

- Reduksjon av lanegjelden

Kjelbotnet
Foto: Knut O. Dypvik
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Regnskap| Regnskap| Regnskap| Regnskap Rev.

2004 2005 2006* 2007* budsjett

2007*

Fellesfunksjoner 4 862 3937 4 895 4 788 4227

Oppvekst- 10 272 10 487 11111 10 431 11 023
og kultur

Helse og 12 392 11 997 12 989 13513 13 626

sosial

Plan- og 5877 6 782 6 796 6 818 6 844
utvikling

VAR-tjenester 699 490 93

Kirke 839 840 846 882 884

Tall i hele tusen. *Korrigert for utgifter og inrkkéer som er en del av skjema 1A.
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Driftsregnskapet:

Ogsa aret 2007 har veert preget av fokus pa interkamale samarbeidsordninger,
rekrutteringsprosjektet og omstilling av den kommerdriften. Avdelingen hadde et merforbruk
i forhold til budsjett pa ca 561’ kr, noe som i gatlig grad skyldes ufordelte kostnader knyttet
til MNR-samarbeidet samt IT-drift, men ogsa gktengkostnader.

Det har i 2007 veert behandlet 83 politiske sakermannskapet og 62 i kommunestyret. |
tillegg har mange saker og tema veert oppe til ohg/fliskusjon, men uten at det har veert fattet
vedtak. Mye av dette har veert viktig som et leflulkevalgtopplaeringa, men noen saker har
ogsa veert sapass viktige at de har blitt politiskamdlet i ettertid (eks haring NTP).

Prosjekt:
- Politisk og administrativ jobbing med Jgabrua

Inkluderende arbeidsliv

Fortsatt omstillingsarbeid i forhold til reduksjeam kommunale driftskostnader

Innfaring av nytt elektronisk sak- og arkivsystena (L.februar)

Revidering av IT-strategiplanen for MNR ble pabegya slutten av aret 2007. Det

arbeidet skal fullfares i lgpet av farste halvad@0

Fosnes kommune valgte a trekke seg fra prosesseémitjgsertifisering av kommunen

Etablering av NAV-kontor i Fosnes

Investeringsregnskapet:
Det starste lgftet har veert IT-investeringer ogamimgen av nytt sak- og arkivsystem.
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Driftsregnskapet:

Avdelingen hadde et "overskudd” pa 592’ kroner 20Noe av dette skyldes vakant stilling
som oppvekstsjef, men ogsa reduserte kostnadeiraiyeforbruk jevnt over for alle, noe som er
positivt sett i forhold til nedgangen i barnetaleim gir store utfordringer framover.
Aldersgruppen fra 5 til 15 ar er de som utlgsersstiammetilskudd og nedgangen i denne
aldersgruppen gir dermed ogsa en starre reduksjonekt enn ved nedgang i andre
aldersgrupper (bortsett fra eldre over 80 ar).

Kommunen mangler et godt og funksjonelt systemdpportering av tilgjenglig informasjon

om resultater og kvalitet innen avdelinga til gektniva, og da seerlig for skole (eks nasjonale
praver/ lesepraver/karakterstatistikker, GSI/KOSTRR2ette ma det arbeides videre med
framover og bgr sees i sammenheng med de komnuattittte malene for skolene samt
skolenes egne mal. (Jf ogsa avvik under tilsyri-filtiesmannen i mars 2007etter bestemmelsene
om spesialundervisning i opplaeringslovens kap Sstbfearten av avvikene er der lukket med
unntak av nettopp mangelen pa et forsvarlig, owkrer system.)

Ellers er det grunn til & framheve omleggingen amnbhagetilbudet som en stor suksess — hvis
vi da ser bort fra at vi na star i fare for a hlikket for skjgnnsmidler fordi vi driver for billig.

Prosjekt:
- Fortsatt oppgradering av uteomrader ved begge s&ole

Omlegging av barnehagetilbudet

Spillemiddelprosjekter — Rakkavika friluftsomrade

Utarbeidet mal til felles system for InternkontfblIMS og Forskrift om miljgrettet

helsevern for MNR.

Vann- og avlgp ved Fosnes Bygdemuseum kom pa gtassieren 2007

MNR samarbeid (skole og barnehage)

Driftsregnskapet:

Avdelingen hadde et underforbruk/overskudd pa & Rrbner i fior. Den viktigste og starste
reduksjon av utgifter kommer av reduserte sosigjdtar (KLP + arbeidsgiveravgift) med ca
530’ kr. | tillegg kommer gkte inntekter p4 omradeafusjon sykepenger, refusjon fra staten og
egenbetaling/salg/leieinntekter pa til sammen 68a: Kr.

Avdelingen hadde imidlertid i fjor et stort avvild pitgiftssiden som hovedsaklig skyldei
budsjettering pa fastlanmed pafglgende starre utgifter pa sosiale utgiRette er ikke blitt

fulgt opp eller kontrollert godt nok og burde vdaudsjettjustert i forhold til de gkte inntektene
avdelingen fikk i lgpet av aret. En ser derforteatd at avdelingen ikke har hatt gode nok rutiner
i forbindelse med oppfalging av budsjett og regpskae som ma falges opp i 2008.

2007 var ellers det tredje aret det ble gjennonswenge vurderinger i forbindelse med innleie
av vikarer innen avdelingen. | forbindelse med alfirgjsprosessen vi er i gang med, ble det fra
august satt i verk ny turnus for alt pleiepersanialdudert bade institusjon, omsorgsboligene,
hjemmebasert omsorg samt aktivitgr. Vi har na shlfamanning pa 19,24 % stillinger, noe som
utgjer en reduksjon pa 1,76 % i forhold til den ¢gmmrnusen. Dette er i fglge avdelingen en
minimumsbemanning i forhold til de institusjons@ase vi har, og det gjgr at det nok ikke
lenger vil veere mulig a gjgre de samme innspariaggninnleie av vikarer som tidligere.



Behovet for sosialhjelp har gatt ned noe i lgpesiate aret, og det har ogsa veert en nedgang pa
antall brukere. Det er imidlertid vanskelig a f@ildtehovet pa forhand da den enkeltes situasjon
fort kan forandre seg. Det har ogsa sammenhengnaedyg tilflytting til kommunen. Selv om

det er nedgang i antall brukere, sa kan det syorasosn det stadig blir flere som har store
gkonomiske problemer og som trenger bl.a. gjeldgvéty. Sosialtjenesten krever derfor mye

tid av saksbehandler i form av samtaler, radgiviggnsvarsgruppemater.

Prosjekt:
- Implementering av databasert pleie og omsorgssydikean giennom felles rapportering

0g brukerstatistikk

Nytt turnusprogram som skal fare til mer effektinyttelse av pleiepersonell

MNR samarbeid, felles faglige fora

Etablering av NAV-kontor

Omorganisering helse og sosialavdelingen

Investeringsregnskapet:

Vi har ca 50.000 i kostnader knyttet til innfgriag nye IT-systemer for avdelingen
(IPLOS/NOTUS). Systemet er felles for Midtre Namd&dion. Implementeringen har ogsa
medfart noe ekstraarbeid for avdelingen, men sk&ldpentligvis kunne gi en bedre utnyttelse
av personellet bl.a. giennom en felles turnusplan.
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Driftsregnskapet:

| forhold til regnskapstallene sa viste disse tilsptende et negativt regnskapsresultat/
overforbruk med kr 458’. Arsaken til dette liggeatidet ikke ble budsjettert med avskrivninger
(bortsett fra noe pa VAR-omradet) i 2007. Dissgartd 456’ for 2007. Nar man korrigerer for
disse sa ser vi at avdelingen som helhet gar mextjaskapsmessig overskudd!

Ser en pa plan- og utviklingsavdelingen for segkilsiv VAR-omradet), sa har denne et
underforbruk/overskudd som i hovedsak skyldes dékvgen i 2007 har haingre perioder
med vakanserDet har veert bare delvis innleie i disse vakatitingene og dette gjar selvsagt
at en sparer penger, men fgrer samtidig til uhotdoheidspress i lengden for de som arbeider
innen avdelingen. Samtidig blir ventetiden pa &d¢handlet saker lengre og dermed darligere
service til innbyggerne. Det vil derfor veere vikéida pa plass ansatte i de vakante stillingene!

For & ha en hensiktsmessig driftsform med tilpassessurser for oppgavelgsninger er det
dessuten inngatt omfattende avtaler om kjgp ogaatignester og oppgaver:

- Salg av brannberedskap for Smines — LundomradeNestigy kommune

- Kjgp av brannforebyggende tjeneste (tilsyn brarea)Namsos kommune

- Kjagp av feietjeneste fra privat firma Pyrosec A&sos

- Avtale med Namsos brannvesen og redningstjenest9f2

- Organisering og innsamling av husholdningsavfalspgsielle fraksjoner innenfor avfall

- Kjagp av private tjenester for vedlikehold av komralénveier og plasser utenom Salsnes

som betjenes av kommunalt ansatt og med kommuedlikeholdsutstyr.
- Kjgp av konsulenttjenester innenfor stgrre utbyggappgaver
- Kjgp av entreprengrtjenester til oppgaver innebfayg og anlegg.



Kommunaltekniske anlegg, vann- og avlgp:
Kommunal vannforsyning har til sammen 190 abonng@te gkning fra i fjor), hvorav
46 ligger pa Salsnes.
Det ble samlet produsert 76.000 kubikkmeter vant #2d00 i fjor.
Kommunale avigpsanlegg har til sammen 102 abonndnterav 62 er pa Jga og 40 pa
Salsnes, noe som er det samme som i fjor.
Netto drift og vedlikeholdskostnader for 27 km koomale veger eksklusiv veglys og
trafikksikkerhet, ble pa kr 664.109 Dette gir eargjomsnittlig drift og vedlike-
holdskostnad pa kr 24,60 per lgpemeter/ar. Av degjrde vintervedlikeholdet kr 10,83
per lgpemeter/ar
Vegvedlikeholdet pA kommunale veger pa Jga og &t utferes av innleide private
maskineiere, mens det er vaktmester pa Salsnesitforar dette arbeidet med
kommunalt maskinutstyr.

Investeringer

Etablert og ferdigstilt heis i Jga barneskole sditatkomst og HK WC i Jga samfunnshus.
Utbygging Seierstad gjestehavn og prosjektstadrigsl gjestehavn.

Nytt brannvarslingsanlegg Fosnes sykeheim. Utbygginvannforsyning Salsnes. Utbedring av
Brakstadhammeren (montering av rekkverk gjense¥gK-tiltak i kommunale bygg.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fosnes 9.9 7.9 8,2 8,9 10,1 7,9 6,7 9.9

Hele landet 6.3 6,7 7.1 7.4 55 5,8 5,8 59




| 2004 nadde vi toppen av legemeldt sykefravaed0620g 2006 var sykefravaeret tydelig
nedadgaende, mens vi i 2007 igjen ser en viss gdeadie tendens — saerlig innen helse- og
sosial, men ogsa innen fellesfunksjoner mens omtvek kultur har en tydelig nedgang. Det er
imidlertid viktig a vaere klar over at for enkeltedelinger med fa ansatte, vil san sykemeldt

gi store utslag i statistikken (eks fellesfunksjgne

Det legemeldte sykefraveeret pa landsbasis gikk ogséned 0,8 % fra fierde kvartal i 2006 til
fierde kvartal 2007. Offentlig administrasjon er&t omradene som har gkt mest og da saerlig
blant de yngste arbeidstakerne. Sykefravaeret & fogssatt klart hgyest i kommunal forvaltning
(7,8 %).

Fosnes kommune ligger dermed hgyt bade sett i ibthdandet og fylket (6,5 % i NT i 2007)
og det blir derfor fortsatt viktig & ha fokus patdeomradet framover! Det er seerlig fraveeret fra
8-20 uker og 20-39 uker som gker mest mens fravasran 39 uker faktisk gar noe ned.

Sykefraveer varighet 2007
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Kjgnnsfordeling | Fast ansatte V|_karer o9 Totalt
timelgnte
Kvinner 64 34 98
Menn 38 14 52
SUM 102 48 150

| denpolitiske ledelsesitter det i dag 2 menn og 3 kvinner i formanngtayg 10 av 15
representanter i kommunestyret er kvinner, saa er landets hgyeste kvinneandel pr. i Hag



Ellers er det 2 menn og 1 kvinne i kommunens adstritive ledelse (radmann og 2
avdelingsledere). Vi ser samtidig tydelig at kommeer en stor og viktig arbeidsplass for
kvinner da hele 98 av 150 faste ogq tilfeldig aresattkvinner, dvs 65,3 % (62,7 % av de faste
ansatte).

Kjgnnsfordeling fast ansatte 2008

= kvinner
E menn

63 %

Det er ingen apenbare forskjeller mellom kvinnenugnn i avignning innen samme
arbeidsomrade (eks sykepleiere) og det er helfmridorskjell i arbeidstidsordning mellom
kvinner og menn.

Arsverk fordelt mellom avdelingen 2008
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2007 2006 2005 2004 2003
Finansielle ngkkeltall
Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 1,7 4,7 0,3 -0,4 3,3
Langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter 183,4 170 168,6 164,7 154,2
Frie inntekter i kroner per innbygger 53576 55315 51153 47933 47957
Netto lanegjeld i kroner per innbygger 41936 39846 41730 38456 31009
Prioritering
Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 ar i kroner,
barnehager 16 955 18 360 22400 29864 21639
Netto driftsutgifter til grunnskoleoppleering, per innbygger
6-15 ar 116 042 119221 107139 92559 86218
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner,
kommunehelsetjenesten 2 884 2671 2 952 2441 3428
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, pleie- og
omsorgtjenesten 15 221 14713 12732 14 798 12 893
Netto driftsutgifter til sosialtienesten pr. innbygger 20-66 ar 864 1038 1419 787 882
Netto driftsutgifter per innbygger 0-17 ar,
barneverntjenesten 2708 3374 3357 609 643
Netto driftsutgifter til administrasjon i kr. pr. innb. 7 878 7771 6 957 7621 7943
Dekningsgrad
Andel barn 1-5 ar med barnehageplass 109,1 104 120 104,5 83,3
% av elevene i grunnskolen som far spesialundervisning 53 3,2 0 2,6 3,4
Legearsverk pr 10 000 innbyggere 6,2 6 6 6
Fysioterapiarsverk per 10 000 innbyggere,
kommunehelsetjenesten 10,2 9,8 0,4 12,6 “
Andel mottakere av hjemmetjenester over 67 ar . 72,4 85,7 80,6 81,6
Andel plasser i enerom i institusjon pleie/omsorg 100 100 100 100 100
Andel innbyggere +80 ar som er beboere pé instit. 32,7 .. .. .. ..
Andelen sos.hj.mottakere i alderen 20-66 ar 2,7 4,3 51 6,9 3
Andel barn med barneverntiltak ift. innb. 0-17 ar 2,8 19 25 . 1,6
Lengde kommunale veier og gater i km pr. 1 000 innbygger 37,8 36,5 36,4 36,3 34,8
Kommunalt disponerte boliger per 1000 innbyggere 29 29 27 24 24
Arsverk i brann- og ulykkesvern pr. 1000 innbyggere 0,1 1 0,5 0,5
Produktivitet/enhetskostnader
Korrigerte brutto driftsutgifter i kroner per barn i kommunal
barnehage 106 000 100929 79600 107261 82533
Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole, per elev 116 963 113313 97266 86123 88322
Gjennomsnittlig gruppestarrelse, 1.til 7.arstrinn 7,1 6,9 8 8,3 7.8
Gjennomsnittlig gruppestarrelse, 8.til 10.arstrinn 9,4 8,5 8,6 9,6 9,3
Korrigerte brutto driftsutgifter, institusjon, pr. komm plass 608 235 547 412 444000 463105 438684
Arsgebyr for vannforsyning (gjelder rapp.aret+1) 2023 2023 2 858 2599 2294
Arsgebyr for avigpstjenesten (gjelder rapp.aret+1) 1732 1732 2434 2 363 2 294
Arsgebyr for avfallstienesten (gjelder rapp.aret+1) 2593 2 446 2 446 2 338 2248
Gj.sn. saksbehandlingstid, byggesaker (kalenderdager) 40 37 45 42 25
Gj.sn. saksbehandlingstid, kartforretning (kalenderdager) 90 90 40 40 40
Brutto driftsutgifter i kr pr. km kommunal vei og gate 27962 22846 24077 24923 24692
Lovanvendelse
Andel sgknader om motorferdsel i utmark innvilget. 91 87
Andel disp.sgkn. for nybygg i 100-m beltet langs saltvann
innvilget 0 100 100 100 80




