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Radmannens innstilling:
Arsmelding 2008 tas til orientering.

Radmannen i As, 21.04.2009

Per A. Kierulf

Avgjorelsesmyndighet:
Kommunestyret

Behandlingsrekkefolge:
Hovedutvalg for oppvekst og kultur
Hovedutvalg for helse og sosial
Hovedutvalg for teknikk og miljo
Formannskapet

Kommunestyret

Vedlegg som folger saken trykt separat: (sendt alle aktuelle utvalg 22.04.2009)

Arsmelding 2008

Vedlegg som ligger i saksmappen i tillegg til trykte dokumenter:

Ingen

SAKSUTREDNING:

Arsmeldingen er radmannens tilbakerapportering pa malsettinger og tiltak i
handlingsprogram og gkonomiplan 2008 — 2011, vedtatt i kommunestyret 12.12.
2007. Arsmeldingen er bygd opp etter samme struktur som handlingsprogrammet.

| arsmeldingen rapporteres det pa folgende:

e Fokusomradene samfunn, brukere, medarbeidere og gkonomi

e Oppfoelging av vedtak
¢ Planoversikt
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Nedenfor gis et kort sammendrag av det som vurderes & veaere de viktigste sakene i 2008.

Kommunens gkonomiske situasjon

Netto driftsresultat regnes ofte som den viktigste indikatoren for kommunens
gkonomi.

| opprinnelig budsjett for 2008 var netto driftsresultat minus 1,4 prosent. Utover i
perioden var det forutsatt en gradvis bedring.

En negativ avkastning pa e-verksmidlene er den viktigste arsak til at resultatet for
2008 er blitt svakere enn forutsatt. For 2008 er netto driftsresultat minus 3,2 prosent
av driftsinntektene. Det negative resultatet er dekket inn med bruk av fond. Dette har
medfart at midler pa disposisjonsfond er redusert i betydelig grad i lapet av 2008.

Nar det gjelder kommunens driftskostnader viser analysen for 2008 at vi er pa rett
vei.

As kommune har lykkes & gjare innsparinger, og helhetlig sett er resultatet godt.
Tidligere har utgiftsnivaet veert hgyere enn for giennomsnittet av de andre
kommunene i Follo og Akershus, men utgiftsnivaet er na litt lavere. Imidlertid har As
kommune en gjeldsbelastning som er starre, og et inntektsniva som er lavere enn for
sammenliknbare kommunegrupper. Inntektene til As kommune har ikke har gkt s&
mye som for kommunesektoren generelt fordi skatteinntektene ikke har hatt samme
vekst som for landsgjennomsnittet.

Dette betyr at As kommune ma legge til grunn lavere utgiftsniva enn andre
kommuner i Follo og Akershus ogsa i tiden framover.

Betydelig befolkningsvekst

As hadde den starste befolkningsveksten i Follo i 2008, med hele 3,5 % vekst eller
539 nye innbyggere. | HP for 2008 ble det lagt til grunn en prognose som viste 3,0 %
vekst, sa utviklingen stemmer forholdsvis godt med prognosen. Med ferdigstillelse av
flere store boligprosjekter i As sentrum, Granheimtunet og pa Nesset er det ikke
uventet at veksten ville bli stor. For & mete gkningen i folketallet er det en utfordring a
legge til rette for tjenestetilbudet. Skolekapasiteten er anstrengt pa enkelte skoler,
men anses a veere tilstrekkelig. Barnehagedekningen er en utfordring.

Veterinaerhggskolen kommer til As

Stortinget vedtok i april 2007 a flytte Veterinaerh@gskolen og Veterineerinstituttet til
As. Dette gir As nsermere 720 nye arbeidsplasser og 790 nye studenter.
Samlokaliseringen av NVH og VI med UMB har et omfang som krever at utbyggingen
giennomfgres i medhold av godkjente planer etter plan- og bygningsloven. As
kommune som planmyndighet samarbeider med Statsbygg som ivaretar
byggherrerollen for samlokaliseringen. Avklaring av hvor VI og NVH skal lokaliseres
vil veere et viktig tema i 2009.

Kommunedelplan for Vinterbro

Kommunestyret vedtok 15.10.08 a legge forslag til kommunedelplan for Vinterbro ut
til haring og offentlig ettersyn. Bakgrunnen for planarbeidet er Steen & Strem sitt
gnske om a videreutvikle Vinterbro som handels- og opplevelsesdestinasjon,
gjennom en utvikling som knytter handelssenteret naermere opp mot de aktivitetene
som finnes pa Tusenfryd. Det er tenkt gjennomfart med falgende tiltak pa sersiden
av RV 156 via en bro over denne:

* Innendars skibakke for alpint og skitunnel for langrenn og skiskyting
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» Hotell med konferansesenter, SPA-avdeling og badeanlegg
= Utvidet handel med plasskrevende varegrupper

| forbindelse med hgringen kom det inn 35 uttalelser til planforslaget. Av statlige og
regionale myndigheter var det kun Fylkestinget som var overveiende positiv til
planforslaget. Statens vegvesen og fylkesmannens miljgvernavdeling har fremmet
innsigelse. Planforslaget er oversendt Riksantikvaren til vurdering.

Interkommunalt samarbeid om & bedre vannkvaliteten i Bunnefjorden, Arungen
og Gjersjoen

Gjennom vannforvaltningsforskriften er EU’s vannrammedirektiv gjort gjeldende i
Norge.

PURA-prosjektet er en oppfelging av EU’s vannrammedirektiv og omfatter
Bunnefjorden med Arungen- og Gjersjgvassdraget. Malsetting med prosjektet er &
oppna god gkologisk og

kjemisk tilstand innen 2015. Prosjektet er et interkommunalt samarbeid mellom
Nesodden, Frogn, As, Ski, Oppegéard og Oslo kommuner.

PURA har i 2008 utarbeidet en tiltaksanalyse som skal innga i en forvaltningsplan for
hele vannregionen. Forslag til denne forvaltningsplanen legges pa haring i 2009.
Endelig

forvaltningsplan medfarer lokale tiltaksplaner for kommunene tilknyttet PURA.

Moer sykehjem er i drift

Sykehjemmet har na veert i bruk en god stund, og utearealet er opparbeidet. | slutten
av 2008 startet 1 ars befaringer hvor bygningsmessige feil registreres og utbedres.
Kommunestyrets vedtak om salg av 10 plasser i 2008 ble ivaretatt fram til og med

2 tertial. Ski kommune

avsluttet sine kjagp i begynnelsen av 3. tertial, og pa tross av aktiv markedsfaring i
Akershus, Oslo og deler av @stfold og Buskerud lykkes det ikke a selge alle
plassene.

NAV-As etablert

| 2008 ble NAV-leder ansatt og prosjekt om etablering av NAV-kontor i As igangsatt.
Innenfor en meget kort tidsramme lykkes det & etablere kontoret og i oktober flyttet

NAV-Trygd, NAV-arbeid og As kommune inn i Moerveien 2, og etablerte den lokale

arbeids- og velfedsforvaltningen. Kontoret hadde offisiell apning i desember.

Barnehagekapasiteten utfordres

Mangel pa barnehageplasser har veert en utfordring i 2008. Tunveien barnehage
apnet 1.

desember og ble planlagt og ferdigstilt pa bakgrunn av mangel pa plasser etter
hovedopptaket 2008. Med tilbudet i Tunveien har kommunen fatt ca.100 nye
barnehageplasser. Ca. 50 barn under 3 ar begynte i Tunveien i Igpet av desember.

Brannstasjon pa Haug Nordre

| januar vedtok kommunestyret a utarbeide intensjonsavtale med eier av Haug gard
om leie av lokaler til brannstasjon. Det ble sgkt om dispensasjon fra kommuneplanen
for etablering av brannstasjonen. Bade Fylkesmannen og Fylkesradmannen fraradet
dispensasjon. Etter mgte med fylkesmyndighetene ble det gitt aksept for
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dispensasjon pa strenge vilkar. Hovedvilkarene var at omradet skulle reguleres og at
bygningsmassen ikke skulle gkes utover det som var vist i forelgpige planer. Omradet
er under regulering.

Det er gitt rammetillatelse til bygget innenfor de rammer som er satt i dispensasjonen
fra kommuneplanen. Det er videre gitt igangsettingstillatelse til grunnarbeider og
arbeider under grunnen. Disse arbeidene er utfgrt. Kommunen hadde ved arsskiftet
ikke mottatt sgknad om igangsettingstillatelse for arbeider over grunnen.

Medarbeiderundersgkelse gjennomfort

| desember 2008 ble det gjennomfart medarbeiderundersgkelse. Dette gjares hvert
annet ar.

Undersgkelsen viser at ansatte i As kommune er forngyd med arbeidsmiljget, trives
godt med arbeidet og med sine kollegaer. Ansatte har ogsa et godt forhold til sin
naermeste leder, men mange @nsker seg mer tilbakemelding pa arbeidet de utfgrer.
De fleste er stolte over jobben, fgler den innholdsrik og viktig, men er ikke fullt sa
forngyd med lgnns- og arbeidstidsordninger. Mange faler ogsa at tida er for knapp til
a utfgre den jobben de skal.

Det er ingen overraskende funn nar det gjelder organisasjonen som helhet, men
undersgkelsen har like fullt betydelig verdi pa detaljniva for & avdekke hvor det bagr
iverksettes tiltak og samtidig lsere av enheter med de beste resultatene.
Undersgkelsen, som er utarbeidet av KS, gjer at vi kan sammenligne oss med andre
kommuner som gjennomfgrer tilsvarende undersgkelse. Sammenlignet med andre
kommuner ligger kommunen i all hovedsak pa gjennomsnittsnivaet.

Det er verdt & merke seg at ansatte i norske kommuner generelt er meget godt
forngyd med innholdet i jobben. De trives svaert godt sammen med kollegaer og de er
stolte over arbeidsplassen sin. De har ogsa en opplevelse av at brukerne er forngyde
med den jobben som utfgres.

Kvalitetskommuneprogrammet skal bidra til redusert sykefravaer

Sykefraveeret i 2008 var pa 9% og dette er 0,7% hgyere enn i 2007.
Fraveersstatistikken for 2008 er imidlertid usikker og kommunen jobber na med a
analysere tallene. Sykefraveeret er likevel bekymringsfullt. Tendensen viser seg
imidlertid a vaere sammenfallende med resten av kommunenorge, noe som kan tyde
pa at gkningen ikke er knyttet til lokale forhold.

Kvalitetskommuneprogrammet har som mal og redusere sykefravaeret. Programmet
gjennomfares for a fremme god helse blant ansatte og gjennom dette gke naerveer og
redusere fraveer. Tiltaksomradene er forebyggende tiltak knyttet til arbeidsmiljg og
tiltak definert som helsefremmende. Disse er nedfelt i Helseplaner for de enkelte
enheter i pleie og omsorg, skole og barnehage som er utarbeidet gjennom prosesser
pa arbeidsplassene. | tillegg er det utarbeidet en Helseplan for kommunen som
helhet. Det er avsatt prosjektmidler til en 50% stilling som prosjektmedarbeider med
hovedoppgave a bista Friskvernombudene og lederne i arbeidet med deres planer og
i arbeidet med gjennomfgring av den overordnede helseplanen.
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Utv.sak nr 32/09
AS KOMMUNES REGLEMENTER - REVIDERING 2009

Saksbehandler: Vibeke Berggard Arkivnr: 033 &00 Saknr.: 08/2291
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Formannskapet 21/09 01.04.2009

As Eldrerad 8/09 28.04.2009

K.rad for funksjonshemmede 5/09 28.04.2009
Hovedutvalg for oppvekst og kultur 9/09 29.04.2009
Hovedutvalg for helse og sosial 13/09 29.04.2009
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 32/09 30.04.2009
Administrasjonsutvalget 3/09 30.04.2009

Formannskapets vedtak 01.04.2009:

1. Forslag til reviderte reglementer for As kommune, jf. vedlegg 1, sendes pé& haring
til hovedutvalg, administrasjonsutvalg, eldrerad og rad for funksjonshemmede.

2. Heringsfrist settes til 15. mai med mulighet til forlengelse til 1. juni 2009.

Formannskapets behandling 01.04.2009:
Formannskapet ble enige om a sette en haringsfrist pa ca. 2 maneder.

Votering: Radmannens innstilling med hgringsfrist ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak 01.04.2009: Se gverst i dokumentet.

Radmannens innstilling 25.03.2009:
Forslag til reviderte reglementer for As kommune, jf. vedlegg 1, sendes pa hgring til
hovedutvalg, administrasjonsutvalg, eldrerad og rad for funksjonshemmede.

Protokoller og saksfremstillinger til sakene f.o.m. 2007 er publisert her:
Wwww.as.kommune.no (http://as.custompublish.com/index.php?id=414458#p3)

Tidligere politisk behandling:

F-sak 2/07, 10.01.07 Politisk styringsstruktur — Evaluering 2007. Nedsettelse av
tverrpolitisk arbeidsgruppe

K-sak 31/07, 20.06.07 Evaluering av den politiske styringsstrukturen

Avgjerelsesmyndighet: Kommunestyret
Behandlingsrekkefolge:

Formannskapet 1. gang — hgring, sendes til:
As eldrerad
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Kommunalt rad for funksjonshemmede

Hovedutvalgene, administrasjonsutvalget
Formannskap 2. gang — innstilling til kommunestyret
Kommunestyret

Vedlegg som folger saken trykt, 1 og 3 er trykt separat:
1. Forslag til revidert reglement, datert 25.03.2009.

http://img.custompublish.com/getfile.php/884995.746.wyrbcsfsug/2009+04+01+Vedlegg+1+til+F+sak+21+Reglementsfors|
ag.pdf?return=as.custompublish.com

2. Utskrift av mgtebok m. vedlegg 1 av K-sak 31/07, 20.06.2007: Evaluering av den

politiske styringsstrukturen.
http://img.custompublish.com/getfile.php/906174.746.ctrwutrpwa/Vedlegg+2+Vedtak+i+K-
sak+31+2007+m.+vedlegq.pdf?return=intranett.as.kommune.no

3. As kommunes reglementer, vedtatt av kommunestyret 06.10.04, k-sak 69/04, sist
endret 22.06.06. (tidligere utsendt, sendes i papirform til dem som ber om det).
Publisert her:

http://web3.custompublish.com/getfile.php/205217.746.pevvsvixue/As+kommunes+reglementer.do
c?return=www.as.kommune.no

Vedlegg som ligger i saksmappen:

Dokumenter som fglger saken trykt og

4. K-sak 69/04 Revidering av As kommunes reglementer.

5. Seknad om at fritidsleder for funksjonshemmede utgar som fast representant i rad
for funksjonshemmede (Inr. 14526/08).

6. As eldrerads forslag om talerett, draftingssak i radet 21.03.2006.

7. Retningslinjer for behandling av sgknader om startlan

Utskrift av saken og vedtatt reglement sendes til:

Internett, link sendes medlemmer og varamedlemmer i utvalgene.

Trykt versjon sendes kommunestyrets medlemmer, gvrige far etter foresparsel.
Kontrollutvalget

Referatsak i HTM, HOK, HHS, As eldrerad, Kommunalt rad for funksjonshemmede,
administrasjonsutvalg.

SAKSUTREDNING:
Fakta i saken:

Bakgrunn:

Kommunestyret vedtok 20.06.07 i K-sak 31/07 "Evaluering av den politiske styrings-
strukturen" punkt 9 at As kommunes reglementer legges frem som egen sak.

| tilegg er det en bestemmelse i reglement for godtgjerelse for folkevalgte pkt. 11.1.2
som lyder: "Reglementet revideres minst en gang i hver kommunestyreperiode."

Historikk:
As kommune har gjennomfart omfattende evalueringer og gjenomganger av politisk
styringsstruktur, reglementer og folkevalgtopplaering de siste arene:

K-sak 31/07: Evaluering av den politiske styringsstrukturen.
K-sak 69/04: Revidering av As kommunes reglementer.
F-sak 105/04: Folkevalgtopplaeringen 2004 — 2005. Rapport fra

arbeidsgruppe.
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K-sak 36/03: Evaluering av politisk styringsstruktur i As — i samarbeid med
ekstern konsulent
K-sak 14/01: Reglement for godtgjarelse til folkevalgte — revidering.

Godtgjagrelsesreglement — nytt system med fast og variabel
godtgjarelse.
K-sak 80/98: Fremtidig politisk styringsstruktur i As kommune.

Reglementene, slik de ble vedtatt i K-sak 69/04, er siden blitt oppdatert i samsvar
med vedtak i kommunestyret, jf. oversikten side 56 i vedlegg 1.

Utgangspunkt for innevaerende revidering:

| forkant av kommunestyrevalget 2007 ble det nedsatt en tverrpolitisk arbeidsgruppe
for en bred gjennomgang av antall utvalg, oppgaver, prosesser, godtgjarelse etc.
Arbeidsgruppen besto av ordfgrer/leder Johan Alnes, Morten Petterson (A), Ingunn
Ramsfjell Taksdal (SV), Arne Hillestad (FrP), Hilde Kristin Eide Maras (H), Ellen
Syrstad (Sp), Ivar Magne Saeveraas (V) og Sigvalde Neerland (KrF).

Pa bakgrunn av arbeidsutvalgets flertallsvedtak, radenes uttalelser og
formannskapets innstilling, fattet kommunestyret slikt vedtak i K-sak 31/07 (vedlegget
som omtales er trykt som vedlegg til utskrift av mgteboken):
1. Det opprettes ikke et nytt hovedutvalg med arbeidsoppgaver som foreslatt fra
utvalgets mindretall (SV, Sp, V), jf. vedlegg 2.
2. Overfgring av oppgaver fra dagens Hovedutvalg for teknikk og miljg til
formannskapet vedtas, jf. vedlegg 1.
3. Startlan. Avgjerelsesmyndighet opp til maksimalbelgpet delegeres radmannen.
Formannskapet er klageorgan.
4. Nye matetider.
Mgter i kommunestyre, formannskap og hovedutvalg starter kil 18.30.
Mgterytmen beholdes slik at annenhver uke blir mgtefri.
Formannskapet holdes onsdager, normalt 2 ganger per maned.
Kommunestyret og hovedutvalg holder sine mgter pa torsdager, 1 gang per
maned.
5. Eldreradet reduseres fra 9 til 7 medlemmer og sammensettes slik: 7
medlemmer herav 4 alderspensjonister.
6. Kommunalt rad for funksjonshemmede reduseres fra 9 til 7 medlemmer og
sammensettes slik: 3 folkevalgte, 2 fra foreninger og 2 fra administrasjonen.
Tilflytnings- og innkvarteringsnemnden nedlegges.
Hovedutvalg for oppvekst og kultur anmodes om a vurdere behovet for a
opprettholde de underutvalg som fremgar av oversikten "Styrer, rad og utvalg
2003 — 20077 pkt. 3.
9. Reglement for As kommune Iegges frem som egen sak.
10. Ordfarer delegeres myndighet til & avgjere folkevalgtopplaeringen i samrad
med gruppelederne i partiene.
11.Delegeringsreglementet vurderes av det nye kommunestyret.

© N

Hoyres forslag fglger saken:

For & skape mer politisk debatt falger nedenforstaende rutine ved rullering av

planer.

1. Administrasjonen gir kommunestyret en kort informasjon om rullering av plan
samt hovedtrekk av innhold i planen.
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2. | pafelgende kommunestyremgte gir de ulike politiske partiene signaler og
eventuelt fgringer for utarbeidelse/rullering av planen.

3. Administrasjonen fremlegger utkast til plan for relevant hovedutvalg

4. Hovedutvalget debatterer utkast til plan og kommer med innspill til
administrasjonen

5. Administrasjon ferdigstiller og fremlegger til behandling.

OPPFQLGING AV KOMMUNESTYRETS VEDTAK | K-SAK 31/07:

Det vises til vedlegg 1 "Forslag til revidert reglement." Alle endringer og forslag til
endringer er markert med rgdt.

Vedtakspunkt

Oppfolging

Forslag til revidert
reglement, vedlegg 1

1. Hovedutvalg

Hovedutvalg uendret

2. HTM-oppgaver

Folges opp i inneveerende sak.

Se pkt. 5.2 side 9, kulepkt.
10. *Se kommentarer
under.

3. Startlan Fulgt opp i retningslinjer og Formannskapets
praksis. generelle myndighet pkt.
5.2 s. 9 og radmannens
myndighet pkt. 7.5.3 s. 28.
4. Mgtetider Utgar. Nytt kommunestyre opp-
rettholdt gamle matetider,
jf. K-sak 68/07, 28.11.07.
5. Eldrerad Fulgt opp i praksis 8.2.1.7 s. 46
6. FH-rad Fulgt opp i praksis. 8.2.1.8 s. 46. | tillegg
foreslas fritidsleder for
funksjonshemmede
strgket som fast medlem i
samsvar med sgknad
(vedlagt i saksmappe)
7. Nemnd Nedlagt

8. Underutvalg

HOK-sak 29/07, 26.09.07.

9. Reglement

Inneveerende sak

Vedlegg 1

10. Folkevalgt-
oppleering

Fulgt opp delegert myndighet.
Falges opp videre.

11.Delegerings-
reglementet

Inngar i As kommunes
reglementer.

Vedlegg 1, pkt. 2,3 0g 7.
s.3-50g25-37.

* Pkt. 2 HTM-oppgaver:
Dette betyr at formannskapet heretter skal fatte vedtak i alle saker innen neering,
landbruk og miljg, som ikke er delegert til annet folkevalgt organ eller radmannen.
Tidligere sto det i starre saker”. Radmannen anbefaler fglgende formulering i

reglementet:

Formannskapet skal:
Fatte vedtak i alle saker innen neering og landbruk, samt i stgrre saker innen

miljg.

Begrunnelse:
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Det er uproblematisk a overfgre alle neeringssaker og landbrukssaker til
formannskapet. | dag har HTM sveert fa naeringssaker. Nar det gjelder landbruks-
saker er dette saker etter jordlov, konsesjonslov, skogbrukslov, odelslov og viltlov.
Disse sakene er delegert til landbrukssjefen, men landbrukssjefen har valgt a legge
fram til politisk behandling saker som er av prinsipiell karakter eller saker som er
kontroversielle. Dette er fgrst og fremst delingssaker som er i strid med kommune-
planen og disse bgr uansett legges fram til formannskapet som kommuneplanutvalg.

Nar det gjelder miljgsaker vil radmannen anbefale at formannskapet fortsatt kun skal
fatte vedtak knyttet til starre miljgsaker. Strategiske og overordnede miljgsaker bar
ligge til formannskapet. Mer operative og detaljerte miljgsaker bar ligge i HTM.
Eksempler pa overordnede og strategiske saker er:

Vannmiljgprosjeket (PURA)

Klima- og energiplan

Avklare om kommunen i samarbeid med UMB skal satse pa Biobrenselanlegg
Avklare avfallshandteringsmetode i Follo

Overordna gang- og sykkeveisystem

Storre samferdselstiltak som f eks E 18.

Eksempler pa saker som er operative og mer detaljerte og som fortsatt ber ligge i
HTM er oppfalging og giennomfgring av de mer strategiske miljgsakene som
formannskapet har vedtatt

e Bygging av biobrenselanlegg

e Bygging av gang- og sykkelveier

ANDRE ENDRINGER

Endringer som fglger av lovverk, politiske vedtak, sprakmessige endringer:
Alle endringer etter 22.06.2006 er markert med rgdt.

For eksempel er overformynder stroket over i pkt. 11.4.1 fordi ordningen er endret, jf.
K-sak 61/07,0g overformynderne far godtgjaring over gkonomikontorets budsjett.

En rekke lover er endret, hjemler i tilknytning til disse er derfor ogsa endret.

Tilrading:
Radmannen har ikke lagt inn endringer av politisk karakter, men anbefaler at
politikerne vurderer fglgende:

1. Eldreradets vedtak/forslag 21.03.06 for oversendelse til ordfarer:
Eldreradets leder har materett og talerett i kommunestyre, formannskap og
hovedutvalg.

Kommentar:

Dersom eldreradets leder far en slik rettighet, ber tilsvarende ogsa gis leder for
kommunalt rad for funksjonshemmede, begge er lovpalagte utvalg. Ogsa andre
utvalgsledere som ikke er medlemmer av kommunestyret, bgr vurderes. Se
reglementets pkt. 8.1.6 side 39: "Ungdomsradets representanter kan gis talerett
etter avtale med ordfgrer i samsvar med vedtekter, jf. k-sak 7/06.”
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Det bar heller vurderes a gi ordferer en generell hjemmel til & gi
personer/organisasjoner tilgang til talestolen etter forhandsavtale. Punktene
8.1.16 0g 8.1.18, s. 42 og 43 om innspill, sparsmal, interpellasjoner og
sendenemnder bgr forenkles.

2. Godtgjgrelse til folkevalgte, pkt. 11, herunder:
e prinsippet for ordfgrers godtgjarelse
o telefongodtgjerelse
o satser for refusjon av utgifter til omsorgsvikar i hjemmet
Det gjores oppmerksom pa at alle godtgjarelser og goder, som for eksempel
gratis aviser, skal oppgis til skattemyndighetene.

3. Leder og nestleder av HHS blir automatisk medlem og vara til Samarbeidsutvalget
for legene. | praksis fungerer det slik.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:

Radmannen tilrar at forslag til revidert reglement med formannskapets evt. endringer,
sendes pa hering til hovedutvalg, administrasjonsutvalg, eldrerad og rad for
funksjonshemmede. Saken fremmes deretter for formannskapet pa nytt for innstilling
til kommunestyret.



AS KOMMUNE
Hovedutvalg for teknikk og milje Sak 33/09

Utv.sak nr 33/09
R-132 - REGULERINGSPLAN FOR FJELLVEIEN 6, 8 OG 10
- NY BEHANDLING | HTM

Saksbehandler: lvar Gudmundsen Arkivnr: REG R-132  Saknr.: 08/145
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 96/08 25.09.2008
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 9/09 12.02.2009
Kommunestyret 12/09 04.03.2009
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 33/09 30.04.2009

Innstilling til mote i det faste utvalget for plansaker 30. april 2009:

Alternativ 1:

Under henvisning til saksutredningen og i medhold av plan- og bygningslovens § 28-
1, jfr. § 27-2, vedtar As kommune forslag til endret reguleringsplan for Fjellveien 6, 8
og 10, som vist pa kart datert 12.09.2008, revidert 22.01.2009, med
reguleringsbestemmelser, revidert 22.01.2009.

Alternativ 2:

Under henvisning til saksutredningen og i medhold av plan- og bygningslovens § 28-
1, jfr. § 27-2, vedtar As kommune forslag til endret reguleringsplan for Fjellveien 6, 8
og 10, som vist pa kart datert 23.01.2009, med reguleringsbestemmelser, datert
23.01.20009.

As, 21.04.2009

Per Kierulf Arnt @ybekk
Radmann Teknisk sjef

Tidligere politisk behandling:
Avklaring av reguleringssak: Formannskapets mate 13.02.2008, sak 14/08.

Avgjerelsesmyndighet: As kommunestyre

Behandlingsrekkefolge:

e Det faste utvalget for plansaker 1. gang
Det faste utvalget for plansaker 2. gang
Kommunestyret
Det faste utvalget for plansaker 3. gang
Kommunestyret

Vedlegg som folger saken trykt:
1. Oversiktskart
2. Utsnitt av reguleringsplan for As stadion
3. Utskrift av formannskapets mgtebok, sak 14/08
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4. Reguleringskart, alternativ 1 og 2

5. Reguleringsbestemmelser, alternativ 1 og 2

6. Brev av 20.11.2008 fra Marie Bjgrneby og Erik Hagen
7. Brevav 21.11.2008 fra As idrettslag og As IL Fotball
8. Brev fra As tennis- og badmintonklubb.

9. Brev av 30.03.2009 fra fylkesmannen

10.Brev av 16.03.2009 fra naboene

Vedlegg som ligger i saksmappen:
e Sakens gvrige dokumenter

Utskrift av saken sendes til:
e Offentlige etater og utvalg
e Naboer og andre bergrte parter

SAKSUTREDNING:

Planomrade:

Planomradet har et samlet areal pa ca. 3,8 dekar og bestar av eiendommen gnr 61
bnr 61, Fjellveien 6, 8 og 10 med et areal pa 2975 m2 eller ca. 3 dekar, og et areal
mot Idrettsveien pa ca. 0,8 dekar, del av gnr 61 bnr 56. Fjellveien 6, 8 og 10 er
bebygd med 3 bolighus, hvert med 8 smaleiligheter. Arealet mot Idrettsveien er
ubebygd og har plen, treer og en hekk mot naboeiendommen Idrettsveien 3. |
nabolaget er det villatomter pa 3 sider. Mot vest ligger As stadion med idrettsplasser
og parkering. Arealene eies av As kommune. Se vedlegg 1.

Reguleringsmessige forhold:

Fjellveien 6, 8 og 10 omfattes av reguleringsplan for del av Aschjemskogen,
stadfestet 20.04.1956, og er regulert til boligformal. Reguleringsbestemmelsene er
erstattet av kommuneplanens bestemmelser som kan tillate eneboliger og
tomannsboliger. Hayere utnyttelse forutsetter at det utarbeides reguleringsplan.
Grgntarealet ved Idrettsveien er regulert til friomrade i henhold til reguleringsplan for
As stadion, vedtatt av kommunestyret 05.09.2007. Se vedlegg 2.

Vedtak i formannskapet:

Leilighetene i Fjellveien 6, 8 og 10 har veert utleid til boliger for asylsgkere og andre

med behov for kommunal bolig. Blant annet pa grunn av manglende vedlikehold,

spesielt Fjellveien 10, har formannskapet vurdert a rive denne bygningen.

Formannskapet behandlet saken i mgte 13.02.2008, sak 14/08, og vedtok falgende:

1. Fjellveien 6, 8 og 10 reguleres til boligbebyggelse. Arealet utvides med til
parkeringsplassen og med et mindre omrade mellom Fjellveien og Idrettsveien
som vist pa Kkartskisse datert 4.2.08.
2. Bebygd areal, hayder og krav til parkering fastsettes i
reguleringsplanen. Se vedlegg 3.

Forhandsvarsling — innkomne forhandsuttalelser:

Oppstart av reguleringsarbeid ble annonsert i lokalavisene og pa kommunens
hjemmeside 03.04.2008, i tillegg til i brev av 31.03.2008 til bergrte parter. Fglgende
uttalelser er innkommet:
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Naboer og gjenboere til Fiellveien 6,8,10 (22.04.2008): Britt Skogstad, Ole Heir,
Ida Ness, Erik Hagen, Marie Bjgrneby, Even Glemmestad, Magnhild Glemmestad,
Kari Skjeeret, Finn G. Andersen, Bjgrg Westgaard, Borghild Rustad, Edith Teigen,
Bjorn Martinsen, Fred Ekstrgm, Jon Asper, Nina P. Asper, Marit Pedersen og
Paul Rustad, er tilfredse med at det er vedtatt a rive bygningene, og at det
utarbeides reguleringsplan. Det er viktig at det planlegges leiligheter som gir
grunnlag for et stabilt og sosialt godt miljg. Det ma derfor bygges med en blanding
av store og sma leiligheter. Det antydede totale boarealet pa 1680 m2 forutsettes
a gi plass til ca. 40 leiligheter, det vil si ca. 40 m2 per leilighet, noe som ma kalles
ekstremt sma leiligheter. Behovet for smaleiligheter i As Sentralomrade ma sies a
bli dekket ved planene for & ombygge kvartalet med As hotell, samt andre steder i
As sentrum.

Marie Bjgrneby og Erik Hagen (02.05.2008), Idrettsveien 3, er neermeste nabo til
parkarealet ved ldrettsveien og understreker viktigheten av et stabilt og godt
sosialt milja. Reguleringsplanen for As stadion legger til rette for positive
aktiviteter for barn og ungdom. De viser til fglgende reguleringsbestemmelse:

Pkt. 2a: Friomrader skal bare bebygges med bygninger eller anlegg som har
tilknytning til fiomradets bruk som idrettsanlegg. Det samme gjelder for kjgreveier
innenfor det grenne arealet.

Pkt. 7: Arealet mellom omkringliggende bolighus og parkeringsplassen skal ha en
parkmessig opparbeiding.

Pkt. 8: Eksisterende returpunkt/miljgstasjon i omradet skal legges langs s@ndre
del av requlert parkareal slik det er vist pa plankartet. Det skal opparbeides er
vegetasjonsbelte med 5 meters bredde og ca. 4 meters hayde langs s@rsiden av
returpunktet. Beplantningen skal gjennomfares samtidig med eller for
oppgradering av parkeringsarealet og returpunktet.

A innregulere parkomréade til parkering strider grovt med reguleringsplanen for As
stadion. Det er ikke hensiktsmessig a lede ytterligere trafikk til et
leilighetskompleks gjennom kommunens idrettsanlegg og en allerede trafikkert
skolevei. De ber om at dette omradet ikke tas med i reguleringsplanen.

As Idrettslag (29.04.2008) frykter at deler av parkeringsarealet for As stadion blir
borte dersom det blir regulert til boligparkering slik som foreslatt.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus (05.05.2008) ber om at fglgende hensyn
ivaretas: Barn og unges interesser i planlegging, samlet areal- og
transportplanlegging, stay og universell tilgjengelighet. Det kan ogsa veere aktuelt
a vurdere temaer som grgntstruktur, friluftsliv og luftforurensning. Det minnes om
kravet til risiko- og sarbarhetsanalyse i tilknytning til planen.

Akershus fylkeskommune (09.05.2008) forutsetter at det foretas registreringer av
mulige fornminner. Det vises ellers til "barn og unges interesser i planleggingen”.
Det anbefales at det stilles krav om at leke- og fellesarealer skal veere ferdig
opparbeidet fgr det gis ferdigattest/brukstillatelse for boligene, samt at det settes
krav til anlegg for sykkelparkering, samt til universell utforming.

As eldrerad har i mate 22.04.2008 gitt felgende uttalelse: Eldreradet vil anbefale
begrenset utnyttelsesgrad for omradet.

Kommunalt rad for funksjonshemmede har i mgte 22.04.2008 gitt fglgende
uttalelse: Boligene og uteomradet ma utfares etter retningslinjer om universell
utforming. Det innarbeides i reguleringsplanen og reguleringsbestemmelsene.
Kommunens administrative planforum har i mgte 07.05.2008 avgitt felgende
uttalelse: Det er viktig at det grenne arealet sgrvest i requleringsomradet forblir
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gront. Det ma ikke legges opp til at nye boliger blir hayere enn eksisterende
boliger. | requleringsbestemmelsene ma det sta noe om overvannshandtering.

9. As tennis- og badmintonklubb v/Geir Goffeng (29.08.2008) har ikke fatt tilsendt
varsel. Deres idrettsanlegg kan bli sterkt bergrt av planen.

Kommentarer til forhandsuttalelsene:

Til nr. 1 (naboene):

Reguleringsplanen vil ikke ha bestemmelser om leilighetsstarrelser, slik at det kan bli
mange sma, noen fa store, eller en blanding av sma og store leiligheter.

Til nr. 2 (Bjgrneby og Hagen):

Ved omregulering av en del av planen for As stadion er det anledning til & lage andre
bestemmelser for det aktuelle greantomradet nord for Idrettsveien 3. Det vil fortsatt bli
bestemmelser om en viss skjerming. Med en hgyere utnyttelse av Fjellveien 6,8 og
10 vil trafikken gke. Dermed er det en fordel om boligparkeringen kan legges til
Idrettsveien for ikke a trekke all trafikk inn i Fjellveien.

Til nr. 3 (As idrettslag):
Det regulerte parkeringsarealet ved Idrettsveien vil ikke bli redusert som falge av den
nye planen.

Til nr. 4 og 5 (Fylkesmannen og fylkeskommunen):

| planen innarbeides de krav som er nevnt, sa langt det er ngdvendig eller praktisk.
Risiko- og sarbarhetsanalyse blir utarbeidet. Fornminneregistrering er gjennomfert i
august 2008. Det er ikke funnet fornminner.

Til nr. 6 (As eldrerad):
Planen tar utgangspunkt i formannskapets vedtak. Det blir hgyere utnyttelse enn med
dagens bebyggelse, men det sgkes likevel tatt hensyn til naboskapet.

Til nr. 7 (Kommunalt rad for funksjonshemmede):
Universell utforming blir innarbeidet i planens bestemmelser.

Til nr. 8 (Planforum):
Se kommentar til As eldreradd. Overvannshandtering forutsettes ordnet i forbindelse
med utomhusplan og/eller byggesoknad.

Til nr. 9 (As tennis- og badmintonklubb):
Planen vil ikke i nevneverdig grad bergre klubbens interesser.

Beskrivelse av planforslag:

Planomradet har et samlet areal pa ca. 3800 m2, fordelt med 2975 m2 ved Fjellveien
(B1) og vel 800 m2 mot Idrettsveien (B2).

Det foreslas bebyggelse i form av 2 lavblokker med 30 % BYA (bebygd areal), noe
som betyr ca. 890 m2 per etasje. Bebyggelsen kan tillates i inntil 2 etasjer, samt
underetasje der terrenget ligger til rette for det. Maksimal mgnehgyde settes til 9,5
meter og gesimshgyde til 7,5 meter. Det kan for eksempel bygges inntil 30 leiligheter
med en gjennomsnittsstgrrelse pa 50 m2, eller 20 - 25 leiligheter pa 70 m2. Parkering
anordnes i hovedsak mot Idrettsveien enten som apen parkering eller i garasjer (B2).
Se vedlegg 4 og 5.
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Helse, milje og samfunnssikkerhet:

Det er foretatt en risiko- og sarbarhetsanalyse av planomradet med hensyn til
risikofaktorer som trafikk og stgy: Dersom man gar ut fra at 25 mindre
familieleiligheter hver generer 4 — 5 biler per dag, vil trafikken i den nederste delen av
Idrettsveien kunne gke med 100 — 125 biler per dag. Dette er ikke spesielt mye, men
det vil bli et tillegg til dagens trafikk til ungdomsskole, idrettsanlegg og boliger. Det er
opparbeidet fortau langs Idrettsveiens vestside, langs As stadion og fram til As
ungdomsskole. De fleste fotgjengere antas a benytte fortauet. Utbygging av
Fjellveien 6, 8 og 10 vil ikke generere stgy av betydning, bortsett fra steyen som folge
av en mindre trafikkgkning. Det forutsettes en viss skjerming mellom parkeringsareal
og naermeste boligtomt. Det er ikke foretatt radonmaling, men tidligere malinger i As
sentralomrade viser generelt et lavt radonniva. Maling av radon gjennomfgres i
forbindelse med byggesaken.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:

Med den foreslatte utnyttelsen anses forslaget til regulering akseptabelt, og det er tatt
rimelig hensyn til miljg og omgivelser. Planforslaget foreslas lagt ut til offentlig
ettersyn.

Offentlig ettersyn — innkomne bemerkninger:
Det faste utvalget for plansaker vedtok i mgte 25.09.2008 a legge planforslaget ut til
offentlig ettersyn, samt sende forslaget til bergrte parter til uttalelse.

Planforslaget ble avertert i @stlandets Blad og As Avis 23.10.2008 og l4 ute il
offentlig ettersyn i tiden 23.10.2008 — 21.11.2008. Forslaget ble ogsé lagt ut pa As
kommunes hjemmeside.

Folgende bemerkninger er innkommet:

10. Akershus fylkeskommune (21.10.2008), sentraladministrasjonen, viser til at det
ikke er gjort funn av kulturminner i planomradet. Fylkesradmannen mener
planforslaget er i samsvar med vedtatt kommuneplan og gjeldende
fylkesplan/delplaner, og har ingen ytterligere merknader.

11.Fylkesmannen i Oslo og Akershus (18.11.2008):

Sosial- og familieavdelingen viser til rikspolitiske retningslinjer for barn og unges
interesser. Avdelingen kan ikke se at konsekvensene for barn og unge er
tilstrekkelig ivaretatt, idet deler av planomradet er foreslatt omregulert fra
friomrade til boligformal. Det er ikke vist fullverdig erstatningsareal.
Beredskapsstaben registrerer at det er gjort en vurdering av risiko og sarbarhet
som er begrenset til temaene trafikksikkerhet og stgy. Det er vanskelig a fastsla
om den er helt dekkende for alle risiko- og sarbarhetsforhold som er relevante for
dette planforslaget.

12.Marie Bjgrneby og Erik Hagen (20.11.2008), Idrettsveien 3, er tilfredse med at
boligene i Fjellveien skal rives. Det er viktig med et stabilt og godt sosialt miljg,
men As kommune er dessverre tilbakeholden med opplysninger om hvem som
skal bygge, eie og disponere de nye leilighetene. Det er oppsiktsvekkende at
kommunen ikke selv belyser sosiale forhold i reguleringsarbeidet, jfr. barn og
unges interesser. De viser ogsa til at friomradene i planen for As stadion bare skal
kunne bebygges med bygninger og anlegg som har tilknytning til omradenes bruk
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som idrettsanlegg. | den nye plan- og bygningsloven vil det bli strammet inn pa
kommunenes adgang til & endre reguleringsplaner. Det virker som om As
kommune har darlig tid med a fa dette omradet ut av planen fgr den nye loven trer
i kraft. De haper at den videre reguleringsprosessen vil baere preg av mer
apenhet, og at kommunen synliggjer sine tanker om hvem som skal eie og
disponere de nye leilighetene, og at grantomradet ved Idrettsveien ikke
innlemmes i reguleringsplanen.

13.As Idrettsrad (21.11.2008) legger ved uttalelser fra As Il og As tennisklubb. Radet
papeker spesielt at nedbygging av grgntareal til parkering vil vaere sveert uheldig, i
tillegg til den okte trafikken. Se vedlagte brev fra As Idrettslag og As IL Fotball og
fra As tennis- og badmintonklubb.

14. Kommunens administrative planforum behandlet planforslaget i mgte 03.12.2008.
Planforum foreslar at det legges fram to alternative innstillinger.
Folgende forslag ble fremmet av kommuneingenigren: Beholde grgntomradet slik
som vist i eksisterende reguleringsplan. Adkomst til omréadet skjer via Fjellveien.
Folgende forslag ble fremmet av kommunens barnetalsperson: Eksisterende
grontomrade omreguleres til boligomrade med hovedadkomst fra Idrettsveien. Ny
parkeringsplass bar ha lys.

Kommentarer til bemerkningene:
Til bemerkning 10 (Akershus fylkeskommune):
Ingen kommentarer.

Til bemerkning 11 (Fylkesmannen):

Barn og unge: Enhver utbygging og fortetting vil bety mer trafikk, sa sant trafikken
ikke kan ledes utenom det aktuelle omradet. | dette tilfelle foreslas det at et
grentareal reguleres til boligparkering. Dette betyr et bedre trafikkmiljg enn om man
skal trekke mer boligtrafikk inn i selve Fjellveien. Arealet er ikke i bruk til lekeareal, og
kommunens barnetalsperson har anbefalt at parkeringen beholdes ved Idrettsveien.
Vi kan derfor ikke se at foreslatt regulering vil komme i strid med barn og unges
interesser.

Risiko- og sarbarhetsanalyse: Analysen inneholder vurdering av trafikk og stgy, samt
noe om radon. Andre forhold har ikke veert tatt med, da de synes mindre viktige.
Risiko- og sarbarhetsanalysen er likevel utvidet:

Det er i omradet ikke flom- eller rasfare, da terrenget bare er svakt skranende og med
faste grusmasser. Merkbar forurensning av grunnen vil utbyggingen ikke forarsake,
da overvann og avlgpsvann ivaretas gjennom kommunalt ledningsnett. Avigpsvann
fares til interkommunalt renseanlegg. Siden det dreier seg om boligomréade, vil det
ikke forega forurensende virksomhet ut over dette, med unntak av avgass fra biler.
Det foreligger ikke eksplosjonsfare.

Til bemerkning 12 (Marie Bjgrneby og Erik Hagen): Det er ikke holdt tilbake
opplysninger om verken utbygger eller fremtidige beboere i Fjellveien 6, 8 og 10, rett
og slett fordi det ikke er bestemt noe om dette. Det vises til formannskapsvedtak i sak
14/08 i vedlegg 3. En reguleringsplan inneholder bestemmelser om det fysiske miljg,
om hva som kan bygges. Valg av utbygger kommer i neste runde, nar planen er
ferdigbehandlet. Plan- og bygningsloven kan heller ikke gi bestemmelser om hva
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slags mennesker som skal bo i ordinzere boliger. Slike ting ma eventuelt fastsettes i
en kjgpekontrakt mellom kommunen og en kjaper.

Det kan hevdes at omregulering av et nylig regulert parkareal til boligparkering ikke er
heldig, men kommunen har lov til & bestemme bruken av sine arealer. Det er gjort
vedtak i formannskapet om gkt utnyttelse av Fjellveien 6, 8 og 10. Det far
ngdvendigvis konsekvenser, ogsa for trafikk og milje generelt. Parkering ved
Idrettsveien vil redusere trafikken i Fjellveien. At det er gnskelig & beholde mest mulig
grent rundt et idrettsanlegg, er en annen ting, jfr. ogsa uttalelsene fra de ulike
foreningene. Vi kan ikke se at ny plan- og bygningslov vil stramme inn pa
kommunenes adgang til & endre reguleringsplaner, og selvsagt praver ikke As
kommune a gjare et raskt vedtak for & unnga den nye loven.

Til bemerkning 13 (As Idrettsrad m.fl.): Vi kan fremdeles ikke se at omreguleringen av
grgntarealet vil bety noe vesentlig for idrettsaktiviteten i omradet, men det kan veere
et poeng at man gnsker arealreserver for eventuell fremtidig gkning av aktiviteten.
Ved den daglige virksomheten er det tilstrekkelig med parkering pa det regulerte
omradet, og ved stgrre idrettsarrangementer ordnes det med parkering blant annet
p& ungdomsskoleomradet og pa As videregéende skole. Det er ikke forutsatt at det
skal parkere lastebiler pa den regulerte parkeringsplassen. Det har vaert under
vurdering a anlegge idrettsbaner andre steder i kommunen, men forelgpig har det
ikke resultert i andre idrettsanlegg til avlastning.

Til bemerkning 14 (Planforum): Fra planforum er det kommet to ulike signaler: Ja til
parkering ved Idrettsveien og nei til parkering ved Idrettsveien. Det poengteres at
kommunens barnetalsperson gar inn for boligparkering ved Idrettsveien, noe som
viser at hensynet til miljg og barns interesser kan gi ulike konklusjoner.

Sammenfatning og konklusjon:

Reguleringen oppleves av mange som kontroversiell. Planen utarbeides derfor i to
alternativer. Alternativ 2 viser et planforslag uten parkering ved Idrettsveien. Dette
betyr totalt sett en lavere utnyttelse av Fjellveien 6, 8 og 10, da parkeringen ma
innpasses direkte i tilnytning til boligene. | bade alternativ 1 og alternativ 2 foreslas at
byggegrensen for boligene slas sammen, men at det i reguleringsbestemmelsene
innfgres et krav til at bebyggelsen skal deles opp i minst to atskilte bygningskropper.
Planen blir dermed mer fleksibel.

Siden totalt omrade for bolig med parkering i alternativ 2 reduseres fra ca. 3800 m2 til
ca 3000 m2, foreslas at utnyttelsesgraden reduseres tilsvarende, fra 30 % BYA
(bebygd areal) til 24 % BYA. | tillegg foreslas det garasjeanlegg pa inntil 250 m2
bruksareal. Alternativ 1 gir som tidligere beskrevet, et bebygd areal pa ca. 890 m2
per etasje, mens alternativ 2 gir ca. 715 m2 per etasje. Antall leiligheter i alternativ 2
blir tilsvarende feerre, f.eks 24 leiligheter med gjennomsnittsstarrelse pa 50 m2 eller
15 -20 leiligheter med stgrrelse 70 m2.

Radmannen finner ikke at en reduksjon av utbyggingen som vist i alternativ 2, men
med kjgreatkomst fra Fjellveien, betyr noe bedre miljg totalt sett og anbefaler at
alternativ 1 vedtas.
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Kommunestyrebehandling 04.03.2009 - ny hgring:
| mgte 04.03.2009, sak 12/09 vedtok kommunestyret falgende:
Saken sendes tilbake til HTM for hgring av alternativ 1 og 2.

Nye uttalelser:

I henhold til kommunestyrets vedtak sendte bygnings- og reguleringssjefen i brev av
06.03.2009 alternativ 1 og 2 ut pa ny hgring til de bergrte parter. Det er kommet inn
falgende uttalelser:

15. Fylkesmannen i Oslo og Akershus (30.03.09) vil pa generelt grunnlag anbefale
planlgsninger som samsvarer med kommuneplanen. Fylkesmannen nevner
videre at deres sosial- og familieavdeling viser til rikspolitiske retningslinjer for
barn og unge, hvor det fremgar at det i naermiljget skal finnes arealer hvor barn
kan utfolde seg og skape sitt eget lekemiljg. Nar det gjelder trafikkforholdene
rundt boliganlegget, presiserer fylkesmannen viktigheten av at det etableres
trafikksikre gangforbindelser mellom hjem og skole/barnehage/idrettsanlegg og
viser til at saerlig mindre barns aksjonsradius er begrenset og at arealer og anlegg
for daglig fysisk aktivitet i naermiljget er sveert viktig. Under henvisning til hensynet
til barn og unges behov for leke- og uteoppholdsareal statter sosial- og
familieavdelingen forslagets alternativ 2. Se vedlegg 9.

16. Akershus fylkeskommune (30.03.09) har ingen merknader til planforslagene.

17.Diverse bergrte naboer (16.03.09) gjentar tidligere uttalelser om at planen ikke
har bestemmelser om leilighetsstarrelser. Det bgr settes krav til minste
uteoppholdsareal per leilighet, jfr. kommuneplanbestemmelsenes § 8, pkt. 10. Det
bar ogsa stilles krav til antall parkeringsplasser per leilighet. Grgntarealet mot
Idrettsveien bgr beholdes. Det er galt & overutnytte arealene i Fjellveien sa mye at
en grenn lunge ma ofres for parkeringsplasser. De har inntrykk av at kommunen
kun har vurdert hvor mye den nye reguleringsplanen kan gke verdien av arealene.
De oppfordrer kommunen til a velge alternativ 2. Se vedlegg 10.

18.As eldrerad (17.03.09) behandlet saken i mgte 10.02.2009 og gav falgende
enstemmige uttalelse:

1. Omradet B2 bgr tas ut av planen.
2. Omradet B1 bgr bebygges med et begrenset antall boenheter av variert
stagrrelse.

19.As tennis- og badmintonklubb (30.03.09) anbefaler sterkt alternativ 2 fremfor alt.
1. "Alternativ 2 vurderer vi som langt bedre tilpasset og framtidsrettet enn
alternativ 1, hva gjelder:

e et helhetlig og godt idrettsmiljg ved As stadion-omrade, samt

e et harmonisk bomiljg i omgivelsen.

Spesielt vil trafikk m.m. ved alternativ 1 kunne medfgre en uheldig negativ
belastning for idrettsutfoldelse, ikke minst for barn, ved tennisanleggene.
Vi viser ellers til var uttalelse av 18.11.2008 som ble framfart gjiennom As
Idrettsrad.”

Kommentarer til bemerkningene:

Til bemerkning 15:

En gkning av utnyttelsen i Fjellveien 6, 8 og 10 vil, som tidligere nevnt, ogsa gke
trafikkbelastningen i stroket dersom ikke trafikken kan flyttes andre steder, noe som
det er begrensede muligheter for i dette omradet. Grontarealet ved Idrettsveien
brukes ikke til lekeareal, men har mer verdi som en del av det granne preget som
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ogsa omradet som helhet har. Skal arealet brukes som trygg lekeplass, ma det i alle
fall inngjerdes mot Idrettsveien og mot parkeringsarealet mot nord. Dette er mulig &
gjgre om man velger alternativ 2.

Til bemerkning 17, 18 og 19:

Reguleringsbestemmelsene har krav til antall parkeringsplasser per leilighet. En norm
er det samme som et krav. Om det er et sterkt gnske, kan det ogsa i
reguleringsbestemmelsene sta noe om fordeling av leilighetstyper, for eksempel at
minimum halvparten av leilighetene skal vaere familieleiligheter over 60 m2
bruksareal. Det kan settes bestemmelser om minste ureareal per leilighet. De
bestemmelsene som det vises til i kommuneplanen, gjelder for eneboliger og
tomannsboliger. | de tekniske forskriftene star andre og mindre ambisigse krav til
utearealer. Disse kan legges til grunn dersom man ikke fastsetter spesifikke krav for
dette omradet.

Generelt gar disse uttalelsene pa at man ikke gnsker en vesentlig fortetting. Dette er
et forstaelig standpunkt, men viser samtidig at fortetting i et etablert boligomrade er
kontroversielt, bade i As og mange andre steder. Som tidligere nevnt, innebzerer ikke
alternativ 2 noen bedre trafikklgsning enn alternativ 1, idet alternativ 2 forutsetter at
mer boligtrafikk feres inn i Fjellveien.

Vurdering med konklusjon med begrunnelse:

Radmannen finner ikke at de nye bemerkningene inneholder nye momenter.
Alternativ 1 er i samsvar med de retningslinjene som formannskapet vedtok
13.02.2008. Radmannen fremmer som tidligere alternative innstillinger og foreslar at
alternativ 1 vedtas. Dersom As kommune na agnsker en mindre fortetting enn
opprinnelig signalisert, vil alternativ 2 oppfylle et slikt gnske.
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Utv.sak nr 34/09
R-257 - ENDRET REGULERINGSPLAN MED REGULERINGSBESTEMMELSER
FOR ALERUDMYRA SKYTEBANE

Saksbehandler: Ivar Gudmundsen Arkivnr: REG R-257 Saknr.: 08/2937
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 34/09 30.04.2009

Innstilling til mote i det faste utvalget for plansaker 30.04.2009:

Under henvisning til saksutredningen og i medhold av plan- og bygningslovens § 27-1
pkt. 2 vedtar det faste utvalget for plansaker a legge ut til offentlig ettersyn forslag til
endret reguleringsplan for Alerudmyra skytebane, som vist pa kart datert 20.04.2009,
med reguleringsbestemmelser datert 20.04.2009.

Saken sendes dessuten til bergrte parter til uttalelse.

As, 21.04.2009

Arnt @ybekk Ivar Gudmundsen
Teknisk sjef Bygnings- og reguleringssjef

Tidligere politisk behandling:
Reguleringsplan for Alerudmyra godkjent i As kommunestyre 23.10.1991

Avgjorelsesmyndighet:
Kommunestyret

Behandlingsrekkefolge:

Det faste utvalget for plansaker 1. gang
Offentlig ettersyn

Det faste utvalget for plansaker 2. gang
Kommunestyret

Vedlegg som folger saken trykt:

1. Oversiktskart, malestokk 1: 10 000, utsnitt av kommuneplanens arealdel.
2. Gjeldende reguleringsplan m/reguleringsbestemmelser

3. Aas Skytterlag — seknad om stgyskjerming og oppgradering av skyteanlegget pa
Alerudmyra.

Notat av 18.09.2008 fra Rieber prosjekt AS — Stgydemping pa Alerudmyra
Grindaker AS: Landskapsplan

Terrengsnitt

Alerudmyra — drensplan

Mgtereferat fra mote 01.10.2008

. Forslag til reguleringsplan

10. Forslag til reguleringsbestemmelser

11. Uttalelse fra Hafslund Nett AS

©PeNO O~
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12. Uttalelse fra @yvind Aalerud

13. Uttalelse fra Statens vegvesen

14.Uttalelse fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus
15. Uttalelse fra Akershus fylkeskommune

Vedlegg som ligger i saksmappen i tillegg til trykte dokumenter:
Sakens gvrige dokumenter

Utskrift av saken sendes til:

Aas Skytterlag

Grindaker AS

Rieber Prosjekt AS

Statens vegvesen

Akershus fylkeskommune
Fylkesmannen i Oslo og Akershus
Hafslund Nett AS

Naboer

Andre bergrte parter

SAKSUTREDNING:

Beskrivelse av omradet:

Alerudmyra ligger ca. 600 meter s@rvest for fylkesvei 54. Eiendommen har et areal
pa 75 dekar. Den bestar av et forholdsvis flatt og apent areal i s@r@gst, mens den mot
vest avgrenses av en skogbevokst hgy fjellskraning. Eiendommen er pa alle kanter
avgrenset av skogeiendommer. En liten bekk fglger foten av skraningen og renner
mot sgrvest Eiendommen er bebygd med et eldre vaningshus og en delvis
sammenrast driftsbygning. Begge er bygd fgr ar 1900. | tillegg er det anlagt
standplasser for skyting pa 100 og 200 meters baner, samt en leirduebane.

| tilegg omfatter planomradet en 650 — 700 meter lang atkomstvei fra fylkesvei 54.

Reguleringsmessige forhold:
Gjeldende reguleringsplan for Alerudmyra skytebane ble vedtatt i As kommunestyre
23.10.1991. Ogsé i kommuneplanen for As inngar skytebanen. Se vedlegg 1 og 2.

Bakgrunnen for at saken fremmes:

As kommune eier Alerudmyra. Banen brukes hovedsakelig av Aas Skytterlag. Naboer
til skytebanen har stadig klaget pa skytestgyen. Aas Skytterlag har derfor i samarbeid
med Grindaker as Landskapsarkitekter og Rieber Prosjekt AS arbeidet med forslag til
stoyskjerming og har foreslatt a etablere store stgyvoller for a redusere stgyen til
akseptabelt niva. Se vedlegg 3- 7.

Det ble 01.10.2008 avholdt mgte mellom Grindaker, Aas skytterlag, inviterte
grunneiere og As kommune. Planene ble framlagt og diskutert. Forslaget innebaerer
store terrengendringer i tillegg til endrede standplasser, idet planlagt massevolum er
pa ca 450 000 m?. Saksbehandlingen ble diskutert, dvs. om dette kunne behandles
som en byggesak eller om det matte utarbeides endret reguleringsplan, eventuelt
mindre vesentlig endring av reguleringsplanen. Etter mgtet har As kommune kommet
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til at det ma utarbeides endret reguleringsplan for skytebanen samt atkomstveien fra
fylkesvei 54. Se vedlegg 8.

Saken ble diskutert i hovedutvalget for teknikk og miljg 13.11.2008. Hovedutvalget
var ikke imot de foreslatte planene, men la ogsa vekt pa at de planlagte stgyvollene
kunne dekke noe av behovet for deponier massedeponier.

Den foreslatte endrede reguleringsplanen forutsettes & dekke samme areal som
vedtatt plan, muligens med mindre justeringer.

Underretning om igangsetting av reguleringsarbeid — innkomne bemerkninger:
As kommune har i medhold av plan- og bygningslovens §§ 27-1 og 28-1 gitt
underretning om igangsetting av arbeid med endret reguleringsplan, gjennom
annonser i @stlandets Blad og As Avis 11.12.2008 og i brev av 10.12.2008 til berarte
parter.

Falgende forhandsuttalelser/bemerkninger er innkommet:

1. Hafslund Nett AS (17.12.2008) har linjeanlegg innenfor det aktuelle
reguleringsomradet, bade hgyspenningsanlegg og lavspenningsanlegg. Dette ma
det tas hensyn til i det videre arbeidet. Se vedlegg 11.

2. @yvind Aalerud (14.01.2009) viser til at han er meget stgyutsatt. Han mener at det
ikke foreligger stayberegning som tar hgyde for refleksjonsstgy. Det er ellers
utilfredsstillende at den foreslatte stgyskjermingen ikke ogsa omfatter
leirduebanen. Planen om etablering av staydeponi er uforutsigbar. Det forespeiles
at tiltaket skal veere avsluttet i 2011. Planen om 10 lastebiler per time virker
urealistisk. Han antar at arbeidet med tiltaket vil paga i flere ar. Han er sveert
negativ til det forslatte tiltaket. Se vedlegg 12.

3. Statens vegvesen (15.01.2009) er sveert betenkt over gkningen av tyngre kjoretoy
som planen forutsetter pa fylkesvei 54 i As og fylkesvei 212 i Hobgl. Fylkesvei 54
har redusert aksellast (T8), og veibredden er sveert smal. Fylkesvei 212 er bred
nok, men har darlig veidekke. Transport av sa store mengder masser er ofte
konfliktfylt, og det er ikke nevnt noe om forholdet til myke trafikanter. Det tas
falgende forbehold for a tillate tilkjgring av masser pa fylkesveiene:

o Sikkerheten for de myke trafikantene vurderes. Sikringstiltak forutsettes
bekostet av tiltakshaver.

e Det ma etableres mateplasser pa fv. 54 for & sikre at to tyngre kjgretay kan
mgtes. Dette kravet ma inn i reguleringsbestemmelsene.

¢ Fylkesveien med veikanter, grefter og veiomrade skal til enhver tid holdes fri
for sgle og annen tilgrising som fglge av massetransporten.

e Dersom det viser seg at fylkesveien tar skade av massetransporten, kan tillatt
aksellast pa veien bli ytterligere redusert.

Se vedlegg 13.

4. Fylkesmannen (15.01.2009):

Miljgvernavdelingen viser til at det planlegges stayvoller blant annet ved bruk av
lettere forurenset masse. Det vises til reglene for deponier.
Reguleringsbestemmelsene bar inneholde krav om avrenning fra stgyvollen.
Stayvollene vil medfere omfattende terrengendringer, og det forutsettes at
konsekvensene for landskapet utredes grundig i det videre reguleringsarbeidet.
Forholdet til friluftslivet bes vurdert. Tillatelse til skytebane, gitt av SFT i 1984, er
ikke i henhold til dagens stgyretningslinjer. Det bes om at
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miljgverndepartementets retningslinjer for stey, T-1442, overholdes.
Refleksjonsstgy ma spesielt vurderes.

Beredskapsstaben minner om at det skal utarbeids konkret risiko- og
sarbarhetsanalyse.

Se vedlegg 14.

5. Akershus fylkeskommune (20.01.2009) papeker at planomradet har potensial for
fornminner. Det vil kreves arkeologisk registrering. Fylkesradmannen viser ellers
til Statens vegvesens uttalelse og slutter seg til vegvesenets vurderinger av
trafikksikkerhet og behovet for magteplasser. Se vedlegg 15.

Kommentarer til forhandsuttalelsene:
Til nr. 1 — Hafslund Nett AS:
Kravene fra Hafslund forutsettes imgtekommet.

Til nr. 2 — Pyvind Aalerud:

Det forusettes at stgyberegningene utfart av firmaet Rieber Prosjekt AS er faglig sett
korrekt. Leirduebanens refleksjonsstgy vil bli redusert som fglge av planlagt tildekking
av fiellet. As kommune deler imidlertid Aaleruds bekymring fro at en anleggstid pa 2
ar er for liten for et prosjekt av disse dimensjoner. Se ogsa uttalelsen fra Statens
vegvesen.

Til nr. 3 — Statens vegvesen:

De utbedringene som vegvesenet forutsetter pa veinettet, er omfattende, og dette
kan representere en "flaskehals” nar det gjelder tempoplan og muligheten for
overhodet & giennomfgre planene. Pa fylkesvei 54 kan det bety at det ma lages
mgteplasser pa hele strekningen fra skytebanen til Revhaugkrysset, en strekning pa
4,5 km. | tillegg ma atkomstveien fra fylkesveien fram til skytebanen oppgraderes slik
at den taler tungtransport, i en lengde av 650 -700 meter.

Det er ellers noen fa elever som indirekte har fylkesveien som skolevei, men de blir
fraktet med buss.

Til nr. 4 — Fylkesmannen:

Dimensjonene pa de planlagte stayvollene er enorme, og de betyr et stort inngrep i
dagens miljg. Kommunen forutsetter at kravene til avrenning fra stgyvollene blir
ivaretatt. Alerudmyra er i dag ikke saerlig viktig for friluftslivet pa grunn av skytebanen.
Risiko- og sarbarhetsanalyse er utarbeidet. Se avsnitt om dette temaet.
Stoyberegningene forutsettes a ta med alle forholdene omkring skytestay, inkludert
refleksjonsstoy.

Til nr. 5 — Akershus fylkeskommune:
Det er bestilt kulturminneregistrering. Se ellers kommentarene til bemerkning 3 og 4.

Beskrivelse av planforslag:

Forslaget til reguleringsplan baserer seg pa landskapsplan utarbeidet av Grindaker
as Landskapsarkitekter, i samrad med konsulentfirmaet Rieber AS. Planforslaget
viser i hovedsak to stgyvoller i gstvest-retning. Disse slutter seg til fiellskrenten i vest.
Fjellskrenten tildekkes med Igsmasser. Mellom vollene anlegges 100 og 200 meters
skytebaner, det betyr at dagens skytebaner flyttes. Leirduebanen blir liggende der
den er i dag, nord for nordre voll, og her forutsettes det at tildekking av fjellskraningen
med Igsmasser skal redusere refleksjonsstay. Stayvollene vil pa det hgyeste ligge 20
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meter over dagens terreng, men stgrstedelen ligger ca. 10 — 15 meter over
eksisterende terreng. Vollene vil ha en helling pa 1: 2. Atkomstvei blir som na regulert
fra Fylkesveien, i en lengde av 650 — 700 meter. Veien far en total regulert bredde pa
6 meter inkludert grafter. Det reguleres inn mateplasser. Se ellers kart og beskrivelse
i vedlegg.

Risiko- og sarbarhetsanalyse:

Planforslaget er vurdert i forhold til landskap, forurensning, stay,
trafikk/trafikksikkerhet. Planen innebaerer en vesentlig terrengendring, men sa lenge
det er skog pa alle kanter, vil det bli mindre synlig pa avstand. Vollene skal tilplantes.
Planen forutsetter at avrenning ivaretas ved omlegging av grafter og et
sedimenteringsbasseng. Hovedproblemet, dvs. stay vil reduseres ved de planlagte
vollene, som skal gi en tilstrekkelig stsydemping mot omgivelsene. Den store
anleggstrafikken vil kunne bety skade pa fylkesveien, og vegevesenets krav ma
folges for ikke a kjare i stykker veiene. Alternativt ma fylkesveien oppgraderes for &
tale starre aksellast. Atkomstveien inntil skytebanen ma bygges op slik at den taler
tung anleggstrafikk. Anleggstrafikken vil ogsa bety en viss trafikkfare. Mgteplasser vil
veere en brukbar lgsning. De myke trafikanter, hovedsakelig skolebarn, har i dag
busstransport, slik at det er ved av- og pastigning at det ma sarges for
tilfredsstillende trafikklgsninger som bussholdeplasser og oversiktlighet mellom hjem
og holdeplass. Det ma veaere klar skilting i omradet nar det foregar skyting pa banene.
Det vil imidlertid bli mindre sannsynlighet for at noen forviller seg inn i fareomradet
nar det er anlagt hgye jordvoller. For gvrig er ikke baneomradet spesielt viktig for
friluftslivet.

Vurdering av eventuelle skonomiske konsekvenser:
Arbeidet med oppgradering av banen forutsettes a forega i privat regi, og vil ikke i
utgangspunktet belaste kommunens budsjett.

Vurdering med konklusjon med begrunnelse:

Gjennomfgring av planforslaget betyr et meget omfattende anleggsarbeid, og det er
sveert usikkert om det kan gjennomferes pa den tiden som forslagsstillerne har
antydet. Problemet er ogsa standarden pa fylkesveien og hvor store investeringer
som ma til for a oppfylle vegvesenets krav til trafikkavvikling og trafikksikkerhet.
Dersom Alerudmyra skal opprettholdes som skytebane og samtidig tilfredsstille
dagens steykrav, ma det gjennomfares steydempningstiltak. De foreslatte tiltak er
sannsynligvis effektive, men det er usikkert om de er realistiske.

Dette ma avklares naermere gjennom reguleringsbehandlingen.

Teknisk sjef foreslar at forslaget til reguleringsplan legges ut til offentlig ettersyn.
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Utv.sak nr 35/09
GNR 16 BNR 13 - DROBAKVEIEN 202 - SGKNAD OM DELING - NY BEHANDLING
- KLAGE PA VEDTAK | SAK 14/09

Saksbehandler: Eva Merete Lunde Arkivnr:  GB 16/13 Saknr.: 07/1628
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Delegert bygnings- og reguleringssjefen 314/07 02.10.2007
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 101/07 15.11.2007
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 4/08 17.01.2008
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 31/08 13.03.2008
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 14/09 12.02.2009
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 35/09 30.04.2009

Innstilling til moete i det faste utvalget for plansaker 30. april 2009:

Under henvisning til saksutredningen opprettholder det faste utvalget for plansaker
sitt vedtak av 12.02.2009, sak 14/09. Klagen fra Statens vegvesen, datert 17.03.09,
tas ikke til folge.

Saken oversendes Fylkesmannen i Oslo og Akershus til endelig avgjarelse.

As, 21.04.2009

Arnt @ybekk Ivar Gudmundsen
Teknisk sjef Bygnings- og reguleringssjef

Tidligere politisk behandling:

e Behandling i det faste utvalget for plansaker 15.11.07 vedtatt utsatt.

¢ Behandling av klage fra sgker pa delegert vedtak i det faste for plansaker 17.
01.08, sak 4/08.

e Behandling av klage fra Statens vegvesen pa politisk vedtak av 17.01.08, sak
31/08, i det faste utvalget for plansaker 13.03.08

¢ Ny behandling i det faste utvalget for plansaker 12.02.09, sak 14/09, pa bakgrunn
av fylkesmannens vedtak av 08.12.08.

Administrativ behandling:
¢ Bygnings- og reguleringssjefen vedtak med avslag, datert 02.10.07

Avgjorelsesmyndighet:
e Hovedutvalget for teknikk og miljg, HTM
¢ Fylkesmannen i Oslo og Akershus

Vedlegg som falger saken trykt:

A. Bygnings- og reguleringssjefens delegerte vedtak med avslag pa seknad om
deling datert 02.10.07.

B. Klage datert 15.10.07 fra Svein Ivar Siggerud
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C. Utskrift av metebok for det faste utvalget for plansaker 17.01.08, sak 4/08.

Klage fra Statens vegvesen datert 07.02.08.

Utskrift av matebok for det faste utvalget for plansaker i mgte 13.03.08, sak
31/08, med diverse vedlegg.

Fylkesmannes brev av 08.12.08 med oppheving av vedtak om deletillatelse.
Utskrift av matebok for det faste utvalget for plansaker i mgte 12.02.09, sak 14/09
Klage fra Statens vegvesen datert 17.03.09 pa vedtak i sak 14/09 i det faste
utvalget for plansaker.

I. Kommentarer til klagen fra Svein . Siggerud, datert 22.03.09.

mo

Tem

Vedlegg som ligger i saksmappen:
@vrige dokumenter i saken.

Utskrift av saken sendes til:
e Nina og Svein Siggerud, Drabakveien 202, 1430 As
o Statens vegvesen, Region gst, postboks 1010 Skurva, 2605 Lillehammer

SAKSUTREDNING:

Sammendrag av fakta i saken

Nina og Svein Siggerud har sgkt om fradeling av tomt pa ca. 800 m2 til boligformal
fra eiendommen gnr 16 bnr 13, Drgbakveien 202, i brev datert 27.06.07.
Eiendommen ligger langs riksvei 152, cirka 1,2 km vest for E6 og Korsegarden og har
avkjersel fra riksveien via gang- og sykkelvei slik det framgar av vedlagte
situasjonskart. | henhold til kommuneplan for As 2007-2019, arealdelen, ligger
eiendommen pa arealer disponert til landbruk-, natur- og friluftsformal, LNF, med
sterke kulturlandskapskvaliteter. | sgknaden er det vist til at den nye kommuneplanen
apner for spredt boligbygging i Brannerud skolekrets. | henhold til
planbestemmelsenes § 5 - rammeplan for avkjarsler, er det langs riksvei 152 meget
streng holdning til avkjgrsler, som blant annet innebaerer at gkt bruk av eksisterende
avkjarsler bare kan tillates gjennom reguleringsplan.

Sammendrag av tidligere saksbehandling

Delesgknaden ble avslatt av bygnings- og reguleringssjefen 02.10.2007, se vedlegg
A.

Sekeren paklaget vedtaket i brev av 15.10.2007. Se vedlegg B.

Hovedutvalget for teknikk og miljg/Det faste utvalget for plansaker behandlet klagen i
mgte 15.11.2007 og 17.01.2008 og tok klagen til felge. Se vedlegg C.

Statens vegvesen i brev av 07.02.2008 vedtaket. Se vedlegg D.

I ny politisk behandling 13.03.08, sak 31/08, opprettholdt det faste utvalget for
plansaker sitt vedtak fra 17.01.08 og tok ikke klagen fra vegvesenet til falge, se
vedlegg E.

Saken ble dermed oversendt Fylkesmannen i Oslo og Akershus for endelig
avgjerelse. | brev av 08.12.2008 opphevet fylkesmannen kommunens vedtak. Se
vedlegg F.

Sammendrag av Fylkesmannens behandling
Fylkesmannens avgjarelse foreligger i brev til As kommune datert 08.12.08. | sin
utredning minner fylkesmannen om at kommuneplanens arealdel med bestemmelser
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er rettslig bindende og at deletillatelse derfor krever dispensasjon, se vedlegg E.
Foreligger en overvekt av hensyn, sakalte "seerlige grunner”, som taler for
dispensasjon og som ligger innenfor rammen av loven, kan denne innvilges.

Fylkesmannen ma videre, ved klage fra offentlig organ, i dette tilfelle Statens
vegvesen, vurdere spagrsmalet om gyldigheten og holdbarheten av et
dispensasjonsvedtak som er i strid med sektormyndighetens eller fylkeskommunens
interesser. Fylkesmannen har drgftet sgkers argumentasjon for & begrunne sin
delesgknad, ved blant annet a vise til at den nye kommuneplanen 2007-2019 apner
for spredt boligbygging i Brannerud skolekrets. Fylkesmannen viser ogsa til at
Statens vegvesen fremhever det som uheldig at kommunen sa kort tid etter
kommuneplanvedtaket gar inn for a dispensere fra planen. Fylkesmannen fastslar at
kommunen ikke har foretatt noen ny vurdering pa bakgrunn av innvendingene til
tidligere foretatte kommunale vurderinger som ble fremsatt av Statens vegvesen.

Fylkesmannen konkluderer med & oppheve kommunens vedtak vedrgrende
deletillatelse for gnr 16 bnr 13, Drgbakveien 202, med begrunnelse at saken ikke
synes tilstrekkelig opplyst, jfr. Forvaltningslovens § 17, se vedlegg E. Saken sendes i
retur for fornyet behandling i kommunen slik at begrunnelsen for en eventuell
dispensasjon kan gis en ny vurdering av alle relevante forhold i saken. Klagen fra
Statens vegvesen har dermed fart frem.

Det opplyses om at fylkesmannen etter forvaltningslovens § 34 2. ledd skal vektlegge
hensynet til lokalt selvstyre ved preving av kommunens vedtak. Etter en
gjennomgang av saken, mener fylkesmannen at presedensargumentet her har stor
relevans og vekt og derfor ma underlegges saerskilt vurdering i lys av klagen, men
kan ikke se at kommunen har kommentert disse forholdene pa en tilstrekkelig mate.
Fylkesmannen savner dessuten en fyldigere begrunnelse dersom kommunen gnsker
a tilsidesette klausuleringen ut ifra hensynet til a skulle vektlegge sakers
argumentasjon om a opprettholde Brgnnerud skole, og dermed fravike
kommuneplanen.

N.B. For mer detaljert sakshistorikk, se vedlegg C.

Ny vurdering og drgfting i lys av fylkesmannens saksbehandling

Teknisk sjef er enig i at kommuneplanens bestemmelse § 5, Rammeplan for
avkjarsler, er tydelig pa at det vil vaere sveert uheldig a tillate ytterligere bruk av denne
avkjarselen som ogsa innebaerer gkt trafikk via gang- og sykkelveien. Teknisk sjef
mener bruk av gang- og sykkelvei for bilatkomst kan veere en akseptabel Igsning for
eksisterende boliger, men bar, slik veivesenet papeker, av trafikksikkerhetsgrunner
unngas ved oppfering av nye boliger. Prinsipielt statter teknisk sjef vegvesenets
holdning om at ytterligere bruk av eksisterende avkjgrsel bgr hjemles i
reguleringsplan.

| dette tilfellet har det faste utvalget for plansaker imidlertid valgt & ga inn for
fradeling, begrunnet med at dette vil medfgre marginal gkning i bruk av eksisterende
avkjarsel som for gvrig er oversiktlig og dimensjonert for hyppigere avkjgringer enn
andre avkjarsler lenger vest slik fylkesmannen ogsa presiserer. Utvalget anser det
dessuten usannsynlig med videre fradeling i akkurat dette omradet, slik at ytterligere
atkomstbruk via gang- og sykkelveien anses som uaktuelt.
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Det vises videre til fylkesmannens vurdering om at det ikke bare er selve
avkjgrselsforholdene som er avgjgrende for dispensasjonssparsmalet, men
fylkesmannen har, med henvisning til vegvesenets uttalelser, signalisert at
presedenssparsmalet er sveert vesentlig i denne saken. Teknisk sjef kan bekrefte
fylkesmannens spagrsmal om at det finnes liknende randbebyggelse langs riksveien
lenger vest. En tillatelse til fradeling pa gnr 16/13 kan tenkes a skape uheldig
presedens i liknende saker, men teknisk sjef vil ikke ga sa langt som vegveseneti a
kalle det et "utbyggingspress”. Det finnes imidlertid ingen boligavkjarsler lenger vest
som er utformet for & tadle samme trafikkmengde.

Teknisk sjef statter seg videre til Statens vegvesen nar det anbefales at spredt
utbygging bgr konsentreres der det er "husklynger” fra for og frarader generelt
fradeling av enkelttomter i form av randbebyggelse langs hovedveier. | denne saken
vil imidlertid teknisk sjef kunne anse fradelingen som et ledd i fortetting av
eksisterende husklynge/gardstun framfor a se det som en forsterkning av et
utbyggingsmenster som pa sikt er i strid med overordnet mal om samordnet areal- og
transportplanlegging.

Nar det gjelder dispensasjonsspgrsmalet generelt, mener teknisk sjef at det i dette
tilfellet ikke er like tungtveiende grunner til & dispensere fra
kommuneplanbestemmelsenes § 10 om forbud mot boligbygging i omrader med
spesielle landskapskvaliteter, herunder det skraverte omradet KL3. Teknisk sjef viser
til at dreftingen og avveiningene av disse forholdene er nedfelt i kommuneplanen. Det
vises til fylkesmannen, som i sin behandling mener sgkers argumenter derfor ikke
skal tillegges seerlig vekt. Videre er teknisk sjef enig med Statens vegvesen som
fremhever det som uheldig at kommunen gar inn for a dispensere fra
kommuneplanens arealdel sapass kort tid etter at den ble vedtatt (20.06.07), nar det
gjennom kommuneplanprosessen er fastlagt i hvilke omrader i kommunen det kan
tillates spredt boligbygging. Nar det faste utvalget for plansaker likevel har valgt a
tillate fradeling, har utvalget ment at deling og eventuell ny bebyggelse verken vil
forringe eller forstyrre karakteren av kulturlandskapet i omradet KL3. Dette kan
skyldes blant annet at denne bebyggelsen statter seg inntil og ligger lavere enn
riksvei 152 som i seg selv kan anses a veaere det storste bruddet i dette
landskapsbildet.

Nar det gjelder sgkers henvisning til at det apnes for boligbygging i Brgnnerud krets,
viser teknisk sjef nettopp til kommuneplanbestemmelse § 10 som apner for en viss
boligutvikling i denne og andre skolekretser for & sgke a opprettholde elevtallet ved
grendeskoler uten dispensasjonssgknad, vel a8 merke dersom blant annet krav til
avkjarselsforhold og landskapsbeliggenhet er oppfylt. Disse forholdene er til en viss
grad vurdert som begrensende i dette sakstilfellet. Teknisk sjef vil legge til at det er
usikkert om fradeling til boligformal pa eiendommen 16/13 automatisk vil styrke
elevgrunnlaget ved Brgnnerud skole. Dette er derfor et svakt grunnlag for
dispensasjon.

Ny klage fra Statens vegvesen pa politisk vedtak av 12.02.09

Statens vegvesen opprettholder sitt tidligere vedtak i saken og opplyser at dersom As
kommune opprettholder sitt vedtak av 12.02.09, forutsetter de at klagen oversendes
fylkesmannen for behandling, jamfgr plan- og bygningslovens § 15.



Sak 35/09

Videre viser vegvesenet til at det i kommunens vedtak i sak 14/09 er argumentert
med at det er et gnske om 20 spredt beliggende boliger i Brannerud skolekrets, og at
det er vanskelig a finne arealer som tilfredsstiller alle de oppsatte kriteriene som
kommuneplan- bestemmelsene stiller for spredt boligbygging, slik at
presedensvirkningene anses som minimale. Vegvesenet er uenig i kommunens
vurdering om at deling av gnr 16/13 vil ha begrenset presedensvirkning og nevner
som eksempel naboeiendommen gnr 16/10. Vegvesenet uttaler videre at nar
kommunen na argumenterer med at det er vanskelig a finne arealer som tilfredsstiller
kriteriene som er gitt i kommuneplanen for & tillate spredt utbygging, ogsa i
Brgnnerud krets, kan det tyde pa at lokaliseringen av slik utbygging i denne kretsen
ikke er detaljert og entydig nok konkretisert i kommuneplanens arealdel. Nar det
gjelder kjaring pa gang- og sykkelvei, opplyser vegvesenet at dette er en Igsning som
velges nar det skal bygges g/s-vei langs randbebyggelse. Vegvesenet mener det er
seerdeles viktig a prioritere hensynet til gaende og syklende. Nar det gjelder avrig
virksomhet pa nordsiden av riksveien, mener vegvesenet at den er av en slik karakter
(ambulanse, brannstasjon, matjordproduksjon) at den bar ligge langs hovedveinettet.
Se vedlegg H.

Teknisk sjefs kommentar til klagen fra Statens vegvesen

Teknisk sjef viser til tidligere saksbehandling og mener at saken er tilstrekkelig
utredet med argumenter bade for og mot fradeling og foreslar at det faste utvalget for
plansaker opprettholder sitt vedtak fra mete 12.02.09 og sender saken til
Fylkesmannen for endelig avgjerelse, slik vegvesenet ogsa har bedt om.



AS KOMMUNE
Hovedutvalg for teknikk og milje Sak 36/09

Utv.sak nr 36/09
GNR 111 BNR 1 - FORLENGELSE AV GANGVEI LANGS KJARNESVEIEN
KLAGE PA VEDTAK | HTM - SAK 12/09

Saksbehandler: Tor Johannessen Arkivnr:  GB 1111 Saknr.:  08/2762
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 12/09 12.02.2009
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 36/09 30.04.2009

Innstilling til mote den 30.04.09 i det faste utvalg for plansaker HTM :
Det faste utvalg for plansaker viser til saksutredningen og vurdering med konklusjon
og begrunnelse, og opprettholder sitt vedtak av 12.02.09, sak nr. 12/09.

Klagen fra John Vinneng tas ikke til fglge.
Saken oversendes til Fylkesmannen i Oslo og Akershus for avgjarelse.

As, 21.04.2009

Arnt Jybekk Ivar Gudmundsen
Teknisk sjef Bygnings- og reguleringssjef

Avgjorelsesmyndighet:
Det faste utvalg for plansaker
Fylkesmannen i Oslo og Akershus

Vedlegg som folger saken trykt:

Situasjonskart for forlengelse av gangvei langs Kjeernesveien

Normalprofil for forlengelse av gangvei

Utskrift av matebok i HTM 12.02.09, sak 12/09, med saksfremlegg og vedlegg.
Klage datert 10.03.09 fra John Vinneng

Vedlegg til klage fra John Vinneng

Sammendrag av klage datert30.03.09 fra John Vinneng

Vedlegg til sammendrag av klage fra John Vinneng

Kommentarer fra Hjellnes Consult as datert 30.03.09 til klage fra John Vinneng
Merknad datert 06.03.09 fra Kari Hjemgaard til vedtak i HTM

CoNoOORWN =

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Seknaden med dokumenter

Utskrift av saken sendes til:

Hjellnes Consult as, Postboks 91 Manglerud, 0612 OSLO
Bjorn Stubberud AS, Nebbaveien 10, 1407 VINTERBRO
John Vinneng, Nilserudkleiva 1, 0874 OSLO

Ase A.Vinneng, Nedre Stabburs vei 1, 0873 OSLO

PON~
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Eva M.Vinneng, Tore Hunds vei 19, 0576 OSLO

Kari Hjemgaard, Sjenellikveien 10, 8200 FAUSKE

Grete Ofte, Kristiansandsgate 12 B, 0463 OSLO

Arne Jagrgen Kjeernes, Kjeernesveien 112, 1407 VINTERBRO

©ONOoO

SAKSUTREDNING:

Tidligere politisk behandling av saken:
Hovedutvalg for teknikk og miljg vedtok i mate den 12.02.09, sak 12/09, enstemmig
falgende:

1. Det faste utvalg for plansaker viser til saksutredningen og vurdering med
konklusjon og begrunnelse, og gir i medhold av plan- og bygningslovens §§ 7 og
93:

 Dispensasjon fra gjeldende regulering vedrgrende plassering av gangveien
langs Kjaernesveien innenfor hele det regulerte omradet for smabathavn, samt
opparbeidet reguleringsbredde for hele vei- og bryggeanlegget pa land fra den
segndre reguleringsgrensen for smabathavnen til og med flytebrygge E pa gnr
111 bnr 1.

- Tillatelse til tiltak for & forlenge gangveien langs Kjaernesveien fra flytebrygge E
og fram til den nordre reguleringsgrensen for smabathavnen pa gnr 111 bnr 1.

2. Under henvisning til saksutredningen gir det faste utvalg for plansaker i medhold
av plan- og bygningslovens §§ 93 b, 97 og 98 ansvarsrett til fglgende foretak i de
oppgitte funksjoner:

Hijellnes Consult as — ansvarlig prosjekterende samt kontrollerende i tiltaksklasse
2 for: Anlegg, konstruksjoner og installasjoner — oppmalingsteknikk

Oslo Anlegg AS — ansvarlig utfgrende samt kontrollerende i tiltaksklasse 2 for:
Anlegg, konstruksjoner og installasjoner — plassering, utstikking av tiltak

I medhold av plan- og bygningslovens 98 nr.2 palegges ansvarlig utferende a
benytte seerlig kvalifiserte utgvere for de deler av anleggsoppdraget som de selv
ikke utfgrer - herunder plassering, utstikking av tiltak.

Bakgrunn for saken

Ovennevnte vedtak er en oppfelging av at bygningssjefen den 24.05.07, sak nr. D
138/07, godkjente en utbygging av en smabathavn med 4 flytebrygger (utstikker A, B,
D og E), brygge i tre med promenade, bygging av gangvei fra krysset ved
Strandengveien og frem til og med brygge E i nord samt etablering av
parkeringsplass. Tiltakshaver for prosjektet er Bjgrn Stubberud AS, mens Hjellnes
Consult as er ansvarlig sgker. Anlegget er opparbeidet i henhold til normalprofilet for
det godkjente anlegget.

Hovedutvalg for teknikk og miljgs (HTM) vedtak den 12.02.09, utvalgsak nr. 12/09,
var en godkjennelse av en sgknad om a forlenge den nyanlagte gangveien langs
Kjeernesveien fra den nordlige flytebryggen (E) for Kjsernes Marina og frem til den
nordre reguleringsgrensen for smabathavnen, som vist pa gjeldende reguleringskart.
| sgknaden var det lagt til grunn at utformingen av gangveien skal veere i henhold til
dagens anlegg, slik at eventuell fremtidig brygge kan bygges pa yttersiden. Dette pa
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grunn av darlige grunnforhold i sjgbunnen langs Kjaernesveien. HTM innvilget
dispensasjon for plasseringen av gangveien langs Kjeernesveien innenfor hele det
regulerte omradet for smabathavnen, samt opparbeidet reguleringsbredde, som var
2,5 m mindre enn angitt i reguleringsplanen, for hele vei- og bryggeanlegget pa land
fra den sgndre reguleringsgrensen for smabathavnen til og med flytebrygge E pa gnr
111 bnr 1.

Det kom inn 7 merknader til sgknaden om a forlenge gangveien. De vesentligste
argumentene i noen av merknadene var at gangveien skulle forlenges fram til
Kjaernes brygge, veianlegget har en smalere bredde enn regulert og at
bryggeanlegget ikke er opparbeidet med granittmur i front.

Eksisterende regulering

Brygge- og veianlegget ligger innenfor et omrade som omfattes av reguleringsplan for
deler av Kjeernes (R-217), vedtatt av kommunestyret 10.05.06. Omradet er regulert til
smabathavn pa land (Shl), smabathavn i sjgen (Shs) og offentlig
trafikkomrade/parkeringsplass (Op).

Reguleringsplanen viser at det skal anlegges gangvei fra Nebbaveien og frem til den
nordre reguleringsgrensen for smabathavnen. | en illustrasjon til reguleringsplanen
for Kjaernes brygge vises det et snitt der totalbredden er pa 13 m, hvorav det ytterst
mot sjgen og videre innover mot land er angitt falgende bredder: en promenade med
naturstensfront pa 3 m, gangvei pa 3 m, avlessing til bathavnen pa 3 m, kjgrevei pa 4
m og veiskulder pa 1 m.

Klage pa vedtaket

John Vinneng, Nilserudkleiva 1, 0874 OSLO har i brev datert 10.03.09 paklaget
vedtaket i Hovedutvalg for teknikk og miljg. John Vinneng har fullmakt til & ivareta
interessene til Ase Vinneng, gnr 111 bnr 57, Eva Vinneng og Grete Ofte, gnr 111 bnr
59 bnr 59. | brev datert 30.03.09 foretar John Vinneng en oppsummering av
hovedpunktene i klagen. Dette gar i hovedsak ut pa:

e Misngye med behandling av reguleringsplanen

e Pastand om at gangveien skal fgres fram til Kjaernes brygge

¢ Utformingen av marinaen med bade gangvei og promenade skal vaere med
naturstensfront

¢ Tvilende til opplysningene om hvordan dybdemalingene i sjgen er foretatt

e Adgangen til 4 innvilge dispensasjon fordi utbyggingen ble dyrere enn antatt fordi
tiltakshaver ikke hadde gjort n@gdvendige forundersokelser

For detaljer i klagen vises til vedlegg 4, 5,6 og 7.

Kommentar til klage

| brev datert 30.03.09 fra Hjellnes Consult as, pa vegne av tiltakshaver Bjgrn
Stubberud AS, kan de ikke se at klager har kommet med nye momenter i saken, og
ber derfor om at klagen avvises og oversendes Fylkesmannen uten oppsettende
virkning. Det vises ellers til vedlegg 8 for utfyllende kommentarer.
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Teknisk sjefs vurdering med konklusjon og begrunnelse:
Byggesaksbehandlingen av prosjektet tar utgangspunkt i en vedtatt reguleringsplan.
Bortsett fra vurderingen av grunnforholdene i sjgbunnen, finner ikke
bygningsmyndighetene det relevant a ta opp forholdene rundt prosessen med
reguleringsplanen i denne sammenheng. Nar det gjelder den tidligere godkjennelsen
av byggeswgknaden for det etablerte vei- og bryggeanlegget, har kommunen erkjent i
sak 12/09 som ble lagt fram for HTM, at det har veert feil saksbehandling. Dette
mener kommunen at det er rettet pa ved behandlingen av den nevnte saken.

Plankartet viser at gang- og sykkelveien skal bygges fram til der det er svaert smalt
mellom Kjaernesveien og sjgen, og der det i dag er noe vegetasjon og en liten
sandstrand som strekker seg nordover til svaberget ved Kjeernes brygge.
Formuleringen i reguleringsbestemmelsene om a bygge gang- og sykkelvei "langs
Kjeernesveien til Nebbaveien/Kjaernes brygge” er uheldig eller uklar. For a fa slutt pa
diskusjonen om at dette betyr at gang- og sykkelveien skal fgres helt fram til Kjaernes
brygge, ble det foreslatt pa mate i det faste utvalg for plansaker den 12.02.09 a gi
paragrafen en bedre eller klarere ordlyd. | et forslag til en mindre vesentlig endring av
gjeldende reguleringsplan er det na presisert at gang- og sykkelveien skal bygges "fra
krysset med Nebbaveien og sa langt mot Kjaernes brygge som reguleringskartet
viser.

Det er ikke krav i reguleringsplanen til at marinaen med bade gangvei og promenade
skal utformes med naturstensfront. Det at dette er vist pa en skisse i underlaget for
reguleringsplanen som forslag til utforming av bryggekanten gjgr det ikke juridisk
bindende for utbygger.

Ved de fleste dispensasjoner gjelder det forhold som gjgr at man overskrider
maksimalgrenser som er fastsatt i reguleringsplanen. | dette tilfellet dreier det seg om
det motsatte — man overskrider ingen maksimalgrenser ved a opparbeide veianlegget
i mindre bredde. Spesielt i sjgomradene hvor det bar vises forsiktighet ved utbygging,
ser ikke kommunen negativt pa dette. | forbindelse med eventuelle problemer med
parkering og trafikk i omradet, har HTM vedtatt at det skal tas opp til ny vurdering
deler av eksisterende reguleringsplan. Kommunen vil ogsa vurdere skilting med
"Parkering forbudt” og en fartsgrensesone med 30 km/t pa den aktuelle strekningen.

Det ble ikke tatt opp en risikovurdering av grunnforholdene i sjgbunnen i forbindelse
med reguleringssaken. Kommunen innremmer at dette burde veert gjort pa det
tidspunktet, og at det derfor kan settes spgrsmal ved om reguleringen burde hatt den
bredden pa vei- og bryggeanlegget som ble vedtatt. Kommunen har imidlertid funnet
den innleverte redegjgrelsen i forbindelse med byggesaken tilfredsstillende. | henhold
til god forvaltningspraksis og alminnelig rettsfalelse bgr en da etter
bygningsmyndighetenes syn rette opp et slikt forhold. Det vil vaere urimelig om man
pa grunn av tidligere unnlatelse ikke kan fa gjennomfgre det som man likevel ville ha
fa godkjent etter en normal og reguleer fremgangsmate. Det er ogsa lovlig a vurdere
kostnadsspa@rsmalet i forbindelse med muligheten for & gjennomfare et prosjekt.

Teknisk sjef viser ellers til sin vurdering med konklusjon og begrunnelse i tidligere
saksutredning i sak nr. 12/09. Teknisk sjef kan ikke se at det er kommet frem nye
momenter i saken som skulle endre pa det vedtaket som allerede er gjort. Teknisk
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sjef ber derfor det faste utvalg for plansaker a ikke ta klagen fra John Vinneng til
folge.

Ansvarlig sgker har bedt om at saken oversendes Fylkesmannen uten oppsettende
virkning. Teknisk sjef anmoder det faste utvalg for plansaker a vurdere dette
forholdet.



AS KOMMUNE
Hovedutvalg for teknikk og milje Sak 37/09

Utv.sak nr 37/09
GNR 108 BNR 77 - TOFARET 8-10 - NYBYGG GARASJE FOR 10 BILER

Saksbehandler: Ole Reidar Aardalsbakke Arkivnr: GB 108/77  Saknr.. 08/2652
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Delegert bygnings- og reguleringssjefen 284/08 09.12.2008
Hovedutvalg for teknikk og miljg 37/09 30.04.2009

Innstilling til mate 30.04.2009:

1. Det faste utvalget for plansaker viser til saksutredningen og opprettholder
bygnings- og reguleringssjefens vedtak av 09.12.2008, sak D 284/08.

2. Klagen fra Stein Andersen vedrgrende byggetillatelse tas ikke til fglge.

3. Saken oversendes til Fylkesmannen i Oslo og Akershus for avgjgrelse.

As, 21.04.2009

Arnt Jybekk Ivar Gudmundsen
Teknisk sjef Bygnings- og reguleringssjef

Avgjorelsesmyndighet:
Fylkesmannen i Oslo og Akershus

Vedlegg som folger saken trykt:

. lllustrasjonsplan.

Situasjonskart (nedfotografert).

Plan, snitt og fasadetegninger — nedfotografert.

Bygnings- og reguleringssjefens vedtak av 09.12.2008, sak D 284/08.
Klage av 31.12.2008 fra Stein Andersen pa vedtak datert 09.12.2008
Utskrift av matebok for mate 29.05.2008 — sak 60/08 — R-176/2M - mindre
vesentlig endring av reguleringsplan.

ook wbd~

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Sakens gvrige dokumenter

Utskrift av saken sendes til:
1. B. Amlien & Sgnn A/S, Nygardsveien 37, 1400 Ski
2. Stein Andersen, Tofaret 4, 1407 Vinterbro

SAKSUTREDNING:

Eksisterende forhold og regulering

Gnr 108 Bnr 77, Tofaret 8-10, har et netto tomteareal som utgjer 2650 m2.
Bygningsmyndighetene godkjente den 28.08.2006 en garasje for 4 biler med en
kjeller. Garasjen er ikke kommet til utfgrelse.
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Reguleringsplan for Toveien 2 — 10 (R-176), vedtatt av kommunestyret 09.12.1998,
samt den mindre vesentlige endringen (R-176/2M) vedtatt 29.05.2008, sier ikke noe
om gesims- og mgnehgyde. Dersom ikke annet er bestemt, gjelder
kommuneplanbestemmelsene: Gesimshgyden, malt fra laveste ferdig planert terreng,
skal ikke pa noe punkt overstige 3 meter. Hgydeforskjellen mellom mgne og laveste
ferdig planert terreng skal ikke overstige 5 meter.

Eiendommen ligger i et veletablert boligfelt pa Vinterbro. Bebyggelsen som ligger st
for det omsgkte garasjebygget, har normalt en etasje med kjeller. Eneboligene som
ligger i naerhet til utbygger, har en variert og mangfoldig uttrykksform. Eksisterende
bebyggelse pa eiendommen bestar av et rekkehus i to etasjer. Det er vertikal- og
horisontaldelt, og med en tradisjonell bygningsform.

Soknad om tillatelse til tiltak

Det sgkes om oppfering av et garasjeanlegg for 10 biler som vil ligge ut mot
Nessetveien, riksvei 156. Garasjeanlegget er foreslatt bygd over to plan, med en
underetasje. Totalt bruksareal er 360 m2 og med et bebygd areal pa 231 m2. 1.
etasje bestar av 10 garasjeplasser Underetasjen med bruksareal pa 180 m2, bestar
av et redskapsrom pa 92 m2, 6 boder pa 5 m2, fellesbod pa 13 m2 og sykkelbod pa
42 m2. Det er inngang fra begge ender pa bygget til underetasjen. Takformen er
tradisjonell med saltak pa 22,5 °. Bygningssjefen godkjente oppfaring av
garasjebygget den 09.12.08.

Klage fra nabo, Stein Andersen, datert 31.12.2008

Han klager pa at garasjebygget vil fa et omfang og en plassering som vil virke
sjenerende fra eiendommen GB 108/235. Den visuelle utformingen og materialvalg
vil vaere sveert dominerende. Garasjeanlegget er ungdvendig overdimensjonert. (Se
vedlegg)

Teknisk sjefs vurdering med konklusjon og begrunnelse

Soknaden er avhengig av dispensasjon fra kommuneplanens bestemmelser
angaende maksimal mgne- og gesimshgyde. Det er ikke sgkt om dispensasjon, eller
angitt seerlige grunner for & avvike fra kommuneplanbestemmelsene. Kommunen har
allikevel behandlet sgknaden, da det er argumenter i saken som er relevante.

Det forslaget som na er godkjent, viser at bygningen ikke vil vaere vesentlig
dominerende utover det som er normalt i tettbebygde strgk. Fasaden som ligger
vestvendt inn mot den bergrte naboen vil visuelt sett ikke oppfattes som noe mer enn
et langt og smalt garasjebygg over et plan. Eiendommen ligger naer en trafikkert vei,
og for omradet skal det ifglge reguleringsplanen gjennomfares stgyskjerming som
vist i planen. Det lange og smale garasjebygget vil veere et godt tiltak for a redusere
steyen mot de bakenforliggende eiendommene. Garasjeanlegget er godt tilpasset
terrenget.

Teknisk sjef mener at det er tatt tilstrekkelig hensyn til naboer nar det gjelder
privatlivets fred, fordi tomtene i dette omradet er forholdsvis store. Naboen mot
sydvest vil fa bygget skratt mot seg. For gvrig er avstanden mellom bygget og huset
pa nabotomta pa hele 22 meter. Garasjeanlegget vil ikke medfere tap av sol eller
verdifull utsikt. For avrig ligger bygget innenfor byggegrensen pa 4 meter til grense
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mot nabo. Nar det gjelder skygge og sol, vil ikke tiltaket endre pa dagens situasjon.
De siste endringene pa garasjen viser at fasadene blir kledd med stdende panel som
harmonerer med omkringliggende bebyggelse og med en farge som harmonerer med
eksisterende bygning pa eiendommen.

Teknisk sjef anbefaler det faste utvalg for plansaker a opprettholde bygnings- og
reguleringssjefens vedtak.



AS KOMMUNE
Hovedutvalg for teknikk og milje Sak 38/09

Utv.sak nr 38/09
GNR 73 BNR 44 - HOLSTADVEIEN 21 - SOGKNAD OM DELING
- KLAGE PA VEDTAK

Saksbehandler: Greta Elin Lgkhaug Arkivnr:  GB 73/44 Saknr.:  08/2009
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Delegert bygnings- og reguleringssjefen 262/08 06.11.2008
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 6/09 15.01.2009
Hovedutvalg for teknikk og miljg 38/09 30.04.2009

Innstilling til mate 30.04.2009:

Det faste utvalg for plansaker viser til saksutredningen og opprettholder vedtak av
15.01.2009, sak D 6/09. Klagen fra Karl H. Mikkelsen tas ikke til fglge. Klagen
oversendes Fylkesmannen i Oslo og Akershus til avgjarelse.

As, 21.04.2009

Arnt @ybekk Ivar Gudmundsen
Teknisk sjef Bygnings- og reguleringssjef

Avgjorelsesmyndighet:
Det faste utvalg for plansaker (pa kommunalt niva)
Fylkesmannen i Oslo og Akershus (endelig niva)

Vedlegg som folger saken trykt:

A. Oversiktskart i malestokk 1:10 000

B. Sgknad fra Shark AS, datert 04.09.2008

C. Utsnitt fra gjeldende reguleringsplan med reguleringsbestemmelser, vedtatt
03.11.2004

D. Vedtak i saken, datert 13.11.2008

E. Klage fra Shark AS, datert 24.11.2008

F. Utskrift av matebok, datert 21.01.2009

G. Klage fra Karl H. Mikkelsen, datert 06.03.2009

H. Brev fra Shark AS, datert 17.03.2009

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Sakens gvrige dokumenter

Utskrift av saken sendes til:

Shark AS v/ Kari Sivertsen, Postboks 143, 1411 Kolbotn

Statens vegvesen, Region Jst, Postboks 1010 Skurva, 2605 Lillehammer
Advokat Espen Kolding, Postboks 533, 1401 Ski

Karl H. Mikkelsen, Von @tkensvei 5, 1430 As (hjemmelshaver av 73/66)
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SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:

Firmaet Shark AS har, pa vegne av Elyseon AS, sgkt om deling av eiendom gnr 73
bnr 44, Holstadveien 21 i to parseller (vedlegg B). Eiendommen er pa 1771,8 m2 og
er i reguleringsplan for del av riksvei 152 — Holstadveien med tilstgtende
boligomrader fra Sentralkrysset til Nyborgveien, vedtatt 03.11.2004, regulert til
boligformal (vedlegg C).

Parsellen som er sgkt fradelt, er pa ca 720 m2. | gjeldende reguleringsplan, vedtatt
03.11.2004 er det vist ny atkomst til gnr 73 bnr 44 fra Von Jtkens vei, se vedlagt
utsnitt av reguleringsplan. Atkomstveien er imidlertid ikke opparbeidet, og det
foreligger ingen tinglyst rettighet. Det er derfor ingen godkjent atkomst til parsellen
som er sgkt fradelt. | plan- og bygningslovens § 66 heter det at "Eiendom kan bare
deles eller bebygges dersom byggetomta(ene) enten er sikret lovlig atkomst til veg
som er apen for alminnelig ferdsel eller ved tinglyst dokument eller pa annen mate er
sikret vegforbindelse som kommunen godtar som tilfredsstillende.” Statens vegvesen
har tidligere, i brev datert 08.10.2007 (vedlegg D/vedlegg 3) uttalt at de "vil motsette
seg en sgknad om dispensasjon fra den vedtatte reguleringsplanen for oppfaring av
en ny boenhet pa eiendommen gbnr.73/44 fgr atkomsten er lagt om i henhold til
reguleringsplanen.”

Det kom inn to merknader til sgknaden. Ivar Samset, eier av gnr 73 bnr 61, er nabo
gst for fradelt parsell. Han skrev i brev, datert 20.08.2008 at han er positiv til ny
atkomstvei til gnr 73 bnr 44. Han var imidlertid ikke forngyd med det innsendte
forslaget til deling, som ogsa viste forslag til husplassering. Han viste til at
naboeiendommen ligger ca 1,5 meter hgyere enn hans eiendom og at det ville gi
innsyn til hans uteareal. Dette ville medfgre sjenanse og forringelse pa verdien av
hans eiendom. Han sa helst at det kun blir en bolig pa gnr 73 bnr 44, eventuelt at ny
bolig trekkes vestover pa fradelt boligparsell og minst 8 meter fra hans eiendom. |
brev, datert 17.09.2008 kom det inn felles bemerkninger fra Arne N. Nilssen, eier av
gnr 73 bnr 12, Karl H. Mikkelsen, eier av gnr 73 bnr 66, Lena R. Langhammer, eier av
gnr 73 bnr 62 og Ivar Samset, eier av gnr 73 bnr 61. Samtlige eiere grenser inn til
eiendommen som er sgkt delt. Det ble vist til tidligere uttalelser (vedlegg D/vedlegg 4)
som ble sendt i forbindelse med delesgknad for samme eiendom i 2007. De fire
eierne var enige om at de sterkt ville frarade at de foreliggende planene ble
gjennomfart.

Arkitekten kommenterte bemerkningen fra Ivar Samset. Hun hadde forstaelse for at
han ikke gnsket fortetting, da dette ville fare til endringer i eksisterende bomiljg. Det
ble papekt at eier av gnr 73 bnr 44, i samsvar med gjeldende lover og regler, har rett
til & utvikle sin eiendom. Det ble gjort oppmerksom pa at forslag til fortetting kun var
en illustrasjon, og at endelig plassering farst ville bli fastsatt i en eventuell
byggesgknad.

Arkitekten oppga at sgknaden er i henhold til gjeldende reguleringsbestemmelser.
Det ble lagt ved forslag til deling av eiendommen samt plassering av ny bolig og to
garasjer. Eksisterende garasje ble foreslatt revet.
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Bygnings- og reguleringssjefen avslo sgknaden 13.11.2008, med henvisning til
saksutredningen og i medhold av plan- og bygningslovens §§ 93 h, 63 og 66, siden
parsellen som var sgkt fradelt ikke hadde godkjent atkomstvei. | tillegg ble det papekt
at det ikke var sgkt om dispensasjon fra byggegrensen pa 4 meter, jfr. plan- og
bygningslovens § 70. Fra eksisterende bolig og til nabogrensen, til parsellen som er
sekt fradelt, er det 3 meter.

Klage:

Shark AS klagde i brev av 24.11.2008 pa vedtaket (vedlegg E). De mente at det ikke
forela saklige grunner for & avsla sgknaden og at den burde vedtas, med vilkar om at
parsellen ikke kunne bebygges for atkomsten var opparbeidet.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:

Teknisk sjef kunne ikke se at klagen inneholdt nye momenter som ikke hadde veaert
vurdert tidligere. Parsellen som var sgkt fradelt, hadde fortsatt ingen ny atkomstvei da
den ikke var opparbeidet. Det ble anbefalt at ny sgsknad om deling eventuelt kunne
vurderes pa nytt, nar ny atkomstvei blir opparbeidet og godkjent, i henhold til
gjeldende reguleringsplan.

Teknisk sjef anbefalte det faste utvalg for plansaker a avvise klagen fra Shark AS, pa
vegne av hjemmelshaver Elyseon AS.

Behandling i HTM 15.01.2009:

Saken ble lagt fram for det faste utvalg for plansaker 15.01.2009. Teknisk sjef la fram
falgende forslag til innstilling:

Det faste utvalg for plansaker viser til saksutredningen og opprettholder bygnings- og
reguleringssjefens vedtak av 13.11.2008, sak D 262/08. Klagen fra Shark AS, pa
vegne av hjemmelshaver Elyseon AS, tas ikke til fglge. Klagen oversendes
Fylkesmannen i Oslo og Akershus til avgjgrelse.

Hovedutvalg for teknikk og miljg foreslo en annen innstilling og gjorde fglgende
vedtak 15.01.2009:

Det faste utvalg for plansaker viser til saksutredningen i sak D 262/08. Klagen fra
Shark AS, pa vegne av hjemmelshaver Elyseon AS, tas til folge. Det stilles som vilkar
at veiatkomst formelt og reelt er pé plass for bygging skjer, jfr. Plan- og
bygningslovens § 67.

Se vedlegg F.

Ny klage:

Karl H. Mikkelsen klager i brev av 06.03.2009 pa vedtaket (vedlegg G). Han mener at
saken til utvalget ikke er tilstrekkelig opplyst. Han henviser til, i tillegg til de to
sgknadene om deling, at det ogsa er sgkt om bygging pa eiendommen. Han mener
at alle dokumentene til de tre sakene burde ligget ved saksutredningen til forrige
behandling i HTM. Videre mener han at det er to punkt, som er tilfredsstillende
framstilt i saksutredningene, men som utvalget har lagt for liten vekt pa.

1) starrelsen pa eiendommen som er sgkt delt

2) begrunnelse for sin avgjarelse

Se mer utfyllende i vedlegg G. Han ber derfor om at vedtaket, som ble gjorti HTM
15.01.2009, oppheves.
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Arkitekten har i brev datert 17.03.2009 kommentert den innkomne klagen (vedlegg
H). Hun skriver at tomten som skal fradeles, skal veere stgrre enn 700 m2, jfr.
gjeldende krav i reguleringsbestemmelsene. Nar det gjelder atkomst, vil hun
presisere at lovens krav er ivaretatt siden atkomsten er regulert, og det i vedtaket fra
HTM er satt som vilkar at atkomsten skal opparbeides fgr bygging, jfr. plan- og
bygningslovens § 67.

Ny vurdering med konklusjon og begrunnelse:

Det tas kun stilling til delesgknaden i denne saken. Dokumentene som omhandler
byggesaken, holdes derfor utenom. For gvrig finner teknisk sjef at saken er
tilfredsstillende opplyst.

Statens vegvesen har gitt signaler om at arbeidet med a bygge gang- og sykkelveier
og nye atkomstveier skal starte opp i innevaerende ar. Dette, sammen med HTMs
vedtak av 15.01.2009, gjer at teknisk sjef anbefaler at klagen fra Karl H. Mikkelsen
ikke tas til fglge, at fradelingen tillates, men at bygging ikke tillates for ny atkomstvei
foreligger.



AS KOMMUNE
Hovedutvalg for teknikk og milje Sak 39/09

Utv.sak nr 39/09
GNR 96 BNR 5 - KONGEVEIEN 121 - OPPFGRING AV GARASJE

Saksbehandler: Inger Torild Hagensen Arkivnr:  GB 96/5 Saknr.. 09/689
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 39/09 30.04.2009

Innstilling til mete i HTM den 30.04.2009:

Under henvisning til saksutredningen og i medhold av plan- og bygningslovens § 7
dispenserer det faste utvalget for plansaker fra kommuneplanens bestemmelser §
8.A.5 og godkjenner i henhold til plan- og bygningslovens § 93 oppfaering av ny
garasje pa gnr 96 bnr 5, Kongeveien 121, som vist pa tegninger og situasjonskart
datert 18.02.2009.

As, 21.04.2009

Arnt @ybekk Ivar Gudmundsen
Teknisk sjef Bygnings- og reguleringssjef

Avgjerelsesmyndighet:
Hovedutvalg for teknikk og miljo

Vedlegg som folger saken trykt:
1. Seknad om tillatelse til tiltak m/opplysninger om tiltakets ytre rammer
2. Seknad om dispensasjon
3. Situasjonskart
4. Tegninger

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Alle dokumenter i saken.

Utskrift av saken sendes til:
Bjorn Ole Hansen Kongeveien 121, 1407 Vinterbro

SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:

Bjorn Ole Hansen, eier av gnr 96 bnr 5, Kongeveien 121, har sgkt om a bygge
garasje pa 49 m®. Det er allerede en garasje pa 49 m? pa eiendommen. Eier har sgkt
om dispensasjon fra kommuneplanens bestemmelser § 8.A.5, som omhandler
arealstarrelse pa garasje. Som seerlige grunner oppgis at eier driver egen naering og
trenger av den grunn garasje til lastebil/gravemaskin. Sgknaden begrunnes videre
med at den nye garasjen vil skjierme eiendommen fra naeringsbygget pa nabotomta.
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Vurdering med konklusjon og begrunnelse:

Eiendommen er i dag bebygd med bolighus med grunnflate pa 160m? 0g en garasje
pa 49m?. Eiendommen har et areal pa 1610 m?2. Garasjen er planlagt plassert slik at
den vil skjerme for naeringsbygget pa naboeiendommen. Eiendommen vil etter dette
fa en utnyttelse pa 16 %, dvs. lavere utnyttelse enn det som er maksimalt tillatt.

I henhold til kommuneplanens bestemmelser tillates det garasje/uthus pa inntil 50 m2
BYA pa en boligtomt. Teknisk sjef viser til de grunner som er angitt for dispensasjon
og kan ikke se at utbyggingen vil medfare ulemper for omkringliggende bebyggelse
og miljg. Det foreligger ingen innvendinger fra naboene.

Teknisk sjef viser til saksutredningen og foreslar at dispensasjon gis.



AS KOMMUNE
Hovedutvalg for teknikk og milje Sak 40/09

Utv.sak nr 40/09
GNR 107 BNR 467 - FALESLORASEN 9 - STOYSKJERM

Saksbehandler: lvar Gudmundsen Arkivnr:  GB 107/467 Saknr.: 09/344
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 40/09 30.04.2009

Innstilling til mete i HTM den 30.04.2009:

1. Under henvisning til saksutredningen og i medhold av plan- og bygningslovens §
93 godkjenner det faste utvalget for plansaker de anmeldte byggeplaner for
oppfaring av steyskjerm pa gnr 107 bnr 467, Faleslorasen 9.

2. Under henvisning til saksutredningen gir det faste utvalg for plansaker i medhold
av plan- og bygningslovens §§ 93 b og 98 ansvarsrett til Multiconsult AS og
LinkSignatur i de oppgitte funksjoner.

3. lgangsettingstillatelse kan ikke gis far fullstendig sgknad etter plan- og
bygningslovens § 94.1, fgrste og annet ledd er innsendt samlet, og undergitt
ngdvendig kontroll. Bygnings- og reguleringssjefen gis fullmakt til & behandle
dette med utgangspunkt i godkjent rammetillatelse.

As, 21.04.2009

Arnt @ybekk Ivar Gudmundsen
Teknisk sjef Bygnings- og reguleringssjef

Avgjorelsesmyndighet:
Hovedutvalget for teknikk og miljo

Vedlegg som falger saken trykt:
1. Situasjonskart
2-8. Tegninger
9. Protest fra eier av eiendommen

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Seknaden med dokumenter.

Utskrift av saken sendes til:

Multiconsult AS v/ Christer Aarnaes, Postboks 265, 0213 OSLO
Statens Veivesen Region @st, Postboks 1010, 2605 LILLEHAMMER
Eva Enrusten og Arve Bjgrnstad, Faleslorasen 9, 1407 VINTERBRO
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SAKSUTREDNING:

Reguleringsmessige forhold:
Eiendommen omfattes av reguleringsplan for Faleslorasen (R-106) vedtatt av
kommunestyret 26.09.03.

| forbindelse med omlegging/ombygging av E6 og E18 fra Vinterbro til Assurdalen har
Statens Vegvesen kartlagt stayniva for aktuell bolig pa gnr 107 bnr 467, Faleslorasen
9, og tilherende utendars oppholdsareal i henhold til Miljgverndepartementets
retningslinje T-1442: "Retningslinje for behandling av stey i arealplanlegging”.
Kartleggingen har vist at det er behov for oppfering av stayskjerm for & sikre
akseptabelt stayniva pa utendars oppholdsplass. | reguleringsplanen for dette
veianlegget (R-207) star felgende i planbestemmelsenes § 8:

Grenseverdiene i Miljgverndepartementets retningslinjer om vegtrafikkstoy ved
planlegging etter plan- og bygningsloven, jfr. Rundskriv T8/79 og TI/86, eller
eventuelle senere retningslinjer som erstatter disse, legges til grunn for
gjennomfaring av reguleringsplanen. Eventuelle tiltak giennomfares innenfor en
teknisk, estetisk og skonomisk forsvarlig ramme.

Soknad om steyskjerm:

Multiconsult AS har pa vegne av Statens Veivesen, Region @st, sendt inn sgknad om
rammetillatelse for & kunne oppfere stayskjerm.

Stoyskjermen sgkes plassert i utkanten av oppholdsomradet pa eiendommen.
Terrenget er hevet for & oppna tilfredsstillende hayde pa skjerm. For a ta opp noe
hayde er det plassert en natursteinsmur i nedkant av skraningen. Den totale lengde
pa skjermen er 73,5 meter og den har tre knekkpunkter for a tilpasse seg terrenget.
Skjermens hgyde er inntil 3 meter. Skjermen har tett side mot bygning og vei.
Fundamentering bestar av plasstapte enkeltstdende fundamenter.

Skjermen skal ha profilert kledning av impregnert trevirke. Kledningen bestar av
vertikale bord (faspanel). Alt synlig trevirke beises i en jordfarge som skal harmonere
med bygninger og naturen pa stedet. Beaerende stolper i stal vil ogsa veere dekket av
den profilerte kledningen slik at det oppfattes som en kontinuerlig flate. Det er gitt
anbefalinger om hvilken beplantning som vil veere raskt a etablere, har god dekkevne
og enkel a vedlikeholde.

Plasseringen er ikke i konflikt med eksisterende kabler og ledninger.

Statens Veivesen skriver at de ikke har noen intensjon om a starte byggearbeidet
uten at det foreligger en avtale mellom partene. Statens Veivesen gnsker med sin
sgknad om rammetillatelse a fa et farstegangs godkjenningsvedtak, hvor rammer og
forutsetninger for eventuell videre prosjektering er avklart. Statens Veivesen gnsker
pa denne maten a kunne fortsette prosjekteringen med forvissning om at det skjer pa
godkjent grunnlag i forhold til andre private og offentlige interesser. Statens veivesen
haper de med en sgknad allerede na vil spare tid hvis stgyskjermen kommer til
utfgrelse.

Det er forventet at arbeidet kan begynne i august, med en anleggsperiode pa ca 6
maneder.

Det foreligger dokumentasjon for nabovarsling i henhold til plan- og bygningslovens §
94.3. Det er innkommet merknad fra eier av den aktuelle eiendom, Arve Bjarnstad.



Sak 40/09

Han skriver at det ikke er enighet mellom han og Statens Veivesen om plassering av
stoyskjerm.

Statens Vegvesen bekrefter at de ikke er blitt enig med grunneier om beliggenhet og
utforming av stayskjerm.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:

Kartlegging av stay er foretatt etter miljgverndepartementets retningslinjer, og det er
funnet at det ma bygges stgyskjermer pa noen eiendommer i Faleslorasen, blant
annet i Faleslorasen 9.

Det har i lang tid veert kontakt og diskusjon mellom Statens vegvesen, Arve Bjgrnstad
og As kommune v/bygnings- og reguleringssjefen om utforming og plassering av
stoyskjermen. Bygnings- og reguleringssjefen har papekt at skjermen ma ha en
plassering og utforming som er estetisk tilfredsstillende, samtidig som den har den
ngdvendige staydemping. Arve Bjgrnstads gnske om a plassere skjermen helt i
grensen mot veien i vest ville gi en loddrett, stapt betongmur pa ca. 6 meters hgyde
og med en stagyskjerm pa ca. 3 meter pa toppen. Dette ville vaere sveert
utilfredsstillende for det totale miljget. Den omsgkte plassering vil uansett gi
Bjernstad et stgrre og vesentlig bedre uteoppholdsareal enn i dag.

Soknaden er i samsvar med regulering, lov og forskrift. Teknisk sjef mener at Statens
Veivesen har valgt en tilfredsstillende mate a Igse utformingen av stgyskjermen pa.
Skraningen og skjermen i sammenheng gir et godt, helhetlig resultat tatt i betraktning
den store hgydeforskjellen i eksisterende terreng. Steinsettingen nederst og
beplantning i skraningen under stayskjermen vil gi prosjektet et godt visuelt resultat.

Teknisk sjef foreslar at sgknaden innvilges.

Klageadgang:

Dette vedtaket kan paklages. Jfr. § 15 i plan- og bygningsloven og forvaltningsloven
kap. VI, §§ 28-33. Klagefristen er 3 uker fra vedtaket kom fram til den paferte
adresse. Klagen stiles til Fylkesmannen i Oslo og Akershus, men sendes til
kommunen.

Dersom det faste utvalg for plansaker godkjenner byggesaken, vil falgende gjelde i
rammetillatelsen:

Ansvarsrett for sentralt godkjente foretak:
Under henvisning til ssknad om ansvarsrett for foretak med sentral godkjenning vil
bygningssjefen gi ansvarsrett i falgende funksjoner:

Ansvarlig sgker (SOK)

Multiconsult AS [ TKL 1 | Sekerfunksjon for steyskjerm
Ansvarlig prosjekterende (PRO)

Multiconsult AS TKL 1 Geo- og byggeteknikk
LinkSignatur TKL 1 Utforming og plassering
Ansvarlig kontrollerende for prosjektering (KPR)

Multiconsult AS TKL 1 Geo- og byggeteknikk
LinkSignatur TKL 1 Utforming og plassering
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Tiltaket tillates ikke igangsatt for ansvarlig seker har fatt igangsettingstillatelse.
Vedtak om igangsettingstillatelse kan ikke fattes for falgende vilkar er oppfylt:

1.

2.

Ansvarlig utfgrende for pavisning er selv ansvarlig for tiltakets plassering og at
avstander til vei og eiendomsgrenser overholdes.

Seknad om ansvarsrett som dekker alle prosjekteringsomrader skal veere innsendt
og godkjent.

. Signert kontrollerkleering fra hvert ansvarlig kontrollerende foretak for at

fagomradene er ferdig prosjektert for igangsettingstillatelse ma innsendes for
godkjenning.

. Seknad om ansvarsrett for utfagrelse for de enkelte fagomrader skal vaere innsendt

og godkjent

. Kontrollplan for eventuelt viktige og kritiske omrader skal vaere innsendt og

godkjent.

. @vrige krav i henhold til plan- og bygningslovens § 94 nr. 1, forste og annet ledd,

samt tilhgrende forskrifter, for at ssknad om igangsettingstillatelse skal veere
fullstendig.

Foravrig skal falgende oppfylles:

7.

Ansvarlig utfgrende for pavisning er selv ansvarlig for at tiltaket ikke plasseres i
konflikt med ledninger og kabler.

Gebyr:

Saksbehandlingen er gebyrlagt med kr. 3 750,- etter As kommunes gebyrregulativ.
Regning ettersendes og skal innbetales til kommunekassen, jfr. Plan- og
bygningslovens § 109.



AS KOMMUNE
Hovedutvalg for teknikk og milje Sak 41/09

Utv.sak nr 41/09
GNR 107 BNR 291 OG 292 - FALESLORASEN 1 OG 3 - STOYSKJERM

Saksbehandler: Inger Torild Hagensen Arkivnr: GB 107/291 Saknr.: 09/553
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Hovedutvalg for teknikk og miljg 41/09 30.04.2009

Innstilling til mate i HTM 30.04.2009:

1. Under henvisning til saksutredningen og i medhold av plan- og bygningslovens §
93 godkjenner det faste utvalg for plansaker de anmeldte byggeplaner for
oppfering av stgyskjerm pa gnr 107 bnr 291 og 292, Faleslorasen 3 og 1.

2. Under henvisning til saksutredningen gir det faste utvalg for plansaker i medhold
av plan- og bygningslovens §§ 93 b og 98 ansvarsrett til Multiconsult AS og
LinkSignatur i de oppgitte funksjoner.

3. lgangsettingstillatelse kan ikke gis fgr fullstendig sgknad etter plan- og
bygningslovens § 94.1, farste og annet ledd er innsendt samlet, og undergitt
ngdvendig kontroll. Bygnings- og reguleringssjefen gis fullmakt til & behandle
dette med utgangspunkt i godkjent rammetillatelse.

As, 21.04.2009

Arnt @ybekk Ivar Gudmundsen
Teknisk sjef Bygnings- og reguleringssjef

Avgjerelsesmyndighet:
Det faste utvalg for plansaker.

Vedlegg som folger saken trykt:
Seknaden med dokumenter.

Vedlegg som ligger i saksmappen i tillegg til trykte dokumenter:
1. Situasjonskart
2. - 6. Tegninger

Utskrift av saken sendes til:

Statens Veivesen Region gst Postboks 1010, 2605 LILLEHAMMER
Multiconsult AS Postboks 265, 0213 OSLO

Diane H. Tomter Nagell Faleslorasen 3, 1407 VINTERBRO

SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:
Eiendommen omfattes av reguleringsplan for Faleslorasen (R-106) vedtatt av
kommunestyret 26.09.03.
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| forbindelse med omlegging/ombygging av E6 og E18 fra Vinterbro til Assurdalen har
Statens Veivesen kartlagt stayniva for aktuelle boliger pa gnr 107 bnr 291 og 292,
Faleslorasen 1 og 3 og tilhgrende utendgrs oppholdsareal i henhold til
Miljgverndepartementets T-1442: "Retningslinjer for behandling av stay i
arealplanlegging”. Kartlegging har vist at det er behov for oppfering av stgyskjerm for
a sikre akseptabelt stgyniva pa utenders oppholdsplass, blant annet pa gnr 107 bnr
291 og 292. | reguleringsplanen for dette veianlegget (R-207) star fglgende i
planbestemmelsenes § 8:

Grenseverdiene i Miljgverndepartementets retningslinjer om vegtrafikkstoy ved
planlegging etter plan- og bygningsloven, jfr. Rundskriv T8/79 og TI/86, eller
eventuelle senere retningslinjer som erstatter disse, legges til grunn for
gjennomfaring av reguleringsplanen. Eventuelle tiltak gijennomfares innenfor en
teknisk, estetisk og skonomisk forsvarlig ramme.

Soknad om steyskjerm:

Multiconsult AS har pa vegne av Statens Veivesen Region @st sendt inn sgknad om
rammetillatelse for & kunne oppfere stayskjerm.

Stoyskjermen sgkes plassert i utkanten av uteomradene pa eiendommen. Den totale
lengden pa skjermen er 60,6 meter. Skjermen har to knekkpunkter for a tilpasse seg
terrenget. Skjermen har varierende hgyde over terreng. Skjermen har tett side mot
bygninger og vei.

Skjermen folger i stor grad hgydekotene og er tilpasset terrenget slik at skjermens
hayde ikke blir ungdvendig hgy. Det er plassert en lav natursteinsmur ved deler av
skjermen og det er fylt opp i bakkant av skjerm. Kledningen skal vaere profilert,
bestaende av vertikale bord (faspanel). Baerende stolper i stal vil veere dekket av
samme type trevirke, slik at skjermen oppfattes som en kontinuerlig flate. Alt synlig
trevirke beises i jordfarge for at den skal harmonere med bygninger og miljget rundt.
For visuelt & gjare skjermen mindre dominerende er det innslag av glass i forbindelse
med viktige uteplasser. Dette vil gi utsyn og det vil slippe inn lys. Det anbefales a
beplante omradene ved avslutning av skjerm for en mykere overgang til tilliggende
terreng.

Plasseringen er ikke i konflikt med eksisterende kabler og ledninger.

Det foreligger dokumentasjon for nabovarsling i henhold til plan- og bygningslovens §
94.3. Det er ikke innkommet merknader fra naboer og gjenboere.

Vurdering med konklusjon med begrunnelse:

Soknaden er i samsvar med regulering, lov og forskrift. Bygningsmyndighetene
mener at Statens Veivesen har valgt en tilfredsstillende mate a lgse utformingen av
stoyskjermen pa. Skraningen og skjermen i sammenheng gir en god helhetsvirkning,
tatt i betraktning den store hgydeforskjellen som allerede er i eksisterende terreng.
Delvis steinsetting, beplantning i skraning under stoyskjerm vil gi prosjektet et godt
visuelt resultat.

Teknisk sjef foreslar at rammesgknaden innvilges.
Klageadgang:

Dette vedtaket kan paklages. Jfr. § 15 i plan- og bygningsloven og forvaltningsloven
kap. VI §§ 28-33. Klagefristen er 3 uker fra vedtaket kom fram til den pafarte
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adresse. Klagen stiles til Fylkesmannen i Oslo og Akershus, men sendes til
kommunen.

Ikrafttredelse av vedtaket:
Dersom det faste utvalg for plansaker godkjenner byggesaken vil falgende gjelde i
rammetillatelsen:

Ansvarsrett for sentralt godkjente foretak:
Under henvisning til ssknad om ansvarsrett for foretak med sentral godkjenning vil
bygningssjefen gi ansvarsrett i felgende funksjoner:

Ansvarlig sgker (SOK)

Multiconsult AS [ TKL 1 | Sekerfunksjon for stayskjerm
Ansvarlig prosjekterende (PRO)

Multiconsult AS TKL 1 Geo- og byggeteknikk
LinkSignatur TKL 1 Utforming og plassering
Ansvarlig kontrollerende for prosjektering (KPR)

Multiconsult AS TKL 1 Geo- og byggeteknikk
LinkSignatur TKL 1 Utforming og plassering

Tiltaket tillates ikke igangsatt for ansvarlig sgker har fatt igangsettingstillatelse.
Vedtak om igangsettingstillatelse kan ikke fattes for falgende vilkar er oppfyit:

1. Ansvarlig utfgrende for pavisning er selv ansvarlig for tiltakets plassering og at
avstander til vei og eiendomsgrenser overholdes.

2. Sgknad om ansvarsrett som dekker alle prosjekteringsomrader skal veere innsendt
og godkjent.

3. Signert kontrollerklaering fra hvert ansvarlig kontrollerende foretak for at
fagomradene er ferdig prosjektert for igangsettingstillatelse méa innsendes for
godkjenning.

4. Sgknad om ansvarsrett for utfgrelse for de enkelte fagomrader skal veere innsendt
og godkjent

5. Kontrollplan for eventuelt viktige og kritiske omrader skal veere innsendt og
godkjent.

6. Qvrige krav i henhold til plan- og bygningslovens § 94 nr. 1, farste og annet ledd,
samt tilhgrende forskrifter, for at seknad om igangsettingstillatelse skal vaere
fullstendig.

Foravrig skal falgende oppfylles:

7. Ansvarlig utfgrende for pavisning er selv ansvarlig for at tiltaket ikke plasseres i
konflikt med ledninger og kabler.

Gebyr:

Saksbehandlingen er gebyrlagt med kr. 3 750,- etter As kommunes gebyrregulativ.
Regning ettersendes og skal innbetales til kommunekassen, jfr. Plan- og
bygningslovens § 109.




AS KOMMUNE
Hovedutvalg for teknikk og milje Sak 42/09

Utv.sak nr 42/09
GNR 114 BNR 16 - BOALSTADFELTET 13 - OPPFGRING AV TILBYGG,
BRUKSENDRING

Saksbehandler: Aleksandra Widuto Arkivnr: GB 114/16  Saknr.: 07/2126
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Delegert bygnings- og reguleringssjefen 374/07 21.11.2007
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 40/08 24.04.2008
Hovedutvalg for teknikk og miljg 19/09 12.02.2009
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 42/09 30.04.2009

Innstilling til mate den 30.04.2009 :

Det faste utvalg for plansaker viser til saksutredning med konklusjon og begrunnelse,
og gir i medhold av plan- og bygningslovens § 93 igangsettingstillatelse til oppfering
av tilbygg til bolig pa eiendommen gnr 114 bnr 16 pa felgende betingelse:

Det skal tinglyses heftelse pa eiendommen pa at man skal delta i finansiering for
opparbeidelse av veianlegg.

Brukstillatelse blir ikke gitt far atkomstvei fra rundkjeringen i riksvei 156 er
opparbeidet og godkjent.

Det faste utvalg for plansaker gir bygnings- og reguleringssjefen fullmakt til a
formulere vedtak om igangsettingstillatelse.

As, 21.04.2009

Arnt @ybekk Ivar Gudmundsen
Teknisk sjef Bygnings- og reguleringssjef

Administrativ behandling:
Rammetillatelse av 18.02.2008

Tidligere politisk behandling:
Behandling i det faste utvalg for plansaker den 24.04.2008
Behandling i det faste utvalg for plansaker den 12.02.2009

Avgjerelsesmyndighet:
Hovedutvalg for teknikk og miljo
Fylkesmannen i Oslo og Akershus

Behandlingsrekkefolge:
Hovedutvalg for teknikk og miljo
Fylkesmannen i Oslo og Akershus

Vedlegg som folger saken trykt:
1. Situasjonskart
2. Plantegninger
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Fasadetegninger

Utsnitt av reguleringsplanen

Reguleringsplanens bestemmelser

Protest fra Per Gjerde i brev av 11.09.2007

Brev fra Gunn Langerud av 07.02.2008

Kommunens vedtak i sak nr D 374/07 av 18.02.2008.

. Brev fra Bglstad utbyggingslag v/Zoltan Csuja av 22.02.2008
10.Klagebrev av 06.03.2008.

11.E-post fra Statens vegvesen av 10.04.2008.

12.Brev fra Per Gjerde av 10.04.2008.

13.Behandling av saken i Hovedutvalg for teknikk og miljg den 24.04.2008
14.Fylkesmannens avgjgrelse i brev av 09.12.2008

15.Presisering av Fylkesmannen vedtak i brev av 20.01.2009

16.Seoknad om dispensasjon av 30.01.2009.

17.Behandling av saken i Hovedutvalg for teknikk og miljg den 14.02.2009.

CoOoNOO A

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Sakens gvrige dokumenter

Utskrift av saken sendes til:

Joar Seetnan og Gunn W. Langerud — Nordskogenveien 17 A, 1407 Vinterbro
Per Gjerde - Bglstad Gard, 1407 Vinterbro

Statens vegvesen, Region st — Postboks 1010 Skurva, 2605 Lillehammer
Fylkesmannen i Oslo og Akershus — Postboks 8111 Dep., 0032 Oslo

SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:

Saken gjelder sgknad fra Gunn W. Langerud og Joar Szetnan av 15.10.2007 om
bruksendring fra fritidsbolig til boligformal, samt tilbygg og pabygg til eksisterende
bygning. Seknad om tillatelse ble i sak nr. D 374/07 av 18.02.2008 omgjort til to-
trinnssgknad, og det ble gitt rammetillatelse med vilkar om at igangsettingstillatelse
ikke kan gis fgr atkomstvei fra rundkjaring ved rv. 156 er opparbeidet og godkjent.
Vedtaket ble paklaget av Gunn W. Langerud og Joar Saetnan i brev av 06.03.2008.
Tiltakshavere mener at deres bruksendring til helarsbolig ikke vil medfere gkt
belastning pa eksisterende vei. De stilles seg undrende til at kommunen ikke kan gi
dispensasijon til at arbeidene kan startes, og eventuelt vente med a godkjenne
bruksendring til ny avkjgring er pa plass.

Klagen ble behandlet i mgte i det faste utvalget for plansaker den 24.04.2008. Klagen
ble ikke tatt til falge og saken ble oversendt Fylkesmannen i Oslo og Akershus til
avgjarelse.

Fylkesmannens avgjorelse i brevet av 09.12.2008:

Fylkesmannen stadfestet i brevet av 09.12.2008 kommunens vedtak. Klagen hadde
ikke fart fram.

Fylkesmannen skriver ogsa felgende:

Tiltakshaver har fremhevet at kommunen kan vente med a godkjenne bruksendring til
ny avkjgring er pa plass. Kommunen uttaler at eventuell tillatelse til utbygging vil
kunne skape presedens for lignende saker, noe som kunne resultere i ytterligere
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utbygging pa feltet. Dette kunne videre forsterket med ulovlig beboelse pa feltet og
direkte pavirke trafikkforholdene i omradet.

Fylkesmannen ser at dette kan bli et problem, men vil papeke at tilbygg, pabygg eller
underbygging etter loven ikke utl@ser opparbeidelsesplikt hvis det ikke som falge av
tiltaket kommer en ny selvstendig boenhet. Farer ikke tiltaket til ny boenhet, er det
ikke oppstéatt noen endret situasjon som gir grunn til & kreve opparbeidelse av vei og
avlgpsledninger.

Fylkesmannen opplyser videre at dersom tiltakshaver gnsker 4 pabegynne noen av
byggarbeider som er godkjent far selve bruken til helarsbolig godkjennes av
kommunen, kan ikke Fylkesmannen se at dette kan nektes med hjemmel i plan- og
bygningsloven § 67. Det kan ogséa synes urimelig at tiltakshaver ikke skal kunne
igangsette en slik utvidelse, selv om boligen, inntil veien opparbeides, ikke kan
endres til helarsbolig. Eventuell ulovlig bruk av bygning ma forfglges av kommunen i
egen sak.

Presisering av Fylkesmannens vedtak i brevet av 20.01.2009:

Fylkesmannens kommentarer i saken virket litt motstridene i forhold til avgjgrelsen.
Bygnings- og reguleringssjef har dermed tatt kontakt med Fylkesmannen og bedt om
presisering. | brev av 20.01.2009 kommer Fylkesmannen med fglgende forklaring:
Dersom tilbygget skal bygges uavhengig av gjennomfgring av bruksendringen, vil det
i tilfelle vaere tale om et tilbygag til fritidsbolig. Siden planomradet er requlert til
boligomrade, ma tiltakshaver da sgke kommunen om dispensasjon fra planformalet
etter plan- og bygningsloven § 7. Dersom slik dispensasjon eventuelt gis, vil det
kunne sgkes om igangsettingstillatelse for tilbygget alene.

Soknad om dispensasjon:
Slik Fylkesmannen anbefalte sgkte Gunn W. Langerud og Joar Szetnan i brev av
30.01.2009 om dispensasjon for & kunne oppfare tilbygg til eksisterende hytte.

Videre behandling av saken og konklusjon:

Saken ble lagt fram i mgte i det faste utvalget for plansaker den 12.02.2009.

| saksutredningen ble det foreslatt 2 alternativer, jamfar fylkesmannens antydning.
Det farste alternativet var a dispensere for oppfaring av tilbygg til hytte. Det andre
alternativet var a gi tillatelse til oppfaring av tilbygg til bolig pa vilkar av at boligen ikke
kunne tas i bruk fgr veien ble opparbeidet.

Det faste utvalget draftet saken og konkluderte med at det ikke kunne gis tillatelse til
igangsetting av arbeider uten videre.

Fylkesmannen tolker lovverket slik at det kan apnes for utbygging pa feltet, hvor det
ikke finnes en godkjent vei. Dette til tross for § 67 i plan- og bygningsloven om "Krav
om opparbeidelse av veg og hovedledning for vann og avlgp” som lyder: | regulert
strok og i omrader som omfattes av bebyggelsesplan, kan tomten bare deles eller
bebygges dersom veg er opparbeidet og godkjent sa langt den er vist i planen, fram
til og langs den siden av tomta hvor den har sin atkomst. (...)

Kommunen mener at Fylkesmannens tolkning av loven forhindrer kommunen i &
holde styring med utbygging pa feltet og vanskeliggjer saksbehandlingsprosessen.
Kommunen er bekymret over at denne saken kan medfgre presedens, og at
kommunen far flere sgknader om utvidelse og oppfering av nye boliger pa feltet, hvor
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igangsettingstillatelse da ma gis. Kommunen vil da befinne seg i en situasjon hvor det
blir vanskelig & holde kontroll over eventuelt ulovlig bruk av bebyggelse.
Igangsettingstillatelse i denne saken kan forsterke problematikken, seerlig da det er
uklart nar veien blir bygd.

Det faste utvalget valgte & utsette saken i mgtet den 12.02.2009 med tanke pa a
forsgke a finne en bedre mate & handtere denne saken pa.

Noe som kan gi en viss styring, er at det kreves en heftelse pa eiendommen pa at
man skal delta i kostnader for utbygging av veianlegget, for a fa garanti for
gjennomfering av veiprosjektet.

Dersom Fylkesmannens tolking av lovverket er riktig, kan kommunen ikke nekte
igangsetting av de arbeidene som er godkjent i rammetillatelsen. Det papekes likevel
at denne boligen ikke kan tas i bruk fgr veien er opparbeidet og godkjent.

Teknisk sjef foreslar dermed at det gis igangsettingstillatelse med vilkar om en
heftelse pa eiendommen, slik som vist i innstillingen.
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Hovedutvalg for teknikk og milje Sak 43/09

Utv.sak nr 43/09
GNR 19 BNR 2 - NYVEIEN 37 - NORDRE TOKERUD - JORDPLANERING

Saksbehandler: Tor Johannessen Arkivnr:  GB 19/2 Saknr.. 07/961
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Hovedutvalg for teknikk og miljg 27/08 13.03.2008
Hovedutvalg for teknikk og miljg 43/08 24.04.2008
Hovedutvalg for teknikk og miljg 112/08 13.11.2008
Hovedutvalg for teknikk og miljg 43/09 30.04.2009

Innstilling til mote den 30.04.09 i det faste utvalg for plansaker HTM:

1. Det faste utvalg for plansaker viser til saksutredningen og vurdering med
konklusjon og begrunnelse, og i medhold av plan- og bygningslovens § 93
godkjennes de anmeldte planer om oppfylling/jordplanering innenfor felt 1 og 2
samt utvidelse av felt 4 pa gnr 19 bnr 2, Tokerud Nordre, under forutsetning av at
folgende vilkar etterkommes:

a) Det tillates ikke ytterligere utvidelse av topplataet pa den nordvendte
skraningen ved felt 1 og 2. Tidligere tilkjgrte masser skal i starst mulig grad
fordeles nedover skraningen for & gi den gnskede oppfylling/jordplanering. Om
ngdvendig skal eksisterende fyllingsplata ved felt 1 kuttes for a stabilisere
denne skraningen. Deretter skal bygningsmyndighetene kontaktes for a foreta
en befaring for a gjere opp en status om behovet for mer masser.

b) Omfordeling av eksisterende masser samt eventuell tilkjgring av nye masser
innenfor felt 1 og 2 skal bidra til falgende:

- Nord-sgrgaende groper i forhold til nord-sgrgaende hgyderygger skal
oppfylles slik at de gir en lett U-form.

- Helningsgraden pa oppfyllingene skal falge det naturlige terrenget mellom
dammen/laven og naboeiendommen i nord.

c) Det tillates kun tilkjgrt leiremasse som er ngdvendig for at eksisterende
matjord, som er doset og gravd opp i hauger pa eiendommen, skal kunne
planeres utover felt 4.

2. Det tillates kun benyttet rene masser. Program for oppfalging/maling av
sigevannskvaliteten skal kunne fremlegges ved tilsyn.

3. Arbeidet tillates ikke igangsatt for det er gitt igangsettingstillatelse. Arbeidets
varighet skal vaere maksimalt 1 ar fra da igangsettingstillatelse er gitt.

4. Under henvisning til saksutredningen gir utvalget i medhold av plan- og
bygningslovens §§ 93 b, 97 og 98 lokal godkjenning av Stein og Jorddeponi AS
og ansvarsrett i de oppgitte funksjoner.

5. Det skal foreligge en godkjennelse fra kommunalteknisk avdeling for bruk av
Nyveien for tilkjgring av ytterligere masser. De stilte vilkar skal vaere etterkommet
for arbeidene tillates igangsatt.

As, 21.04.2009

Arnt @ybekk Ivar Gudmundsen
Teknisk sjef Bygnings- og reguleringssjef



Sak 43/09

Avgjerelsesmyndighet:
Det faste utvalg for plansaker

Vedlegg som folger saken trykt:

Situasjonskart

Terrengsnitt og mengdeberegning fra Landmaler Martin Ruud AS

Brev fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus datert 23.02.09

Utskrift av matebok i HTM 13.11.08, sak nr. 112/08, med saksfremlegg
Utskrift av matebok i HTM 24.04.08, sak nr. 43/08, med saksfremlegg
Utskrift av matebok i HTM 13.03.08, sak nr. 27/08, med saksfremlegg

ok wh =~

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Sakens gvrige dokumenter

Utskrift av saken sendes til:

Per Granslet, Nyveien 37, 1430 AS

Erik Evenrud, Lysneveien 25, 1400 SKI

Aase og Knut Kvarme, Tokerudbakken, Nyveien 51, 1430 AS

Stein og Jorddeponi AS v/Helge Andersen, Heliveien 604, 1820 SPYDEBERG

PN~

SAKSUTREDNING

Bakgrunn for saken

Bygningsmyndighetene godkjente i 2007 en sgknad om jordforbedring av
eksisterende grunn innenfor et omrade med betegnelsen felt 4 pa Tokerud Nordre,
gnr 19 bnr 2. Nar dette arbeidet var utfgrt, ensket eier av eiendommen, Per Granslet,
a fa tilkjgrt masser og foreta jordplanering av et omrade som er betegnet felt 1 og 2
pa samme eiendom. Hovedutvalg for teknikk og miljg avslo sgknaden i mgte den
13.03.08 som sak nr. 27/08. Per Gronslet paklaget vedtaket, men i mgte den
24.04.08, sak nr. 43/08, tok ikke Hovedutvalg for teknikk og miljg tiltakhavers klage til
folge. Saken ble deretter oversendt Fylkesmannen i Oslo og Akershus for endelig
avgjarelse. | brev datert 23.02.09 opphever Fylkesmannen vedtaket av 13.03.08, og
sender saken tilbake til kommunen for ny behandling.

Vedtak av 13.03.08 som oppheves
Hovedutvalg for teknikk og miljg vedtok enstemmig i mgtet den 13.03.2008
falgende:

1. Det faste utvalget for plansaker viser til saksutredningen og tillater ikke videre
pafylling av jord- og steinmasser pa gnr 19 bnr 2, Nordre Tokerud.
2. Det skal lages en plan for avslutning av arbeidet, og falgende vilkar skal
etterkommes:
a. Tidligere tilkjgrte masser som ligger pa toppen av bakken, skal fordeles
nedover skraningen ved at fyllingsplataer kuttes.
b. Oppfylling av nord-sgrgaende groper i forhold til nord-sgrgaende hgyderygger
tillates oppfylt slik at de gir en lett U-form.
c. Hellingsgraden pa oppfyllingene skal fglge det naturlige terrenget mellom
dammen/laven og naboeiendommen i nord.
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3. For a fa tilstrekkelig masser til planering ma, om ngdvendig, eksisterende fylling
ved felt 1 reduseres ved a ta av masser pa topplataet. Dette vil bidra til at denne
skraningen stabiliseres.

4. Det tillates kun benyttet rene masser. Program for oppfalging/maling av
sigevannskvaliteten skal kunne fremlegges ved tilsyn.

5. Plan for avslutning skal veere innsendt senest 1. juni 2008, og arbeidet skal veere

avsluttet senest 1. november 2008.

Arbeidet tillates ikke igangsatt fgr det er gitt igangsettingstillatelse.

Under henvisning til saksutredningen gir utvalget i medhold av plan- og

bygningslovens §§ 93 b, 97 og 98 lokal godkjenning av Stein og Jorddeponi AS

og ansvarsrett i de oppgitte funksjoner.

No

Fylkesmannens avgjorelse

Fylkesmannen legger til grunn at kommunens oppgave i forbindelse med
byggesaksbehandlingen er a pase at tiltaket ikke kommer i strid med bestemmelser
gitt i eller i medhold av plan- og bygningslovens § 95 nr. 2.

Ettersom omradet skal benyttes til beitemark, kan tiltaket som kommunen papeker
ikke anses a veere i strid med arealformalet i kommuneplanen. Dersom oppfyllingene
er sveert hgye, vil dette kunne tilsi kontroll fra kommunens side, jfr. plan- og
bygningslovens § 70. Etter Fylkesmannens oppfatning fremstar det imidlertid som
noe usikkert hvilket hjemmelsgrunnlag kommunen mener avslaget i dette tilfellet har.
Fylkesmannen finner derfor & matte oppheve kommunens vedtak. Kommunen ma
ved den nye behandling av sgknaden presisere hjemmelsgrunnlaget samt redegjare
naermere for den skjgnnsmessige vurderingen som har blitt foretatt i saken.

Det folger av forvaltningslovens (fvl.) § 24 at enkeltvedtak skal grunngis. |
begrunnelsen skal det nevnes de faktiske forhold som vedtaket bygger pa, jfr. fvl. §
25 annet ledd. Videre presiseres det i bestemmelsens tredje ledd at de hovedhensyn
som har veert avgjerende ved utgving av forvaltningsmessig skjgnn, bgr nevnes.
Fylkesmannen mener utvalget i trad med forvaltningslovens krav i starre grad ma
synliggjere de faktiske forhold som vedtaket bygger pa, herunder gi en naermere
vurdering av de sentrale anfgrsler som parten har fremsatt i klagen.

Med bakgrunn i manglende hjemmelshensvisning og at begrunnelsen fremstar som
mangelfull, kan Fylkesmannen ikke utelukke at vedtaket om avslag er basert pa en
sviktende skjgnnsutgvelse.

Eksisterende forhold og gjeldende planstatus

Gnr 19 bnr 2, Tokerud Nordre, ligger mellom Nyveien og Kvestadveien med avkjgrsel
fra Nyveien ca. 1 km fra Drgbakveien. Eiendommen er bebygd med et bolighus, en
karbolig under oppfering, uthus og et verksted-/utstillingslokaler for motorsykler.
Eiendommen er uregulert, men omfattes av kommuneplan for As 2007 — 2019,
vedtatt av kommunestyret 20.06.07. Eiendommen ligger innenfor et omrade som er
avsatt til landbruks-, natur- og friluftsomrade, og gnr 19 bnr 2 er godkjent som
landbrukseiendom.

Deponier/oppfylling av masser pa Tokerud Nordre
Oppfyllingsarbeidene pa Tokerud kan inndeles i 2 omrader pa eiendommen. Det ene
omradet omfatter felt 1 og 2 som ligger innenfor den nordvendte skraningen mot
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naboeiendommen Bekkevang. Det andre omradet har betegnelsen felt 4, og har
beliggenhet pa jordet litt lenger s@r mot vestgrensen av eiendommen. Den 27.04.07,
sak nr. D 118/07, godkjente bygningsmyndighetene en sgknad om jordforbedring av
eksisterende grunn innenfor dette omradet. Forutsetningene for godkjennelsen var at
tiltaket skulle medvirke til at omradet i fremtiden kunne benyttes til dyrket mark.

Felt 1 og 2 — oppfylling av masser i den nordvendte skraningen mot Bekkevang
Nar arbeidet med felt 4 er fullfart, har eier av Tokerud Nordre, Per Grgnslet, et gnske
om a fa tilkjgrt masser til den nordvendte skraningen som er betegnet felt 1 og 2.
Planen er a fylle opp/planere de fordypninger og ujevnheter som det er i dette
terrenget, samtidig som naturens egne helningsgrader beholdes. Kommunen har fatt
oppgitt at det ferdig planerte terrenget skal benyttes som beitemark for hester. Det
kom inn 2 private merknader til sgknaden:

Erik Evenrud, eier av smabruket Bekkevang, hadde ingen innsigelser dersom
arbeidet holdt seg innenfor de rammer som Grenslet og tidligere eier av Bekkevang
var blitt enige om.

Aase og Knut Kvarme, Nyveien 51, motsatte seg at det ble tillatt med mer tungtrafikk
pa veien forbi dem.

Akershus fylkeskommune, Landbrukskontoret i Follo og kommunalteknisk avdeling i
As kommune har ikke motsatt seg tiltaket.

Tilleggssoknad om oppfylling av masser pa felt 4

Det faste utvalg for plansaker vedtok i mgte den 13.11.08 at alt arbeid med tilkjoring
og oppfylling av masser pa felt 4 skulle stanses med gyeblikkelig virkning.
Bakgrunnen var at det var pabegynt oppfylling av masser utover det som tidligere var
godkjent. Selv om dette var godkjent av Landbrukskontoret, var ikke utvidelsen av
deponiet godkjent av bygningsmyndighetene. Det ble vedtatt at arbeidet ikke kunne
settes i gang igjen far det forela en avgjarelse hos Fylkesmannen nar det gjelder felt
1 og 2, og at bygningsmyndighetene hadde tatt en avgjerelse om hvorvidt utvidelsen
av felt 4 ogsa kunne godkjennes i medhold av plan- og bygningsloven.

Det gar fram av et brev datert 29.10.08 fra Stein og Jorddeponi AS at det under hele
deponiet har veert store partier med fjell, og at det mellom fjellpartiene har veert et tykt
lag med matjord. All matjord er doset og gravd opp i store hauger som ligger oppe pa
de ferdigfylte omradene. Det er planlagt at all matjord skal planeres til varen 2009 nar
det blir tart i bakken og deponiet er justert ferdig, men at de fortsatt trenger en del
leiremasser. Utvidelsen omfatter et areal mot gst pa ca. 2 dekar med til sammen ca.
1250 m3 rene masser. Det dreier seg om oppfylling av en forsenkning som ligger
inntil eksisterende oppfylling mot @st, heller mot nord og vil bli avsluttet mot dagens
terreng i @st og opp mot driftsvei i nord. Etter befaring pa eiendommen uttaler
Landbrukskontoret at hovedoppfyllingen synes a samsvare bra med profiler og
tegninger i hovedsgknaden, og er na i ferd med a bli avsluttet. De mener at det ser
bade praktisk og fornuftig ut a fa fylt opp forsenkningen for a fa en jevn overgang fra
hoveddeponiet og ut i null mot eksisterende jorde i ast.

Teknisk sjefs vurdering med konklusjon og begrunnelse
Oppfylling av masser i den nordvendte skraningen mot Bekkevang (felt 1 og 2) samt
utvidelse av felt 4 er sgknadspliktig etter plan- og bygningslovens § 93. Det har veert
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tilkjort betydelige mengder med jord- og steinmasser til Tokerud Nordre i arenes lgp
uten at det har foreligget godkjennelse for dette. Nar det da foreligger konkrete
spknader som i dette tilfellet, vil det ikke veere unaturlig & se dette i sammenheng
med hva som tidligere er gjort. Hovedutvalget for teknikk og miljg har tidligere avslatt
mer tilkjgring av masser til eiendommen for a fylle opp felt 1 og 2, men likevel tillatt at
den nordvendte skraningen mot naboeiendommen Bekkevang settes i stand. For a
avslutte dette arbeidet har HTM vedtatt at tidligere tilkjerte masser som ligger pa
toppen av bakken skal fordeles nedover skraningen ved at fyllingsplataet kuttes. For
a fa tilstrekkelig masser til planering ma, om ngdvendig, eksisterende fylling ved felt 1
reduseres ved a ta av masser pa topplataet.

Fylkesmannens avgjgrelse kan tyde pa at de har hatt den oppfatningen at Grgnslet
ikke far lov til a foreta seg noe innenfor felt 1 og 2. De massene som tidligere er
tilkjgrt eiendommen uten godkjennelse, er fortsatt like ulovlige, men HTM's vedtak er
likevel en aksept av dette ved at de fordeles pa en annen mate enn tidligere.

| mgte med saksbehandler har Leif Grgnslet (far til Per Granslet) gitt uttrykk for at
eksisterende fyllingsplataer allerede er kuttet, og masser fordelt uten at dette gir
tilfredsstillende forhold i skraningen. Det kan derfor veere riktig at det ma tilkjgres mer
masser for a gjgre skraningen best mulig egnet til beitemark. Og det er her
fylkesmannen etterlyser et hjemmelsgrunnlag for & kunne avsla ytterligere tilkjgring
av masser.

En aktuell hjemmel for avslag kan veere arealformalet i kommuneplanen. Men
ettersom omradet skal brukes som beitemark, vil det ikke bli ansett & veere i strid med
arealformalet landbruks-, natur- og friluftsomrader i kommuneplanen.

| dette tilfellet kan man ogsa vurdere det i forhold til plan- og bygningslovens § 74 nr.
2 — "Kommunen skal se til at ethvert arbeid som omfattes av loven, blir planlagt og
utfart slik at det etter kommunens skjgnn tilfredsstiller rimelige skjgnnhetshensyn
bade i seg selv og i forhold til omgivelsene”. Det aktuelle omradet bestar i dag av et
skratt ujevnt terreng med noen nord-sgrgaende hgyderygger med dype groper
imellom. Den gstre delen av felt 1 grenser til en tidligere oppfylling med en meget
bratt avslutning, samtidig som hele omradet fremstar som uryddig etter at skogen ble
hugget for et par ar siden. Det omsgkte arbeidet vil medfere en forbedring av
terrenget nar det gjelder bade det visuelle og hvordan det kan anvendes, jfr. plan- og
bygningslovens § 74 nr. 2 — "Tiltak etter denne lov skal ha en god estetisk utforming i
samsvar med tiltakets funksjon”.

En tredje avslagsgrunn kan vaere stabiliteten — dvs. at oppfyllingen av masser blir sa
stor at den kan fare til utglidninger nedover skraningen. Det ma derfor ikke bli slik at
topplataet pa eksisterende oppfylling ved felt 1 utvides, men at tilkjgrte masser bidrar
til a stabilisere tidligere oppfylling ved at dette legges ved fyllingsfoten og bidrar til en
slakkere helning pa skraningen.

Tidligere merknad fra naboen Kvarme dreier seg hovedsakelig om transport av
masser forbi deres eiendom, mens bygningsmyndighetene ikke kan se at
oppfyllingen/jordplaneringen pa Tokerud Nordre i seg selv vil veere til ulempe for
Kvarme. Bygningsmyndighetene har forstaelse for at tilkjgring av masser kan veere il
ulempe for naboer. | dette tilfellet dreier det seg om sveert fa eiendommer, og tiltaket
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er av midlertidig varighet. Det tillegges vekt at det er innhentet tillatelse fra
grunneierne av den private veien til midlertidig gkt bruk av veien for tilkjgring av
ngdvendige jord/steinmasser. Det gjgres imidlertid oppmerksom pa at arbeidene ikke
kan igangsettes far kommunalteknisk avdeling har stilt vilkar til bruk av Nyveien for
tilkjgring av ytterligere masser, og at disse er etterkommet.

Nar det gjelder sgknaden om & utvide felt 4, ma dette ses i sammenheng med
godkjennelsen av hoveddeponiet. Omradet har fram til na vaert brukt som beitemark,
selv om det enkelte steder har veert en del fjell i overflaten. Det er oppgitt at omradet i
fremtiden vil vaere mer fruktbart dersom tiltaket gjennomfgres. Omfanget av den
gnskede utvidelsen er liten i forhold til hovedseknaden der det ble godkjent ca. 9000
m3 masser. Det kan veere at det er fornuftig a fa tilfert disse massene for a fa en jevn
overgang fra hoveddeponiet og ut mot null mot eksisterende jorde i gst. Imidlertid
burde dette ogsa delvis vaere mulig med en omfordeling av de masser som allerede
befinner seg pa eiendommen.

Teknisk sjef ser ogsa at behovet for tilkjgrte masser innenfor felt 1 og 2 kan
reduseres ved & omfordele noe av den ulovlig tilkjgrte massen som tidligere
beskrevet. Dersom dette ikke skulle vaere tilstrekkelig, vil det vaere vanskelig a
benytte en formell hjemmel til ikke a tillate n@gdvendig oppfylling til beitemark.

Det finnes ingen bestemmelser i gjeldende kommuneplan eller As kommunes
vedtekter om jorddeponier. Teknisk sjef anbefaler det faste utvalg for plansaker a
godkjenne sgknaden om oppfylling/planering av de fordypninger og ujevnheter som
det er i terrenget innenfor felt 1 og 2 samt utvidelse av felt 4 pa Tokerud Nordre, da
dette ses i landbruksmessig sammenheng.



AS KOMMUNE
Hovedutvalg for teknikk og milje Sak 44/09

Utv.sak nr 44/09
R-256 - REGULERINGSPLAN FOR BRANNSTASJON M.M. PA HAUG GARD

Saksbehandler: lvar Gudmundsen Arkivnr: REG R-256 Saknr.: 08/2651
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Hovedutvalg for teknikk og milj@ 44/09 30.04.2009

Innstilling til mote i det faste utvalget for plansaker 19.03.2009:

Under henvisning til saksutredningen og i medhold av plan- og bygningslovens § 27-1
vedtar det faste utvalget for plansaker & legge ut til offentlig ettersyn forslag til
reguleringsplan med for brannstasjon m.m. pa del av Haug gard, som vist pa kart
datert 22.04.2009, med reguleringsbestemmelser datert 22.04.2009.

Planforslaget sendes dessuten bergrte parter til uttalelse.

As, 24.04.2009

Arnt Jybekk Ivar Gudmundsen
Teknisk sjef Bygnings- og reguleringssjef

Tidligere politisk behandling:

As og Frogn kommunestyrer har vedtatt & bygge brannstasjon for Sgndre Follo
Brannvesen pa Haug gard.

Hovedutvalget for teknikk og miljg godkjente i mate 13.03.2008, sak 25/08, sgknad
om tillatelse til & bygge brannstasjon pa Haug gard.

Administrativ behandling:
Rammetillatelse for utvidelse av bygningen pa Haug gard til brannstasjon
Delvis igangsettingstillatelse

Avgjorelsesmyndighet:
As kommunestyre

Behandlingsrekkefolge:

1. Det faste utvalget for plansaker 1. gang
2. Offentlig ettersyn

3. Det faste utvalget for plansaker 2. gang
4. Kommunestyret

Vedlegg som folger saken trykt:

Oversiktskart

Reguleringskart

Reguleringsbestemmelser

Referat fra mgte 09.04.2008

Uttalelse fra Statens vegvesen

Uttalelse fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus

oukwbd~
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7. Uttalelse fra Akershus fylkeskommune
8. Uttalelse fra Hafslund Nett AS

9. Uttalelse fra Landbrukssjefen i Follo
10. Uttalelse fra Sendre Follo Brannvesen
11.Uttalelse fra Per-Ove Siggerud
12.Landskapsplan

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Sakens gvrige dokumenter

Utskrift av saken sendes til:

Planforum, her

Eldreradet v/iradmannskontoret, her

Radet for funksjonshemmede v/radmannskontoret, her

Frogn kommune, Postboks 10, 1441 DRZBAK

Sandre Follo Brannvesen IKS, Postboks 1079, 1442 DROBAK CITY
Ambulansetjenesten i Akershus, avd. Sgndre Follo, Drabakveien 191, 1430 AS
Akershus fylkeskommune

Fylkesmannen i Oslo og Akershus

Statens vegvesen, Region @st, Postboks 1010 Skurva, 2605 LILLEHAMMER
Naturvernforbundet i As

Vestbygda Vel

16/1 - Per-Ove Siggerud, Nyveien 76, 1430 AS

15/1 — Sverre Wold, Drgbakveien 251, 1430 AS

17/1 — Sven Age Finstad, Drgbakveien 181, 1430 AS

16/10 — Ruth Marie Siggerud, Drgbakveien 200, 1430 AS

16/13A— Svein Ivar Siggerud og Nina Christine M. Siggerud, Drgbakveien 202,
1430 AS

SAKSUTREDNING:

Reguleringsmessige forhold:

| henhold til kommuneplanens arealdel 2007 — 2019 ligger planomradet i et omrade
disponert til landbruks-, natur- og friluftsomrade (LNF-omrade) med sterke
naturlandskapskvaliteter.

Planomradet:

Storstedelen av planomradet ligger pa gnr 16 bnr 1, Nordre Haug gard, og har et
areal pa ca. 35 dekar. En mindre del av arealet omfatter en del av gnr 15 bnr 1 som
er fradelt gnr 15 bnr 1, Nordre Holstad. Det er sgkt om makeskifte mellom disse
eiendommene, slik at hele reguleringsomradet blir liggende pa gnr 16 bnr 1.
Planomradet har et samlet areal pa ca. 39 dekar.

Eiendommen er bebygd med ny driftsbygning/lave, vaningshus og en annen bygning
som benyttes til salg av planter. De to siste bygningene er SEFRAK-registrerte, dvs
bygd far ar 1900. | nordre del av planomradet er det etablert et jordsorteringsanlegg
og en fangdam/vanningsdam.
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Tidligere behandling:

Eieren av Nordre Haug gard, Per Ove Siggerud, har tidligere fatt godkjent et
jordsorteringsanlegg pa eiendommen nord for driftsbygningen, samt lokaler for
ambulansetjenesten i driftsbygningen. | 2008 inngikk As og Frogn kommuner avtale
med eieren om a etablere brannstasjon for Sgndre Follo Brann- og redningsvesen pa
eiendommen, som en utvidelse av navaerende driftsbygning.

Senere har ogsé Nesodden kommune sluttet seg samarbeidet med As og Frogn
kommuner.

Fra Akershus fylkeskommune og fra Fylkesmannens miljgvernavdeling har det veert
sterk skepsis mot a etablere mer virksomhet pa eiendommen. De har likevel
akseptert det, pa betingelse av at omradet reguleres for at det ikke skal bli for
omfattende virksomhet i dette viktige kulturlandskapet. Se motereferat, vedlegg 4.

Forhandsvarsling — innkomne forhandsuttalelser:

Oppstart av reguleringsarbeidet ble forhandsvarslet i brev av 18.11.2008 til bergrte
parter og ved annonser i @stlandets Blad og As Avis 20.11.2008. Frist for
kommentarer var satt til 20.12.2008. Folgende forhandsuttalelser innkom:

1. Statens vegvesen (05.12.2008) er positiv til samlokalisering av brannstasjon og
ambulansetjeneste pa Haug gard: det planlagte tilbygget vil ligge i god avstand fra
Dragbakveien og vil ikke bergre byggegrensen mot riksveien. Vegvesenet har
tidligere bedt om at det redegjgres for de trafikale konsekvensene ved etablering
av brannstasjon (antall utrykninger i degnet m.v.). Med grunnlag i de trafikale
konsekvensene vil vegvesenet vurdere om det er behov for ytterligere tiltak i
avkjagrselen fra riksvei 152. Se vedlegg 5.

2. Fylkesmannen i Oslo og Akershus (19. 12.2008) viser til at fylkesmannen tidligere
har fraradet at det etableres brannstasjon pa dette stedet, men viser for gvrig til
tidligere mgte mellom kommunen, fylkeskommunen og fylkesmannen, der det ble
satt som forutsetning at omradet reguleres, og at virksomheten ikke matte bli for
omfattende. Kommunen ma vurdere om planen krever konsekvensutredning.

Landbruksavdelingen forutsetter at det ikke skal bli ytterligere ekspandering av
virksomheten, at forslaget er i trad med det som er avklart tidligere, og at planen
begrenser mulighetene for nye tiltak og virksomheter pa eiendommen eller
utvidelse av planomradet. Planomradet ligger i et kulturlandskap av
nasjonal/regional verdi, og forslaget innebzerer et vesentlig inngrep i landskapet.
Kommunen bgr vurdere om planomradet kan reduseres. Dette gjelder seerlig for
arealer til jordsorteringsanlegg. | reguleringsforslaget ma det framga hvilke arealer
som tidligere er godkjent til dette formalet. Jordsorteringsanlegget ma ikke
gdelegge arealets potensial til landbruksformal senere. Planbestemmelser bar ha
krav om tilbakefaring til jordbruk dersom virksomheten oppharer.

Miljgvernavdelingen forutsetter at det tas imot rene jordmasser i
jordsorteringsanlegget, og at de forurensningsmessige forhold er ivaretatt ved
eventuell avrenning. Dette ma innarbeides i reguleringsbestemmelsene. Hensynet
til stey ma ivaretas, jfr. Miljgverndepartementets retningslinjer T-1442.
Beredskapsstaben minner om at det skal utarbeides konkrete risiko- og
sarbarhetsanalyser. Mangel pa analyse kan gi grunnlag for innsigelse.

Se vedlegg 6.
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3. Akershus fylkeskommune (07.01.2009) viser til at omradet har potensial for
fornminner. Det kreves derfor arkeologisk registrering. Nar det gjelder nyere tids
kulturminner, viser fylkesradmannen til tidligere uttalelser i saken og forutsetter at
hensynet til de betydelige kulturminneverdiene i omradet blir tilstrekkelig ivaretatt i
planprosessen. Se vedlegg 7.

4. Hafslund Nett (28.11.2008) har kabelanlegg innenfor omradet. Bebyggelse eller
andre tiltak som kommer i konflikt med disse anleggene, ma det tas hensyn til i
det videre planarbeidet. Se vedlegg 8.

5. Landbrukssjefen i Follo (22.12.2008) er prinsipielt mot at dyrka jord omreguleres
til andre formal. Den foreslatte reguleringsplan for haug gard medfarer en
omdisponering av ca. 30 dekar dyrka mark. Det er da medregnet areal som
allerede er omdisponert uten regulering. Ved midlertidig omdisponering vil arealet
kunne opprettholdes som LNF, mens det ved regulering vil veere lite sannsynlig at
den dyrka marka vil bli tatt i bruk igjen. Se vedlegg 9.

6. Sendre Follo Brannvesen IKS (1912.2008) ser positivt pa at omradet reguleres,
men er opptatt av at reguleringen ikke medfarer sa sterk begrensning at
brannvesenet ikke kan utfgre sine lovpalagte gjgremal. Brannvesenet har i
prosessen med etablering av brannstasjon signalisert behov for gvelsesomrade,
noe man ogsa er palagt gjennom lov om brannvern. Man vil senere (medio
januar) komme naermere tilbake med beskrivelse av brannvesenets og
ambulansetjenestens behov. Se vedlegg 10 a og b.

7. Per-Ove Siggerud (1912.2008) forutsetter at reguleringen ogsa omfatter utenders
gvingsomrade for brannvesenet ved vanningsdammen. Dessuten bar planen
apne for salgsavdeling til private jordkunder. Dessuten har det de senere ar veert
et avgrenset omrade for plantesalg som ikke kan komme i konflikt med
fylkesmannens foringer, da dette har veert en del av kulturlandskapet i flere ar.
Dersom dette ikke tas til fglge, ventes en konkret begrunnelse. Se vedlegg 11.

8. As Eldrerad behandlet saken 13.01.2009 og tok saken til orientering.

Kommentarer til forhandsuttalelsene:

Til nr. 1:

Sendre Follo Brannvesen uttaler at det gjennomsnittlig blir 58 av- og pakjgringer pa
hverdager, og 12 pa helligdager. | giennomsnitt over uka blir det under 50 per dag.
| tillegg kommer av- og pakjgringer som folge av ambulansetjenesten,
jordsorteringsanlegget og bolighuset. Ambulansetjenesten har noen flere av- og
pakjgringer enn brannvesenet per dag. Totalt antall av- og pakjeringer, inkludert
jordsortering og bolighus anslas til omtrent 150 per dag.

Til nr. 2:

Planforslaget er forsgkt holdt innenfor det omfang som det ble vist til pa matet
09.04.2008.

Det ma vurderes om ytterligere gnsker som er framkommet senere, ligger innenfor
det som fylkesmannen og fylkeskommunen kan akseptere.

As kommune finner ellers ikke at saken er sa stor eller komplisert at det trenges en
konsekvensutredning i henhold til kapittel Vll-a i plan- og bygningsloven. En enklere
konsekvensvurdering er foretatt.

Planen er gitt en utforming slik at det ikke skal bli ytterligere ekspansjon av
virksomheten pa eiendommen, utover det som er ngdvendig. Det er satt krav il
tilbakefaring til jordbruk, dersom jordsorteringsanlegget opphearer.
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Ellers forutsettes at hensynet til eventuell avrenning fra forurensede masser ivaretas,
og retningslinjene for stgy innarbeides.
Enkel risiko og sarbarhetsanalyse er utarbeidet.

Til nr. 3:

Forhapentlig vil planen kunne kombineres med kulturverdiene i omradet.
Kulturminneregistrering er bestilt. Eller vises til planbeskrivelse, plankart og
planbestemmelser.

Til nr. 4:
Bemerkningen tas til etterretning.

Til nr. 5:

Teknisk sjef har forstaelse for bekymringen, men pa meget strenge vilkar har
fylkesmannen og fylkeskommunen motvillig akseptert bruken til brannstasjon m.m..
Det er innarbeidet bestemmelse om tilbakefaring til jordbruk om
jordsorteringsvirksomheten opphgarer.

Til nr. 6:

Det er satt meget strenge rammer for omfanget virksomheten pa eiendommen.
Dermed blir det ikke ideelle forhold for blant annet brannstasjon. Planforslaget gir
mulighet for a realisere det mest ngdvendige, men ingen videre ekspansjon.
Beskrivelse av brannvesenets og ambulansetjenestens behov, lovet i midten av
januar, kom ikke til kommunen, men etter purring har brannsjefen i brev av
03.03.2009 (vedlegg 10 b) vist til behov for plass for gvelser og diverse lagring. Det
er dessuten kommet gnske om parkerings- eller garasjeplass for 10 mindre biler.

Tilnr. 7:

Med de trange rammene som er gitt for virksomheten, er det utelukket at man ogsa
skal gi plass for slik luksus som salgsavdeling til private jordkunder, en virksomhet
som er igangsatt uten sgknad og uten tillatelse. Det arealet og den bygningen som
na brukes til "butikk”, foreslas regulert til brannvesenets behov, for eksempel
overnatting og/eller parkering. Dette er ngdvendig om man i det hele tatt skal kunne
tilfredsstille brannstasjonens plassbehov og samtidig unnga konflikt med overordnede
myndigheter.

Til nr. 8:
Ingen kommentarer.

Beskrivelse av planforslag:

Omradet med brannstasjon/lavebygning og "butikk” foreslas regulert til offentlig
formal — brannstasjon og ambulansetjeneste. Eventuelt kan man regulere til
allmennyttig formal, med samme underformal, men siden brannvesen og
ambulansetjeneste er offentlig virksomhet, er "offentlig formal” ansett som det riktige.
Omradet med jordsortering og eventuelle branngvelser foreslas regulert til landbruk,
med mulighet for tilbakefaring til vanlig jordbruk, dersom virksomheten opphearer. Det
spesifiseres hva landbruksomradet kan brukes til. Vaningshuset reguleres til
boligformal og spesialomrade/bevaring, da det er vurdert som verneverdig. Dagens
avkjarsel fra riksvei 152 reguleres til felles avkjgrsel for delomradene.
Reguleringsbestemmelsene setter for gvrig rammer for virksomheten.
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"Bla Landskapsarkitekter” har utarbeidet en landskapsplan etter oppdrag fra
eier/utbygger. Den avviker pa flere punkter fra forslag til reguleringsplan med
bestemmelser. Se vedlegg 12.

Konsekvensvurdering:

Reguleringsplanen innebaerer et avvik fra kommuneplanens disponering til landbruks-
, hatur- og friluftsomrade (LNF-omrade). Kommunen har imidlertid etter hvert
godkjent jordsorteringsanlegg pa visse betingelser, og dessuten for noen ar siden
godkjent ambulansetjeneste. En kombinasjon av brannstasjon og ambulansetjeneste
innebaerer fordeler. En slik virksomhet her vil neppe fa presedensvirkning for andre
tiltak i LNF-omradet, da virksomheten er spesiell og dessuten har stor
samfunnsmessig verdi. Trafikkmengden blir forholdsvis beskjeden, mens
virksomheten samlet vil kunne vaere mindre heldig i dette viktige kulturlandskapet.
Plassering av ambulansetjeneste og brannstasjon pa denne eiendommen gir liten
eller ingen mulighet for senere utvidelse. Se ogsa risiko- og sarbarhetsanalyse. Det
ma imidlertid tas i betraktning om et senere behov for utvidelse av virksomheten tross
alt kan godkjennes i kraft av sin "samfunnsmessige tyngde.” Men det er en annen
historie...

Risiko- og sarbarhetsanalyse:

Planen er vurdert nar det gjelder virkning pa kulturlandskapet, landbruk,
trafikk/trafikksikkerhet, forurensning og stey. Dersom det ikke tas spesielle hensyn
nar det omfang og type virksomhet, kan planen innebaere et uheldig fremmedelement
i kulturlandskapet. Jfr. ogsa fylkesmannens og fylkeskommunens uttalelse.
Reguleringsbestemmelsene er derfor strenge. Tilbakefgring til vanlig landbruk er
teknisk sett noksa enkelt der det skal forega jordsortering og evelser.
Trafikkmengden er beskjeden, og det er god sikt i avkjarselen. Dermed er
trafikksikkerheten tilstrekkelig ivaretatt. Det er dessuten gangvei langs sgrsiden av
riksveien, slik at de myke trafikanters sikkerhet i rimelig grad er ivaretatt. Det er satt
krav til & ta hensyn til avrenning fra jordmassene, som i utgangspunktet skal veere
rene masser. Det er ogsa satt krav til ngdvendig skjerming mot trafikkstgy fra
riksveien.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:

Plassering av brannstasjon m.m. pa Nordre Haug gard er en utfordring og kan
konflikter mellom behovet for en hensiktsmessig brannstasjon med senere
utvidelsesmuligheter og hensynet til kulturlandskapet. Ut fra de avtaler som er inngatt
og de krav som er innarbeidet i planforslaget foreslas likevel at planforslaget legges
ut til offentlig ettersyn.
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Innstilling til mate den 30.04.09 i det faste utvalg for plansaker HTM:

1. Det faste utvalg for plansaker viser til saksutredningen og vurdering med
konklusjon og begrunnelse, og i medhold av plan- og bygningslovens §§ 7 og 93
gis det dispensasjon fra kommuneplanens arealdel for & endre rammetillatelsen
ved & tillate takopplaft pa felgende vilkar:

e Takopplaftene pa begge sider skal reduseres eller brytes opp slik at total lengde
for hver av dem blir maksimalt 18 meter, eller om ngdvendig inntil 1/3 del av
bygningens lengde.

e Terrasser og vindeltrapp pa fasade vest skal utga. For a sikre remning ved brann
skal det monteres en forskriftsmessig mindre trapp/utfellbar leider.

e Terrasse pa fasade gst skal rives i samsvar med innleverte tegninger.

Dispensasjonen innvilges da det etter en samlet vurdering foreligger tilstrekkelig

overvekt av seerlige grunner, herunder:

e Krav som blir stilt i den pagaende reguleringssaken blir tatt hensyn til i
byggesaken

e Bebygd areal gker ikke, ettersom gkt arealbehov dekkes innenfor eksisterende
bygning og nytt tilbygg.

¢ Bygningens mgnehgyde forblir uendret.

e Takopplaftene reduseres til en lengde pa maksimalt 18 meter, om ngdvendig
inntil 1/3 del av bygningens lengde.

e Det er stilt krav til at terrasser og utvendig stor trapp fjernes for a gi bygningen et
bedre estetisk inntrykk.

o Tiltaket fgrer til at brannvesenets reelle arealbehov tilfredsstilles.

2. Under henvisning til sesknad om ansvarsrett for foretak med sentral godkjenning vil
det faste utvalg for plansaker gi ansvarsrett i fglgende funksjoner:

¢ Siv.ing. Helge Andreassen - Ansvarlig prosjekterende og kontrollerende for
prosjektering med stalkonstruksjoner.
e Bygg Teknisk Stal AS — Ansvarlig utferende for stalkonstruksjoner.
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3. Tiltaket tillates ikke igangsatt far fglgende vilkar er etterkommet, og det er gitt
igangsettingstillatelse:

¢ Reviderte tegninger i henhold til vilkar i punkt 1 er innlevert og godkjent.

o Det skal fgres uavhengig kontroll av utfgrelsen for stalkonstruksjoner. Sgknad om
ansvarsrett for et foretak med sentral godkjenning skal vaere innsendt og
godkjent.

As, 24.04.2009

Arnt @ybekk Ivar Gudmundsen
Teknisk sjef Bygnings- og reguleringssjef

Avgjorelsesmyndighet:
Det faste utvalg for plansaker

Vedlegg som folger saken trykt:

Landskapsplan

Landskapsplan — oppriss sett fra nord

Perspektivfoto

Situasjonskart

Fasadetegninger

Snittegning
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Uttalelse datert 20.04.09 fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus

Uttalelse datert 20.04.09 fra Akershus Fylkeskommune

10 Uttalelse datert 27.02.08 fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus

11. Uttalelse datert 28.02.08 fra Akershus Fylkeskommune

12. Utskrift av matebok i HTM den 13.03.08, sak nr. 25/08, med saksfremlegg

13. Utskrift av matebok i HTM den 24.04.08, sak nr. 46/08, med saksfremlegg

14.Kopi av plan- og bygningslovens kapittel XVIIl og XIX om straffansvar og ulovlig
byggarbeid m.v.
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SAKSUTREDNING:
Bakgrunn for saken - tidligere politisk behandling

Hovedutvalg for teknikk og miljg vedtok enstemmig i mgte den 13.03.08, utvalgsak
nr. 25/08, fglgende:

1. Det faste utvalg for plansaker viser til saksutredningen og vurdering med
konklusjon og begrunnelse, og i medhold av plan- og bygningslovens § 7 gis det
dispensasjon fra kommuneplanens arealdel for a etablere en virksomhet med
brannverntjeneste i nytt tilbygg pa omdisponert driftsbygning pa gnr 16 bnr 1,
Haug Nordre.

Dispensasjonen innvilges da det etter en samlet vurdering foreligger tilstrekkelig

overvekt av seerlige grunner, herunder:

- dispensasjonen er anbefalt av kommunestyret

- virksomheten er samfunnsnyttig

- lokaliseringen har de samme strategiske fordeler som Korsegarden

- samlokalisering med ambulansetjenesten i et anlegg som allerede delvis er
etablert

- kostnadsbesparende i forhold til nybygg pa Korsegarden

- bergrer ikke dyrket mark

- tilfredsstillende atkomstforhold

2. Tiltaket tillates ikke igangsatt far ansvarlig sgker har fatt rammetillatelse, og det er
gitt igangsettingstillatelse. lgangsettingstillatelse kan ikke gis far fullstendig
sgknad etter plan- og bygningslovens § 94 nr.1, fgrste og annet ledd er innsendt
samlet, og undergitt ngdvendig behandling. Teknisk sjef gis fullmakt til & behandle
disse sakene delegert med utgangspunkt i innvilget dispensasjon.

Fylkesmannen og Fylkeskommunens forhold til byggesaken og vedtaket

| denne saken hadde bade Akershus fylkeskommune og Fylkesmannen i Oslo og
Akershus fraradet at det ble gitt dispensasjon for tiltaket pa det omsgkte omradet,
hovedsakelig pa grunn av kulturlandskapet.

Bade fylkesmannens og fylkeskommunens representanter var betenkt over saken.
Behandlingsmaten, med byggesak i strid med kommuneplanen, for det utarbeides
reguleringsplan, var noe uvanlig, og kunne gi presedens for lignende saker. Det ble
ogsa vist til at omradet inngar i et viktig kulturlandskap i As. Kulturminnene og
jordbrukslandskapet danner et samlet kulturmiljg av nasjonal verdi. Det ble vurdert a
paklage vedtaket, administrativt og/eller politisk.

| sin uttalelse til saken henviste bade fylkesmannen og fylkesradmannen til at en sa
vesentlig etablering som en brannstasjon ferst skal behandles i en reguleringsplan,
og ikke som en fglge av dispensasjon etter plan- og bygningslovens § 7. | et mate
med representanter fra fylkesmannen og fylkeskommunens kom det imidlertid fram at
de oppfattet saksutredningen og vedtaket i HTM som at man ikke hadde til hensikt &
regulere. Dette ble benektet av As kommune, selv om saksutredningen kunne gi
dette inntrykket. Det ble vist til at kommunestyrets vedtak i mgte den 30.01.08 fortsatt
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gjaldt, der det blant annet kom fram fglgende: "Pkt.3) Kommunestyret anbefaler
dispensasjon for utvidelse av bygningen med tre porter (24 meters utvidelse i
lengderetningen) og pkt.5) Det igangsettes nadvendig regulering av omradet straks
avtalen er godkjent.”

Fylkesmannen og fylkeskommunen kunne vurdere a frafalle en klage dersom det ble
presisert at vedtaket i HTM forutsetter at vilkaret for dispensasjon blant annet er at
omradet skal reguleres, og at reguleringen foruten gardstunet og brannstasjonen
ogsa skal omfatte omradet for jordsortering og vanningsdammen, slik som vist pa
situasjonskart/landskapsplan som fulgte saken.

Dersom det ikke ble fremmet en reguleringsplan vurderte fylkesmannen og
fylkeskommunen a paklage det vedtaket som er gjort. Det ble derfor fremmet en sak
for det faste utvalg for plansaker a vedta et tillegg til vedtaket av 13. mars, der det ble
presisert at omradet skal tas opp til reguleringsmessig behandling samt omfanget av
planen, dvs. som en betingelse for dispensasjonen.

¢ Hovedutvalg for teknikk og miljg vedtok enstemmiqg i mgte den 24.04.08,
utvalgsak nr. 46/08, fglgende:

Det faste utvalg for plansaker viser til saksutredningen og vurdering med konklusjon
og begrunnelse, og opprettholder sitt vedtak i mgte den 13.03.08 i Hovedutvalg for
teknikk og miljg, utvalgsak nr. 25/08 med fglgende tilfayelser:

1. Dispensasjonen forutsetter blant annet at omradet skal reguleres, og at
reguleringen foruten gardstunet og brannstasjonen ogsa skal omfatte
omradet for jordsortering og vanningsdammen, slik som vist pa
situasjonskart/landskapsplan, sist datert med endring av 16.11.07.

2. Virksomheten omkring brannstasjonen ma ikke bli mer omfattende enn det
som framgar av saksutredningen. Det bar vaere en forutsetning at
virksomheten ikke vil kreve stgrre inngrep og flere tiltak enn det som er
beskrevet i sgknaden. En framtidig utvidelse av brannstasjonen pa Haug
Nordre, ut over det som er beskrevet, anses som problematisk pa bakgrunn av
kulturlandskapsverdiene.

3. Hovedutvalg for teknikk og miljg viser til sitt vedtak i mate den 16.11.06 der det
ble gitt dispensasjon fra kommuneplanens arealdel for
jordsorteringsvirksomhet. Det aktuelle omradet skulle veert avgrenset og
opparbeidet i henhold til innlevert landskapsplan og planbeskrivelse innen
01.10.07. Det ble satt som vilkar at dispensasjonen kunne trekkes tilbake
dersom omradet ikke er opparbeidet i henhold til ovennevnte til fastsatt tid. Da
dette enna ikke er skjedd, settes det som betingelse at planen skal veere
gjennomfort for det gis brukstillatelse for brannstasjonen.

e P& bakgrunn av denne presiseringen i tilleggsvedtaket paklaget ikke
fylkesmannen og fylkeskommunen det tidligere dispensasjonsvedtaket.
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Oppsummering av vedtak i saken til na

Hovedutvalg for teknikk og miljg ga i mgte den 13.08.08, utvalgsak nr. 25/08,
dispensasjon fra kommuneplanens arealdel for & etablere en virksomhet med
branntjeneste i nytt tilbygg pa omdisponert driftsbygning pa gnr 16 bnr4 1, Haug
Nordre. Bygnings- og reguleringssjefen ga rammetillatelse for utbyggingen den
04.04.08, sak nr. D 70/08. Hovedutvalg for teknikk og miljg vedtok i mgte den
24.04.08, utvalgsak nr. 46/08 et tillegg til dispensasjonsvedtaket.

Bygnings- og reguleringssjefen ga tillatelse til endring av rammetillatelsen den
28.05.08, sak nr. D 120/08 ved at bredden av kjeller ble redusert, samt
igangsettingstillatelse for grunnarbeider den 30.05.08 i sak nr. D 122/08.
Igangsettingstillatelse for staping av ringmur ble gitt den 08.10.08, sak nr. D 231/08.
Igangsettingstillatelse for arbeider med betongvegger og betongdekke ble gitt den
17.11.08, sak nr. D 271/08. Den siste igangsettingstillatelse ble gitt for arbeider med
hovedbaeresystem for stalkonstruksjoner pa tilbygg den 17.03.09, sak nr. D 54/09.

Ulovlig igangsatt byggearbeid

Ved befaring pa Haug Nordre den 27.02.09 konstaterte bygningsmyndighetene at det
var utfgrt arbeider med takopplaft pa eksisterende bygning uten forutgaende
godkjennelse. Det ble gitt stoppordre, samt avholdt mgte med ansvarlig sgker og
tiltakshaver dagen etter. | brev mottatt 12.03.09 forklarer ansvarlig sgker, Alfa st
AS, at opplaft pa eksisterende bygg og nytt tilbygg, var del av en plan som det skulle
sokes tillatelse for. Da ansvarlig sgker ble kjent med at tiltakshaver gnsket &
igangsette disse arbeider pa eksisterende bygg, hevder ansvarlig sgker at han ga
klar beskjed om at denne planen fgrst matte fremvises for byggesaksavdelingen.
Tiltakshaver fikk streng beskjed om at nevnte forhold fagrst matte avklares med
kommunen. Etablering/bygging av opplaft er utfert av tiltakshaver, og ansvarlig sgker
mener at vedkommende ma ta det fulle og hele ansvar for dette. Det opplyses videre
at Bygg Teknisk Stal AS har levert stalkonstruksjonene som er benyttet, men at dette
firma kun har veert leverandgr av prefabrikkerte bukker til opplaft, og saledes ikke kan
lastes for ulovlig utfarte arbeider.

Soknad om endring av rammetillatelse

Alfa @st AS har pa vegne av Per Ove Siggerud sendt inn en sgknad om endring av
rammetillatelsen. Endringen omfatter takopplaft pa deler av takkonstruksjonen i 3.
etasje pa tilbygg og deler av eksisterende bygg. Endringen omfatter ogsa okt areal i
3. etasje som fglge av opplaft og tilpasning til planlgsning. Disse endringene er
planlagt i tett samarbeid med fremtidig leietaker Sgndre Follo Brannvesen, og har
veert ngdvendig for a fa plass til nedvendig areal. Ansvarlig seker hevder at det pa
bakgrunn av den plan som na foreligger, vil det vaere avgjerende med opplaft og
vinduer, for at lokalene skal veere innenfor og i samsvar med forskriftskrav.

Redegjorelse fra Brannsjefen vedrerende arealbehov

| brev datert 21.03.09 viser brannsjef Ole Bjgrn Kaasa til at brannvesenets
bygningsmessige arealbehov fremkommer i kommunestyrets behandling og i
intensjonsavtalen med grunneier. Brannvesenets bygningsmessige behov er anslatt
til 2000 m2 inklusiv korridorer og remningsveier. Brannvesenet har utarbeidet
romplan og har deltatt pa mgter med arkitekt for a finne gode romlgsninger.
Brannsjefen mener at de tegninger som na foreligger tilfredsstiller deres behov og har
gode romlgsninger. Det anses ogsa som viktig blant de ansatte at deres gnske om
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fellesarealer med ambulansetjenesten, og behov for terrasser er blitt ivaretatt pa en
god mate.

Fylkesmannen og fylkeskommunen

o Uttalelser i forbindelse med den opprinnelige saken om a kunne oppfare tilbygg
som lokaler til brannstasjon.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus forventet i brev datert 27.02.08 at kommunen
brukte kommuneplanen for a avklare lokalisering av brannstasjonen. De viste til at
den aktuelle eiendommen ligger som en del av et stort sammenhengende
jordbruksomrade med fulldyrka lettbrukt jord. | fylkesdelplan for kulturminner og
kulturmiljger er omradet avmerket som kulturlandskap av nasjonal/regional verdi. De
mente at planavklaringen derfor ikke burde skje som fglge av en dispensasjon fra
plan- og bygningsloven. Fylkesmannen fraradet sterkt at det ble gitt dispensasjon til
dette formalet som omsgkt.

Akershus fylkeskommune viste i brev dater 28.01.08 til at fylkesradmannen tidligere
har trukket fram at Haug Nordre ligger pa en karakteristisk endemorene, i et apent og
vakkert kulturlandskap med stor tidsdybde. Hele moreneryggen vest for Korsegarden
skal anses a veere et sammenhengende fornminneomrade. Langs Drgbakveien
finnes et seerpreget kulturmiljg der eksisterende gardsbebyggelse og
landskapselementer langs veien, som gravhauger og trerekker, har stor betydning.
Kulturminnene og jordbrukslandskapet langs Drgbakveien danner et samlet
kulturmiljg av nasjonal verdi.

Fylkesradmannen papeker at gardsanlegget pa Haug Nordre har stor verdi som en
del av kulturmiljget, og at en ytterligere tilbygging av laven vil veere uheldig.
Fylkesradmannen er ogsa meget betenkt pa at dette eventuelt behandles som en
dispensasjon etter plan- og bygningslovens § 7. Fylkesradmannen mener det er viktig
at en sa vesentlig etablering som en brannstasjon eventuelt behandles i en
reguleringsplan etter plan- og bygningslovens bestemmelser. Dette vil bedre ivareta
hensynet til offentlighet, samrad og medvirkning i planprosessen. Fylkesradmannens
konklusjon var at man fraradet a gi dispensasjon for byggetiltakene som er vist i
sgknaden.

e Uttalelser i forbindelse med endring av byggesaken

| brev datert 20.04.09 fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus finner ikke
landbruksavdelingen det hensiktsmessig & ga inn pa den konkrete endringen av
rammetillatelsen som omfatter takopplaft pa deler av takkonstruksjonen. Fgr de kan
ta stilling til konkrete byggesaknader i saken, ma det stadfestes rammer for
virksomheten gjennom det pabegynte reguleringsarbeidet. De viser til at deres
synspunkter i saken gar klart frem av referat fra mgte med As kommune den
09.04.08. Her presiserer de at vilkaret for at det kan gis dispensasjon til brannstasjon,
er at omradet reguleres. Dette var en forutsetning for at Fylkesmannen og
Fylkeskommunen ikke fremmet klage til dispensasjonsvedtaket. Det ble videre
forutsatt at virksomheten ikke ville kreve starre inngrep og flere tiltak enn det som var
beskrevet. Landbrukskontoret forventer at As kommune forholder seg til de faringer
som er gitt i saken.
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| en uttalelse til oppstart av reguleringsarbeidet for brannstasjonen forutsetter
Landbruksavdelingen at planforslaget er i trad med det som er avklart tidligere i
prosessen, og presiserer at ytterligere utvidelser/endringer ikke kan paregnes.

Akershus fylkeskommune

Fylkesradmannen mener at en ytterligere tilbygging av laven vil vaere uheldig.
Utvidelsen vil i enda stgrre grad gi bygningen en proporsjon som bryter med det
tradisjonelle gardsmiljget, noe som vil vaere uheldig i landskapet den er en del av og
de kulturminneverdier som vil bli bergrt. Fylkesrddmannen frarader ut i fra
ovennevnte merknader kommunen a innvilge dispensasjon for omsgkte tiltak.

Fylkesradmannen er ogsa meget betenkt pa at dette eventuelt behandles som en
dispensasjon etter plan- og bygningslovens § 7, og minner om at det skal foreligge
seerlige grunner for a gi dispensasjon. Fylkesradmannen mener det er viktig at en sa
vesentlig etablering som en brannstasjon eventuelt behandles i en reguleringsplan
etter plan- og bygningslovens bestemmelser. Dette vil bedre ivareta hensynet til
offentlighet, samrad og medvirkning i planprosessen

Fylkesradmannens konklusjon er at man pa denne bakgrunn frarader a gi
dispensasjon for byggetiltakene som er vist i ssknaden. Vedtak om dispensasjon skal
begrunnes.

Teknisk sjefs vurdering med konklusjon og begrunnelse

Endring av rammetillatelsen er sgknadspliktig etter plan- og bygningslovens §§ 7 og
93. | kommuneplanen ligger eiendommen innenfor et omrade som avsatt til
landbruks-, natur- og friluftsliv, og beskrevet som et omrade med sterke
kulturlandskapsverdier. Det er byggeforbud i omradet, dersom tiltaket ikke er tilknyttet
stedbunden naering. Det ble gitt dispensasjon for en utvidelse av bebyggelsen i
forbindelse med brannvernvirksomhet ettersom dette var i strid med
kommuneplanen, og i felge plan- og bygningsloven er denne bindende. Et tiltak i strid
med den ma derfor ha dispensasjon etter § 7 i samme lov.

Teknisk sjef har tidligere papekt at det er kommunen som i utgangspunktet
bestemmer hvordan arealene innenfor egne grenser skal benyttes, under forutsetning
av at nasjonale interesser innenfor miljg og samfunnssikkerhet blir ivaretatt. Dersom
den kommunale arealforvaltningen er i strid med nasjonale interesser, kan
fylkesmannen og fylkeskommunen paklage vedtak i byggesaker.

Det som er viktig i denne sammenheng er at kommunen har igangsatt en
reguleringsprosess for brannstasjon pa Haug Nordre i henhold til krav fra
fylkesmannen og fylkeskommunen. Denne prosessen og byggesaken gar na
parallelt, og krav som blir stilt i reguleringssaken vil bli tatt hensyn til i byggesaken.
Imidlertid "ligger byggesaken i forkant av” arbeidet med reguleringsplanen, slik at
ethvert tiltak i den forbindelse krever en formell dispensasjon i henhold til
kommuneplanen, som inntil videre er det juridiske hjemmelsgrunnlaget i omradet.

Rammetillatelsen ble gitt uten at det var vist detaljerte romlgsninger i bygget. Det ble
derfor forutsatt fra bygningsmyndighetene at ngdvendig arealbehov skulle Igses
innenfor det godkjente volumet. Det har i ettertid vist seg at det har veert arbeidet
videre med romplanene, og at det bygningsmessige arealbehovet vil vaere stgrre enn
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angitt i rammetillatelsen. Det er dette som na medfarer et problem overfor
overordnete myndigheter, ettersom de ikke paklaget tidligere vedtak under
forutsetning av at virksomheten ikke ville kreve starre inngrep og flere tiltak enn det
som til da var beskrevet. Bygningsmyndighetene har heller ikke vaert informert
underveis om den videre prosjekteringen etter at rammetillatelsen ble gitt. Man har
derfor ikke hatt muligheten for & gi de ngdvendige fgringer i saken, og vil patale dette
overfor de ansvarlige i byggesaken.

Bygningsmyndighetene har forstaelse for at nar det ferst skal bygges en
brannstasjon, sa ma forholdene legges til rette i starst mulig grad. Det ville vaert mye
mer uheldig dersom gkt arealbehov skulle dekkes ved at bygningen gkte i lengde
med et tilbygg. Dette ville i starre grad komme i konflikt med det landskapet som
bygningen er en del av og de kulturminneverdier som vil bli bergrt. Ved at man i
stedet prgver a lgse arealbehovet innenfor det bebygde arealet som det er gitt
rammetillatelse for, og at man utnytter deler av eksisterende bygning, ma ses som
positivt. Det har veert tillagt vekt i den tidligere behandlingen at bygningen vil ha en
karakter som ikke er fremmed i landskapet, da den visuelt fremstar som en
landbruksbygning. De lange sammenhengende takopplaftene med 30 meters lengde
pa begge sider av bygningen virker uheldig i denne forbindelse. Det visuelle
inntrykket vil imidlertid kunne bedres ved at lengden pa opplgftene enten reduseres
eller brytes opp i forbindelse med hall’kantinedel i 3. etasje. | forhold til romlgsninger
kan det se ut som om ngdvendig lengde pa opplaftene kan reduseres til 18 m, eller
om ngdvendig inntil 1/3 av byggets lengde, for & ivareta soveromsdelen m.m.

Pa fasade vest er det vist to store terrasser samt en stor vindeltrapp.
Bygningsmyndighetene skjgnner at det kan skape trivsel & kunne ga ut pa
terrassene. Kommunen er ogsa blitt fortalt at dimensjonen pa trappen er valgt for at
brannvesenet kan gve pa a lgpe i den. Imidlertid skaper konstruksjonene et uryddig
inntrykk, og er uheldig for bygningens karakter i et gardsmiljg/kulturlandskap. | en slik
presset situasjon som kommunen er satt i fra overordnede myndigheter, ma dette
betraktes som ungdvendig. For & ha mulighet for a giennomfare det som er det
vesentlige for brannstasjonen, ngdvendig arealbehov innvendig, ma de nevnte
konstruksjoner utga. Behovet for a vaere ute ma kunne tilrettelegges pa bakkeplan,
mens den store vindeltrappen ma erstattes med en forskriftsmessig mindre
remningstrapp/utfellbar leider.

Det kan ogsa nevnes at det pa fasade gst tidligere er bygget en terrasse som aldri
har veert godkjent. Bygningsmyndighetene ser det som tilfredsstillende at denne na
ikke er inntegnet pa fasadetegningene for bygget, og det forutsettes at denne rives.
Det forutsettes videre at forskriftsmessig remningsvei er ivaretatt pa denne del av

bygget.

Det er sterkt kritikkverdig at det er utfgrt arbeider med takopplaft pa eksisterende
bygning uten forutgaende godkjennelse. Ansvarlig sgker legger hele ansvaret pa
tiltakshaver, men bygningsmyndighetene er likevel ikke enig i dette. Ansvarlig sgker
er prosjektets bindeledd overfor bygningsmyndighetene, og han har veert klar over at
bygningens volum i rammetillatelsen ikke har veert reell og hvilke gnsker tiltakshaver
hadde med & igangsette arbeidene med takopplaftene. Ansvarlig sgker skulle ha
meldt fra til bygningsmyndighetene pa et tidlig tidspunkt, og prevd a fa til et
samarbeid om hvordan disse forholdene kunne gjennomfgres pa en lovlig mate.
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Ansvarlig sgker har ikke vist god nok styring i saken og innsett sin rolle.
Bygningsmyndighetene er sveert misforngyd med ansvarlig sgkers handtering med
dette, og har vurdert a frata ham ansvarsretten i saken. Da kommunen ser hvor viktig
det er 8 komme videre i saken uten a skape for store komplikasjoner, vil kommunen i
denne omgang ngye seg med a komme med en sterk advarsel til ansvarlig sgker, og
innrapportere forholdet til den sentrale godkjenningsmyndigheten i Statens
bygningstekniske etat.

Ansvarlig sgker opplyser videre at Bygg Teknisk Stal AS har levert
stalkonstruksjonene som er benyttet, men at dette firma kun har veert leverandar av
prefabrikkerte bukker til opplaft, og saledes ikke kan lastes for ulovlig utfgrte
arbeider. Det er ikke dokumentert hvem som har utfart arbeidet, men dette foretaket
har likevel sgkt kommunen om ansvarsrett for utfarelsen og kontroll av utfgrelsen for
stalkonstruksjoner i bygget. For a sikre en framdrift i byggeprosjektet har
bygningsmyndighetene riktignok gitt foretaket ansvarsrett i disse funksjonene under
forutsetning at det ikke gjennomfagres arbeider som binder opp en Igsning med
takopplaft. Men i vedtaket er det presisert at det vil bli fart tilsyn med foretakets
praktisering av sitt kvalitetssystem. Ogsa dette foretaket har latt seg styre av
titakshaver, og kommunen har derfor mistillit til foretaket. | samsvar med signaler fra
overordnede myndigheter om gkt bruk av uavhengig kontroll, vil kommunen i den
videre byggeprosessen stille krav om dette. Ogsa dette forholdet vil bli innrapportert
til den sentrale godkjenningsmyndigheten.

Fylkesmannen og fylkeskommunen frarader at det gis dispensasjon for a endre
rammetillatelsen. Med bakgrunn i det som er nevnt ovenfor, mener likevel teknisk sjef
at det na fremkommer tilstrekkelig med argumenter for at han kan foresla at det faste
utvalg for plansaker kan gi tillatelse for & bygge takopplgft for & kunne utnytte 3.
etasje, under forutsetning av at de stilte vilkar etterkommes.

Teknisk sjef ber ogsa det faste utvalg for plansaker & vurdere eventuelle gkonomiske
reaksjoner i henhold til plan- og bygningslovens kapittel XVIII og XIX i forbindelse
med at det er utfart byggearbeider uten at det forela tillatelse, jfr. vedlegg 14.



