Retningslinjer for reduksjon av uønsket deltid


Mål:

1. Nordre Land kommune har redusert antall uønskede deltidsstillinger med 50 % innen utgangen av 2012.
2. Alle faste stillinger i Nordre Land kommune skal være pensjonsgivende, minimum 40 %; med unntak av enkelte stillinger forbeholdt studenter og pensjonister.

Delmål:

Redusert antall ansatte med stillingsstørrelse under 40 % til
31.12.2009: 30

31.12.2010: 20
31.12.2011: 10
31.12.2012:   0
Del 1: Generell del 

Innledning:
Nordre Land kommune har mange deltidsansatte medarbeidere. Årsaken til dette er blant annet at vi fikk mange små helgestillinger da vi gikk over fra arbeid annenhver helg til arbeid hver tredje helg i omsorgssektoren.  En annen årsak er at vi fikk spisepausa lagt inn i arbeidstida, da måtte vi også kompensere med deltid.  I tillegg har mange ansatte gjennom årene søkt om reduserte stillinger.

For den ansatte kan uønsket deltid bety lav inntekt, lite tilhørighet til arbeidsplassen og dårlige trygde- og pensjonsytelser.  For arbeidsplassen kan mange deltidsstillinger bety arbeidskrevende administrasjon, mange som skal ha informasjon og opplæring, dårlig kontinuitet og en vanskelig rekrutteringssituasjon.  

På bakgrunn av dette er det et mål å redusere antallet deltidsstillinger i kommunen og å øke stillingsprosenten for ansatte med små deltidsstillinger, spesielt de som er for små til å oppnå pensjonsrettigheter. 

Erfaringer fra andre kommuner

Generelt

Flere kommuner har prøvd ut ulike tiltak i arbeidet med å avskaffe uønsket deltid.  Erfaringene fra forsøkskommunene viser at det finnes flere alternative tilnærmingsmåter, men at det samtidig finnes dilemmaer og kryssende hensyn Det er derfor for nødvendig å etablere felles kommunale prinsipper for prosessene knyttet til avskaffelse av uønsket deltid.  Disse prinsippene må samtidig ivareta behovet for lokale løsningsmuligheter.
Metoder og virkemidler
Det finnes en rekke ulike metoder og virkemidler når det gjelder å avskaffe uønsket deltid som er utprøvd og iverksatt i norske kommuner.  De viktigste er:    

· vurdering av alle ledige stillinger i forhold til økning av deltidsstillinger

· ny organisering av helgebemanningen

· økning av bemanningen ved hjelp av vikarmidler og dermed reduksjon av behovet for innleie

· kombinasjon av fast arbeidstid og variabel arbeidstid

· kombinasjon av arbeid i flere avdelinger/enheter

· lange vakter 

· alternative arbeidstidsordninger (årsarbeidstid, 3+3-ordning o.fl.)

· vikarpool

Medvirkning

Flere av metodene kan skape nye ulemper for medarbeiderne.  I slike tilfeller er det viktig med gode medvirkningsprosesser i enhetene før endelig beslutning tas, slik at alle er klar over fordeler og ulemper ved de valgene som tas.  Dette gjelder spesielt ved virkemidler som flere helgevakter og lengre vakter.

Erfaringene fra forsøkskommunene tilsier at løsningene finnes på den enkelte arbeidsplass, i nært samarbeid mellom leder, ansatte og tillitsvalgte.  Videre at all form for forslag til og utprøving av metoder må foregå ute i enhetene.  Det er dessuten viktig at uønsket deltid må håndteres etter samme strategi i kommunen, slik at de ansatte sikres like rettigheter.


Erfaring fra andre kommuner viser at ved økning av budsjettrammene ble det mye større mulighet til å nå målene om å redusere uønsket deltid

Lov- og avtaleverk
Det finnes en rekke bestemmelser om deltidsstillinger i lov- og avtaleverk.  Bestemmelsene beskriver rettigheter for deltidsansatte til å utvide sin stilling og innenfor hvilke rammer dette skal skje. Nedenfor er det laget en oversikt over disse bestemmelsene. 
Arbeidsmiljøloven §14-3 Fortrinnsrett for deltidsansatte:

Deltidsansatte har fortrinnsrett til utvidet stilling fremfor at arbeidsgiver foretar ny ansettelse i virksomheten. 

Fortrinnsretten er betinget av at arbeidstaker er kvalifisert for stillingen og at utøvelse av fortrinnsretten ikke vil innebære vesentlige ulemper for virksomheten. 

Fortrinnsrett etter §14-2, med unntak av §14-2, andre ledd, første punktum, går foran fortrinnsrett for deltidsansatte (gjelder nedbemanning og midlertidig tilsatte)
Hovedtariffavtalen kap 1 §2-3 Bruk av deltidsstillinger
Det skal som hovedregel tilsettes i full stilling. Unntak drøftes med de tillitsvalgte med mindre det er åpenbart nødvendig.
Ved ledig stilling skal deltidsansatte ved intern utlysing i kommunen tilbys utvidelse av sitt arbeidsforhold inntil hel stilling, dersom vedkommende er kvalifisert for stillingen.
Arbeidsgiver skal informere og drøfte deltidsstillinger med de tillitsvalgte minst en gang i året. De lokale parter drøfter utarbeidelsen av retningslinjer for hvordan det kan tilstrebes bruk av deltidsstillinger.
Hovedtariffavtalen, vedlegg 2-Lokale retningslinjer for redusert bruk av uønsket deltid 
Lokale retningslinjer bør bl.a. inneholde:

- Deltidsansatte skal melde fra om de ønsker utvidet stilling

- Ved ledighet foretas en gjennomgang av arbeidsplaner og oppgavefordeling for å vurdere
  sammenslåing av deltidsstillinger

- Det er ingen forutsetning at den deltidsansatte skal måtte ta hele den ledige stillingen

- Det bør vurderes om deltidsansatte gjennom kompetanseheving kan kvalifiseres til å få utvidet sitt arbeidsforhold.
Tilsettingsprosedyre i Nordre Land kommune
Retningslinjene viser til pkt 2 i Hovedtariffavtalens bestemmelser §2.3.1
Omfang i Nordre Land kommune 

Nordre Land kommune gjennomførte våren 2008 en kartlegging av deltidsansatte som ønsker høyere stillingsprosent. 317 deltidsansatte deltok i spørreundersøkelsen.  Kartleggingen viser at det er 142 ansatte som ønsker større stilling; 37 av disse har under 40% stilling.

Undersøkelsen viser at deltidsproblematikken er størst i enhet Omsorg og rehabilitering. Ca 60 ansatte innenfor denne enheten ønsker høyere stilling enn de har i dag. 
Mange kan tenke seg å jobbe i flere avdelinger/enheter og kan ha noe av stillingen som fast arbeidstid og noe i timebank(brukes som vikar)

Mange deltidsansatte jobber mye ekstra, slik at de i realiteten jobber tilnærmet lik ønsket stillingsstørrelse. Behov er derfor å for øke stillingen på varig basis.
Del 2: Retningslinjer

Overordnede prinsipper

Enhetene skal ta i bruk ulike virkemidler for å avskaffe uønsket deltid. (se vedlegg)


Gjennomføring skal skje i nært samarbeid mellom leder, medarbeidere og tillitsvalgt.

De virkemidlene som tas i bruk, må ligge innenfor godkjent budsjett. 

Felles retningslinjer for bruk av ledige stillinger
Det viktigste virkemidlet for å utvide arbeidsforhold skjer ved at ledige stillinger blir utlyst internt i kommunen for at deltidsansatte kan søke på større stillinger.  For dette virkemidlet skal følgende gjelde:
a. Utvidelse av stilling skal skje innenfor rammene av gjeldende lov- og avtaleverk. 

 (kvalifikasjonsprinsipp, ansiennitet)
b. Utvidelse av stilling for deltidsansatte skal ikke medføre at det skapes nye små stillinger under grensen for pensjonsgivende inntekt (14 timer pr. uke).
c. Stillinger på 75 – 100 % skal som hovedregel ikke deles opp.

d. Ledige deltidsstillinger utlyses internt kommunen dersom det er grunn til å tro at det er kvalifiserte deltidsansatte som ønsker større stilling.  Hvis ikke foretas ekstern utlysing på vanlig måte.
e. Ved flere fortrinnsberettigede søkere gis tilbudet til den best kvalifiserte i henhold til kriteriene i Hovedtariffavtalen §2-2 . Dersom det bare er én aktuell deltidsansatt, skal vedkommende få tilbud om stillingen uten utlysning, forutsatt at det er innenfor rammen av lov- og avtaleverk.
f. Når en deltids ansatt får tilbud om en midlertidig økning av stillingen, skal det lages en arbeidsavtale for minimum 3 mndr. Arbeidstakeren får da ikke tilbud om en annen stilling i denne perioden, så fremt den ikke er fast.
Ansvar


Enhetsleders ansvar 

Gjennomføre virkemidlene i sin enhet i samarbeid med tillitsvalgte og øvrige ansatte

Søke samarbeid, samordning, bistand og løsninger på tvers av avdelinger og enheter. 
- Kartlegge deltidsansattes ønsker og ha rutiner som fanger opp meldinger fra deltidsansatte om de ønsker utvidet stilling og ha en oppdatert liste over disse.

- Avgi årlig tilbakemelding i HMS-rapporten om antall deltidsstillinger og antall ansatte som har fått økt sin stilling aktuelle år.

Den enkelte medarbeiders ansvar
 Melde skriftlig til nærmeste overordnede om sitt ønske for økt stilling.
 Samarbeide med arbeidsgiver og tillitsvalgte om å finne løsninger.
Tillitsvalgtes ansvar

Samarbeide med arbeidsgiver om å finne løsninger.
Følge opp og støtte vedtatte løsninger.
                                                                                                                                                                        Forslått vedtatt i  Fadm  22 april 2009
