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1   INNLEDNING  
Årsmeldingen er en tilbakerapportering på målsettinger og tiltak i handlingsprogram (HP) og  
økonomiplan 2008 – 2011, vedtatt i kommunestyret 12.12. 2007. Årsmeldingen er bygd opp 
etter samme struktur som handlingsprogrammet. I årsmeldingen rapporteres det på følgende:  
 
·  Fokusområdene samfunn, brukere, medarbeidere og økonomi 
·  Oppfølging av vedtak 
·  Planoversikt 
 
Nedenfor gis et kort sammendrag av de viktigste sakene i 2008. 
 
Kommunens økonomiske situasjon 
Netto driftsresultat regnes ofte som den viktigste indikatoren for kommunens økonomi.  
I opprinnelig budsjett for 2008 var netto driftsresultat minus 1,4 prosent. 
Pga at avkastningen av e-verksmidlene ble negativ er resultatet for 2008 blitt ytterligere svek-
ket og for 2008 er netto driftsresultat minus 3,2 prosent av driftsinntektene. Det negative resul-
tatet for 2008 er dekket inn med bruk av fond. Dette har medført at midler på disposisjonsfond 
er redusert i betydelig grad i løpet av 2008.   
 
Ås kommune har i flere år effektivisert tjenestene for å utnytte ressursene best mulig og sikre 
tjenestetilbudet. Innsparinger som er blitt vedtatt har i all hovedsak blitt realisert. Imidlertid har 
man ofte måttet konstatere at de økonomiske rammebetingelsene har blitt dårligere. Dette skyl-
des blant annet at inntektene til Ås kommune ikke har økt så mye som for kommunesektoren 
generelt fordi skatteinntektene ikke har hatt samme vekst som for landsgjennomsnittet.  
 
Den økonomiske analysen for 2008 viser imidlertid at vi er på rett vei når det gjelder drifts-
kostnadene. Ås kommune har lykkes å gjøre innsparinger gjennom fast økonomistyring. Tidli-
gere har utgiftsnivået vært høyere enn for gjennomsnittet av de andre kommunene i Follo og 
Akershus, men utgiftsnivået er nå litt lavere. Imidlertid har Ås kommune er gjeldsbelastning 
som er større, og et inntektsnivå som er lavere enn for sammenliknbare kommunegrupper. Det-
te betyr at Ås kommune må ha en del lavere utgiftsnivå enn andre kommuner i Follo og Akers-
hus også i tiden framover. 
 
Betydelig befolkningsvekst 
Ås hadde den største befolkningsveksten i Follo i 2008, med hele 3,5 % vekst eller 539 nye 
innbyggere. I HP for 2008 ble det lagt til grunn en prognose som viste 3,0 % vekst, så utvik-
lingen stemmer forholdsvis godt med prognosen. Med ferdigstillelse av flere store boligpro-
sjekter i Ås sentrum, Granheimtunet og på Nesset er det ikke uventet at veksten ville bli stor. 
For å møte økningen i folketallet er det en utfordring å legge til rette for tjenestetilbudet. Sko-
lekapasiteten er anstrengt på enkelte skoler, men anses å være tilstrekkelig. Barnehagedekning-
en er en utfordring. 
 
Veterinærhøgskolen kommer til Ås 
Stortinget vedtok i april 2008 å flytte Veterinærhøgskolen og Veterinærinstituttet til Ås. Dette 
gir Ås nærmere 720 nye arbeidsplasser og 790 nye studenter. Samlokaliseringen av NVH og 
VI med UMB har et omfang som krever at utbyggingen gjennomføres i medhold av godkjente 
planer etter plan- og bygningsloven. Ås kommune som planmyndighet samarbeider med Stats-
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bygg som ivaretar byggherrerollen for samlokaliseringen. Avklaring av hvor VI og NVH skal 
lokaliseres vil være et viktig tema i 2009.  
 
Kommunedelplan for Vinterbro  
Kommunestyret vedtok 15.10.08 å legge forslag til kommunedelplan for Vinterbro ut til høring 
og offentlig ettersyn. Bakgrunnen for planarbeidet er Steen & Strøm sitt ønske om å videre-
utvikle Vinterbro som handels- og opplevelsesdestinasjon, gjennom en utvikling som knytter 
handelssenteret nærmere opp mot de aktivitetene som finnes på Tusenfryd. Det er tenkt gjen-
nomført med følgende tiltak på sørsiden av RV 156 via en bro over denne:  
�  Innendørs skibakke for alpint og skitunnel for langrenn og skiskyting  
�  Hotell med konferansesenter, SPA-avdeling og badeanlegg 
�  Utvidet handel med plasskrevende varegrupper 
 
I forbindelse med høringen kom det inn 35 uttalelser til planforslaget. Av statlige og regionale 
myndigheter var det kun Fylkestinget som var overveiende positiv til planforslaget. Statens 
vegvesen og fylkesmannens miljøvernavdeling har fremmet innsigelse. Planforslaget er over-
sendt Riksantikvaren til vurdering.  
 
Interkommunalt samarbeid om å bedre vannkvaliteten i Bunnefjorden, Årungen og 
Gjersjøen  
Gjennom vannforvaltningsforskriften er EU’s vannrammedirektiv gjort gjeldende i Norge.  
PURA-prosjektet er en oppfølging av EU’s vannrammedirektiv og omfatter Bunnefjorden med 
Årungen- og Gjersjøvassdraget. Målsetting med prosjektet er å oppnå god økologisk og  
kjemisk tilstand innen 2015. Prosjektet er et interkommunalt samarbeid mellom Nesodden, 
Frogn, Ås, Ski, Oppegård og Oslo kommuner. 
 
PURA har i 2008 utarbeidet en tiltaksanalyse som skal inngå i en forvaltningsplan for hele 
vannregionen. Forslag til denne forvaltningsplanen legges på høring i 2009. Endelig  
forvaltningsplan medfører lokale tiltaksplaner for kommunene tilknyttet PURA. 
 
Moer sykehjem er i drift 
Sykehjemmet har nå vært i bruk en god stund, og utearealet er opparbeidet. I slutten av 2008 
startet 1 års befaringer hvor bygningsmessige feil registreres og utbedres. Kommunestyrets 
vedtak om salg av 10 plasser i 2008 ble ivaretatt fram til og med 2.tertial. Ski kommune  
avsluttet sine kjøp i begynnelsen av 3. tertial, og på tross av aktiv markedsføring i Akershus, 
Oslo og deler av Østfold og Buskerud lykkes det ikke å selge alle plassene. 
 
NAV-Ås etablert 
I 2008 ble NAV-leder ansatt og prosjekt om etablering av NAV-kontor i Ås igangsatt. Innenfor 
en meget kort tidsramme lykkes det å etablere kontoret og i oktober flyttet NAV-Trygd, NAV-
arbeid og Ås kommune inn i Moerveien 2, og etablerte den lokale arbeids- og velfedsforvalt-
ningen. Kontoret hadde offisiell åpning i desember. 
 
Barnehagekapasiteten utfordres 
Mangel på barnehageplasser har vært en utfordring i 2008. Tunveien barnehage åpnet 1.  
desember og ble planlagt og ferdigstilt på bakgrunn av mangel på plasser etter hovedopptaket 
2008. Med tilbudet i Tunveien har kommunen fått ca.100 nye barnehageplasser. Ca. 50 barn 
under 3 år begynte i Tunveien i løpet av desember. 
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Brannstasjon på Haug Nordre 
I januar vedtok kommunestyret å utarbeide intensjonsavtale med eier av Haug gård om leie av 
lokaler til brannstasjon. Det ble søkt om dispensasjon fra kommuneplanen for etablering av 
brannstasjonen. Både Fylkesmannen og Fylkesrådmannen frarådet dispensasjon. Etter møte 
med fylkesmyndighetene ble det gitt aksept for dispensasjon på strenge vilkår. Hovedvilkårene 
var at området skulle reguleres og at bygningsmassen ikke skulle økes utover det som var vist i 
foreløpige planer. Området er under regulering. 
 
Det er gitt rammetillatelse til bygget innenfor de rammer som er satt i dispensasjonen fra 
kommuneplanen. Det er videre gitt igangsettingstillatelse til grunnarbeider og arbeider under 
grunnen. Disse arbeidene er utført. Kommunen hadde ved årsskiftet ikke mottatt søknad om 
igangsettings-tillatelse for arbeider over grunnen. 
 
Medarbeiderundersøkelse gjennomført 
I desember 2008 ble det gjennomført medarbeiderundersøkelse. Dette gjøres hvert annet år.  
Undersøkelsen viser at ansatte i Ås kommune er godt fornøyd med arbeidsmiljøet, trives godt 
med arbeidet og med sine kollegaer. Ansatte har også et godt forhold til sin nærmeste leder, 
men mange ønsker seg mer tilbakemelding på arbeidet de utfører. De fleste er stolte over job-
ben, føler den innholdsrik og viktig, men er ikke fullt så fornøyd med lønns- og arbeidstidsord-
ninger. Mange føler også at tida er for knapp til å utføre den jobben de skal. 
 
Det er ingen overraskende funn når det gjelder organisasjonen som helhet, men undersøkelsen 
har like fullt betydelig verdi på detaljnivå for å avdekke hvor det bør iverksettes tiltak og sam-
tidig lære av enheter med de beste resultatene. Undersøkelsen, som er utarbeidet av KS, gjør at 
vi kan sammenligne oss med andre kommuner som gjennomfører tilsvarende undersøkelse. 
Sammenlignet med andre kommuner ligger kommunen i all hovedsak på gjennomsnittsnivået. 
  
Det er verdt å merke seg at ansatte i norske kommuner generelt er meget godt fornøyd med 
innholdet i jobben. De trives svært godt sammen med kollegaer og de er stolte over arbeids-
plassen sin. De har også en opplevelse av at brukerne er fornøyde med den jobben som utføres. 
 
Kvalitetskommuneprogrammet – arbeidsmiljø og friskvern 
Kvalitetskommuneprogrammet gjennomføres for å fremme god helse blant ansatte og gjennom 
dette øke nærvær og redusere fravær. Tiltaksområdene er forebyggende tiltak knyttet til  
arbeidsmiljø og tiltak definert som helsefremmende. Disse er nedfelt i Helseplaner for de  
enkelte enheter i pleie og omsorg, skole og barnehage som er utarbeidet gjennom prosesser på 
arbeidsplassene. I tillegg er det utarbeidet en Helseplan for kommunen som helhet. Det er av-
satt prosjektmidler til en 50% stilling som prosjektmedarbeider med hovedoppgave å bistå 
Friskvernombudene og lederne i arbeidet med deres planer og i arbeidet med gjennomføring av 
den overordnede helseplanen.   
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2 FELLES FORUTSETNINGER OG UTFORDRINGER 

2.1 Økonomiske analyse 
 
2.1.1 Negativt netto driftsresultat tærer på reservene i betydelig grad 
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Figur 1: Netto driftsresultat de fire siste årene for Ås kommune. 
 
Netto driftsresultat regnes ofte som den viktigste indikatoren for kommunens økonomi. Netto 
driftsresultat er driftsinntekter minus driftsutgifter, minus netto renteutgifter og avdrag. Netto 
driftsresultat viser hvor mye som er igjen for å investere eller bygge opp reserver. Det er denne 
indikatoren som sier noe om handlefriheten til en kommune.  
 
I opprinnelig budsjett var netto driftsresultat minus 10,0 mill. kroner. 
For 2008 ble netto driftsresultat minus 24,4 mill. kroner eller minus 3,2 prosent av driftsinntek-
tene. Det betyr at netto driftsresultat ble 14,4 mill. kroner dårligere enn opprinnelig budsjettert. 
Av dette beløpet skyldes 13,6 mill. kroner differansen mellom opprinnelig budsjett og faktisk 
avkastning for e-verksmidlene. Det negative netto driftsresultatet for 2008 er dekket inn med 
bruk av disposisjonsfond. Dette har medført at midler på disposisjonsfond er redusert fra 33 til 
6,4 mill. kroner i løpet av 2008.   
 
Netto driftsresultat er lavt både i forhold til tidligere år og fylkesmannens anbefaling om et 
netto driftsresultat på minst 3 prosent. Fra 2007 til 2008 blir netto driftsresultat 39,3 mill. kro-
ner dårligere. Om lag 2/3 av dette skyldes at netto finansutgifter øker fra 39,6 til 66,4 mill. kro-
ner. Økningen i netto finansutgifter skyldes både økt rentenivå, negativ avkastning for e-
verksmidlene og økte rente- og avdragsutgifter grunnet økt gjeldsnivå. Lav skatteinngang bidro 
også at netto driftsresultat ble dårligere, jf. 2.1.6. Lav skatteinngang ble delvis kompensert 
gjennom økt rammetilskudd. Nettoeffekten av lav skatteinngang tilsvarer et beløp på om lag 5 
mill. kroner.  
 
Oversikten nedenfor viser at netto driftsresultat for Ås kommune er lavere enn for andre kom-
muner i Follo og Akershus. Tallene for Follo og Akershus er gjennomsnittstall, og det er bety-
delige forskjeller mellom de ulike kommunene.  
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2.1.2 Økonomistyringen samlet sett  
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Figur 2: Avviket den enkelte etat har mellom regnskap og revidert budsjett  
 
Totalt sett er det et mindreforbruk på etatene med 1,9 mill. kroner eller 0,4 prosent av de totale 
driftsutgiftene. Dette må anses å være tilfredsstillende sett ut fra at etatene ikke fikk kompen-
sert 4,5 mill. kroner av lønnsveksten for 2008.   
 
Sentraladministrasjonen har et mindreforbruk på 1,7 mill. kroner. Beløpet er i samme størrel-
sesorden som det som står igjen på konto for tilleggsbevilgning og som ikke er blitt fordelt ut 
på etatene. 
 
Oppvekst og kultur har et mindreforbruk på 6,8 mill. kroner. Av dette beløpet er 3,8 mill. kro-
ner knyttet til skjønnsmidler barnehager. Tidligere har slike beløp blitt satt av på bundet drifts-
fond og redusert mindreforbruket tilsvarende. Fra staten kom det en ny presisering på slutten 
av 2007 om hvilke midler som må settes av på bundet driftsfond. Dette medførte at det ikke 
lenger blir satt av skjønnsmidler til bundet driftsfond. En annet område hvor det er et mindre-
forbruk av en viss størrelse er voksenopplæringen. Mindreforbruket er på 1 mill. kroner og 
betyr at kommunens netto driftsutgifter for 2008 er på samme nivå som andre kommuner.  
 
Helse og sosial har et merforbruk på 5,4 mill. kroner. Etableringen av NAV medførte utgifter 
som ble omtalt i tertialrapport, men som ikke ble tatt med i påfølgende budsjettregulering. 
Manglende budsjettdekning er på 1 mill. kroner. I budsjettet er det lagt til grunn at salg av sy-
kehjemsplasser ville gi 4 mill. kroner. Det lyktes ikke å selge antall plasser som forutsatt, og 
mindreinntektene på dette området er 1 mill. kroner. Forsterket enhet står for en stor del av det 
resterende merforbruket. Enheten ble åpnet i mai 2008, og det var planlagt at den øvrige be-
manningen på sykehjemmet skulle dekke denne enheten på natt. På grunn av meget ressurskre-

Ås kommune     - 3,2 prosent 
Andre Follo-kommuner      1,4 prosent 
Gjennomsnitt for Akershus      1,1 prosent 
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vende brukere var det ikke mulig å ha felles nattbemanning. Merforbruket må også ses i lys av 
at det har vært mange ubesatte stillinger som krever kvalifisert personell noe som har medført 
utstrakt bruk av overtid og innleie fra vikarbyråer.  
 
Teknikk og miljø har et merforbruk på 1,2 mill. kroner. Dette skyldes blant annet at sektoren 
Vann, avløp og renovasjon fikk større nettoavsetninger enn budsjettert. Kapitalkostnadene for 
denne sektoren beregnes ut fra rentenivået på treårig statsobligasjon. På grunn av finans- og 
kredittkrisen har rentenivået på statsobligasjoner vært vesentlig lavere enn rentenivået for 
kommunens innlån.  
 
2.1.3 Avkastningen for e-verksmidlene var minus 0,4 prosent 
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Figur 3: Avkastningen av e-verksmidlene i prosent de fire siste årene. 
 
Ås kommune plasserte 170 mill. kroner i aktiv kapitalforvaltning i 2001 etter salget av e-
verket. I tillegg kommer midler avsatt på bufferfond. Samlet avkastning for midlene var minus 
0,4 prosent i 2008. E-verksmidlene har nå blitt forvaltet i åtte år. En alternativ plassering ville 
være å nedbetale lån. Gjennomsnittlig avkastning for hele perioden har vært 1 prosentpoeng 
høyere enn rentenivået på kommunens låneportefølje. For de siste fire årene har tilsvarende tall 
vært 0,5 prosentpoeng høyere. For 2008 har avkastningen vært 5,8 prosentpoeng lavere enn 
rentenivået på kommunens låneportefølje. 
 
Oversikten nedenfor viser at 87,2 prosent av midlene var plassert i rentemarkedet pr. 31.12.08.  
 
Aksjer*)  12,8 prosent 
Rentepapirer 87,2 prosent 

*) Over halvparten av aksjeplasseringen var i utlandet  
 
Figur 3 viser at avkastningen av e-verksmidlene varierer en del selv om aksjeandelen er lav. 
Den dårlige avkastningen i 2008 har tæret på bufferfondsmidlene i betydelig grad. Buffer-
fondsmidlene var pr. 31.12.08 på 2,6 mill. kroner. Tilsvarende tall året før var 16,2 mill. kro-
ner.  
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2.1.4 Lavere investeringsnivå enn tidligere år 
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Figur 4: Investeringer målt i prosent av driftsinntektene de fire siste årene for Ås kommune.  
 
Ås kommune har tidligere hatt et investeringsnivå som har vært høyere enn andre kommuner i 
Follo og Akershus. Figuren viser at 2008 er året med lavest investeringsutgifter i perioden. 
Dette skyldes at investeringene i nytt sykehjem for den stor del ble gjennomført i 2006 og 
2007.  
 
Oversikten nedenfor viser at investeringsnivået i 2008 var lavere enn både gjennomsnittet av 
de andre kommunene i Follo og Akershus.    
 
Ås kommune  12 prosent 
Andre Follo-kommuner 16 prosent 
Gjennomsnitt for Akershus 15 prosent 
 
 
2.1.5 Ås kommune har høy lånegjeld 
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Figur 5: Utviklingen for kommunens langsiktige lånegjeld ekskl. startlån i prosent av driftsinntektene de fire siste 
årene. Låneopptaket for 2008 ble gjennomført i begynnelsen av 2009, men inngår i tallet for 2008.  
 
Lavt netto driftsresultat fører til lav egenfinansiering av investeringer. Kommunen har derfor 
de siste årene finansiert en stor del av investeringene gjennom lån, noe som har ført til at låne-
gjelden har økt betydelig. Ås kommune har 910 mill. kroner i lånegjeld, medregnet låneopptak 
for 2008. Av lånegjelden er 300 mill kroner knyttet til låneopptak for selvfinansierende pro-
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sjekter. Dette er prosjekter hvor kommunens renteutgifter motsvares av inntekter fra tilskudd 
eller avgifter.  
 
Pr 31.12.08 var andelen fastrente for lån ekskl. selvfinansierende prosjekter 45 prosent.  I hen-
hold til reglement for finansforvaltning, jf k-sak 3/04, skal andelen på fastrente ligge i interval-
let 20-80 prosent. 
 
E-verksmidlene bidrar til at Ås kommune har en betydelig arbeidskapital som kan sees opp 
mot total lånegjeld, jf. 2.1.3. Oversikten nedenfor viser lånegjeld minus arbeidskapital i prosent 
av driftsinntektene i 2008. 
 
Ås kommune  89 prosent 
Andre Follo-kommuner 74 prosent 
Gjennomsnitt for Akershus 58 prosent 

 
Tabellen sier noe om den faktiske gjeldsbelastningen til kommunen når det tas hensyn til ar-
beidskapitalen. Jo lavere tallet er desto bedre vil situasjonen for kommunen være. Ås ligger 
høyere enn gjennomsnittet både for de andre kommunene i Follo og Akershus, men avstanden 
har minket noe i 2008 som følge av at de andre kommunene har fått høyere gjeldsgrad. 
 
2.1.6 Ås kommune er på rett vei i forhold til utgiftsnivå, men har en dårlig utvikling i 
skatteinntektene 
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Figur 6: Netto driftsutgifter pr. innbygger i Ås og gjennomsnitt for andre kommuner i Follo og Akershus. 
 
Figuren viser at Ås kommune hadde netto driftsutgifter pr. innbygger i 2008 som var lavere 
enn gjennomsnittet for de andre kommunene i Follo og Akershus. Netto driftsutgifter pr inn-
bygger er korrigert for at kommunene har ulike utgiftsbehov og inntekter fra momskompensa-
sjon generert i investeringsregnskapet. Differansen i 2008 mellom Ås og de andre kommunene 
i Follo var om lag 700 kroner pr. innbygger, mens den var om lag 1.300 kroner til Akershus. 
Tilsvarende tall i 2007 var henholdsvis 500 og 250. Tidligere har Ås kommune hatt et utgifts-
nivå som har vært høyere enn i Follo og Akershus. Utviklingen i utgiftsnivået sammenholdt 
med de andre kommunene er i tråd med de innsparingstiltakene som er blitt gjennomført de tre 
siste årene.    
 
Selv om Ås kommune nå har et utgiftsnivå som er lavere enn andre kommuner i Follo og 
Akershus, må forskjellen økes ytterligere når man sammenholder den med utviklingen i skatte-
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inntektene. I 2008 var skatteinntektene pr. innbygger i Ås 94,0 prosent av landsgjennomsnittet. 
Dette er en reduksjon på hele 3,5 prosentpoeng i forhold til 2007. Andre kommuner i Follo og 
gjennomsnittet for Akershus har hatt en positiv utvikling i forhold til landsgjennomsnittet. 
Skatteinntektene pr. innbygger ligger vesentlig over for disse to kommunegruppene, jf. over-
sikten nedenfor.  
 

 
 
 
 

I Akershus er det fire kommuner med folketall og skatteinntekter pr. innbygger som har vært 
på samme nivå som Ås kommune: Vestby, Nesodden, Sørum og Rælingen. Alle disse fire 
kommunene hadde et utgiftsnivå i 2008 som var lavere enn i Ås. I gjennomsnitt lå utgiftsnivået 
2,4 prosent lavere mot 4 prosent året før. I tillegg hadde alle disse fire kommunene et nivå på 
skatteinntektene pr. innbygger som var 2,4 prosent høyere.  
 
Den økonomiske analysen for 2008 viser imidlertid at Ås kommune er på rett vei. Kommunen 
har lykkes i å gjøre innsparinger, og utgiftsnivået er nå lavere enn i resten av Follo og Akers-
hus. Imidlertid har Ås kommune ikke bare lavere skatteinntekter, men også høyere gjeldsbe-
lastning enn disse kommunegruppene, jf omtale under 2.1.5. Dette betyr at Ås kommune må ha 
en del lavere utgiftsnivå enn andre kommuner i Follo og Akershus i tiden framover.  

 

2.2 Befolkningsutvikling 
Ås hadde den største befolkningsveksten i Follo i 2008, med hele 3,5 % vekst eller 539 nye 
innbyggere. I 2008 hadde kommunen en prognose som viste 3,0 % vekst. Tabellen viser  
befolkningsveksten fra 2000 – 2008, samt befolkningsprognosen for 2008. Som figuren viser 
stemmer veksten noenlunde med det vi da antok. Dette innebærer at befolkningsveksten i 2008 
ikke burde utfordre tjenestekapasiteten knyttet til barnehage, skole og pleie- og omsorg  
vesentlig mer enn det som vi antok ved inngangen til 2008.  
 
         
         Prognose  Statistikk.  
 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 Diff.  
0 218 168 195 189 185 163 210 205 191 210 19 
1-5 1040 1053 1027 1015 993 1006 965 1046 1083 1086 3 
6-12 1544 1581 1608 1603 1559 1538 1552 1529 1543 1533 -10 
13-15 516 556 585 633 696 707 703 703 710 707 -3 
16-19 573 618 616 672 720 754 830 910 932 945 13 
20-29 1758 1737 1739 1672 1651 1564 1620 1721 1883 1904 21 
30-39 2322 2364 2319 2251 2245 2246 2225 2236 2289 2263 -26 
40-66 4421 4492 4645 4768 4862 4973 5130 5277 5428 5473 45 
67-79 1077 1078 1064 1059 1101 1114 1149 1201 1217 1229 12 
80-89 314 343 385 410 407 407 426 433 442 444 2 
90+ 55 47 44 51 53 58 63 63 68 69 1 
Sum befolkning 13838 14037 14227 14323 14472 14530 14873 15324 15786 15863  
  199 190 96 149 58 343 451 462 539  
Vekst i %  1,44 1,35 0,67 1,04 0,40 2,36 3,03 3,01 3,52  

Tabell 1: Tabellen viser befolkningsveksten fra 2000 – 2008, samt befolkningsprognosen for 2008. 

Ås kommune         94,0  prosent 
Andre Follo-kommuner      109,5  prosent 
Gjennomsnitt for Akershus        134,3  prosent 
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Det er først og fremst ferdigstillelse av flere store boligprosjekter i Ås sentrum, Granheimtunet 
og på Nesset som har bidratt til at veksten har blitt stor.  

 

2.3 Felles målkart 
Rapporteringssystemet til kommunen skal vise resultatene av det kommunen leverer og gi et 
grunnlag for prioritering av ressursbruk. Sentralt er kommunens felles målkart som inneholder 
de fire fokusområdene Samfunn, Brukere, Økonomi og Medarbeidere. Disse fokusområdene 
viser hva som er de viktigste områdene for kommunens virksomhet. Under hvert av disse er 
hovedmålene i gjeldene kommuneplan plassert.  
 
De kritiske suksessfaktorene viser hvilke områder kommunen må lykkes med for å nå hoved-
målene. Måleindikatorene viser hva som skal måles ved for eksempel spørreundersøkelser og 
statistikk. Til hver kritisk suksessfaktor defineres et resultatmål som sier noe om hva som er 
forventede resultat. Resultatmålene er delt inn i kategoriene: 
�  Bedre enn forventet     
�  Godt nok      
�  Svakere enn forventet    
 
For å nå de resultatmålene som er fastsatt, må det settes i verk tiltak. Dette gjelder særlig på de 
områdene hvor resultatene er svakere enn forventet. 
 
Sentralt i plan- og rapporteringssystemet er spørreundersøkelser. Spørreundersøkelsene er delt i 
tre kategorier og gjennomføres med foreskjellige intervaller etter kategori: 
�  innbyggerundersøkelser; hvert fjerde år (1 gang i hver kommunestyreperiode)  
�  brukerundersøkelser; hvert andre år innenfor utvalgte tjenesteområder 
�  medarbeiderundersøkelser, hvert andre år 

 
Resultatene fra undersøkelsene rapporteres gjennom tertialrapporter og årsmelding. I tillegg 
følges resultatene opp via medarbeidersamtaler og oppfølgingsplaner hvor utfordringer, mål og 
tiltak synliggjøres. Det ble gjennomført en medarbeiderundersøkelse i november/desember 
2008. Resultatet av undersøkelsen er gjengitt i kapittel 5 medarbeidere. Det ble gjennomført 
brukerundersøkelser innenfor følgende tjenesteområder i 2008: 
�  Servicetorget 
�  Tjenester til personer med funksjonshemninger 
�  Sosialtjenesten 
�  Grunnskolen 
 
Resultatene av undersøkelsene rapporteres i kapittel 3 og 4.  
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Felles målkart 
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Tabell 2: Felles målkart 
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3   FOKUSOMRÅDE SAMFUNN 
Kommuneplanen har definert 2 hovedmål under dette fokusområdet: 
�  Ås kommune har en bærekraftig samfunnsutvikling som sikrer livskvalitet. 
�  Ås kommune forvalter arealressurser, eiendommer og teknisk infrastruktur på en bære- 

kraftig måte 
  

På de områdene kommunen har oppnådd et resultat dårligere enn forventet kommenteres dette 
under tabellen.  
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Tabell 3: Målkart for fokusområdet samfunn 
 
1SSBs levekårsindeks viser spredningen mellom kommunene for 7 sentrale indikatorer som sosialhjelp, dødelighet, uføretrygding, 
attføring, vold, arbeidsløshet og overgangsstønad. Skalaen varierer mellom 1 (beste levekår) og 10 (vanskeligste levekår). I 2007 
var indeksen for Ås kommune 3,5. Indikatorene Ås scorer dårligere på i 2008 er knyttet til arbeidsledighet og utdanning.  
 

2 Økt åpningstid har ført til en økning av utlånet i forhold til 2007. Likevel har kommunen ikke nådd sitt mål, noe som kan skyldes 
en  reduksjon av bokbudsjettet. 
 

3 Det er igangsatt et eget prosjekt med mål om ny internettside. 
 
4 Av ressursmessige årsaker har det ikke vært mulig å prioritere arbeid med denne planen. 
  
5 Kun ett anlegg er gjennomført. Det ble ikke gitt spillemidler til øvrige anlegg. Tiltakene ble ikke fullfinansiert og derfor ble de ikke 
gjennomført. 
 
6 Arbeidet med å sertifisere Søråsteigen barnehage startet opp i 2008 og vil bli avsluttet i 2009. I 2008 var det ingen private be-
drifter i Ås som henvente seg til kommunen for å bli miljøsertifisert og kommunen var av ressursmessige årsaker ikke en pådriver 
for å få miljøsertifisert flere bedrifter.  

 

3.1 God fysisk og psykisk helse blant innbyggerne 
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Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2008 
 

Kommentarer KOSTRA-tall 
Ressurser til folkebibliotek viser en synkende tendens gjennom de siste fire årene, og tilsvarer 
nå gjennomsnitt for Akershus, men ca. 9 % under gjennomsnittet i Follo. 
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Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2008 

 
Kommentarer KOSTRA-tall 
Bak tallet drifttilskudd til muséer er kommunens tilskudd til Follo museum. Øvrige Follo-
kommuner gir fra 3 -5 kroner pr innbygger, mens kommunens tilskudd er på kr. 4 pr  
innbygger. Kunstformidling knytter seg til tilskudd til lokale arrangører som tilskudd og under-
skudds-garanti. Tilskuddsbeløpet har vært uendret over flere år. Funksjon 385, knytter seg i 
hovedsak til lønnsutgifter og trykkeutgifter for bygdeboka. Til tross for denne store satsingen 
siste år ligger kommunens driftutgifter på om lag som snittet for Akershus, og tydelig under 
snittet for Follo. 
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Prioritering            

Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, 
samferdsel i alt :;:� 29;� 2�;� 2�9� :2�� 22:�
Dekningsgrad       
Personbiler. Antall pr. 10 000 inn- 
byggere :��@�� :�9�;� :�9>@� :��><� :���9� 2�<�@�
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Produktivitet       

Brutto investeringsutgifter i kr pr. innbygger, 
komm. veier og gater i alt  Enhet : Kroner 29;� <;@� ���� 9�;� 2;>� 2<��
Brutto driftsutgifter i kr pr. km kommunal 
vei og gate 

;<�
�2;� @9�<;<� �@�9@:� @<�2�:� <<2�;<>� <:��::;�

Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2008 

 
Kommentarer til KOSTRA-tall 
Driftsutgifter per innbygger er høyere i Ås enn i Follo og Akershus, mens driftsutgifter per km 
vei er lavere. Dette kommer av at kommunen har mer vei per innbygger. Brutto driftsutgifter pr 
km kommunal vei omfatter utgifter til strøm, drift og vedlikehold av veilysanlegg (2,0mill.kr) 
og asfaltering av veier (0,6 mill.kr). Tas disse utgiftene ut av beregningsgrunnlaget, er totale 
driftsutgifter til vei 52 870 kr/km vei. Med vei menes både kjørevei og gang- og sykkelvei. 
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Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2008 

 
Kommentarer til KOSTRA-tall 
Netto driftsutgifter per innbygger er det samme i Ås som gjennomsnittet i Follokommunene. 
Tallet er sammensatt av utgiftstall for de enkelte typer bygg. Til barnehager og institusjons-
lokaler bruker kommunen mindre enn gjennomsnittet i Follo, for skoler nær gjennomsnittet og 
for administrasjonslokaler mer enn gjennomsnittet.  
 
Kommunens energiutgifter er omtrent som gjennomsnittet i Follo i prosent av brutto drifts-
utgifter. Det synes som Ås bruker noe mindre energi i 2008 enn tidligere år, men det skyldes 
ulik rapportering i 2006, 2007 og 2008. 
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3.3 Bærekraftig forvaltning av arealer og teknisk i nfrastruktur 
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  2005 2006 2007 2008 2008 2008 
Produktivitet/enhetspris 

Fysisk planlegging, kulturminne, natur og nærmiljø  
Brutto driftsutgifter til fysisk planleg-
ging, kulturminnevern, natur og nær-
miljø per innb. 2�2� >>�� ;�9� ;��� >2�� ;2��
Fysisk tilrettelegging og planlegging, tjenesteindi katorer 

Saksgebyret for privat forslag til regu-
leringsplan, jf. PBL §30. 2���<9� 2:���>� 2:�;2:� 22�>@�� :��>:�� 2>�9<;�

Saksgebyret for oppføring av enebo-
lig, jf. PBL §93 pkt. a. <��>�2� <��2��� <��<@2� <������ <��2>�� <2�22��
Standardgebyr for kombinert kart- og 
delingsforetn., tilsvarende en bolig-
tomt 750 m2. <<�><@� <<�:��� <���2�� <<��;@� <9�<;2� <9��9@�
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, 
vedtatte reguleringsplaner (kalender-
dager) #� 9@�� 9�>� �:�� <��� �9>�

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, 
byggesaker (kalenderdager) 2<� :�� 9�� :�� 2�� 9��
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, 
kartforretning (kalenderdager) @�� <2�� <2�� <��� >;� >��
Antall søknader om tiltak mottatt siste 
år per 10 000 årsinnbygger i kommu-
nen �9�� <2>� �:;� <>>� �;� �9�
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  2005 2006 2007 2008 2008 2008 
Dekningsgrad      

Rekreasjon og og 360)      

Sykkel-, gangveier/turstier mv. 
m/kom. driftsansvar per 10 000 innb. 

23 14 29 26 23 22 

Ad notam: Utgifter for årene 2004, 2005 og 2006 er oppjustert til kostnadsnivå for 2007 

 
Kommentarer til KOSTRA-tall 
Saksbehandlingsgebyret for byggesaker er fortsatt blant de laveste i Follo. Saksbehandlings-
tiden er under gjennomsnittet i Follokommunene, og likt med gjennomsnittet for Akershus. 
Dette skjer til tross for at kommunen mottar langt flere søknader enn gjennomsnittet i Follo. 
Behandlingstiden for reguleringsplaner er lenger enn gjennomsnittstiden. Dette skyldes særlig 
to private reguleringsplaner som det faste utvalget for plansaker, flere ganger, har sendt tilbake 
til planlegger for ytterligere bearbeiding. 
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�Vann – KOSTRA-tall �
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Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2008 
 
Kommentarer KOSTRA-tall 
Forholdet mellom totale kostnader og inntekter i vannsektoren balanserer med en fonds-
avsetning på kr 292 173. Fondsavsetningen har sammenheng med høyere gebyrinntekter enn 
forutsatt i budsjettet, samt noe lavere driftsutgifter enn forutsatt.  Økte gebyrinntekter utgjør i 
alt ca 3,6 mill. kr, fordelt på ca 2,3 mill. kr i tilknytningsgebyrer og ca 1,3 mill. kr i årsgebyrer. 
 
Omlegging av hovedvannledning på Risjordet er dekket over driftsbudsjettet ved bruk av 
ovennevnte midler. 
 

Avfall og renovasjon – KOSTRA-tall 
4��
�
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50$������
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  �))"� �))%� �))&� �))'� �))' � �))' �
Prioritering            
Finansiell dekningsgrad - avfall #� @>-;� @:-:� @>-�� @�-2� @9-;�
Produktivitet/enhetskostnad       

Årsgebyr for avfallstjenesten (gjelder 
rapporteringsåret+1) <��<�� ������ <�@2:� ������ ������ <�;���
Utdypende tjenesteindikatorer       

Andel husholdninger med organisert 
hjemmekompostering (prosent) :� �� #� #� <� 9�

Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007er oppjustert til kostnadsnivå for 2008 

 
Kommentarer til KOSTRA-tall 
Inntekter fra renovasjonsgebyrer er ca kr 270 000 lavere (2,1%) enn budsjettert. Dette ”tapet” 
må dekkes inn med tilsvarende beløp fra renovasjonsfondet. 
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Prioritering            
Finansiell dekningsgrad #� <�;-@� <��-;� <�>->� <��-9� @<-��
Produktivitet/enhetskostnad       

Årsgebyr for avløpstjenesten (gjelder 
rapporteringsåret+1) ��:;<� ��2<2� ��>@�� ��222� 9�2@;� 9��@@�

Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2008 
 
Kommentarer til KOSTRA-tall 
Inntekter i tilknytningsgebyrer (2,06 mill.kr) og årsgebyrer  (0,6 mill.kr) var i alt ca   
2,66 mill. kr mer enn budsjettert, og driftsutgiftene er ca 0,4 mill. kr lavere enn budsjettert.  
Dette fører til at avløpsfondet er tilført ytterligere ca 1,4 mill. kr fra 2008. 
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4   FOKUSOMRÅDE BRUKERE 
Fokusområdet brukere omfatter kommunen som leverandør av velferdstjenester til spesielle 
grupper, f eks barnehage, skole og pleie og omsorg. Dette fokusområdet skal sikre at barn, 
unge og voksne som har behov for kommunens tjenester tilbys tjenester i nødvendig omfang 
og kvalitet. Kommuneplanen har definert 2 hovedmål under dette fokusområdet. �
�  Barn og unge har et variert oppvekst- og læringsmiljø som gir trygghet og utfordringer�

�  Voksne som har behov for kommunale tjenester har et selvstendig og verdig liv.      �
 
Følgende spørreundersøkelser er gjennomført i 2008:  
�  Servicetorget 
�  Tjenester til personer med funksjonshemninger 
�  Sosialtjenesten 
�  Grunnskolen 
 
På de områdene kommunen har oppnådd et resultat dårligere enn forventet kommenteres dette 
under tabellen.  
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Tabell 4: Målkart for fokusområdet brukere 
 
1 Spørsmålet knyttet til faglig veiledning stilles både på 7. og 10. trinn. Indeksen viser i hvilken grad elevene føler at de får god 
veiledning om hvordan de kan forbedre seg og hvilke krav som stilles til det faglige arbeidet. Resultatene viser at Ås kommune 
ligger på omtrent samme nivå som landet og fylket. Området bør fortsatt prioriteres. 
Spørsmålet knyttet til medbestemmelse stilles kun på 10. trinn. Denne indeksen viser elevenes følelse av å få være med på å 
bestemme arbeidsmål, arbeidsplaner, arbeidsmåter og hva det skal legges vekt på ved vurdering. Resultatet viser at Ås  
kommune ligger på omtrent samme nivå som landet og fylket. Området bør fortsatt prioriteres. 
 

2Brukertilfredshet med tjenester til personer med funksjonshemninger fikk dårligere resultat enn forventet. Pårørende har svart på 
vegne av brukerne. Kun 10 avlagte svar gir noe dårlig svargrunnlag. Hovedårsak til resultat er misnøye med utførelse av  
vedtakenes tidsaspekt. Ressursene er nå omfordelt og avviket er korrigert. 
 
3Resultatet trekkes ned på grunn av misnøye med ustabilitet i saksbehandlergruppen, samt noe ustabilitet rundt overgangen til 
NAV. Det jobbes for å forbedre dette i NAV. 
 
4 Det er startet et prosjekt for å tilfredsstille nye krav fra Norge.no med LOS-struktur og universell utforming av internett-siden. 
 

5 Obligatoriske kartleggingsprøver for 2. trinn har gjennomgått en omfattende revisjon. De nye prøvene ble første gang 
gjennomført våren 2008. Dette gjør at sammenligning med tidligere prøver er lite hensiktsmessig. Formålet med obligatoriske 
kartleggingsprøver er å avdekke behovet for individuell oppfølging og tilrettelegging på individ- og skolenivå. Kartleggingsprøven 
skal blant annet brukes til å sette en kritisk grense som angir et bekymringsnivå. Denne grensa er satt til nivået definert av de  
20 % svakeste elevresultatene på prøvene. Prøvene som ble gjennomført våren 2008 viser at 2. trinnselevene i Ås kommune 
scorer betydelig bedre enn normen i lesing og markant dårligere enn normen i regning. 
 
6 Kommunestyret vedtok 16.12.08 at det skulle gjennomføres en evaluering og utredning av ungdomspolitikken i Ås. I dette  
arbeidet vil også bruken av de kommunale fritidstilbudene bli vurdert.  
 

7�I 2 saker har kommunen sagt nei til bygging i strandsonen, men fylkesmannen har omgjort vedtaket. De øvrige sakene er  
mindre prinsipielle. 
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Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2008 
 
Kommentarer til KOSTRA-tall 
Kommunen har god dekning for barn under 3 år, 83 % er over gjennomsnittet i Akershus og 
resten av landet. Kommunen har god dekning for barn over 3 år, 97,9 % er over gjennomsnittet 
i Akershus og resten av landet. Sammenlignet med resten av Follo og Akershus driver Ås 
kommune kostnadseffektive barnehager. Det ble åpnet en ny barnehage med 100 plasser i de-
sember 2008. 
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Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2008 
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Kommentarer til KOSTRA-tall 
Ås kommune ligger fremdeles over gjennomsnittet i Follo og Akershus når det gjelder utgifter 
til grunnskole. Kommunen har imidlertid et lavere gjennomsnittelig elevtall pr skole enn i  
Follo og Akershus. Gjennomsnittlig gruppestørrelse på barnetrinnet i Ås har holdt seg stabilt. 
På ungdomstrinnet er den gjennomsnittlige gruppestørrelsen i Ås nå høyere enn gjennomsnittet 
i Follo og Akershus.  
 
Andel elever i grunnskolen som får spesialundervising har økt, men er fortsatt lavere enn i  
Follo og Akershus. Mange elever står på venteliste for utredning ved pedagogisk-psykologisk 
senter. 
 
Driftsutgifter til skoleskyss per elev som får skoleskyss har økt og ligger over gjennomsnittet i 
Follo og Akershus. Dette er kommunale utgifter til skoleskyss, dvs at elever får skoleskyss 
etter vedtak i kommunen, på grunn av trafikkfarlig vei, mørke og ubrøytete veistrekninger om 
vinteren etc. Kostnadene på dette området vil bli gjennomgått i 2009 for eventuelt å få ned ut-
giftene.   
 
 
����
�����	���	���-
��7��2�,(3��
���
�

4��
�

50$������
������

50$������
3�
������

4�� �))"� �))%� �))&� �))'� �))'  �))'  
:������
���-� �� �� �� � �� ��
�������
�����������
������"����
������
��������	
�>#@�
�
� :�@<9� ��@@�� :�<:;� <��;�� ��:9�� ��>9;�
>
����-�-�
	
�� � � � � � �
����������!���
��>#@��
���"�����
�����	
��
��
$ �-�	
������ ;�-9� ;�-;� ;�-<� ;>-9� ;2-�� ;9-@�
:��	�������
��;�
��
�������
	
�� � � � � � �

��

���
����
������
�����������
������"����
������
�#
����-�	�
�"������
�"�
� �:�;:<� ���2<2� �2�>:2� �9�<�9� �9 �9@�� ���2;;�

Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2008 

 
Kommentarer til KOSTRA-tall 
Netto driftsutgifter i skolefritidsordningen er gått ned og ligger nå under gjennomsnittet for 
Follo og Akershus. Dekningsgraden har økt og ligger over gjennomsnittet for Follo og Akers-
hus. Flere undervisningstimer på de laveste trinnene medfører at mange foreldre ikke er av-
hengig av å ha full plass i skolefritidsordningen.  
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Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2008 
 

Kommentarer til KOSTRA-tall 
Netto driftsutgifter til kulturskolen ligger over snittet for både Akershus og Follo. Noe av for-
klaringen er at kostnader knyttet til korpsavtalene ligger innen dette budsjettområdet. 
Utgifter under aktivitetstilbud barn og unge knytter seg til drift av ungdomshusene, samt drifts-
tilskudd til barne- og ungdomsorganisasjoner. Her ligger kommunens tall over snittet både for 
Follo og Akershus. Tallene for antall lag som mottar kommunale driftstilskudd er lavt, og  
tydelig under snittet. Dette forklares med at kommunen kun gir driftstilskudd til lag og  
foreninger med medlemmer under 20 år. Øvrige kommuner gir støtte til grupper som også har 
voksne medlemmer. 
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Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2008 
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Kommentarer til KOSTRA-tall 
·  Netto driftsutgifter pr innbygger har gått ned blant annet som følge av at næromsorgstiltak, 

et kostnadskrevende tiltak i hjemmet, er redusert til et minimum og overført til en annen 
enhet i kommunen. 

·  Netto driftsutgifter pr barn ligger over gjennomsnittet både for Follo og Akershus, og kan 
forklares med at barnevernet i Ås har forholdsvis få barn i tiltak, hvorav hovedtyngden av 
kostnader går til dekning av utgifter til barn plassert i fosterhjem og institusjon. Gjennom-
snittet blir derfor høyt. 

·  Barnevernet har færre barn i barneverntiltak sammenlignet med gjennomsnitt i Follo og 
Akershus. En forklaring på dette er at Ås har etablert flere lavterskeltiltak, hvor også  
barnevernet deltar uten at det opprettes barnevernsak. Noen av de familiene som benytter 
disse tiltakene ville sannsynligvis ha kontaktet barnevernet, dersom lavterskeltiltakene ikke 
fantes. 
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Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2008 

 
Kommentarer til KOSTRA-tall 
Ås kommune har styrket fysioterapitilbudet i 2008 ved opprettelse av nye hjemler / driftstil-
skudd. Ås kommune har styrket skolehelsetjenesten ved den videregående skolen i 2008, med 
midler fra Fylkeskommunen. Kommunen har også et utvidet tilbud i helsestasjon for ungdom 
(HFU) opp til 25 år, for å favne studenter ved UMB. Andre kommuner har kun opp til 20 år. 
Midler til dette dekkes av Helsedirektoratet. Familie- og nettverksteamet, og tverrfaglig helse-
stasjon ligger også inn under funksjon 233, men finansieres av øremerkede psykiatrimidler. 
Derav økningen i årsverk i forebyggende tjeneste, samt forskjellen mellom Follokommune-
ne/Akershus og Ås kommune. 
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4.2 Voksne 
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Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2007 
 
Kommentarer til KOSTRA-tallene: 
Ås kommune har totalt sett en effektivisering med nedgang i utgifter pr plass/mottaker i 2008, 
men en økning i antall plasser. Plasser i institusjon i prosent er inkludert de 10 plassene som er 
solgt til andre kommuner i 2008. Kommunen har lavere utgifter pr. plass/tjenestemottaker enn 
Follokommunene for øvrig, men høyere netto driftsutgifter. Dette har årsak i at plassene i  
Solfallsveien 27 og i Ljungbyveien, og deler av de øremerkede psykiatrimidlene her er  
inkludert. 
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Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2007 
 
Kommentarer til KOSTRA-tallene:  

·  Sosialhjelpsutgiftene i Ås har økt, men ligger fortsatt godt under gjennomsnittet for Follo 
og Akershus. Økningen skyldes bl.a. at boutgiftene har økt og at flere sosialhjelpsmottakere 
har hatt sosialhjelp som eneste inntektskilde over lengre tid enn tidligere. Sosialtjenesten i 
Ås har lagt vekt på å bidra til at sosialhjelpsmottakerne utredes i forhold til alternativ til  
sosialhjelp, og vilkår om arbeidstrening er benyttet, noe som sannsynligvis fører til lavere 
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utgifter. En benytter også økonomisk rådgivning og disponering av trygdeytelser der dette 
er aktuelt, noe som også bidrar til lavere sosialhjelpsutbetalinger. 
 

·  Vedr netto driftsutgifter til råd og veiledning, ligger Ås over Follokommunene, men under 
Akershus gjennomsnittet. Ås mottok prosjektmidler fra Husbanken, og Sosial og helse-
direktoratet, til tiltak for personer med rusproblemer og bostedsløse. Disse midlene ble 
brukt til stillinger, og derav en høyere registrerte driftsutgifter. 

 
·  Brutto driftsutgifter pr sosialhjelpsmottaker har økt, og ligger nå over gjennomsnittet i  

Follo, men under snittet for Akershus. Ås har flere langtids sosialhjelpsmottakere enn  
tidligere, mens totalt antall sosialhjelpsmottakere er forholdsvis stabilt. Dette fører til større 
utbetalinger pr sosialhjelpsmottaker. 
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Ad notam: Utgifter for årene 2005, 2006 og 2007 er oppjustert til kostnadsnivå for 2008 

 
Kommentarer til KOSTRA-tall 
Grunnskoleopplæringen for voksne omfatter grunnskoleopplæring og spesialundervisning for 
voksne samt norsk med samfunnskunnskap for voksne innvandrere. Netto driftsutgifter er  
lavere enn fjoråret, og er også lavere enn gjennomsnittet for Follo og Akershus. Dette skyldes 
at det i 2008 var færre minoritetsspråklige som deltok i grunn-skoleopplæring for 16-20 år. 
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5 FOKUSOMRÅDE MEDARBEIDERE  
Fokusområde medarbeidere omfatter utviklingen av kommunens organisasjon og med-
arbeidere. Kommunen har definert ett hovedmål under dette fokusområdet. 
 
�  Kommunen har kompetente medarbeidere og en hensiktsmessig organisasjon 
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1Sykefraværsprosenten for 2008 er registrert til 9,0 prosent. Dette er 0,7 prosentpoeng høyere enn for 2007. Ås kommune tok i 
bruk et nytt lønns- og personalsystem i 2008. Det har tatt tid å forstå rutinene rundt fraværsregistreringen fullt ut noe som har 
påvirket kvaliteten på fraværsstatistikken. Rapportene om fraværsstatistikker er gjennomgått og kontrollert. Det må likevel kunne 
antas at tallet for 2008 er beheftet med en viss usikkerhet. 
Tabell 5: Målkart for fokusområdet medarbeidere 
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Tabellen under viser hovedtall fra medarbeiderundersøkelsen 2008. På alle områder er 4  
definert som godt nok, mens 4,5 er ønskelig. 
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199 kommuner i snittet 
Tabell 6: Hovedtall fra medarbeiderundersøkelsen 2008�

For kommunen som helhet er resultatene tilfredsstillende. Sammenlignet med andre kommuner 
ligger kommunen i all hovedsak på samme nivå. Det er ingen overraskende funn når det 
gjelder organisasjonen som helhet. Ved at kommunen har benyttet KS sin medarbeider-
undersøkelse kan vi sammenligne oss med andre kommuner, men denne gang kan vi 
ikke sammenlikne resultatene med resultater fra foregående undersøkelser. 

Ansatte i Ås kommune er rimelig godt fornøyd med arbeidsmiljø, trives godt på arbeid og med 
sine kollegaer. Ansatte har også et godt forhold til sin nærmeste leder, men mange ønsker seg 
mer tilbakemelding på arbeidet som er utført. De fleste er stolte over jobben, føler at den er 
innholdsrik og viktig, men er ikke fullt så fornøyd med lønns- og arbeidstidsordninger. Mange 
føler også at tida blir for knapp til å utføre den jobben de skal. 
  
Det er verdt å merke seg at ansatte i norske kommuner er meget godt fornøyd med innholdet i 
jobben. De trives svært godt sammen med kollegaer og de er stolte over arbeidsplassen sin. De 
er også overbeviste om at brukerne er fornøyde med den jobben de gjør.    
  
��
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5.1 Godt arbeidsmiljø 
,���
����*
�	���-����-�
���))'��)��� (
�������))'�
 ������		�
�����
�����

����

�����
��#
��
��"�����������;-�
�"�

��������
"���#
�������
"�

>;=�
�����

�����
�����

���	�����

�����
����
��"������� �������4������
������
���
��+���������������
����@@�"��������������

����!���� ����
�"������#
����
��"���������������6��

�����
����
��"������
��+���� ���
��������
������
???����
�"�����������6
�����
��""��������������"�������� ����
���	�

��"+��
����
����"

������
���"����
��������

�����
������������

�� ���
����
��"�����
�+�������
�������<����
�

�
�������!����
���"���������"�����������
��
���
�����
���!"��

�)
���������	�#
��������"���	��

�����
��
��
���!"��

#
�)
�� �
��
�"�������
�����		�)
������
�!"��

�)
�

�����7��
��!�����-����
����#
�������-�
�"�

���-��"���
�������
����#
�������
���D�8��

�������
"�����������
"���
�
�
�������
��"����
�����
��!�����!"��

#
�)
���

$!"����������������		�"�������
������������������"���� �����
�����
��4����
��
�������

�������
��
������������������
���
��+�������
����
� �������	��
������
����������
��������!"�������

������
"�
-�����
-�.%*-����������
� �#���	�
���
�
���������
1���
������
���
���	������		��!"��

�)
��
"�
������"
���		�� ���
���������������
����
���

�������		�)
�������!��!"���������
������7�!� ��
�"����#���
��
����
���


�������������&�!"�������8��
$
�

�������������
��#����	�
���
�
���������-�"�
������"� �����	
��+�"���-�
$��
��

��-��������.%*��
���"��
�����
�����"
��"�������� ���������"�
������#
"������	
��+�"�������"�����������
����

�����������

�� ������+���
�������
'�"�
������"������	
��

������
�����
"�"

��
�����
������ ����
���	������������
�-�
�"��������

���
��
��$�������
��������
1��	��
�������������
��"����
��
��+�������
�����
������ �.%*#	�
���
����������

�������������������
����������������"�����
 
����������!"��

�)
�#
��
��!�����������
"��4��������
���
��������
�"��
���-�� 
�		�����������������������#

������������� �"�����

��������

��)
����
���
�!����� -�����
����
�����
"��������
���
�����"�����������
���
�����������
���
��������@���
�

0�
���
��������
	������"������
"���������		�
������
"���������
���	������*���
"����
��
���
�����������

4����
�	������������
"���������
����������
"����������� �
�����
��������

�����:9�
�����

��
��
����;��
���������
�����������<2��
����
��
 ������
�����
������������
*���
"���������		���
���	���������
����������

�
��
�� �&����
��$����
�
��������
�

��
�����!���2;��
��+�������
����+������
���������
��
� ��
�
��
����>2��
�K��
��
�+�������
������	�����
-�����������
����	�	��)
����� �
"��
C�
��
"
���
���
�������

�+������
���
���
����
�������
�� ��
"�������
���������
���
���@���

3�

���������	�
����
�������
��������
����
�������"
	���������
"���
�
��
����
�������
�
������
��
�

%����	�
����
�������
�
���
�+�������������	�
����
�
�� ��������
���	������������
�-�
�"��������

���
��
��
���

��������4����
���	�"�� 
��"�� 
�������������
����
����������

�
������
��
����"�
�������������

�	��#
�+�������"
	���

����������

��)
����"���
"������$��
��

��������"�
����� �"������	
��

�����
��������	������������
��
���������������	
��+�"������

 

5.2 God ledelse 
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5.3 Kompetente medarbeidere  
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5.4 Fleksibel organisasjon 
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5.5 Effektive og anvendbare støttesystemer og verkt øy 
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6 FOKUSOMRÅDE ØKONOMI 
God økonomistyring og optimal utnyttelse av ressurser er en forutsetning i en presset  
økonomisk virkelighet. Fokusområdet økonomi skal sikre handlefrihet til å utvikle kommunen 
og sikre prioriterte tjenesteområder. Kommuneplanen har definert ett hovedmål under dette 
fokusområdet. 
�  Kommunens skal ha en økonomi som gir handlefrihet til å utvikle kommunen og som  

sikrer prioriterte tjenesteområder. 
 

På de områdene kommunen har oppnådd et resultat dårligere enn forventet kommenteres dette 
under tabellen.  
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Tabell 7: Målkart for fokusområdet økonomi 
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6.1 Tilfredsstillende netto driftsresultat 
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Vedlegg 

Vedlegg 1: Oppfølging av vedtak 
 
Kommunestyret (K) 
I kommunestyret i 2008 ble det satt opp 68 saker. 52 saker ble effektuert, 10 saker er under 
oppfølging, 1 sak er sendt tilbake til hovedutvalg for teknikk og miljø, 2 saker er sendt til  
formannskapet, 1 sak er behandlet 2 ganger og 2 saksnummer utgår. Det ble holdt 9 møter og 
ett møte ble avlyst. 
 
Definisjon på ”effektuert”: Saken er endelig vedtatt og administrasjonen har utført vedtaket. 
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Formannskapet (F) 
I formannskapet i 2008 ble det satt opp 105 saker. 41 saker ble effektuert/avsluttet, 36 saker er 
videresendt for vedtak i kommunestyret, 2 saker er videresendt andre utvalg, 1 vedtak er om-
gjort, 5 saker er under oppfølging, 20 saker er behandlet flere ganger eller utsatt.  
Det ble holdt 19 møter. Ett møte ble avlyst. 
 
Definisjon på "effektuert": Saken er endelig vedtatt og administrasjonen har utført vedtaket. 
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Administrasjonsutvalget (ADM) 
I administrasjonsutvalget 2008 ble det satt opp 25 saker, 1 saksnummer utgår, 16 saker er  
effektuert, 6 saker er oversendt kommunestyret for vedtak, hvorav halvparten ble sendt via 
formannskapet, 2 saker ble utsatt/behandlet flere ganger. 1 sak er avgjort på sommerfullmakt.  
Det ble holdt 11 møter, hvorav ett møte var etter reglene om skriftlig saksbehandling.  
 
Definisjon på "effektuert": Saken er endelig vedtatt og administrasjonen har utført vedtaket. 
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Hovedutvalg for teknikk og miljø (HTM) 
I hovedutvalg for teknikk og miljø i 2008 ble det satt opp 126 saker.  
62 saker er effektuert, 17 saker er under oppfølging, 16 saker er oversendt kommunestyret for 
vedtaket og 1 sak oversendt formannskapet for vedtak, 10 saker ble utsatt, 3 saker er trukket og 
1 sak er utgått. 16 saker ble tatt opp til behandling flere ganger.  
Det ble holdt 11 møter og ingen møter ble avlyst. 
 
Definisjon på ”effektuert”: Saken er endelig vedtatt og administrasjon har utført vedtaket. 
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Hovedutvalg for oppvekst- og kultur (HOK) 
I hovedutvalg for oppvekst og kultur i 2008 ble det satt opp 27 saker og ingen tilleggssaker. 11 
saker ble effektuert, 2 saker har HOK oppfølgingsansvaret for, 8 saker er videresendt  
kommunestyret for endelig vedtak, 3 saker ble utsatt (hvorav en sak fikk nytt saksnummer ved 
neste behandling), 1 sak ble trukket under møte og 2 saksnummer utgår. 
Det, ble holdt 7 møter og ett møte ble avlyst.  
 
Definisjon på ”effektuert”: Saken er endelig vedtatt og administrasjonen har utført vedtaket. 
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Hovedutvalg for helse og sosial (HHS) 
I hovedutvalg for helse og sosial i 2008 ble det satt opp 43 saker. 25 saker ble effektuert, 12 
saker er videresendt kommunestyret for endelig vedtak, 3 saker er videresendt formannskapet 
for endelig vedtak, 2 saker ble utsatt og 1 sak er behandlet 2 ganger. Det ble holdt 8 møter og 
ingen møter ble avlyst. 
 
Definisjon på "effektuert": Saken er endelig vedtatt og administrasjonen har utført vedtaket. 
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Vedlegg 2: Status i arbeidet med planer 
I hht. handlingsprogram 2008 – 2011 skal 7 nye planer utarbeides og 15 planer rulleres i 2008.  
 
NYE PLANER SOM FØLGER AV HP 2008 – 2011 Rapport 2008 
Fokusområde samfunn  
Klima og energiplan Planen sluttbehandles i 2009 
Næringspolitisk handlingsplan Planen er ikke prioritert av  

ressursmessige årsaker. 
Kommunedelplan for UMB Planen ble lagt på is i påvente av 

Stortingets behandling om  
lokalisering av NVH og VI.  
Arbeidet er foreløpig ikke  
gjenopptatt.  

Kommunedelplan for Vinterbroområdet Planen er sendt på høring 

Fokusområde brukere   
Temaplan for helse- og omsorgstjenester 2009-2015 Planen ble usatt til 2009 bl.a pga 

innflytting i nytt sykehjem. 
Temaplan for ungdom med behov for tilrettelagte tjenester 2009-2015 Planen ble utarbeidet og vedtatt. 

Har ført til nye tjenester for  
gruppen. 

Temaplan for barn og unge med langvarige og sammensatte  
funksjonsvansker 
 

Planen ble utarbeidet og inn-
lemmes i temaplanen for helse og 
omsorg i 2009. 

Fokusområde økonomi   
Fokusområde medarbeidere   
 
VEDTATTE PLANER som skal rulleres i 2008 Vedtatt Rapport 2008  
Fokusområde samfunn   
Fokusområde brukere   
Plan for barnehageutbygging i Ås kommune 2006-2009 2007 Plan for barne-

hageutbygging  
2009-2012 er vedtatt av 
HOK, FS og KS. 

Skolebruksplan med senere vedtak 1999 Utsatt til 2009 
Rammeplan for skolefritidsordningen (SFO) Ås kommune 1999 Utgår. Plan for SFO 

innarbeides som en del 
av planene ved den 
enkelte skole. 

Kompetanseutviklingsplan 2005-2008 ”Kunnskapsløftet” 2005 Vedtatt i HOK 23.04.08. 
(utv.sak 7/08) 

Barne- og ungdomsplan (erstatter plan for oppvekstmiljø i Ås)  Utsatt. Ny framdrift er 
ikke fastsatt. 

Rusmiddelpolitisk handlingsplan 2004/07 Planen ble etablert og 
vedtatt. 

Temaplan for psykisk helse 2007 Planen ble rullert og 
vedtatt. 

Tiltaksplan for vedlikeholds- og rehabilitering av kommunale bygg  - Planen er ikke  
rullert 

Tiltaksplan vannforsyning 2007 Tiltaksplan revidert nov 
2007. Rev. 2008 med 
omlegging av vann-
ledning Risjordet 

Tiltaksplan avløp og vannmiljø 2007 Tiltaksplan revidert 
nov.2007.  
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VEDTATTE PLANER som skal rulleres i 2008 Vedtatt Rapport 2008  
Tiltaksplan for friluftsliv, nærmiljø og idrett 2007 Tiltaksplan ikke rullert i 

2008, fordi det ikke er 
avsatt midler til gjel-
dende tiltak. 
 

Tiltaksplan for trafikksikkerhetsplan 2006 Tiltaksplan revidert i 
2008. 
 

Fokusområde økonomi   
Reglement for finansforvaltning – finansstrategi 2004 Strategien er ikke rul-

lert, jf. omtale under 
punkt 6.4. 

Fokusområde medarbeidere   
Plan for drift og investeringer innenfor IT  2007 Rullert i 2008 
Ås kommunes lønnspolitikk 2006 Utsatt til 2009 
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Vedlegg 3: Kvalitetssystemet 
�
Generelt 
Kvalitetsarbeidet er forankret i kommunens styringsdokumenter: 
·  Kommuneplan 2007-2019 
·  Handlingsprogram 2008-2011. Kvalitetspolitikken fremgår av handlingsprogrammet. 
Oppfølging av tiltak i disse styringsdokumenter rapporteres i tertialrapporter og årsmeldinger. 
 
Kvalitetssystemet – ledelsen gjennomgåelse 
Henvisning: Prosess for ledelsens gjennomgang 
Ledergruppa har faste møter der kvalitetssystemet er tema og der bl.a. følgende behandles: 
·  Forbedring av kvalitetssystemet oppbygging og innhold på intranett 
·  Revisjonsrapporter 
·  Avvik og forbedringssystemet 
·  Undersøkelser og rapporter (bruker- og medarbeiderundersøkelser, sykefraværsrapporter 

etc) 
Status, forbedringer og tiltak innarbeides i årsmelding og neste rullering av handlingsprogram  
 
Forbedring av kvalitetssystemet på intranett: 
·  Revisjon av følgende overordnede systemprosesser er foretatt:  

- Definisjoner i kvalitetssystemet 
- Forbedringsprosessen 
- Kvalitetssystemets oppbygging og vedlikehold 
- Ledelsens gjennomgang 
- Revisjon 

·  Opprettet nye menypunkt: Kurs- og ”Det skjer”- fane  
 
Revisjoner 
Henvisning: Prosess for forbedring og prosess for revisjon  
·  Ekstern revisjon er gjennomført i 2008 (var planlagt i november/desember 2007 men utsatt 

til februar 2008). 
·  Ekstern revisjonsrapport fra februar 2008 er behandlet. Ingen avvik og 4 anbefalinger:  

1) Avviks- og forbedringsarbeid – hver enkelt etat/enhet anbefales å ”sette list” for define-
ring av avvik/hva skal rapporteres. 2) Vurdere metodikk knyttet til lukking av interne revi-
sjoner.          3) Klagebehandling – vurdere registrering av klager/sikre informasjon som et 
element i det kontinuerlige forbedringsarbeid. 4) Forebyggende forbedringsarbeid/tydligere 
arbeidsbeskrivelser. Alle anbefalinger er fulgt opp i løpet av 2008. 

·  Intern revisjonsplan 2008 og revisjonsrapporter (4 revisjoner). Pga. drift på revisjonsstede-
ne og bemanningssituasjon for både revisjonsstedene og revisorene ble noen revisjoner ut-
satt til 2009. En planlagt revisjon utgikk. 

·  Enhetslederes oppfølging (lukking) av forhold avdekket ved interne revisjoner.  
 

De interne revisjonene hadde tema: Avvik og forbedring/Forbedringsprosessen, Dokument-
oppdateringer. Legge inn dokumenter/linker (prosesser, rutiner og linker), Søkefunksjonen på 
intranett. 
 
Revisjonsrapportene viser at det er behov for opplæring av avvik og forbedringssystemet. Opp-
læring har blitt tilbudt og gjennomført ved behov. Det settes opp kurs jevnlig i 2009. Det er 
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enhetene som analyserer og gir tilbakemelding om hva som er gjort for forebygge/forbedre og 
å lukke avvik.  
 
Avviks- og forbedringssystemet 
Henvisning: Forbedringsprosessen og elektronisk system 
·  I 2008 har det blitt tilbudt og gjennomført kurs ved behov. Det er gjennomført både eget 

kurs i avviks- og forbedringssystemet og lynkurs i kvalitetssystemet (generell opplæring av 
hele systemet også litt av avviks og forbedringssystemet). 

·  Det er i 2008 registrert 256 avvik og forbedringsmeldinger.  
·  Enhetsledere foretar oppfølging (lukking) av forhold som er registrert i avviks- og forbed-

ringssystemet. Ved årsskiftet var 219 behandlet og lukket, mens 37 ikke var lukket.  
Helse- og sosialetaten bruker avvik/forbedringssystemet aktivt, både for forbedring og for 
avvik. Registrerte avvik/forbedringsmeldinger totalt er i hovedsakelig innen helse- og sosi-
aletaten. De fleste registreringer innen helse- og sosial er stort sett knyttet til medikament-
feil, ressursmangel pga sykefravær, renhold og noen tekniske mangler/reparasjoner. For 
resterende etater er dette i hovedsak knyttet til mindre alvorlige avvik fra administrative 
prosesser, renhold og noen tekniske mangler/reparasjoner. Ifht økonomi er det svært få, 
men dette kan ha sammenheng med at alt som gjelder økonomirapportering foretas i egne 
IT-systemer (Agresso). Ifht teknisk etat/renhold/vaktmestertjenester er det også få, men 
dette kan også ha sammenheng med at det der er etablert egne meldesystemer. 

·  Det er enhetene som analyserer mottatte meldinger/avvik og gir tilbakemelding om hva 
som er gjort for å redusere meldinger/avvik og om de kan dokumentere en forbedring etter 
at tiltak er iverksatt.  

 
Nøkkeltall til Kvalitetssystemet 
Tabell: Antall avviks- og forbedringsmeldinger 
Statistikkene er tatt ut fra avvik og forbedringssystemet og på bakgrunn av hendelsens dato 
(altså når avviket oppstod). Meldingene fordeler seg slik: 
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Vedlegg 4: Likestilling i kommunen  
�
Ås kommune ivaretar likestilling ved at kommunen bl.a. har kjønnsnøytrale lønns- og arbeids-
vilkår, seniorpolitiske tiltak. Ansettelser og lønnsfastsettelse foretas i henhold til  
kvalifikasjoner og reguleres i tråd med hovedtariffavtalen. Arbeidsplassene er tilrettelagt  
uavhengig av kjønn. Av kommunens ansatte totalt er 77,5 % kvinner og 22,5 % menn. Av 
kommunens ledere er ca 72,2 % kvinner og ca 27,8 % menn. I teknisk etat er det kun mannlige 
ledere, og i helse- og sosialetaten er det hovedsakelig kvinnelige ledere. Også i oppvekst- og 
kulturetaten er det stort sett kvinnelige ledere. Jfr. Nøkkeltall, se egen tabell. For statistikk ifht 
sykefravær henvises til egen tabell. 
 
Tabellene nedenfor viser at Ås kommune i de fleste stillingsgrupper har en tilnærmet lik  
gjennomsnittlønn for kvinner og menn. I noen stillingsgrupper er det imidlertid forskjeller i 
gjennomsnittslønn for kvinner og menn. Disse forskjellene kan hovedsakelig begrunnes ut fra 
sentral tariffavtale, den enkelte ansattes formell kompetanse, realkompetanse, særskilte forhold 
og/eller stillingens innhold.  
Tabellene har kun stillinger med 5 eller flere ansatte. Stillingskoder for ledere er ikke inkludert. 
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Vedlegg 5: Status for større investeringsprosjekter  
  
Konto Navn Rev. Bud-

sjett 2008         
Regnskap 
2008 

Kommentarer 

700.0601 Sjøskogen Skole byg-
getrinn II. 
 

126 
 

0 Ligger til rette til å kunne fremlegge slutt-
regnskap for politisk behandling med posi-
tiv margin i forhold til avsatt ramme. Gjen-
stående rest vil da bli foreslått overført til 
nødv. Styrkning av Frydenhaug barneha-
ge. 

0602 Ås Ungdomsskole 
– tilbygg og re-

habilitering 
 
 

66  
 
 
 

124 
 
 

EL-opplegg, kjeller vest, (priset til kr. 
68.380) var ikke med i opprinnelig prosjek-
tavsetn. Er nå utført og overskridelsen på 
avsatt ramme med kr. 58.320 er tenkt løst 
ved realiserte midler etter salg av matjord 
fra Moerjordet. Prosjektregnskap vil derfor 
kunne fremlegges for plankomiteen i ball-
lanse. 

0603. Norbytun U-skole,- 
Delprosjekt 3 - riving 
av eksisterende syd-
fløy å bygge ny fløy i 2. 
etasjer. 

21.470 456 Etter at all videre prosjektering ble lagt på 
is som følge av kommunestyrets vedtak 
3.12.06, ble 
Formannskapet påfølgende, i dets møte 
24.05.2008 sak 34/08, å fatte vedtak om 
full utbygging med aula og fysikkrom in-
nenfor ramme 43,4 mill kr. Som følge av at 
vedtaket også tok høyde for vedlikeholds-
arbeider, utgjør total avsatt ramme for 
prosjektet kr. 44 mill kr.  På bakgrunn av 
innhentede tilbud, fattet plankomiteen i 
dets møte 26.02.2009 sak 07/09, valg på 
entreprenører. Prosjektet framkommer 
etter dette å kunne gjennomføres innenfor 
avsatt ramme 44 mill. kr.  

0604 Helsestasjon Nordby 3.700 0 Henviser til Kom.styret tidligere vedtak i 
sak 78/05.  I henhold til formannskapets 
vedtak i sak 34/08, inngår helsestasjonen 
som integrert del av Delprosjekt 3, Nordby-
tun U-skole,  innbefattet i finansierings-
rammen for denne. 

7000.0605 Søråsteigen barneha-
ge 

              
2.952 
                    

2.540  Totalentreprenøren har fått sluttoppgjør.  
Som ledd i formell avslutning av prosjektet, 
vil sluttregnskap bli fremlagt som egen sak 
til plankomiteen med et mindreforbruk på 
ca. kr. 400.000. Gjenstående mangler er 
nå lukket av totalentreprenøren. Anlegget 
er avsluttet innenfor budsjettert ramme.. 

7000.0606 Vinterbro barnehage                  
151 
               

109 Garantibefaring vil bli kunngjort ovenfor 
totalentreprenøren for avholdelse våren 
2009. 
Gjenstår behov for utbedring av diverse 
mangler ved utomhusarealene. Spesielt 
bortledning av overflatevann. 

7000.0607 Kulturskolen (Bankvn. 
1). 

           
12.285                   

10.384 Avsatt ramme utgjorde opprinnelig 12,48 
mill. kr. Prosjektet fikk økt prosjektavset-
ningen med 4,7 mill. kr. Samlet prosjektav-
setning utgjør etter dette 17,18 mill. kr. Gr. 
Lavere endringskostn. enn forutsatt, vil 
dette medføre betydelig mindreforbruk. 
Sluttregnskap vil bli forelagt plankomiteen. 

7000.0608 Moer sykehjem 
 
 

23.688                
20.214 

Anlegget avsluttet. Sluttregnskap legges 
fram for plankomiteen når diverse krav om 
utbedringsarbeider er avklart. Formell 
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Konto Navn Rev. Bud-
sjett 2008         

Regnskap 
2008 

Kommentarer 

avslutning av prosjektet ved fremlegging av 
sluttregnskap overfor plankomiteen, bør 
kunne effektueres d.å. med ca. 11 mill. kr. I 
mindreforbruk enn opprinnelig prosjektav-
setning på 246 mill kr.  

7000.0609 Frydenhaug barnehage 18.273 5.751 Samlet prosjektavsetning utgjør 18,5 mill. 
kr.  Etter inngått entreprenørkontrakter 
viser forventede budsjettkostnader 25,2 
mill kr., slik at prosjektavsetning. må styr-
kes med nødvendige 6,7 mill kr.  Plankomi-
teens har fremmet innstilling til for-
mannsk./kom.styre. om nødvendig styrk-
ning av budsjettrammen. Nybygget vil bli 
ferdigstilt 26.05.2008 og gamlebygget 
ferdig rehabilitert 21.09.2009. 

06247 Solfallsveien 27B 
 

0 0 Tross påførte ekstrakostnader kr. 118.000 
grunnet branntekniske feilprosjektering i 
regi Statsbygg, kunne allikevel plankomite-
en i dets møte 11.09.2008 sak 17/08, av-
slutte byggeregnskapet i balanse. 

0213 Åsgård skole 
Paviljong 2 

  1 000   1 374 Overforbruk på kr 374 000 skyldes for-
sterkning av korridorgulv i østre del, 
samt  ekstra varme i toaletter å korridorer 

0214 Åsgård skole 
Paviljong 3 

  2 368   1 606 Rehabilitering /arbeidene er ledet av vedli-
keholdsavd. Branntekniske vurderinger er 
utført av Thermax. Maler- 
og gulvbelegg arbeider, Marius Wroldsen 
Elektriske utskiftinger Abildsø elektriske. 
Nytt gymsal gulv Parkett- og idrettsg. 
Prosjekt  0213 og 0214 sees i sammen-
heng 

0701 Bjørnebekk 
 

     400 ���������� Størstedelen av beløpet er drenering av 
hovedbygget 

0702 SD- systemer       733      652 Oppgradering av SD- systemene fortsetter 
i 2009  

0707 Speiderhytta Nordby       189 Speiderhytta er ferdig fra eiendomsavd. 
speiderne skal selv utføre innvendige  
arbeider. Overføring av midler fra speider-
ne skal utgjøre kr. 150 000 i løpet 
av en 3 års periode, regnet fra 1/1-08.   

0716 Ås ungdomsskole      370      289 Omlegging av taket ble betydelig dyrere  
en kostnads kalkylen. Dette skyldes rå-
teskader, sanering av ubrukelig ventila-
sjons overbygg, nye sluk og 
gesims kanaler.  

0723 Sleipnersvei 13 F 
” Base ” for hjemme- 
tjenesten 

     455      235 Ferdigstilt 1/7-08. 

0727 Nordby (Midlertidig) 
Helsestasjon 

           196 Nordby helsestasjon er plassert i Gamle 
Stua på Nordby skole inntil nytt adm. 
bygg står ferdig på Nordbytun ung. skole. 
Budsjett midler se i sammenheng med  
rehabilitering av fyrhus og omlegging av 
tak.  Total budsjett kr. 7 400     

0729 Rustadskogen barnh. 
Riving av utebod / 
Oppsetting av ny bod 

     280      256 Gjenstående arbeider er asfaltering  
mellom huset og boden, og langsmed  
boden ca. 8m2  pris ca. kr.5 500  prosjekt 
2036 og prosjekt 0729 sees i sammenheng 

0732 Tunveien Barneh.     14.900 ���������� Regnskap er ikke avslutte, arbeider som 
gjenstår, asfaltering av 2 parkerings plas-
ser og inngjerding av disse, støping 
av fundament til 1 utebod og oppsetting, 
maling av 2 stk. uteboder, skilt med kom-
munens logo og Tunveien barnehage, 
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Konto Navn Rev. Bud-
sjett 2008         

Regnskap 
2008 

Kommentarer 

utvendig planering og oppryding. 
Avslutte byggeregnskap med Skanska  

6800 Biler/maskiner 4 717 000 3 538 593  
6830 Asfaltering 1 031 000 1 000 045  
6830 Nedre Bekkvei 0 207 099 Refusjonssak 
6840 Idrett 100 000 0  
6840 Kunstgress Nordby 0 - 1 500 000 Spillemidler fra tidligere investering 
6950 Vann 8 805 000 3 559 571 Omlegging på Kaja I/II, Ås sentrum 
6970 Avløp 6 958 000 6 244 953 Omlegging Kaja I/II, Ås sentrum 
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Vedlegg 6: Sykefravær og friskvern 
 
Generelt 

·  Administrasjonen arbeider kontinuerlig med å redusere sykefraværet, og det er etablert 
sentrale rutiner for dette som er tilgjengelig på intranett. Enhetene har god oversikt over 
fraværet og det gjøres gjennomgående mye tilrettelegging både før og underveis for ar-
beidstakere i Ås kommune.  

·  Sykefraværet følges opp av leder i samarbeid med den ansatte, den ansattes lege, NAV, 
Bedriftshelsetjenesten (BHT), Arbeidslivssenteret og organisasjons- og personalavde-
lingen. Sykefraværsårsak avdekkes i hovedsak som ikke arbeidsrelatert. Ledere  
tilrettelegger i eller utenfor enheten så langt det er mulig også der sykefraværsårsak 
ikke er arbeidsrelatert. 

·  BHT arbeider etter en aktivitetsplan som vedtas av AMU. 
·  BHT deltar i dialogmøter og har gjennomført helsekontroller etter oppsatt plan, foretatt 

arbeidsplassvurderinger og individuelle vurderinger etter meldt behov fra ansatte eller 
leder.  

Felles sentrale tiltak  
·  Opplæring i sykefraværsarbeidet (fra org.- og personalavdelingen og NAV Arbeidslivs-

senter), herunder fokus på rutiner, ny sykemeldingsblankett fra NAV og oppfølging av 
disse. Rutiner er tilgjengelig på intranett.   

·  Forsterket fokus på dialogmøte (innen 12 ukers sykmelding); organisatorisk og faglig 
bistand fra org.- og personalavdelingen, NAV Arbeidslivssenter og BHT 

·  Fokus på tilrettelegging og aktivt bruk av virkemidler i sykefraværsarbeider, tilpasning 
av arbeid (omdisponering av ressurser ved behov).  

·  Økt fokus på mulige tilskuddsordninger fra NAV.  
·  Bistand fra org.- og personalavdelingen i enkeltsaker og i prosesser. 
·  Seniorpolitiske virkemidler slik som redusert stilling 
·  Trimtilbudene (rabatt på treningsstudio, samt ”Forebyggende trim til musikk”) 
·  Massasjestol tilgjengelig for ansatte – rulleres i organisasjonen. F.t. plassert i hjemme-

tjenesten Nord. 
Spesielle tiltak innen teknisk og rådmannens stabs- og støttefunksjoner 

·  Slyngetrening Erik Johansenbygget. Veiledning fra Bedriftshelsetjenesten. 
·  Veiledning i stoffkartotek/avfallshåndtering for renholdstjenesten. Veiledning fra BHT 

Spesielle tiltak i helse- og sosialetaten 
·  Kvalitetskommuneprogrammet gjennomføres i etaten 
·  Fokus på sykefraværsoppfølging i personalmøter 
·  Massasjestol tilgjengelig for ansatte på en skole (+ en på rundgang) 
·  Slyngetrening – sosial/barnevern. Veiledning fra BHT. 

Spesielle tiltak i oppvekst- og kulturetaten 
·  Kvalitetskommuneprogrammet gjennomføres 
·  Fokus på sykefraværsoppfølging i personalmøter 
·  Hygieneprosjekt i en barnehage  
·  Slyngetrening i to skole. Veiledning fra BHT. 
·  Veiledning i stoffkartotek/avfallshåndtering for skoler. Veiledning fra BHT 

 
Se for øvrig målekart for fokusområde medarbeidere under M 1.2 Sykefravær. 
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Vedlegg 7: Antall medarbeidere  
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Tabell: Antall ansatte totalt og i de enkelte virksomhetene pr. 31.12.2008 (årsverk i parentes). 
 
P<8�$�
�����""����
��
������
��������!������-������������� )
�
�
�������	�
����
������
���	�
���+�������������
�� 
������������#
�����������"

����
P�8�'��
������
������
����+����-��)
�����
�����
�"+�	 �����������
������
P98�$!"��

�)
�	
����������
�������
�
�����
�
������@-��	 
�������4������
��-;�	
�����	�������!�
��������
����; �����"�������
��"����
�"�����!��������#����	�
���
��!�������������4����
 
��
�����������
����
��������
������

�)
�
�����
�
�� ���������������������
�

�	���
"���"�
��������	���

�)
���
�����""����5
		�
������ ���

�)
���
�����""�
��
��+�������������"���
����
���4��� �����"�����
"�����
��
��
���
�������
�������
����������������������� ��""�
�����
�


