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TILBAKEBLIKK PA 2015 — SLIK RADMANNEN SER DET

Arsme/dinga er administrasjonen sin rapport til kommunestyret om ressursbruk og resultat i
8ret som gjekk. ,ﬁrsmeldinga er sdleis eit av kommunen sine viktigaste styringsdokument.
Okonomisk sett har 2015 vore eit akseptabelt 8r, med eit rekneskapsmessig overskot p8 kr
5,3 mill. (mot kr 3,2 mill. 8ret for). Hovud8rsaka til dette er I8gare lonsrelaterte utgifter enn
rekna med og budsjetterte loyvingar som ikkje vart fullt ut nytta/utbetalte dette 8ret. Det er
ikkje noko mé8l i seg sjolv at kommunen skal g8 med overskot, vi er likevel avhengig at eit
visst slingringsmonn for § sikre at vi har noko i bakhand dersom det skjer uforesette ting.
Mykje av leiinga sitt fokus i 2015 vore p§ arbeidet med kommunereforma. Arbeidet starta
opp hausten 2014, og samtalar med nabokommunar starta opp med full tyngde v8ren 2015.

I utgreiingsarbeidet har det vore jobba med 3 alternativ:
e Gulen (som i dag)
» Gulen/Masfjorden (Solund med i ein periode)
» Nordhordland/Gulen

Forhandlingsutvalet i fr§ Gulen har vore samansett slik:

For valet september 2015:
e Ordfgrar Hallvard Oppedal, Sp
» Varaordfgrar Arve Mjomen, H
e Dagfinn Midtun, V

Etter valet september 2015:
e Ordfgrar Hallvard Oppedal, Sp
» Varaordfgrar Odd Harald Eide, Ap
« Ivar Eide, H

I tillegg har underteikna delteke p8 forhandlingsmata.

Einingsleiarar og tillitsmannsapparatet har i 2015 vore involvert i kommunereformarbeidet
gjennom ei vurdering av styrkar / svakheiter med tenestetilbodet i Gulen i dag. I 2016 vart
dette arbeidet vidarefort med ei vurdering av eigen kommune opp i mot framforhandla
avtalar.

Visjonen for tilsette i Gulen kommune er «samarbeid for utvikling». I 8rsmeldinga kjem det
tydeleg fram at det vert jobba etter denne visjonen i Gulen kommune. Samarbeidet vi har
mellom politikarar, tilsette i kommunen, den enkelte innbyggar, naeringsliv og frivillige lag-
0g organisasjonar gjer at det er svaert givande 8 vere r8dmann i Gulen kommune. Eg vil
nytte hove til § takke alle for godt samarbeid og godt utfert arbeid i 2015.

Gulen, 18. april 2016
Reidun K. Halland
r8dmann

Brekkestranda
skjergarden
LTS éf_&_J eI I‘o;e';_;. - :E;E FlskarESn;bér;aseet
i =21 | g
4 Skjerjehamn
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Utviklingstrekk i driftsrekneskapen
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DKONOMISK STATUS

(aletal i kr) Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap Auke
2011 2012 2013 2014 2015 | 2014-15
DRIFTSINNTEKTER
Brukarbetalingar 6 198 766 6 651 382 6 898 026 6 811 387 7 786 160 14,3 %
Andre sals- og leigeinntekter 20 031 258 15 645 485 16 013 898 12 724 823 13372 979 5,1 %
Overfgringar med krav til motytingar 28 924 449 27 840 534 36 427 537 30 281 285 31015 783 2,4%
Rammeoverfgringar 82 645 096 86 734 340 88 958 081 91 745 466 91 744 958 0,0 %
Andre statlege overfgringar 1732835 1678 095 1609 823 4 437 978 4774 429 7,6 %
Andre overfgringar 15 595 464 7 788 630 7103 288 8 256 024 8 855 063 7,3%
Inntekts- og formueskatt 53 552 881 56 171 721 58 081 669 61 093 026 62 352 564 2,1%
Eigedomsskatt 11 580 994 11 467 369 10 784 882 12 029 552 14 980 829 24,5 %
Andre direkte og indirekte skattar 679 895 337 733 337 733 339 309 350 643 3,3%
Sum driftsinntekter 220941 638 214 315289 | 226214937 | 227718850 | 235233408 3,3%
DRIFTSUTGIFTER
Lansutgifter 112339685 | 115901171 | 125169386 | 129462299 | 134082 259 3,6 %
Sosiale utgifter 25996 304 25265 110 32 877 288 31817 629 32 378 260 1,8%
Kjep som inngar i kom. tenesteproduksjon 25190 169 27 035 745 27 532 236 28 363 793 28 656 371 1,0%
Kjgp som erstattar kom. tenesteproduksjon 21 452 148 22 412 255 23 344 623 20 970 064 21 561 407 2,8 %
Overfgringar 10 727 908 13 783 205 14 705 147 12 343711 11 962 670 -3,1%
Avskrivingar 4153 843 4443118 5140947 5191 351 5803 424 11,8 %
Fordelte utgifter -2 123 298 -2 256 971 -2 293 556 -3183 303 -2 535 144 -20,4 %
Sum driftsutgifter 197 736 759 206 583 633 | 226 476 071 | 224 965544 | 231909 247 3,1%
Brutto driftsresultat 23204 879 7 731 656 -261 134 2 753 306 3324161 20,7 %
FINANSINNTEKTER
Renteinntekter og utbyte 4526 299 4 955 234 4744 478 4352774 3052 483 -29,9 %
Mottekne avdrag pa lan 33211 34 505 83 257 154 036 119 240 -22,6 %
Sum eksterne finansinntekter 4 559 510 4989 739 4827 735 4 506 810 3171723 -29,6 %
FINANSUTGIFTER
Renteutgifter og ldaneomkostningar 2363722 2242 623 2166 170 2280 148 2079 309 -8,8 %
Avdrag pa 1an 3434 888 3784 888 4 306 555 4336 181 5248 892 21,0 %
Utlan 132 670 28 500 226 425 314 035 26 541 -91,5 %
Sum eksterne finansutgifter 5931 280 6 056 011 6 699 150 6 930 364 7354 742 6,1 %
Resultat finanspostar -1371771 -1 066 272 -1 871 416 -2 423 554 -4 183 019 72,6 %
Motpost avskrivingar 4153 843 4443118 5140947 5191 351 5803 424 11,8 %
Netto driftsresultat 25986 951 11 108 502 3008 398 5521 103 4 944 566 -10,4 %
Justeringsfaktorar* 15 905 301 5954 778 4303 583 4 554 003 6 906 955 51,7 %
Justert netto driftsresultat 10 081 650 5153 724 -1 295 185 967 100 -1962 389 | -302,9 %
Rekneskapsmessig resultat 14 115 440 4541721 3621 302 3214913 5355 444 66,6 %

*Ekstraordingere inntekter fr& BKK (Klgvtveitutbygginga) i 2011 og kompensasjon frd Wergeland-Halsvik AS (NORM-deponi) 2011-2015. Sist nemnde inntekter
vert justerte for fordi desse har vore hggare enn i eit normaldr (kr 2-3 mill.) og fordi dei har vore ynskt sett av til fond.

Driftsinntektene

Dei to store inntektspostane er Rammeoverfgringar og Inntekts- og formueskatt. Rammeoverfgringane
var pa 2014-nivd, medan inntekts- og formueskatt auka med 2,1 %. | hgve til landsgjennomsnittet

minka skatteinntektene fra 104,6 % av snittet i 2014 til 101,0 % i 2015.

Eigedomsskatt auka med 24,5 % i 2015, etter satsauke fra 2,5 til 3,5 promille av verdien pa andre
eigedommar enn kategorien Verk og bruk (kr 1,8 mill.), og inntekter fra nye verk og bruk (kr 1 mill.).
Posten Brukarbetalingar auka med 14,3 % i 2015, etter ein reduksjon i 2014 pa grunn av reduserte
brukarbetalingar ved Gulen sjukeheim etter ein periode med lagare behov for sjukeheimsplassar.
Andre sals- og leigeinntekter auka med 5,1 % etter ein reduksjon i 2014 som skuldast at heile
renovasjonsordninga inkl. gebyr, med inntekter pa kr 3,7 mill. i 2013, vart lagt til NGIR IKS fra
01.01.14. Posten var elles unormalt hgg i 2011 pa grunn av etterbetaling fr& BKK for utbygging av

Klgvtveit kraftverk.

Posten Overfaringar med krav til motyting auka med 2,4 %, etter ein reduksjon pa 16,9 % i 2014 som i
hovudsak skuldast at mva.-kompensasjon fra investeringsutgifter ikkje lenger vert rekna som inntekt i

driftsrekneskapen.
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Posten Andre statlege overfagringar auka med 7,6 % i 2015 etter ein auke pa heile 175,7 % i 2014 pa
grunn av nye statstilskot til flyktningar, frivilligsentral og gyeblikkelig-hjelp-dagsenger.

Posten Andre overfgringar auka med 7,6 % (kr 0,6 mill.) i 2015. NORM-inntektene utgjorde kr 6,9 mill.
av inntektene, dvs. kr 2,4 mill. meir enn i 2014, medan andre posteringar vart kr 1,8 mill. lagare enn i
2014. Posten Andre overfgringar var unormalt hgg i 2011 fordi NORM-inntekter da utgjorde kr 13,7
mill.

Samla sett auka driftsinntektene med 3,3 % i 2015.

Driftsutgiftene
Lensutgiftene steig med 3,6 %. Len til vikarar auka med heile 24,2 % etter eit & med hagare

sjukefraveer enn dei siste ara. Sosiale utgifter (arbeidsgjevaravgift og pensjonspremie) auka 1,8 %
etter eit ar med lagare innbetaling til KLP enn venta.

Dei andre hovudpostane, til saman 28,2 % av samla driftsutgifter, auka med 2,7 % (kr 1,8 mill.), etter
ein reduksjon i 2014 pa 6,9 % (kr 4,7 mill.) pa& grunn av bortfall av utgifter til privat barnehage etter
nedlegging, og til renovasjonsordninga pa grunn av overfagring av ordninga til NGIR IKS.

Samla auka driftsutgiftene med 3,1 %.

Finanspostane

Gulen kommune har framleis lagare netto lanegjeld pr. innbyggjar enn landsgjennomsnittet, men
lAnegjelda er i vekst. Dette, saman med redusert utbyte frdA BKK fra 2015, gjev stadig aukande
negativt resultat av finanspostane, fra om lag kr 0 i 2010 til - kr 4,2 mill. i 2015.

@konomisk resultat

Pkonomisk resultat dei siste fem ara
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2011 var eit ar med uvanleg hgge inntekter. Det gkonomiske resultatet har frd 2014 vore rundt TBU
(Teknisk berekningsutval for kommunesektoren) sin tilrddde resultatmargin for ein kommune pa 1,75
%. Utan NORM-inntektene ville netto driftsresultat vore under kr 0 bade i 2013 og 2015.

Brutto- og netto driftsresultat

Brutto driftsresultat var kr 3,3 mill. i 2015. Brutto driftsresultat seier noko om mindreforbruk (overskot)
etter avskrivingar, men far renter og andre finanspostar er teke med.

Netto driftsresultat var pa kr 4,9 mill. | netto driftsresultat er finanspostane med, men avskrivingane er
"nulla ut”. | staden er avdraga inkludert. Gulen kommune har hatt ganske 1ag lanegjeld, difor har
avskrivingane vore hggare enn netto finanspostar. Dette har gitt kommunen hggare netto driftsresultat
enn brutto driftsresultat kvart ar frd 2004.

Tilrddd resultatmargin, 1,75 % fra 2014 (tidlegare 3 %)

Netto driftsresultat er eit mykje nytta maltal for korleis kommunegkonomien utviklar seg. Pa grunn av
endring i reglar for inntektsfaring av mva.-kompensasjon fra investeringsutgifter inneber ein "sunn”
kommunegkonomi fra 2014 ein driftsmargin pa minst 1,75 % av brutto driftsinntekter (om lag det same
som eit resultat rundt O i privat sektor), utifrd utrekningar gjort av Det tekniske berekningsutvalet for
kommunal og fylkeskommunal gkonomi (nov. 14). Dette utgjer om lag kr 4 mill. for Gulen kommune,
som er indikert med den stipla linja i figuren over.
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Netto driftsresultat justert for ekstraordinaere inntekter (JND)

Justert netto driftsresultat (den jamnaste heiltrekte lina i tabellen), som viser korleis dei "vanlege”
utgiftene er i have til dei "vanlege” inntektene, var pa -kr 2,0 mill. JND har vore ein viktig indikator i
hgve til god langtidsplanlegging. Gulen kommune har brukt indikatoren fordi kommunen har hatt ein
del ekstraordinaere inntekter nokre av dei siste ara, som kan fa drifta til & sja betre ut i enkelte ar enn
ho faktisk er. I JND er desse inntektene sett vekk fra. Dette gjeld ekstraordinaere inntekter fra BKK
(2011) og NORM-avgift (2011-15). NORM-avgifta er ein kompensasjon til Gulen kommune for lagring
av lagradioaktivt materiale i kommunen (Normally Occured Radioactiv Material). Desse inntektene vert
i JIND-samanheng sett pad som ekstraordinzere fordi det har vore ynskjeleg & setje dei av til fond, og
nytte dei til seerskilde satsingar. | 2015 utgjorde slike inntekter kr 6,9 mill. (NORM-inntekter). Fra 2016
og framover er NORM-avgifta venta a vere kr 2-3 mill. arleg.

Rekneskapsmessig resultat (RR)

Rekneskapsmessig resultat er det som star att av netto driftsresultat etter fondsavsettingar og andre
arsoppgjersdisposisjonar. RR fortel om kommunestyret sin planlagde pengebruk og forventa inntekter
(budsjett) samsvarar med faktisk pengebruk og faktiske inntekter (rekneskap). Driftsrekneskapen for
2015 syner eit rekneskapsmessig mindreforbruk pa kr 5 355 009. Hovudarsaken til dette er lagare
lgnsrelaterte utgifter enn rekna med (kr 3,6 mill.) og budsjetterte Igyvingar i 2015 som ikkje vart fullt ut
nytta/utbetalte dette aret, til demes lgyving til garanti for reparasjon av den keltiske steinkrossen i
Eivindvik..

Disponering av unytta midlar frd 2015 vert gjort i juni 2016, i politisk sak om godkjenning av
arsrekneskapen.

Driftsavvik fordelt pa resultateiningar

A Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap Reviqert o Endring
Rammeomrade 2011 2012 2013 2014 2015 buzdcf{;“ AWiki% | 2014-15
100 Sentraladministrasjonen 17 382 089 20943 114 21 716 060 23960 116 23 004 864 25 642 200 -10,3 % -4,0 %
200/250 Oppvekst 5 089 003 5423 281 4073683 3618 469 3698 141 3967 900 -6,8% 22%
211 Brekke barnehage og skule 9674009 | 10447855| 10745512 | 11587954 | 11884361 | 12041300 -1,3% 2,6 %
212 Byrknes barnehage og skule 7240 112 7831 150 8162 185 8 624 725 9 006 354 9 283 900 -3,0% 44%
213 Dalsgyra barnehage og skule | 11129559 | 11261241 | 12429328 | 12299520 | 12421753 | 11884400 45% 1,0 %
214 Eivindvik barnehage og skule | 11017841 | 11766308 | 12342422 | 12499526| 12933369 | 12699 100 1,8 % 35%
310 Helse 12342818 | 16126081 | 14777998 | 16820147 | 15186717 | 14407 700 5,4 % 9,7 %
355 NAV 2 075 666 1961218 1544 813 2190 032 2 478 440 2 873 600 -13,8 % 132 %
360 Barnevern 2847 444 2 452 649 2503 270 2316 533 2030 191 2697 100 24,7 % -12,4 %
371 Eivindvik sone 25852150 | 28713592 | 30079161 | 30952987 | 28783854 | 30289300 5,0 % 7,0 %
376 PU-tenesta 8 537 606 9537663 | 10713453 | 12004197 | 13533754| 11879700 13,9 % 12,7 %
z’ZZeBre"ke' Byrknes og Dalseyra | 15 g76900 | 13245202 | 14300712| 16815532 | 17773363 | 18 246 600 2,6 % 5,7 %
400 Plan, landbruk og teknisk 17369950 | 21906503 | 22589693 | 21972847 | 23823012 23205700 2,7% 8,4 %
Sum driftsutgifter 143437146 | 161615947 | 165978289 | 175662585 | 176558173 | 179 118 500 1,4 % 0,5 %

Avvik i hgve til budsjett 2015

Fem av rammeomrada hadde meirforbruk - dette vart meir enn vege opp av mindreforbruk pa dei atte
andre rammeomrada. Budsjettavvika var gjennomgaande stegrre enn i 2014, og hggare prioritering av
budsjettkontroll vert vurdert som naudsynt, sjglv om samla mindreforbruk hamna pa 1,4 %, som er eit
greitt resultat. Nokre av avvika vert kommenterte saerskilt under:

e Rammeomrade 100 Ymse fgremal brukte kr 2,6 mill. mindre enn budsjettert, av dette utgjorde
vakansar kr 0,5 mill. og unytta Igyvingar som bgr budsjetterast opp att i 2016 (kaivedlikehald,
steinkrossgaranti) kr 0,7 mill.

« 355 NAV hadde kr 0,4 mill. lagare utgifter til kvalifiseringsstegnad og sosialhjelp enn budsjettert, og
samla mindreforbruk pé kr 0,3 mill.

e 360 Barnevern nytta kr 0,7 mill. mindre enn budsjettert, mykje pa grunn av mindre eksterne kjap
enn tatt hggd for.
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« 371 Eivindvik sone hadde mindreforbruk pa kr 1,5 mill,, inkludert kr 0,5 mill. i auka
brukarbetalingar.

e 376 PU-tenesta brukte kr 1,7 mill. meir enn budsjettert, i hovudsak pa grunn av auka tal brukarar.

« 400 Plan, landbruk og teknisk hadde eit samla meirforbruk pa kr 0,6 mill. Meirutgifter pa kr 1,1 mill.
til drift av skulebygg og mindre nettoinntekt enn budsjettert pa kr 0,5 mill. for kommunale bustader
vart ikkje fullt ut kompensert av at gebyrtenestene hadde meirinntekter pa kr 0,9 mill.

Utviklinga i utgifter frd 2014 til 2015

Driftsutgiftene auka med om lag kr 0,9 mill. i 2015 (0,5 %).

Rammeomrada 100 Ymse fgremal, 310 Helse, 360 Barnevern og 371 Eivindvik sone hadde lagare
netto utgifter enn i 2014.

Desse rammeomrada hadde nettoutgiftsauke pa over kr 1 mill.: 376 PU-tenesta (skuldast i hovudsak
nye brukarar) og 400 Plan, landbruk og teknisk (skuldast i hovudsak auka utgifter til drift av skulebygg
0g vegar).

Investeringsrekneskapen

Dei samla investeringane i anleggsmidlar var pd om lag kr 20,9 mill. i 2016. | tillegg ligg
eigenkapitalinnskot i KLP (kr 0,5 mill.), kommunale utlan (kr 2,3 mill. i husbankutlan og -avdrag) og
avsettingar (kr 6,4 mill.) pa utgiftssida, slik at samla finansieringsbehov vart kr 30,2 mill.
Finansieringsbehovet vart dekt inn med lan (kr 11,9 mill.), men og noko inntekter fra tomtesal (kr 4,9
mill), meirverdiavgiftskompensasjon (kr 2,1 mill.), mottekne avdrag og refusjonar (kr 7,4 mill., inkl. kr
1,2 mill. i avdrag, kr 2,0 mill. frA mva.-refusjon for Dalsgyra kunstgras og kr 3,9 mill. for
vassforsyningsutbygging i Slavag), tilskot fra andre (kr 0,2 mill.) og bruk av fond (kr 3,7 mill.).

Starre investeringsprosjekt i 2015 var: Utbygging av vassverk i Slavag (kr 6,8 mill.), ventilasjon ved
Brekke skule (kr 3,0 mill.), ymse samferdsleinvesteringar (kr 2,7 mill.), nytt lassystem ved
kommunehuset (kr 0,7 mill.), ventilasjonsanlegg ved Dalsgyra skule (kr 0,6 mill.) og ny barnehage i
Eivindvik (kr 0,5 mill.). P& inntektssida utgjorde sal av eigedommar (kr 4,0 mill.), avdrag pa
husbankmidlar (kr 2,8 mill.) og refusjon av mva. for Dalsgyra kunstgras (kr 2,0 mill.) dei stgrste
postane.

Andre vik tige investeringsprosjekt i 2015

Ventilasjonsanlegg ved Dalsgyra skule Ymse investeringar i eksisterande bygg
Klatrepark ved Brekke barnehage og skule - oppstart Nybygg Eidsbotn barnehage — planlegging
Innkjgp av bilar, lastebil og traktor Innfasing av nye IKT-system

Opphavleg investeringsbudsjett for 2015 var pa kr 52,7 mill. Hovudarsaken til det store avviket mellom
planlagt og utfgrt investeringsniva var seinare framdrift enn faresett i tre starre prosjekt; Vassforsyning
Slgvag, omsorgsbustader pa Dalsgyra, rehabilitering/nybygg ved Eidsbotn barnehage og utviding av
Brekke barnehage.

Balanserekneskapen

Balansen er sterkt paverka av vurderinga av storleiken pd kommunen sine framtidige pensjonsplikter. |
2015 auka desse med kr 4,5 mill., til kr 321,2 mill. Dei utrekna pensjonsmidlane (kommunen sine
«sparepengar» i pensjonskassene, som skal nyttast til & innfri pliktene) auka med kr 14,3 mill., til kr
259,3 mill. Kommunen sin eigenkapital auka med heile kr 24,2 mill. til kr 112,6 mill., som fylgje av auka
investeringsfond etter sal av kommunale eigedommar, auka kapitalkonto pa grunn av og at
pensjonsmidlane auka meir enn pensjonspliktene.

Lanegjelda auka mest ikkje i 2015. Lagare investeringsniva enn lagt opp til i budsjettet farte til at kr 6,9
mill. av alt opptekne lan framleis var ubrukte pr 31.12.15 (mot kr 16,7 mill. i 2014).

@dkonomiske ngkkeltal

@konomiske ngkkeltal frd Gulen samanlikna med andre kommunar (fgrebelse tal frA KOSTRA)
(alle tal i kr) Gulen Gulen Gulen Gulen Gulen Gruppe 05* Alle

2011 2012 2013 2014 2015 2015 2015
Langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter 157,9 172,9 173,2 186,8 181,0 223,0 215,0
Arbeidskapital i prosent av brutto driftsinntekter 36,1 38,1 21,7 29,4 29,2 19,2 16,6
Frie inntekter i kroner pr innbyggjar 58960 61998 63516 65455 65020 69320 50618
Netto lanegjeld i kroner pr innbyggjar 30100 29128 29593 33042 35835 65563 58738

*Gruppe 05 er kommunar som kan samanliknast med Gulen, dvs. kommunar med fa innbyggjarar, hage bundne kostnader og middels frie
inntekter. Fra 2010 til 2013 var Gulen i gruppe 04 (f& innbyggjarar, hage bundne kostnader og lage frie inntekter).
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| Langsiktig gjeld inngar bade vanleg renteberande gjeld og framtidige pensjonsplikter til tilsette i
kommunen. Pensjonspliktene, som er ei form for avsetting til framtidige pensjonsutbetalingar, utgjer
om lag 3/4 av den langsiktige gjelda. Nivaet pa desse pliktene er rekna utifra statlege reglar.
Renteberande gjeld (1/4 av langsiktig gjeld) har auka noko dei siste ara, og er lagare enn
gjennomsnittet i gruppe 05. Lanegjelda i Gulen kommune gjekk noko ned i 2015 pa grunn av at
kommunen hadde unytta lanemidlar fra 2014.

Arbeidskapitalen (omlgpsmidlar minus kortsiktig gjeld) fortel om likviditeten, dvs. om kommunen har
pengar til & betale rekningane sine til rett tid. Gulen kommune har god likviditet, samanlikna med bade
gjennomsnittet i gruppe 05 og landsgjennomsnittet.

Frie inntekter fortel noko enkelt sagt om kor mykje av skatteinntekter og overfgringar gjennom
inntektssystemet som ikkje er bundne opp til dei vanlege lovpalagde driftsoppgavene. Gulen og dei
andre Gruppe 05-kommunane har hggt utgiftsbehov pa grunn av stort areal pr innb., og ofte mange
folk i hgg alder. Dei frie inntektene i Gulen gjekk ned i 2015, i have til bade gruppe 05 og landssnittet.
Netto lanegjeld: Netto renteberande gjeld (1/4 av langsiktig gjeld) har auka noko dei siste ara, men er
ldgare enn gjennomsnittet i gruppe 05 og landssnittet. Differansen auka i 2015. Framdrifta i store
utbyggingsprosjekt har vore lagare enn budsjettert i 2015, noko som dempar veksten i netto lanegjeld.

KOSTRA-samanlikningar

KOmmune-STat-RApportering har vore i bruk i Gulen kommune fra 2001. Systemet, som ligg pa

nettsidene til Statistisk Sentralbyra (www.ssb.no), gjev eit godt grunnlag for & samanlikne kommunar

nar det gjeld ressursbruk, sjglv om tala ma tolkast med noko varsemd.

Viktige KOSTRA-funn om meldingsaret for Gulen kommune sin del:

* Innbyggjartalet auka med heile 35 personar, til 2370, med fleire i barnehage- og grunnskulealder
og i gruppa 67-79 ar. Netto innflytting frd utlandet utgjorde 25 personar, og fadselstalet pa 7
personar var hggare enn pa mange ar.

« Kommunale prioriteringar: Netto driftsutgifter pr brukar var hggare enn snittet for
samanlikningsgruppa 05 innafor pleie/lomsorg og barnehagar, om lag som snittet innafor skule og
administrasjon, styring og fellesutgifter, og lagare innafor sosialteneste og barnevernteneste.

* Netto driftsutgifter: Grunnskuleoppleering og Helse og omsorg utgjer noko stgrre del av
nettoutgiftene i Gulen kommune enn i gruppe 05-snittet. Kommunen har hggare inntekter fra
naeringsverksemd enn snittet, som i stor grad skuldast NORM-kompensasjon, og noko sal av
konsesjonskraft.

Innbyggjarar i Gulen pr. 31.12. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-5 ar 160 154 134 129 123 130 123 123 129 138
6-15 ar 355 333 317 324 311 300 297 292 277 287
16-66 ar 1482 1455 1433 1442 1461 1471 1470 1476 1480 1482
67-79 ar 233 240 236 250 250 259 267 271 295 315
80 &r og over 176 174 163 157 151 150 148 153 154 148
Til saman 2 406 2 356 2283 2302 2299 2 310 2 305 2315 2335 2370
Folkemengd, alder, pr. 31.12., % 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-5 ar 6,6 6,5 5,9 5,6 54 5,6 53 53 55 5,8
6-15 ar 14,8 14,1 13,9 14,1 13,5 13,0 12,9 12,6 11,9 12,1
16-66 ar 61,6 61,8 62,8 62,6 62,6 63,7 63,8 63,8 63,4 62,5
67-79 ar 9,7 10,2 10,3 10,9 10,9 11,2 11,6 11,7 12,6 13,3
80 ar og over 7,3 7,4 7,1 6,8 6,5 6,5 6,4 6,6 6,6 6,2
Kommunale prioriteringari  Gulen samanlikna med Gulen Gulen Gulen Gulen Gulen Gr. 05 Landet
andre kommunar (alle tal i kr) 2011 2012 2013 2014 2015 2015 2015
Netto driftsutgifter pr innbyggjar 1-5 &r, barnehagar 117952 124850 141520 134716 145077 130948 131808
Netto driftsutg. pr innb. 6-15 &r, grunnskuleoppleering 132047 137377 141240 149718 151732 148176 104 836
- Utgifter til skoleskyss, per innbygger 6-15 ar 4067 4276 4373 4 339 4 258 4372 2 064
Netto driftsutg. pr innbyggjar, kommunehelsetenesta 3397 3458 3657 3794 3740 4593 2348
- Netto driftsutg. til diagnose, beh. og rehab. pr. innb. 2543 2531 2750 2788 2781 3674 1637
Netto driftsutg. pr innb. 67 &r og over, pleie og omsorg 132792 142234 144021 148840 144637 126489 111343
Netto driftsutg. pr. innb. 80 &r og over, pleie og omsorg 362080 398831 399118 433955 452480 387956 376 850
- Andel innb. under 67 &r som far heimetenester 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 2,5 2,0
- Andel innb. 67-79 &r som far heimetenester 5,4 6,4 4,8 6,4 6,4 8,7 6,8
- Andel innb. over 80 &r som far heimetenester 41,3 39,2 36,6 37,0 37,0 36,9 32,6
- Andel innb. 80 &r og over som bur pa institusjon 16 18,2 13,1 14,9 14,9 18,2 13,4
Netto driftsutgifter pr innb. 20-66 ar, sosialtenesta 1242 798 1128 2081 1511 3222
Netto driftsutg. pr innb. 0-17 &r, barneverntenesta 5482 5088 4822 5258 4 340 7 605 8 363
Netto driftsutg. pr innb., adm., styring og fellesutgifter 6 381 7 426 8 095 8 536 8 282 9980 4020
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Netto driftsutgifter for ymse tenester, malt i % av totale netto Gulen Gulen Gulen Gulen Gulen Gruppe 05 Landet
driftsutgifter 2011 2012 2013 2014 2015 2015 2015
Administrasjon og styring (inkl. eigedomstaksering) 11,7 115 11,4 12,1 11,6 13,6 7,6
Barnehage 9,8 9,0 8,6 8,9 8,9 9,0 14,9
Grunnskoleopplaering 31,3 27,2 25,2 25,3 25,9 23,0 23,8
Helse og omsorg 49,2 46,8 44,0 47,5 45,1 43,9 34,5
Sosialteneste 14 1,0 1,0 1,7 1,6 2,4 5,8
Barnevern 2,2 1,7 1,4 15 1,2 2,2 3,4
Vatn, avlgp, renovasjon/avfall 0,2 0,3 0,1 0,0 0,0 -0,5 -0,7
Fysisk planlegging/kulturminne/natur/ngermiljg 0,6 1,6 13 0,9 0,5 14 11
Kultur 1,0 2,1 14 2,1 1,4 3,0 3,8
Kyrkje 1,7 1,9 1,6 15 1,8 1,7 1,2
Samferdsle 3,3 2,7 3,0 2,8 3,0 25 14
Bustad 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,5 -0,2 0,1
Neering -15,5 -4,5 -2,8 -3,0 -3,4 -0,6 0,3
Brann og ulukkesvern 1,7 2,3 1,9 2,0 2,0 1,9 14
Ymse (t.d. premieavvik) 14 -3,6 -0,2 0,0 -0,1 0,0 0,2

Kommunebarometeret - kvalitetsmaling

Basert pA KOSTRA har Kommunal Rapport utvikla eit grunnlag for & samanlikne tenestekvalitet i
kommunane i hgve til ressursinnsats - Kommunebarometeret. Gulen kommune var pa 44. plass av
428 kommunar i 2016 (104.-plass etter justering for inntektsnivd) - utifra 2015--indikatorane for
malinga. Nar det gjeld sektorar skarar kommunen hggare enn snittet pad Grunnskule, Helse,
Sosialhjelp og Barnevern, og lagare pa Barnehage og Kultur.

PERSONALSTATUS
Godkjende stillingar

Bemanning ved arsslutt aret: 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Godkjende stillingar (inkl. vedtekne | ;7 51 | 554 35 | 922 46 | 22321 | 224,61 | 22255 | 231,05 | 2267 | 257
endringar for budsjettaret), arsverk

Endringa 2012-2013 skuldast nye stillingar som samhandlingskoordinator, folkehelsekoordinator,
nattevakter i sonene, vaktmeister, kulturkonsulent og auking i enkelte deltidsstillingar. Reduksjonen
2013-2014 skuldast reduksjon av vegvaktarstilling, kjgkenfunksjon ved bu- og omsorgssenteret pa
Byrknes, stillingar pd Gulen sjukeheim og innan skulesektoren, samt omlegging av arbeidet med
folkehelse. Auken i stillingar fra 2014-2015 skuldast mellom anna mottak av flyktningar, til demes
oppretting av stilling som flyktningkonsulent, auke av stillingar ved helsestasjon, barnehage, skule og
norsksenter. Det er ogsa endringar grunna auka barnetal i barnehagane og fleire brukarar innan pleie
0g omsorgssektoren.

Sjukefraveer
Eigenmeldt og legemeldt sjukefraveer (%) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gulen kommune 6,9 8,2 8,7 7,3 7.4 6,6 7,5

Vi har i tidlegare arsmeldingar nytta NAV/SSB sine tal, og samanlikna med fylkeskommunen og heile
landet. D& det for 2015 ikkje er mogleg a hente desse tala frd SSB, nyttar vi Gulen kommune sine
eigenregistrerte sjukefraveerstal for alle ara attende til 2009. Desse inneheld bade legemeldt og
eigenmeldt sjukefravaer. Sjukefraveeret i 2015 var pa eit middels nivd samanlikna med dei siste ara.
Sjukefraveeret i Gulen kommune er i hovudsak langtidsfraveer, og er noko hggare innan pleie og
omsorg enn innan oppvekstsektoren, og lagast i sentraladministrasjonen/PLT. Dette er ein skilnad
som er forventa nar vi samanliknar med nasjonale tal for dei ulike yrkesgruppene.

Samarbeid med fagorganisasjonane

Det var 4 mgte med alle hovudtillitsvalde samla, der det mellom anna har vore drgftingar i samband
med kommunereformarbeidet, kompetanseplan, permisjonsreglementet og lokale Ignsforhandlingar.
Det har ogsa vore drgftingar med hovudtillitsvalde enkeltvis eller i grupper ved behov — mellom anna
kring arbeidstidsordningar, tilsettingar, arbeidsmiljgsaker og ved individuelle saker. Hovudverneombod
har ogsa delteke pa desse mgta nar temaet har vore aktuelt for vernetenesta.

Kompetanseutvikling

Kommunestyret vedtok i 2015 ein ny kompetanseplan for Gulen kommune til avlgysing av planen for

2010-15. Fleire tilsette er ferdige med utdanningar som fylgje av kompetanseplanane, og andre er i

gang med utdanningar. Gjennom «Kommunalt kompetanse- og innovasjonstilskot» fekk vi i 2015
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tilskot til kompetansetiltak for utdanning innan pleie og omsorg; bade til grunnutdanning innafor
helsefagarbeidar, sjukepleie, vernepleie og helsefagarbeid, og vidareutdanningar. Ein medarbeidar tok
fagpreve som helsefagarbeidar i 2015, og fleire jobbar med & opparbeide nok praksis til & ga opp til
fagpreva dei kommande ara. To sjukepleiarar fullfgrte vidareutdanning innan rehabilitering. Vi har to
laerarar som har gjennomfart vidareutdanning innan naturfag og norsk, medan fire laerarar byrja pa
vidareutdanning i matematikk, norsk og engelsk i 2015. Ein tilsett har teke fagbrev som barne- og
ungdomsarbeidar i 2015. To medarbeidarar held pd med utdanning som barnehagelaerar. Det er
gjennomfart ei rekkje andre kompetansehevingstiltak ved skular og barnehagar, i trad med vedtatt
kompetanseutviklingsplan for sektoren. Vi har to leerlingar innan helsefag, ein laerling innan barne- og
ungdomsarbeidarfaget, samt ein leerling i byggdriftarfaget i 2015.

Helse, miljg og tryggleik (HMT)

Det har vore 2 mgte i arbeidsmiljgutvalet. Tema for vernerundane 2015 var psykososialt arbeidsmiljg.
Det vart arrangert vernedag i dette temaet for einingsleiarar og verneombod. Bedriftshelsetenesta
(Stamina) vart nytta til generelle helsekontrollar, informasjon og kurs i nokre av einingane og
oppfylging av sjukemelde, samt radgjeving/involvering i konkrete arbeidsmiljgsaker. | tillegg hadde
Stamina individuelle arbeidsplassvurderingar. 12 leiarar/ avdelingsleiarar/hovudverneombod deltok pa
kurs i sjukefraveersoppfelging i regi av NAV arbeidslivssenter.

Diskriminering og likestilling

Gulen kommune har som mal at usakleg forskjellsbehandling ikkje skal skje ved tilsetjing eller annan
sakshandsaming. Vi drgfter reduksjon av deltidsstillingar med tillitsvalde, samarbeider tett med
tillitsvalde i tilsetjingssaker. Gulen kommune er ein kvinnedominert arbeidsplass, og praktiserer
likestilling. Godt utbygde velferdsordningar gjer kommunen til ein konkurransedyktig arbeidsplass,
saerskilt for kvinner. For & stimulere til fleire kvinnelege neeringsetableringar vert kvinner prioriterte nar
det gjeld tilskot fra nzeringsfondet. 8 av 15 toppleiarar i Gulen kommune er kvinner. Over 80% av
tilsette i Gulen kommune er kvinner.

Etikk

"Gulen kommune ynskjer tilsette som legg vekt pa respekt, rettferd, serlegheit, omsorg, toleranse,
openheit og syner positive haldningar innad og utad.” (Gulen kommune, Etisk reglement)

Kommunen legg vekt pa at var tenesteyting skal skje i samsvar med vart etiske reglement. Vi
fokuserer ogsa pa verdiplattforma var, "Samarbeid for utvikling”, som seier korleis vi bgr opptre, og
kva overordna mal tilsette skal jobbe etter. Verdiplattforma skal henge synleg pa alle arbeidsplassar,
og reflekterast over pa personalmgte jamleg. Verdiplattforma vert trekt fram pa& den arlege
nytilsettdagen, som var i september.

ADMINISTRASJON, POLITIKK OG SAMFUNNSUTVIKLING

Sentraladministrasjonen

Sentraladministrasjonen bestdr av Radmannen m/stab, Ekspedisjonsavdelinga, Le@ns- og
personalavd. og @konomiavd. Ei viktig oppgave er & fgrebu og felgje opp politiske saker til
kommunestyre, formannskap, hovudutval og ymse andre rad og utval. Behandling av
sektorovergripande saker, samfunnsutvikling, overordna styring, samordning og utfgring av
fellestenester for heile kommuneorganisasjonen er andre ressurskrevjiande og viktige arbeids-
oppgaver for at Gulen kommune skal fungere godit.

Politikk
Utvikling i tal politiske saker
Kommunestyret Formannskapet

2015 127* 61
2014 71 70
2013 84 58
2012 94 75
2011 115 56
2010 60 62

*Dei hgge tala for kommunestyresaker i 2011 og 2015 skuldast utpeiking av medlemar til ymse r&d og styrer i samband med kommuneval.

Av viktige saker som vart behandla i kommunestyret i meldingsaret kan nemnast

kommunestrukturreforma, plan for busetting av flyktningar, val av medlemar til ulike styre, rdd og utval,

vassforsyning i Gulen sgr, satsing pa breibands- og mobilnett, oppstart av Gulen frivilligsentral, plan

for kompetanseutvikling 2015-19, overordna ROS-analyse, investering ved Brekke barnehage og
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skule, forprosjekt for symjeanlegg, utbygging av barnehage i Hovden, utbygging av bustadfelt og
arealplanleggingssaker.
Arbeidet med kommunestrukturreforma var ei omfattande og krevjande oppgave i 2015.

Fellestenester

Radmannen si leiargruppe har hatt fast mgte pa mandagane, einingsleiarane har samlast kvar manad
og «husmgte» pa kommunehuset har vore pa planen manadleg.

Innfasing av elektroniske Igysingar innafor kvalitets- og lgnssystem, telefoni, innkjap,
fakturabehandling og rekrutteringslgysing held fram i meldingsaret. Infoposten vart utgitt med seks
vanlege utgaver og eitt infoskriv om val.

| saksbehandlingssystemet vart registrert 1858 saker (1646 i 2014), om lag 11 300 journalpostar
(20700 i 2014), 22 400 dokument (20 100 i 2014) og 69 elektroniske mgteutsendingar i 2014 (50 i
2014). Om lag 8 hyllemeter arkiv (43 hyllemeter i 2014) vart levert fylkesarkivet til endeleg
oppbevaring, som resultat av ei ekstrasatsing i ekspedisjonen 2013-15.

Fokus pa beredskap var relativt hggt som fglgje av mykje unormalt ver med straum- og teleutfall og eit
skjerpa fokus nasjonalt pa ulike trugsmal.

Pa tampen av aret fekk Gulen kommune eigne facebooksider, som vart tatt godt i mot av brukarane.
Kapasiteten innafor gkonomiavdelinga og ekspedisjonsavdelinga var redusert i hgve til eit normalar pa
grunn av vakansar. Gjennomfgringa av kommune- og fylkestingsvalet gjekk likevel veldig bra.

Samfunnsutvikling

Det interkommunale naeringsselskapet Gulen og Masfjorden Utvikling AS (GMU) hadde god framdrift i
2015. Etableringshjelp, profilering av kommunen gjennom eigne og andre sine arrangement og ymse
andre oppgaver var viktige oppgaver i 2015. Naeringsbygget Vidsyn i Slgvag industriomrade var i god
utvikling med ei rekkje spennande verksemder.

Utvikling av Gulatinget saman med fylkeskommunen held fram, med etablering av eit nasjonalt
tingstadnettverk for dei fire gamle tingomrada i Noreg som ei av fleire viktige satsingar. Ein delegasjon
frd Hagsterett vitja Gulatinget i september.

Neeringsfondet fekk om lag kr 0,5 mill. i pafyll i 2015. Mange av tilskota vart lgyvd til nye verksemder i
naeringsbygget Vidsyn.

Innafor samferdslesektoren deltok Gulen kommune i Kystvegen Bergen-Alesund og

Stamvegutvalet for E39 i Sogn og Fjordane, og arbeidde for opprusting av Fv. 57. Utbetring av
Undalstunnelen og Nesetunnelen vart fullfgrt av fylkeskommunen.

Gulen ungdomsrad hadde moderat aktivitet i 2014, men delte ut transporttilskot og arrangerte
Ungdommens Kulturmgnstring (UKM). Redusert kapasitet pa kulturfeltet store delar av aret gjorde det
vanskeleg a gjennomfare starre tiltak i 2015, men

arbeid knytt til spelemidlar, tilskot til kulturbygg og kulturmidlar vart utfart som vanleg. Gulen kommune
layvde kr 75 000 til festivalen Utkant, som vart arrangert 22.-25. juli med verdsstjerna Bob Geldof som
ein av hovudattraksjonane.

Gulen folkebibliotek vart ferdig med bokregistrering i digitalt katalogsystem. Tenester for
innvandrargrupper er eit aukande aktivitetsomrade, med tinging av bgker pa andre sprak enn norsk,
utlan av biblioteklokale til sprakkafé og anna.

Ti tilskot til bustadetablerarar, pa til saman kr 400 000, vart utbetalt. Interessa for kommunale
bustadtomter og andre kommunale eigedommar var hggare enn normalt dei siste ara, mellom anna
med fleire sal av «gratistomter» (resttomter i eldre bustadfelt). og fire nye tomter i Hovden II.

A leggije til rette for vellukka busetnad av flyktningar har vore ei viktig og prioritert oppgave i 2015.

OPPVEKST

Oppvekstsektoren har fra skulearet 2013-14 vore organisert i 4 einingar, som alle har barnehage-,
grunnskule- og SFO-tilbod.

Skule
Utvikling i elevtal i dei fire skulekrinsane
Brekke Byrknes Dalsgyra Eivindvik Samla elevtal

2010/2011 88 62 82 81 313
2011/2012 87 56 84 77 304
2012/2013 84 53 85 73 295
2013/2014 82 52 71 88 293
2014/2015 pr. 15.10.2014 81 47 69 79 276
2015/2016 pr. 01.10.2015 78 54 70 85 287

11



Gulen kommune - Arsmelding 2015

Vekst i elevtalet grunna tilflytting. Hausten 2016 sluttar 34 elevar og startar 16. Nedgongen ser ut til
forsvinne grunna tilflytting. Det er alt kome 7 nye elevar og fleire er undervegs.

Vedteke resultatmal:
Gjennomsnittsresultatet for elevane i Gulen kommune dei siste 5 &ra skal minst vere pa niva
med gjennomsnittet for Sogn og Fjordane i same periode.

Nasjonale prgvar:

Engelsk: Resultata i engelsk er darlege bade for 5. og 8. klasse i 2014. Resultatet i engelsk i 5. klasse
var likevel betre enn resultatet i lesing. Dette er uvanleg. Trenden for engelskresultata i 5. klasse er
slik at det er grunnlag for gjennomgang av dei faglege opplegga for engelsk pa smaskulesteget.
Vidareutdanning i engelsk, med vekt pa begynnaropplaering ma prioriterast, og det ma leggjast til rette
for faglege diskusjonar om engelskopplegga pa tvers av einingane.

Lesing: Resultatet for lesing i 5. klasse er for darleg. Dette er eit brot p& tendensen til framgang som
har vore situasjonen. Det er med & understreke at vi har variasjonar i resultat som vi slit med &
forklare. Einingane ma ha oversikt over resultatutvikling og ha fagdiskusjonar knytt til arbeidet med dei
grunnleggande dugleikane.

Resultata for 8. og 9. klasse var gode.

Rekning: Resultata i rekning er gode dette aret. Dette er sveert positivt og bryt med ein trend der
resultata har vorte darlegare. Dette aret er resultata i rekning betre enn resultata i engelsk og lesing
pa alle stega. Det vert interessant & felgje utviklinga. Er dette eit resultat av svingingane som er
vanlege for Gulen, eller er det ein eit resultat som vil halde seg. Dei nye skalaene i dei nasjonale
prgvane gjer at vi ikkje kan rekne ut snittresultat som gjev eit betre utrykk for nivaet pa prestasjonane
til Gulen-elevane. Det er likevel positivt at resultata for alle klassesteg er lik eller betre enn resultata
nasjonalt og for Sogn og Fjordane.

Konklusjon: Sprakstimulering og arbeid med sprék og lesing ma setjast fokus pa bade i skule og
barnehage. Dette ma ha farsteprioritet og i vidareutdanning av leerarar i skule og barnehage.
Einingane bgar bruke meir tid pa a drefte det tverrfaglege ansvaret for & laering av dei grunnleggjande
dugleikane.

Grunnskulepoenq:

Grunnskolepoeng 2011 2012 2013 2014 2015 Snitt
Gulen 42,4 44,1 42,3 44,0 41,6 42,9
Sogn og Fjordane 41,5 41,2 41,2 41,5 41,2 41,3
Norge 39,8 39,9 40,0 40,4 40,8 40,2

Gulen har mindre skilnad pa resultata mellom gutar og jenter enn i fylket og nasjonalt. P& grunn av
lagt elevtal varierer resultata for Gulen mykje fra ar til ar. Snittet for Gulen-elevane er hggare dei siste
fem &ra enn snittet i fylket og landet, og resultatmalet for skulen er sdleis oppnadd.

Spesialundervisning

Prosent av elevar som far enkeltvedtak
2010/-11 2011/-12 2012/-13 2013/-14 2014/-15
8,3% 9,5% 7,8 % 7,1% 5,9 %
Gulen ligg under snittet for Sogn og Fjordane som er 9,6 %.
Skulefritidsordning (SFO)
Tal pa brukarar av skulefritidsordning
Brekke Byrknes Dalsgyra Eivindvik Samla tal

01.10.11 7 9 0 12 28
01.10.12 7 8 5 12 32
01.10.13 9 7 5 6 27
01.10.14 11 7 7 12 37
01.10.15 13 15 7 12 47
Bruken av SFO-tilbodet auka i 2015.

Barnehagar

Born i kommunale barnehagar, fordelt pa avdelingane
Brekke Byrknes Dalsgyra Eidsbotn Haveland Eivindvik Samla tal

15.12.10 17 11 15 15 8 23 89
15.12.11 18 12 16 13 6 22 87
15.12.12 21 16 17 13 13 22 99
15.12.13 27 17 16 12 6 16 94
15.12.14 28 19 16 15 23 101
15.12.15 29 16 32 21 98
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Hausten 2016 er det fa barn som gar over i skulen og mange nye som sgkjer plass. Barnehagane vert
ikkje ferdig utbygde sa vi ma improvisere ein periode. Gulen kommune har fortlgpande opptak og gjev
barnehageplass til alle som sgkjer.

PPT

Tilviste saker fr& Gulen
2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
76 86 75 55

Dette er alle tilmeldingar til PPT fr& kommunen, altsa farskule, grunnskule, vidaregaande og vaksne.
Vi har felles PP-teneste med 6 andre kommunar i Ytre Sogn/Sunnfjord, dei vidaregdande skulane i
Dale og Hgyanger, pluss Masfjorden kommune. Til saman har tenesta ca 12 fagstillingar, der vi har
tilsette med hgg kompetanse innafor fleire aktuelle fagomrade.

Musikk- og kulturskulen

Elevar i musikkskulen
01.10.11 01.10.12 01.10.13 01.10.14 01.10.15
66 53 47 48 50

Tal elevar i musikkskulen endrar seg lite. Korpsmedlemene kjem i tillegg. Elevane far undervisning i
stgrre eller mindre grupper. Undervisninga er spreidd pa skulekrinsane. Dette farer til sma
stillingsstorleikar. Tilbodet er avhengig av “eldsjeler”, og er saleis sarbart. Musikk- og kulturskulen sel
timar til skulekorpset i Brekke.

OMSORG

Pleie og omsorg
Samhandlingsreforma vart innfgrt fra 01.01.2012. Reforma skal vise veg framover, og gje
helsetenestene ny retning. Hovudmala er:

. Farebygge framfor & reparere . Tidleg innsats framfor sein innsats

. Fa ulike ledd i helsetenestene til & jobbe betre saman . Samle spesialiserte fagmiljg som er sterke nok
. Flytte tenestene neermare der folk bur . Betre for pasientane, auka brukarmedverknad
. Fleire oppgaver til kommunane og pengar til & utfere dei

Gjennomfgringa av reforma og oppbygging av helsetilbod i kommunane skal skje over noko tid, og
gjev helse-, pleie- og omsorgstenestene nye og spanande utfordringar i ara framover.

| samband med reforma er utarbeidd ny felles lov for helse- og omsorgstenestene i kommunane og ny
folkehelselov. Utifrd lovverket pliktar kommunane og sjukehusa & samarbeide, og kvaliteten skal
kunne malast betre. Pasientar og brukarar vil fa eit tilbod som heng betre saman.

Gulen kommune har greidd dei nye utfordringane rimeleg greitt. Vi opplevde i 2015 nokre flaskehalsar,
i periodar mangel pa korttidsplassar for utskrivingsklare pasientar pa Gulen sjukeheim. | 2015 betalte
kommunen for 13 liggedggn (10 dggn i 2014) fordelt pa Helse Farde og Helse Bergen.

Nye krav til kommunen set nye krav til kompetanse. Ein kompetanseplan med bakgrunn i nye krav er
utarbeidd og politisk vedtatt. Nokre av oppgavene i samband med reforma ser ut til & kunne lgysast
best med interkommunalt samarbeid. Gulen kommune har @DH (Qdyeblikkeleg DagHjelp)-plassar i
samarbeid med Nordhordland interkommunale legevakt. Ordninga med interkommunal legevakt
synest & fungere greitt for alle partar.

Pleie i institusjon

'"SﬂtUSJ'ggll ST e Gulen sjukeheim er delt i tre avdelingar

Tal utskrivingar totalt 33 16 19 17 16 for plele' Ian.g.tld.sa\/delmga ha.r 12

Utskriving etter langtidsopphald 14 5 11 6 5 plassar, rehabilitering og avlastning 8

Av desse etter dgdsfall 14 5 11 6 4 | plassar, dementavdelinga har 8

Utskrivingar etter korttidsopphald 19 11 3 11 11 p|assar, ein p|aSS har tid|egare vore

Av desse etter dodsfall 3 0 0 1 2| nytta til avlastning. Siste aret har
Avlastning 0 0 5 0 0 yt g.

plassen vore nytta til fast plass grunna
stor trong for fast institusjonsplass. Kommunen har nytta dagtilbod som alternativ for demente som
bur heime.

Arbeidet med & redusere sjukefraveeret ved institusjonen held fram. Det er framleis ei stor utfordring a
skaffe nok fagpersonar og vikarar.

Prosjekt lindrande behandling vart vidarefgrt i 2015. Det er knytt ei 40 % stilling som ressurs-
sjukepleiar i kreftomsorg til prosjektet, med hovudoppgave & kvalitetssikre kreftomsorg og lindrande
behandling gjennom undervisning og formidling av erverva kompetanse i kommunen, i tillegg til & gje
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rad og rettleiing for pasientar, pargrande og helsepersonell og samarbeide tverrfagleg med andre
aktuelle aktarar.

Kompetanseutvikling har vore satsa pa. Tilsette har starta med ulike helsefagutdanningar.

Kommunen har fatt prosjektmidlar frA helsedirektoratet til eige prosjekt knytt til pargrandearbeid og
lindrande omsorg. 20% prosjektstilling er finansiert og knytt til prosjektet.

Prosjekt «Velkomen inn-pargrande pa timeboka» er vidarefgrt med prosjektmidlar frd Fylkesmannen,
prosjektet skal og gjennomfgrast i open omsorg.

Etter tilsyn frd Fylkesmannen har institusjonen utarbeidd nye og betre rutinar p& oppfylging av
rehabiliteringspasientar og tverrfaglege samarbeidsmgte. Arbeidet med rehabiliteringsavdeling har
vore prioritert og vidarefart i 2015.

Open omsorg

Heimebaserte tenester Brekke, Byrknes og Dalsgyra sone , sone BBD, vart
_ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 sl&tt saman til ei sone med felles einingsleiar.

Tal brukarar i aret 103 98 98 111 112 . . . g .
Tenestetimar pr veke | 2784 | 29,0 | 306,0 | 340 Ordninga fungerer etter intensjonen. Sone Eivindvik
Funksjonsevne 184 | 195 | 1,85 | 1,87 | 19 | er ikkje med i samanslainga. Dei ulike avdelingane

(Brekke, Byrknes og Dalsgyra) er om lag like store og brukartalet er ogsd mykje likt. Grunna
nedbygging av sjukeheimen, og at pasientar vert tidlegare utskrivne fra sjukehus, med fleire oppgaver
overfert til kommunehelsetenesta, er det trong for auka kompetanse pa personalet vart. Ei stor
utfordring for sonene vare er & skaffe nok kvalifisert personale. Det er utarbeidd kompetanseplan for &
betre stoda.

Avdeling Brekke og Dalsgyra kjgper middag fra Masfjorden. Ordninga fungerer tilfredsstillande, men vi
ser at det gar mykje tid vekk i henting av middag. Avdeling Byrknes kjgper middag fra lokal kafe. Sone
BBD har ambulerande nattevakt stasjonert i Brekke og p& Byrknesgy. Erfaring syner at nattevakta vert
bunden opp med vedtak pa bu- og omsorgssentra, og er lite tilgjengelege for brukarar ute i sona.
Intensjonen bak ambulerande nattevakt var at tenesta skulle vere tilgjengeleg for alle som bur i eigen
heim.

Kommunale bustader (PU)

Ein del av omsorgstenesta er knytt opp til personar med nedsett funksjonsevne. | Igpet av 2015 har to
brukarar som har hatt vedtak pa helgeavlastning vore inne pa heiltid fr& medio mai. Kommunen kjaper
tenester pa dagtid til ein brukar, medan open omsorg organiserer nattevakt. Fem vaksne brukarar far
tenester i eigen heim av eige personale. Tre kommunale og eit privat husveere vert nytta til avlastning.
To brukarar har fast bustad pa Dalsgyra bu- og omsorgssenter. Tenesta driv og dagaktivitet for
brukarane.

Etter politisk vedtak om ny gjennomgang av bygging av bustader og organisering av tenester til
personar med nedsett funksjonsevne, vart det nedsett ei arbeidsgruppe som skulle sja pa framtidig
organisering av tenesta. Prosjektet skal leggast ut pa anbod varen 2016.

Helsetenestene

Eining helse har fra sommaren 2014 hatt eigen einingsleiar. Eininga omfattar helsestasjon/skulehelse-
teneste med 1,4 stilling helsesgster. Gulen kommune kjgper 20 % jordmorstilling frd& Masfjorden
kommune. Gravide fra Gulen reiser til Hosteland for konsultasjon med jordmor.

Legetenesta bestar av tre fastlegar som har driftsavtale med kommunen, og faste kommunale
stillingar for a utfgre offentlege oppgaver. Fra april 2013 vart Gulen kommune ein del av Nordhordland
interkommunal legevakt stasjonert i Knarvik. Ordninga gjer at legane i Gulen kommune har vakt pa
kvardagar fra kl 08.00 til kI 15.30. | resten av tida kjgper Gulen kommune legevakttenester i Knarvik.
Ordninga synest & fungere godt for alle partar.

Gulen kommune har 1 stilling som ergoterapeut fordelt pa to 50 %-stillingar.

Fysioterapitenesta er organisert med 70 % driftsavtale, og 130 % fastlgn.

Psykiatritenesta omfattar 2,3 stillingar. Tenesta har og stgttekontaktar og arbeidstiltak for nokre
personar. Mal for drifta er & vere eit lavterskeltilbod i forhold til psykisk helse. Innbyggjarane kan ta
direkte kontakt og spgrje om hjelp/informasjon, og det gjer dei. Gulen kommune har eit demensteam
fordelt pa ein 40 % stillingsressurs.

Gulen kommune starta opp Frivilligsentral i april 2015. Sentralen har 70% stilling som dagleg leiar.
Satsingsomrada er delt opp i tre hovudpunkt:
« Motivere lag og organisasjonar til & halde fokus pa folkehelse i sine aktivitetar
* Psykisk helse
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» Integrering og inkludering
2015 har vore eit oppstartsar der vi har hausta erfaring med ulike arbeidsfelt. Erfaringane sa langt er
gode.

Barnevern

| A;%elifibar;grgmet e o Gulen og Masfjorden har ei
Kontaktar med barn og unge 41 48 51 51 48 interkommunal barnevernteneste
Tiltak (tal born) 29 28 47 39 53| med  Gulen kommune  som
Fosterheimstiltak 3 2 3 1 1| arbeidsgjevar. Einingsleiar i Gulen er
Tilsynsansvar (tal born) 3 4 5 3 3 : : .
Statiefamiliar T 3 T - o1 99 barnevernsleiar | Masfjorden.
Fritidskontaktar 9 10 16 16 15| Tenesta har fem tilsette, og er
Stattegrupper 2 2 2 1 0| lokalisert i felles kontor pa
Tilsynsforarar __ 2 2 2 2 2 | Hosteland, med gjestekontor i
PMTO-tiltak (FMT i 2011) 2 2 1 1 2 Eivindvik. Til . h 0
Fosterheimar 2 7 3 1 ivindvik. Tilsette i tenesta har sa

langt positive erfaringar med
samarbeidet. Tilbakemelding fra brukarane er og positive med omsyn til ny organisering. Barnevernet
har blitt tildelt midlar frA Fylkesmannen til kompetanseheving, som har vore nytta til ei 100%-stilling;
50% i Gulen og 50% i Masfjorden. Barnevernet er ein del av KLAFF-gruppa, og deltek i det
kommunale kriseteamet.

NAV
| | 2011NAV2012 e —— NAV Gulen vart etablert i mars 2009, og
Supplerande gkonomisk sosialhjelp 34 28 32 22 20 er et partnarskap mellom NAV_Og G_UIen
~ Avdesse nye 29 9| 14 6 kommune. Gulen kommune finansierer
Deltakarar, kvalifiseringsprogrammet 4 4 1 0 0| 0,5 stilling som leiar og 1,0 stilling som

radgjevar. Kommunen har tilsett 100% stilling som flyktningkonsulent organisert av NAV.

Den kommunale tenestemenyen (tenester som fer vart administrert fra sosialkontoret) er: Opplysning,
rad og vegleiing, @konomisk radgjeving, @konomisk sosialhjelp, Individuell plan,
Kvalifiseringsprogrammet med tilhgyrande stgnad, Mellombels butilbod, Bustgtte (Husbanken),
Startlan og tilskot (Husbanken) og Gjeldsradgjeving. Etablering av flyktningadministrasjon har vore eit
nytt arbeidsfelt for Gulen kommune og NAV.

PLAN, LANDBRUK OG TEKNISK

Fra 01.01.13 vart Plan, landbruk og teknisk eining (PLT) slatt saman med Drift- og vedlikehaldseininga
(DRV). Eininga har eit stort arbeidsfelt og utfarer om lag 25 arsverk, fordelt pa om lag 40 tilsette.

Planlegging
Kommuneplanar og r_eguleringsplanar Etter at kommuneplanarbeidet vart fullfgrt i 2014 har
Oppstarta | Underarbeid fullforte/erstatta | fokyset vore pd digitalisering av eldre planar og
ggii (15 2 g mindre reguleringsplanendringar. Planverket knytt til
5013 7 1 7 arealdelen er i god orden. 4 planar vart godkjende.
2012 7 11 13 Fleire prosjekt har vore gjennomfarte som faglgje av
2011 7 17 8 m.a. trafikktryggingsplan og idrettsplan.
Byggjesaker

Byggijelgyve for bustader, fritidsbustader og andre bygg Gulen har dei siste ara vore ein attraktiv
: 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | ytbyggingskommune for fritidsbustader, men
Heilarsbustader | 9 13 7 6 13 | aktiviteten avtok i 2012-13. Aktiviteten i 2015 har

Fridsbustader | 22 31 ! 3 20| tatt seg opp, saerskilt for heilars- og fritidsbustader.
Andre bygg* 24 28 25 30 27

*Neaeringsbygg, garasjer, naust osb.

Kart og oppmaling

Kart - og oppmalingsarbeid Tilgang pa saker var noko hggare enn aret for.
Innkomne saker |Ferdige saker Utsende faktura

2015 41 25 25

2014 38 24 20

2013 63* 42 37

2012 45 34 29

2011 56 67 63

* Av desse er 40 stk. «reine» fradelingssaker, arealoverfgringar og grensejusteringar.

Resten er krav om endringar i matrikkelen, pavising av grenser og samanfgyingar.
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Landbruk
Produksjonstilskot i landbruket Regionale miljgmidlar Avlgysing ferie og fritid Sﬁgﬁ};’ r;/;?r:g

Tal Utbetalt Tal mjalke - Tal Utbetalt Tal Utbetalt Tal Utbetalt

sgkjarar (mill.kr) produsentar sgkjarar (mill.kr) sokjarar (mill.kr) sokjarar (mill.kr)
2015 96 19,89 42 41 0,52 74 3,41 9 0,71
2014 96 20,45 43 44 0,54 76 3,42 2 0,06
2013 96 20,13 44 51 0,65 80 3,33 3 0,05
2012 98 19,66 45 49 0,67 79 3,35 11 0,23
2011 99 22,42 47 55 0,68 86 3,44 17 0,29

Jordbruket er ei stor naering i kommunen med lite nedgang i talet pa aktive brukarar dei siste ara.

| 2015 vart det gjeve tilbod om BU-midlar til to tiltak. Gulen fekk tildelt kr 160 000 til spesielle miljgtiltak
i jordbruket (SMIL-midlar). I tillegg nytta kommunen kr 85 000 av inndregne midlar slik at
det totalt vart utbetalt kr 245 000. Aktiviteten i skogbruket har vore 1ag.

Viltforvaltning

Hjortejakta i Gulen kommune Fallvilt Utfall
Ar Kvote Felte dyr Felte dyr | Meldingar Hjort Oter, grn Daud pa Ettersgk - ikkje Friskmeld | Avliva
(stk.) (stk.) (%) (stk) (stk.) (stk.) staden (stk.) funn (stk.) (stk.) (stk.)
2015 749 561 74,9 21 20 1 10 3 2 5
2014 748 604 80,7 18 18 0 6 4 5 3
2013 766 617 80,5 11 11 0 6 1 1 3
2012 760 622 81,8 23 19 4 9 5 1 8
2011 755 670 88,7 34 32 2 16 2 4 12

Gulen er av dei stgrste hjortekommunane i Sogn og Fjordane, med 75 % avskyting i meldingsaret.
Dette er noko mindre enn tidlegare ar. | 2015 hadde kommunen 4 storvald og 38 ordingere vald.

Veterinaertenester
Gulen administrerer veterinaertenestene for vaktdistrikt Hgyanger (Hayanger, Gulen og Masfjorden). 5
veterinaerar deler vaktene. Staten dekkjer mesteparten av ordninga.

Brann- og redningsvern, feiarteneste

Gulen og Masfjorden Brann og Redning (GMBR) hadde 70 utrykkingar i 2015.

| oktober 2015 vart det nasjonale naudnettet teke i bruk, som farer til ei markant betring nar det gjeld
samvirke og dialog mellom naudetatane og naudsentralane i kritiske situasjonar.

Det vart i lgpet av aret gjennomfart fleire gvingar internt i brannvesenet og i samarbeid med andre
aktgrar, mellom anna "@ving Bergen 2015" i Fensfjordbassenget, der ein fekk testa
oljevernberedskapen i kommunen. Denne viste at den lokale beredskapen har god slagkraft, og er ein
viktig aktar om ein skulle f& akutt ureining pa sjg i vart naermiljga.

Brannfgrebyggande arbeid skjer gjennom NGIB (Nordhordland og Gulen interkommunale
brannfgrebyggande avdeling). Det er avdekt behov for betre brannteknisk dokumentasjon for dei
kommunale bygga, som ma arbeidast vidare med i 2016.

Gulen var i heile 2015 med i felles feieteneste for kommunane Modalen, Masfjorden, Solund og
Gulen. Masfjorden kommune administrerer ordninga, som er brukarfinansiert.

Vatn, avlaup og renovasjon (VAR)
Oversikt vassforbruk VAR-tenestene er sjglvkosttenester. Abonnentane betaler sjglv

Eivindvik vassverk | Vassforsyning Slgvag kostnaden med tenestene (gebyr).
20A{5 (rg;piéé‘r) (rg;plr'zir) Vassforsyning: Gulen kommune eig anlegga i Eivindvik og
>o1d 80 429 39899 Slravé’lg-omrédeot, medan resten av vassverka i Gulen er private.
2013 101 678 40 779 Pr. 31.12.15 star kr 149 045 pa sjglvkostfond.
2012 75 500 42 895 Eivindvik vassverk: Anlegget har fungert utan store feil og
2011 77965 39 474 manglar. Nytt driftsoperatgrsystem p& vassverket vart tatt i bruk
i 2015.

Vassforsyning Slgvag: Avgrensa tilgang pa drikkevatn til abonnentar har ogsa i 2015 fart til situasjonar
med rasjonering og andre tiltak. Det er sett i gang eit samarbeid med Masfjorden kommune om auka
leveranse pa kort og lang sikt. Nytt h@gdebasseng i Slgvag er naerast ferdig, og skal takast i bruk
varen 2016.

Avlaup: | meldingsaret var det noko problem knytt til avlaupssystemet pa Byrknes, elles greitt. Pr
31.12.15 star kr 310 566 pa sjalvkostfond.
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Slamtgmming: Kommunen har ansvar for slamtgmming for ca. 1030 abonnentar. Det praktiske
arbeidet er administrert av NGIR. Kommunen har tilsynsplikt i hgve til private slamavskiljarar
(ureiningsforskrifta 812 og 13). Pr 31.12.15 star kr 118 568 pa sjglvkostfond.

Renovasjon: NGIR har overtatt heile forvaltninga frd 2014, og dette fungerer bra. Pr 31.12.15 star kr
191 000 pa sjglvkostfond.

Bygg
Dei siste ara har kommunen skifta ein god del golvbelegg, vindauge, derer og taktekking. Ingen

graverande awvik er kjende, men dokumentasjonen pa bygningane er mangelfull. Av samla
bygningsmasse pa 24 648 m2 er heile 60 % over 30 ar og 75 % over 20 ar.

Alle kommunale vegar og bygningar er formelt samla under tenesteeininga drift og vedlikehald.
Vaktmeistrane og reinhaldarane, med unnatak for reinhaldarane pa Gulen sjukeheim og bu- og
omsorgssentra, er plasserte innafor eininga.

Vegar og uteanlegg

Gulen kommune har 130,5 km kommunale vegar. Bade sommarvedlikehald og brgyting vert i
hovudsak utfart av private kontraktgrar og entreprengrar.

| 2015 vart lagt 2 km fast dekke mot Brandanger og reasfaltert 3 km mot Norddal og Kjellbju.
Krossvoll bru vart fullfgrt. Gulen kommune har framleis over 50 km med grusvegar, noko nedslitne
asfaltvegar, manglande autovern og generelt vesentleg oppgraderingsbehov pa kommunale vegar.
Vedlikehaldsetterslep pa 28 kommunale bruer og 20 kommunale kaier er rekna til om lag kr 10 mill..
Tilstandsrapportar er utarbeidd pa desse omrada.

| tillegg til drift og vedlikehald av eigne uteanlegg, utfarar eininga slatt og vedlikehald pa kyrkjegardane
og pa Flolid i have til tenesteytingsavtalar med Kyrkjeleg fellesrad og Tusenarsstaden Gulatinget, og
tenester for Hjelpemiddelsentralen og omsorgseiningane. Driftseininga har ansvar for mange
arbeidsfelt, og eit stort kontaktfelt mot interne brukarar, leigetakarar, kontraktgrar, entreprengrar,
eksterne tilsyn og innbuarane i kommunen.
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