P17 KONTROLLUTVALGET 1

Y EIDE KOMMUNE
Eide, 20. april 2016

Til medlemmene 1 kontrollutvalget

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 2/16
TID: 27.04.2016 Kkl. 13:00
STED: Nye Formannskapssal, Eide radhus

SAKSLISTE:
UTV. SAKSNR. TITTEL
PS 09/16 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 8. FEBRUAR 2016
PS 10/16 REFERAT OG ORIENTERINGER
PS 11/16 EIDE KOMMUNE - ARSREGNSKAP FOR 2015
PS 12/16 OPPFQLGING AV FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORTEN «BEREGNING AV
SELVKOST PA OMRADENE AVLOP, SLAMTOMMING, RENOVASJON OG FEIING I
EIDE KOMMUNE»
PS 13/16 OPPFOLGINGSLISTE

PS 14/16 EVENTUELT

Dersom det er saker kontrollutvalget ensker 4 kommentere, stille spersmél ved eller ta opp 1
dette motet eller i senere mote, kan dette gjores under Eventuelt.

Eventuelle forfall meldes pé tif. 71 11 14 52, evt. mob 99160260.
E-post: sveinung.talberg@molde.kommune.no
Innkallingen gar som melding til varamedlemmer som innkalles etter behov.

Kére Vevang (s)
leder
Sveinung Talberg
radgiver
Kopi:
Ordferer
Rédmann

Kommunerevisjonsdistrikt 2 M & R



EIDE KOMMUNE Saksmappe: 2016-1551/02

Arkiv: 033&17
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 19.04.2016
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maetedato
PS 09/16 Kontrollutvalget 27.04.2016

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 8.FEBRUAR 2016
Sekretariatets innstilling

Protokollen fra mete 8.februar 2016 godkjennes.

Saksopplysninger

Vedlagt folger protokollen fra forrige mote. Protokollen er tidligere utsendt. Det er ikke
fremkommet merknader til protokollen.

Sveinung Talberg
radgiver



KONTROLLUTVALGET 1
)é}ié EIDE KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Mote nr: 1/16

Motedato: 08.02.2016

Tid: k1 13.00 — k1 16.00

Motested: Nye Formannskapssal, Eide radhus
Sak nr: 01/16 — 08/16

Moteleder: Kare Vevang, leder (Ap)

Maotende medlemmer:

Forfall:

Ikke mett:
Mgtende vara:
Fra sekretariatet:
Fra revisjonen:

Av gvrige mette:

Synneve Egge, nestleder (H)

Willy Farstad (H)

Oddbjerg Hellen Nesheim (Ap)
Bjern Stéle Sildnes (Ap)

Ingen

Ingen

Ingen

Sveinung Talberg, radgiver

June B. Fostervoll, regnskapsrevisor
Anny Senderland, forvaltningsrevisor
Ole Bjorn Moen, radmann

Egil Strand, ordferer

Malfrid Monge, kommunalsjef (under sak 04/16)

Lederen onsket velkommen og ledet motet. Det ble foretatt en kort presentasjonsrunde av de

som var til stede.

Det fremkom ingen merknader til innkalling og sakliste. Innkalling og sakliste ble godkjent.

TIL BEHANDLING:

UTtv. SAKSNR. TITTEL

PS 01/16 GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 18. NOVEMBER 2015

PS 02/16 REFERAT OG ORIENTERINGER

PS 03/16 KONTROLLUTVALGET - ARSMELDING FOR 2015

PS 04/16 FORVALTNINGSREVISIONSRAPPORTEN «SAMHANDLINGSREFORMEN I EIDE
KOMMUNE»

PS 05/16 REVISJONENS RAPPORT TIL KONTROLLUTVALGET FOR 2. HALVAR 2015

PS 06/16 MOTEPLAN FOR 2016

PS 07/16 OPPFOLGINGSLISTE

PS 08/16 EVENTUELT

Sidelav?7



PS 01/16

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MUTE 18.NOVEMBER 2015

Kontrollutvalgets vedtak

Protokollen fra mote 18. november 2015 godkjennes.

Kontrollutvalgets behandling

Leder orienterte.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med sekretaerens innstilling. (5 voterende)

PS 02/16

REFERAT OG ORIENTERINGER

Kontrollutval

gets vedtak

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Referatsaker:

RS 01/16

RS 02/16

RS 03/16

Orienteringssa

0OS 01/16

OS 02/16

Kontrollutvalgets rapport til Kommunestyret om utvalgets virksomhet i
valgperioden 2011-2015 - utskrift av saksprotokoll i Eide kommunestyre 24.11.2015
i k-sak 15/51 (vedlagt)

Kontrollutvalget i Eide kommune — Budsjettforslag 2016 - utskrift fra
saksprotokoll Eide kommunestyre 17.12.2015 i k-sak 15/64 (vedlagt)

Protokoll fra mete i styret for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
14.12.2015 (vedlagt)

ker:

NKRF’s kontrollutvalgskonferanse 2016 — orientering og referat fra deltakerne i
kontrollutvalget. Til denne konferansen er det pAmeldt 3 deltakere fra
kontrollutvalget. Det er onskelig med en erfaringsutveksling fra deltakerne.

Kontrollutvalgsboken — om kontrollutvalgets rolle og oppgaver, 2.utgave

Denne veilederen, som er utarbeidet av Kommunal- og moderniseringsdepartementet
m.fl. i desember 2015, deles ut til utvalgsmedlemmene i motet. De som deltok pa
NKRF’s kontrollutvalgskonferanse 2016 fikk den utdelt der.

Kontrollutvalget er avgjorende for & oppna en velfungerende egenkontroll i
kommunen. En velfungerende egenkontroll styrker innbyggernes tillit og er viktig for
a sikre effektiv og riktig bruk av ressursene. Akterene i egenkontrollen er
kommunestyret, kontrollutvalget, kontrollutvalgssekretariater, administrasjonssjefen
og revisor. En god egenkontroll krever samspill mellom disse. For at samspillet skal
fungere er det viktig at disse kjenner bade sin egen og hverandres roller. Veilederen
skal vaere med pé a skape storre forstaelse av kontrollutvalgets rolle og oppgaver og a
bidra til et godt samspill mellom de ulike akterene.
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0S 03/16

0S 04/16

OS 05/16

Revisors oppgaver ved revisjon av selvkostomrader i arsregnskapet

NKRF’s informasjonsskriv 2016/01 fra revisjonskomiteen: Med virkning fra 2015 har
det kommet nye retningslinjer for beregning av selvkost fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (H-3/14). Dette klargjor ogsa rammene for revisors
arbeid pa selvkostomradene. Revisjonshandlingene pa selvkostomradet er rettet inn
mot & bekrefte arsregnskapet. Dersom kontrollutvalget eller andre ensker okt
sikkerhet for at innbyggerne betaler riktige gebyrer, kreves ytterligere
revisjonshandlinger. (vedlagt)

Talerett i kommunale organer

I NKRF’s eINFO 16/1 er det omtalt et brev fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet til Jordvernforeningen i Telemark 13.01.2016 som gér
pa om organisasjoner/personer som er til stede under et mote i et kommunalt
kontrollutvalg har rett til 4 fa ordet under motet. Kommunelovens regler om talerett
utvider eller presiserer utgangspunktet om talerett i folkevalgte organer generellt og
kontrollutvalget spesielit: Ordforer har mote- og talerett. Oppdragsansvarlig revisor,
eller dens stedfortreder, har mote- og talerett. Administrasjonssjefen, selv eller den
han peker ut av sine underordnede, har ikke mote- og talerett. Kontrollutvalget kan gi
retningslinjer for mote- og talerett for andre grupper eller organisasjoner i spesielle
saker. Isak PS 19/15 i kontrollutvalget sitt mote den 22.06.2015 ble reglement for
kontrollutvalget i Eide kommune revidert. Der er det ikke bestemmelser om at andre
har mete- eller talerett utover det som folger av kommuneloven. (vedlagt)

Evaluering av offentleglova

Justis- og Beredskapsdepartementet har bestilt en evaluering fra Oxford Research av
hvordan offentleglova praktiseres i norsk forvaltning. Evalueringen er publisert
11.01.2016. Rapporten konkluderer med at offentleglova i hovedsak praktiseres etter
intensjonene nar forvaltningen vurderer «vanlige» innsynsbegjaringer. Lova er
utfordrende a praktisere nar forvaltningen skal ta stilling til noen av unntaksreglene
som har skjennsmessige vurderingstemaer. Klageordningen fungerer ogsa, men har
noen klare svakheter i forhold til kompetanse om hvordan klagesystemet fungerer.
Det er et stort opplaringsbehov blant saksbehandlere. Videre har media en lang veg &
gé i forhold til 4 ha tilstrekkelig kompetanse. (vedlagt)

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekreterens innstilling. (5 voterende)

PS 03/15

KONTROLLUTVALGET - ARSMELDING FOR 2015

Kontrollutvalgets vedtak

Kontrollutvalget vedtar d&rsmelding for 2015. Saken legges frem for kommunestyret med
folgende innstilling:

Kontrollutvalgets drsmelding for 2015 tas til orientering.

Kontrollutvalgets behandling
Det ble fremmet forslag fra nestleder Synneve Egge om at ordlyden «tas til etterretning» ble
erstattet med «tas til orientering».

Forslaget fra Synneve Egge ble enstemmig vedtatt av kontrollutvalget.
Arsmeldingen oversendes til kommunestyret med folgende innstilling:

Kontrollutvalgets arsmelding for 2015 tas til orientering.
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PS 04/16 FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORTEN «SAMHANDLINGSREFORMEN |
EIDE KOMMUNE»

Kontrollutvalgets vedtak og innstilling til kommunestyret

1. Eide kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten Samhandlingsreformen i
Eide kommune til etterretning og slutter seg til de anbefalingene som kommer fram i
rapportens kapittel 1 under oppsummering, samlede vurderinger og anbefalinger.

2. Kommunestyret ber ridmannen om 4 serge for at revisjonens anbefalinger i avsnitt 1
blir fulgt og pase at dette arbeidet gjennomfores.

3. Kommunestyret ber kommunerevisjonen om a folge opp rapporten og gi skriftlig
tilbakemelding til kontrollutvalget innen en periode pa 12 — 18 mnd.

Kontrollutvalgets behandling
Kommunalsjef Malfrid Monge, supplert av radmann Ole Bjorn Moen, redegjorde for
kommunens arbeid med Samhandlingsreformen hva kommunen vil gjore med de anbefalinger

som fremkommer i forvaltningsrevisjonsrapporten.

Forvaltningsrevisor Anny Senderland ga en kort orientering om de funn som er gjort og de
anbefalingene revisjonen kommer frem til.

Konklusjonen er at Eide kommune har handtert Samhandlingsreformen pa en god mate.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med sekreterens innstilling. (5 voterende)

PS 05/16 REVISJONENS RAPPORT TIL KONTROLLUTVALGET FOR 2. HALVAR 2015

Kontrollutvalgets vedtak

1. Kontrollutvalget tar revisjonens rapport til kontrollutvalget for 2. halvér 2015 til
orientering.

2. Kontrollutvalget ber revisjonen arbeide videre med innkjopsomradet, rammeavtaler og
innkjepsrutiner.

3. Kontrollutvalget ser med bekymring pa bemanningssituasjonen i
kommunerevisjonsdistrikt 2. Dette med bakgrunn i vakanse og avventing av en
sammenslaing av revisjonsselskapene i fylket.

Kontrollutvalgets behandling

Regnskapsrevisor June B. Fostervoll redegjorde for revisors merknader i rapporten under
avsnittet Regnskapsrevisjon.

Forvaltningsrevisor Anny Senderland redegjorde for rapportens del om forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget merket seg at det i rapportens del under innkjeopsomradet er anmerket at det
for vaskeritjenestene ikke foreld innkjepsavtale, men at det ble brukt fast leverander.
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Okonomiansvarlig for Fide kommune er forespurt om det finnes rutiner for innkjep utenfor
avtale. Dette er noe som kan folges opp.

Kontrollutvalget viser til det som er kommentert under punktet «Revisjonsenheten» i
rapporten der etablering av et nytt revisjonsselskap for fylkesrevisjonen samt Nordmere og
Romsdal drar ut i tid. Kommunerevisjonsdistrikt 2 har en vakant stilling i tillegg til at
naverende distriktsrevisor har gitt beskjed til styret om han ensker 4 gd av med pensjon fra
1.juli 2016.

Kommunelovens § 77 nr. 4 og Forskriftene for kontrollutvalg § 6 og § 9 omhandler
kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor revisjonen.

Kontrollutvalget ensker pa denne bakgrunn & sende ordfereren i Eide kommune en orientering
om denne bekymringen, med kopi til rdidmannen. I pkt. 4.5 i Kontrollutvalgets arsmelding
(sak 03/16) er det vist til at kommunestyret i Eide i mote 04.06.2015 enstemmig ga sin
tilslutning til & inngd som deltaker i Mere og Romsdal Revisjon IKS og at selskapet blir valgt
som revisor for kommunen.

Kontrollutvalgets leder fremmet folgende tilleggspunkt:

1. Kontrollutvalget ber revisjonen arbeide videre med innkjopsomradet, rammeavtaler og
innkjepsrutiner.

2. Kontrollutvalget ser med bekymring pa bemanningssituasjonen i
kommunerevisjonsdistrikt 2 pa bakgrunn av vakanse og avventing av en
sammenslaing av revisjonsselskapene i fylket.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekreterens innstilling
samt tilleggspunkt 1 og 2 fremmet i meote av leder. (5 voterende)

PS 06/16 MOTEPLAN FOR 2016

Kontrollutvalgets vedtak

Folgende meteplan for 2016 godkjennes:

Saker til behandling =

»  Kontrollutvalgets arsmelding for 2015

= Revisjonens rapport til kontrollutvalget for 2. halvar 2015

* Forvaltningsrevisjonsrapporten «Samhandlingsreformen i Eide
kommune»

*  Moteplan for 2016

17 | 27.04. 2/16 »  Kontrollutvalgets uttalelse tit arsregnskapet 2015 for
¢ Fide kommune
= Revisjonsberetning
=  Orientering fra kommunerevisjonen ang. oppfoelging av
forvaltningsrevisjonsrapporten «Beregning av selvkost p& omradene
avlep, slamtemming, renovasjon og feiing i Eide kommuney.
(oppfolgingsliste)

25 | 21.06. 3/16 =  (Okonomirapport 1. tertial 2016

=  Orientering fra radmannen ang. oppfelging av
forvaltningsrevisjonsrapporten «Ressurser til barn med spesielle
behov i skole og barnehage». (oppfelgingsliste)
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38 | 20.09. 4/16 = Revisjonens rapport til kontrollutvalget for 1. halvar 2016
» Revisjonsplan for revisjonsaret 2016
*  Budsjett for 2017 for kontroll og tilsyn

47 | 22.11. 5/16 = Jkonomirapport 2. tertial 2016

= Bestilling av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt
=  Oppfolging av tidl. forvaltningsrevisjonsprosjekt

Kontrollutvalgets leder i samrad med kontrollsekreteer gis fullmakt til & foreta endringer av
metedatoer dersom det blir nedvendig.

Kontrollutvalgets behandling
Sekreteer redegjorde for meteplanen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretarens innstilling. (5 voterende)

PS 07/16 OPPFOLGINGSLISTE

Kontrollutvalgets vedtak

Folgende saker fores opp pa oppfolgingslisten:

Energi og klimaplan i Eide kommune

Eide kommunestyre vedtek i mate 25.03.2010, sak 10/11 Energi og klimaplan for Eide
kommune. Planen ble vedtatt som egen temaplan som skulle tas inn som kommunedelplan
ved rullering av kommuneplan eller energi- og klimaplan.

Kontrollutvalget har blitt skriftlig og muntlig orientert. Kontrollutvalget ensker en arlig
statusrapport om Energi- og klimaplanen i Eide kommune. Kontrollutvalget fikk en ny
statusrapport i mate 15.11.2013. Saken settes fortsatt under observasjon og utvalget ensker en
ny statusrapport hosten 2015. Saken ble oppfert pa oppfelgingslisten for 201 1.

Saken viderefores fra tidligere ars oppfolgingslister til listen for 2015.

Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Ressurser til barn med spesielle behov i
skole og barnechage i Eide kommune»

Rapporten ble behandlet av kontrollutvalget i mote 14.05.2013 i sak 13/13. Saken ble
oversendt til kommunestyret som behandlet den i mote 30.05.2013 i k-sak 13/38. Oppfolging
av rapporten vil ventelig skje i lopet av hasten 2014. I kontrollutvalget sitt mote 03.03. 2015
sak 04/15 ble oppfelging av rapporten behandlet. Kontrollutvalget ensker en ny orientering
hasten 2015 vedr. punktet «forsvarlig saksbehandlingstid» og en orientering i 1.halvar 2016
om de gvrige tiltak som kommunen planlegger a iverksette. 1 kontrollutvalget sitt mote
10.09.2015 orienterte fagsjef Henny M. Turay om at Eide kommune ikke hadde klart &
redusere saksbehandlingstiden i forhold til det som ble redegjort for 03.03.2015.

Fagsjef Turey oppfatter ikke at brukerne opplever saksbehandlingen eller
saksbehandlingstiden som uforsvarlig.

Kontrollutvalget avventer ny orientering om dette punktet og evrige tiltak som skal iverksettes
i lopet av 1.halvar 2016, jf. Statusrapport pr. 03.03.2015.

Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Beregning av selvkost pa omradene
avlep, slamtemming, renovasjon og feiing i Eide kommune»

Rapporten ble behandlet av kontrollutvalget i mote 25.11.2013 i sak 30/14. Saken ble
oversendt til kommunestyret som behandlet den i mote 05.02.2015 1 k-sak 15/5. Oppfoelging av
rapporten Vil ventelig skje i lopet av hesten 2015. Saken fores opp pa oppfelgingslisten.
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Kontrollutvalget behandlet oppfolgingen i sak 33/15 den 18.11.2015. Der tok kontrollutvalget
redegjorelse i e-post datert 04.11.2015 fra Eide kommune, herunder revisjonens vurdering til
etterretning. Kontrollutvalget vil folge saken videre og ber kommunerevisjonen folge opp og
innhente oppdatert informasjon om kommunens arbeid knyttet til anbefaling nr. 3.
Kontrollutvalget avventer ny orientering om dette punktet i utvalgets mote nr. 2/2016.

Kontrollutvalgets behandling
Sekreter orienterte. Utvalget gjennomgikk de saker som var opplistet 1 saksframlegget.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekreterens innstilling. (5 voterende)

PS 08/16 EVENTUELT

Kontrollutvalgets vedtak

Ettergodtgjoering til ordferer

Kontrollutvalget viser til vedtak PS 38/15 den 18.11.2015 i kontrollutvalget og oppfordrer
Eide kommune til 4 utarbeide retningslinjer som avklarer sparsmalet om ettergodtgjering til
ordforer/varaordforer i forbindelse med overgang til pensjon.

Gaustad kapell. Eierforhold. Beslutningstaker — Melding om vedtak
Kontrollutvalget viser til PS 15/48 den 18.06.2015 i Eide formannskap. Kontrollutvalget ber
formannskapet legge frem dokumentasjon og grunnlag for anmeldelsen.

Deltakelse pa forum for kontroll og tilsyn -FKT- sin fagkonferanse og arsmete 2016
Kontrollutvalget har ikke budsjettdekning for slik deltakelse i 2016. Kontrollutvalget vil
vurdere deltakelse i 2017 i forbindelse med at budsjettet fremmes hasten 2016.

Kare Vevang Synneve Egge Willy Farstad
leder nestleder
Oddbjerg Hellen Nesheim Bjorn Stéle Sildnes
Sveinung Talberg
radgiver
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EIDE KOMMUNE Saksmappe: 2016-1551/02

Arkiv: 033&17
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 19.04.2016
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maetedato
PS 10/16 Kontrollutvalget 27.04.2016

REFERAT OG ORIENTERINGER
Sekretariatets innstilling

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.
Saksopplysninger

Referatsaker:

RS 04/16 Protokoll fra mete i styret for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
7.4.2016
(vedlagt)

Orienteringssaker:

OS 06/16 Arsrapport og regnskap 2015 — Skatteoppkreveren i Eide kommune
- Arsrapport datert 20.01.2016 (vedlagt)

0OS 07/16 Kontrollrapport 2015 vedrerende skatteoppkreverfunksjonen i Eide
kommune
- Brev fra Skatteetaten, Skatt Midt-Norge, datert 15.02.2016 (vedlagt)

0OS 08/16 Kommunereformen — valg av kontrollutvalgssekretariat og revisor
- Felles anbefaling fra FKT og NKRF om valg av kontrollutvalgssekretariat og
revisor 1 tilknytning til gjennomfoering av ev. kommunesammenslaing (vedlagt)

OS 09/16 NOU 2016:4, Forslag til ny lov om kommuner og fylkeskommuner
- Kommunelovutvalget la 10.mars frem forslag til ny kommunelov. Forslaget
skal ut pé hering. Vedlagt ligger del 7 av lovforslaget som omhandler
Egenkontroll og kommunestyret, kontrollutvalget og revisjonen sine oppgaver
0g ansvar.

OS 10/16 Rapport om kommunestyrets overordnede tilsynsansvar
Rapport fra revisjons- og ragivningsselskapet Price waterhouse Coopers
(PwC). (vedlagt)

OS 11/16 Arsmelding og rekneskap 2015 — Romsdalshalveya interkommunale
renovasjonsselskap IKS (RIR)
(Vedlagt)



OS 12/16 Helsetilsynet - Tilsyn med tvungen helsehjelp etter pasient- og
brukerrettighetsloven kapittel 4 A ved Eide kommune 2015
- Tilsynsrapport for tidsrommet 31.08.2015-14.12.2015 (vedlagt)

OS 13/16 Fylkesmannen i More og Romsdal — Tilsyn pa oppleringsomradet 2015 -
Eide kommune
- Tilsynsrapport for tidsrommet 01.06.2015-22.12.2015 (vedlagt)

Sveinung Talberg
radgiver
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Styret

for Kontrollutvalgssekretariatet

for Romsdal

MOTEPROTOKOLL

Mote nr:

Motedato:

Tid:

Motested:

Sak nr:

Moteleder:

Av styrets medilemmer motte:
Eide kommune:
Fraeena kommune:
Gjemnes kommune:
Molde kommune:
Nesset kommune:
Rauma kommune:
Sunndal kommune:
Vestnes kommune:
Forfall:

Aukra kommune:
Mpetende vara:
Aukra kommune:
Tkke mett:

Fra sekretariatet:

Av gvrige meotte:

1/16

7.4.2016

KI. 09.30 - kl. 12:45

Moterom «Galleriet», Molde radhus
1/16 — 6/16

Stig Holmstrem

Kare Vevang

Ingvar Hals

Qyvind Gjeen

Marit Seljeseth Stokke, nestleder
Ivar Henning Trelvik

Lars Ramstad

Trond M. Hansen Riise

Stig Holmstrem, styreleder

Oddvar Hoksnes

Ole Rakvag

Ingen

Jane Anita Aspen, daglig leder
Sveinung Talberg, radgiver
Ingen

Styrelederen Stig Holmstrem gnsket velkommen og ledet meotet.

Det fremkom ingen merknader til saksliste. Innkalling og sakliste ble godkjent.

GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREMOTE 14. DESEMBER 2015

AVVENTE KJOP AV SAKS- OG ARKIVSYSTEM FOR SEKRETARIATET

TIL BEHANDLING:
UTV. SAKSNR. TITTEL
ST 01/16
ST 02/16 REFERAT OG ORIENTERINGER
ST 03/16 ARSMELDING FOR 2015
ST 04/16 ARSREGNSKAP FOR 2015
ST 05/16
ST 06/16 EVENTUELT
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ST 01/16 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 14. DESEMBER 2015

Styrets vedtak
Protokollen fra styremote 14. desember 2015 godkjennes.
Styrets behandling

Styret fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med daglig leders innstilling (9 voterende).

ST 02/16 REFERAT OG ORIENTERINGER

Styrets vedtak
Referat- og orienteringssakene tas til orientering.
Styrets behandling

Referatsaker:

Orienteringssaker:

0S 01/16 NOU 2016:4 — Forslag til ny lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) — utskrift av kapitel. 25 Kontrollutvalget og kontrollutvalgs-
sekretariatet

Daglig leder opplyste at de to siste sidene i kapittel 25 manglet ved utsendelse. Disse
ble utdelt til styremedlemmene. Videre ble det opplyste at lovforslaget ikke er sendt ut
pé hering enda, men at det vil vere viktig & komme med heringsuttale nar den tid
kommer.

Styremedlemmene hadde en grundig diskusjon om forslagene, og det ble supplert med
informasjon om lovforslagene gitt pA NKRF's konferanse i februar.

0S 02/16 Korrupsjonsfaren i kommuner — sarbarhet, verktay og metoder — Erfaringer og
rad om korrupsjonsforebyggende arbeid fra kommuner og fylkeskommuner som har
deltatt i KS og TI's korrupsjonsforebyggende nettverk 2013-2014, publisert pa KS sin
nettside 28.5.2015

Styremedlemmene hadde en grundig diskusjon og erfaringsutveksling, og det ble
oppsummert at apenhet og likebehandling er viktig. Det ble ogsa referert til

KSetikkutvalgs mote i Molde 17. mars, der flere av styremedlemmene deltok.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling (9 voterende).

ST 03/16 ARSMELDING FOR 2015

Styrets vedtak
Arsmelding for 2015 godkjennes med de endringer som fremkom i mote.

Styrets behandling
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Daglig leder svarte pa spersmal fra styremedlemmene.

Det ble fremmet forslag om & gjore folgende endringer i &rsmeldingen (endringene
fremkommer her i uthevet skift):

3.4 Likestilling
De to ansatte 1 sekretariatet 1 2015 var kvinner. Tilsettingen som ble gjort i 2015 var en mann,
som da vil tiltrd fra 1.1.2016. Fra 2016 vil det da vere en kvinne og en mann.

Selskapets styre har ett medlem fra hver kommune, valgt av kommunestyret. Det er
kontrollutvalgslederne som er valgt inn i styret. Det er 8 menn og 1 kvinne for valgperioden
2015-2019. Styreleder er mann og nestleder er kvinne. Styremedlemmene har personlig
varamedlem, som er kontrollutvalgenes nestledere. Av disse er 4 kvinner og 5 menn. Siden det
var gnskelig at det er kontrollutvalgets leder som sitter i styret, har en ikke klart & oppfylle kravet
i likestillingslovens § 13 d) Ha/ ulvalger ni mea’lemmer skal hveri k]gnn veere }(,pl esentert med
minst fire. Pet-ber-derfor-gjores-end i & :

kjsnnsbalansen. Ved valg av leder og nestleder til kontrollutvalgene ide respektlve
kommunene, bor begge Kjonn vare representert.

3.6. Avtale med Molde kommune om kjop av administrative tjenester til sekretariatet.
Avtalen fra 2014 med Molde kommune om kjop av administrative tjenester ivaretar
sekretariatets behov for bistand til utbetaling av lenn og godtgjering, regnskap, budsjett, IKT-
tjenester og noe kontormateriale. Avtalen er viderefort.

4.1 Styret

Styret har 1 2015 avholdt 3 meter; 23.mars, 8.september og 14.desember og behandlet 18
protokollerte saker. I tillegg er det 1 2015 behandlet 10 referatsaker og 7 orienteringssaker.
Styremstene blir ogsa benyttet til erfaringsutveksling.

Det ble i mete fremmet forslag om folgende vedtak:

Arsmelding for 2015 godkjennes med de endringer som fremkom i mote.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med omforent forslag fra styrets medlemmer. (9
voterende)

Daglig leders innstilling:

Arsmelding for 2015 godkjennes

ST 04/16 ARSREGNSKAP FOR 2015

Styrets vedtak
Arsregnskap for 2015 for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal godkjennes.

Regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 227 497,- avsettes til disposisjonsfond i samsvar med
vedtektene § 10.

Styrets behandling
Daglig leder svarte pa spersmal fra styremedlemmene til enkelte poster i regnskapet.
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Det ble ogsa stilt spersmal om ikke det var styremedlemmene som skulle skrive under
regnskapet, og ikke daglig leder og regnskapsansvarlig slik det er gjort. Det ble konkludert
med at det er korrekt slik det er gjort.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling (9 voterende).

ST 05/16 AVVENTE KJOP AV SAKS- OG ARKIVSYSTEM FOR SEKRETARIATET

Styrets vedtak
Sekretariatet avventer ROR-IKT's anbudsprosess for nytt saks og arkivsystem.
Styrets behandling

Det var en grundig diskusjon om fordeler og ulemper med a avvente innkjop av elektronisk
saks og arkivsystem.

Styret fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med daglig leders innstilling. (9 voterende).

ST 06/16 EVENTUELT

Under Eventuelt ble folgende tema tatt opp:

e Opplzeringsdag for kontrollutvalgsmedlemmer
Daglig leder tok opp forslaget om en opplaringsdag for kontrollutvalgsmedlemmer og
varamedlemmer. Det ble konkludert med at det var enskelig & f4 til denne 24. mai,
alternativt 25. mai.
Styreleder foreslo at programmet for en tilsvarende dag som ble arrangert i 2012, ble
sendt ut til styremedlemmene som et eksempel, og at syremeldemmene blir oppfordret
til & komme med innspill til tema til sekretariatet. I diskusjonen kom det frem at
kommunal gkonomi er et tema som er aktuelt pa oppleringsdagen.

e Statusrapport etablering av nytt felles revisjonsselskap
Daglig leder informerte om at det nd er fattet positive vedtak i alle kommunene og at
interimsstyret har fastlagt konstituerende representantskapsmete for Mere og Romsdal
Revisjon IKS til onsdag 4. mai.

e Statusrapport fra sekretariatet
Sekretariatet leier i dag lokaler i Hamnegata 35 fra Molde kommune, i lokaler eid av
privat huseier. Molde kommunes husleiekontrakt utlaper 31.12.16. Det er opplyst at
sekretariatet vil {4 tilbud fra Molde kommune om & leie lokaler i Storgata 31 fra
arsskiftet. Dersom dette er lokaler som sekretariatet finner egnet, vil vi da flytte dit.
Alternativet er & leie lokaler pa loftet i det bygget revisjonen flytter til p4 Reknes, men
disse lokalene er ikke serlig egnet for sekretariatet.

Marit Seljeseth Stokke maétte forlate meote kl. 1200

e Erfaringsutveksling
Styremedlemmene utvekslet erfaring omkring problemstillinger og saker som er
aktuelle i kontrollutvalgene.
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

1.1 Skatteoppkreverkontoret

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt

Antall &rsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet 100
til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapsaret 0,7 °
Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av drsverk | ass-seeee —mamean
Skatteregnskap 0,2 %
Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 0,3 %
Arbeidsgiverkontroll 0,2 %
Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige %
og regnskapsferere/revisorer

Skatteutvalg %
Administrasjon %
(Andel fordelt skal vaere 100 %) Sum 100 %

Deltagelse i interkommunal kontrollordning med Kristiansund kommune som vertskommune er
inkludert med 0,2 arsverk.

1.1.2 Organisering

To personer arbeider ved skatteoppkreverkontoret som har ansvaret for skatteinnkrevingen for
Eide og Frena. 2015 er 1,1 arsverk benyttet til skatteoppkrevingen i Frena og 0,5 arsverk til
Eide.

Skatteoppkreverkontoret har delt oppgavene for Eide slik:

Skatteoppkrever har ansvaret for innkreving av skatt for arbeidsgivere, innfordring av
selskapsskatt, utleggsforretninger for arbeidsgivere, ligningsoppgjgr og forhdndsligninger, fgring
av kasse og bankbilag, forberede saker til skatteutvalget, har ansvaret for saker som gjelder
avskriving, berostilling og lemping, ansvar for periodisk oppgjdr, arsregnskap og arsrapport.
Beslutning om konkursbegjaring og tvangsrealisasjon.

Den andre tilsette har ansvaret for innfordring av skatt for personlige skattytere.
Utleggsforretninger og utleggstrekk personlige skattytere.

Skatteoppkrever kan delegere oppgaver ved behov.

1.1.3 Ressurser og kompetanse

Skatteregnskap: Vi mener vi har nok ressurser og kompetansen er bra.
Innkreving: Vi mener vi har nok ressurser og kompetansen er bra.
Arbeidsgiverkontroll: Deltar i interkommunal ordning med Kristiansund.
Kompetansen er bra og vi har nok ressurser
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1.2 Internkontroll

Det er en personer som godkjenner alle uthetalinger fra ncttbanken. Fra kasse er det ikke
utbetalinger. Det er ikke samme person som tar imot kassainnbetalinger som bokfgrer bilagene.
Tyngre saker blir gjennomgatt med skatteoppkrever fgr utsending.

Skatteoppkreverkontoret fglger retningslinjene for dokumentasjon og oppbevaring av bilag som
vi har mottatt fra skattedirektoratet.

1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

Samlet skatteinngang i 2015 er pa kr 337 403 960 inkl. arbeidsgiveravgift. Av dette gjelder
kr 265 963 173 personlige skattytere og kr 15 405 299 selskapsskatt. Det er innbetalt
arbeidsgiveravgift pa kr 55 959 956.

Skatteinntektene for 2015 for de ulike skattekreditorene er fordelt slik:

Kommunen Staten Fylket Folketrygden Folketrygden
medlemsavgift arbeidsgiveravgift
Kr 76 467 387 Kr 110 023 328 Kr 16 774 845 Kr 78 180 362 Kr 55 959 956

12014 var skatteinngangen for de ulike skattekreditorene fordelt slik:
Kommunen Staten Fylket Folketrygden Folketrygden

mediemsavgift arbeidsgiveravgift
Kr 70518 580 Kr 103 953 665 Kr 15 476 370 Kr 71 002 902 Kr 65 583 682

I 2013 var skatteinngangen for de ulike skattekreditorene fordelt slik:
Kommunen Staten Fylket Folketrygden Folketrygden
medlemsavgift arbeidsgiveravgift
Kr 69 088 193 Kr 105 834 606 Kr 14 984 387 Kr 67 372 625 Kr 68 304 531

I 2012 var skatteinntektene for de ulike skattekreditorene fordelt slik:
Kommunen Staten Fylket Folketrygden Folketrygden
medlemsavgift arbeidsgiveravgift
Kr 67 161 811 Kr 101 367 060 Kr 14 589 354 Kr 65 204 782 Kr 60 677 809

I 2011 var skatteinntektene for de ulike skattekreditorene fordelt slik:
Kommunen Staten Fylket Folketrygden Folketrygden
medlemsavgift arbeidsgiveravgift
Kr 62 265 376 Kr 91 578 251 Kr 13 507 333 Kr 62 198 157 Kr60 742 526

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret
Kommunens andel av skatteinntektene er pa kr 76 467 387. Deter kr 5 948 807 mer enn i 2014.

Samla skatteinngang for alle skattekreditorer har gkt med kr 10 868 761 fra 2014 til 2015 og det
er mer enn gkningen fra 2013 til 2014 som var kr. 954 924.
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1.4 Skatteutvalg

12015 har skatteoppkreveren ikke behandiet og sendt saker til skatteutvalget.

2. Skatteregnskapet

2.1 Avileggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren i Eide kommune bekrefter at skatteregnskapet for 2015 er fgrt, avstemt og
avlagt i samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere
av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

Arsregnskapet for 2015 fglger som vedlegg til drsrapporten, og er signert av skatteoppkreveren.

2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsaret 2014

Innestaende margin for inntektsaret 2014, pr. 31.10.2015 kr0
For mye avsatt margin for inntektséret 2014 kr 1 708 640
Marginprosent

Prosentsats marginavsetning: 10 %.

2.2.2 Margin for inntektsaret 2015
Marginavsetning for inntektsaret 2015, pr. 31.12. 2015 kr 23 940 432

Gjeldende prosentsats marginavsetning: 10 %.

2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen
Det er avsatt tilstrekkelig margin for 2014.

For 2011 var det avsatt kr. 825 947 for lite margin, i 2012 kr. 991 113 for lite avsatt margin og
2013 kr. 3 198 281 for lite.
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3. Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

pr. skatteart
inkl. diverse krav

Restanse Herav Restanse Herav Endring i Endring i
31.12.2015 berostilt 31.12.2014 berostilt restanse berostilt
Skatteart restanse restanse restanse
31.12.2015 31.12.2014
Reduksjon (-) Reduksjon (-)
okning (+) @kning (+)
Sum restanse
_pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 403 645 45 852 243 075 45 852 160 570 0
Artistskatt
Forsinkelsesrenter 189 294 30 707 194 191 30 707 -4 897 0
Forskuddsskatt
Forskuddsskatt 2 885 693 1344 097 3308 785 1430 211 -423 092 -86 114
person
Forskuddstrekk 864 353 331 841 0 532 512 0
Gebyr
Innfordringsinntekter 119 318 111578 7740 0
Inntekt av summarisk
fellesoppgjer
Kildeskatt
Restskatt 140 631 140 426 205 0
Restskatt person 4 466 724 1300177 3 756 904 1300 177 709 820 0
Sum restanse
diverse krav
Diverse krav 1591 3182 -1 591 0
Sum restanse
9071249 | 2730214 8 089 982 2 816 328 981 267 -86 114

3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Samla restanse har gkt med kr 981 267 fra 2014 til 2015. Arbeidsgiveravgift og forskuddstrekk
har gkt med kr. 160 570 og kr. 532 512. @kningen kan henfgres til to konkurser med restanser pa
til sammen kr. 662 147. 1 tillegg har to stgrre arbeidsgivere uoppgjorte krav pa arbeidsgiveravgift
og forskuddstrekk pr. 31.12.2015, kravene er under tvangsinnfordring. Restskatt person har gkt
med kr. 709 820 fra 2014 til 2015. En del av gkningen kan henfgres til 3 store personlige

restskatter for 2014 pa til sammen kr. 911 448. Kravene er under tvangsinnfordring.

Berostilte restanser pa restskatt er redusert med kr. 86 114 fra 2014 til 2015.

Ingen nye krav er berostilt i 2015.

12015 er det avskrevet krav tilhgrende 2 aksjeselskap og 1 personlige skattyter pa til sammen

kr 38 858 og det er nedsatt pensjonsgivende inntekt for 1 skattytere med kr 51 531.

Det er ikke innvilget ettergivelse av skatterestanser.

For inntektsaret 2014 ble det utlignet sum skatt for personer pé kr 255 317 216. Dette er en

gkning pa kr 14 902 766 fra 2013.

Utliknet skatt upersonlige skattytere for inntektséret 2014 er pa kr 15 896 773. Dette er en

reduksjon pa kr. 835 467 fra 2013.
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3.1.3 Restanser eldre ar

inntektsar Sum restanse Herav skatteart
(debet) "Restskatt — person”

2013 719 597 196 164

2012 943 417 385772

2011 783 898 563 175

2010 — 19XX 3655716

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfglgingen for eldre ar
Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2015: 31

Samlet belgp pd krav som var foreldet pr. 31.12.2015: kr. 741 263
Kontoret har gjennomgitt rapporten “Restanseliste — forelda krav”

t.o.m. 31.12.2015.

Forelda krav vil bli behandlet i 2016

Skatteoppkreverkontoret vil gjennomga eldre restanser og forsgke innfordring der vi kan oppna
dekning for uoppgjorte krav.

3.2 Innfordringens effektivitet
3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.2015

Skatt Midt-Norge har satt opp resultatkrav pr 31.12.2015.

Tabellen nedenfor viser resultatene pr 31.12 og resultatkrav for innbetalt skatt/avgift:
Resultat pr 31.12.14 | Resultatkrav
Restskatt personlige skattytere (2013) 96,82% 93,50%
Forskuddsskatt personlige skattytere (2014) 99,63% 98,7%
Forskuddstrekk (2014) 99,79% 100%
Arbeidsgiveravgift (2014) 99.81% 99,9%
Restskatt upersonlige skattytere (2013) 97,24% 99,4%
Forskuddsskatt upersonlige (2014) 100% 99.9%

3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Tabellen viser at kravet ikke er oppnadd for forskuddstrekk, arbeidsgiveravgift og restskatt

upersonlige.
Dette har sammenheng med konkurser i aksjeselskap der bobehandlingen ikke er avsluttet.
To av selskapene som er konkurs er begjart av skatteoppkrever.

3.2.3 Omtale av spesielle forhold

Ingen spesielle forhold. Viser til kommentarer under pkt. 3.1.2 0g 3.2.2
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3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for 4 bedre effektiviteten i innfordringen

Ved pant i Igsgre og eiendom bgr skatteoppkreveren vurdere eventuell tvangsrealisasjon.

3.3 Saernamskompetanse

Skatteoppkreveren benytter s®rnamskompetansen til alle utleggsforretninger som blir avholdt i
kommunen. [ 2015 er det utfert 34 utleggstorretninger. Skatteoppkreveren krever et gebyr pa
kr 1 591 pr varslet utleggsforretning.

Ved a benytte sernamskompetansen blir utleggsforretningene avholdt mye raskere enn om vi
skulle benytte ordiner namsmann. S@rnamsmann forsgker & finne reelle utleggsobjekter der vi
kan oppna dekning for skatterestansene. Kravene blir ofte betalt nir utleggsforretningen blir
varslet.

4. Arbeidsgiverkontroli

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen
Eide kommune deltar i interkommunalt kontrollsamarbeid med Kristiansund som vertskommune.

4.2 Planlagte og gjennomforte kontroller
Antall planlagte kontroller for 2015: 7

Som utgjgr: 5 % av totalt antall leverandgrer av LTO i kommunen.

Antall gjennomfgrte kontroller i 2015: 8

Som utgjgr: 6,2 % av totalt antall leverandgrer av LTO i kommunen.

Antall gjennomfgrte kontroller i 2014: 8

4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

Det er gjennomfgrt 8 kontroller, av disse 4 kontroller med avdekket belgp. Endring i
inntektsgrunnlaget er pa kr 610 071 og endring i grunnlag arbeidsgiveravgift er pa kr 210 000.
Egenretting kr. 51 375

Det er utfgrt 4 formalkontroller og 4 avdekkingskontroller.

4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen
Kontrollene har gatt som planlagt og vi har oppnadd kravet til antall kontroller
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4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer

4.6 Gjennomforte informasjonstiltak

Har kontakt med arbeidsgivere og regnskapsfgrere via telefon og mail.
Ingen andre informasjonstiltak.

Elnesvigen, 20.01.2016

Cn Gt el

Skatteoppkre;'erens sigmftur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2015 - signert av skatteoppkreveren.

Arsrapport 2015/20.01.2016 Skatteoppkreveren i Eide



Skatteregnskapet

Arsregnskap for Eide kommune for regnskapsaret 2015. Avlagt etter kontantprinsippet

Valgt &r Forrige ar

Likvider 25787 165 24 972 636
Skyldig skattekreditorene -1739842 -2 228 143
Skyldig andre -106 892 -85 459
Innestédende margin -23 940 432 -22 659 035
Udisponert resultat 1 1

Sum 0 0
Arbeldsgiveravgift -55 959 956 -65 583 682
Kildeskatt mv - 100% stat 0 -19 934
Personlige skatteytere -265 963 173 -243 980 061
Upersonlige skatteytere -15 405 299 -16 795 423
Renter -88 736 -137 215
Innfordring 13 204 -18 884

Sum -337 403960 -326 535199
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 55 959 956 65 583 682
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 78 180 362 71002 902
Fordelt til Fylkeskommunen 16 774 845 15476 370
Fordelt til kommunen 76 467 387 70 518 580
Fordelt il Staten 110 023 328 103 953 665

Krav som er ufordelt 0 0
Videresending plassering mellom kommuner -1 918 0

Sum 337403960 326535199
Sum totalt 0 0

Elnesvagen,

e

20.01.2016

bt %

Eva Gule Male, skatteoppkrever




Forklaring til arsregnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skatteregnskapet viser skatter og
avgifter mv som er innbetalt i Igpet av regnskapséret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden
og staten (skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet

* Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestir av bankbeholdning for skatt og
eventuelt kontantbeholdning.

» Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjgret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i
balansen pr. 31.12. Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjgret til
skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belgp, har skatteoppkreveren en fordring pa
skattekreditorene. Skattekreditorene skal innbetale dette belgpet til
skatteoppkreveren senest 20. januar.

¢ Skyldig andre
Dette belgpet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er
fordelt til skattekreditorene.

* Udisponert resultat
Dette skal vare et lite belgp som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

¢ Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belgpet er innbetalt arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk fratrukket
marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,
kildeskatt, samt renter og gebyrer.

* Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til
skattekreditorene.

¢ Krav som er ufordelt
Dette skal vare et lite belgp som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet,



0S 07/16



Saksbehandler Deres dato Var dato

Arnfinn-Christian Kvernstad 15. februar 2016
SkatteEtaten Telefon Deres referanse  Var referanse

900 31 666 2015/197070

Kommunestyret i Eide kommune
Radhuset
6490 EIDE

Kontrollrapport 2015 vedrorende
skatteoppkreverfunksjonen for Eide kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen
Skatteoppkreverens ansvar og myndighet folger av "Instruks for skatteoppkrevere" av 8. april 2014.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne i saker som
vedrerer skatteoppkreverfunksjonen, og plikter & yte veiledning og bistand i faglige sporsmal.
Skattekontoret sgker gjennom mal- og resultatstyring a legge til rette for best mulig resultater for
skatteoppkreverfunksjonen. Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er
"Instruks for skattekontorenes styring og oppfolging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014.

Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
kontroll av skatteoppkreverne” av 1. februar 2011.

Skattekontoret har ansvaret for a avklare at skatteoppkreverfunksjonen uteves tilfredsstillende i
henhold til gjeldende regelverk pé folgende omrader:

e Intern kontroll

Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

Skatte- og avgiftsinnkreving

Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utforer oppgavene
med kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2. Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum arsverk til skatteoppkreverfunksjonen iht. skatteoppkreverens arsrapporter:

Antall arsverk 2015 Antall arsverk 2014 Antall arsverk 2013
0,7 0,7 0,7
Postadresse Besoksadresse Sentralbord
Postboks 9200 Grenland ~ Se www.skatteetaten.no eller 800 80 000
0134 Oslo ring gratis 800 80 000
Org. nr: 991733043 Telefaks

skattost@skatteetaten.no 22170121



3.  Mailoppnaelse

3.1

Skatte- og avgiftsinngang

Skatteregnskapet for Eide kommune viser per 31. desember 2015 en skatte- og avgiftsinngang' til
fordeling mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 337 403 960 og
utestdende restanser” pa kr 9 071 249, herav berostilte krav pé kr 2 730 214. Skatteregnskapet er avlagt
av kommunens skatteoppkrever 20. januar 2016.

3.2

Innkrevingsresultater

Vi har gjennomgétt innkrevingsresultatene per 31. desember 2015 for Eide kommune.

Resultatene viser folgende:

Totalt Innbetalt av | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt av

innbetalt | sum krav krav sum krav (i %) | sum krav (i %)

i MNOK | (i %) (i %) forrige ar regionen
Restskatt personlige skattytere 2013 6,0 96,82 % 93,50 % 94,33 % 94,83 %
Arbeidsgiveravgift 2014 64,5 99,81 % 99,90 % 99,98 % 99,84 %
Forskuddsskatt personlige skattytere 2014 17,7 99,63 % 98,70 % 98,78 % 99,46 %
Forskuddstrekk 2014 137.8 99,79 % 100,00 % 100,00 % 99,94 %
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2014 16,6 100,00 % 99.90 % 100,00 % 99,98 %
Restskatt upersonlige skattytere 2013 3.9 97,24 % 99,40 % 100,00 % 99,11 %

3.3 Arbeidsgiverkontroll

Skatteoppkreveren for Eide kommune er tilsluttet den interkommunale kontrollordningen ved
Nordmere kemnerkontor.

Resultater for kommunen per 31. desember 2015 viser folgende iht. skatteoppkreverens
resultatrapportering:

Antall Minstekrav Antall utferte | Utfort Utfort Utfert Utfort
arbeidsgivere | antall kontroller | kontroller kontroll kontroll kontroll kontroll 2015
(5 %) 2015 2015 (i %) 2014 (i %) 2013 (i %) region (i %)
L 130 7 8 6,2 % 5,7 % 4.8 % 4,1 %

4. Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har 1 2015 gjenmomfort stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret for omrddene
skatteregnskap og innkreving. Siste stedlige kontroll ble avholdt 21. april 2015.

Skattekontoret har i 2015 i tillegg gjennomfert kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for
omradene intern kontroll, skatteregnskap og arbeidsgiverkontroll.

' Sum innbetalt og tordelt til skattekreditorene

* Sum apne (ubetalte) forfalte debetkrav




5. Resultat av utfert kontroll

e Intern kontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at skatteoppkreverens
overordnede interne kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

*  Regnskapsforing, rapportering og avieggelse av skatteregnskap

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at regnskapsforingen,
rapporteringen og avlieggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk og gir et riktig uttrykk for skatteinngangen i regnskapsaret.

e Skatte- og avgiftsinnkreving

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfort, finner vi at utforelsen av

innkrevingsarbeidet og opptelgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk.

o Arbeidsgiverkontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfort, finner vi at utforelsen av
arbeidsgiverkontrollen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og utfores 1
tilstrekkelig omfang.

6. Ytterligere informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlinger for 2015 gitt anbefaling som er meddelt
skatteoppkreveren i rapport av 8. mai 2015.

Skatteoppkreverkontoret har gitt tilbakemelding pa anbefalingen som er gitt.

Vennlig hilsen

Stein-Ove Hjortland
Avdelingsdirektor
Skatt Midt-Norge

Kopi til;
¢ Kontrollutvalget for Eide kommune
¢ Skatteoppkreveren for Eide kommune
* Riksrevisjonen
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Talbe‘rg Sveinung

Fra: Bjern Brathen <bjorn.brathen@nkrf.no> pa vegne av Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF) <post@nkrf.no>

Sendt: 1. mars 2016 13:24

Til: Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

Emne: Kommunereformen ~ valg av kontrollutvalgssekretariat og revisor
Vedlegg: Kommunereformen — valg av kontrollutvalgssekretariat og revisor.pdf

Til FKTs sekretariatsmedlemmer og NKRFs bedriftsmedlemmer

Vedlagt fglger en felles anbefaling fra Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) og Norges Kommunerevisorforbund
(NKRF) om valg av kontrollutvalgssekretariat og revisor i tilknytning til giennomfgring av ev.

kommunesammenslaingsprosjekter.
Ha en god dag!
Vennlig hilsen

Per Rune Vereide
Styreleder

- FORUM FOR RONTROLL 05 TILSYN

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)
Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo |

www.fkt.no | www.twitter.com/FKT no |

FKT - En mgteplass for kommunale og
fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat

Per Olav Nilsen
Styreleder

Norges Kommunerevisorforbund

Postadresse: Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo
Besgksadresse: Munkedamsveien 3 B, 3. etasje, 0161
Oslo

Telefon: 23 23 97 00

E-post: post@nkri.no
Org. nr.: 975 450 694 MVA

www.nkrf.no | www.twitter.com/nkrf




Vi

A

FORUM FOR KONTROLL 06 TILBYN

Hepryy 1ot

- pa vakt for

- En mgteplass for kommunale
fellesskapets verdier

og fylkeskommunale kontrollutvalg
og deres sekretariat

Kommunereformen
~ valg av kontrollutvalgssekretariat og revisor

NKRF og FKT har mottatt noen problemstillinger knyttet til kommunereformen. NKRFs
prosjektgruppe for kommunereform har gitt en anbefaling som er vedtatt i NKRFs styre. Styret | FKT

har sluttet seg til anbefalingen.
Problemstillingene og anbefalingene fglger nedenfor:

Hvilken saksgang skal benyttes ved valg av revisor til fellesnemnda?

Inndelingslova sier ingenting om saksgangen knytte til spgrsmélet om valg av revisor til
fellesnemnda. inndelingslova angir imidiertid prosedyre for valg av revisor til den nye
kommunen/fylkeskommunen.

Praksis fra kommunene i Vestfold viser at i tre av fire tilfeller har revisor blitt valgt etter innstilling fra
kommunenes kontrollutvalg.

Det anbefales a fglge vanlig prosedyre ved valg av revisor i kommunene, dvs. valg foretas etter
innstilling fra de sammenslidende kommunenes kontrollutvalg.

Hvilken prosedyre skal falges ved valg av revisor i den nye kommunen (der fellesnemnda er gitt
fullmakt til G velge l@gsning)?

Inndelingslova angir prosedyre for valg av revisor i den nye kommunen. Kontrollutvalgene i de
sammenslaende kommunene skal avgi hver sin innstilling. Dette kan fgre til at det blir ulike
innstillinger. Der fellesnemnda har fatt fullmakt til & velge lgsning, er det opp til den & foreta valget.

Hvem skal forberede saken om valg av kontrollutvalgssekretariat for den nye kommunen?
Sparsmalet om valg av kontrollutvalgssekretariat for den nye kommunen er ikke regulert av
inndelingslova. Det anbefales at det benyttes et settesekretariat til & forberede saken.

1. mars 2016
Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)
Per Rune Vereide (s) Per Olav Nilsen (s)

Styreleder Styreleder




0S 09/16



NOU 2016: 4 471

Ny kommunelov

lige klageinstanser kan likevel oppheve vedtak
som ma anses som ugyldige.

§ 20-7 Lovlighetskontroll

Hyvis et vedtak er truffet av vertskommunens
organer pa vegne av en samarbeidskommune, kan
tre eller flere medlemmer i samarbeidskommu-
nens kommunestyre eller fylkesting bringe vedta-
ket inn for departementet for & fa kontrollert om
den er lovlig, if. kapittel 28.

Medlemmer av kommunestyret eller fylkestin-
get 1 vertskommunen kan ikke kreve slik kontroll
av vedtak som er truffet av vertskommunens orga-
ner pa vegne av en samarbeidskommune.

§ 20-8 Opplosning og utiveden _
Hvis deltakerne er enige om det, kan verts-
kommunesamarbeidet oppleses med eyeblikke-
lig virkning.
Den enkelte deltaker kan med ett ars varsel si
opp avtalen om vertskommunesamarbeid. Annen
oppsigelsesfrist kan avtales.

§ 20-9 Kontrollutvalgets myndighet i en verts-
kommune

Kontrollutvalget i vertskommunen farer kon-
troll med virksomheten i vertskommunen pa
vegne av alle deltakerne i vertskommunesamar-
beidet.

§ 20-10 Statlig tilsyn med veriskommuner

Pilegg eller sanksjoner fra statlige tilsyns-
myndigheter skal rettes mot vertskommunen i til-
feller der en samarbeidskommune har overlatt til
en vertskommune 4 utfere lovpalagte oppgaver.
Vertskommunen er ansvarlig for at palegg eller
sanksjoner blir fulgt opp.

Hvis en oppgave er delegert til vertskommu-
nen, gielder § 31-3 forste ledd pé tilsvarende mate
ovenfor vertskornmunen.

Kapittel 21. Representasjon av begge kjonn i
styret 1 aksjeselskaper

8§ 21-1 Representasjon av begge kjonn i styret

Reglene i aksjeloven § 20-6 om representasjon
av begge kjonn i styret gjelder pa tilsvarende méte
for aksjeselskap der kommuner og fylkeskommu-
ner til sammen eier minst 2/3 av aksjene. Departe-
mentet kan gi forskrifter om at reglene i forste
punktum ogsé skal gjelde for aksjeselskaper som
kommuner eller fylkeskommuner eler under 2/3
av, nar resten av selskapet er eid av staten, eller
selskaper som direkte eller indirekte er heleid av
staten.

Kapittel 32

Departementet kan i forskrift gi nermere
regler om giennomferingen av valg av styremed-
lemmer som skal velges av og blant de ansatte i
selskaper som er nevnt i ferste ledd.

Syvende del. Egenkontroll

Kapittel 22. Kommunestyrets og fylkestingets
kontrollansvar

§ 22-1 Kommunestyrets og jylkestingets kontroll-
ansvay

Kommunestyret og fylkestinget har det gver-
ste ansvaret for 4 kontrollere kommunens og fyl-
keskommunens virksomhet.

Kommunestyret og fylkestinget kan kreve at
enhver sak skal legges frem til orientering eller
avgjerelse.

Kommunestyret og fylkestinget kan omgjere
vedtak som er truffet av andre folkevalgte organer
eller administrasjonen, hvis disse selv kunne ha
omgjort vedtaket.

Kapittel 23. Kontrollutvalg

§ 23-1 Kontrollutvalget
Kommunestyret og fylkestinget velger selv et
kontrollutvalg som skal fore lopende kontroll pa
deres vegne.
Kommunestyret og fylkestinget velger selv
leder, nestleder og gvrige medlemmer til utvalget.
Utvalget skal ha minst fem medlemmer. Minst ett
medlem skal velges blant kommunestyrets eller
fylkestingets medlemmer.
Utelukket fra valg er
a) ordferer og varaordferer
b) medlem og varamedlem av formannskap eller
fylkesutvalg
¢) medlem og varamedlem av folkevalgt organ
med beslutningsmyndighet

d) medlem av kommunerad eller fylkesrad

e) medlem og varamedlem av kommunestyreko-
mite eller fylkestingskomite

1) ansatte i den aktuelle kommunen eller fylkes-
kommunen

g) person som har en ledende stilling eller som
er medlem eller varamedlem av styret eller
bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommu-

nen eller fylkeskommunen har eierinteresser i
h) person som har en ledende stilling eller som

er medlem eller varamedlem av styreti et regi-

onréd eller et kommunalt oppgavefellesskap.

Kommunestyret og fylkestinget kan nér som
helst velge medlemmer til utvalget pa nytt. Hvis
ett eller flere medlemmer av utvalget skal skiftes
ut, skal alle medlemmer velges pa nytt.
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§ 23-2 Kontrolluivalgets ansvar og myndighet
Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnska-
per blir revidert pd en betryggende mate

b) det feres kontroll med at den gkonomiske for-
valtningen foregir i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

¢) det utferes forvaltningsrevisjon av kommu-
nens eller fylkeskommunens virksombhet, og
med selskaper kommunen eller fylkeskommu-
nen har eierinteresser i

d) det fares kontroll med forvaltningen av kom-
munens eller fylkeskommunens eierinteresser
i selskaper mv. (eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget
treffer ved behandlingen av revisjonsrappor-
ter, blir fulgt opp.

Kontrollutvalgets leder har mete- og talerett i
kommunestyret og fylkestinget nir utvalgets
saker skal behandles. Utvalgets leder kan Ia ett av
de andre medlemmene i utvalget uteve denne ret-
ten pé sine vegne.

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen eller
fylkeskommunen legger frem enhver opplysning,
redegjorelse eller dokument nir utvalget finner
det nedvendig for & utfere sine oppgaver. Kontrol-
Jutvalget kan ogsé foreta undersgkelser som det
mener er nedvendige. Taushetsplikt er ikke til
hinder for & gjennomfere kontrolitiltak etter dette
leddet.

Kontrollutvalget har rett til & vaere til stede i
lukkede meter i folkevalgte organer 1 kommunen
eller fylkeskommunen. Kommunestyret eller fyl-
kestinget kan selv bestemme at denne retten ikke
gielder lukkede meter i kommunestyret, fylkestin-
get, kommuneradet eller fylkesradet.

Departementet kan gi forskrifter om kontroll-
utvalgets oppgaver og saksbehandling.

§ 23-3 Plan for forvaliningsrevisjon
Forvaltningsrevisjon innebaerer 4 gjennomfore

systematiske vurderinger av gkonomi, produktivi-

tet, regeletterlevelse, maloppnielse og virkninger

ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak. -

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperi-
oden og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan som viser hvilke omrader det
skal gjennomferes forvaltningsrevisjoner pa. Pla-
nen skal baseres pi en risiko- og vesentlighetsvur-
dering av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet og selskaper med sikte pi 4 finne ut
hvor det er sterst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret eller fyl-
kestinget selv. Kommunestyret eller fylkestinget

kan delegere til kontrollutvalget & gjere endringer
iplanen.

§ 23-4 Plan for eierskapskoniroll

Eierskapskontroll inneberer 4 kontrollere om
den som utever kommunens eller fylkeskommu-
nens ejerinteresser, gjor dette i samsvar med
lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkes-
tingets vedtak og anerkjente prinsipper for eier-
styring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgpeti-
oden og senest innen utgangen av iret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller
som skal giennomfares. Planen skal baseres p4 en
risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
og fylkeskommunens elerskap med sikte pa &
finne ut hvor det er sterst behov for eierskapskon-
troll.

Planen skal vedtas av kommunestyret eller fyl-
kestinget selv. Kommunestyret eller fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget & gjore endringer
i planen.

§ 23-5 Rapporiering til kommunestyret elley fylkes-

tinget

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av
sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. I
kontrollsaker som skal oversendes til kommune-
styret eller fylkestinget, skal kommunedirekteren
gis anledning til 4 uttale seg for kontrollutvalget
behandler saken.

§ 23-6 Innsyn og undersokelser i selskaper o.1.
Kommunens eller fylkeskommunens kontroll-

utvalg kan kreve 4 fi de opplysningene det tren-

ger for 4 giennomfore sin kontroll, fra

a) interkommunalt selskap etter lov 29. januar
1999 nr. 6

b) regionrdd etter § 18-1

¢) kommunalt oppgavefellesskap etter § 19-1

d) aksjeselskap der en kommune eller fylkes-
kommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkom-
munale selskaper direkte eller indirekte eier
alle aksjer.

Slike opplysninger kan kreves fra selskapets dag-

lige leder, fra styret og fra den valgte revisoren for

selskapet.
Kontrollutvalget kan selv bestille undersegkel-

ser i selskapet hvis det er ngdvendig.
Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette

regler om kontrollutvalgets kontroll med forvalt-

ningen av kommunens eller fylkeskommunens

interesser i selskaper som er nevnt i ferste ledd,
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og fastsette hvilke dokumenter mv. som skal sen-
des til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget skal varsles om meter i gene-
ralforsamling, representantskap og tilsvarende
organer og har rett til & vaere til stede i disse
mgtene.

Kontrollutvalgets innsynsrett og rett til &
bestille undersokelser etter farste og andre ledd
gielder pa tilsvarende mate overfor andre virk-
somheter som utferer oppgaver pé vegne av kom-
munen eller fylkeskommunen. Innsynet og under-
sokelsene skal imidlertid bare omfatte det som
trengs for 4 underseke om kontrakten blir oppfylt.

§ 23-7 Sekretariatet

Kommunestyret eller fylkestinget skal serge
for at kontrollutvalget fir sekretariatsbistand som
til enhver tid tilfredsstiller utvalgets behov.

Sekretariatet skal pase at de sakene som
behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utre-
det, og at utvalgets vedtak blir iverksatt.

Sekretariatet skal veere uavhengig av kommu-
nens eller fylkeskommunens administrasjon og av
den eller dem som utforer revisjon for kommunen
eller fylkeskommunen.

Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til
a) ansatte i kommunen eller fylkeskommunen

som har andre arbeidsoppgaver enn & vare

sekretaer for kontrollutvalget

b) den som utferer revisjon for den aktuelle kom-
munen eller fylkeskommunen

¢) medlemmer av kontrollutvalget, kommunesty-
ret eller fylkestinget i den aktuelle kommunen
eller fylkeskommunen.

Den som utferer sekretariatsoppgaver for kon-
troflutvalget, er direkte underordnet kontrollutval-
get og skal folge de retningslinjer og palegg som
utvalget gir.

Kommunestyret eller fylkestinget velger selv
sekreter for kontrollutvalget, etter innstilling fra
kontrollutvalget.

Forslag til § 23-7 fra wmindretallet (Haugland,
Hopsnes og Narud):
Tredje ledd bokstav a skal lyde:

a) ansatte i kommunen eller fylkeskommunen
som har andre arbeidsoppgaver enn & utfere
revisjion eller & vare sekretzr for kontrollut-
valget

Tredje ledd bokstav b utgér og bokstav ¢ blir
bokstav b.

Kapittel 32

Kapittel 24. Revisjon

§ 24-1 Valg av revisor

Kommunestyret eller fylkestinget avgjer selv
om kommunen eller fylkeskommunen skal
ansette egne revisorer, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller inngd aviale med
annen revisor.

Kommunestyret eller fylkestinget velger selv
revisor.

Vedtak etter forste og andre ledd treffes etter
innstilling fra kontrollutvalget.

Radet i et regionrad og representantskapet i et
kommunalt oppgavefellesskap velger regnskaps-
revisor hvis ikke noe annet er fastsatt i samar-
beidsavtalen.

Forslag til §24-1 forste ledd fra wmindretallet
(Narud):

Kommunestyret eller fylkestinget avgjer selv
om kommunen eller fylkeskommunen skal
ansette egne revisorer eller delta i interkommu-
nalt samarbeid om revisjon. Revisjonens oppgave
er & gjennomfere lopende kontroll med kommu-
nens eller fylkeskommunens forvaltning.

§ 24-2 Revisjonens ansvar og myndighet

Revisjonen skal utfore regnskapsrevisjon, for-
valtningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kon-
troll som er bestemt i lov eller i medhold av lov.

Revisor skal planlegge, gjennomfore og rap-
portere sitt arbeid 1 samsvar med lov og forskrift
og god kommunal revisjonsskikk.

Kommunens og fylkeskommunens revisor
skal rapportere om sitt arbeid og resultatene av
sin revisjon til kontrollutvalget.

Revisor kan kreve at kommunen eller fylkes-
kommunen legger frem enhver opplysning, rede-
giorelse eller dokument nr han eller hun finner
det nadvendig for & utfere sine oppgaver. Revisor
kan ogsd foreta undersekelser som han eller hun
mener er nedvendige. Taushetsplikt er ikke til
hinder for 4 gjennomfere kontrolltiltak etter dette
leddet.

Revisor har taushetsplikt etter forvaltningslo-
ven §§ 13 tif 13 e.

Departementet kan gi forskrifter om revisors
plikter, kvalifikasjoner, skifte av revisor og
hegrensninger i revisors taushetsphikt.

§ 24-3 Revisors moterett, opplysningsplikt osu.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller
hennes stedfortreder har mete- og talerett i kon-
trollutvalgets meter. Revisor har rett tl & fa
uttalelsene sine protokollert.
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Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller
hennes stedfortreder har maeteplikt 1 kommune-
styrets eller fylkestingets mater nir kommunesty-
ret eller fylkestinget skal behandle saker som er
knyttet il revisors oppdrag.

For evrig har oppdragsansvarlig revisor eller
hans eller hennes stedfortreder moterett i kom-
munestyret eller fylkestinget.

Oppdragsansvarlig revisor skal gi opplysnin-
ger om kommunen eller fylkeskommunen som
han eller hun har fatt kjennskap til under revisjo-
nen, hvis et medlem av kommunestyret, fylkestin-
get eller kontrollutvalget krever det.

Hvis revisor utenfor et mete blir bedt om & gi
informasjon til et medlem av kommunestyret, fyl-
kestinget eller kontrollutvalget, kan revisor kreve
& fa gi sitt svar i et meote.

§ 24-4 Revisors navhengigher og vandel
Revisor skal veere uavhengig og ha god vandel.
Departementet kan gi forskrifter om krav til
revisors uavhengighet og vandel.

§ 24-5 Regnskapsrevisionens innhold

Revisor skal vurdere om Aarsregnskapet er
avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om registrering og doku-
mentasjon av regnskapsopplysninger er i samsvar
med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om arsberetningen inne-
holder de opplysningene som lov og forskrift kre-
ver. Revisor skal vurdere om opplysningene i ars-
beretningen om ekonomi stemmer overens med
Arsregnskapet. Revisor skal se etter om arsberet-
ningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
avvik fra arsbudsjettet, ogsd om vesentlige avvik
fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser
for bruken av bevilgningene.

Revisor skal gjennom revisjonen bidra tl &
forebygge og avdekke misligheter og feil.

§ 24-6 Revisors plikter ved uiforelsen av vegnskaps-
revisjon

Revisor skal se efter om den egkonomiske
internkontrollen er ordnet pid en betryggende
maéte.

Revisor skal vurdere risikoen for at arsregn-
skapet ikke gir riktig informasjon som felge av
misligheter og feil, og innhente informasjon som
gir tilstrekkelip grunnlag for & vurdere om det
foreligger lov- og forskriftsbrudd som er av
vesentlig betydning for drsregnskapet.

Revisor skal vurdere risikoen for brudd pa
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for
bruken av bevilgningene og innhente informasjon

som gir tilstrekkelig grunnlag for & vurdere om
arsregnskapet inneholder vesentlige avvik fra
disse premissene.

§ 24-7 Skriftlige papekninger fra vegnskapsrevisor

Revisor skal gi skriftlige meldinger om fel-
gende:

a) vesentlige feil som kan fere til at drsregnska-
pet ikke gir riktig informasjon

b) vesentlige mangler ved registrering og doku-
mentasjon av regnskapsopplysninger

c) vesentlige mangler ved den ekonomiske
internkontrollen

d) manglénde redegjorelse i arsberetningen for
vesentlige avvik mellom arsregnskapet og
regulert budsjett

e) enhver mislighet

) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under
pé oppgaver som kommunen eller fylkeskom-
munen skal sende til offentlige myndigheter,
og som revisor etter lov eller forskrift skal
bekrefte

@) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsopp-
draget.

Meldinger som nevnt i forste ledd bokstav a til
d skal sendes i nummerte brev til kommunedirek-
teren, med kopi til kontrollutvalget. Hvis revisor
mener at det foreligger sarlige grunner, skal bre-
vet sendes til kontrollutvalget, med kopi til kom-
munedirektgren.

Meldinger som nevnt i forste ledd bokstav e til
g skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget,
med kopi il kommunedirektoren.

Hvis revisor avdekker eller p4 annen méte blir
kijent med misligheter, skal han eller hun straks
melde fra om det etter forste ledd bokstav e. Nar
saksforholdet er naermere klarlagt, skal revisor
sende et nytt brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirekteoren.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering
til kontrollutvalget om meldinger som er tatt opp i
nummererte brev, og om hvilke feil og mangler
som ikke er rettet opp.

§ 24-8 Revisjonsberetning

Regnskapsrevisor skal avgi revisjonsberetning
til kommunestyret eller fylkestinget senest 15.
april. Det skal sendes kopi til kontrollutvalget, for-
mannskapet eller fylkesutvalget, og til kommune-
direktoren. Revisjonsberetning skal avgis selv om
arsregnskapet eller arsberetningen ikke fore
ligger eller er ufullstendig.

1 revisjonsheretningen skal revisor uttale seg
om falgende:
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a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov
og forskrift

b) om registrering og dokumentasjon av regn-
skapsopplysninger er i samsvar med lov og
forskrift '

¢) om det er gitt opplysninger i irsberetningen
som lov og forskrift krever

d) om opplysningene i &rsberetningen om gko-
nomi stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til 4
tro at &rsberetningen ikke gir dekkende opp-
lysninger om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor modifiserer sin konklusjon i revi-
sjonsheretningen, skal irsaken beskrives. Hvis
revisor mener at arsregnskapet eller arsheretnin-
gen ikke bor vedtas slik de foreligger, skal dette
angis seerskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsé omfatte andre
forhold som revisor mener det er nedvendig &
opplyse om i henhold til god kommunal revisjons-
skikk.

8§ 24-9 Forenklet etierlevelseskoniroll med skonomi-
Jorvaltningen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommu-
nens eller fylkeskommunens skonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og
vedtak. Revisor skal basere oppgaven pa en risiko-
og vesentlighetsvurdering, som skal legges frem
for kontrollutvalget.

Revisor skal innhente informasjon som gir til-
strekkelig grunnlag for 4 vurdere om det fore-
ligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, som
er av vesentlig betydning for akonomiforvaltnin-
gen. Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig
uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til kommu-
nedirekteren, om resultatet av kontrollen.
Uttalelsen skal utformes i samsvar med god kom-
munal revisjonsskikk.

§ 24-10 Innsyn og undersokelser i selskaper 0.1,
Bestemmelsene om innsyn og undersgkelser i
“selskaper o.l. 1 § 23-6 gjelder pi tilsvarende méte
s& langt de passer for kommunens eller fylkes-
kommunens revisor.

Kapittel 25. Internkontroll

§ 25-1 Internkontroll i kommunen og fylkeskommu-
nen

Kommunedirekteren i kommunen og fylkes-
kommunen skal fore systematisk kontroll med
administrasjonens virksomhet for 4 sikre at lover,
forskrifter og vedtak falges.

Ved internkontroll etter forste ledd skal kom-
munedirekteren

Kapittel 32

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens
hovedoppgaver, mal og organisering

b) tilpasse kontrollen til virksomhetens starrelse,
egenart, aktiviteter og risikoforhold

¢) felge opp avvik og risiko for avvik som er
avdekket gjennom internkontrollen

d) dokumentere kontrollen i den formen og det
omfanget som er nedvendig og formalstjeniig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige pro-
sedyrer og andre tiltak for kontroll.

§ 25-2 Rapportering til kommunestyret og fylkestin-
get om internkontroll og statlig tilsyn

Kommunedirekteren skal rapportere til kom-
munestyret og fylkestinget om internkontroll og
om resultater fra statlig tilsyn. Det skal rapporte-
res minst én gang i dret.

§ 25-3 Statlig tilsyn med internkontrollen

Departementet kan fere tilsyn med at kommu-
nene og fylkeskommunene oppfyller kravet til
internkontroll etter § 25-1. Det kan bare fores til-
syn med internkontroll som gjelder kommuneplik-
ter, det vil si plikter som bare er pélagt kommu-
nene eller fylkeskommunene. Reglene i kapittel
31 gjelder for slikt tilsyn.

Kapittel 26. Kommunalt og fylkeskommunalt
tlsyn
8§ 26-1 Gjennomforing av lovpdlagt kommunalt og
Jylkeskommunalt tilsyn

Hvis kommunen eller fylkeskommunen skal
giennomfare lovpalagt tilsyn med egen virksom-
het eller eiendom, skal kommunen legge til rette
for at likebehandling sikres, og at kommunens til-
syn blir s& uavhengig som mulig.

Forslag til mytt andre punktum i §26-1 fra ett
mindretall (Flaten og Nordby):

Det skal dokumenteres at likebehandling og
uavhengighet blir ivaretatt.

Forslag til § 26-1 fra et annet mindretall (Halvor-
sen, Hopsnes, Narud og Stokstad):
Paragrafen utgér.

Kapiitel 27, Eierstyring

§ 27-1 Eierskapsmelding

Kommuner og fylkeskommuner skal minst én
gang’ i valgperioden utarbeide en eierskapsmel-
ding som skal vedtas av kommunestyret eller fyl-
kestinget selv.

Eierskapsmeldingen skal inneholde
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a) kommunens eller fylkeskommunens prinsip-
per for elerstyring

b) oversikt over selskaper, kommunale eller fyl-
keskommunale foretak og andre virksomheter
som kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresse eller tilsvarende interesse i

¢) kommunens eller fylkeskommunens formél
med selskaper, kommunale eller fylkeskom-
munale foretak og andre virksomheter som
kommunen eller fylkeskommunen har eierin-
teresse eller tilsvarende interesse i.

Attende del. Statlig kontroll og tilsyn

Kapittel 28. Lovlighetskontroll

§ 28-1 Lovlighetskontroll

Tre eller flere medlemmer av kommunestyret
eller fylkestinget kan sammen kreve at departe-
mentet kontrollerer om et vedtak er lovlig (lovlig-
hetskontroll). Et slikt krav mé fremmes innen tre
uker fra vedtaket ble truffet. Fristen skal beregnes
etter reglene i forvaltningsloven § 30. Kravet ma
fremmes for det organet som traff vedtaket. Hvis
organet opprettholder vedtaket, skal saken sen-
des til departementet.

Hvis szrlige grunner tilsier det, kan departe-
mentet pa eget initiativ kontrollere om et vedtak
er lovlig.

§ 28-2 Hva kan lovlighetskontrolleres
Folgende kan lovlighetskontrolleres:

2) endelige vedtak som er truffet av et folkevalgt
organ eller den kommunale eller fylkeskom-
munale administrasjonen

b) vedtak om et mate skal holdes for dpne eller
lukkede derer

¢) vedtak om inhabilitet.

Folgende kan ikke lovlighetskontrolleres:

a) andre prosessledende avgierelser enn de som
er omtalt i ferste ledd bokstavh og ¢

b) vedtak om ansettelse, oppsigelse eller avskjed

¢) om vedtak er i strid med bestemmelser gitt i
eller i medhold av lov om offentlige anskaffel-
ser.

§ 28-3 Innholdet i lovlighetskonirollen
Ved lovlighetskontroll skal det tas stilling til
om vedtaket
a) har et lovlig innhold
b) er truffet av noen som har myndighet til 4
treffe et slikt vedtak
¢y er blitt til pa lovlig mate.
Lovlighetskontrollen etter §28-1 forste ledd
kan likevel begrenses til de anfersler som er tatt
opp 1 saken. Ved lovlighetskontroll etter § 281

andre ledd bestemmer departement omfanget av
kontrollen.
Lovlighetskontrollen kan bare omfatte de
offentligrettslige sidene ved vedtaket.
Departementet skal oppheve vedtaket hvis det
er gjort feil som gjer det ugyldig.
Lovlighetskontroll forer ikke til at iverksettel-
sen av vedtaket utsettes. Folgende organer kan
likevel bestemme at vedtaket ikke skal iverksettes
for lovlighetskontrollen er gjennomfert:
a) organet som traff vedtaket
b) et kommunalt eller fylkeskommunalt organ
som er overordnet vedtaksorganet
¢) departementet.

§ 284 Opplysningsplikt

Departementet kan kreve at kommunen og fyl-
keskommunen gir opplysninger om enkeltsaker
eller sider av kommunens og fylkeskommunens
virksomhet. Departementet har rett til innsyn i
alle kommunale og fylkeskommunale saksdoku-
menter.

Kapittel 29. Statlig kontroll med kommuner
og fylkeskommuner med skonomisk
ubalanse (ROBEK)

§ 29-1 ROBEKegisteret
Departementet skal fore et register (ROBEK)

over alle kommuner og fylkeskommuner som

oppfyller minst ett av falgende vilkar:

a) Driftsbudsjettet er vedtatt med merforbruk.

b) Driftsdelen i gkonomiplanen er vedtatt med
merforbruk.

¢) Driftsdelen i gkonomiplanen, driftsbudsjettet
eller driftsregnskapet viser at et merforbruk
skal dekkes inn over flere enn to ar etfer at
merforbruket oppstod.

d) Driftsregnskapet til kommunekassen eller fyl-
keskommunekassen viser et akkumulert mer-
forbruk som er storre enn tre prosent av
driftsinntektene.

e) Wkonomiplanen eller &rshudsjettet er ikke
vedtatt innen de fristene som er fastsatt 1 lov
eller forskrift, eller innen fristen som departe-
mentet har fastsatt etter at gkonomiplanen
eller drsbudsjettet eventuelt er opphevet etter
lovlighetskontroll.

f) Arsregnskapet til kommunekassen eller fyl-
keskommunekassen er ikke vedtatt innen de
fristene som er fastsatt i lov eller forskrift, eller
innen fristen som departementet har fastsatt
etter at arsregnskapet eventuelt er opphevet
etter lovlighetskontroll.

Hvis et av vilkdrene er oppfylt, kan departe-
mentet for hvett tilfelle avgjere at kommunen eller
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Ny rapport fra KS viser at kommunestyrene kan ta et mer aktivt grep om sitt overordnede tilsyns- og kontrollansvar, og at
staten i praksis kan redusere det statlige tilsynet.
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Ny rapport fra KS viser at kommunestyrene kan ta et mer aktivt grep om sitt overordnede tilsyns- og kontrollansvar, og
at staten i praksis kan redusere det statlige tilsynet.

PwC har giennomfgrt FoU-prosjektet «Kommunestyrets overordnede tilsynsansvar» pa
; oppdrag fra KS. Rapporten beskriver hvordan kommunestyret i ni kommuner utgver sitt
E Pt overordnede tilsynsansvar i praksis. ! tillegg gir den anbefalinger til hvordan kommunene kan
styrke egenkontrollen og benytte resultater fra kommunal egenkontroll og statlig tilsyn til
Kommunestyrets leering og kontinuerlig forbedring, og hvordan statlig tilsyn kan reduseres gitt en styrket

overordnede egenkontroll.
t‘ilsynsan BV Bakgrunnen for oppdraget var et enske fra KS om & gjennomfare en undersgkelse med
el fokus pa hvordan kommunestyret kan styrke utgvelsen av sitt overordnede tilsynsansvar, og
hvordan styrket egenkontroll i praksis kan redusere behovet for statlig
kontrollftilsynsvirksomhet. Undersekelsen skulle ta et kommunestyreperspektiv, som en
forlengelse av tidligere studier der fokuset har veert pa kontrollutvalget og administrasjonens internkontroll.

Mange kommunestyrer bar ta et mer aktivt grep om sitt overordnede tilsyns- og kontrollansvar. God utgvelse av tilsyn og kontroll
med egen virksomhet vil gke tilliten innbyggerne har til kommunen, gi grunniag for leering og kontinuerlig forbedring og gi
grunnlag for mindre statlig tilsyn og kontroll.

Videre anbefales det at kommunestyrene tar aktivt grep om kontroli- og tilsynsarbeidet, skaffer seg kjennskap til risikobildet i
kommunen, fglger opp kontroll- og tilsynsaktivitetene og skaper gode samhandlingsarenaer. KS vil tilby kommunene og
fylkeskommunene en gratis fordypningsdag om kommunestyrets egenkontroll gjennom KS Folkevalgtprogram, som eget tema
eller sammen med KS' anbefalinger om eierstyring.

Her kan du lese hele rapporten «Kommunestyrets overordnede tilsynsansvar» og en presentasjon av innholdet »

0 kommentarer Sorter etterg Eldste

Legg til en kommentar ...

I3 Facebook Comments Plugin

Norges Kommunerevisorforbund © 2008-16 - Nettstedkart | Erling Storvik Design - Siteman CMS

http://www.nkrf.no/nyheter cms/2016/februar/ny-rapport-om-kommunestyrets-overor... 30.03.2016



2.  Sammendrag

Sammendrag (norsk)

Denne rapporten er utfart p4 oppdrag av KS, og gir en beskrivelse av hvordan kommunestyret utever sitt
overordnede tilsynsansvar i praksis. I tillegg gir den tilrddinger til hvordan egenkontrollen i kommunene
kan styrkes, hvordan de kan benytte resultater fra kommunal egenkontroll og statlig tilsyn til leering og
kontinuerlig forbedring, og hvordan statlig tilsyn kan reduseres gitt en styrket egenkontroll.

Det er tidligere gjennomfert studier av den kommunale egenkontrollen. Disse har i hovedsak hatt fokus p&
kontrollutvalget eller administrasjonssjefens internkontroll. I dette prosjektet har det veert en mélsetning 4
sette kommunestyreperspektivet i fokus. Vi vil pdpeke at kommunestyrets utevelse av tilsynsansvar skjer
et neert samspill med kontrollutvalg og den administrative ledelsen i kommunen.

Oppdraget er utfort som en kvalitativ undersgkelse med fokusgruppeintervjuer av til sammen 82 politiske
og administrative nekkelpersoner i ni kommuner fordelt p& tre fylker. I tillegg har man intervjuet
representanter for fylkesmannen. Videre er det gjort dokumentstudier av litteratur med historikk og
bakgrunn for problemstillingene, sentrale styringsdokumenter og dokumentasjon vedrgrende egenkontroll
i casekommunene.

Hva er kommunestyrets tilsynsansvar?

Kommunestyret har et overordnet tilsynsansvar for all kommunal virksomhet. Tilsynsaktiviteten gar under
samlebegrepet egenkontroll, og foregdr i praksis via to styringslinjer — kontrollutvalget og
administrasjonsjefen.

Kommunestyret velger kontrollutvalget som pd kommunestyrets vegne skal fgre tilsyn med forvaltningen.
Tilsynet skjer eksempelvis gjennom regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon eller selskapskontroll.
Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet, og
at vedtak blir iverksatt. Han/hun skal videre sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover,
forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll.

Né-situasjonen: Hvordan utever kommunestyret sitt tilsynsansvar i praksis?

Kommunestyret utever formelt sitt tilsynsansvar gjennom behandling av saker fra de to styringslinjene —
kontrollutvalg og administrasjon. I praksis er det ogs& andre elementer som pavirker omfanget av og
kvaliteten pa hvordan ansvaret utgves. For & beskrive né-situasjonen har vi brukt COSO-rammeverket for
god virksomhetsstyring og internkontroll, samt lering og kontinuerlig forbedring som et ekstra element.

Fokusgruppeintervjuer i ni casekommuner har vist oss at mange kommunestyrer bar gke bevisstheten
rundt tilsynsansvaret. Kommunestyrene er relativt passive kravsstillere overfor de to styringslinjene.
Tilsynsansvaret settes sjelden tydelig eller systematisk pa4 dagsorden. Man folger formelle regler for
organisering av kontrollutvalg, men legger i varierende grad vekt pd kompetanse, erfaring og personlige
egenskaper hos kontrollutvalgsmedlemmene nar disse velges. Det kommuniseres tydelig at opplaeringen av
kommunestyremedlemmene ikke er god nok, og ber repeteres gjennom valgperioden. Oppleringen av
kontrollutvalgsmedlemmer varierer fra kommune til kommune.

Kommunestyret er sjelden aktivt deltakende i arbeid med risikovurdering, verken opp mot kontrollutvalg
eller administrasjonen. Kontrollutvalgene jobber relativt systematisk med risikoprosessen i forbindelse med
overordnet analyse og utarbeidelse av planer for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Nér det gjelder
administrasjonssjefens internkontroll er kommunestyret primert involvert i forbindelse med behandling av
tertial- og arsregnskapsrapportering eller i forbindelse med orienteringer om spesifikke saker.
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De feerreste av kommunestyrene ser ut til & ha helhetlig oversikt over kontroll- og tilsynsaktivitet i
kommunene. Det er i liten grad debatt rundt forvaltningsrevisjoner, selskapskontroller og regnskaps-
rapportering. Et unntak er Trondheim, som har stor kontrollaktivitet og som bruker mye tid p& behandling
av sakene i kommunestyret. De fleste casekommunene fremstar for & ha et potensial for & styrke system for
eierstyring, m.a. forankre eierstrategi og eiermeldinger i kommunestyret.

Kommunerepresentantene uttrykker at de generelt sett opplever at det er god dialog mellom
kommunestyre, admininstrasjon og kontrollutvalg. Noen kommuner har etablert uformelle mateplasser
mellom ordfgrer, administrasjonssjef og kontrollutvalgsleder. Dette virker for & vere tiltak som har fungert
positivt. En tilbakemelding fra flere av kommunestyrerepresentanter er at revisjons- og tilsynsrapporter
burde presenteres pé en mer folkelig méate, og uten bruk av kompliserte fagterminologier.

Rapportering pa egenkontrollaktiviteter er mest vanlig gjennom tertialrapportering fra administrasjonen.
Det varierer i hvilken grad kontrollutvalgets aktiviteter og statlige tilsyn er inkludert i dette. Flere
kommuner gir uttrykk for at de ensker seg bedre system for & sikre god og rettidig informasjon om
vedtaksoppfelging.

Forvaltningsrevisjoner ser i varierende grad ut til & ha god leringseffekt. Leeringseffekten av statlige tilsyn
ser ut for & m.a. henge sammen med metodikk og fokus pd lering og veiledning hos den enkelte
fylkesmannsavdeling. Kommunestyret og administrative ledere er i varierende grad bevisst pd &
kommunisere positivt rundt kontroll og tilsyn og & bygge en kultur for leering og kontinuerlig forbering.

Hvordan styrke egenkontrollen?

Var overordnede tilrdding til kommunestyrene er & utarbeide et «arshjul» med aktiviteter som ber folges
opp via tilsynsrollen gjennom hele valgperioden, se figuren under. Ordferer og kontrollutvalgsleder ber ta et
spesifikt ansvar for at sakene settes p4 dagsorden i kommunestyret gjennom valgperioden.

Som en del av denne tilrddingen anbefaler vi at man i forbindelse med utredning om ny kommunelov gjsr
en begrepsavklaring i loven vedrgrende innholdet i kommunestyrets tilsynsansvar — bade det som gar pé &
fore tilsyn med egenkontrollen (administrasjonen og kontrollutvalget), og det som gir pd & folge opp
aktiviteter etter statlig tilsyn. I ny kommunelov bgr man preisere kommunestyrets ansvar og plikter pa dette
omrade.

KS har utformet «Anbefalinger om eierskap, ledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide
selskaper og foretak». Vi tilrar at kommuner som ikke har satt eierstyring tilstrekkelig pa dagsorden starter
med 2 sette seg inn i og folge opp disse anbefalingene.

Vi slutter oss til NIBR sine anbefalinger om at det ber utredes hvorvidt forankring av eierskapspolitikken i
kommuneplanens samfunnsdel kan vere et nyttig grep for & sikre at den blir gjenstand for en bred og
helhetlig politisk prosess og behandling. Vi stetter ogsé ideen om at det kan veere nyttig & innfere regler om
kommuners eierstyring, for eksempel i form av et lovkrav til eiermelding.

Vi foreslar videre at Kommunelovutvalget sier noe konkret om at det statlige tilsynet via fylkesmannen skal

koordinere sin aktivitet med egenkontrollen i kommunene — det vil si bade interkontrollaktiveteter i
administrasjonen og aktiviteter utfort via kontrollutvalget.
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Spesielle aktiviteter § siste 8r Spesictle aktiviteler etter

av en vulgperiode: £ i 1. tertial valghr
* Rudsjettprosess « Temamgpte om _
> Kommumevalg inkl. valg + Biermeldinger og tilsynsansvar * Vedta overerdnet analyse
av kontroliutvalg crientering fra « Arsmelding KU -+ Vedta planer for
- Folkevalgtoppledng utvalgte selskap » Orientering fra 4 forvaltningsrevision og

» Tertinlrapport regnsknpsrevisor selskapskontroll

+ Aus- o tertialrapport

Spesiel akiivitet i siste ir nv en valgperiode:
+ Evaluering og forberedelser ny overordnet analyse og planer for
forvalluingsrevisjoul og selskapskontroll

Nar det gjelder tilsynsrollen til kommunestyret vil vi spesielt fremheve folgende:

- Kommunestyret ber ta aktivt grep og vare tydelige premissgivere for kontrollutvalget og
administrasjonen. De ber serge for lepende opplering innen tema kontroll og tilsyn i styreperioden,
ikke kun i folkevalgtoppleringen

- Kommunestyret ber evaluere sekretariats- og revisjonsordningene med tanke pa om
samarbeidspartnerne tilfredsstiller nedvendige kompetansekrav

- Kommunestyret bor sgrge for en mer helhetlig risikostyring koblet mot prioriterte méal i kommunen

- Kommunestyret ber mer systematisk fglge opp hvilke kontroll- og tilsynsaktiviteter som foregar
gjennom samarbeid med administrasjon og kontrollutvalg

- Komimunestyret bor pase at KS’ anbefalinger om eierskap, ledelse og kontroll av kommunalt eide
selskaper folges opp. Fokus bar vere pa utarbeidelse av eierstrategier og eiermeldinger

- Kommunestyre, administrasjon og kontrollutvalg ber sammen segrge for & skape gode
kommunikasjonsarenaer der tema tilsyn og kontroll kan diskuteres mer i dybden. De ber vurdere &
sette av mer tid til behandling av kontroll- og tilsynssaker i kommunestyremgtene

Hvordan bruke resultater fra egenkontroll og statig tilsyn til lzering og kontinuerlig
forbedring?

Vi har folgende anbefalinger til hvordan man i sterre grad kan lykkes med & bruke resultater fra
egenkontroll og statlig tilsyn til leering og kontinuerlig forbedring:

- Kommunestyret bar sgrge for at man bruker revisjonsmilje som har relevant erfaring, kompetanse og
pedagogiske evner i1 forbindelse med forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller

- Kommunestyret bar veere en padriver for en leerende og endringsvillig organisasjonskultur, og legge til
rette for kunnskapsdeling i og mellom kommuner

- Kommunestyret ber utfordre revisjons- og tilsynsmiljs pd & styrke den laeringsbaserte tilneermingen, og
folge opp, rapportere og evaluere resultat av forbedringsarbeid mer systematisk
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Hvordan kan en styrket egenkontroll i praksis redusere statlig tilsyn?

Vare tilrddinger til hvordan man i praksis kan redusere det statlige tilsynet forutsetter at kommunene forst
har etablert en betryggende egenkontroll. Vi har fglgende anbefalinger p4 dette omrade:

Myndighetene bor sarge for & etablere forhindsdefinerte kriterier for kvalitetsvurdering av kommunal
egenkontroll. Kommuner som gjennom et slikt system far «bekreftet» god egenkontroll, ber fa redusert
omfanget av statlige tilsyn etter gitte forutsetninger

Det ber legges faerre foringer pa hvordan fylkesmannsembetet skal uteve sin tilsynsmyndighet?, slik at
fylkesmannsembetet kan tilpasse tilsynet til egenkontroll-niviet i kommunen og bruke mer tid pa
veiledende dialog. Det bor etableres eller videreutvikles faglige fora som statter behovet for mer
kompetanse pa forvaltningsomrédet hos kommunalt ansatte.

Tilsynsmyndigheten ved Fylkesmannen og kommunene bgr kommunisere oftere og tydeligere med
hverandre for & malrette og koordinere kontroll- og tilsynsaktivitet. Vir undersgkelse har vist at det er
variasjoner i hvordan ulike avdelinger hos fylkesmannen oppfattes med tanke pa hvordan de opptrer,
og 1 hvilken grad tilsyn oppleves som relevante og lererike. Fylkesmannen ber utfordres pa &
implementere beste praksis pd tvers av fylker og sektorer.

1 Les: Omfanget av landsdekkende tilsyn
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Varhot
gjenvinningsstasjon
ble dpnet av Ketil
Sorthe og Annhild
Viken Sunde i

september.
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Virksomhetens art og tilholdssted
Selskapet skal, pd vegne av mediems-
kommunene og i henhold til delegasion,
utpve den forvaltmingsmyndighet og de
oppgaver som medlemskommunene har
etter forurensingsloven - med mindre det er
unmatt § kommunale vedtak.

Eierne hefter for selskapets disposisjoner
og kapitalkostnader i forhold 1l antallet
innbyggere i den enkelte cierkommune.
Selskapets administrasjon og egendrift
ligger i Arodalen i Molde kommune.

Selskapet er sertifisert etter NS-EN SO
9001:2008 {kvalitetsiedelse] og NS-EN (SO
14001:2004 (miljoledelse).

Selskapet har et heleid datterselskap,
RIR Neering AS, som tilbyr avfallsijenester
til neeringslivet i det konkutranseutsatte
markedct. RIR Neering cr en del av Retura-
samarbeidet.

RIR IKS ARSMELDING 2015

Romsdalshalveya interkommunale
renovasjonsselskap IKS (RIR) er et
avfallsselskap eid av kommunene
Aukra, Eide, Freena, Gjemnes,
Midsund, Molde og Nesset.
Selskapet drives etter lov om
interkommunale selskap.

2015 var RIR sitt 32. driftsar.

STYRETS ARSMELDING



Arbeidsmilje

Arbeidsmiljeet i bedriften regnes som godt.
Sykefravaeret i 2015 var totalt pa 3,56 %
mot 8,68 % i 2014. Av dette er 0,54 %
korttidsfravaer og 3,02 % langtidsfraveer.
Som langtidsfraveer regnes sykefravar over
16 dager. I 2015 var det ingen HMS-avvik
med personskade.

Likestilling

Selskapet hadde ved irets utgang 22
fast ansatte, 8 kvinner og 14 menn.
Styret bestir av 9 medlemmer, hvorav
en er valgt av de ansatte. 4 av styre-

representantene er kvinner.

Verv

Plan- og kvalitetssjef Berit @ren er styre-
leder i Avlallsforum Mare og Romsdal,
styremedlem i Miljopartnerne AS og med-
lem av valgkomiteen i REKOM AS. Daglig
leder Jan-Egil Korseberg er styremedlem i
REKOM AS.

Miljerapport

A levere gode renovasjonstjenester til over
50 000 pa Romsdalshalvoya medforer

en belastning pa det ytre milje i form av
stay, stov og forbruk av ikke-fornybare
ressurser. Alle transporttjenester kjopes
giennom kontrakter med entreprensrer.
Ved gjennomfering av anbudskonkurranser

Sykefravaer

2012
Korttidsfravaer 0,90%
Langtidsfravaer 6,09%
Totalt sykefravaer 6,99%

stiller selskapet krav til gode og miljevenn-
lige lpsninger.

Avfallsplassen i Arodalen drives etter
vilkar gitt i utslippstillatelsen. I dag er det
ingen aktivitet pd anlegget som genererer
lukt i stor grad. Gass fra deponiet blir tatt ut
gjennom gasshrenner og brennes av i fakkel.
Sigevann fra deponiet renses i eget rense-
anlegg. Utslipp til forden skjer kun for den
delen av anlegget som gir i overlap.

Flygeavfall og opphopning av ftsels-
fugler kan virke negativt p4 nsermiljeet.
Plukking av flygeavfall og avskyting av
fuglebestanden utferes kontinuerlig.

Egen virksomhet genererer lite avfall. Alt
avfall kildesorteres og gér inn i selskapets
aviallshandtering.

RIR har samarbeidet med evrige avfalls-
selskap i Midi-Norge og Bstloldforskning
om & lage klimaregnskap for de ulike
selskapenes virksomhet.

Regnskapet viser at RIR har et netto klima-
gassutslipp for de avfallstypene selskapet
har henteordninger for, men bruken av
tokammerhiler 1l innsamling bidrar likevel
til gunstige klimagassresultat for flere av
avfallstypene. Innsamling og behandling av
avfallstypene papir og plastemballasje gir
netto klimagevinst.

Restavfall er den avfallstypen med hayest
netto klimabelastning. @kt utsortering av
plastemballasje og bioavfall fra restav-

2013 2014 2015
0,40% 0,81% 0,54%
1.90% 7.87% 3,02%
2,30% 8.68% 3,56%
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Styremate | RIR:
Merete Egge, Ketil
Sorthe, Annhild Viken
Sunde, Thorbjern
Myhre (representant-
skapsleder], Arne
Buseth (vara), Hanna
Valved Korsvik, Ola
Tielle, Per Havard
Klauset og Ann

Elida Solheim. Jonas
Wilkens og Rolf-Inge
Pedersen Hjelseth
var ikke til stede da
bildet ble tatt.

fallet vil ha betydelig positiv virkning pa
klimagassutslippene, bade ved at restavlalls-
mengden reduseres og at restaviallsmiksen
blir renere.

Utvikling i 2015
Vi har lagt bak oss et ir med stadig ekende
aktivitet i selskapet. Det har gjennom hele
aret blitt arbeidet med grunnlaget for nytt
innsamlingsanbud. Dette grunnlaget vil
veere sentralt i & avgjere hva slags tjenester
RIR skal gi sine abonnenter de kommende
drene. Anbudskonkurransen ble gjennom-
fert mot slutten av aret, og endte med
tildeling av kontrakt til RenoNorden. Den
nye entrepreneren tar over innsamlingen
1. oktober 2016.

| september dpnet vi ny gjenvinnings-
stasjon pd Varhol i Freena. Ombygging av
stasjonen pd Bersashaugen i Nesset er ogsa
pabegynt, etter at RIR i host tok over driften
av stasjonen selv. Den nye delen av stasjon-
en vil bli tart i bruk i begynnelsen av 2016.

Begge disse stasjonene, samt stasjo-
nen pi Batnfjordsera, er fra hesten 2015

RIF IS ARSMELDING 2015 STYRETS ARSMELDING 7

bemannet med egne ansatte. Dette er
hovedirsaken til at antallet ansatte i selska-
pet i lopet av dret har okt fra 18 tl 22.

Neeringsvirksomheten i RIR er ogsa
okende, bade nar det gjelder mottak til
deponict og omlasting pa anlegget.

I forbindelse med skifte av innsamler for
farlig avfall startet vi opp et helt nytt tilbud
for hjemmehenting av grovavfall og farlig
avfall. Under vire tre arlige innsamlings-
aksjoner kan innbyggerne nd bestille hen-
ting hjemme pa trappa i stedet for & frakte
avfallet til et oppsamlingssted.

| samarbeid med eierkommunene er
det utarbeidet forslag til ny forskrift for
temming av slamavskillere og tette tanker.
Denne ble pa slutten av dret oversendt
kommunene til behandling, og forventes 3
tre i kraft i lepet av lerste halvir 2016.

Markedet for avfall er i endring. | store
deler av dret har det veert utfordrende 3
4 avsetning pé enkelte avfallstyper. Dette
har blant annet fort til at vi har blitt nodt
til 4 finne ny nedstremslosning for treflis.
Denne blir nd fraktet ut med bét til energi-




gjenvinning i Nederland. Ved utgangen av
Aret jobbes det fortsatt for & finne en bedre
lpsning for restavfall.

Arsresultat og disposisjoner

Resultatet for 2015 viser ¢t overskudd pé kr.
3.324.019,- for skatt, og kr. 2.751.315,- etter
skatt. Selvkostfond husholdningsrenova-

sjon far tilfert kr. 2.223.228,-. Selvkostfond
slam [ar tillert kr. 45.852,-.

Arets frie overskudd er pa kr. 482.235,- oy
anbelales avsatt ti} ctterdriftsfond for depo-
niet i sin helhet.

WG \sodite.

KETIL SORTHE
styreleder

4 o ,
S Tatied ngq

HANNA VALVED KORSVIK
nestleder

ANNHILD VIKEN SUNDE
styremediem
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K‘\JMA, \j«L&.\ ’”l\(}uw\
ANN ELIDA SOLHEIM
emediem

R i it Wk

PER HAVARD KLAUSET
styreimedlen

C’\&@»
OLA TIELLE
styremediem

H
t
QW[M Wi [lrx’lf;
JONAS WILKENS
ansattes 161

ROLF-INGE PEDERSEN HIELSETH
styremediem

rt

N
sl okemtincoge
MERETE KRISTIN EGGE
styrernadlern

s

JAN-EGIL KORSEBERG
daghig teder

8 STYRETS ARSMELDING

BIR IS ARSMELDING 2015




Nokkeltall

100
90

80

- 14
13
12
! 11

10

SIS Omsetning

Resultat

Investeringer

.
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96668 634,
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2751315,-

Regnskap 2015

RIRIKS2015 RIRIKS2015  RIR IKS 2014 Driftsregnskap Note  Konsern2015 Konsern 2014
Regnskap Budsjett Regnskap Regnskap Regnskap
DRIFTSINNTEKTER
36201847 34765000 35 004 446 Salgsinntekter 1 42933296 41112892
60376787 60354984 59993 651 Driftstilskudd 2 60376787 59993651
96668634 95119984 94998 097 Sum driftsinnteker 103310083 101106543
DRIFTSKOSTNADER
- - - Varekostnader 4920628 4792315
" T13258236 12975000 11395439 Lonnskostnader 3 13315286 11452489
og godtgjorelser
58742739 59 450 000 57 857 767 innsamling og 4 58742739 57857767
behandling
6182 583 5090 000 5691518 Administrasjon. info 6182583 5601518
8788010 8510 000 9094 736 Drift og vedlikehold 8788010 9094 736
7197 750 000 664 438 Stuttbehandlingsavgift 7197 664 438
5985 993 7 350 000 5180732 Avskrivring 6041 925 5180732
- - 6250 Tap pa fordring 28 140 33013
- - (661 203} Tapsavsetning 5 - (661 203)
Andre kostnader 6 633 206 483 858
92964757 94125000 89 229 677 Sum driftskostnader 98659714 94589 663
3703877 994984 5768 420 Driftsresultat 4650369 6516 88O
FINANSINNTEKTER &
FINANSKOSTNADER
551142 550 000 757 108 Renteinntekt/ 628814 851126
aksjeutbytte
931 000 1,000 000 1015 247 Rentekostnad 931 297 1019512
(379 858) {450 000) (258 139) Netto finarsposter 7 (oz48m  (168386)
3324019 544984 5510 281 Resultat for skatt 4347 886 6348 494
(572 704) - (748 980} Skattekostnad 8 (847 441) 1975 794}
2751315 544984 4761 301 Arsresultat 12 3500 445 5372 700
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B l. 3 1 12 2 0 1 5 RIR IKS 2015 RIR IKS 2014 Egenkapital Note Konsern 2015 Konsern 2014
aanse pr- - M Bal Bal Bal Bal
RIR IKS 2015 RIR IKS 2014 Eiendeler Note Konsern 2015 Konsern 2014 OPPTIENT EGENKAPITAL
Balansen Balansen Balansen Bala
nse sansen 4920604 2697376 Selvkostfond 4920604 2697 376
husholdning
941 B56 896 004 Selvkostfond slam 941 856 896 004
ANLEGGSMIDLER — -
9 709 699 9700 699 Annen egenkapital 13 350 040 12 609 909
4181 907 4543743 Utsatt skattefordel 8 4 181907 4543743 15572159 13303 079 Sum opptjent egenkapital 19 221 500 16 203 289
4181907 4543743 Sum immaterielle eiendeler 4 181 907 4543743
775129 775129 Innskutt egenkapital 775129 775129
28727 103 22 164 399 Tomter og bygninger 28727 103 22 164 399 16347 288 14078 208 Sum egenkapital 12 19 996 629 16 978 418
28 454 779 29321848  Maskiner og anlegg 28948 847 29 321 848
95 493 180 097 Inventar og utstyr 95493 180 097
57277375 51666345  Sumvarige 9 57771 443 51666 345 Gind
driftsmidler
AVSETNING FOR
1647 283 1 585 688 Aksjer og andeler 1567 783 1506 188 S
7748 728 7439 044 Pensjonsforpliktelser 3 7748728 7 439 044
1647 283 1585 688 Sum finansielle 9 1567783 1506 188
anleggsmidler : o - Utsatt skatt - 20 765 5368
63 106 565 57795776 Sum anleggsmidier 63521133 57 716 276 9341277 8 859 042 Bundet etterdriftsfond 9 341277 8859 042
17 090 005 16 298 086 Sum avsetning 17 110770 16 303 454
OML@PSMIDLER for forpliktelser
4876139 6384 384 Kundefordringer 10 5591571 6597 062
LANGSIKTIG GJELD
- - Andre fordringer 23 707 2486
52 518 760 45 484 490 Gjeld til 52518 760 45 484 490
4876139 6384384 Sum kortsiktige fordringer 5615278 6599 548 Kredittinstitusjoner
52518 760 45 484 490 Sum langsiktig gjeld 13 52518 760 45 484 490
28103 629 19 690 087 Bankinnskudd, 11 31217485 23 502 561
__ konbpie S KORTSIKTIG GJELD
32975768 26074471 Sum omlepsmidler 36832764 30102 109 .
7921254 6655 241 Leverandergjeld 14 B 253916 7 324981
96 086 333 83 870 247 SUM EIENDELER 100 353 896 87 818 385 (1072384) (817 835) Offentlig gjeld (1072 384) (689 934)
210 868 520114 Betalbar skatt 470 208 739 798
3070 541 1651942 Annen kortsiktig gjeld 3075997 1677177
10 130 280 8009 462 Sum kortsiktig gjeld 10727738 9052023
96 D86 333 83 870 247 SUM EGENKAPITAL 100 353 896 87 818385
OG GJELD
W\Se:h = I;Z#m ﬂ'd--jﬂﬂl
JAN-EGIL KORSEBERG KETIL SORTHE HANNA VALVED KORSVIK
aaglin lader styreleder nestieder
it deobiniige. (ol Vv R il ke Aplin
MERETE KRISTIN EGGE ANNHILD VIKEN SUNDE PER HAVARD KLAUSET ROLF-INGE PEDERSEN HJELSETH
styremediem styremadiem styremediem styrernedlem
. . N
(o RSl Ol whlls
ANN ELIDA SOLHEIM OLA TIELLE JOMNAS WILKENS
styremedlem styremedlem ansattes representant
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Noter til regnskapet

Regnskapsprinsipper
Arsregnskapet for Romsdalshalveya interkommunale
renovasjonsselskap IKS er wtarbeidet i overensstemmelse

med kapitel 4 og 5 i regnskapsloven og god regnskapsskikk.

Konserndannelse

Konsernregnskapet omfatter RIR IKS og datterselska-

pet RIR Neering AS, som er 100% cid. Konserninterne
transaksjoner og mellomveerende er eliminert ved konsolid-

eringen.

Salgsinntekter
Inntekisforing av salg av varer skjer pd leveringstidspunktet.

Vurdering av balanseposter

Omlgpsmidler og kortsiktig gield omfatter poster som for-
faller (il betaling innen ett ar etler anskaffelsestidspunkiet.
Omlepsmidler vurderes til laveste av anskaffelseskost og
virkelig verdi.

Anleggsmidler vurderes til anskaffelseskost fratrukket
linezre avskriviinger. Dersom virkelig verdi av anleggs-
midler er lavere enn bokfert verdi og verdifallet ikke antas &
veere forbigaende, foretas nedskrivning.

Varige driftsmidter

Varige driftsmidler balansefores off avskrives over drifts-
midlets levetid dersom de har Jevetid over 3 ar og en
kostpris som overstiger kr 15.000. Ordinzere avskrivninger

NOTE 1 SALGSINNTEKTER

foretas normalt fra det tidspunkt driftsmidlet blir satt i
ordinzer drift.

Mange av anteggsmidlene i selskapet er finansiert ved
bruk av tidligere overskudd. Ved overgangen til regn-
skapsloven fra 2005 ble disse anleggsmidlenes verdi satt til
kroner 1,00

Fordringer
Kundefordringer og andre fordringer er oppfort i balansen
til palydende.

Pensjon

Tarifl-festet tjenestepeusjonsordning for selskapets ansatte
er dekket gjennom forsikringsavtale med KLP. De ansatte
har rett Ul AFP etter gjeldende regler. Fremtidige forpliki-
elser er innarbeidet i balunsen fra 2014 og fremgar i egen
note under.

Skatt

RIR TKS er skattepliktig for omsetning knyitet til nerings-
aktivitet utover selvkostomradene husholdningsrenovasjon
og slam. Skatiekostnaden i resultatregnskapet onfatter
bade periodens hetalbare skatt og endring i utsatt skatt.
Endring i utsatt skatt reflekterer de fremtidige betalbare
skatter som oppstar som folge av drets akiiviteter. Utsatt
skatt er fra 2015 heregnet med 25%, mot 27% 1 2014, pd
grunnlag av de midlertidige forskjeller som eksisterer mel-
lom regnskapsmessige og skattemessige verdier.

NOTE 2 HUSHOLDNINGSRENOVASJON

2015 RIR IKS 2015 Konsern 2014 RIR IKS 2014 Konsern
Salgsinntekter RIR IKS 36 291 847 36291 847 35004 446 35004 446
Salgsinntekter RIR Naering AS 23985023 22 146 495
Konserninterne trans. /eliminering (17 343 574) {16 038 049)
Sum salgsinntekter 36291 847 42933 296 35 004 446 41112892
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2015 2014
Eide kommune 3896 056 3995 701
Fraena kommune 12 362 797 12 392 473
Gjemnes kommune 3810924 3799 104
Midsund kommune 2702312 2714926
Molde kommune 29 586 311 29 090 307
Nesset kommune 4060 381 4075 337
Aukra kommune 3958008 3925803
Sum hushotdningsrenovasjon i RIR IKS 60376 787 59993 651
NOTE 3 LONNSKOSTNADER, GODTGJI@RELSER, PENSJON, ANTALL ANSATTE
Lonnskostnader 2015 RIR IKS 2015 Konsern 2014 RIR IKS 2014 Konsern
Lenn, honerarer 9477 609 9 527 609 8276 985 8326985
Pensjonskostnader KLP 1851 248 1851248 1373946 1373946
Arbeidsgiveravgift 1610818 1617 868 1475762 1486812
Forsikringer og andre godtgjerelser 318 560 318560 264 746 264 746
Sum 13 258 236 13 315 286 11 395 439 11452 489
Antall ansatte 22 22 18 18
GODTGI@RELSE TiL DAGLIG LEDER, STYRE- OG REPRESENTANTSKAP OG REVISOR
Beskrivelse 2015 RIR IKS 2014 RIRIKS
Lenn, daglig leder 876 566 847 234
Godtgjerelse styret og representantskap 336 400 361600
Revisors godtgjerelse 85 000 60 000
Sum 1297966 1268834
PENSION
Samlet pensjonsforpliktelse utgjer kr 7 748 728,- pr 31.12.2015.
Pensjon/pensjonsforpliktelse 2015 RIR IKS
Antall ansatte som omfattes av ordningen 41
Diskonteringsrente lagt tit grunn i beregning av forpl. 2,70 %
Forventet lpnnsvekst 250%
Arets regulering av pensjonen 1,48 %
Forventet avkastning pa pensjonsmidier 330%
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NOTE 5 TAPSAVSETNING

2015 2014
Forventet tap pa Eurec pakkemaskin 0 0
Forventet forsinkelsesrente for forsinket innbetaling av offentlige avgifter -661 203
Sum tapsavsetning RIR IKS 0 -661 203

Den fakiiske forsinkelsesrenten for forsinket innbetaling av offentlige avgifter fra 2013 bie tangt lavere enn hva som ble avsatt.

Differansen ble fort som inntekt i 2014

Pensjonskostnader 2015 RIR IKS
Naverdi av arets opptjening 1704 334
Rentekostnad 774227
Brutto pensjonskostnad 2478561
Forventet avkastning -697 275
Administrasjonskostnad/rentegaranti 105118
Netto pensjonskostnad inkl. adm, kost. 1886 404
Aga netto pensjonskostnad inkl adm. kost. 265983
Resultatfort aktuarielt tap (gevinst} 120277
Resultatfart pensjonskostnad 2272664
Pensjonsforpliktelse 2015 RIR IKS
Brutto palept pensjonsforpliktelse 33937 105
Pensjonsmidler 26 319 606
Netto forpliktelse for arb.avgilt 7617 499
Arbeidsgiveravgift 1074 067
Netto forpliktelse inkl. aga 8691 566
Ikke resuttatfart aktuarielt gevinst{tap) ekskl. aga -826 326
Ikke resultatfort aktuarielt gevinst{tap) aga -116 512
Balansefart netto forpliktelse etter aga 7748728
Avsternming 2015 RIR IKS
Balansefort netto forpliktelse pr 01.01 7 439 044
Resultatfort pensjonskostnad inkl. aga og adm. kost. 2272664
Aga innbetalt premie/tilskudd -242 577
Innbetalt premie/tilskudd inkl. adm. -1720403
Balansefort netto pensjonsforpliktelse pr 31.12 7748728
NOTE 4 INNSAMLING OG BEHANDLING AV AVFALL

2015 2014
Driftsavtale miljestasjoner 1436 369 1783384
Innsamiling stam 5251319 5388 420
Innsamiting/transport avfall + div. utstyr 36770908 35644 101
Behandling avfall 15284 142 15041 862
Sum innsamling-/behandt.utg. RIR IKS 58742 739 57 857 767
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NOTE 6 ANDRE KOSTNADER
2015 2014

Driftskostnader RIR Naering AS 633 206 483 858
Sum andre kostnader i konsernet 633 206 483 858
NOTE 7 FINANSPOSTER
Finansinntekter 2015 RIR [KS 2015 Konisern 2014 RIR IKS 2014 Konsern
Renteinntekter 483078 523591 688 547 735210
Aksjeutbytte 67 835 67 835 59472 59472
Andre renteinntekter 230 37389 9088 56 443
Sum finansinntekter 551 142 628 815 757 108 851126
Finanskostnader 2015 RIR IKS 2015 Konsern 2014 RIR IKS 2014 Konsern
Rentekostnader 925 544 925544 1006721 1006721
Andre renteutgifter 5456 5753 8526 12791
Sum finanskostnader 931 000 931297 1015247 1019512
Netto finansposter ~-379 858 -302 483 ~258 139 -168 386
NOTE 8 SKATTEROSTNAD

2015 RIR IKS 2015 Konsern 2014 RIR IKS 2014 Konsern
Betalbar skatt 210868 470 208 520 114 739798
Endring i utsatt skattefordel 361836 377 233 228 866 235996
Sum skattekostnad 572704 847 441 748 980 975 794
Det er ikke beregnet skatt av selvkostomradene i RIR 1KS.
Oversikt over midlertidige forskjetter 2015 RIR IKS 2015 Konsern 2014 RIR IKS 2014 Konsern
Driftsmidler -13.094.250 -13.029.182 -13 561 442 -13 561 442
Pensjonsforpliktelser ~3.633.379 -3.633.379 -3267 237 -3 267 237
Fordringer 17.992 19 883
Sum netto midlertidige forskjeller -16.727.629 -16.644.569 -16 828 679 ~16 808 796
25% utsatt skattefordel (fra 2015) ~4.181.907 -4,161.142 ~4 543 743 -4 538 375

Skattesatsen for alminnelig inntekt er redusert fra 27% til 25% med virkning fra 2016. Utsatt skatt 2015 er derfor beregnet med
skattesats 25%. Endringen for RIR iKS utgjer kr. 334.553, - i okt skattekostnad, mens for konsernet kr 332.892,- i okt skattekostnad.
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NOTE 9 ANLEGGSMIDLER

NOTE 11 BANKINNSKUDD OG KONTANTER

Varige driftsmidler 2015 RIR IKS 2015 Konsern 2014 RIR IKS 2014 Konsern
Bokfert verdi pr. 01.01 51.666.345 51.666,345 41714494 41714434
-+/- korreksjon av verdi ant.midl. 4564790 4564790
+Tilgang gjennom aret 13,243.689 13.753.689 10 567 793 10567 793
- Avgang gjennom aret (1.646.667} (1.646.667)

- Avskrivning (5.985.593) (6.041.925) {5180 731) (5180 731)
=Boktert verdi pr 31,12 57.277.375 57.771.443 51 666 345 51 666 345

1 2014 ble det gjort en verdikorrigering av anteggsmidiene
fra regnskapsprogrammet.

etter at det ble oppdaget en feil i avskrivningsplanen

2015 RIR {KS 2015 Konsern 2014 RIR IKS 2014 Konsern
Kasse 5000 5000 5000 5000
Bankinnskudd 19 239 587 22353443 11 826 045 15638 519
Bankinnskudd fond 8859042 8859 042 7 859 042 7 859 042
Sum bankinnskudd/ 28 103629 31217 485 19 690 087 23502 561
kontanter
NOTE 12 EGENKAPITAL

Fra 2014 har vi innfort 2 nye kontoer for opptjent egenkapital: Selvkostfond husholdning og selvkostfond stam. Dette er gjort
for & enklere vise hvor mye av den oppljente egenkapitalen som kommer fra selvkostomradene. Selvkostomradene skat ikke
generere overskudd over tid, stik at disse fondene skal brukes aktivt i driften.

Aksjer og andeler 2015 RIR IKS 2015 Konsern 2014 RIR IKS 2014 Konsern
Aksjer Rekom AS 710 382 710 382 710382 710 382
Aksjer Retura Norge AS 246 000 246 000 246 000 246 000
Aksjer RIR Neering AS 100 000 0 100 000 o}
Aksjer Milippartnerne AS 101 500 101 500 101 500 101 500
Egenkapitalinnskudd KLP 489 401 489 401 427 806 427 806
Molde lufthavnutvikling AS 0 20 500 0 20 500
Sum aksjer og andeler 1647283 13567783 1585688 1506188
Anskaffelser 2015 RIR IKS 2015 Konsern 2014 RIR IKS 2014 Konsern
Fast eiendom/bygninger/tomter 8792020 8792020 3883572 3883572
Maskin og anlegg 2 807 910 3357910 4989 925 4 989 925
Driftstesare 1643759 1643759 1694 296 1694 296
Aksjer 61 595 61595 68 473 68 473
Sum investeringer 13 305 284 13 855 284 10 636 266 10 636 266
Finansiering 2015 RIR IKS 2015 Konsern 2014 RIR IKS 2014 Konsern
Laneopptak 10 560 000 10 560 000 3310000 3310000
Egenfinansiering 2745284 3295284 7 326 266 7 226 266

NOTE 10 KUNDEFORDRINGER

Kundefordringer er satt opp etter bokfert verdi og bestar i hovedsak av RIR Naering AS og vare 7 medlemskommuner.

Disse anses ikke som usikre.

Kundemassen { RIR Naering er naeringsdrivende i vare 7 medlemskommuner.

Disponering av overskudd i Selvkostfond  Selvkostfond slam Annen opptjent Etterdriftsfond
RIR {KS 2015, og utvikiing av husholdning egenkapital deponi
selvkostfondene:

Saldo pr. 01.01.2015 2697 376 896 004 9709 699 8 859 042
Dispenering av overskudd 2015 2223 228 45 852 482 235
Satdo pr. 31.12.2015 4920 604 841 856 9709 699 9341 277
Egenkapitatbevegelser 2015 RIR IKS 2015 Konsern 2014 RIR IKS 2014 Konsern
Opptjent egenkapital

Selvkostfond husholdning 4920 604 4920 604 2697376 2697 376
Selvkostfond slam 941 856 941 856 896 004 896 004
Annen opptjent egenkapital 9709 699 13 359 040 9 709 699 12 609 509
Sum opptjent egenkapital 15572 159 19221 500 13303 079 16 203 289
Innskutt egenkapital

Egenkapital innskudd Nesset 396 000 356 000 396 000 396 000
Egenkapital innskudd Aukra 379129 379129 379129 379129
Sum innskutt egenkapital 775129 775129 775129 775129
Sum egenkapital pr. 31.12. 16 347 288 19996 629 14078 208 16 978 418

2015 2014
Kundefordringer RIR {KS 4876139 6384 384
Kundefordringer RIR Naering AS 3779308 4454192
RIR Naering AS skyldig RIR IKS {3 063 876) {4 241 515)
Kundefordringer i konsernet 5591571 6597061
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NOTE 13 LANGSIKTIG GJELD

Selvkostberegning 2015

2015 RIR IKS 2015 Konsern 2014 RIR IKS 2014 Konsern
Lan kommunalbanken 45 484 490 45 484 490 45 262 830 45 262 830 Beskrivelse Regnskap 355 354 320
pr. 01.01 2015 Husholdning Slam Naering Annet
- Avdrag i lopet av aret (3525 730) (3 525 730) (3 088 340) (3 088 340)
+ Opptak nye lan 10 560 000 10 560 000 3310000 3310000
Slennom et Sum driftsinntekter 96 66863500 66103 542,29 608848300 24476 609,71
Langsiktig gjeld pr. 31.12 52518 760 52 518 760 45 484 490 45 484 490 -
Lenn og sosiale kostnader =13 173 235,00 -6 481 193,31 -514 496,22 -6 177 545,47
Administrasjon oqg info -6 267 584.00 -4 685 683,80 -187 431,92 -1 394 468,27
NOTE 14 LEVERAND@RGJIELD Drift og vedlikehold -8 788 011,00 -4 390 706,38 -68 307,65 -4 328 996,97
Innsamling og behandling -58742738,00 -43653623.65 -5251 319,00 -9 837 795,35
2015 2014 Sluttbehandlingsavgift -7 197,00 -1741,67 -5 455,33
Avskrivninger -5 585 993,00 -4 407 201,00 -38 330.00 -1 540 462,00
Leverandergjeld RIR IKS 7921254 6 655 241 -
- - Sum driftsutgifter -92964 758,00 -63 620 149,81 -6059 884,79  -23 284 723,39
Leverandergjeld RIR Naering AS 3396538 4911 255 ~
RIR Neering AS skylder RIR IKS e AL Sum driftsresultat 3703 877,00 2483 392,47 28598,21 1191 886,31
L dergjeld i k t
it = Lot Sum finansinntekter/-utgifter.  -379857,00  -260 164,14 1725391  -30375L89 16678512
Periodens resultat for skatt 332402000 222322833 45852,12 888 154,42 166 785,12
Sum skattekostnad -572 704,00 -572 704,00
Periodens resultat etter skatt 2751 316.00 2223 228.33 45852,12 315 450,42 166 785,12

Se note 12 for utvikling av selvkostfondene
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Kontantstremanalyse

Beskrivelse (talli 1000 kroner) RIR IKS 2015 RIR IKS 2014 Konsern 2015 Konsern 2014
Likviditetsbeholdning 01.01 19690 25335 23503 27 284
Kontantstrem fra operasjonelle aktiviteter

Arets resultat 2751 4761 3500 5373
Ordinaere avskrivninger 5586 5181 6042 5181
Endring kundefordringer 1508 -1152 2183 -1951
Endring 1266 966 -249 2795
leverandergjeld

Endring andre omlepsmidler 1526 -4 933 1412 -4709
og andre gjeldsposter

Netto kontantstrem 13038 4823 12 889 6 688
fra driften (A)

Ke fra i ingsak

Investert i varige driftsmidler -13 244 -10 568 -13794 -10568
Andre investeringer (aksjer) -62 -122 -62 -122
Salg av varige driftsmidler 1647 0 1647 0
MNetto kontantstrom fra -11 659 -10 690 -12 209 -10 690
investeringsaktiviteter (B)

Kontantstram fra

finansaktiviteter

Ny langsiktig gjeld 10 560 3310 10 560 3310
Nedbetalt langsiktig gjeld -3526 -3088 -3526 -3088
Netto kontantstrom fra 7034 222 7034 222
finansaktiviteter (C}

Metto endringer i likvider B 414 -5 645 7715 -3781
Likvidbeheldning 31.12 2B 104 19 690 31217 23503
Spesifikasjon av likviditetsbeholdning

pr.31.12

Kontantbeholdning 5 5 5 5
Bankinnskudd fond 9341 7859 9341 7859
Bankinnskudd 18 757 11 B26 21871 15639
Sum 28104 19690 31217 23503
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Kommunerevisjonsdistrikt 2 Telefon: 71 11 14 51 - direkte

Telelon: 71 11 1000 - hovedkonior

More og Romsdal Epo spmindie

Organisasionsne.: 976 563 268

Til Kopi:

kapet i R dalshalveya Inteckommunale Kommunene
mesjonsselskap IKS
Deres referanse: Viir referanse: Arkivkode: Sted/dats

Sigmund Hameshaug R3/2015 Molde, 1. mars 2016

REVISORS BERETNING
Uttalelse om drsregnskapet
Wi har revidert Arsregnskapet for RIR TKS, som bestdr av balanse per 31. desember 2015,
resultatregnskap som viser et overskudd pd kr 2 751 315,- for Iskapet og et kudd pa

kr 3 500 445,- for konsernet, oppstilling over endringer i egenkapital og kontantstremoppstilling for
regnskapséret avsluttel per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper
og andre noteopplysninger.

Styret og daglig leder ansvar, ﬁar drsregnskapet

Styret og daglig leder er g for i utarbeide & kapel og for al det gir ef rettvisende bilde i
samsvar reg;nshpslnvens rcgler, tﬂlegubmmnmelsui lov om interkommunale selskaper, forskrift om
arsbudsjett, drsregnskap og ir g for interkommunale selskaper og god regnskapsskikk i Norge,

og for slik intern kontroll som styret og daglig leder finner nedvendig for 4 muliggjere utarbeidelsen av
et Arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vir oppgave er 4 gi uttrykk for en ing om dette érsregnskapet pd bakgrunn av vir revisjon. Vi har
giennomfirt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og
planlegger og gjennomferer revisjonen for 4 oppnd beirypgende sikkerhet for ot drsregnskapet ikke
inneholder veseutlig feilinformasjon.

Enmwummhm:rutfamlunvhmdlmﬁori hent i bevis for bel og
i drsregnskapet Deva]glehmdlmgmelvhmgeravmmmssk)mhemnder
vtude:rim;muv-"' forn:.h -gnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes

misligheter eller fil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er

el for selskapets utarbeidel: nvetArsreguskxpwmguetreﬂwscndebl]d&Farmﬂeler!utﬁ)mc

revisjonshandlinger som er hensik ge etter omstendighelene, men ikke for & gi utirykk for en
mcnmgomuﬁ':hwn:tmav Iskapets interne k 11. En revisjon omfatier ogsé.en vurdering av om
de anvendte regnskapsprinsippene er hensik ige og om regnskapsesti ula:be.idﬂav
ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av 4

I * 1(2) Wiolde, Aukra, Vesings, Faums, Susndal
Maore og Romsdal Nesset, Gjemnes, Eide, Fricna
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Etter vér oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensikismessig som grunnlag for var
konklusjon.

Konklusjon

Etter var mening er drsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir et rettvisende bilde av
den finansielle stillingen (il RIR IKS og konsernet per 31. desember 2015, og av resultater, endringer i
egenkapitalen og kontantstremmer for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med
regnskapslovens regler, tilleggsbestemmelser i fov om interkommunale selskaper, forskrft om
drsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for interkonununale selskaper og god regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om ovrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pi vér revisjon av Arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger
til grunn for regnskapet for morselskapet er i samsvar ted budsjettvedtak, og at belapene i
Arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pi vir revisjon av &rsregnskapel som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningenc i
Arsberetningen om Arsregnskapet, forutsetningen om fortsatt drift og forslaget til anvendelse av
overskuddet er konsistente med &rsregnskapet og eri samsvar med Jov og forskrifier.

Konklusjon om registrering og dokitmentasjon

Basert pé vir revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrolthandlinger vi har funnet
vadvendig i henbold til internasjonal siandard for attestasjonsoppdrag (ISAE)3000
«Attestasjonsoppdrag som jkke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon»,
mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversikilig registrering og
dokumentasjon av selskapets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokferingsskikk i
Norge.

distrikisrevisor / statsaitorisert revisor

Kommunerevigjonsdistrikt 2 2 (2) Moalde, Aukra, Vestnes, Raums, Sunndi),
Mere og Romsdal Nesset, Gjerones, Eide, Frana
Radhosplassen {
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Romsdalshalvaya interkommunale
renovasjonsselskap IKS (RIR) ivaretar

husholdningsrenovasjon, hytterenovasjon
og slaminnsamling for sine sju eierkommu-
ner. Kildesortert matayfall, papir, plast-
emballasje og restavfall hentes hjemme hos
husholdningene. Selskapet drifter i tillegg
ulike bringeordninger for andre avfallstyper
sont matte oppstd 1 hjemmer.

Alt avfall som samles inn fra husholdning-
ene blir lastet om i Arpdalen i Molde, for
det sendes videre for behandling ved andre
anlegg. Av det innsamiede husholdningsav-
fallet havner ingenting opp pa deponi.
All innsamling og transport av avfall er
tjenester RIR kjoper av entreprengrer gjen-
nom langsiktige kontrakter. Selskapet har
ogsa konirakter med sclskaper som mottar og
videreforedler sorterte avfallstyper.

I tillegg i) renovasjon tar RIR IXS ogsa
hind om slaminnsamling i elerkonmunene.
Totalt 5960 septiktanker og slamanlegg
tommes hvert annet eller ferde ar.

Anltegget i Arodalen
Det meste av avfallet som samles inn
i RIR-regi blir omlastet i Argdalen og
transportert til behandlingsanlegg i inn-
og utland som rdvare for ny produksjon.
Mellomlagring av avfall foregar kun i
den grad det er npdvendig for & oppna en
fornuftig logistikk og avsetning.
Brennbart restavfall blir kvernet og pakket
i baller fpr utiransport. Dette gir storre
fleksibilitet i transporten, ved at vi ikke er
avhengig av en besteint type bil, samtidig
som det reduscrer sel og rot pi anlegget.
Plast og papp blir presset til baller samme
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dag som det kommer ion til anlegget og
sendes fortlapende videre. Papir hlir mellom-
lagret den tiden det tar & samle inn nok til &
fylle en bil.

Avfallsdeponiet er fortsatt i drift, men i lite
omfang. [ dag hrukes det kun til ikke-hrenn-
bart avfall, hovedsakelig fra neeringsvirk-
somhet. 1 2015 ble 5736 fonn lagt pd deponi,
mot 2475 aret fpr. @kningen skyldes okte
leveranser fra neeringsvirksomheter.

Selv om bhare inerte masser legges pa
deponiet i dag, sa foregar det fortsatt en viss
gassutvikling i fyllinga. Denne gassen hentes
ut gjennom brenner og blir sendi til bren-
ning i en akkel. Sigevannet fra deponiet blir
renset 1 eget renseanlegg.

Ulike niva av bringeordninger

RIR har sju bemannede miljpstasjoner, en

i hver kommune. Fire av miljestasjonene
drives med cget personell: Molde, Freena,
Nesset og Gjemnes. De evrige tre stasjonene
drives péd kontrakt. Disse stasjonene kan ta
i mot de fleste typer aviall fra husholdning.
Spredd rundt { ejerkommunene er ogsa 50
returpunkt for glass- og metallemballasje.
Pa mange av disse punktene star det ogsa
containere fra Fretex for mottak av kleer,
sko og tekstiler.

I tillegg har RIR 16 returpunkt for farlig
avfall. Disse bestar av liste containere,
plassert hos vertshedrifter. Returpunktene
er derfor kun tilgjengelig for publikum i
vertshedrifiens apningstid.

Tre ganger i dret gjennomfures egne
innsamlingsrunder lor farlig avfall, clektrisk
avfall og grovavfall. Med grovavfall menes
i denne sammenhengen husholdningsavfail
som er for stort til at det far plass i trilledun-
ken, som for eksempel mobler og sykler, men
ikke byggeavifall, I 2015 ble tilbudet utvidet
il ogsad & omfatte hjernmehenting. Det vil si
at vi for hvert av de 37 faste stoppestedene
pa innsamlingsruta har muligheten til &
utfere opp til fem hjemmebespk i naeromra-

det. Tilbudet er en betalingstjeneste sarlig
beregnet pa de som av ulike grunner ikke
selv klarer & bringe aviallet til stoppestedet
for innsamlingsbilen.

Naeringsrenovasjon

Et heleid datterselskap, RIR Naering AS,
opererer i det konkurranseutsatte markedet,
med salg av avfallstjenester til neeringslivet
i Romsdal og pa Nordmsre. Dette sclskapet
har ingen egne ansatte, men kjeper tjenester
bade fra morsselskapet og andre samarbeids-

partnere. Selskapet er en del av Returakjeden.

Miljogevinst

I selskapsavtalen spesifiseres at selskapet
skal arbeide for en miljoriktig handtering

av avfallet 1 regionen. Denne oppgaven har
siden 1999 blitt last gjennom cn stor grad
av kildesontering og gjenvinning. Slik tar vi
vare pa ressursene i avlallet, og sikrer at far-
lig avfall blir handtert pa en forsvarlig méte.
Avfall som kildesorteres kan materialgjen-
vinnes og brukes som rastoff i produksjon
av nye produkter. Da begrenser vi uttaket av
naturressurser, og bruker mindre energi.

Plukkanalyser gjennomfort i lapet av 2014
gir et bilde av hva som kan gjeres bade
for 4 redusere avfallsmengdene, og hvilke
omrader bedriften bar fokusere pd for 4 oke
gienvinningsgraden av avfallet. Analysen
av matavfall viser at nesien halvparten,
47,4 prosent, bestir av mat som kunne veert
spist. Det vil blant annet si rester og mat
som akkurat har passert best for-dato, men
som fortsatt cr spisclig. Dette er avfall som
kunne veert redusert gjennom skt kunnskap
om mattrygghet og bedre planlegging hos
husholdningene.

I restavfallsdunkene havner en del materi-
aler som heller kunne veert gjenvunnet, som
11 % gjenvinnhar plast og 5,5 % gjenvinn-
bart papir, papp og kartong. I tillegg havner
en del matavfall i restavfalisdunkene i stedet
for i bioavfallsdunken.
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Prosentvis elaransvar

raena kommune
19,2 % (9 787 innbyggere)

8 Eide kommune
6.8 % (3 463 innbyggere)

B Aukra kommune
6,8 % (3 466 innbyggere}

@ Nesset kommune
5,8 % {2 975 innbyggere)

Representantskap oy styre

TOTALT

1.1.2015

8 Gjemnes kommﬁne
5.0 % (2 580 innbyggere}

8 Midsund kommune
4.0 % (2 068 innbyggere}

‘ g gNiBlde komrhuvlvrviev

52 % (26 392 innbyggere}

50 731 inbyggere

REPRESENTANTSKAP VARA STYRE VARA
Aukra Bernhard Riksfjord Audhild Mork Hanna Vaived Korsvik Tor Magne Johansen
Helge Kjolljr. Pal Terje Huse

tide Ove Sitseth  Thor Dyrhaug Merete Egge Ragnvald Olav Eide
Anita @yen Halas Rune Strand

Fraena Nits Johan Gjendem Henry Stale Farstad Annhild Viken Sunde Kjell Arme Iversen

Kiell Lode Eidrid Mordal Sollid

Gjemnes Qdd Steinar Bjerkeset Leif-Stale Engdal Ketil Sorthe, leder Heidi Hogset
Aud Toril Gagnat Jan Karstein Schjolberg

Midsund Einar @ien Odd Helye Gangstad Per Havard Klauset Oddny L, Midtbe Red
Robin Mikal Sarlie Bjern Wang

Motde Thorbjorn Myhre, leder  Sidsel Pauline Rykhus Rolf-Inge P. Hjelseth Elisabeth Hoem

Beathe Graesdal Bakken Sindre Pedersen Ann Elida Sotheim  Marit Reykenes Dahle

Kjell H. Danielsenn  Mali Grotii Gundersen

Nesset Rolf Jonas Hurten Edmund Morewood Ota Tjelle Irene Glezrum

Jan Rindli

lLynn Brakstad

Ansattes representant

Jonas Witkens

Arne Buseth
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Organisasjonskart

REPRESEMTANTSKAP

DAGLIG LEDER
Jan-Egit Rarseberg

DHRONOMISIEF
Finn Hakon Stalen

INFORMASIONSRADGIVER
Arne Buseth

PLAN OG KVALITET

Flan cg kvalitetssjef:
Berit @ren

Antall abonnement og renovasjonsgebyr fordelt pa kommuner
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Aukra 3466 1023 79
Eide 3463 1060 61
Freena 9787 3365 109
Gjemnes 2580 847 88
Midsund 2068 685 76
Molde 26392 5522 439
Nesset 2975 992 87
Sum 50731 13494 939
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ADMINISTRASION

Administrasjonssjef:
Anita Groven
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Omisetning miljestasione:

KOMMUNE 2010
Aukra 155070
Eide 57 328
Fraena 207 582
Gjemnes 87 359
Midsund 73072
Molde 2005514
Nesset 119 047
thottak miljestasjoner

Impregnert treverk
Treverk

Ikke brennbart restavfail
Brennbart rest

Metall

Hageavfall
Papp/papir/plast

Avfall til andre returordninger

2013
Farlig avfall 214
Glass/metall 746
Fretex 201
Elektrisk avfall 184

2011

198 078
60 596
384 381
108 350
116 620
2469717
143178

AUKRA
11

104
143
160

32

18

2014

685
222
340

2012 2013 20314
1987 879 193 005 168 007
79772 75638 113 384
347 848 331634 401 287
162 539 133 144 111847
115 316 129704 186 192
2373350 2427 491 2548928
157 552 147 576 173 864
EIDE FRANA  GJIEMNES  MIDSUND
20 36 16 13
84 196 45 135
50 130 42 37
92 176 67 82
28 67 19 -
190 107 21 175
20 26 7 14
2015
258
649
204
423
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2015

250790
127 440
450922
109 865
193184
2519282
143376

NESSET

11
=
31
89
35
24

7

VIRKSOMHETEN ARET 2015

MOLDE
105
1231
381
1054
80

702
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Aviall til RiR-anlegget

FLIS TIL ENERGI
Leveres til: Lindum
Brukes til: Energigjenvinning

RESTAVFALL TIL FORBRENNING
Leveres til: EXON Varme, Norrkdping
Brukes til: Energigjenvinning

MATAVFALL TiL BIOENERGI
Leveres til: Tekniska Verken, Link&ping
Brukes til: Biogass

IMPREGMNERT TREVIRKE
Leveres tit: Soler bioenergi
Brukes til: Energigjenvinning

METALL
Leveres tit: Tofte Gjenvinning, Molde
Brukes til Metallgienvinning

GIPS TIL GIJENVINNING
Leveres til: Gips Recycling, Svelvik
Brukes til: Gipsgjenvinning

PCB-VINDU
Brukes til: Destruksjon/gjenvinning

Leveres til: Peterson, Trondheim
Brukes tit: Ny belgepapp

PAPIR
Leveres til: Norske skog
Brukes til: Nytt avispapir

PLAST
Leveres til: Swerec, Bredaryd
Brukes til: Ny plast / energi

BETONG TIL DEPON!
Leveres tit: Eget anlegg
Brukes til: Deponeres

RESTAVFALL TiL DEPONI
Leveres til: Eget anlegg
Brukes til: Deponeres

ETERNITT TIL DEPONI
Leveres til: £Eget anlegg
Brukes til: Deponeres

SAND/BLASESAND TIL DEPONI
Leveres til: Eget anlegg
Brukes til: Deponeres
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2015: 2 947
2014:2 291

2015: 333
2014: 292

2015: 495
2014: 247

2015:53
2014: 56

2015:21
2014: 11

2015:4 258
2014: 4 257

2015:1593
2014: 1191
2015: 2786
2014:2 814
2015: 663
2014: 521
5 _ 2015:2 012
2014: 128
2015: 1345
2014: 850
2015: 258
2014: 319
2015:2 181
2014:1178
1 t i 2 I
1000 2000 3000 4000 9 000

Entreprensrer asd kontralit om innsamling | 2015

AVTALE
Husholdningsavfall

Farlig avfall

Risikoavfall
Glass-/metallemballasje
Septikslam/silgods

Klaer/tekstiler

FIRMA
Bjarne Overland AS

Norsk Gjenvinning Industri AS
Franzefoss AS

Bjarne @verland AS
Bjarne Qverland AS
Miljpservice AS

Bjarne Overland AS

ADRESSE
6422 Molde

6517 Kristiansund
6060 Hareid

6422 Molde
6422 Molde
6783 Stryn

6422 Molde

RIR IKS ARSMELDING 2015

AVTALEPERIODE
2016

2015
2018

Lopende
2016
2016

2016
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Romsdalshalveya interkommunale renovasjonsselskap IKS
Argsetervegen 56, 6422 Molde

Telefon.: 71213450 E-post: rir@rir.no
WWW.RIR.NO
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Dokumentet er hentet fra http://www.helsetilsynet.no

HELSETILSVNET

tilsyn med barnavern, spsial- og helsetjenastene

Rapport fra tilsyn med tvungen helsehjelp etter pasient- og
brukerrettighetsloven kapittel 4A ved Eide kommune 2015

Virksomhetens adresse: 6490
Eide

Tidsrom for tilsynet: 31.08.15 -
14.12.15

10.02.2016
Fylkesmannen i Mare og Romsdal

Oppfolging av tilsynet
Ved dette tilsynet ble det konstatert avvik fra lov eller forskrift. Tilsynsmyndigheten har vurdert de
tiltakene som er satt i verk som tilstrekkelige. Tilsynet er derfor avsluttet.

Sammendrag

1. Innledning

2. Beskrivelse av virksomheten - spesielle forhold

2. Giennomfering

4. Hva tilsynet omfattet

5. Funn

6. Regelverk

7. Dokumentunderlag

8. Deltakere ved tilsynet

Sammendrag

Denne rapporten beskriver de avvik som ble papekt innen de reviderte omradene.

Tilsynet skulle undersgke om kommunen fglger kravene i pasient- og brukerrettighetsloven kap. 4A,
herunder om kommunen sikrer at:

« pasientens samtykkekompetanse blir vurdert
. tillitsskapende tiltak forsgkes fgr tvungen helsehjelp gjennomfares

. det gjgres helsefaglige vurderinger av om den aktuelle helsehjelpen kan gjennomfgres med tvang
Under tilsynet ble det avdekket to avvik. Det ble ikke gitt noen merknader.

Avvik 1:

Kommunen sikrer ikke at pasientens samtykkekompetanse blir vurdert.

Avvik 2:

Kommunen sikrer ikke at de ansatte har fatt tilstrekkelig kunnskap om vilkarene for bruk av tvang.

Marit Vestad Guro Seeter Hollingsholm
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revisjonsleder/jurist revisor/sykepleier

Thomas Sarflaten
revisor/jurist

1. Innledning

Rapporten er utarbeidet etter systemrevisjon i Eide kommune i perioden 31.08.15 - (14.12.15).
Revisjonen inngdr som en del av Fylkesmannens planlagte tilsynsvirksomhet i innevaerende ar .

Fylkesmannen er gitt myndighet til 8 fgre tilsyn med helse- og omsorgstjenesten etter lov om statlig
tilsyn med helse- og omsorgstjenesten § 2.

Formalet med systemrevisjonen er a vurdere om virksomheten ivaretar ulike krav i lovgivningen
gjennom sin internkontroll. Revisjonen omfattet undersgkelse om:

. hvilke tiltak virksomheten har for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelse av lovgivningen
innenfor de tema tilsynet omfatter
. tiltakene fglges opp i praksis og om ngdvendig korrigeres

. tiltakene er tilstrekkelige for & sikre at lovgivningen overholdes

En systemrevisjon gjennomfgres ved granskning av dokumenter, ved intervjuer og andre
undersgkelser.

Rapporten omhandler avvik som er avdekket under revisjonen og gir derfor ingen fullstendig
tilstandsvurdering av virksomhetens arbeid innenfor de omrader tilsynet omfattet.

. Avvik er mangel pd oppfylielse av krav gitt i eller i medhold av lov eller forskrift

2. Beskrivelse av virksomheten - spesielle forhold

Eide kommune ligger pa Nordmere, pa kystaksen mellom Molde og Kristiansund.

Eide kommune hadde per. 01.01.15 et folketall pd 3 463, Det er to sykehjem i kommunen: Eide
sykehjem Furutoppen med 17,1 arsverk og Eide sykehjem Slettatunet med 17,6 arsverk. Furutoppen er
inndelt i to poster; en lindrende enhet og en enhet for langtids- og korttidsopphold, rehabilitering- og
avlastningsopphold. Slettatunet har 7 plasser ved skjermet avdeling for demente og i tillegg en enhet
for langtids- og korttidsopphold, rehabilitering- og avlastningsopphold.

Radmannens ledergruppe bestdr av to kommunalsjefer. Ledergruppen er overordnet kommunens 14
enhetsledere. Den ene kommunalsjefen har ansvar for bl.a. pleie og omsorg, men enhetslederne
rapporterer direkte til rAdmann. Slettatunet og Furutoppen har hver sin enhetsleder og hver sin
tilsynslege.

3. Gjennomfering

Systemrevisjonen omfattet falgende aktiviteter:

Revisjonsvarsel ble utsendt 31.08.15. Oversikt over dokumenter virksomheten har oversendt i
forbindelse med tilsynet er gitt i kapitlet om dokumentasjon. Pargrendemgte ble holdt 13.10.15 med
pargrende og representanter fra eldrerddet tilstede, Totalt ca. 35 personer.

Apningsmagate ble holdt 10.11.15.
Intervjuer
12 personer ble intervjuet.

Oversikt over dokumentasjon som ble gjennomgatt under revisjonsbesgket er gitt i kapitlet om
dokumentasjon.
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Det ble gjennomfgrt befaring ved Eide sykehjem Slettatunet og Eide sykehjem Furutoppen.
Sluttmgte ble holdt 11.11.15.

4. Hva tilsynet omfattet

Temaet for dette tilsynet er tvungen helsehjelp etter pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A til
pasienter i sykehjem.

Pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A gir bestemmelser for ndr tvang kan benyttes for &
gjennomfore somatisk helsehjelp og for hvordan tvungen helsehjelp i s& fall kan gjennomfgres.
Fylkesmannen i Mgre og Romsdal undersgkte i dette tilsynet om Eide kommune fglger kravene i
pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A. Dette innebaerer bl.a. at Fylkesmannen undersgkte om
kommunen sikrer at pasientens samtykkekompetanse blir vurdert, om tillitsskapende tiltak forsgkes far
tvungen helsehjelp gjennomfgres og om det gjgres helsefaglige vurderinger av om den aktuelle
helsehjelpen kan gjennomfgres med tvang.

5. Funn
Avvik 1:

Kommunen sikrer ikke at pasientens samtykkekompetanse blir vurdert. Avvik fra fglgende
myndighetskrav: Pasient- og brukerrettighetsloven § 4-3, jf. § 3-5, helse- og omsorgstjenesteloven §
3-1 tredje ledd og § 4-1 fgrste ledd bokstav ¢, jf. internkontroliforskriften i helsetjenesten og
pasientjournalforskriften § 8.

Avviket bygger pa fglgende:

Innholdet i begrepet samtykkekompetanse er lite kjent blant flere av de ansatte.

Flere ansatte har liten kjennskap til om det gjgres samtykkevurderinger eller ikke.

Flere ansatte kjenner ikke til om de pasientene de yter helsehjelp til har samtykkekompetanse eller
ikke.

Det foretas ingen samtykkevurdering med mindre det foreligger motstand mot helsehjelpen.

Flere opplyser at enkelte av pasientene mangler samtykkekompetanse uten at det er aktuelt med
tvang. Disse vurderingen finner vi ikke igjen i journalene.

« Kommunen har utarbeidet skriftlige rutiner som gjelder samtykkevurderinger.
Rutinene er gjort kjent pad personalmgter, men ikke alle ansatte kjenner til innholdet i rutinene.

Kommentar:

Hovedregelen er at personer over 16 ar har samtykkekompetanse i helsemessige sparsmal jf. pasient-
og brukerrettighetsloven § 4-1. Samtykkekompetanse er en forutsetning for 8 velge selv og for & kunne
gi et gyldig samtykke. En persons samtykkekompetanse kan bortfalle pa grunn av fysiske eller psykiske
forstyrrelser, senil demens eller psykisk utviklingshemming, dersom det er 8penbart at personene ikke
er i stand til & forstd hva et samtykke omfatter. Pasient- og brukerrettighetsioven § 4-6 har i slike
situasjoner egne bestemmeiser for hvem som da kan samtykke p3 vegne av personen. En slik fratakelse
av samtykkekompetanse skal begrunnes skriftlig og legges frem for pasient/pdrgrende i trdd med
bestemmelsene i pasient- og brukerrettighetsloven § 4-3 tredje ledd. Det er samtidig viktig at
personale som har ansvar for pasienten er kjent med samtykkevurderingen og innholdet i denne,
ettersom det kan vaere de som ma samtykke til helsehjelpen pd vegne av pasienten.

Dersom pasienten motsetter seg helsehjelp vil det ikke lenger vaere hjemmel i pasient- og
brukerrettighetsloven § 4-6 til & yte helsehjelp, men det kan da vaere aktuelt § benytte bestemmelsene |
pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A.

Formalet med pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A er & sikre ngdvendig helsehjelp til aktuell
pasientgruppe. Regelverket skal i tillegg forebygge og redusere bruken av tvang gjennom sarskilte
saksbehandlingsregler og regler om overprgving og kontroll.

Avvik 2:
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Kommunen sikrer ikke at ansatte har tilstrekkelig kunnskap om vilkarene for bruk av tvang.
Avvik fra fglgende myndighetskrav:

Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-1 tredje ledd og § 4-1 fgrste ledd bokstav c, jf.
internkontroliforskriften i helsetjenesten § 4 andre ledd bokstav ¢ og pasientjournalforskriften § 8.
Pasient- og brukerrettighetsloven § 4A-3 annet og tredje ledd og § 4A-5.

Avviket bygger pa folgende:

Kommunen har utarbeidet skriftlige rutiner for tvang etter pasient- og brukerrettighetsloven kapittel
4A. Det er kjent at det finnes rutiner, men innholdet i rutinene er mindre kjent.

Flere pasienter nekter & ta medisin, men de ansatte opplyser at de som regel kommer i mal med
tillitsskapende tiltak, eventuelt at pasienter ikke far medisinen sin. Det fremgar ikke av journalen
hvilke helsefaglige vurderinger som er gjort i forhold til om det er forsvarlig & vente med & ta den
aktuelle medisinen, eventuelt om det er forsvarlig & ikke gi medisin i det hele tatt.

Det gér ikke frem av journalen hvilke tillitsskapende tiltak som er satt i verk/forsgkt ndr pasienten
viser motstand.

.

Flere av de ansatte har liten kjennskap til saksbehandlingsforlgpet knyttet til 8 fatte vedtak om
tvungen helsehjelp, samt fglge opp gjeldende vedtak.

Kommentar:

Tvungen helsehjelp er et saerlig risikcomrade fordi konsekvensene av de vurderinger og avgjarelser
som tas, har stor betydning for den enkelte pasient. Uriktige avgjerelser pa dette feltet gir alvorlige
konsekvenser, enten at det utgves ulovlig tvang eller at pasient med manglende samtykkekompetanse
ikke f&r ngdvendig helsehjelp. Risikoen for & ta uriktige avgijsrelser vil kunne reduseres jo bedre
forberedt virksomheten og det enkelte helsepersonell er p§ ulike situasjoner.

Det 3 gi helsehjelp til pasienter som motsetter seg helsehjelpen er et alvorlig inngrep i deres
selvbestemmelsesrett. For & ivareta pasientens rettssikkerhet er det derfor viktig at det faktisk fattes
vedtak om tvungen helsehjelp, at vedtakene er s& grundige som mulig, og at innholdet gjares kjent for
ansatte som yter helsehjelp til pasienten.

Kommunen skal planlegge, organisere og legge tii rette for at kommunen, helse- og omsorgstjenesten,
samt at helsepersonellet kan oppfylle kravene fastsatt i eller i medhold av lov eller forskrift, jf. helse-
og omsorgstjenesteloven § 3-1. Kommunen skal tilrettelegge tjenesten slik at helse- og
omsorgstjenesten og personell som utfgrer tienestene blir i stand til & overholde sine lovpdlagte
plikter.

Det skal ifglge internkontroliforskriften iverksettes systematiske tiltak som sgrger for at tjenestene som
ytes der planlegges, utfgres og vedlikeholdes i samsvar med krav fastsatt i eller i medhold av lov og
forskrifter. Internkontrollen innebaerer at den ansvarlige for virksomheten skal sgrge for at
arbeidstakerne har tilstrekkelig kunnskap og ferdigheter innenfor det aktuelle fagfeltet de jobber pa jf.
Internkontrollforskriften § 4 andre ledd bokstav c.

6. Regelverk
. Lov av 30. mars 1984 nr. 15 om statlig tilsyn med helse- og omsorgstjenesten
« Lov av 26.06.11 nr. 30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m.
« Lov av 02.07.99, nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter
. Lov av 02.07.99, nr. 64 om helsepersonell m.v.
« Forskrift av 20.12.02, nr. 1731 om internkontroll i helse- og omsorgstjenesten

« Forskrift av 21.12.00, nr. 1385 om pasientjournal

7. Dokumentunderlag

Virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige drift og andre forhold av betydning som ble
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oversendt under forberedelsen av revisjonen:

. Organisasjonskart

Delegasjonsreglement

Personalh&ndbok

Rutine «Vurdering av pasientens manglende samtykkekompetanse»

Rutine «Oppnevning av verge»

Rutine «Tildeling av korttidsopphold»

Rutine «Tildeling av langtidsopphold»

Rutine «Tildeling av opphold ved skjermet enhet Slettatunet»

Oversikt over ansatte pa Slettatunet

Turnusoversikt fra Slettatunet

Oversikt over ansatte pd Furutoppen

Turnusoversikt fra Furutoppen

Serviceerklaering fra Eide sykehjem

Strategisk kompetanseplan for helse- og omsorg i Eide kommune

Felles kompetanseplaner helse og omsorg 2013 - 2014 - 2015

Gjennomgang av rutiner samtykkekompetanse/tvangsvedtak datert 07.04.15

Avviksmeldinger

Lise over beboere pé sykehjemmet

I tillegg har Fylkesmannen lest gjennom 10 journaler fra beboere p8 Eide sykehjem Slettatunet og Eide
sykehjem Furutoppen.

Dokumentasjon som ble gjennomgatt under revisjonsbesgket:

« Rutiner for mottak av nye pasienter
« Sjekkliste ved mottak

« Vurderingsverktgy for fallrisiko

« Rutine for innskriving av pasient

« Demensutredning i institusjon

. Samtykkevurderinger knyttet til mottatte tvangsvedtak
I tillegg er HMS perm lagt frem under tilsynet og IK perm for Eide sykehjem Furutoppen.
Korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannen:

« Varsel om tilsyn datert 31.08.15

. Invitasjon til orienteringsmegte for pasienter/pargrende 08.09.15
. Oversendelse av dokumentasjon fra kommunen 17.09.15

.« Brev med gnske om & fa tilsendt journaler 01.10.15

« Program for tilsynet 27.10.15

8. Deltakere ved tilsynet

I tabellen under er det gitt en oversikt over deltakerne pa é’lpningsm@te og sluttmgte, og over hvilke
personer som ble intervjuet.

Navn Funksjon / stilling Apningsmgte Intervju Sluttmgte

Ole Bjgrn Moen rddmann X X X



Dokumentet er hentet fra hitp://www.helsetilsynet.no

Liv Lyngstadaas Naas enhetsleder

Kari Holten sykepleier
Oddfrid Dagny Svorstg! omsorgsarbeider
Sonja Margareth Langnes enhetsleder

Anita Lange Baevre hjelpepleier
Ingunn Petra Runde assistent

Olav Flugstad tilsynslege

Espen Finholt tilsynslege

Bente Rakvag spesialhjelpepleier
Rita Elin Haugnes sykepleier

Grethe Grgnds hjelpepleier

Malfrid Monge
Fra tilsynsmyndighetene deltok:
Guro Saeter Hollingsholm, sykepleier/revisor
Thomas Sarflaten, jurist/revisor
Marit Vestad, jurist/revisjonsleder

kommunalsjef
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Tilsyn pa oppleaeringsomradet 2015 - Eide
kommune

ONSDAG 07.10.2015, Silje Veronika Reinaas

Dato: 1 juni 2015 - 22 desember 2015

Stad: Skriftleg tilsyn

Ansvarleg: Oppvekst- og utdanningsavdelinga v/Silje
Reinaas

Malgruppe: Eide kommune, Eide barneskole

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal har fgrt tilsyn med Eide barneskole sin
forvaltningskompetanse - avgjerder om saerskilt tilrettelegging. Den endelege
tilsynsrapporten inneheld ikkje varsel om palegg.

https://www.fylkesmannen.no/nn/More-og-Romsdal/Arkiv---Tilsynskalender/Tilsyn-p... 06.04.2016
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Sammendrag

Temaet for tilsynet er skolens forvaltningskompetanse. Tilsynet har blant annet til formal
3 sikre at skolen har kompetanse til 8 ivareta rettssikkerheten til elever med saerskilte
behov, og at elevrettigheter saksbehandles i trad med aktuelle regler i opplaeringsloven
og forvaltningsloven.

Det har ikke vaert gjennomfgrt intervjuer i aktuelt tilsyn. Vare forelgpige konklusjoner er
basert p& gjennomgang av dokumentasjon Fylkesmannen har fatt tilsendt fra Eide
barneskole.

Fylkesmannen har, etter gjennomgang av dokumentasjonen, fatt et godt inntrykk av
Eide barneskoles forvaltningskompetanse innenfor de lovomrader som er omfattet av
tilsynet. Som det fremgar av rapportens kapittel 6 har vi avdekket forhold ved skolen
som ikke er i trdd med aktuelt regelverk. Kort oppsummert gjelder det fglgende forhold:

- Skolen har ikke rutiner som viser at elever og foreldre forhandsvarsles far skolen
fatter vedtak.

- Skolens enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering inneholder ikke begrunnelse
som viser til faktiske forhold som er lagt til grunn.

- Skolens enkeltvedtak om permisjon fra skolen inneholder ikke opplysninger om
klage og retten til & se sakens dokumenter.

- Skolen har ikke dokumentert at foreldre far mulighet til 8 uttale seg om innholdet
i sakkyndig vurdering fgr enkeltvedtak om spesialundervisning fattes.

- Skolens vedtak om spesialundervisning inneholder ikke opplysninger om evt.
avvik fra LKO6 i spesialundervisningen.

- Skolens vedtak om szerskilt sprakopplaering inneholder ikke opplysninger om
kompetansekrav for de som skal gjennomfgre den saerskilte sprakopplaeringen.

- Skolen fatter ikke vedtak om opphgr av saerskilt sprékopplaering nar eleven
innrulleres i den ordinaesre oppleeringen.

I tilbakemeldingen fra Eide barneskole fremgdar det at skolen har endret noen rutiner og
maler, som fglge av den forelgpige rapporten. Fylkesmannen vurderer at det er
sannsynliggjort at skolen na vil oppfylle lovkravene pé alle kontrollomradene i tilsynet.
Tilsynsrapporten inneholder derfor ikke varsel om palegg. Vare nye vurderinger og
konklusjoner fremgar av rapporten.



1. Innledning

Fylkesmannen 8pnet 07.05.2015 tilsyn med forvaltningskompetanse - avgjgrelser om
saerskilt tilrettelegging ved Eide barneskole i Eide kommune.

Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 handler om skolens arbeid med elevenes utbytte av
oppleeringen og bestar av tre omrader for tilsyn: Skolens arbeid med elevenes utbytte av
oppleeringen, forvaltningskompetanse (som denne rapporten omhandler) og skolebasert
vurdering. Utdanningsdirektoratet har utarbeidet veiledningsmateriell! knyttet til tilsynet,
og Fylkesmannen har gjennomfgrt informasjons- og veiledningssamlinger.

Det er kommunen som har det overordnede ansvaret for at kravene i opplaeringsloven
blir overholdt, jf. oppleeringsloven § 13-10 fgrste ledd. Kommunen er derfor adressat for
denne tilsynsrapporten.

2. Om tilsynet med Eide kommune - Eide barneskole

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler

Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler jf. opplaeringsloven § 14-1 fgrste ledd, jf.
kommuneloven kap. 10 A. Fylkesmannens tilsyn p8 opplaeringsomradet er lovlighetstilsyn
jf. kommuneloven § 60 b. Fylkesmannens tilsyn med offentlige skoler er
myndighetsutgvelse og skjer i samsvar med forvaltningsrettens regler for dette.

1 de tilfeller Fylkesmannen konkluderer med at et rettslig krav ikke er oppfylt, betegnes
dette som lovbrudd, uavhengig av om det er opplaeringsloven eller forskrifter fastsatt i
medhold av denne, som er brutt.

2.2 Tema for tilsynet

Temaet for tilsynet er skolens forvaltningskompetanse i avgjgrelser om saerskilt
tilrettelegging av oppleeringen. Saerskilt tilrettelegging for elever innebzerer avvik fra
ordinzert opplaeringstilbud og er enkeltvedtak etter loven.

Hovedpunkter i tilsynet vil vaere:

- Generelle saksbehandlingsregler for enkeltvedtak
- Enkeltvedtak om spesialundervishing

- Enkeltvedtak om punktskriftopplaering

- Enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering

- Enkeltvedtak om tegnsprdkoppleering

P& Eide barneskole mottar ingen elever punktskriftopplaering og tegnsprakoppleaering.
Tilsynet i Eide kommune har derfor ikke omfattet disse omradene.

Det overordnede formalet med det nasjonale tilsynet er & bidra til at elever far et godt
utbytte av opplaeringen. For & sikre at dette gjelder for alle elever, er elever med behov
for saerskilt tilrettelegging gitt egne rettigheter i opplzeringsloven.

Tilsynet skal bidra til at kommunen som skoleeier sgrger for at skolen

! http://www.udir.no/Regelverk/Tilsyn/ Tilsyn/Rettleiingsmateriell-for-felles-nasjonalt-
tilsyn-2014-2017/




e sikrer elevens rettssikkerhet gjennom @ involvere elever og foreldre i
vurderingene fgr skolen tar avgjgrelser om avvik fra ordinaert opplaeringstilbud

o falger reglene for innhold i enkeltvedtak
e sgrger for & vurdere og kartlegge elevens behov pa en faglig forsvarlig mate

e fatter vedtak som gir gode foringer for a tilrettelegge innholdet i oppleeringen

Manglende forvaltningskompetanse i avgjgrelser om saerskilt tilrettelegging av
opplaeringen kan medfare at elevene ikke far ivaretatt sine rettigheter. Det kan ogsa
medfgre at avgjgrelsene ikke gir gode faglige fgringer for innholdet i opplaeringen.
Elevene star da i fare for & f& en opplaering som ikke gir et forsvarlig utbytte.

Det er bare utvalgte deler av saksbehandlingsreglene for enkeltvedtak som kontrolleres i
tilsynet. Oppleeringsloven og forskrift til loven har ogsa krav som gjelder
spesialundervisning, punktskriftopplaering og saerskilt sprakopplaering som ikke er
inkludert i dette tilsynet.

2.3 Om gjennomfgringen av tilsynet

Tilsyn med Eide kommune ble 8pnet gjennom brev 07.05.2015. Fylkesmannen har krevd
at kommunen legger frem dokumentasjon, jf. kommuneloven § 60 c.

Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner er basert pd skriftlig dokumentasjon, se
vedlegg.

3. Generelle saksbehandlingsregler for enkeltvedtak

3.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene som gjelder generelt for saksbehandling av
enkeltvedtak. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og/eller
forvaltningsloven kravene er knyttet til.

Elever og foreldre skal varsles for det fattes enkeltvedtak om avvik fra ordineert
oppleeringstilbud.

Dersom foreldre eller elever ikke allerede har uttalt seg i saken, skal de varsles fagr
skolen gjor et vedtak. De skal ha anledning til 8 uttale seg innen en naermere angitt frist,
jf. forvaltningsloven § 16. Skolen skal gi forhandsvarslet skriftlig.

Varslet til foreldre gjelder for elever under 18 &r. Nar eleven er over 15 ar, skal skolen
varsle eleven selv om eleven er representert av foreldre. Skolen kan la vaere & varsle
dersom eleven eller foreldre har

- sgkt eller bedt om vedtaket

- hatt anledning til & gi sine synspunkter i saken

- fatt kjennskap pd annen mate til at skolen skal gjgre et vedtak og har hatt rimelig
tid til & uttale seg

Forh8ndsvarslet skal gjore rede for hva saken gjelder, og gi opplysninger om hvilke
bestemmelser vedtaket bygger p8, og hvilke forhold rundt elevens skolesituasjon som er
grunnlaget for vedtaket.



Forhandsvarslet skal inneholde det som er ngdvendig for at elever og foreldre kan ivareta
sine interesser pa en forsvarlig mate, jf. forvaltningsioven § 16. Varslet ma derfor
inneholde de faktiske forholdene: Hva det varslende vedtaket vil innebaere for eleven,
hvilke type avvik fra ordinaer opplaering det dreier seg om og hvilke forhold som er
grunnlaget for vedtaket.

Enkeltvedtaket skal inneholde begrunnelse for vedtaket med henvisning til hjemmelen,
faktiske forhold som er lagt til grunn, og hvilke hensyn som er vektlagt.

Eleven eller foreldrene har rett til & klage pa enkeltvedtaket. For & gi eleven eller
foreldrene en reell mulighet til & argumentere for sitt syn, m& vedtaket vaere skriftlig og
begrunnet, jf. forvaltningsloven §§ 24 og 27. Begrunnelsen skal vise til de regler og
faktiske forhold vedtaket bygger p&, og hvilke hensyn skolen har lagt mest vekt p3, jf.
forvaltningsloven § 25. Skolen trenger ikke & begrunne vedtaket dersom vedtaket
innvilger en sgknad, og skolen ikke har grunn til & tro at elevene og foreldrene vil veere
misforngyd med vedtaket.

Enkeltvedtaket skal inneholde informasjon om klageadgang, klagefrist, klageinstans og
fremgangsméte ved klage.

Det er et krav at brevet med enkeltvedtaket skal opplyse om de formelie forhold som
gjelder dersom eleven eller foreldrene vil klage, jf. forvaltningsloven § 27. Narmere
regler for saksbehandling ved klage gar frem av forvaltningsloven § 27-32. Skolen ma
opplyse om at klagefristen er tre uker fra eleven eller foreldrene fikk vedtaket, at klagen
skal sendes til skolen, og hvem som er klageinstans. Klageinstans ved de ulike aktuelle
typer enkeltvedtak gar frem av opplaeringsloven § 15-2.

Enkeltvedtaket skal inneholde informasjon om retten til § se sakens dokumenter.
Foreldrene og elevene har rett til & gjore seg kjent med dokumentene som inngar i
saken, jf. forvaltningsloven § 27. Brevet om enkeltvedtaket skal informere om denne
retten. I noen tilfeller har skolen grunn til 8 gjgre unntak fra innsynsretten. Neermere om
innsynsretten og unntak fra innsyn gar frem av forvaltningsloven §§ 18 og 19.

3.2 Fylkesmannens undersgkelser
Fylkesmannen har gjennomgatt Eide barneskoles innsendte dokumentasjon, innsendt
egenvurderingsskjema, og vurdert dette opp mot ovennevnte rettslige krav.

3.3 Fylkesmannens vurderinger
Forhdndsvarsling

Eide barneskole uttaler i egenvurderingsskjemaet at de ikke sender ut skriftlig
forhandsvarsel for det fattes enkeltvedtak. Enkeltvedtakene blir utarbeidet i etterkant av
et samarbeid med foresatte. Dette skjer som regel i samarbeidsmgte, ofte med PPT som
samarbeidspartner. Det blir skrevet et referat som angir hva som er bestemt.

Forhandsvarsel skal som hovedregel vaere skriftlig, men forvaltningsloven apner for at
forhandsvarselet i noen tilfeller kan gis muntlig elier unnlates, jf. § 16 andre og tredje
fedd. Dette kan gjgres dersom foreldrene er gjort kjent med innholdet i vedtaket og har
forstatt hvilke konsekvenser vedtaket far for elevens oppleering - f.eks. at elevens
oppleering vil avvike fra det ordinaere opplaeringstilbudet.



Det fremgar ikke i enkeltvedtakene at det har vaert avholdt meter fgr enkeltvedtaket ble
fattet der hensikten har vaert & gi foreldre mulighet til & uttale seg om saken.

N&r det gjelder hvilke opplysninger som gis i forhdndsvarselet har ikke Fylkesmannen
grunnlag for & ta stilling til lovligheten av skolens praksis pd dette omrédet, idet det ikke
har veert gitt skriftlig forhandsvarsel. Videre har Fylkesmannen ikke fatt oversendt referat
fra samarbeidsmgtene der forhandsvarsel, ifglge skolen, er blitt gitt muntlig.

Fylkesmannen anser det ngdvendig at skolen etablerer skriftlige rutiner som viser at
eleven og foreldre er tidlig med i prosessen. I denne forbindelse ma skolen g3
systematisk til verks og beskrive ndr elev/forelder skal varsles, og hvem som har ansvar
for samtalen.

Enkeltvedtak

Alle de innsendte enkeltvedtakene inneholder begrunnelse hvor det vises til hvilken
bestemmelse vedtaket bygger pa.

Vedtakene om spesialundervisning gjengir sentrale opplysninger fra PPTs sakkyndige
vurdering, og viser sdledes hvilke faktiske forhold som er lagt til grunn. Vedtakene om
permisjon inneholder ogsa opplysninger om hvilke faktiske forhold som er lagt til grunn.
Nar det gjelder vedtak om saerskilt sprakopplaering, kan vi ikke se at disse inneholder
opplysninger om faktiske forhold som er lagt til grunn. Vedtakene inneholder ingen
opplysninger om elevene, utover hvilket arstall de kom til Norge.

Alle de innsendte vedtakene om spesialundervisning er i trad med sakkyndig tilrddning,
det stilles dermed ikke krav til saerskilt begrunnelse. Alle vedtakene om permisjon er
innvilgelse av sgknader. Det kreves sdledes ikke szerskilt begrunnelse. Vedtakene om
saerskilt sprékopplaering inneholder ikke opplysninger om faktiske forhold som er lagt til
grunn. Det er derfor uklart om vedtakene er i trdd med tilrddning/sgknad, og dermed om
det kreves saerskilt begrunnelse eller ikke. Fylkesmannen har saledes ikke grunnlag for &
vurdere om kravet til begrunnelse er oppfylt ndr det gjelder disse vedtakene.

Enkeltvedtakene om permisjon fra skolen innehoider ikke opplysninger om klage og
retten til 8 se sakens dokumenter. Alle de innsendte vedtakene er innvilgelse av
spknader. Det er sdledes lite aktuelt & klage eller be om dokumentinnsyn, men det er
likevel et krav om at vedtakene skal inneholde opplysninger om klage og retten til 8 se

I tilbakemeldingen fra Eide barneskole fremgar det at Eide kommune har utarbeidet
eget skriv der foreldre blir informert om at enkeltvedtak om spesialundervisning vil bli
fattet i trdd med sakkyndig vurdering. I samme skriv bes det om samtykke til & fatte
vedtak for & sette i gang spesialundervisning.

Eide kommune har utarbeidet ny mal for enkeltvedtak. Denne skal benyttes til
eksempelvis permisjonssgknader. Videre har skolen lagt inn Utdanningsdirektoratet
sine maler for enkeltvedtak om spesialundervisning og saerskilt sprakopplaering i sitt
saksbehandlingssystem. De nye malene inneholder saksopplysninger, informasjon om
klageadgang, klagefrist, klageinstans, fremgangsmate ved klage og retten til & se
sakens dokumenter.

Skolen har ogs& en rutinebeskrivelse der dette fremgar.




sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 27.

Disse endringene medfgrer at Eide barneskole er innenfor lovkravene.

3.4 Fylkesmannens konklusjon
Fylkesmannen finner det sannsynliggjort at de nye malene vil bli benyttet, og at de nye
rutinene vil bli fulgt. Saksbehandlingen vil dermed vaere i samsvar med lovkravene.

4. Enkeltvedtak om spesialundervisning

4.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene i tilsynet som gjelder for enkeltvedtak om
spesialundervisning. Vi viser ogs3 til hvilke bestemmelser i opplaeringsioven og/eller
forvaltningsloven kravene er knyttet til. Kravene kommer i tillegg til de generelle
saksbehandlingsreglene som er omtalt over i kapittel 3.

Foreldre / elever over 15 &r skal gi samtykke for det settes i gang utredning av behovet
for spesialundervisning.

Skolen m& hente inn samtykke fra foreldrene til elever under 15 ar, for PPT foretar
sakkyndig vurdering av behovet for spesialundervisning, jf. oppleeringsloven § 5-4.
Elever som har fylt 15 ar, skal selv gi samtykke i saker om spesialundervisning og om at
foreldre skal orienteres (forutsatt at de er samtykkekompetente). Dersom
foreldrene/eleven selv har bedt om spesialundervisning, ligger samtykket implisitt i
sgknaden.

Foreldrene/eleven skal ha mulighet til § uttale seg om innholdet i en sakkyndig vurdering
for enkeltvedtaket fattes.

Foreldrene har rett til 8 gjore seg kjent med innholdet i den sakkyndige vurderingen og
til & uttale seg far skolen fatter et enkeltvedtak, jf. opplaeringsloven § 5-4. Skolen kan gi
begrensinger i denne retten, jf. forvaltningsloven § 19 og reglene om taushetsplikt.
Skolen og PPT har ansvar for at samarbeidet med eleven og foreldrene blir ivaretatt pa
en god mate pa de ulike trinnene i prosessen. Foreldrene ma fa se den sakkyndige
vurderingen og fa rimelig tid til & uttale seg om innholdet.

Elever som etter sakkyndig vurdering har behov for spesialundervisning, skal ha et
enkeltvedtak.

Etter den sakkyndige vurderingen ma skolen fatte et vedtak. Dette gjelder bade dersom
skolen innvilger spesialundervisning og dersom skolen ikke innvilger dette. Kravet om
enkeltvedtak gjelder bade nar PPT anbefalte spesialundervisning og ndr de ikke anbefalte
dette. En avgjgrelse om spesialundervisning gjelder rettigheter for en bestemt person og
er derfor et enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven § 2 og kapittel IV og V.

Avvik fra en sakkyndig vurdering skal begrunnes i enkeltvedtaket.

Dersom skolens vedtak avviker fra den sakkyndige vurderingen, ma skolen begrunne
dette. Begrunnelsen skal vise hvorfor eleven likevel far et opplaeringstilbud som oppfyller
elevens rett til spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-3. Skolen ma fa klart frem
hva avviket bestar i, og hva oppleeringstilbudet innebeerer for eleven. Begrunnelsen ma
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veere slik at foreldrene forstar hvilke vurderinger som ligger til grunn for at skolen ikke
fglger tilrddningen i den sakkyndige vurderingen.

Enkeltvedtaket skal inneholde opplysninger om hvilke omfang, innhold og organisering
spesialundervisningen skal ha, og kompetansekrav for de som skal gjennomfare
opplaeringen.

Den sakkyndige vurderingen skal ta stilling til hva som gir et forsvarlig opplaeringstilbud,
ta stilling til innholdet i opplaeringen og gjgre rede for andre seaerlige forhold som er viktig
for opplaeringen, jf. opplaringsloven § 5-3. Skolens vedtak om spesialundervisning skal
bygge pa den sakkyndige vurderingen. Enkeltvedtaket ma vise antall timer med
spesialundervisning, hvilke fag og omrader spesialundervisningen skal dekke, om det
skal vaere avvik fra LKO6, hvordan undervisningen skal organiseres, og hvilken
kompetanse personalet skal ha.

4.2 Fylkesmannens undersgkelser
Fylkesmannens vurderinger under dette punktet baserer seg pd egenvurderingsskjemaet,
mal for samtykke og de innsendte vedtakene om spesialundervisning.

4.3 Fylkesmannens vurderinger

Det fremgar av egenvurderingsskjemaet at skolen innhenter samtykke fra foreldre far
det igangsettes utredning av behovet for spesialundervisning. Det er lagt ved en mal
Samtykke til kontakt med PPT for undersokelse og vurdering av
undervisningssituasjonen. Skolen har ikke fremlagt signerte samtykker. Det fremgar av
vedtakene at foreldre har gitt muntlig samtykke. Vi er sdledes usikre p& om den
fremlagte malen har vaert i bruk. Det g&r imidlertid klart frem av vedtakene at foreldre
har gitt muntlig samtykke. Dette er tilstrekkelig til & oppfylle lovkravet om samtykke.

Skolen har opplyst i egenvurderingsskjemaet at foreldrene far mulighet til 8 uttale seg
om innholdet i sakkyndig vurdering i samarbeidsmgter, fgr enkeltvedtak fattes. I
vedtakene fremgar det at foreldrene har samtykket til undersgkelse, og at det blir
foretatt en sakkyndig vurdering. Det fremgar ikke at foreldrene har fatt mulighet til &
uttale seg om selve innholdet i sakkyndig vurdering fgr enkeltvedtak fattes.
Fylkesmannen kan ikke se at skolen har sendt inn dokumentasjon som viser at det er
etablert klare rutiner som sikrer at foreldrene gis mulighet til 8§ komme med sine
uttalelser om innholdet i den sakkyndige vurderingen fgr vedtak treffes.

Dersom en sakkyndig vurdering konkluderer med at eleven ikke har behov for
spesialundervisning, skal det likevel fattes vedtak. Skolen har ikke sendt oss eksempler
p& negative vedtak om spesialundervisning. Fylkesmannen kan saledes ikke ta stilling til
om dette lovkravet er oppfylt.

Vedtak som avviker fra sakkyndig tilrddning krever szerskilt begrunnelse. Vi har ikke sett
eksempler pd vedtak som avviker fra sakkyndig tilrddning, og kan dermed ikke ta stilling
til om dette er oppfyit.

Enkeltvedtakene inneholder opplysninger om omfanget av spesialundervisningen og
hvordan opplaeringen skal organiseres.

To av vedtakene fastslar at elevene ikke skal ha avvik fra «klassens plan». Ut fra
sammenhengen forstar vi dette som at elevene ikke skal ha avvik fra LK06. Videre i
vedtaket stdr folgende: «Detaljene og hvilke mal som skal fravikes fra ordinaert



oppleeringsigp, vil bli ytterligere klargjort i IOP.» Det blir dermed uklart om elevene skal
ha avvik fra LKO6, eller ikke. Fylkesmannen vil understreke at det ikke kan fastsettes noe
i IOP som ikke er innenfor rammen av vedtaket, slik det legges opp til her.
Enkeltvedtaket ma ta overordnet stilling til hvilke fag det formodes at eleven trenger
spesialundervisning i, og om eleven skal fglge kompetansemdlene for LK06, eller ikke.
IOP kan gi en mer detaljert beskrivelse av hvilke mal i det aktuelle faget eleven evt. skal
ha avvik fra.

I egenvurderingsskjemaet har skolen svart «nei» pd spgrsmalet om vedtakene
inneholder opplysninger om kompetansekrav for de som skal gjennomfgre
spesialundervisningen. Vi antar at skolen har tolket «kompetansekrav>» ulikt fra det som
er ment. Vedtakene vi har fatt tilsendt inneholder opplysninger om kompetansekrav for
de som skal gjennomfgre undervisningen. Personalet er beskrevet som hhv. «pedagog»,

I tilbakemeldingen fra Eide barneskole fremgér det at Eide kommune har utarbeidet
et skriv som sendes foresatte etter at sakkyndig vurdering fra PPT er mottatt. Her
informeres det om retten til 8 uttale seg innen en frist pa tre uker.

Skolen har lagt inn Utdanningsdirektoratet sine maler for enkeltvedtak i sitt
saksbehandlingssystem, etter at forelgpig tilsynsrapport ble utsendt. Den nye malen
ivaretar kravet om at vedtaket skal inneholde opplysninger om eventuelle avvik fra
LKO6. Skolen har ogsd en ny mal for vedtak om avslag pd sgknad om
spesialundervisning.

I tillegg har skolen en rutinebeskrivelse der dette fremgar.

«kontaktlaerer» og «assistent». Dette er tilstrekkelig til & oppfylle lovkravet.

Disse endringene medfgrer at Eide barneskole er innenfor lovkravene.

4.4 Fylkesmannens konklusjon
Fylkesmannen finner det sannsynliggjort at de nye malene vil bli benyttet, og at de nye
rutinene vil bli fulgt. Saksbehandlingen vil dermed veere i samsvar med lovkravene.

5. Enkeltvedtak om szerskilt sprakoppleering

5.1 Rettslig krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene i tilsynet som gjelder for enkeltvedtak om
saerskilt sprakopplaering. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og/eller
forvaltningsloven disse kravene er knyttet til. Kravene kommer i tillegg til de generelle
saksbehandlingsregiene som er omtalt over i kapittel 3.

Elever som har rett til saerskilt sprékopplaering, skal ha et enkeltvedtak.

Elever med annet morsmal enn norsk og samisk har rett til saerskilt norskopplaering til de
har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til a fglge ordinaer oppleering i skolen, jf.
opplaringsloven § 2-8. Om ngdvendig har elevene ogsa rett til morsmalsopplaering,
tospraklig fagopplaering eller begge deler. Skolen ma sgrge for & kartlegge
norskferdigheter fgr skolen vedtar saerskilt spré’ukopplaering. En avgjgrelse om saerskilt
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sprékopplaering gjelder rettigheter for en bestemt person og er derfor et enkeltvedtak, jf.
forvaltningsloven § 2 og kapittel IV og V.

Enkeltvedtaket skal inneholde opplysninger om omfanget av opplaeringen, hvilke
leereplaner eleven skal fdlge, organiseringen av opplaeringen og kompetansekrav for de
som skal gjennomfore opplaeringen.

Eleven skal kartiegges fgr vedtak om saerskilt sprakopplaering, jf. opplaeringsioven § 2-8.
Kartleggingen vil danne grunnlag for 8 vurdere behovet for sprakoppleaering og for &
kunne ta stilling til omfanget (antall timer og varighet), for kobling mot ordinaer
opplaering og eventuelt behovet for tospréklig opplaering i fag eller morsmalsopplaering.

Skoleeier m@ ogsa ta stilling til hvilken laereplan eleven skal benytte: lzereplan i
grunnleggende norsk for spréklige minoriteter eller ordinzer laereplan i norsk. Skolen skal
bruke en egen laereplan for morsmalsopplaering for elever som far slik opplaering.

Organiseringen ma ga klart frem av vedtaket. Kommunen kan organisere tilbudet om
saerskilt sprakopplaering i egne grupper for nyankomne elever i inntil to ar, jf.
opplaeringsloven § 2-8. Vedtak kan bare gjgres for ett &r om gangen. Det er en
forutsetning at skolen vurderer at egne grupper er det beste for eleven. Denne
vurderingen ma komme frem av vedtaket. I vedtaket kan skolen ogsd gjgre avvik fra
laereplanverket.

P& bakgrunn av omfang, valg av leereplan og organisering ma skolen i vedtaket ta stilling
til hvilken kompetanse som kreves av personalet for & gjennomfgre opplaeringen.

Det skal fattes enkeltvedtak om opphor av saerskilt sprdkopplaering ndr eleven overfores
til den ordinasre oppleeringen.

Skolen ma kartlegge elever som far saerskilt sprakopplaering, underveis i opplaringen, jf.
opplaeringsloven § 2-8. Dette for @ vurdere om elevene har tilstrekkelige ferdigheter i
norsk til & folge ordinzer opplaering pa skolen. Fgr skolen overfgrer eleven til a fglge
ordinaer opplaering, mé skolen fatte et enkeltvedtak om opphgr av saerskilt
sprakopplaering. Dette gjelder rettigheter for en bestemt person og er derfor et
enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven § 2 og kapittel IV og V.

5.2 Fylkesmannens undersgkelser
Fylkesmannens vurderinger under dette punktet baserer seg pa egenvurderingsskjemaet
og de innsendte vedtakene om saerskilt sprakopplaering.

5.3 Fylkesmannens vurderinger

Skolen har sendt inn tre vedtak om saerskilt sprakopplaering. Vedtakene er datert
henholdsvis 01.06.2015 og 01.07.2015, men gjelder skoledret 2014/2015. Fylkesmannen
antar at skolen ikke har fattet vedtak nar det gjelder disse elevene tidligere, og at skolen
na har laget en mal og fattet vedtak for de aktuelle elevene. I s3 fall har ikke skolen
oppfylt lovkravet tidligere. Vi vurderer imidlertid om lovkravet er oppfylt pa
tilsynstidspunktet. P& denne bakgrunn vurderer vi det slik at lovkravet er oppfylt.

De innsendte vedtakene inneholder opplysninger om omfang, hvilken lzereplan eleven
skal fglge og organisering av tilbudet. Vedtakene inneholder ikke opplysninger om
kompetansekrav for de som skal gjennomfgre den szerskilte sprakopplaeringen.
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I egenvurderingsskjemaet har skolen uttalt at vedtakene gjelder for ett skoledr, og at det
ikke blir fattet nytt vedtak dersom eleven ikke har behov for szerskilt sprédkoppleering i
det pafglgende skoledret. Fylkesmannen vil understreke at kravet om enkeltvedtak ved

I tilbakemeldingen fra Eide barneskole fremgar det at skolen har tatt i bruk
Utdanningsdirektoratets mal for enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering. Den nye
malen ivaretar kravene til saksbehandlingen.

opphgr gjelder bade for tidsbegrensede og tidsubegrensede vedtak, jf. kravet om
kartlegging underveis og overfgring til ordinaer opplaering. Skolen m& sdledes fatte
vedtak om opphgr, selv om vedtaket gjaldt forrige skolear.

Utdanningsdirektoratet har vurdert og konkiudert med at det ikke er et krav at leerernes
kompetanse er en del av enkeltvedtaket om saerskilt sprakopplaering. Dette punktet er
derfor tatt ut av tilsynet.

Disse endringene medfgrer at Eide barneskole er innenfor lovkravene.

5.4 Fylkesmannens konklusjon
Fylkesmannen finner det sannsynliggjort at de nye malene vil bli benyttet, og at
saksbehandlingen dermed vil veere i samsvar med lovkravene.

6. Avslutning av tilsynet

Tilsynet blir med dette avsluttet uten at det er avdekket lovbrudd med behov for varsel
om palegg om retting. Denne konklusjonen er basert pa kildematerialet det er redegjort
for i denne rapporten og med utgangspunkt i status pa tidspunktet for tilsynets
avslutning.
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Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget

Fglgende dokumenter inngar i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

Egenvurderingsskjema datert 08.06.2015

Tre enkeltvedtak om spesialundervisning datert hhy. 02.07.2014 og 03.07.2014
Tre enkeltvedtak om permisjon fra skolen datert hhv. 10.09.2014, 27.01.2015 og
07.05.2015

Tre enkeltvedtak om saerskilt sprékopplaering datert hhv. 01.06.2015 og
01.07.2015

Mal for enkeltvedtak etter opplaeringsloven kapittel 9a

Mal for samtykke til kontakt med PPT for undersgkelse og vurdering av
undervisningssituasjonen

Mal for enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering

Tilbakemelding m/vedlegg fra Eide barneskole
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EIDE KOMMUNE Saksmappe: 2016-1551/02

Arkiv: 210&13
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 16.04.2016
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Magtedato
PS 11/16 Kontrollutvalget 27.04.2016

EIDE KOMMUNE — ARSREGNSKAP FOR 2015
Sekretariatets forslag til uttalelse

Kontrollutvalget har i mete 27.04.2016 1 sak 11/16 behandlet Eide kommunes arsregnskap for
2015.

Grunnlaget for behandlingen har veart arsregnskap 2015 og radmannens arsrapport 2015.
Videre revisors beretning og revisors notat til kontrollutvalget med nekkeltallsanalyse.

Arsregnskapet, som bestér av driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap,
okonomiske oversikter og noter er avlagt av radmannen og leder ved regnskapsavdelingen

Eide kommunes driftsregnskap for 2015 viser et regnskapsmessig mindreforbruk pa

kr 8 847 958. Kr 190 548 455 er fordelt til drift. Netto driftsresultat er kr 3 497 421 og utgjer
1,25 % av driftsinntektene.

Netto driftsresultat ber ifolge Teknisk beregningsutvalg (TBU) minst utgjere 1,75 %.

Et tilfredsstillende netto driftsresultat gir rom for handlefrihet og evne til & betjene
finansutgifter som renter og avdrag.

Hovedarsaken til mindreforbruket tilskrives lavere pensjonskostnader enn budsjettert.

Kontrollutvalget har pasett at kommuneregnskapet er revidert pa en betryggende mate.
Etter revisjonens mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter.

Etter utvalgets gjennomgang av arsrapport og regnskap, samt revisors beretning, mener
kontrollutvalget at &rsregnskapet for 2015 gir et forsvarlig uttrykk for resultatet av Eide

kommunes virksomhet og for kommunen sin gkonomiske stilling pr. 31.12.2015.

Ut over dette, og det som fremgdr av saksframlegget til kontrollutvalget og revisjons-
beretningen, har kontrollutvalget ikke merknader til Eide kommunes regnskap for 2015.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner arsregnskapet for Eide kommune for
2015 slik det er avlagt.

Saksopplysninger

I henhold til lov 25.september 1992 nr 107 om kommuner og fylkeskommuner (koml.) § 77
nr 4 skal kontrollutvalget

”pése at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.”



I medhold av bestemmelsen har Kommunaldepartementet gitt Forskrift 15.juni 2004 nr 905
om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (kontrollutvalgsforskriften) hvor
kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon fremkommer i kapittel 4.

Det folger av forskriftens § 7 at kontrollutvalget skal avgi uttalelse om arsregnskapet for det
vedtas av kommunestyret. Uttalelsen avgis til kommunestyret med kopi til formannskapet
som folger formannskapets behandling og innstilling om &rsregnskapet til kommunestyret.

Grunnlaget for behandlingen har vert regnskap og rdidmannens arsmelding. Videre revisors
beretning og revisors notat til kontrollutvalget.

I tillegg har revisjonen og rddmann supplert utvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger.

Arsregnskapet, som bestar av driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap,
ogkonomiske oversikter og noter er avlagt av radmannen og leder ved regnskapsavdelingen.

Vedlagt folger:
= Revisjonsberetning, datert 11.april 2016
= Revisors notat til kontrollutvalget, datert 11. april 2016
* Nokkeltallanalyse

VURDERING

Eide kommunes driftsregnskap for 2015 viser et regnskapsmessig mindreforbruk pa

kr 8 847 958. Kr 190 548 455 er fordelt til drift. Netto driftsresultat er kr 3 497 421 og utgjor
1,25 % av driftsinntektene.

Netto driftsresultat ber ifglge Teknisk beregningsutvalg (TBU) minst utgjere 1,75 %.

Et tilfredsstillende netto driftsresultat gir rom for handlefrihet og evne til & betjene
finansutgifter som renter og avdrag.

Hovedarsaken til mindreforbruket tilskrives lavere pensjonskostnader enn budsjettert.

Kommunen har 31.12.2015 et disposisjonsfond pa kr 20 849 681. I tillegg kommer
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 8 847 958 1 2015 og bundne driftsfond

pakr 12 768 188. Summen av dette utgjor kr 42 465 827. Tilsvarende sum 31.12.2014 var kr
39 470 457. Kommunen har en god egenkapitaldekning til drift og investering. P4 tross av at
bruk av disposisjonsfondet i drifta eker fra 2014 til 2015 er dette mindre enn regnskapsmessig
mindreforbruk og egenkapitalen oker. Lanegjelda utgjer 93,1 % av driftsinntektene.
Fylkesmannens maltall er pa 50 %. Dette er bekymrende pa sikt.

Grunnlikviditeten er god. Den utgjor 25,7 % av driftsinntektene. Fylkesmannens méltall er

5 % av driftsinntektene.

I radmannens arsrapport begrunnes regnskapsmessig mindreforbruk med lavere
pensjonskostnad enn budsjettert. I rddmannens driftsrapport for 2.tertial 2015 til
kommunestyret 29.10.2015 i sak 15/47 viser arsprognosen et merforbruk pé 3,4 mill. kr.
Videre sier radmannen at dersom prognosen slér til er driftsnivaet i kommunen 10 mill. kr for
heyt inkl. bruk av disposisjonsfond.

Enhetene rapporteres i arsmeldingen a ha god kontroll over utgiftssiden.



Det er inntektsrammen det knyttes stor usikkerhet til. Rammetilskudd og skatteinntekter ma
sees 1 sammenheng. Sviktende skatteinntekter blir kompensert i rammetilskuddet og mer
skatteinntekter blir trekt i rammetilskudd. Totalt gar disse to postene med en merinntekt pa
knapt 1 mill. kr.

Kontrollutvalget mener det ma legges storre vekt pa a periodisere budsjettet riktig og gi bedre
forutsigbarhet 1 tertialrapporteringene og ekonomistyringen. Kontrollutvalget mener ogsa
pensjonskostnadene er mer forutsigbare enn det radmannen viser til i sin arsrapport.
Beregningene som blir foretatt av aktuarene i pensjonsselskapene pa hosten 2014 som
grunnlag for budsjettet 2015, skal ikke variere 1 stor grad i forhold til det som skal
regnskapsfores gjennom aret. Heller ikke skal avviket vare stort i det som blir rapportert fra
aktuarene om hesten 2015 og endelig blir rapportert fra aktuarene i januar 2016.

Kontrollutvalget vil be raidmannen legge fram dokumentasjon pa hva kommunen bruker som
grunnlag for & budsjettere pensjonsutgiftene.

Kommunens arsregnskap og rdidmannens drsmelding sendes ut elektronisk som egne vedlegg.

Sveinung Talberg
radgiver
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Til kommunestyret i Eide kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Administrasjonssjefen
Kommune

Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato

Sigmund Harneshaug R3/2015 Molde, 11. april 2016
REVISORS BERETNING

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Eide kommune som viser kr 190 548 455 til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 8 847 958. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember
2015, driftsregnskap, investeringsregnskap og ekonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per
denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for 4 utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern
kontroll som administrasjonssjefen finner nadvendig for & muliggjere utarbeidelsen av et &rsregnskap
som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er & gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var revisjon. Vi har
gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og
planlegger og gjennomferer revisjonen for & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebarer utferelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belapene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder
vurderingen av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes
misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er
relevant for kommunens utarbeidelse av et drsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formalet er &
utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk
for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering
av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av
ledelsen er imelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Kommunerevisjonsdistrikt 2 1 (2) Molde, Aukra, Vestnes, Rauma, Sunndal,
More og Romsdal Nesset, Gjemnes, Eide, Frena
Radhusplassen 1

6413 MOLDE



Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for véar
konklusjon.

Konklusjon

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Eide kommune per 31. desember 2015, og av
resultatet for regnskapséret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om evrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger
til grunn for regnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelepene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pa vir revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokferingsskikk i Norge.
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Kontrollutvalget i Eide kommune

Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato

Sigmund Harmeshaug R4/2015 Molde, 17. april 2016

Arsregnskap og arsmelding for 2015 for Eide kommune

1. Innledning
Regnskapet ble mottatt av revisjonen 1 1. april 2016 og er avlagt av
administrasjonssjef og regnskapsansvarlig. Dette er etter fristen i regnskapsforskriften,
som er 15. februar. Revisor har hatt tilgang til regnskapsoppstillinger tidligere.
Revisjonsberetning ble signert 11.april. Frist etter loven er 15.april.

2. Revisors oppgaver
I revisjonsmeldinga skal revisor uttale seg til fire punkter
- bekreftelse av arsregnskapet
- om midlene er brukt i samsvar med budsjettet
- om drsmeldinga samsvarer med drsregnskapet
- om det er tilstrekkelig dokumentasjon av regnskapsopplysninger

3. Kommentarer til arsregnskapet
Vi bekrefter at regnskapet, som viser et regnskapsmessig mindreforbruk
pé kr 8 847 958, samsvarer med lov og forskrift og god kommunal regnskapsskikk, jfr
revisjonsberetningen.
Revisjonen har innhentet en bekreftelse fra kommunens ledelse om at regnskapet, sa
langt de kjenner til, inneholder alle opplysninger som kreves etter lov og god
kommunal regnskapsskikk.
Det kan nevnes at det er et stort avvik pa 10,4 mill. pa netto drifisresultat mellom
regnskap og budsjett. Det er budsjettert med et merforbruk pa kr 6,9 mill. mens
regnskapet viser et mindreforbruk pa 3,5 mill. De storste avvikene kan ses under
driftsinntekter som er 13,4 mer enn budsjettert, sterste avvik er pd rammetilskudd.
Driftskostnadene ble ogsé lavere enn budsjettert samt at netto finansutgifter ligger
godt under budsjett.

Kommunerevisjonsdistrikt 2 1 (3) Moide, Aukra, Vestnes, Rauma, Sunndal,
Mgre og Romsdal Nesset, Giemnes, Eide, Freena

Radhusplassen 1
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Avsetning og bruk av ubundne fond skal regnskapsfores i samsvar med vedtatt
budsjett. Eide kommune har i 2015 12,8 mill. 1 bruk av ubundet investeringsfond uten
at det er lagt inn 1 budsjett 2015. Dette skyldes vedtatt bruk til EK — tilskuddet (KS
14/32) og omklassifisering av formidlingslén fra ubundet til bundet investeringsfond.

4., Kommentarer til Arsmeldingen
Vi konstaterer at presentasjonen av regnskapet i arsrapport og administrasjonssjefs
kommentarer er 1 samsvar med avlagt regnskap.

Vi har pdsett at administrasjonen forklarer vesentlige avvik mellom regnskapet og
budsjett. Etter var vurdering er dette gjort pa en tilfredsstillende mate. Totalt sett har
enhetene hatt et merforbruk pa 0,2 mill. kroner i forhold til budsjett.

Vi har ogsd sett etter at kommunen har redegjort for tiltak knyttet til etikk,
internkontroll og likestilling.

5. Okonomisk intern kontroll
Revisor skal se etter at kommunen har tilstrekkelig ekonomisk intern kontroll. Det er
administrasjonssjefen sitt ansvar etter § 23 i kommuneloven 4 sgrge for at slik kontroll
er etablert og fungerer. Kommunen har rutiner som sikrer en god gkonomistyring. Det
er utarbeidet virksomhetsplaner for hver enhet og avvik rapporters hver tertial. Viser
videre til rddmannens omtale av internkontroll i arsrapporten side 2.

6. Analyse av regnskapet
Nokkeltallene viser:
DRIFT

Eide kommune har et netto driftsresultat pa 1,2 % av driftsinntektene i 2015, som er en
okning pa 0,8% i forhold til foregdende ar. Resultatet er under maltallet pd minimum
1,75%. Kommunens frie reserver (disposisjonsfond + regnskapsmessig mindreforbruk)
utgjer 29,7 mill. kroner.

SOLIDITET
Eide kommune ldnegjeld utgjer ved arsskiftet 93,1 % av driftsinntektene. Dette er langt
mer enn maltallet pa 50 %, men litt lavere enn fylkesgjennomsnittet.

LIKVIDITET

Eide kommune sin likviditet er ved arsskiftet 25,7 % av driftsinntektene som er godt over
maéltallet pa 5 %. Kommunens likviditet er tilfredsstillende.

Vedlegg: Nokkeltallanalyse 2015

Kommunerevisjonsdistrikt 2 2 (3) Moide, Aukra, Vestnes, Rauma, Sunndal,
Mere og Romsdal Nesset, Gjemnes, Eide, Fraena



EIDE KOMMUNE NOKKELTALL 2015

NOKKELTALL FRA DE SISTE ARSREGNSKAPENE
Nedenfor viser vi tit nekkeltall innenfor 3 omréder (Drift, Soliditet og Likviditet) over en 6 ars periode.

DEFINISJON:

Nokkeltailene er beregnet som prosent av driftsinntekter.

Nokkeltallene sier noe om kommunen sin pkonomiske situasjon. Alle nakkellallene {med unntak av
nedbetalingstid av gjelider utregnet som prosent av kommunens driftsinntekter.

Tallene er ureviderte konserntall hentet fra SSB per april 2016.

DRIFTSINNTEKTER

.. 3 o] 20100 1 201 2013 | 2014 % ekning siste aret
EIDE KOMMUNE : L 228 237 .. 259 272 20 %
FYLKET 16 391 17 356 19606 | 20137 -0.8%

BEREGNING AV NOKKELTALLENE:

DRIFT

NETTO DRIFTSRESULTAT (%}

. F 20 T
EIDE KOMMUNE 0.1 -
FYLKET 2.1 |
Kommentar:

Nokkeiltallet netto driftsresultat viser overskuddet eller underskuddet i drifta av kommunen, og er andelen av arets
driftsinntekter som ikke er brukt i drifta. TBU- teknisk beregningsutvalg har satt et mal om at overskuddet bor vaere pa
minimum 1,75 av driftsinntektene.

Eide kommune har et netto driftsresultati 2015 pa 3.5 mill. kroner tilsvarende 1,2 % av driftsinntektene.

Kommunen viser et svakere netto drifisresultat enn gjennomsnittet for fytket

NETTO EKSTERNE FINANSUTGIFTER (%) MALTALL: maks 5%

EIDE KOMMUNE
FYLKET

Kommentar:

Nokkeltallet for netto eksterne finansutgifter sier noe om hvor stor del av kommunens driftsinntekter som brukes tif
finansutgifter. Hey gjeld med heye rente- og avdragsutgifter medferer mindre ressurser til daglig drift og mindre fleksibilitet
mht. & omdisponere midler i drift.

Eide kommune har 12,5 mill kroner i netto eksterne finansutgifter mot 10,8 mill i 2014, men ligger under maltallet pd maks 5%
av driftsinntektene.




DISPOSISJONSFOND (%)

MALTALL: minimum 4%

l E T 0100 . 2004 2012 2014 Giennomsaitt
EIDE KOMMUNE o152 11,5 98] 1060 8.5 10.5
[FYLKET 28 3,7 38 | 38 3,7 36
Kommentar:

inntektene.

Eide kommune har disposisjonsfond pa totalt 20,9 mill.kroner.
Dette utgjer 7,5% av inntekiene noe som er godt over maitallet pa 4 %.

Nekkeltallet for disposisjonsfond sier noe om hvor mye kommurnen har i frie reserver dvs andelen av frie inntekter som ikke er
bruki i driften. Kommunen trenger et disposisjonsfond av en viss storrelse for 4 mate uforutsette kostnader og svikt i de frie

AKKUMULERT REGNSKAPSRESULTAT (%)

B T TR012 2013 2014  Gjennomsnilt
EDE KOMMUNE : 0.8 0.2 2.0 1.0
FYLKET 0,3 | 09 51 ] 08 01 01

Kommentar

Regriskapet for 2015 ble avsiuttet med et mindreforbruk pa 8,8 millioner kroner.

Nokkeitallet akkumulert regnskapsresultat viser akkumutert overskudd/ (-Junderskudd i forhold tif driftssinntektene.

SOLIDITET

LANEGJELD DRIFTSMIDLER

MALTALL: maks 50 %

(langsiktig gield - formidlingsian

- pensjonsforpliktelse)

Eide kormmune ligger langt over maltaliet men iitt under fylkessnitleti 2015.

Nokkeitallet lanegjeld driftsmidier sier noe om kommunens soliditet dvs. fordeling mellom gjeld og egenkapital. | lanegjelden
er formidiingstan og pensjonsforpliktelser holdt utenom.
Fylkesmannen har her satt et maltall pa 50%, dvs al sterrelsen pa lanegjelden ikke ber utgjere mer enn halvpanten av
kommunens brutto driftsinntekter.

’ S 2010 o o201 2012 2015 { Gjennomsnitt
EIDE KOMMUNE 1163+ 108.2 105.2 931 -104,0
FYLKET 87.6 89.9 92.3 97.0 91,6
Kommentar:

AVDRAGSTID GJELD
lanegjeld/betalt avdrag Ian)

20131

2014

~ 2015

EIDE KOMMUNE

27338

32,5

30,8

Kommentar:

Eide kommune har totalt 37,1 mill i formidlingstan per 31.12.2015.

Nekkeltallet viser gjennomsnittlig avdragstid for kommunen sin 1anegjeld. Avdragstiden skal reflektere rest avskrivningstid pa
driftsmidlene. Eide kommune betaler minste tillatte avdrag.




BRUTTO INVESTERINGSUTGIFTER (%)

{sum utgifter i investeringsregnskapet)

L 2010 2011 2012 L2013 2014 2018 Gjennomsnitt
EIDE KOMMUNE 9.1 58 9.8 33 1.7 38 58
FYLKET 14,9 136 | 133 10.0 0.0 10,0 10.3

Kommentar:
Nokkeltaliet for investeringsutgifter sier noe om nivdet pa kommunens investeringer i forhold til driftsinntektene.
Investeringsutgiftene i regnskapsaret var pa 10,5 miltkroner. Det er en akning fra i fjor.

LIKVIDITET

ARBEIDSKAPITALEN (%) (AK=omlepsmidler-kortsiktiq qieid

(omlepsmidler- kortsiktig gield eks premieavvik)

[ - 2016° [ - 2010 | z01Z 2014 | 2015
EIDE KOMMUNE T a7 346 29,0 26,5 257
FYLKET 24,2 233 259 17,2 195

Kommentar:
Nakkeltailet sier noe om grunnlikviditeten til kommunen dvs. muligheten til 3 betale for sine forplikteiser etter hvert som de
forfaller. Likviditeten malt som arbeidskapitalens drifisdel ber minst utgjere 5% av kommunens drifisinntekter,

Eide kommune har god grunnlikviditet. men 82,3 mill stod plassert hos fondsforvalterne pr 31.12.15 og er ikke umiddelbart
tilgiengelig som likviditet.

HOVEDKONKLUSJON

N@KKELTALLENE FORAN VISER :

DRIFTEN

Kommunen har et netto driftsresultat som utgjer 1,2 % av driftsinntektene. Netto driftsresultat i prosent av inntektene har i
perioden vaert lavere enn méltaliet pa 1,75 % .Gjennomsnittlig har resultatet veert pa 0,6 % av inntektene, kommunen ligger
under fylkesnittet.

SOLIDITETEN
Kommunen har en relativ hag gjeld som utgjer 93,1 % av driftsinntektene men har gait ned fra 97,6 % i 2014, Har reserveri
form av fond.

LIKVIDITETEN
Kommunen har god grunniikviditet, men mye av midlene er ikke umiddelbart tiigjengelig.
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Arkiv: 216 & 32
Jé Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 19.04.2016
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maotedato
PS 12/16 Kontrollutvalget 27.04.2016

OPPFOLGING AV FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORTEN «BEREGNING AV
SELVKOST PAOMRADENE AVLOP, SLAMTOMMING, RENOVASJON OG
FEIING I EIDE KOMMUNE»

Sekretariatets innstilling

1. Kontrollutvalget tar til orientering rapporten fra kommunerevisjonen og brevet fra
Eide kommune om oppfelging av anbefaling nr. 3. i forvaltningsrevisjonsrapporten.

2. Kontrollutvalget merker seg at Eide kommune konkluderer p& hva de har registrert,
bokfort og grunner til avvik , men har ikke noen redegjorelse om hvordan de har tenkt
a legge opp rutinen med fordeling mot VAR-omradet fremover.

3. Kontrollutvalget ber om at Eide kommune kommer frem til en mate & beregne
tidsbruken pa VAR-omradet med bakgrunn 1 den tidsforskyvning pa aktiviteten det er
vist til, med formal om mer reelle fordelinger.

4. Kontrollutvalget ber om a bli orientert hva konklusjonen om fremtidig rutine blir.

Saksopplysninger
Kontrollutvalgets vedtak i sak PS 33/2015, 18.11.2015:

Kontrollutvalget tar administrasjonens redegjorelse om oppfelging av forvaltningsrevisjons-
prosjektet «Beregning av selvkost pa omradene avlap, slamtemming, renovasjon og
feiing i Eide kommuney i e-post, datert 4. november 2015, herunder revisjonens vurdering
av kommunens oppfolging, til etterretning.

Kontrollutvalgets behandling

Forvaltningsrevisor Einar Andersen ga en kort orientering om revisjonens rolle i arbeidet med
et forvaltningsrevisjonsprosjekt. Videre redegjorde han for bakgrunnen for de anbefalingene
som revisjonen ga i rapporten og kommunens oppfelging av disse.

Teknisk sjef Jon Olav Gautvik orienterte utvalgets medlemmer om beregningsmaten for
henforbare kostnader og at det na blir registrert faktisk tidsbruk for arbeid pa
selvkostomradene, jf. anbefaling nr. 3. I tillegg redegjorde teknisk sjef for beregning av
gebyrniva pa selvkostomradene for kommende é&r.



Kontrollutvalget ensker at revisjonen skal bistd utvalget i & innhente oppdatert informasjon
om det arbeidet som kommunen skal avslutte ved utgangen av 2015 knyttet til anbefaling nr.
3. Utvalget onsker derfor en ny oppfelging i sitt mete nr. 2/2016.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med sekretaerens innstilling. (5 voterende)

Vedlagt saken folger:
e Oversendelsesbrev fra Kommunerevisjonsdistrikt 2 i Mere og Romsdal til
Kontrollutvalget 1 Eide, datert 18.04.2016

e Brev fra Eide kommune til Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mere og Romsdal, datert

12.04.2016
e Brev fra Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mare og Romsdal til Eide kommune, datert
26.02.2016
BAKGRUNN

Kontrollutvalget i Eide vedtok i sitt mete 19.11.2013 i sak 22/13 & bestille et forvaltnings-
revisjonsprosjekt som skulle undersoke beregning av selvkost pa VAR-omradet i Eide
kommune. Rapporten foreld 1 november 2014 og ble behandlet av kontrollutvalget 25.
november 2014, sak 30/14 og i kommunestyret 5.februar 2015 1 k- sak 15/5 der de ba
kommunerevisjonen folge opp rapporten og gi skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget
innen en periode pa 12-18 méaneder.

Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon felger av kommunelovens § 77, nr. 4 og
kontrollutvalgsforskriften kapittel 5.

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i tilknytning til gjennomferte
forvaltningsrevisjoner folges opp. Ved a legge vekt pa mulighetene for forbedring og
utvikling 1 oppfelgingen, kan dette bidra til en bedre kvalitet pa tjenesten.

[ en e-post av 04.11.2015 til revisjonen informerte Eide kommune for de tiltak som er og vil
bli iverksatt pd bakgrunn av revisjonens anbefalinger. Etter dette har revisjonen gjort en
samlet vurdering av kommunens oppfelging 1 brev av 05.11.2015 til kontrollutvalget.

Anbefalingene er fulgt opp pa felgende méte:
Anbefaling nr. 1:
Eide kommune har lagt ut informasjon pa sin hjemmeside om beregning av avgifter innen de
selvkostomradene som rapporten omhandlet til folgende punkt:
e Kommunale gebyr beregnes i trad med retningslinjene, rundskriv H-3/14 fra KMD.
e Orientering om regelverket rundt beregning av selvkost, samt avsetning og
disponering av selvkostfond.
e Saksutredning om avgiftsniva pa selvkostomradene legges arlig fram for
kommunestyret som vedtar nivéet for pafelgende ar.
e Konsulentforetaket Momentum Selvkost AS har siden 2011 bistatt Eide kommune
med & gjennomfore selvkostberegningene og sikret at avgiftsniviet balanserer med
utgiftsnivaet.

Anbefaling nr. 2:
Oppdatert forskrift/veileder for selvkostberegning benyttes.



Anbefaling nr. 3:

«For a sikre at selvkostomradene ikke subsidierer annen aktivitet i kommunen, eller at
selvkostomrdadene blir subsidiert av kommunen, anbefales det at det i perioder registreres
faktisk tidsbruk for ansatte i Eide kommune som arbeider pa selvkostomradene».

Registrering av tidsbudsjett for administrasjonen for perioden 1.mars og ut 2015 pégar. 1
starten av 2016 vil det bli utarbeidet en oversikt over administrasjonens tidsbruk knyttet til
selvkostomradene. Resultatet av dette arbeidet vil bli tilgjengelig for publikum pa
kommunens hjemmeside.

Etter revisjonens vurdering, mener de at mottatt informasjon gir svar pa hvordan Fide
kommune folger opp anbefalingene i1 rapporten. Videre anbefaler revisjonen at
kontrollutvalget gjor en vurdering om det skal innhentes oppdatert informasjon om det
arbeidet som kommunen skal avslutte ved utgangen av 2015 knyttet til anbefaling nr. 3.

Sekretariatets vurdering

Eide kommune ble, 1 brev av 15. september 2015 fra revisjonen, bedt om a gi tilbakemelding
om kommunens oppfelging av anbefalingene gitt 1 rapporten. Svarfrist ble satt til 23. oktober.
[ e-post av 30. oktober sendte revisjonen en purring til Eide kommune og etterlyste svar pa
deres brev av 15.09.2015. Svaret og redegjorelsen fra Eide kommune kom i form av en e-post
som ble sendt til revisjonen den 4. november.

Sekretariatet finner tilbakemeldingen fra Eide kommune om deres oppfelging av
anbefalingene i rapporten noe begrenset og mangelfull i forhold til de tilbakemeldinger som
normalt blir gitt i slike tilfeller. Siden revisjonen heller ikke, i sitt brev til kontrollutvalget av
05.11.2015, har gitt noen vurdering av de tiltak kommunen har iverksatt, kan det vaere aktuelt
a be revisjonen om 4 bistd kontrollutvalget i den videre oppfelging av anbefaling nr. 3.

[ brev av 26.2.2016 ba revisjonen Eide kommune gi en redegjorelse til det arbeid som 12015
ble gjennomfert med a registrere tidsbruk pa selvkostomradene. I brev av 12.4.2016 svarte
Eide kommune med en redegjorelse som gir en oversikt over resultater fra tidsregistrering i
perioden 2.3.15-31.12.15.

Eide kommune gir folgende konklusjon i forhold til belastet tidsbruk i regnskapet og tall fra
tidsregistreringen:

«VAR-omradet skal kun belastes med 135,26 % stilling. Dette er 30,74 % mindre enn det som
er belastet fram til nay.

Eide kommune har gitt folgende kommentar til tabellen og tallene:

«FEide kommune har pa sin hjemmeside orientert om hvordan gebyrsatsene framkommer. Det
er ogsda orientert om hvor store adminisirative ressurser som er belastet selvkostomradet.
Her har det ogsa veert viktig a informere om at kommunen vil informere om resultatet av
gjennomfort tidsregistrering, slik at VAR-omradet kun blir belastet med den stillingsressurs
som faktisk brukes pa VAR-omradet.

I vedlagte excel-fil med oppsummering av resultatet fra tidsregistreringen, er det gitt noen
kommentarer til resultatet. Det tenkes her spesielt pa at det stilles sporsmal til om resultatet
er representativt nok, siden perioden for tidsregistrering har veert sapass kort. Innenfor
avlopsomradet er det ekstra arbeidskrevende for administrasjonen nar nye storre
kloakkanlegg skal bygges. 2015 har i sa mate veert en lavaktivitetsperiode, siden storre
utbyggingstiltak har fatt utsatt igangsetting til starten av 2016».



VURDERING

Eide kommune har fulgt opp anbefalingen med & registrere faktisk tidsforbruk pa VAR-
omrédet over en tidsperiode. Registreringen viser at VAR-omradet er belastet med en 33,7 %
stilling mer enn det som faktisk tidsforbruk viser. Dette begrunnes med at det pa
budsjettidspunket var forutsatt en hoyere investeringsaktivitet 1 2015 enn det som faktisk ble
tilfelle. Slike tidsforskyvninger er nok ikke uvanlig i kommunene. Derfor synes det som om
en slik tidsregistrering som her er foretatt ikke gir et eksakt bilde og fordelingsprosent som
kan brukes fra ar til ar eller over tid.

Eide kommune konkluderer pa hva de har registrert, men sier ikke noe om hvordan de har
tenkt a legge opp fordelingen fremover.

Kontrollutvalget anbefaler derfor at Eide kommune kommer frem til en méte & beregne
tidsbruken p4 VAR-omradet med bakgrunn i den tidsforskyvning pa aktiviteten det her er vist
til. En mate dette kan gjeres pa er at det registreres tidsbruk over flere &r ssmmenhengende
som grunnlag for en fast fordelingsprosent som vil gjelde for en lengre tidsperiode (flere ar).
En annen méte er at det legges opp til en rutine med belastning av VAR-omrédet med eksakt
tidsforbruk fra ar til ar.

Sveinung Talberg
Rédgiver



Kommunerevisjonsdistrikt 2 Telefon: 71 11 14 54 - direkte

Telefon: 71 11 10 00 - hovedkontor
Telefaks: 71 11 10 28

More og Romsdal Mobil 917 08 199

E-post:  einar.andersen@ molde.kommune.no
Organisasjonsnr.: 976 663 268

Kontrollutvalget 1 Eide kommune
v/ Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
HER

Deres referanse: Vir referanse: Arkivkode: Sted/dato
Einar Andersen R11 Molde, 18.4.2016

Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapport om beregning av selvkost
Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mere og Romsdal viser til forvaltningsrevisjonsprosjekt om
beregning av selvkost pd omradene avlap, slamtemming, renovasjon og feiing i Eide
kommune. Prosjektet ble gjennomfert hesten 2014. Kontrollutvalget 1 Eide kommune
behandlet rapporten i mete 25.11.2014. Eide kommunestyre ba i mete 5.2.2015 1 sak 5/2015
kommunerevisjonen om & felge opp rapporten og gi skriftlig tilbakemelding til
kontrollutvalget innen en periode pa 12 til 18 maneder.

I brev datert 15.9.2015 ba kommunerevisjonen Eide kommune om & gi en redegjorelse til
oppfelging av anbefalingene. Eide kommune informerte 1 e-post datert 4.11.2015 om de tiltak
som var iverksatt for 4 etterkomme anbefalingene 1 rapporten. Kontrollutvalget behandlet i
mete 18.11.2015 i sak 33/2015 oppfelging av revisjonsrapporten. Skriftlig dokumentasjon ble
i metet supplert med orientering fra teknisk sjef. Kontrollutvalget ba revisjonen om & bistd
utvalget i & innhente oppdatert informasjon om det arbeidet som kommunen skulle avslutte i
2015 knyttet til anbefaling nr. 3.

Anbefalingene nummer 3 lyder: «For a sikre at selvkostomrddene ikke subsidierer annen
aktivitet i kommunen, eller at selvkostomradene blir subsidiert av kommunen, anbefales det at
det i perioder registreres faktisk tidsbruk for ansatte i Eide kommune som arbeider pa
selvkostomradeney.

I brev av 26.2.2016 ba revisjonen Eide kommune gi en redegjorelse til det arbeid som i1 2015
ble gjennomfert med & registrere tidsbruk pa selvkostomradene. Eide kommune gav ensket
redegjorelse 1 brev datert 12.4.2016.

Vedlagt folger redegjorelsen fra Eide kommune som gir oversikt over resultater fra
tidsregistrering i perioden 2.3. til 31.12.2015. Revisjonen har lagt mottatt informasjon inn 1
tabell. Registrert tidsbruk er avrundet til neermeste hele prosent.

Tidsbruk | Belastet tidsbruk i 2015 Registrert tidsbruk Avvik mellom belastet og
VAR-omrade i 2015 registret tidsbruk 2015
Avigp 84 % stilling 55 % stilling 29 % stilling
Slam 33 % stilling 29 % stilling 4 % stilling
Renovasjon 34 % stilling 38 % stilling -4 % stilling
Feiing 15 % stilling 14 % stilling 1 % stilling
SUM 166 % stilling 135 % stilling 31 % stilling
Kommunerevisjonsdistrikt 2 1 (2) Molde, Aukra, Vestnes, Rauma, Sunndal,

Moere og Romsdal Nesset, Gjemnes, Eide, Frena
Radhusplassen 1

6413 MOLDE




Tabell:  Oversikt tidsbruk i Eide kommune pé omrddene avlgp, slam, renovasjon og feiing fordelt pé belastet tidsbruk og registret
tidsbruk (2.3. tif 31.12.2015) i % stilling i 2015. | tillegg vises avvik mellom belastet og registret tidsbruk i 2015.
Kilde: Eide kommune

Eide kommune gir folgende konklusjon i forhold til de tall som vises i tabellen:

«VAR - omradet skal kun belastes med 135,26 % stilling. Dette er 30,74 % mindre enn det
som er belastet fram til na».

Eide kommune har gitt felgende kommentar til tabellen:

«Tidsbudsjettene skal gjenspeile det tidsforbruk som administrasjonen bruker pa selvkost i
angitt tidsperiode (02.03.15 - 31.12.15). Det bemerkes imidlertid at det var ingen storre
kloakkutbygginger i angitt tidsperiode pga forsinkelser. Siden utbygginger kom i gang forst
ved starten av 2016 pa Vevang, er det paregnelig at tidsforbruket pa avlepsomradet vil ga
en god del opp i ar. Sann sett er tidsregistreringen gjennomfort over en for kort periode for
a veere tilstrekkelig representativ (spesielt for avlepsomradet). Det stilles derfor sporsmal

om det basert pa ovennevnte tidsregistreringer, er riktig i 2016 a kun belaste VAR-omradet
med 135,26 % stilling».

Revisjonen har ut over det ovennevnte ingen merknader til mottatt redegjorelse.

Med hilsen
I %mer\

inar Andersen
forvaltningsrevisor

Kopi uten vedlegg: Eide kommune, Radhuset, 6490 Eide

Vedlegg:
1. Brev fra kommunerevisjonen til Eide kommune datert 26.2.2016
2. Brev fra Eide kommune til kommunerevisjonen datert 12.4.2016

Kommunerevisjonsdistrikt 2 2 (2) Molde, Aukra, Vestnes, Rauma, Sunndal,
Mere og Romsdal Nesset, Gjemnes, Eide, Freena
Radhusplassen |

6413 MOLDE



Eide kommune
Riadmannen

KOMMUNEREVISJONSDISTRIKT 2 M@RE OG
ROMSDAL

Rédhusplassen 1

6413 MOLDE

Att. Einar Andersen

Deres ref: Var ref Saksbehandler Dato
2014/768-12 John Olav Gautvik 12.04.2016

Oversendelse av svar ifm gjennomfort revisjon pa VAR - omradet

1.0 Bakgrunn:

Det vises til Deres brev(26.02.2016) til Eide kommune, hvor det etterlyses tilbakemelding pa
anbefaling nr. 3 i Forvaltningsrapporten. De gvre anbefalinger er svart pa tidligere, og det er gitt
en orientering i kommunens Kontrollutvalg.

Anbefalingene nummer 3 lyder som felger: «For a sikre at selvkostomradene ikke subsidierer annen
aktivitet i kommunen, eller at selvkostomradene blir subsidiert av kommunen, anbefales det at det i
perioder registreres faktisk tidsbruk for ansatte i Eide kommune som arbeider pa selvkostomradene.

Det ble bedt om at Eide kommune gir en redegjorelse til det arbeid som 1 2015 ble gjennomfoert med &
registrere tidsbruk pa selvkostomradene.

2.0 Om gjennomfort tidsregistrering:

I vedlagt excel — fil er det gitt en oppsummering av de resultater som er framkommet etter at
berorte personer ved Teknisk avdeling og kommunekassen, har gjennomfert tidsregistrering.

I oppsummeringen er det gjort rede for hvor stor %- andel av stillinger ( 9 stk) som er belastet
VAR-omradet. Det er ogsé gjort rede for hvor stor andel av de respektive stillinger som iht.
tidsbudsjett, faktisk er brukt til de 4 tjenestene (avlep, renovasjon, slam og feiing) innenfor VAR-
omradet.

3.0 Konklusjon

Eide kommune har i 2015 belastet VAR- omradet med en stillingsressurs som totalt tilsvarer
166 % stilling. I perioden 02.03.2015 — 31.12.2015 har faktisk tidsforbruk veert 135.26 %
stilling. Det dermed i 2015 vert belastet 33,7 % stilling mere pa VAR-omradet, enn det faktisk
tidsforbruk viser.

Eide kommune har pa sin hjemmeside orientert om hvordan gebyrsatsene framkommer. Det er
ogsa orientert om hvor store administrative ressurser som er belastet selvkostomradet. Her har

Postadresse Besoksadresse Telefon Bank
, 6490 Eide Radhuset 71299 100 3932.05.01257
E-post: Telefaks Org.nr

postmottak(@eide. kommune.no www.eide. kommune.no 71299 101 945685263



det ogsa veert viktig a informere om at kommunen vil informere om resultatet av gjennomfort
tidsregistrering, slik at VAR-omrédet kun blir belaste med den stillingsressurs som faktisk brukes
péd VAR- omradet.

I vedlagt excel — fil med oppsummering av resultatet fra tidsregistreringen, er det gitt noen
kommentarer til resultatet. Det tenkes her spesielt pé at det stilles spersmal til om resultatet er
representativt nok, siden perioden for tidsregistrering har veert sapass kort. Innenfor
avlepsomradet er det ekstra arbeidskrevende for administrasjonen nar sterre nye kloakkanlegg
skal bygges. 2015 har i sd méte vert en lavaktivitetsperiode, siden sterre utbyggingstiltak har fatt
utsatt igangsetting til starten av 2016.

Med hilsen

John Olav Gautvik
7129911163

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ingen signatur.

Vedlegg:
1 Sammenstilling av tidsforbruk:

Side 2 av 2
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Kommunerevisjonsdistrikt 2 Telefon: 71 11 14 54 - direkte
Telefon: 71 11 10 00 - hovedkontor
More og Romsdal Mool 91708 199
og Mobil 91708 199
E-post  einar.andersen@molde.kommune.no
Organisasjonsnr.: 976 663 268

Eide kommune
Radhuset
6490 Eide

Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato
Einar Andersen RI11 Molde, 26.2.2016

Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport om beregning av selvkost

Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mere og Romsdal viser til forvaltningsrevisjonsprosjekt om
beregning av selvkost pa omradene avlep, slamtemming, renovasjon og feiing i Eide
kommune. Prosjektet ble gjennomfort hesten 2014. Kontrollutvalget i Eide kommune
behandlet rapporten i mete 25.11.2014. Eide kommunestyre ba i mete 5.2.2015 i sak 5/2015
kommunerevisjonen om & folge opp rapporten og gi skriftlig tilbakemelding til
kontrollutvalget innen en periode pa 12 til 18 maneder.

I brev datert 15.9.2015 ba kommunerevisjonen Eide kommune om & gi en redegjorelse til
oppfelging av anbefalingene. Eide kommune informerte i e-post datert 4.11.2015 om de tiltak
som var iverksatt for & etterkomme anbefalingene 1 rapporten.

Kontrollutvalget behandlet 1 mete 18.11.2015 1 sak 33/2015 oppfelging av revisjonsrapporten.
Skriftlig dokumentasjon ble i metet supplert med orientering fra teknisk sjef. Kontrollutvalget
ba revisjonen om & bistd utvalget i a innhente oppdatert informasjon om det arbeidet som
kommunen skulle avslutte i 2015 knyttet til anbefaling nr. 3.

Anbefalingene nummer 3 lyder: «For a sikre at selvkostomradene ikke subsidierer annen
aktivitet i kommunen, eller at selvkostomradene blir subsidiert av kommunen, anbefales det at
det i perioder registreres faktisk tidsbruk for ansatte i Eide kommune som arbeider pa
selvkostomrddeney.

Vi ber om at Eide kommune gir en redegjorelse til det arbeid som i 2015 ble gjennomfert med
a registrere tidsbruk pa selvkostomradene.

Kontrollutvalget ensker oppdatert informasjon i mete 27.4.2016. Vi ber derfor om en skriftlig
tilbakemelding fra Eide kommune innen 6.4.2016.

Med hilsen
Einar Andersen
forvaltningsrevisor

Kopi: Kontrollutvalget i Eide kommune, v/ Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal

Kommunerevisjonsdistrikt 2 1 (1 ) Molde, Aukra, Vestnes, Rauma, Sunndal,
Maere og Romsdal Nesset, Gjemnes, Eide, Frana
Radhusplassen 1

6413 MOLDE



lé}j EIDE KOMMUNE Saksmappe: 2016-1551/02

Arkiv: 033
M Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 18.01.2016
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maegtedato
PS 13/16 Kontrollutvalget 27.04.2016
OPPFOLGINGSLISTE

Sekretaerens innstilling

Saksopplysninger

Intensjonen med oppfelgingslisten er & ha et oppsett av saker og problemstillinger som
medlemmene onsker nermere utredet eller orientering om.

En slik oppfelgingsliste kan vere et nyttig redskap for kontrollutvalget for 4 holde rede pa
status for saker man ensker & folge opp eventuelt 4 ha til observasjon.

Listen kan fungere som et nyttig planleggingsredskap for aktiviteter som kontrollutvalget
onsker a gijennomfore nar forholdene ligger til rette, eksempelvis befaringer.

Kontrollutvalget vedtar selv endringer i listen. Dette inneberer endring i status for den enkelte
sak, det vil si folgende alternativ:

=  Som nytt punkt

= Endringer i punkt (grunnet orienteringer gitt eller saken behandlet som egen ordinar
sak i mote)

» Punktet gar ut (saken anses for avsluttet fra kontrollutvalgets side)

Vedlagt folger ajourfort oppfolgingsliste pr. 19.04.2016.

VURDERING

Av saker som kontrollutvalget har hatt oppe og som det er formalstjenlig blir satt opp pa
oppfoelgingslisten for videre oppfolging av status i saken, er blant annet folgende:

KU sak 31/14,25.11.2014:
1. Kontrollutvalget bestiller folgende forvaltningsrevisjonsprosjekt:
«Samhandlingsreformen i Eide kommune»
2. Undersokelsen skal bygge pé aktuelle problemstillinger som er skissert i saksframstillingen.
3. Prosjektet bestilles utfort hos Kommunerevisjonsdistrikt 2 M & R.




Behandling i Kontrollutvalget 08.02.2016:
Kontrollutvalgets vedtak og innstilling til kommunestyret

1. Eide kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten Samhandlingsreformen i Eide
kommune til etterretning og slutter seg til de anbefalingene som kommer fram i rapportens
kapittel 1 under oppsummering, samlede vurderinger og anbefalinger.

2. Kommunestyret ber radmannen om 4 serge for at revisjonens anbefalinger i avsnitt 1 blir fulgt
og pase at dette arbeidet gjennomfores.

3. Kommunestyret ber kommunerevisjonen om a felge opp rapporten og gi skriftlig
tilbakemelding til kontrollutvalget innen en periode pa 12 — 18 mnd.

KU sak 38/15, 18.11.2015, etterlenn til ordferer:

Kontrollutvalgets vedtak i mete 08.02.2016, sak PS 08/16:

Kontrollutvalget viser til vedtak PS 38/15 den 18.11.2015 i kontrollutvalget og oppfordrer Eide
kommune til & utarbeide retningslinjer som avklarer sparsmélet om ettergodtgjering til
ordferer/varaordferer i forbindelse med overgang til pensjon.

15.02.16:

Brev til ordferer m/kopi til ridmann om oppfordring til & lage retningslinjer.

Energi og klimaplan i Eide kommune

Eide kommunestyre vedtok i mete 25.03.2010, sak 10/11 Energi og klimaplan for Eide

kommune. Planen ble vedtatt som egen temaplan som skulle tas inn som kommunedelplan

ved rullering av kommuneplan eller energi- og klimaplan.

Kontroltutvalget har blitt skriftlig og muntlig orientert. Kontrollutvalget onsker en arlig
statusrapport om Energi- og klimaplanen i Eide kommune. Kontrollutvalget fikk en ny
statusrapport i mote 15.11.2013. Saken settes fortsatt under observasjon og utvalget ensker en

ny statusrapport hesten 2015. Saken ble oppfert pa oppfelgingslisten for 2011.

Saken viderefores fra tidligere ars oppfolgingslister til listen for 2015.

18.11.15: Brev fra kontrollutvalget, datert 22.09.2015 er sendt til kommunestyret og lagt fram som
referatsak, RS 15/16 1 kommunestyrets mate 29.10.2015. I kommunestyret ble det stilt spersmal om
rddmannen ville folge opp saken. Radmannen bekreftet i kommunestyre-meotet at det vil skje en
revisjon av tidligere plan, og det vil bli fremmet ny sak. Kontrollutvalget vil folge saken videre til
ny plan foreligger.

Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Ressurser til barn med spesielle behov i skole og
barnehage i Eide kommune»

Rapporten ble behandlet av kontrollutvalget i mete 14.05.2013 i sak 13/13. Saken ble oversendt til
kommunestyret som behandlet den i mete 30.05.2013 i k-sak 13/38. Oppfelging av rapporten vil
ventelig skje i lopet av hosten 2014. [ kontrollutvalget sitt mote 03.03. 2015 sak 04/15 ble oppfolging
av rapporten behandlet. Kontrollutvalget onsker en ny orientering hosten 2015 vedr. punktet
«forsvarlig saksbehandlingstid» og en orientering i 1.halvar 2016 om de gvrige tiltak som kommunen
planlegger 4 iverksette. [ kontrollutvalget sitt mate 10.09.2015 orienterte fagsjef Henny M. Turey om
at Eide kommune ikke hadde klart 4 redusere saksbehandlingstiden i forhold til det som ble redegjort
for 03.03.2015.

Fagsjef Turoy oppfatter ikke at brukerne opplever saksbehandlingen eller saksbehandlingstiden som
uforsvarlig.

Kontrollutvalget avventer ny orientering om dette punktet og ovrige tiltak som skal iverksettes i lopet
av 1.halvér 2016, jf. Statusrapport pr. 03.03.2015.



Oppfoelging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Beregning av selvkost pa omradene avlep,
slamtemming, renovasjon og feiing i Eide kommune»

Rapporten ble behandlet av kontrollutvalget i mote 25.11.2013 i sak 30/14. Saken ble oversendst til
kommunestyret som behandlet den i mote 05.02.2015 i k-sak 15/5. Oppfolging av rapporten vil
ventelig skje 1 lopet av hosten 2015. Saken fores opp pa oppfolgingslisten.

Kontrollutvalget behandlet oppfolgingen i sak 33/15 den 18.11.2015. Der tok kontrollutvalget
redegjorelse 1 e-post datert 04.11.2015 fra Eide kommune, herunder revisjonens vurdering til
etterretning. Kontrollutvalget vil folge saken videre og ber kommunerevisjonen folge opp og innhente
oppdatert informasjon om kommunens arbeid knyttet til anbefaling nr. 3. Kontrollutvalget avventer
ny orientering om dette punktet i utvalgets mote nr. 2/2016.

18.04.16: Mottatt svar fra Kommunerevisjonen og Eide kommune som svarer ut anbefaling nr. 3.
Saken star pa sakskartet til motet 27.04.16, PS 12/16.

PS 05/16 REVISJONENS RAPPORT TIL KONTROLLUTVALGET FOR 2. HALVAR 2015
[ revisjonens rapport til kontrollutvalget for 2.halvar 2015 beskrives det at det er en utfordring at

avklaringen av et nytt revisjonsselskap ikke er pa plass. Stilling er vakant og distriktsrevisor slutter
01.07.2016.

Kontrollutvalgets vedtak 08.02.2016:

Kontrollutvalget ser med bekymring pa bemanningssituasjonen i kommunerevisjonsdistrikt 2. Dette

med bakgrunn i vakanse og avventing av en sammenslding av revisjonsselskapene i fylket.

Ordforer er i brev av 15.02.2016 blitt orientering om kontrollutvalgets bekymring.

19.04.16: Kontrollutvalgssekretariatet er orientert om at Kristiansund kommune har gjort vedtak om a
slutte seg til det nye revisjonsselskapet. Representantskapsmete skal veere 4.mai. Det er enna ikke
lyst ut 2 ledige stillinger, men dette er visstnok nert forestaende.

PS 05/16 REVISJONENS RAPPORT TIL KONTROLLUTVALGET FOR 2. HALVAR 2015

[ revisjonens rapport til kontrollutvalget for 2.halvar 2015 beskrives det at det i rapportens del under
innkjopsomréidet er anmerket at det for vaskeritjenestene ikke foreld innkjopsavtale, men at det ble
brukt fast leverander.

@konomiansvarlig for Eide kommune er forespurt om det finnes rutiner for innkjep utenfor avtale.
Kontrollutvalgets vedtak 08.02.2016:

Kontrollutvalget onsket at revisjonen fulgte videre opp innkjepsomradet.

Kontrollutvalget ber revisjonen underseke bruken av rammeavtaler og innkjepsrutiner.
Kontrollutvalget ber om at dette blir kommentert i revisjonens rapport for 1.halvar 2016.

PS 08/16 EVENTUELT.

Gaustad kapell. Eierforhold. Beslutningstaker — Melding om vedtak

Kolbjorn Gaustad har henvendt seg til kontrollutvalget og klager pa Fomannskapet sitt vedtak i sak
PS15/48 om anmeldelse mv.

Kontroliutvalgets vedtak 08.02.2016:

Kontrollutvalget viser til PS 15/48 den 18.06.2015 i Eide formannskap. Kontrollutvalget ber
formannskapet legge frem dokumentasjon og grunnlag for anmeldelsen.

15.02.16:

Brev til ordferer m/kopi til ridmann om a legge frem dokumentasjon og grunnlag for anmeldelsen.

Sveinung Talberg
radgiver



KONTROLLUTVALGET I

EIDE KOMMUNE

SAKSOPPFOLGING

(ajourfort pr 19.04.2016)

Saker som er tatt Dato: | Ansvar: | Merknad: Status:
opp:
KU sak 1. Kontrollutvalget bestiller Prosjektplan er utarbeidet av Kommunerevisjonsdistrikt 2 den 15.06.2015.
31/14 folgende Kontrollutvalget gjorde enstemmig vedtak av prosjektplan i sak PS 20/15 den 22.06.2015
25.11.2014 forvaltningsrevisjonsprosjekt: | Etter tidsplanen i1 prosjektplanen skal rapporten foreligge til behandling i Kontrollutvalg
«Samhandlingsreformen i Eide | og kommunestyre i lopet av 2016.
kommune» 15.01.2016:
2. Undersokelsen skal bygge pa | Forelopig prosjektrapport fra mottatt fra kommunerevisjonen
aktuelle problemstillinger som |27.01.2016:
er skissert i saksframstillingen. | Endelig forvaltningsrevisjonsrapport mottatt fra kommunerevisjonen.
3. Prosjektet bestilles utfort hos | 08.02.2016:
Kommunerevisjonsdistrikt 2 | Kontrollutvalgets vedtak og innstilling til kommunestyret
M & R.
Prosjektplan utarbeides og legges fram 1. Eide kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten Samhandlingsreformen
for kontrollutvalget i Eide kommune til etterretning og slutter seg til de anbefalingene som kommer
fram i rapportens kapittel 1 under oppsummering, samlede vurderinger og
anbefalinger.
2. Kommunestyret ber radmannen om a serge for at revisjonens anbefalinger i
avsnitt 1 blir fulgt og pase at dette arbeidet gjennomfores.
3. Kommunestyret ber kommunerevisjonen om & falge opp rapporten og gi skriftlig
tilbakemelding til kontrollutvalget innen en periode pa 12 — 18 mnd.
KU sak Etterlenn til ordferer Saken ble tatt opptil drefting i metet etter senere tids oppslag i media om utbetaling av
38/15 etterlonn til avgétt ordferer, men Kontrollutvalget konkluderte med at dette ikke var noen
18.11.2015 sak for Kontrollutvalget. Kontrollutvalget oppfordrer Eide kommune om & lage

retningslinjer som avklarer spersmal om etterlonn til ordferer/varaordferer i forbindelse
med overgang til pensjon.

30.12.2015:

Epost mottatt fra Kolbjern Gaustad om klage pé feil utbetaling av etterlonn til avgatt
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ordforer. Saken satt pa dagsorden til mote i kontrollutvalget 08.02.16 , sak PS 08/16.
Kontrollutvalgets vedtak i mete 08.02.2016, sak PS 08/16:

Ettergodtgjoring til ordferer

Kontrollutvalget viser til vedtak PS 38/15 den 18.11.2015 i kontrollutvalget og
oppfordrer Eide kommune til & utarbeide retningslinjer som avklarer spersmalet
om ettergodtgjoring til ordferer/varaordferer i forbindelse med overgang til
pensjon.

15.02.16:

Brev til ordferer m/kopi til radmann om oppfordring til & lage retningslinjer.

Energi og klimaplan i
Eide kommune

14.04.11

Adm.

Eide kommunestyre vedtok i mote
25.03.2010, sak 10/11 Energi og
klimaplan for Eide kommune. Planen
ble vedtatt som egen temaplan som
skulle tas inn som kommunedelplan
ved rullering av kommuneplan eller
energi- og klimaplan.

14.04.11: Kontrollutvalget ensker a fa informasjon om status for den vedtatte planen.
Saken fores opp pa oppfolgingslisten som nytt punkt.

01.06.11: Radgiver Hakon Slutaas ga en kort orientering i metet om de prioriterte tiltak
som var i gangsatt. Kontrollutvalget onsker en skriftlig status-rapport om iverksatte og
planlagte tiltak i Energi og klimaplanen i Eide kommune til neste mote.

15.09.11: Skriftlig og muntlig orientering gitt i dagens mote. Kontrollutvalget ensker en
arlig statusrapport om Energi- og klimaplanen 1 Eide kommune.

31.10.12: Radgiver i Naturforvaltning Hakon Slutas orienterte om Energi og kiimaplanen
i Eide kommune, supplert av kommunalsjef Sverre Hovland. Slutas delte ut en
statusrapport med oversikt over mal og tiltak i klimaplanarbeidet i kommunen.
Kontrollutvalget ensker saken fortsatt under observasjon og vil be om en ny statusrapport
hesten 2013.

19.11.13: Enhetsleder John Olav Gautvik orienterte og delte ut en statusrapport med
oversikt over maloppnéelse i Energi og klimaplan for Eide kommune og redegjorde for
det enkelte punkt.

Kontrollutvalget onsker saken fortsatt under observasjon og vil be om en ny statusrapport
hesten 2014.

05.03.14: Teknisk sjef og radmann orienterte. Det kan se ut som Energi og klimaplanen i
Eide kommune er noe ambisigs i forhold til kapasitet. Planen vil derfor bli justert.
Kontrollutvalget avventer ny statusrapport til hesten.

15.10.14: Teknisk sjef orienterte. Planen er ikke justert, men de har oversikt over status.
Teknisk sjef overleverte til kontrollutvalgs-sekretariatet en rapport over status pr.
14.10.2014 for oppnéelse av mal i Energi og Klimaplan for Eide kommune.
Kontrollutvalget onsker & folge opp saken videre og vil ha en ny statusrapport hesten
2015.

10.09.15: Teknisk sjef Jon Olav Gautvik orienterte. Planen er ikke justert siden forrige
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statusrapport til kontrollutvalget i oktober 2014. Kontrollutvalget konkluderte nd med at
de onsker & orientere kommunestyret om utviklingen i saken og ber sekreteren lage et
utkast til et brev som skal oversendes til kommune-styret. Saken folges videre.

18.11.15: Brev fra kontrollutvalget, datert 22.09.2015 er sendt til kommunestyret og lagt
fram som referatsak, RS 15/16 i kommunestyrets mote 29.10.2015. I kommunestyret ble
det stilt spersmal om raddmannen ville folge opp saken. Raddmannen bekreftet i
kommunestyre-motet at det vil skje en revisjon av tidligere plan, og det vil bli fremmet
ny sak. Kontrollutvalget vil folge saken videre til ny plan foreligger.

Oppfolging av 05.03.14 | Rev./adm | Rapporten ble behandlet av 03.03.15: Oppfolging av forvaltningsrevisjons-rapporten behandlet i dagens mote.
forvaltningsrevisjonsrapp kontrollutvalget i mote 14.05.2013 i Kontrollutvalget onsker en ny orientering til hesten 2015 vedr. punktet om «forsvarlig
orten «Ressurser til barn sak 13/13. Saken ble oversendt til saksbehandlingstid». Videre ensker utvalget en orientering i 1. halvar 2016 om de ovrige
med spesielle behov 1 kommunestyret som behandlet deni | tiltak kommunen planlegger & iverksette.
skole og barnehage i mote 30.05.2013 i k-sak 13/38. 10.09.15: Fagsjef Henny M. Turey orienterte. Eide kommune har ikke klart & redusere
Eide kommune» Oppfolging av rapporten vil ventelig | saksbehandlingstiden for seknader om spesialpedagogiske tiltak i forhold til situasjonen
skje i lapet av hosten 2014. som det ble redegjort for i mars 2015. Turey har ikke oppfattet at brukerne opplever
saksbehandlingen og saksbehandlingstiden som uforsvarlig. Se nermere redegjorelse i
protokoll for orienteringssak OS 15/15 fra dagens mote.
Kontrollutvalget avventer ny orientering om dette punktet og svrige tiltak som skal
iverksettes i lgpet av 1. halvar 2016, jfr. statusrapport pr. 03.03.2015.
Oppfelging av 03.03.15 | Rev./adm | Rapporten ble behandlet av 03.03.15: Oppfolging av forvaltningsrevisjons-rapporten utsettes til 1. halvar 2016 for &
forvaltningsrevisjonsrapp kontrollutvalget i mote 25.11.2014 i se resultatet av den nylig igangsatte registrering av faktisk tidsbruk for ansatte som
orten «Beregning av sak 30/14. Saken ble oversendt til arbeider pa selvkost-omradet, jf. revisjonens anbefaling nr. 3.
selvkost pa omradene kommunestyret som behandlet den i 18.11.15: Oppfoelging av rapporten ble behandlet 1 dagens mote i sak PS 33/15.
avlep, slamtemming, mote 05.02.2015 i k-sak 15/5. Kontrollutvalget vil folge saken videre og ber revisjonen folge opp og innhente oppdatert
renovasjon og feiing i Oppfelging av rapporten vil ventelig | informasjon om kommunens arbeid knyttet til anbefaling nr. 3. Kontrollutvalget avventer
Eide kommuney skje i lopet av hosten 2015. ny orientering om dette punktet i utvalgets mete nr. 2/ 2016. Se protokoll for sak PS
33/15.
18.04.16: Mottatt svar fra Kommunerevisjonen og Eide kommune som svarer ut
anbefaling nr. 3. Saken star pa sakskartet til motet 27.04.16, PS 12/16.
PS 05/16 REVISJONENS | 08.02.16 Rev. I revisjonens rapport til Kontrollutvalgets vedtak:

RAPPORT TIL
KONTROLLUTVALGET
FOR 2. HALVAR 2015

kontrollutvalget for 2.halvar 2015
beskrives det at det er en utfordring at
avklaringen av et nytt revisjonsselskap
ikke er pa plass. Stilling er vakant og

Kontrollutvalget ser med bekymring pa bemanningssituasjonen i
kommunerevisjonsdistrikt 2. Dette med bakgrunn i vakanse og avventing av en
sammenslaing av revisjonsselskapene i fylket.




distriktsrevisor slutter 01.07.2016

Ordforer er i brev av 15.02.2016 blitt orientering om kontrollutvalgets bekymring.
19.04.16: Kontrollutvalgssekretariatet er orientert om at Kristiansund kommune har gjort
vedtak om 4 slutte seg til det nye revisjonsselskapet. Representantskapsmete skal vare
4.mai. Det er enné ikke lyst ut 2 ledige stillinger, men dette er visstnok nzrt forestaende.

08.02.16

[ revisjonens rapport til

PS 05/16 REVISJIONENS Rev. kontrollutvalget for 2.halvar 2015 Kontrollutvalget onsket at revisjonen fulgte videre opp innkjopsomradet.
Eg;PT(I){%TLI%TVALGET beskrives det at det i rapportens del Kontrollutvalget ber revisjonen undersoke bruken av rammeavtaler og innkjopsrutiner.
FOR 2. HALVAR 2015 under innkjopsomradet er anmerket at | Kontrollutvalget ber om at dette blir kommentert i revisjonens rapport for 1.halvér 2016.
' det for vaskeritjenestene ikke forela

innkjopsavtale, men at det ble brukt

fast leverandor.

Okonomiansvarlig for Eide kommune

er forespurt om det finnes rutiner for

innkjep utenfor avtale.
PS 08/16 EVENTUELT. | 08.02.16 Adm. Kolbjern Gaustad har henvendt seg til | Kontrollutvalgets vedtak:

Gaustad kapell.
Eierforhold.
Beslutningstaker —
Melding om vedtak

kontrollutvalget og klager pa
Fomannskapet sitt vedtak i sak
PS15/48 om anmeldelse mv.

Kontrollutvalget viser til PS 15/48 den 18.06.2015 i Eide formannskap.
Kontrollutvalget ber formannskapet legge frem dokumentasjon og grunnlag for
anmeldelsen.

15.02.16:

Brev til ordforer m/kopi til ridmann om & legger frem dokumentasjon og grunnlag for
anmeldelsen.




EIDE KOMMUNE Saksmappe: 2016-1551/02

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 19.04.2016
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Mgtedato
PS 14/16 Kontrollutvalget 27.04.2016

EVENTUELT

Innkjopsreglement og anbudsprosesser i Eide kommune

Kontrollutvalget i Eide kommune v/leder har i brev av 13.04.2016 til rddmannen i Eide kommune
bedt om en skriftlig evt. en muntlig redegjorelse fra ridmannen om hvordan innkjeps- og
anbudsprosessene blir praktisert 1 Eide kommune generelt og spesielt relatert til to konkrete
prosjekt.

Kommunen har i kommunestyresak 15/13, den 4.4.2013 revidert okonomireglementet. I kapittel 8
inngér innkjepsomradet.

Kontrollutvalget ser at det er etablert et interkommunalt samarbeid pa innkjepsomradet.
Spersmal:

1. Er det andre reglement og vedtak i kommunen som hjemler Lov om offentlige
anskaffelser?

2. Gjelder det interkommunale samarbeidet alle typer innkjop? Bade rammeavtaler pa drift
og anbudskonkurranser pé investering?

3. Har kommunen et eget apparat og kompetanse til & handtere Lov om offentlige
anskaffelser?

4. Kontrollutvalget vil ha svar pa hvilken prosess som er fulgt i felgende prosjekt:
- Bygging av ny veg i forbindelse med utbygging og utviding av Vevang Boligfelt.
- Bygging av ny kloakkpumpestasjon pa Vevang.

Kontrollutvalget ensker at radmannen legger frem dokumentasjon pa anbudsprosessene i disse to
prosjektene med henvisning til Lov om offentlige anskaffelser.

Réadmannen har i epost 13.04.2016 svart at han og sine saksbehandlere vil stille i kontrollutvalget
og besvare denne saken.

Kontrollutvalget har mottatt skriftlig dokumentasjon og svar i epost i henhold til pkt. 4. den
18.04.2016.

Vedlegg:
- Epost av 11.4.2016 fra leder i kontrollutvalget til kontrollutvalgssekretariatet.
- Brev fra kontrollutvalget til rddmannen 13.04.2016.
- Kap. 8 i skonomireglementet, k.sak 15/13.
Epost av 18.4.2016 fra John Olav Gautvik, enhetsleder Teknisk avdeling.
(vedlegg i epost tas med i metet som utrykt vedlegg)

Sveinung Talberg
radgiver



Talberg Sveinung

Fra: Kare Vevang <kaare@preplast.com>
Sendt: 11. april 2016 13:35

Til: Talberg Sveinung

Emne: Anbudprosser og rutiner i Eide kommune

Hei Sveinung.

Det er framsatt pastander til meg om at Eide kommune ikke har lyst ut pa anbud bygging av ny veg i forbindelse med utbygging/ utviding av Vevang Boligfelt.
Det samme gjelder bygging av ny kloakkpumpestasjon pa Vevang.

Jeg haper selvfglgelig at det ikke er hold i pastanden.

Dette er alvorlige pastander som jeg gnsker at kontrollutvalget skal fa kunnskap om bli kjent med..
Nar slike pastander blir framsatt mener jeg det er viktig at hele kontrollutvalg far kjennskap til hva som er skjedd og ikke skjedd i forbindelse med valg av entreprengrer.

Jeg gnsker derfor at Radmann eventuelt teknisk sjef legger fram dokumentasjon pa at det er innhentet tilbud fra flere entreprengrer pa de nevnte prosjekter.
Kan du ta kontakt med rddmannen og be om at det blir lagt fram dokumentasjon pa saken til neste mgte i kontrollutvalget.

MVH

Kare Vevang

Leder av kontrollutvalget i Eide
TIf.dir:907 48 210

[b/o’}b -637



Kontrollutvalget i Eide kommune Sekretariatet:

Telefon: 71 11 14 52 - direkte

Telefon: 71 11 10 00 - sentralbord

Telefaks: 71 11 10 28

Mobil: 991 60260

E-post:  sveinung. talberg@molde kommune.no

Eide kommune
v/radmannen

Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato
16/078 1551-033 Molde, 13.04.2016

INNKJOPSREGLEMENT OG ANBUDSPROSESSER I EIDE KOMMUNE
Kontrollutvalget i Eide kommune onsker en skriftlig evt. en muntlig redegjorelse fra réddmannen
om hvordan innkjeps- og anbudsprosessene blir praktisert i Eide kommune generellt og relatert til

to konkrete prosjekt.

Kommunen har i kommunestyresak 15/13, den 4.4.2013 revidert okonomireglementet. [ kapittel 8
inngar innkjepsomradet:

8. Innkjep

Hjemmel: Lov om oftentlig anskaffelser med tilhorende forskrifter

Anskaftfelser av varer og tjenester skal til enhver tid folge lover. forskrifter og retningslinjer gitt
av sentrale offentlige myndigheter.

Radmannen har fullmakt til 4 innga rammeavtaler og gjennomfore andre kjop av varer og
tjenester innfor budsjettet. Radmannen delegerer til enhetsleder eller prosjektansvarlig for
gjennomforing av tiltak. a gjore innkjop og skrive kontrakter innenfor budsjettrammen.

Det er etablert et interkommunalt samarbeid 1 Nordmore. som koordineres av innkjopsavdelingen
1 Kristiansund kommune. Eide kommune deltar 1 samarbeidet og vurderer deltagelse 1 de ulike

innkjopsavtalene etter Kost’ nytte- prinsippet.

Enhetene skal sa langt det er mulig bruke kommunens ehandelsplattform.

Kontrollutvalget ser at det er etablert et interkommunalt samarbeid pé innkjopsomradet.
Spersmal:

1. Erdet andre reglement og vedtak i kommunen som hjemler Lov om offentlige
anskaffelser?

2. Gijelder det interkommunale samarbeidet alle typer innkjop? Bade rammeavtaler pa drift
og anbudskonkurranser pé investering?

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side 1 av2 Aukra, Eide, Fraena, Gjemnes, Molde,
Réadhusplassen 1 Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes
6413 MOLDE



3. Har kommunen et eget apparat og kompetanse til & handtere Lov om offentlige
anskaftelser?

4. Kontrollutvalget vil ha svar pa hvilken prosess som er fulgt i folgende prosjekt:

- Bygging av ny veg i forbindelse med utbygging og utviding av Vevang Boligfelt.
- Bygging av ny kloakkpumpestasjon pa Vevang.

Kontrollutvalget ensker at radmannen legger frem dokumentasjon pa anbudsprosessene i disse to
prosjektene med henvisning til Lov om offentlige anskaftelser.
Kontrollutvalget skal ha neste mete den 27.april 2016. Skriftlig dokumentasjon eller en forelapig

skriftlig redegjorelse ma vere Kontrollutvalget i hende innen 19.april 2016. Hvis dette ikke er
mulig, ensker Kontrollutvalget en muntlig redegjorelse i motet 27.april 2016.

Kontrollutvalget i Eide

Kére Vevang (s)
leder
Sveinung Talberg (s)
radgiver
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side 2 av 2 Aukra, Eide, Fraena, Gjemnes, Molde,

Mgre og Romsdal Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes
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8. Innkjop

Hjemmel: Lov om offentlig anskaffelser med tilherende forskrifter

Anskaffelser av varer og tjenester skal til enhver tid folge lover, forskrifter og retningslinjer gitt
av sentrale offentlige myndigheter.

Rédmannen har fullmakt til & inngd rammeavtaler og gjennomfere andre kjop av varer og
tjenester innfor budsjettet. Radmannen delegerer til enhetsleder eller prosjektansvarlig for
gjennomforing av tiltak, a gjore innkjop og skrive kontrakter innenfor budsjettrammen.

Det er etablert et interkommunalt samarbeid i Nordmere, som koordineres av innkjepsavdelingen
i Kristiansund kommune. Eide kommune deltar i samarbeidet og vurderer deltagelse i de ulike
innkjepsavtalene etter kost/ nytte- prinsippet.

Enhetene skal sa langt det er mulig bruke kommunens ehandelsplattform.

9. Kontantkasser

Det gis rett til & ha kontantkasser til enheter som har mange mindre innbetalinger. Hver
kontantkasse skal ha en ansvarlig person. Hvem som er kassaansvarlig skal rapporteres til
revisjonen. Den kasseansvarlige er personlig ansvarlig for eventuelle kassedifferanser. Ved
misligheter skal det straks meldes fra til radmannen og revisjonen Kassene skal gjores opp meg
jevnlig mellomrom, og inntektene skal settes inn pa konto kommunens konto. Kvittering pa
innskudd med beskrivelse hvor dette skal regnskapsfores skal uten forsinkelse leveres til
regnskapsavdelingen. Det gis ikke mulighet til & betale regninger eller andre utlegg fra
kontantkassene.

10. Bankkontoer

Enhetene gis ikke mulighet til a ha egne bankkontoer. Alle bankkonti skal vare opprettet av
regnskapsavdelingen, og finnes i kommunens regnskap. Tidligere opprettet kontoer bes avsluttet
og pengene betales inn til kommunens konto. Hvor det vil bli opprettet fond pa tilsvarende belap.

Side 47



Talberg Sveinung

Fra: Kére Vevang <kavevang@online.no>

Sendt: 18. april 2016 22:36

Til: Talberg Sveinung

Emne: VS: dokumentasjon pa gjennomfart konkurranse ved offentlig anskaffelse
Vedlegg: John Olav Gautvik.vcf; DOC244.PDF, DOC245.PDF

Hei Sveinung.

Viser til nedenstaende dokumentasjon fra enhetsleder Jon Olav Gautvik pa gjennomfgrt konkurranseutsetting av de to prosjektene pa Vevang.
Med vennlig hilsen

Kare Vevang
TIf. Mobil: 907 48 210

Fra: John Olav Gautvik

Sendt: mandag 18. april 2016 kl. 13.09

Til: Kére Vevang; Kare Vevang

Kopi: Sverre Normann Hovland; Ole Bjgrn Moen

Emne: dokumentasjon pa gjennomfgrt konkurranse ved offentlig anskaffelse

Hei !

Viser til brev {datert 13.04.2016) fra Kontrollutvalget til Eide kommune, hvor det bes om dokumentasjon / informasjon knyttet til innkjgpsreglement og anbudsprosesser i
Eide kommune.

Vedlagt falger svar pd pkt. 4 i ovennevnte brev, hvor det bes om dokumentasjon pa anbudsprosessen iht Lov om offentlige anskaffelser. Spgrsmalet er knyttet til fglgende 2
stk prosjekt:

a. Bygging av ny vei i forbindelse med utbygging og utvidelse av Vevang boligfelt.

Svar:



For dokumentasjon se vedlegg DOC244. PDF, hvor det er vedlagt dapningsprotokoll og konkurransegrunnlag. Konkurransen gjelder selve utfgrelsen. Materiell (eks.
rgr, kummer etc.) er kjgpt iht inngatte rammeavtaler ( ref. innkjgpssamarbeid — ORKIDE)

Bygging av ny kloakkpumpestasjon pa Vevang (inkl. slamavskiller).
Svar:
For dokumentasjon se vedlegg DOC245. PDF, hvor det er vedlagt dpningsprotokoll og konkurransegrunnlag.

Mvh

John Olav Gautvik

John Olav Gautvik

Ewde kammune
Resultatenhetsleder for Teknisk avdeling

7LFA9183
164175
JohnClav. Gautaki@eide kommune nt




