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Kvalitet i grunnskoleoppleringen i Molde kommune

1 Sammendrag

I denne undersegkelsen har tema veaert kvalitet 1 grunnskoleopplaringen i Molde kommune.

Problemstillinger
1. Hvordan vurderes kvaliteten ved skolene og hva sier kvalitetsméalingene om
resultatkvaliteten ved skolene i Molde kommune?
2. Hvordan arbeider kommunen med a folge opp og bedre kvaliteten, og er dette
arbeidet i samsvar med krav i regelverket?
3. Far elevene den spesialundervisningen de har krav pa?

Vi har sett pa ulike sider ved kvalitet:

e Strukturkvalitet: blant annet skolebygg, personaltetthet, kompetanse, ressurser.
e Prosesskvalitet: blant annet arbeidsmilje, forholdet til foresatte, ledelse, styring.
e Resultatkvalitet: blant annet karakterer, nasjonale prover.

Hva gir ekt kvalitet?

Det er diskusjon om hva som gir gkt kvalitet. Det er for eksempel ikke automatisk
sammenheng mellom gkonomiske ressurser og bedre skoleresultater. Dette vil blant annet
ogsa vere avhengig av organisatoriske forhold, hvordan larerressursen blir brukt, pedagogisk
tilneerming og stabilitet.

Generelt

Kvaliteten ved skolene i Molde kommune vurderes som god szrlig nar det gjelder det fysiske
miljeet/skolebygg og kompetansen blant laererne. P4 mange omrader er det i gang
utviklingsarbeid. Det blir innenfor tilgjengelige ressurser arbeidet aktivt med a forbedre

resultatene. Kvalitetssikring av lov og regelverk skal vere et av prioriterte arbeidsfelt
framover.

Elevenes resultater
Molde kommune ligger jevnt over rundt landsgjennomsnittet og nér bare delvis de
kommunale mélene. I egen tilstandsrapport som kommunestyret behandler, blir status vurdert
og tiltak skissert. Mange av tiltakene er allerede igangsatt. I samsvar med kommunestyrets
vedtak skal de ulike tiltakene for & forbedre resultatet for elevene vurderes inn mot budsjett og
okonomiplan. Dette kan trolig gjores i storre grad.
Anbefaling:

e Kommunen ber vurdere a analysere drsakene der resultatene for elevene er darligere

enn vedtatte mal.

Lzeringsmilje — det psykososiale miljoet - det fysiske miljoet

Elevundersgkelsen viser at Molde kommune ogsé her ligger rundt landsgjennomsnittet. De
lokale malene blir bare delvis nadd. Det er positivt at det er skissert ulike tiltak for 4 forbedre
resultatene bade felles for "Moldeskolen™ og ved den enkelte skole. Skolene ber fortsette det
positive arbeidet som er i gang for a sikre et godt leeringsmiljo herunder lere av hverandre.
Molde kommune har brukt mye ressurser pa renovering av skolene. Kvaliteten blir her vurdert
som god. Kommunen ber vurdere om godkjenning av skolebygg ber skje oftere.
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Anbefaling:
e Skoleeier bar kontrollere om alle skolene oppfyller kravene til internkontroll i samsvar
med § 9a-4 i opplaringsloven.

Tilpasset opplering og tidlig innsats
Tidlig innsats og tilpasset opplaring er sentrale tiltak for & sikre god kvalitet pa
undervisningen for alle elevene. Skolene skisserer ulike tiltak som blir satt i gang for & sikre
tidlig innsats og tilpasset opplaring. “Frie” ressurser som kan vere fleksible til 4 sette inn der
det blir avdekket behov, kan vere sarlig viktig.
Anbefaling:

e Kommunen ber ha fokus pa om oppleringslovens § 1-3 om tidlig innsats og tilpasset

opplaring blir tilfredsstillende oppfyit.

Spesialundervisning
Skolene folger opp lovkravene blant annet pa den méten at det blir utarbeidet individuell
opplaringsplan og etablert samarbeid med foreldrene. Skolene legger til rette for 4 gi tilpasset
opplaring nér dette er tilstrekkelig. Andelen som far spesialundervisning blant de yngste har
okt. Dette er positivt pa den méten at det er tegn p4 tidlig innsats. Det er bekymringsfullt at
det ikke er mer samsvar mellom bevilga midler (2 millioner kr) og meldte behov (13 millioner kr).
Det er videre bekymringsfullt om tilpasset undervisning ma gis som spesialundervisning. Det
ser ut som det kan vare for lang ventetid for & fa tilbud om spesialundervisning. Det er
positivt at kommunen nd ser samlet pd hvordan spesialundervisningstilbudet skal fungere.
Anbefaling:
e Kommunen bor vurdere tiltak for 4 redusere ventetid for tildeling av
spesialundervisning, og forsikre seg om at det ved eventuell lang behandlingstid blir
iverksatt aktuelle tiltak for tildeling av spesialundervisning.

Samarbeidsparter — Pedagogisk Psykologisk Tjeneste (PPT)
PPT klarer i stor grad 4 fylle rollen pé individniva (vurdering av elevene), men i mindre grad
pa systemnivé som blant annet innebaerer forebyggende, radgiving og kompetanseutvikling.
Anbefaling
e Kommunen ber vurdere hvordan man i sterre grad kan sikre at PP-tjenesten klarer &
arbeide bade individrettet og systemrettet.

Helhetlig skolelop — overgangene

Kommunen har utarbeidet rutiner og deltatt i prosjekt. Det positive arbeidet som er i gang for
a sikre gode overganger mellom barnehage/ barneskole, barneskole/ungdomsskole og
ungdomsskole/videregdende skoler, ber videreutvikles. Det er eksempel pa at dette ikke alltid
fungerer godt nok i praksis.

Brukermedvirkning — samarbeid skole-hjem

Det er flere tiltak nar det gjelder skole-hjem samarbeid bade pa individ- og systemniva.
Kommunen har utarbeidet felles retningslinjer som minimumskrav. Det blir brukt ulike
former for & kommunisere rettigheter og plikter eller gjensidige forventninger. Det kan se ut
som det kan vare tjenlig 4 bli enda mer tydelig pa gjensidige forventninger. Dette ber i sa fall
skje i et samspill med foreldre/foresatte/elever i de aktuelle radsorganer ved hver skole for &
sikre medvirkning og lokale tilpasninger. Hjemmesidene og mail etc. kan vare nyttige
verktoy for kommunikasjon. Skolene tilrettelegger godt for ulike rddsorgan, men det kan se ut
som det skjer i noe varierende grad. Det kan derfor vare behov for 4 sikre at lovpalagte
radsorgan fungerer godt ved alle skolene.
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Anbefaling:
e Kommunen ber vurdere a avklare ytterligere forventninger og roller i skole-hjem
samarbeidet.

Medarbeider — kompetanse — arbeidsmiljo
Kompetanse: Det er positivt at kommunen og skolene tenker kreativt og effektivitet i forhold
til kompetanseutvikling blant annet gjennom etablering av ulike nettverk. Det er ikke satt av
midler ut over dette. Molde kommune har god kompetanse blant laererne. Pa sikt vil det vare
en utfordring & sikre dette.
Medarbeiderundersgkelse: Kommunen har et opplegg for oppfelging av
medarbeiderundersokelsen. Det er positivt om skolene folger opp dette i hele personalgruppa
og i ulike fora. Dette skjer ogsd, men i varierende grad. Oppfelging av
medarbeiderundersgkelsen kan aktivt nyttes 1 forbedringsarbeidet. Svarprosenten er
forholdsvis lav ved enkelte skoler.
Sykefravaer: Kommunen har en systematisk oppfelging av sykefravaeret der skolene
rapporterer om tiltak. Vikarsituasjonen er krevende. Det er lagt inn 5 % ekstra ressurser til
vikarer ved hver skole.
Medbestemmelse: Vi har ikke gatt serlig grundig inn pé dette omrédet, men det kan virke
som det er litt usikkerhet knyttet til hva medbestemmelse skal omfatte og hvilke strukturer
som ber etableres. Det kan vare behov for en gjennomgang av dette.
Anbefalinger:

e Kommunen ber vurdere om man oppfyller kravet om etter- og videreutdanning i

oppl@ringsloven i tilstrekkelig grad.
e Kommunen ber sikre at tilgangen til vikarer er tilstrekkelig.

Ressurser — ekonomi — lzerertetthet
Kommunen selv vurderer den ekonomiske ressurssituasjon som krevende bade nar det gjelder
midler til basisressurser, spesialundervisning, kompetanseutvikling for ansatte og nye tiltak pa
prioriterte omrade. Det er et politisk spersmal hvor mye som skal brukes til ulike formal i
kommunen. Ved behandling av budsjett for 2013 i kommunestyret ble skoleomrédet styrket
med 1,9 millioner kroner. Molde kommune har ikke nddd mélene som er satt for
gruppesteorrelse. Det er en positiv utvikling for de minste trinnene.
Anbefaling:
e Molde kommune ber fortsatt prioritere arbeidet med ytterligere & redusere
gruppesteorrelsen i samsvar med kommunalt vedtatte mal, og ha serlig oppmerksomhet
pé 1.- 4. trinn i jf. oppleeringslovens § 1-3.
e Molde kommune ber vurdere a presentere data bade for gruppesterrelse 1 (inklusiv
spesialundervisning m.m.) 0g 2 (ordinzr undervisning) fordelt pa skoler og trinn for dermed a
ha sterre fokus pa tilstanden ved de ulike skolene.

Rektor — skoleledelse

Rektorene har mange ulike roller. Inntrykket er at rektorene er bevisst pa de ulike rollene og
ensker a balansere disse og sikre nedvendig tid ogsa til pedagogisk ledelse, som kanskje er
den rollen som i sterst grad er under press. Rektorene har delvis gjennomfert lederutdannelse.
Det er lagt til rette for samarbeid mellom skolene noe som framstar som positivt og effektivt.
Anbefaling

e Kommunen ber vurdere hvordan rektor og skolen samlet kan avlastes for oppgaver.
(strengere prioritering, nettverkssamarbeid, stettefunksjoner, lederstruktur etc.)
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Organisering og styring — ansvarsfordeling

Den overordnede styringen/ledelsen blir ivaretatt av flere pa ridmannsniva. Modellen krever
tett samarbeid mellom de som innehar ulike funksjoner og roller. Det er flere arena/fora for
avklaringer. Ansvarsfordelingen framstéar noe uklar.

Anbefaling
e Angsvarsfordeling og roller pd rddmannsniva ber vurderes narmere.

Plan- og styringssystemet
Innenfor skoleomrédet er det en lokal og en nasjonal styringslinje. Det er en utfordring &
samordne dette pa en hensiktsmessig mate. Nar det gjelder kvalitetsutvikling, er det etablert
nasjonale system. Kommunen har ogs4 sitt kvalitetssystem som det blir arbeidet med 4 utvikle
videre. Kommunen har startet arbeidet med samordning av blant annet ulike
styringsdokument pé skoleomradet. Det kan ogsé vaere behov for en samordning pé skoleniva
som tar hensyn til skoledret, og som samordner ulike overordna feringer og styringsdokument
1 sterre grad.
Anbefaling
e Kommunen ber prioritere arbeidet med & samordne plan- og styringssystemet med
tanke pa forenkling og for & bli tydeligere pa koblingen mellom maél og prioriterte
omrader og ekonomi.

Avgrensing — metode

Det er mange forhold som vil vare viktig for kvaliteten i grunnskolen. Vi har for eksempel
ikke vurdert relasjonen laerer og elver som ogsa vil vare sentral. I rapporten har vi 1 tillegg til
dokumentanalyser i stor grad tatt utgangspunkt i skolenes stisted i forste rekke representert
ved rektor. Vi har ogsa behandlet mange tema uten at vi har gétt i dybden med tanke pa
ytterligere dokumentasjon. Kommunen ma i sine vurderinger ta flere hensyn og vil kunne gé
grundigere inn i problemstillingene.
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2 Innledning

2.1 Bakgrunn

Kontrollutvalget skal blant annet pase at det gjennomferes forvaltningsrevisjoner i kom-
munen'. Kontrollutvalget i Molde kommune har bestilt et forvaltningsrevisjonsprosjekt om
Kvalitet i grunnskoleopplzringen fra Kommunerevisjonsdistrikt 2 More og Romsdal’.

2.2 Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt

Kommunens revisor har som en av sine oppgaver d utfere forvaltningsrevisjon, jf.
kommuneloven § 78 nr. 2 og forskrift om revisjon kap. 3 §§ 6-8. Forvaltningsrevisjon
innebzrer 4 gjennomfere systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet, maloppnéelse
og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger, jf. kommuneloven § 77 nr. 4.

Molde kommune har vedtatt overordnet plan for forvaltningsrevisjon for 2012-2015.
Kontrollutvalget har videre vedtatt 4 prioritere et forvaltningsrevisjonsprosjekt om Kvalitet i
grunnskoleopplaringa i Molde kommune og bestille dette fra Kommunerevisjonsdistrikt 2
More og Romsdal.

2.3 Kvalitet generelt

Overordna mal

St.meld. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen™ peker pa at kvalitet i grunnoppleringen
kjennetegnes av i hvilken grad de ulike maélene for grunnopplaringen i samfunnsmandatet
faktisk virkeliggjores. Det gar blant annet fram av formalet til oppleeringslova (§ 1-1) at:

"Elevane og leerlingane skal utvikle kunnskap, dugleik og holdningar for 4 kunne meistre liva sine og
for & kunne delta i arbeid og fellesskap i samfunnet.”

Leringsplakaten gir med utgangspunkt i oppleringslova med forskrifter og leereplanverket for
kunnskapsleftet oversikt over sentrale mal eller prinsipp for leering. Statsbudsjettet Prop. 1 S
(2012-2013) gir blant annet ogsa oversikt over sentrale mal og prioriteringer. I tillegg vil
kommunale mél og prioriteringer vere sentrale.

Miling av kvalitet
St.meld. 31 (2007-2008) “Kvalitet i skolen” sier blant annet folgende:

Vurdering av kvaliteten i grunnoppleringen byr pa mange utfordringer. Ikke alle sider ved kvaliteten i
skolen lar seg male. Etableringen av nye malemetoder og -systemer har imidlertid gitt ny og viktig
kunnskap for nasjonale utdanningsmyndigheter og for sektoren. Denne kunnskapen er det viktig &
utnytte for & oppné forbedringer pd de omradene som er vurdert. Samtidig er det viktig 4 understreke at
en rekke mal for norsk skole, bade faglige og de som gjelder verdier og holdninger, ikke er vurdert
gjennom slike undersokelser. Pé flere omrader er det derfor vanskelig a gi gode vurderinger av
kvaliteten i norsk skole, béde av utviklingen over tid og sammenliknet med andre land.

Hvilke resultat man finner vil vare avhengig av hva man velger 4 mdle. Kommunebarometer
(Kommunal rapport) viser for eksempel at Molde kommune har hatt en positiv utvikling innenfor
grunnskolen fra en plassering pa 178 i 2010 til en plassering (blant alle kommunene) pa 96 i
2012. Her mdles en rekke faktorer som karakterer, trivsel og elever pr PC.

' Koml. § 77 nr. 4.
? Kontrollutvalget sak 17/12.
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Hva gir ekt kvalitet?

Det blir videre diskutert hva som gir ekt kvalitet. Kunnskapsdepartement peker pé at for
cksempel skonomiske ressurser ikke automatisk ferer til bedre skoleresultater. Dette vil ogsé
vare avhengig av forhold som organisatoriske forhold, hvordan lererressursen blir brukt,
pedagogisk tilnaerming og stabilitet. Folgende faktorer er eksempel pa hva forskere mener gir
gode faglige elevpresentasjoner; undervisning med klare og eksplisitte mdl, haye
forventninger til alle elevgrupper, tydelige sammenhenger mellom aktivitet og laringsmal og
hyppige tilbakemeldinger underveis i oppleringen.

2.4 Problemstillinger og revisjonskriterier

Problemstillinger
Rapporten vil ha fokus pa felgende problemstillinger:
1. Hvordan vurderes kvaliteten ved skolene og hva sier kvalitetsméalingene om
resultatkvaliteten ved skolene i Molde kommune? Hvordan arbeider kommunen med
a folge opp og bedre kvaliteten, og er dette arbeidet i samsvar med krav i regelverket?

e Strukturkvalitet: beskrivelse av virksomhetens ytre forutseminger — blant annet
skolebygg, personaltetthet, kompetanse, ressurser.

o Prosesskvalitet: beskrivelse av virksomhetens indre aktiviteter blant annet
arbeidsmiljo, forholdet til foresatte, elevundersokelser, overganger mellom skoler,
ledelse og styring.

o Resultatkvalitet: det en onsker d oppna med det pedagogiske arbeidet blant annet
Nasjonale prover, Kunnskapsloftet, grunnskolepoeng og gjennomforing/overgang
til videregaende skole.

2. Far elevene den spesialundervisningen de har krav pa?
Problemstillingene blir neermere konkretisert under de ulike tema.

Revisjonskriterier

Sentrale revisjonskriterier er kommuneloven, oppleringsloven med tilherende forskrifter og
veileder for spesialundervisning i grunnskolen og videregdende opplering. Videre skoleeiers
arlige rapport om tilstanden i grunnskoleopplaringa og andre sentrale plan og
styringsdokumenter i kommunen. Revisjonskriteriene blir nermere definert under de ulike
tema.

2.5 Metode og avgrensing av undersokelsen

Metode

Gjennomgang av ulike dokumenter, bade nasjonale og lokale har veert sentralt. Det har vart
oppstartsmete der radmann, kommunalsjef drift- og forvaltning og fagsjef skole mette. I
tillegg har det vaert flere samtaler med fagsjef skole og en samtale med to rektorer. Det har
ogsa veert et mote med kvalitetssjef. Det er sendt sperreskjema til alle de 12 rektorene. Alle
med unntak av en har svart. Sperreskjemaet gikk i tillegg til tillitsvalgte ved skolene og
hovedtillitsvalgt. Her har tre svart. Det ble ogsé sendt eget sperreskjema til FAU
lederne/foreldrerepresentant i Samarbeidsutvalget og kommunalt foreldreutvalg. Her kom det
inn tre svar.

I rapporten har vi 1 tillegg til dokumentanalyser i stor grad tatt utgangspunkt i skolenes
stésted, 1 forste rekke representert ved rektor. Vi har ogsé behandlet mange tema uten at vi har
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gatt i dybden med tanke pa ytterligere dokumentasjon. Kommunen ma i sine vurderinger ta

flere hensyn og vil kunne ga grundigere inn i problemstillingene.

Avgrensing

Det er mange forhold man kan komme inn pa nér kvalitet er tema. Nedenfor felger noen

eksempler pa hva vi ikke har tatt med:

Vi foretar ingen vurdering av skolefritidsordningen eller av voksenoppl&ringen.

2.6 Skoler i Molde - status

Det er 7 barneskoler, 3 kombinerte barne- og ungdomsskoler og 2 ungdomsskoler i Molde.

Pedagogisk utstyr og leremidler - IKT-verktey

Tilsyn, klage og avvik — og oppfolgingen av disse
Skole — naeringsliv — kulturskole
Kunnskapsleftet — oppfelging av lereplaner
Klasseledelse — relasjon lzrer-elev

Skolene har ulik sterrelse og har budsjett som varierer mellom vel 4 mill kroner til vel 26 mill
kroner. Totalrammen for grunnskolen i Molde kommune er 227,5 mill kroner (2012). Det er
263 lererdrsverk og 31 assistenter. Barn 1 alderen 6-15 ar var i 2011 vel 3100. Forventa tall i

perioden 2013-15 er ca 3000. (Budsjett 2012)

Nekkeltall Skoler i Molde

Elever 2010/ 2012* | Budsjett 2012 * | Arsverk 2011**
| Fagseksjon skole 22,9
Bekkevoll ungdomsskole 470/ 482 27,8 459
Bergmo ungdomsskole 335/293 20,5 39,0
Bolseya skole 64 /71 5 10,4
Sekken oppvekstsenter 19/23 4.5 7.9
Sellanra skole 327/312 Z23.5 452
Skjevik barne- og 238/210 17,0 36,1
| ungdomsskole
Kleive oppvekstsenter 69 / 64 11,4 24,0
Kvam skole 192 /169 127 234
Kviltorp skole 384 /413 24,8 534
Langmyra skole 486 /471 26,1 54,1
Nordbyen skole 279 /271 18,9 41,6
Végsetra barne- og 277 /269 17,7 33,0
| ungdomsskole
I alt 3140 /3048 233,1

*Budsjett 2013/ gkonomiplan 2013-2016 — elever pr 1. oktober 2012 — revidert budsjett 2012

Budsjett 2011 — elever pr 1 oktober 2010 ** Arsmelding 2011

2.7 Hering

Et utkast til rapport har vert forelagt Molde kommune ved rddmannen. Det har veert
heringsmete med radmannen 18. desember 2012. Radmannens heringssvar folger vedlagt.

Det er ikke foretatt endringer i rapporten etter vedlagte heringssvar.
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3 Resultatkvalitet

3.1 Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling
Hvordan er elevenes leringsutbytte og leringsresultater?

Revisjonskriterier
e Molde kommunes resultat og maloppnaelse pa nasjonale kvalitetsindikatorer.
(nasjonale prever, grunnskolepoeng, overgang til videregiende skole, standspunkt og eksamens
karakterer)
e Skolenes oppfelging for a bedre resultatene pa de omréader der skolens resultater ikke
er tilfredsstillende.

3.2 Elevresultater

Skoleporten gir oversikt over standpunktkarakter, eksamensresultat, grunnskolepoeng pé
skoleniva — med mindre skolene er svart sma. Nasjonale prever blir bare presentert pa
kommunenivd. Nasjonale prever og kartleggingsprover har ulike formél, men begge
preveformer er en del av underveisvurderingen og skal vere til hjelp for skolen og larerne.

Det er fastsatt i opplaringsloven at skoleeier plikter 4 utarbeide en arlig rapport om tilstanden
i opplaringen, jf oppl@ringsloven § 13-10. I tilstandsrapport for 2011 for Molde kommune
blir det blant annet sagt felgende:

e “Gjennomgdende ser vi at Molde kommune ligger pa fylkes- og landssnittet i nasjonale prever og ulike
kartlegginger, men vi ligger under pa flere av de kommunalt satte malene. Nar det gjelder
sluttvurderingen (karakterer), nir jentene de gjennomsnittlige kommunale karakterméalene som er
vedtatt for eksamenskarakterer i matematikk, elles ligger resultatene bade for gutter og jenter under de
malene som er satt. Molde kommune har likevel en sterre andel av sine ungdommer i videregiende
oppl@ring enn snitt-tallene bade for fylket og landet som helhet.”

e "Mange elever far ikke nok utfordringer i skolen. Det gjelder elever pa alle nivaer — bade de som
presenterer hoyt og de som sliter..... I skolen er det generelt store utfordringer i realfagene” (s 7)

e “Viregistrerer utfordringer med 4 n de kommunale mélene. Vi har varierende grad av méloppnéelse
bade innad pa skoler og mellom skoler. Elevresultatene for Molde kommune er gjennomgaende pé
landsnittet, men med bakgrunn i sosiokulturelle forhold, ville en forventet et noe heyere niva. En mer
krevende driftssituasjon vil ikke tilrettelegge for en heyere méloppnéelse.”

e “Forskjeller i resultater mellom skolene kan skyldes bade ulik elevsammensetning, tilfeldige
svingninger fra ar til ar, og forskjeller i skolers evne til & fremme elevenes utvikling. Skolene som
skérer hoyest pa indikatorene gir ikke nedvendigvis det beste bidraget til elevenes lering.”

Kartlegging i grunnskolen
Formalet med kartleggingsprover er & underseke om det er enkeltelever som trenger ekstra

oppfelging i ferdigheter og fag. Informasjonen fra kartleggingsprevene skal brukes av skolen
og lererne for & identifisere elever med serskilte utfordringer, slik at de kan fa ekstra
oppfolging. (Utdanningsdirektoratet)
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Lesekartleggingsprever pa 1. og 2. trinn Molde kommune viser folgende:

Prosent over kritisk grense 1. trinn 2. trinn
Lokale mél 90 % 90 %
Resultat [ 88 % 91 %

Resultatene viser at elevene ligger neert de kommunale malene. Det er forholdsvis smé
variasjoner fra ar til ar. (Tilstandsrapport 2011)

Nasjonale prever
Tilstandsrapporten viste tall for hesten 2011. Det foreligger na ogsa tall for hesten 2012.

5. trinn — engelsk, lesing, regning

Nasjonale prover for 5. trinnet viser at Molde kommune ligger stabilt pa landsgjennomsnittet.
12012 ligger derimot Molde kommune under landsgjennomsnittet for engelsk. Kommunen
har for 2012/2013 ikke nadd malene satt for de ulike mestringsnivaene. Sarlig engelsk skiller
seg negativt ut.

8. trinn — engelsk, lesing, regning

Nasjonale prover for ungdomstrinnet viser at Molde ligger like over landsgjennomsnittet.
Dette har vert stabilt over flere r. Kommunen har for 2012/2013 ikke nddd mélene satt for de
ulike mestringsnivéene, med unntak for malet satt for mestringsniva 5 for engelsk.

Karakterer

Molde kommune har felgende kvalitetsmal: Resultatet for avgangspreven i grunnskolen
ligger over landsgjennomsnittet. Malt i eksamen jf resultat i tabellen nedenfor, viser at Molde
kommune nar resultatet for norsk hovedmal skriftlig og engelsk skriftlig. Nér det gjelder
matematikk, nddde kommunen maélet i 2010/2011, men ikke for 2011/2012. Med unntak for
matematikk der det har vert en negativ utvikling, har det ellers vaert en positiv eller stabil
utvikling fra 2010/2011 til 2011/2012.

Matematikk, norsk og engelsk (2011/2012) Skoleporten

Molde Molde Landet
2010/2011 2011/2012 2011/2012
Norsk hovedmal standpunkt 3,8 4.0 3,9
Norsk hovedmaél skriftlig eksamen 3,7 3,7 3,4
Norsk muntlig standpunkt 39 4.1 4,1
Matematikk standpunkt 3,5 3,4 3,5
Matematikk skriftlig eksamen 3,3 3,0 3,1
Engelsk skriftlig standpunkt 3.8 4,1 3,9
Engelsk skriftlig eksamen 39 3,9 3,8

(1-6 der 6 er det beste resultatet)

Grunnskolepoeng resultat

Grunnskolepoengene er summen av alle karakterene elevene far pa vitnemaélet og er et mal for
det samlede l&ringsutbyttet etter fullfert grunnskole. Poengsummen teller nér elever seker
opptak til videregdende skole. Molde kommune hadde et resultat pa 40,4 i 2011/2012 og
nédde dermed malet pé 40. Resultatene fra skolene varierer noe fra ar til r. Ser man
resultatene samlet for denne perioden, er det ingen skoler som skiller seg ut verken positivt
eller negativt.
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Grunnskolepoeng — kommunalt mal 40.

2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012

Landet 39,7 39,5 399 399 40,0
Mere og 40,3 39,6 40,1 40,1 40,3
Romsdal

Molde 397 39,2 39,2 39.1 40,4
Bekkevoll 38,8 40,3 39,5 38,5 40,6
Bergmo 39,8 38,3 39,4 39,6 40,5
Skjevik 40,2 38,6 394 377 40,3
Vagsetra 41,9 38,8 38,1 41,0 39,3
Gjennomfering

Utdanningsdirektoratet anbefaler skoleeiere & ta med denne indikatoren: Overgang fra
grunnskole til videregdende opplaring. Dette blir mélt i prosentandel av elevkullet som er
registrert 1 videregdende opplering hesten etter uteksaminering fra grunnskolen:

Molde kommune Kommunegruppe 13 More og Romsdal | Nasjonalt

98,9 96,5 97.9 96,6

(Tilstandsrapporten 2011 s 42)

Det gode resultatet for Molde kommune blir blant annet forklart med at Molde kommune har

mange kompetansearbeidsplasser og befolkningens sosiokulturelle sammensetning.
(Tilstandsrapport 2011)

Med bakgrunn i frafall i videregdende skole har departementet tatt initiativ til Ny GIV.
(grunnleggende lese-, skrive- og regneopplering) Satsingen vil 1 lepet 2013 omfatte alle
ungdomsskoler og videregdende skoler i landet. Molde kommune har deltatt i prosjektet fra
2011. (Ny giv — kunnskapsdepartementet - Ny giv — More og Romsdal fylkeskommune)

Tiltak/oppfelging
Det blir i tilstandsrapporten skissert en rekke tiltak/oppfelging for & bedre resultatet. (se

vedlegg) Kommunestyret gjorde i Sak 69/12 blant annet slikt vedtak:

o Ulike tiltak omtalt i saksutredning/tilstandsrapport blir vurdert inn mot budsjett for 2013 og
gkonomiplan 2013-2016.

3.3 Skolenes vurdering

Skolene gir uttrykk for at det blir arbeidet systematisk med oppfelging av resultatene og for &
finne tiltak tilpasset resultatet for egen skole. Resultatene blir tatt opp i ulike fora, og konkrete
tiltak blir satt i verk. (fagkurs for elevene, skolering av personalet etc)

Skolene har noe ulike rutiner, og omfanget av oppfelging kan variere noe mellom skolene. En
skole hadde nettopp startet med slik oppfelging. Det blir blant annet understreket at det er
viktig & finne arsaker til evt darlig resultat. Noen trekker fram at nasjonale prover etc kan
vare et “smalt” mal, men at det likevel er et nyttig redskap, fordi man kan stille sentrale
spersmal om hvorfor resultatet blir som det blir, og hva man kan ta tak i for 4 bedre resultatet.

3.4 Vurdering og anbefaling

Vurdering
Molde kommune ligger jevnt over rundt landsgjennomsnittet og nar bare delvis de

kommunale malene som er satt. Det blir pekt pd at Molde kommune burde ha forutsetninger
for a ligge over landsgjennomsnittet pd bakgrunn i sosiokulturelle forhold. Det kan blant
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annet pa bakgrunn av dette vere grunnlag for a se n@rmere pa arsakene til at kommunen ikke
oppnar bedre maloppnéelse.

Skolene folger stort sett opp resultatene for egen skole pa en god mate. Lokale diskusjoner om
hvordan resultatet kan forbedres pa egen skole kan vare viktig grunnlag for forbedringer av
resultatet pa de ulike skolene. Det er positivt at ulike lokale organer blir involvert i disse
prosessene.

I tilstandsrapporten blir det pekt pa en rekke tiltak som skal bidra til & sikre et bedre resultat.
Det er positivt at det ogsa skjer en oppfoelging samlet for alle skolene. Mange av tiltakene er
allerede igangsatt. Det er et spersmal om det er tilstrekkelig med ressurser (i vid betydning) til
a folge opp alle tiltakene pa en god nok mate.

Selv om det ikke er noen automatisk sammenheng mellom ekonomiske ressurser og
resultater, vil dette likevel vere et viktig tema a diskutere. Dette blir i liten grad tatt opp i
budsjett for 2013 jf kommunestyrets vedtak om at ulike tiltak omtalt i
saksutredning/tilstandsrapport skal vurderes inn mot budsjett for 2013 og ekonomiplan 2013-
2016. Dette kan trolig gjeres i storre grad.

Anbefaling
e Kommunen ber vurdere & analysere arsakene der resultatene for elevene er dérligere
enn vedtatte mal.

4 Laringsmiljo — det psykososiale miljoet

4.1 Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling
I hvilken grad har skolene lykkes med & utvikle et godt laeringsmilje?

Revisjonskriterier
e Molde kommunes resultat og médloppnéelse (elevundersekelsen).
» Skolenes oppfelging av kravene til det psykososiale miljoet — opplaringslovens § 9a-

3 (Det psykososiale miljeet), 0g § 9 a-4 (Systematisk arbeid for & fremje helsa, miljoet og
tryggleiken til elevane (internkontroll)

e Skolenes oppfelging for & bedre resultatene. (med sarlig fokus pd mobbing)

4.2 Lzeringsmiljo — elevundersokelsen

Alle elever i grunnskoler og videregdende opplering har rett til et godt fysisk og psykososialt
milje som fremmer helse, trivsel og lering. En elev ma fole trygghet og trivsel for 4 kunne
lere. A skape et godt laringsmilje krever en helhetlig innsats fra hele skolesamfunnet, og det

er nodvendig med et bredt samarbeid. (Laringsmilje - Kunnskapsdepartementet
Leringsmilje utdanningsdirektoratet)

Hjemmesiden til Molde kommune omhandler Elevenes psykososiale arbeidsmilje og har blant
annet lagt ut Ordensreglement for skolene i Molde kommune.

Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mere og Romsdal — rapport 2/2012 15




Kwvalitet i grunnskoleoppleringen i Molde kommune

Elevundersegkelsen 2010/2011 sammenliknet med 2011/2012 viser en stabil eller negativ
utvikling. Resultatet sammenliknet med landet viser at det pa noen omréder er mer positivt, pa
noen omrader mer negativt og pa noen omrader samme resultat. Forskjellene er sma.

Elevundersgkelsen - resultater

2010/2011 2011/2012 Landet
Sosial trivsel 4.5 44 44
Trivsel med lereme 4.0 3,9 4.1
Mestring 3,9 3,9 3,9
Faglig utfordring - 4,1 4,0
Elevdemokrati 35 3,5 3,6
Fysisk lzringsmiljo 3,4 3.3 32
Mobbing pa skolen 1,4 1,3 1,4
Motivasjon 43 4,2 4,2
Faglig veiledning 33 32 34

Skala: 1-5. Hey verdi betyr positivt resultat for alle indeksene unntatt mobbing. Nar det gjelder mobbing, betyr
lav verdi liten forekomst av mobbing.

Resultat 2010/2011 - tilstandsrapporten for grunnskolen i Molde kommune 2011

Selv om resultatene for 2011/2012 er kjent, er disse ikke med i tilstandsrapporten 2011 siden
det bare blir rapportert pa det staten ettersper. Andre kommuner tar ogsa med resultatene for
2011/2012. Det er ikke satt lokale mal for alle omradene. Det er heller ikke krav om dette. I
heringsutkast til nytt vurderingssystemet er det satt opp lokale mal. (nasjonal niva, resultat Molde
og mal) Resultatene for 2010/2011 viser folgende:

Trivsel med leererne: De lokale mélene er nadd.

Faglig veiledning: Det er ikke satt lokale mal. Molde kommune ligger under landsgjennomsnittet.
Mestring: Det er ikke satt lokale mal. Molde kommune ligger pa landsgjennomsnittet.

Faglig utfordring: Det er ikke satt lokale mal. Molde kommune ligger litt under landsgjennomsnittet.
Brék og uro: De lokale malene er ikke nadd.

Komme for sent til timene: De lokale malene er delvis nadd.

Mobbing: De lokale mélene er ikke nadd. (7. trinn og 10.trinn)

Det er skissert flere tiltak under overskriften tiltak/oppfolging. (se vedlegg)

Mobbing
Regjeringa i samarbeid med sentrale akterer som KS og Foreldreutvalget for

grunnoppleringen, har utarbeidet Manifest mot mobbing 2011 — 2014 som skal gjelde for fire
ar framover. Manifestet legger stor vekt pa & forankre mobbearbeidet sterkere lokalt. Mélet er
at alle barn og unge skal ha et godt og inkluderende oppvekst- og leringsmilje med
nulltoleranse for mobbing. Kommunene er invitert til & bli med pa manifestsamarbeidet.
Molde kommune er “’partner”. Kommunens eget tema er:

e Holdningsskapende arbeid med vekt pa styrking av det sosiale fellesskapet.
* Mobbing pa skolevei og i skolegarden og digital mobbing.

Kampanje 2012: "Voksne skaper vennskap" er tema for kampanjen i1 2012 i regi av Manifest
mot mobbing. Det er egen kampanjeuke. Program mot mobbing tilbyr skolene
forskningsbasert kunnskap om hvordan man kan forebygge, avdekke og héndtere mobbing.
Sentralt i arbeidet mot mobbing er styrking av lerer—elev-relasjoner, elev—elev-relasjoner og
tydelig klasseledelse. Skoler ma prioritere arbeidet, og det kreves et samstemt arbeid mellom
alle tilsatte, elever, foreldre og skoleeiere. Det er hva som skjer i de daglige matene med
elevene, som teller. (Forskning.no)
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Nér det gjelder kommunale mal for mobbing, er det for 7. trinn satt til 2 % for "Mobbet en
eller flere ganger i uka” og for 10. trinn er det satt til 2 % for "Mobbet flere ganger i uken”.

4.3 Skolenes vurdering

P4 spersmdl om skolen har lykkes med 4 folge opp kravene i opplaringsloven (det psykososiale
miljoet — oppleeringslovens § 9a-3) er inntrykket at det blir jobbet mye og kontinuerlig med dette.
Noen understreker at det er hoy médloppnaelse, og at kravene i opplaringsloven blir oppfylt.
Skolene har mange tiltak pa gang for & unnga mobbing. (PALS, tydelig klasseledelse, trivselsledere
etc) Eksempel fra en skole:

Skolen jobber med mobbing hele aret. Laerere og elevradet er veldig aktiv. Skolen har egen plan. (Under
revisjon) Rektor skal vite det med en gang om det skjer noe, og lerer og foreldre trekkes inn. (folger
skolens mobbeplan). Klage fra foreldre gir enkeltvedtak — jf lov — det blir vedtatt tiltak, og det er
evaluering med frist.

Nar det gjelder kravet om systematisk arbeid for & fremje helsa, miljoet og tryggleiken til
elevane (internkontroll) - oppleringslovens § 9a-4 — viser enkelte skoler til folgende:

e Det er utarbeidet et hefte for rutiner og retningslinjer i forhold til arbeidet for helse, miljo og sikkerhet.
Personalet leverer hvert ar skriftlig dokumentasjon pa at de kjenner innholdet i heftet. Det er utarbeidet
risikovurdering.

¢  Gjennom planverk av ulik art har skolen nedlagt et systematisk arbeid for & kunne ha tiltak a sette inn i
ulike situasjoner.

e  Vimener vi oppfyller kravene i loven. Vi arbeider ni med fornying av planer og rutiner pa dette
omradet.

Andre skoler peker pa konkrete tiltak for & sikre et bedre psykososialt milje.

Mange skoler jobber systematisk med oppfelging av resultatene og finner tiltak tilpasset
lokale forhold. Eksempler:

¢ Plan- og utviklingstid (med alle lerere til stede) utnyttes hyppigst til refleksjon over stasted og samling
av opplysninger om status. AMU og andre radsorgan kommer i tillegg.

® Vibruker hvert ar tid pa analyse av resultatene fra de nasjonale prever, brukerundersekelser og andre
undersokelser / kartlegginger som utferes. Dette kan vare tema for leererpersonalet i plan- og
utviklingstiden hver uke. Andre saker tas opp i AMU. Noen saker gar ogsa til SU evt. FAU for uttalelse

4.4 Vurdering og anbefaling

Vurdering
Elevundersokelsen viser at Molde kommune ogsa her ligger rundt landsgjennomsnittet. De

lokale malene blir bare delvis nddd. Det er positivt at tilstandsrapporten skisserer en rekke
tiltak for & forbedre resultatene. Det er ogsa mange tiltak og prosjekt som allerede er i gang.
Skolene ber fortsette det positive arbeidet som er i gang for & sikre et godt leeringsmiljo
herunder l@re av hverandre.

Det er satt lokale mal for mobbing. (2 % en eller flere ganger i uken) Det kan diskuteres om det i
stedet for a tallfeste en nedre grense for mobbing, heller ber vare fokus pa mal som
nulltoleranse for mobbing eller reduksjon av mobbing, og videre hva som ber gjeres pa
skolene for a unnga mobbing. Her blir behovet for kontinuerlig jobbing gjennom hele éret,
plan og rutiner blant annet trukket fram som viktig. Det er et inntrykk at skolene jobber svaert
godt og systematisk med skolemiljoet. Her ligger det ogsa godt til rette for a bruke de
etablerte radsorganene, slik mange gjor.
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Det ser ut som flere skoler har pa plass tilstrekkelig internkontroll i samsvar med krav i
oppl&ringslova § 9a-4. Vi er noe usikker pa om alle skolene har dette pa plass i tilstrekkelig

grad.

Anbefaling
e Skoleeier ber kontrollere om alle skolene oppfyller kravene til internkontroll i samsvar

med § 9a-4 1 oppleringsloven.

5 Det fysiske miljoet — skolebygg

5.1 Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling
Hvordan er det fysiske miljoet?

Revisjonskriterie
e Skolenes oppfelging av opplaringsloven § 9a-2 Det fysiske miljoet og § 9 a-4
(Systematisk arbeid for & fremje helsa, miljeet og tryggleiken til elevane (internkontroll)

5.2 Fysisk arbeidsmilje - skolebygg

Det generelle kravet i oppleringsloven (§ 9a-1) er at:
Alle elevar i grunnskolar og vidaregaande skolar har rett til eit godt fysisk og psykososialt milje som
fremjar helse, trivsel og leering.

Videre er det i samsvar med § 9a-2 blant annet krav om at:
e Skolane skal planleggjast, byggjast, tilretteleggjast og drivast slik at det blir teke omsyn til tryggleiken,
helsa, trivselen og lringa til elevane.
e Det fysiske miljoet i skolen skal vere i samsvar med dei faglege normene som fagmyndigheitene til
kvar tid anbefaler. Dersom enkelte miljetilheve avvik frd desse normene, mé skolen kunne dokumentere
at miljoet likevel har tilfredsstillande verknad for helsa, trivselen og lzringa til elevane.

Molde kommune har blant annet folgende kvalitetsmal: Skolen skal dokumentere
tilfredsstillende fysisk miljo. (Vurderingssystem og kvalitetsmal for grunnskolen, 2008-2010)

Kommuneplan 2002-2010 har blant annet felgende strategier for perioden 2007-2011. (Vedtatt
25.10.07. KST sak nr. 79/07):

Kommunen som skoleeier og grunnskoleansvarlig skal serge for at fysisk milje og innhold i leeringen er
best mulig, slik at trivsel og laeringsutbytte optimaliseres.

Tilstanden for bygningsmassen/skolebygg gar blant annet fram av "Kommuneplanens
samfunnsdel 2012-2022 — Utfordringsdokument™:

De siste arene er det satset relativt stort bade pa nybygg og renovering av Moldeskolene. Noen skoler
gjenstir som Vagsetra barne- og ungdomskole og Sellanra barneskole. I Arglia vil det vare behov for
ny skole, ogsa for & avlaste Kviltorp barneskole hvor elevtallet er ekende. Utfordringene i Moldeskolen
vil ellers pa sikt, som for barnehage vzre knyttet til variasjon i bosettingsmensteret med etterfolgende
variasjon i elevtall ved skolene. Krav til fleksibilitet og langtidsplanlegging vil bli en stadig sterre
utfordring. Dette vil ogsa gjelde fortlepende vurdering av skolekretsenes sterrelse og utstrekning.

Det gér fram av tilstandsrapport 2011(s 17) felgende:
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Vi har gjennom nybygg og renovering fitt pa plass gode skoleanlegg i kommunen med et par unntak,
som stér for tur for oppgradering.”

Skolebygg
Kommunen skal godkjenne skolebygg. Av Molde kommune sine skoler er det to som er

midlertidig godkjent. (Bolseya og Langmyra) De andre skolene er godkjent. Noen av skolene
har godkjenning fra 1998. (Kvam og Végsetra) (Skoleklima)

Arbeidstilsynet har gjennomfort tilsyn i flere kommuner de siste drene. (85 % av skolene fikk
ett eller flere palegg). Arbeidstilsynet har ikke gjennomfert tilsyn i Molde kommune.

Elevene far i elevundersakelsen spersmal om inneklima. Ungdommene ved de tre
ungdomsskolene i Molde kommune er middels tilfreds. Barna ved fem barneskoler er middels
tilfreds, men det er lav tilfredshet ved en skole. (Inneluft far darligst skér.)

5.3 Skolenes vurdering

Skolene melder tilbake at skolen i stor grad lykkes med 4 felge opp kravene i
opplaringsloven. Det er mange positive tilbakemeldinger. Det blir framhevet at Molde
kommune har gjort mye for & oppgradere skolenes bygningsmessig. Det blir pekt pa noen
utfordringer knyttet til ventilasjon og luftkvalitet. Det blir ellers vist til ufordringer knyttet til
ansvaret for eiendomsmassen og vaktmestertjenester, og at bygningsmassen kan vare lite
fleksibel.

5.4 Vurdering og anbefaling

Vurdering
Molde kommune har brukt mye ressurser pa renovering av skolene. Kvaliteten her blir vurdert

som god.

Det vil vare viktig 4 sikre at system for dokumentasjon av at det fysiske miljeet er i samsvar
med lovkrav. Det er et spersmal om dette er pa plass jf ogsa kommentar under avsnittet om
psykososialt arbeidsmilje foran. Nar det gjelder kommunens godkjenning av skolebygg, ber

kommunen vurdere om ikke dette ber skje oftere. Vi viser her til at to skoler har godkjenning
fra 1998.

Vi viser ellers til Arbeidstilsynets tilsyn. Arbeidstilsynet har ikke gjennomfert tilsyn i Molde
kommune, men det kan vare noe & leere av disse tilsynene. Arbeidstilsynet etterspurte
redegjorelser og skriftlig dokumentasjon i forhold til blant annet kommunens system for
kartlegging, risikovurdering og oppfelging av inneklima og forhold som innvirker pa
inneklima i kommunens skoler (fordeling av roller og ansvar mellom skolene og kommunen). (Eksempel
tilsynsrapport - Aukra) Med bakgrunn i elevundersekelsen kan dette ogsé veere onskelig,

Anbefaling
o Skoleeier ber kontrollere om alle skolene oppfyller kravene til internkontroll i samsvar
med § 9a-4 i opplaringsloven.
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6 Tilpasset opplaering og tidlig innsats

6.1 Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling
I hvilken grad lykkes skolene med tidlig innsats og tilpasset opplering?

Revisjonskriterie
e Skolenes arbeid og rammevilkar for & sikre tidlig innsats og tilpasset opplaring i
samsvar med oppl@ringslova § 1-3.

Oppleringslova § 1-3 stiller krav om tilpassa opplering og tidlig innsats:
Opplaringa skal tilpassast evnene og foresetnadene hja den enkelte eleven, lerlingen og
lerekandidaten. Pa 1. til 4. arstrinn skal kommunen sergje for at den tilpassa opplaringa i norsk eller
samisk og matematikk mellom anna inneber s®rleg hog lerartettleik, og er serleg retta mot elevar med
svak dugleik i lesing og rekning.

6.2 Tidlig innsats

Tidlig innsats ma forstds som innsats pa et tidlig tidspunkt i et barns liv, og tidlig inngripen
nar problemer oppstar eller avdekkes i forskolealder, i lopet av grunnopplaringen eller i
voksen alder. (St meld nr 16 (2006-2007) s 10) Det skal mobiliseres ekstra stotte med en gang det
oppstér behov for det. Tidlig innsats vurderes som en nekkel i regjeringens arbeid med &
forbedre utdanningssystemets evne til & mote den enkeltes elevs behov gjennom a tilrettelegge
oppleringen pa en god mate. (Veileder spesialundervisning utdanningsdirektoratet)

For 4 nd malet om at alle elever som gér ut av grunnskolen skal mestre grunnleggende
ferdigheter som gjor dem i stand til & delta i videre utdanning og arbeidsliv, ma skolen
prioritere utvikling av grunnleggende ferdigheter tidlig. Tidlig innsats innebarer at det
etableres en kultur for & gripe inn tidlig nér problemer avdekkes. Kunnskapsdepartementet

Det framgar av Statsbudsjettet at det har vaert en ekt satsing for  sikre at alle barn lerer & lese
og regne i lopet av de forste skoledrene. Fra hesten 2009 ble det innfert en plikt for
kommunene til tidlig innsats pa 1.—4. trinn. Timetallet er utvidet. Fra 2010 er det tilbud om
leksehjelp.

I Tilstandsrapporten 2011 for Molde kommune (s 14) blir det skissert en rekke tiltak:

Plan for overgang barnehage — skole.
Overgangssamtaler barneskole — ungdomsskole
Styrking av ramme 1-4 klasse

SOL

Prosjekt lzringsledelse/klasseledelse
Leksehjelpordningen - Leksehjelp
Foreldreskole

Pedagogisk stetteteam

PALS
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6.3 Tilpasset opplaering

Alle elever i grunnskolen har rett til 4 fA undervisning som er tilpasset deres evner og
forutsetninger. Retten til tilpasset opplering gjelder bade de som trenger ekstra stotte for a fa
et tilfredsstillende utbytte av den ordinare opplaringen, og de elevene som har behov for
ekstra utfordringer. (Utdanningsspeilet 2012)

Molde kommune har folgende kvalitetsmal: Skolen har ulike leeremidler for tilpasset
opplaring. (Vurderingssystem og kvalitetsmal for grunnskolen 2008-2010)

Paragraf 1-3 innebarer et generelt krav om at oppl@ringen skal tilpasses den enkelte elev.
Dette gjelder ikke bestemte grupper. Opplaringen skal tilpasses den enkelte. Ot.prp.nr.55

(2008-2009) presiserer at

“ved all tilpassa opplaring vil det vere skoleeigaren som skal vurdere og vedta det neermare innhaldet,
ut fré det behovet som ligg fore™.

Veileder til opplaringsloven om spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning presiserer:

Prinsippet om tilpasset opplaring gir ikke eleven rett til noen sarskilt tilrettelegging,
som for eksempel ene-undervisning eller logopedhjelp side 19

Det blir i Ot.prp.nr.55 (2008-2009) vist til at det for & oppfylle plikten til tilpasset opplaring og
tidlig innsats er nedvendig a kjenne til elevenes faktiske ferdigheter og kunnskapsniva. Det er
umulig a iverksette malrettede tiltak uten at kunnskaper og ferdigheter kartlegges. Kartleggings-
verktoy, eksempelvis elevvurdering og kartleggingsprever, trekkes fram som viktige hjelpemidler
i denne sammenheng. (Kartlegging i grunnskolen)

I St.meld. nr. 16 (2006-2007) omtales tilpasset opplaering slik:

Tilpasset opplaring kjennetegnes av variasjon i bruk av arbeidsoppgaver, lerestoff, arbeidsmater,
lzeremidler og variasjon i organisering av og intensitet i oppleringen. (s 70) - Tilpasset opplering skal i
all hovedsak skje innenfor rammen av fellesskapet, i klasser eller grupper, og pa en mate som er
handterlig for lzererne og skolen, noe som blant annet innebarer en forsvarlig ressurssituasjon. (s 74)

Selv om fokus gjerne er pa elever som trenger ekstra oppfelging, skal tilpasset opplaring som
nemt, omfatte den enkelte eller alle. 17 prosent av ungdomsskoleelevene sier de fér for lite
faglige utfordringer. (Hver femte elev utfordres for lite)

I Molde kommunes tilstandsrapport 2011 (side 7) blir tilpasset opplering og
spesialundervisning omtalt samlet. Det blir skissert folgende tiltak:

e Felles forstaelse mellom skoleeier, skolene og PPT om grensegangen mellom spesialundervisning og
ordinzr undervisning.
Prioritere tiltak for tidlig innsats for trinnene 1-4
Videreutvikle forebyggende tiltak — herunder lzringsledelse/klasseledelse
Vurdere omfang og resultat av spesialundervisningstilbudet — med vekt pa organisering og kvalitet
Foreta revisjon av prinsipper og systemkrav for oppfelging av spesialundervisningsfeltet

e o o 9

6.4 Skolenes vurdering

Tidlig innsats
Kommunen/skolene setter i gang mange tiltak for & sikre tidlig innsats. Ressurser blir satt inn

pa de laveste trinnene, det er kreative lgsninger som aldersblandet grupper og bruk av
studenter, det er satsing pa lererens kompetanse og bruk av ulike verktey som veiledet lesing.
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Det blir pekt pa flere tiltak som ma til for 4 lykkes, som & “’se barnet”, bevisstgjering av
personalet, skonomiske rammebetingelser blant annet “frie” ressurser som kan vere fleksible
til a sette inn der det blir avdekke behov.

Tilpasset oppleering
Skolene gir ogsa mange eksempler pa hva skolen gjor for 4 sikre tilpasset opplaring i samsvar
med oppl@ringslova. Dette er blant annet tilpasset ukeplan, utnytting av delingstimer,
kartlegging, varierte arbeidsmetoder. Eksempel fra en skole:
En dag pr. uke bryter vi opp timeplanen. Dagen deles i tre ekter. Matematikk, norsk og engelsk er
parallellagt for hele skolen. Vi fér til gruppeundervisning med bevisst sammensetning av gruppene.
Etter hvert skal vi aldersblande noe i gruppene (de eldste trinnene). Tilpassa opplering er det sentrale
stikkordet bak tiltaket.

Det blir pekt pa en rekke tiltak som skal til for 4 lykkes med tilpasset opplaring; ressurser,
god lererdekning, mulighet for deling 1 grupper, varierte arbeidsmetoder og verktey, legge til
rette for leering sammen med elever pa hoyere trinn, erfaringsutveksling mellom larere,
pedagogisk ledelse og elevmedvirkning.

6.5 Vurdering og anbefaling

Vurdering

Tidlig innsats og tilpasset opplaring er sentrale tiltak for a sikre god kvalitet pa
undervisningen for alle elevene. Skolene skisserer en rekke tiltak som blir satt i gang for a
sikre tidlig innsats og tilpassa opplaring. Dette har ogsé fokus i sentrale styringsdokument i
kommunen. Noe av denne innsatsen krever skonomiske ressurser. “Frie” ressurser som kan
vere fleksible til  sette inn der det blir avdekke behov, kan veare sarlig viktig.

Anbefaling
¢ Kommunen ber ha fokus pd om opplaringslovens § 1-3 om tidlig innsats og tilpasset
opplaring blir tilfredsstillende oppfylt.

7 Spesialundervisning

7.1 Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling
Far elevene den spesialundervisningen de har krav pa?

Revisjonskriterier
e Tilpasset opplaring blir iverksatt for spesialundervisning blir vurdert.
Alle elevene som har vedtak om spesialundervisning fér individuell opplaringsplan
Oppleringsplanen er tydelig pa opplaringsmal og arbeidsmetode.
Det blir etablert samarbeid med foresatte.
Ventetid fra behov er meldt til tiltak er iverksatt.
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7.2 Spesialundervisning

Det gar fram av Oppleringslova — spesialundervisning § 5-1 at elever kan har rett til
spesialundervisning:

”Elever som ikkje har eller som ikkje kan fa tilfredsstillande utbytte av det ordineare opplaringstilbodet,
har rett til spesialundervisning”

Spesialundervisning forutsetter enkeltvedtak, individualisert undervisning, planlagt og fulgt
opp etter elevens behov. Av de som har enkeltvedtak om spesialundervisning, er det i Molde

kommune ca. 69 % gutter (ca. 70 % nasjonalt). (Kjennsforskjellen er noe redusert de siste skoledrene.
Utdanningsspeilet)

Andel elever som far spesialundervisning har gkt badde nasjonalt og i Molde kommune, og
ligger 1 2011/2012 pa 8,6 % nasjonalt og 8,4 % i Molde kommune.

Andel elever som fir spesialundervisning (KOSTRA)

2009 2010 2011
Molde 6,7 7,2 8.4
Landet 7,8 8,2 8,6

(Budsijett 2013 viser 8,2 % for Molde kommune, der er elever som gar pa Tendergard ikke tatt med)

Mens gkningen nasjonalt har vart moderat de siste &ra, har det veert en sterre gkning i Molde
kommune. I flere ar 13 andelen stabilt pd omkring 6 prosent. Fra 2006 har det vert en jevn
gkning i andelen elever med spesialundervisning. (Utdanningsspeilet)

I lgpet av barnetrinnet og utover ungdomstrinnet gker andelen elever med
spesialundervisning. Hosten 2011 hadde 4,1 pst. av elevene pa 1. trinn enkeltvedtak om
spesialundervisning. P2 10. trinn var andelen av elever med spesialundervisning 11,6 pst.

Statsbudsjettet
Den starste gkningen 1 Molde kommune har kommet pa de minste trinnene, szrlig 5-7 trinn:

Andel elever som fir spesialundervisning (KOSTRA) Molde kommune

2009 2010 2011
1-4 trinn 4,7 5,9 6,5
5-7 trinn 6,2 7,3 9,1
8-10 trinn 9.0 8,8 9,8

I Utdanningsspeilet 2012 (kap 2) fra Utdanningsdirektoratet star det folgende om forklaring
pa skningen:

Det er mange ulike forklaringer pa den sterke gkningen i spesialundervisning og de store
kjennsforskjellene i tildelingen av enkeltvedtak. Det blir pekt pa at den enkelte skolen n har sterre
mulighet til & styre sin ressursbruk, samtidig som det har blitt sterre oppmerksomhet rundt elevenes
lzeringsresultater. Jkt kartlegging av resultater kan bidra til sterre synliggjering av elever med behov for
tilrettelegging. Samtidig kan et okt fokus pa resultater bidra til at det iverksettes tiltak rundt elever med
utfordringer for & skjerme leringssituasjonen for resten av elevgruppen.
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I Stortingsmeldingen om tidlig innsats for livslang leering blir det fremhevet hvor viktig det er
a sette 1 gang tiltak for eleven pa et tidlig tidspunkt, og idet utfordringer oppstar eller blir
avdekket. (Utdanningsspeilet kap 1)

Tilstandsrapporten 2011 for Molde kommune skisserte folgende oppfalging/tiltak:

- Tidlig innsats (se ogsd under punktet over. tidlig innsats/tilpasset oppleering)

- Maeteplasser skole - PPT

- Revisjon av prinsipper og systemkrav for oppfelging av spesialundervisningsfeltet

- Vurdere omfang og resultat av spesialundervisningstilbudet, med vekt pd organisering og kvalitet i
tilbudet.

Kommunestyret gjorde slikt vedtak Sak 69/12 13. september 2012 om
spesialundervisningsfeltet da kommunestyret behandlet tilstandsrapporten

En arbeidsgruppe nedsettes med representasjon fra aktuelle parter. (Skolene, PPT,

Drift- og forvaltningsutvalget, arbeidstakerorganisasjoner, kommunalt foreldreutvalg).

Mal for arbeidet skal vaere 4 klargjore faglige utfordringer pa omradet fra ulike perspektiver og stasted.
Videre skal det skisseres forslag til tiltak pa hvordan kartlegging, behovsvurdering og oppfolging kan
videreutvikles. Tydeliggjering av ansvar og forventninger til samhandling mellom involverte parter er et
annet felt for gjennomgang. Videre skal arbeidsgruppen peke pa tiltak som pa sikt kan vare med pa &
redusere behovet for spesialundervisning. Forelepig rapport fremlegges i Drift- og forvatningsutvalget
den 12. november. Arbeidet avsluttes innen 1. mars 2013. Radmannen far fullmakt til & utforme endelig
mandat og ramme for arbeidet. Fagseksjon skole er ansvarlig for tilrettelegging og oppfelging.

Molde kommune har rutiner vedrerende spesialundervisning (2009/2010). Det blir der skissert
noen premisser for spesialundervisningen, blant annet:

- Tilpasset opplering skal vare iverksatt for spesialundervisning vurderes.

- Individuell oppleringsplan skal vere tydelig pa oppleringsméal og arbeidsmetode.

- Samarbeid med foresatte er av avgjerende betydning for & nd elevenes opplaringsmal.

Det gér fram av Veileder til oppleringsloven om spesialpedagogisk hjelp og
spesialundervisning at

- Spesialundervisning er en mer omfattende form for tilpasset opplaring, som det er knyttet et
enkeltvedtak til.

- Dersom skoleeieren/skolen har satt i verk en rekke organisatoriske eller pedagogiske
differensieringstiltak for a sikre at elevene gis tilpasset opplering, kan det vare at den ordinzre
oppleeringen er sa tilpasset at eleven ikke har behov for spesialundervisning.

- Skoleeier har ikke adgang til 4 trekke inn gkonomiske hensyn i vurderingen av hvilket oppleringstilbud
som vil gi eleven et forsvarlig utbytte av oppleringen. Samtidig er retten til spesialundervisning ikke en
rett til et optimalt tilbud, men en rett til et tilbud som gir eleven et forsvarlig utbytte. (s 37)

Det gér fram av veileder hvilke rettigheter foreldrene har etter opplaringslovens og
forvaltningsloven; (veileder s 41), blant annet:
¢  Foreldrene/eleven kan kreve undersgkelser av om eleven har behov for spesialundervisning.
e Foreldrene kan kreve sakkyndig vurdering etter at skolen har gjennomfort sine undersekelser.
o  For det utarbeides en sakkyndig vurdering ma foreldrene samtykke til at sakkyndig vurdering
utarbeides, og samtykke for det treffes enkeltvedtak.

e Foreldrene kan kreve innsyn og klage.

Fylkesmannen gjennomforte 2011 tilsyn innen oppleeringsomradet (to skoler) i Molde
kommune. (Fylkesmannens tilsynsrapport). Det ble der understreket at enkeltvedtaket ma veere
skriftlig og inneholde blant annet:

- Begrunnelse for hvorfor eleven skal ha spesialundervisning.
- Hvilket omfang spesialundervisningen skal ha, i form av tid.
- Hvilket oppleeringstilbud elevene skal ha, og informasjon om klageadgang.
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Det skal utarbeides en ny IOP (individuell opplaringsplan) hvert ér for alle elever med
enkeltvedtak om spesialundervisning, Fylkesmannen statter planen i Molde kommune om &
videreutvikle malene for enkeltvedtak om spesialundervisning.

7.3 Skolenes vurdering

Skolene (seks av tolv) melder tilbake at tilpasset opplaering iverksettes for
spesialundervisning. Det blir blant annet sagt folgende:
e Viser alltid pd hva vi kan tilby av det ordinere/tilpassa tilbudet vi har for vi tenker & soke/snakke om

sakkyndig uttale.

o Tilpasset opplering er noe som alle har krav pa etter opplaringsloven.

Alle elever som har rett til spesialundervisning (etter sakkyndig vurdering og enkeltvedtak),
far individuelle oppl®ringsplaner slik loven krever.

Skolene arbeider med & bli bedre og utvikle opplaringsplaner med tydelige oppleringsmaél og
arbeidsmetode. Det blir vist til at dagens mal skal forbedres i arbeidsgruppe som skal jobbe
med spesialundervisning i skolene i Molde.

Det blir etablert samarbeid med foresatte. Eksempel fra en skole:
¢ Foreldre er delaktig gjennom hele prosessen fra seknad til tildeling og skriving av IOP m/tiltak, ogsé
ved rapportskriving (etter hvert semester).

De fleste meldte behov til PPT ender i vedtak. Ogsé elever som ikke trenger
spesialundervisning, blir meldt til utredning til PPT for & testes. Det skal ikke fattes
enkeltvedtak for elever med spesifikke lese- og skrivevansker uten tilleggsvansker. Elever
med spesifikke lese- og skrivevansker blir likevel ivaretatt og far individuelt tilpasset plan og
deltar i lesegrupper.

Det varierer hvor lang tid det tar fra behov er meldt til tiltak er iverksatt. Skolene setter gjerne
inn egne tiltak for det evt blir gjort vedtak om spesialundervisning. Saksbehandlingstiden hos

PPT kan ta méneder. (Eksempel pa svar fra skolene: Varierer. Gér hurtigere né enn for noen r siden, men
det kan ta mange méneder. Kan ta 3-6 maneder. Revisjonen har ikke kartlagt dette mer systematisk.)

7.4 Vurdering og anbefaling

Vurdering
Skolene har etablert et godt system for & sikre spesialundervisning til elever som har rett pa

dette. Skolene folger opp lovkravene blant annet pad den méten at det blir utarbeidet
individuell opplaringsplan og etablert samarbeid med foreldrene.

Skolene legger til rette for & gi tilpasset opplaering i forste rekke nér dette er tilstrekkelig.

Andelen som far spesialundervisning blant de yngste, har gkt. Dette er positivt pa den maten
at det er tegn pa tidlig innsats.

Det er bekymringsfullt at det ikke er mer samsvar mellom gkte bevilga midler til
spesialundervisning (2 mill) og meldte behov (13 mill kr). (se avsnitt 12) Dette er et
rettighetsbasert tilbud, slik at det vil vare en grense for kommunens prioriteringer her. Det er
videre bekymringsfullt om tilpasset undervisning ma gis som spesialundervisning.
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Det ser ut som det kan vare for lang ventetid for a fa tilbud om spesialundervisning.
Behandlingstid fra behov blir meldt til vedtak foreligger kan ta maneder. Dette er
bekymringsfullt, men det er likevel betryggende at skolene starter opp med tiltak for vedtak
foreligger.

Det er positivt at kommunen ser samlet pa hvordan spesialundervisningstilbudet skal fungere
blant annet kartlegging, behovsvurdering, ansvar og forventninger. Kommunen vil her blant
annet kunne klargjore grunnlaget for spesialpedagogiske stotte og tiltak

Det kan sarlig vaere viktig a arbeide videre med:
e Okt leringsutbytte innenfor rammene av tilpasset opplaring
e Okt kompetanse om hva som fungerer (spesialundervisning/tilpasset undervisning etc)
e Skape okt lokalt handlingsrom for effektiv og fleksibel ressursdisponering jf ogsa
avsnittet 6 om tilpasset opplaring og tidlig innsats.

Anbefaling
e Kommunen ber vurdere tiltak for a redusere ventetid for tildeling av
spesialundervisning, og forsikre seg om at det ved eventuell lang behandlingstid blir
iverksatt aktuelle tiltak for tildeling av spesialundervisning,.

8 Samarbeidsparter — Pedagogisk Psykologisk Tjeneste

8.1 Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling
Hvordan fungerer samarbeidet med PP-tjenesten?

Revisjonskriterie
e PPT fyller begge rollene i samsvar med krav § 5-6 i opplaringslova.

8.2 Pedagogisk psykologisk tjeneste

Skolen har flere samarbeidspartnere blant annet Pedagogisk stotteteam/PST og
Skolehelsetjenesten. PST tilbyr radgivning til barneskolene i Molde i saker som gar pa
tilrettelegging av arbeidsmilje, lererveiledning, tilpasning av undervisningsopplegg og
lignende. Vi vil her se spesielt pd Pedagogisk Psykologisk Tjeneste - PPT

Hver kommune skal ha en pedagogisk-psykologisk tjeneste:
Tenesta skal hjelpe skolen i arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for 4 leggje
oppleeringa betre til rette for elevar med szrlege behov. Den pedagogisk-psykologiske tenesta skal
sorgje for at det blir utarbeidd sakkunnig vurdering der lova krev det. (Opplaringslovens § 5-6).

PP-tjenesten har altsa tosidige oppgaver; bade utarbeide sakkyndig vurdering/individrettet
arbeid og bista skolen/systemrettet arbeid. (Veileder) Det presenteres 1 Meld. St. 18 (2010-2011)
Lering og fellesskap fire forventinger til PP-tjenesten for a tydeliggjere mandatet og oppgavene
til tjenesten:

e  PP-tjenesten er tilgjengelig og bidrar til helhet og sammenheng, arbeider forebyggende, bidrar til tidlig
innsats i barnehage og skole og er faglig kompetent tjeneste i alle kommuner og fylkeskommuner
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Til disse rddgivende forventningene er det knyttet flere tiltak som i sum innebzrer okt
veiledning, informasjon og kompetanseutvikling. Det blir ogsa sagt noe om hva som kan
gjeres for a bedre informasjon og samarbeid med foreldre og brukere. Et av forslagene er
foreldreplakat, et tiltak for a gi helhetlig informasjon til foreldre til barn med behov for
sarskilt hjelp og stette 1 opplaringen.

8.3 Skolenes vurdering

Skolene melder tilbake at PP-tjenesten i stor grad felger opp det individrettede arbeidet pa en
god mate, men at den sakkyndig vurderingen kan variere, og at det kan ta tid.

Det er mindre av systemrettet arbeid. Det blir pekt pa at dette har endret seg i negativ retning,
men at badde skolene og PPT ensker & fa til dette. Det er nylig blitt informert om at PPT pga
nedskjeringer i en tid framover kun vil ta seg av individrettet arbeid. Noen tar opp at det kan
veere behov for reorganisering.

8.4 Vurdering og anbefaling

Vurdering
PPT Kklarer i stor grad & fylle rollen pa individniva med sakkunnig vurdering, men i mindre

grad pa systemniva som blant annet innebzrer forebyggende, rddgiving, kompetanseutvikling
og organisasjonsutvikling for & legge opplaringa bedre til rette for elever med szrlige behov.
Anbefaling
e Kommunen ber vurdere hvordan man i sterre grad kan sikre at PP-tjenesten klarer a
arbeide bade individrettet og systemrettet.

9 Helhetlig skolelep — overgangene

9.1 Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling

Er det blitt et bedre samarbeid i overgangsfasene mellom barnehage, barne- og
ungdomstrinnet, ungdomstrinnet og videregéende skole i samsvar med kommuneplanens
mal?

Revisjonskriterie
e Skolene har etablert ordninger for a sikre gode overganger.

9.2 Overgangsfasene

Kommuneplan 2002-2010 har blant annet ungdom som satsingsomrade. Det er utarbeidet
strategier for perioden 2007-2011. (Vedtatt 25.10.07. KST sak nr. 79/07) En av strategiene er:
e Bidra til et bedre samarbeid i overgangsfasene mellom barnehage, barne- og
ungdomstrinnet, ungdomstrinnet og videregaende skole og mellom videregaende skole
og hegskole.

OECDs ekspertgruppe peker pa at overgangen mellom skoleslagene kommer i tillegg til alle
andre endringer ungdom gjennomgar, og anbefaler blant annet styrket samarbeid mellom
skoleslagene for a lette overgangen for elevene. (Meld. St. 22 (2010-2011) Motivasjon — Mestring —
Muligheter)

Molde kommune har vedtatt retningslinjer for overgang grunnskole - videregdende skole.
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Molde kommune har ogsa retningslinjer for overgangen mellom barnehage og skole som
bygger pa de nasjonale foringene “Fra eldst til yngst. Samarbeid og sammenheng mellom
barnehage og skole” Molde kommune har deltatt i prosjekt som har som mal & sikre en god og
effektiv overgang mellom barneskole og ungdomsskole med overforing av informasjon om
eleven s tidlig som mulig. I forslag til revidert plan- og vurderingssystem for grunnskolen i
kommunen er dette lagt inn som et gjennomgaende tiltak. (Budsjett 2013)

9.3 Skolenes vurdering

Skolene har etablert system/tiltak for & sikre gode overganger mellom barnehage/barneskole,
barneskole/ungdomsskole og ungdomsskole/videregéende skole. Flere av rektorene viser til at
de folger kommunale planer og retningslinjer. Noen har en plan som gar ut over den
kommunale planen, og videreutvikler dette videre. Trekantsamtale som modell (pedagog i
barnehage, kontaktlerer i skole og foreldre) er innfort ved noen skoler og enskes viderefort
som modell for flere skoler. Det blir vist til flere tiltak som fadderordning, foreldremete,
hospitering.

Skolene papeker at overgangsrutinene fungerer svert godt, men det er ogsé eksempel pé at
dette ikke fungerer godt nok i praksis. Det blir pekt pa at rutinene er tidkrevende, men sveert
nyttig. Noen peker pa at det er bekymringsfullt at det er lite kartlegging fra barnehagen.

9.4 Vurdering og anbefaling

Vurdering
Kommunen har utarbeidet rutiner og deltatt i prosjekt. Overgangene fungerer godt i folge

rektorene. Gode eksempler som trekantsamtaler er utviklet, og enskes overfort til andre
skoler. Skolene prover ut tiltak og larer av hverandre. Kommunen har fulgt opp
kommuneplanen pa en god mate selv om det er eksempler pd at det ikke fungerer godt nok.
Skoleeier ma sikre at samarbeidet mellom to enheter/overganger fungerer tilfredsstillende.

Neodvendige kartlegginger sa tidlig som formalstjenlig, og informasjonsoverforing mellom
niva kan vere viktig for a sikre gode overganger og tidlig innsats. Det ber blant annet sikres
at det er tilfredsstillende kartlegging fra barnehage ved overgang til barneskole.

Det positive arbeidet som er i1 gang for a sikre gode overganger mellom barnehage -

barneskole, barneskole - ungdomsskole og ungdomsskole - videregdende skoler ber
videreutvikles.

10 Brukermedvirkning — samarbeid skole-hjem

10.1 Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling
I hvilken grad er det etablert et godt samarbeid mellom skole og hjem?

Revisjonskriterier
e Skolene har etablert samarbeidsorgan i samsvar med opplaringsloven.

e Skolen har gode rutiner for informasjon og samarbeid med foresatte i samsvar med
mal i vurderingssystem for Molde kommune, 2008-2010

e Skolene kommuniserer foreldrenes rettigheter og hva som forventes av foreldrene.
e Skolene har en aktiv web side for a sikre en positiv tilnarming og god dialog med
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innbyggerne. (Kommuneplanen)

10.2 Brukermedyvirkning - Samarbeid skole- hjem

Samarbeidet mellom skole og hjem er regulert i opplaringsloven. Det omfatter samarbeid
bade pa individ og systemniva. Det skal etableres samarbeid med alle foreldre i tillegg til at
foreldre skal vare representert i ulike samarbeidsorgan. En gjennomgang og utdyping av hva
som skal ligge som forutsetninger for samarbeidet mellom hjem og skole, ble blant annet
foretatt i St.meld. nr. 30 (2003—2004) Kultur for leering. Nasjonalt foreldreutvalg for
grunnskolen har ogsé viktige innspill her.

Betydningen av samarbeidet er siden blitt understreket av undersegkelser som viser at foreldre
som stetter elevenes lering og fremmer positive holdninger til skolen, bidrar positivt til sitt
barns faglige og sosiale utvikling. (St.meld. 31 (2007-2008). )

I Strategi for ungdomstrinnet blir det understreket at foreldrenes positive holdning til
utdanning og laring og et godt samarbeid mellom hjem og skole er gunstig bade for
leringsmiljoet, elevenes motivasjon og laeringsresultater. Det forventes at foreldrene blant
annet stiller krav og motiverer sine barn og deltar aktivt i skole-hjemsamarbeid. Det forventes
at lererne blant annet samarbeider med kolleger, deler erfaringer, legger til rette for
elevmedvirkning og samarbeider med foreldrene om elevenes motivasjon og laering.

(Meld. St. 22 (2010-2011) Motivasjon — Mestring — Muligheter)

Samarbeid med hjemmet er ogsa sentralt i Lareplanverket for kunnskapsleftet. Det blir
understreket at samarbeid mellom skolen og hjemmet er et gjensidig ansvar, men at skolen
skal ta initiativ og legge til rette for samarbeidet. Foreldrene/de foresatte skal ha reell
mulighet for innflytelse pa egne barns leringsarbeid faglig og sosialt. Det ma ogsa legges til
rette for at foreldrene/de foresatte far nedvendige opplysninger for 4 kunne delta i reelle
dreftinger om utviklingen av skolen. (Oppl.1. § 1-2 og forskrift kap. 3 )

Oppleringslova (§ 11-1) regulerer hvilke organer foreldrene skal vere representert i:

e Samarbeidsutvalg - to representanter for undervisningspersonalet, en for andre ansatte, to for
foreldreradet, to for elevene og to for kommunen. Samarbeidsutvalget har rett til & uttale seg i alle saker
som gjelder skolen.

e Skolemiljoutvalg - elevene, foreldreradet, de ansatte, skoleledelsen og kommunen skal veere
representerte. Representantene for elevene og foreldra skal vere i flertall. Samarbeidsutvalget kan vare
skolemiljeutvalg. Skolemiljeutvalget skal medvirke til at skolen, de ansatte, elevene og foreldra tar
aktivt del i arbeidet for a skape et godt skolemilje. Skolemiljeutvalget har rett til & uttale seg i alle saker
som gjelder skolemiljoet.

e Foreldrerdd - der alle foreldre som har barn i skolen, er medlemmer. Foreldreradet skal fremme
fellesinteressene til foreldrene og medvirke til at elever og foreldre tar aktivt del i arbeidet for & skape
godt skolemiljo. Foreldreradet skal arbeide for & skape godt samhold mellom hjemmet og skolen, legge
til rette for trivsel og positiv utvikling hos elevene og skape kontakt mellom skolen og lokalsamfunnet.
Foreldreradet velger et arbeidsutvalg / FAU. (Nasjonalt nettsted: Foreldreutvalg for grunnskolen)

Et godt samarbeid mellom hjem og skole er en viktig forutsetning for at barn og unge skal fa
et godt leeringsmilje. Hjem og skole har felles nytte av hverandre, og skolen mé betrakte
foreldrene som jevnbyrdige samarbeidspartnere i utdanningen og oppdragelsen av deres barn.
Samarbeidet bidrar til 4 oke tryggheten og styrke motivasjonen til barnet. (Utdanningsdirektoratet
— foreldresamarbeid)
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Brukerundersokelsene gir elever, lerere og foresatte mulighet til & si sin mening om leering og
trivsel i oppl@ringen. (Brukerundersakelser — Utdanningsdirektoratet) Foreldre far anledning til &
svare pd spersmél om hvordan de oppfatter bamets leeringsmilje i skolen, og hvordan
samarbeidet mellom hjem og skole fungerer. Det er skolelederne som ma ta initiativet til at

foreldrene skal ta undersokelsen. Denne blir gjennomfert hvert 3. ar. Det er lav svarprosent.
(Foreldreundersgkelsen — Utdanningsdirektoratet)

Molde kommune

Molde kommune har i Vurderingssystemet for 2008-2010 — skissert slike mal:
e  Skolen har gode rutiner for informasjon og samarbeid med foresatte.
o  Foresatte deltar i skolebasert vurdering

Det gér fram av strategi for oppfelging av kommuneplanen at kommunen skal:
¢ Ha en positiv tiln®rming og god dialog med innbyggere.

Enhetens mél (balansert malstyring) er blant annet:
o  Brukermedvirkning foresatte/KFU
e Aktiv web side

Hjemmesider

Hjemmesiden til Molde kommune har et eget omrade som omhandler Brukermedvirkning , og
pa eget omrade for Skole — hjem samarbeidet ligger ogsa lenke til Retningslinjer for skole —
hjem samarbeidet i grunnskolen i Molde kommune. Det er ogsé et eget omrade som
omhandler Skolemiljo og brukermedvirkning. Der ligger videre omtale av prosjekt knyttet til
kvalitetskommuneprogrammet: Skolemiljo og brukermedvirkning. P& omradet Skole pa
internett — far man en samlet oversikt blant annet med lenke til de ulike skolene,
ordensreglement etc. Det er ogsa en uoffisiell felles nettside for alle skolene i Molde.

Retningslinjer for skole-hjem samarbeidet

Retningslinjer for skole-hjem samarbeidet felger som vedlegg til vurderingssystem for
grunnskole 1 Molde kommune, og er ogsa sendt pa hering i forbindelse med revisjon.
Retningslinjene er & se p4 som en minimumsstandard som alle skoler skal felge opp. Skolene,
sammen med foresatte, star fritt til & utvikle dette samarbeidet utover det som er beskrevet.

I retningslinjene blir det ogsa vist til Barnelova.

10.3 Skolenes vurdering

Rettigheter og plikter - forventninger

Skolene informerer stort sett om foreldrenes rettigheter og plikter eller hva som forventes av
foreldrene. Dette blir formidlet pa ulike mater for eksempel i eget skriv, pa foreldremeter og
utviklingssamtaler. En skole har felles minnepenn til leererne om hva de ber legge fram pa
foreldremgate. Det er ikke alle som har utformet noe skriftlig. Informasjon om foreldrenes
rettigheter og plikter, eller ulike roller, blir bare av noen skoler utformet i samarbeid med
foreldrene.

Foreldrerepresentanter bekrefter at forventninger blant annet blir avklart gjennom
velkomstbrev, pa ukeplanen, i foreldremeter og utviklingssamtalen. Det blir uttrykt usikkerhet
nar det gjelder hvor godt den enkelte forelder klarer & fortelle til skolen hvilke forventninger
de har, og at det kan virke som kontakten mellom foreldre og skole pa ungdomssteget er
dérligere enn da barna gikk pa barneskolen.
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Organer for brukermedvirkning

Tilbakemeldingene er at elevradene fungerer godt, og at skolene legger til rette for dette ved
at for eksempel rektor eller leerer har ansvar for oppfelgingen. Det er tilbakemelding om at
samarbeidsutvalgene stort sett fungerer bra, men mer varierende. (noe fravar)
Skolemiljoutvalget fungerer ogsa mer varierende. Inntrykket er at det ikke ved alle skoler er
faste mete, men at det innkalles "ved behov”. Foreldrerepresentant understreker at
elevdeltakelse er viktig.

Noen foreldrerdd/FAU (foreldreradets arbeidsutvalg) fungerer svart godt. Utvalget metes jevnlig,
referat blir skrevet og lagt ut pa hjemmesiden. Det er eksempel pa at rektor meter fast, men
ogsa at FAU "lever sitt eget liv”. Det er eksempel pa at det er liten aktivitet, og en skole
peker pa at det kan vaere vanskelig 4 fa noen til & veere medlem. En foreldrerepresentant sier
folgende om erfaringer med FAU:

e FAU er nok ikke sé synlige for de evrige foreldrene, og det er noksé vanskelig 4 fa noen til & ta pa seg &
sitte i FAU. Det er ogsa mye forfall pA moetene. Mye god informasjon blir gitt av rektor pa metene. FAU
far gitt mange innspill til rektor.

FAU og samarbeidsutvalget bidrar i folge foreldrerepresentanter pA mange ulike mater i
arbeidet med & utvikle skolen, for eksempel:
e involvert i skolens ulike aktiviteter og arrangementer, uteomradet, lekeapparat
¢ innspill til skolehverdagen slik som rutiner for vurdering, gjennomfering av foreldremeter og
utviklingssamtalen
e foreslar nye lokale tiltak for & bidra til at mélene blir oppfylt.

Foreldrene involveres i folge foreldrerepresentantene ogsa pa ulike méter i arbeidet med a
bedre skolemiljeet herunder arbeidet med & hindre mobbing, for eksempel:

e Informasjon underveis om hva skolen har gjort.

e PALS-dag for elever og foresatte - familiegrupper

e “Regler for orden og trivsel” og "Handlingsplan mot mobbing” tas opp i SU hver hest - behandles og
vedtas

Foreldrerepresentanter sitt syn pa hvordan felgende kanaler for
informasjon/kommunikasjon fungerer:

e Foreldremeter far bade positive og negative tilbakemeldinger, blant annet:
o fungerer godt som informasjonskanal, dvs for info fra skolen til foreldrene. Ikke mye
informasjon andre veien. Foreldremeter fungerer darlig som sosial arena.

¢ Internett/hjemmeside far ogsa bade positive og negative tilbakemeldinger, blant annet:
o Sjelden oppdateringer som skyldes manglende ressurser til & prioritere hjemmesida. I tillegg
sliter skolen med ustabile nettforhold. Det er hap om at dette bedrer seg med bredband.

e Utviklingssamtalen far gode tilbakemeldinger, og det blir understreket at samtalen gir
generelt mye informasjon om barnets faglige og sosiale utvikling.

o Fronter benyttes ikke av alle skoler. Det blir papekt at noen foreldre trenger litt mer
opplaring her, og at dette ber tas i utviklingssamtalen, ikke pa fellesmeter.

Foreldrerepresentanter har blant annet falgende innspill til hvordan skole-hjem samarbeidet
kan forbedres:

e Noen lzrere ber bli flinkere til & bruke e-post, her ma skoleledelsen gi klare forventninger til lzereme.
Noen lzrere er allerede veldig flinke her med email og sms, men ikke alle.
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e  Kontaktlerere kan sende status-meldinger om klassen pa e-post til foreldre 2-3 ganger pr. semester.
Skolen kan lage hyppigere nyhetsbrev, bide som ranselpost, og legge pé nettsiden.
e Foreldreskole blir nevnt som et positivt tiltak.

10.4 Vurdering og anbefaling

Vurdering

Det er flere tiltak nar det gjelder skole-hjem samarbeid bade pd individ- og systemniva.
Kommunen har utarbeidet felles retningslinjer som minimumskrav. Det blir brukt ulike
former for 4 kommunisere rettigheter og plikter eller gjensidige forventninger. Dette blir ikke
alltid gjort skriftlig, og foreldre deltar ikke alltid i avklaringer av forventninger og roller. Det
er mulig dette ber samordnes bedre mellom skolene, og i alle fall pa hver skole der de ulike
radsorganene ber bli involvert i prosessen. Selv om det blir utarbeidet felles retningslinjer,
kan det vare lokalt handlingsrom eller muligheter for lokale tilpasninger. Det kan se ut som
det kan vzre tjenlig a bli enda mer tydelig pa forventninger begge veier. Foreldre/foresatte
ber kanskje i sterre grad ogsa vare malgruppe ved utarbeiding av retningslinjer etc.

Hjemmesidene og mail etc. kan vere nyttige verktoy for kommunikasjon. Det ber vurderes
om dette ber samordnes bedre for "Moldeskolen™ og brukes mer aktivt.

Det ber vare en tydelig struktur pa de ulike rddsorganene med faste meoter, referat, saker etc.
Skolen ber tilrettelegg i tilstrekkelig grad. Dette skjer ogsd, men det kan se ut som det skjer i
varierende grad. Det kan derfor vare behov for a sikre at lovpalagte radsorgan fungerer godt
ved alle skolene.

Anbefaling
e Kommunen ber vurdere a avklare ytterligere forventninger og roller i skole-hjem
samarbeidet.

11 Medarbeider — kompetanse — arbeidsmiljo

11.1Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling

Har undervisningspersonalet tilfredsstillende kompetanse?
Hvordan er arbeidsmilje blant personalet?

Hvordan arbeider skolene med a forbedre arbeidsmiljoet?
Hvordan blir medbestemmelse ivaretatt?

RevisjonsKkriterier

e Undervisningspersonell har relevant faglig og pedagogisk kompetanse inklusiv etter-
og videreutdanning. Jf opplaringsloven § 10-1 og § 10-8

e Lokalt kvalitetsmal: Pedagogisk personale har formell kompetanse i de fagene de
underviser i. (Vurderingssystem Molde kommune, 2008-2010)
Resultat pa medarbeiderundersekelser og oppfelgingen av denne.
Sjukefravar og oppfelgingen for & redusere og hindre sjukefraver.
Ivaretakelse av medbestemmelse.
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11.2 Kompetanse

De ti siste drene har andelen av de totale lererarsverkene pa nasjonalt nivd som ble utfert av
leerere med godkjent kompetanse, vert stabilt over 94 prosent. (Utdanningsspeilet 2012
Utdanningsdirektoratet). Andel drstimer til undervisning gitt av undervisningspersonale med
godkjent utdanning er pa vel 99 prosent i Molde kommune (2011-2012). Andelen har veert
stabil heg de siste drene. (skoleporten) Vikartimer blir ikke telt med her.

Opplaringslova stiller kompetansekrav til undervisningspersonell og krav til
kompetanseutvikling (Oppleringslova — personalet § 10-1 og 10-8). Den som blir tilsett, skal ha
relevant faglig og pedagogisk kompetanse, og skoleeier har ansvar for nedvendig
kompetanseutvikling. De konkrete kompetansekravene for undervisningspersonell utdypes i
Forskrift til oppleringslova.

Det er vedtatt en skjerping av kravet til kompetanse fra 2014. Det blir da bade
kompetansekrav for & kunne bli tilsett i undervisningsstilling (§ 10-1), og kompetansekrav for
a kunne undervise i ulike fag pa ulike drstrinn (§ 10-2). (Utdanningsdepartementet) Fra nasjonalt
hold blir betydningen av lererens kompetanse inklusiv etter- og videreutdanning understreket:

Kompetansen til lazrarane er den enkeltfaktoren som har mest & seie for leringa til elevane dersom ein
ser bort fra den sosiale bakgrunnen deira. (Statsbudsijettet)

Kunnskapsdepartementet, KS og arbeidstakerorganisasjonene har, som ledd i oppfelging av
Strategi for videreutdanning av larere, blitt enige om en ny avtale for fordeling av kostnadene
til vikarmidler, der staten fra august 2012 vil dekke 50 prosent, mens kommunenes og
leerernes andel blir 25 prosent. Malet med den nye avtalen er & {2 flere kommuner til 4 delta,
og det anslds at antallet deltakere hvert ar kan gkes fra om lag 1500 til 1700 som felge av
endringene. Strategidokumentet har tre delmél for den kommende perioden:

¢ Bedre elevenes resultater i prioriterte fag ved 4 oke antall lerere som har faglig og fagdidaktisk

kompetanse opp til 60 studiepoeng.
e  Oke lerernes kompetanse gjennom etterutdanning i prioriterte fag og omrader
s Styrke skolelederes kompetanse gjennom det nasjonale rektorprogrammet

Molde kommune har for dette skoleéret satt av midler til & sende to til nasjonalt opplegg for
etterutdanning. Det blir ikke satt av midler til videreutdanning i budsjett for 2013.

Det er fra skolesektoren til budsjett 2013 innmeldt behov for 300 000 kr til gkte rammer for
videreutdanning. Det gér fram av rddmannens forslag til budsjett at en reduksjon av rammen
til fagseksjon skole pé ca. 330 000 krone i hovedsak maé tas fra midler til etterutdanning.
”Dette kan bety at kommunen utfordrer § 10-8 i opplaeringsloven, kommunens ansvar for
oppfolging av kompetanseutvikling for tilsatt personale.” Det blir lagt opp til & prioritere
kompetanseutvikling for tilsatt personale gjennom nettverksbygging som hovedstrategi.
Videreutdanning etter statlig modell, jfr. kompetanseutviklingsplan, blir trolig ikke viderefert
i neste budsjettar pga. skonomi.

Romsdalskommuner har etablert nettverk for kompetanseutvikling.( Kunnskapsnett Romsdal)

Molde kommune har utarbeidet Kompetanseplan for skolen som blir revidert hvert ar og
politisk behandlet. (Drift- og forvaltningsutvalget). (Kompetanseutviklingsplan 2012-2013, skole)

Vurderingssystem for grunnskolen i Molde kommune (2008-2010) setter mal for formell
kompetanse for pedagogisk personale i de fagene de underviser i. (gjelder for noen fag) Status:
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Flere skoler har delvis nddd de mélene som er satt. Innrapporteringen viser at det fortsatt er behov for at
vndervisningspersonalet far hayere kompetanse i fagene de underviser i. Dette kan folges opp ved
nyansettelser eller ved 4 tilby ansatte kompetanseheving. Det siste er blitt vanskeligere de siste drene
etter omleggingen til et annet system for finansiering av videreutdanning. Det har vert lite ressurser til
dette pa de siste ars budsjetter i Molde kommune. (Tilstandsrapport 2011 side 45)

I Molde kommune har som nevnt, en stor andel av lererne godkjent utdanning: 99,3 % mot
landet 96,4 %. Pé de fleste skolene i Molde har alle godkjent utdanning. En skole har 98,7 %
og en skole har 93,4 %. (skoleporten)

Molde kommune har en hgyere andel eldre lerere enn landet ellers:

Molde Kommune g 13 Mere og Romsdal Landet
40 4r og yngre 373 44,1 39,5 44,1
50 ér og eldre 42,5 33,9 39,9 34,1
60 ir og eldre 17,7 11,6 14,6 11,9
(KOSTRA 2011)

11.3 Skolenes vurdering av kompetanse

Mange av rektorene bekrefter at det er god kompetanse pé skolene og at lererne har
kompetanse i fagene de underviser i. Det er unntak, s&rlig for vikarer, og behovet for faglig
utvikling og péfyll for lerere blir papekt. Det blir videre vist til utfordringer knyttet til
rekruttering og at dette kan blir en stor utfordring for Molde kommune i fremtiden.
Betydningen av teamarbeid - gjensidig lering — og veiledning av nyansatte blir trukket fram
som viktig.

11.4 Vurdering og anbefaling

Vurdering
Det er positivt at kommunen og skolene tenker kreativt og effektivitet i forhold til

kompetanseutvikling. Nettverk, teamarbeid, veiledning etc. kan vare nyttige virkemidler for
kompetanseutvikling. Det er ikke satt av midler ut over dette. Molde kommune er "heldig”
som har svert god kompetanse blant lrerne. Pa sikt vil dette vare en utfordring jf.
alderssammensetningen. Kommunen ma vurdere om man oppfyller lovkravet til
kompetanseutvikling i tilstrekkelig grad. Vi viser ogsa til lovendring som innebarer bade et
kompetansekrav for 4 kunne bli tilsett i undervisningsstilling og kompetansekrav for & kunne
undervise i ulike fag pa ulike &rstrinn. (fra 1. januar 2014)

Kommunen har delvis naddd de lokale malene som er satt for formell kompetanse i de fagene
leererne underviser 1.

Det blir vist til at framtidig rekruttering kan vere en utfordring. Det er mulig at systemet der
skolene “’konkurrerer” med hverandre ikke er tjenlig for samlet rekruttering til skolene. Bruk
av kompetanse pé tvers av skolene og muligheter for overflytting mellom skolene kan kanskje
ogsa virke positivt for rekruttering.

Anbefaling
o Kommunen ber vurdere om man oppfyller kravet om etter- og videreutdanning i

oppleringsloven i tilstrekkelig grad.
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11.5 Medarbeiderundersokelse

Medarbeiderundersgkelse skal bidra til lzring og kvalitetsutvikling i organisasjonen bade i
enheten/arbeidsmiljeet og i tjenesten som leveres. Molde kommune har gjennomfort
medarbeiderundersekelser flere ar. Det er folgende resultat for 2012:

IDimensjoner: Norge 2012 IMolde 2012
Organisering av arbeidet 4,5 4,5
Innhold i jobben 5,0 5,0
Fysiske arbeidsforhold 4,2 4,2
Samarbeid og trivsel med kollegene 5,0 5,0
Mobbing diskriminering og varsling 5,0 4,9
Narmeste leder 4,6 4,6
Medarbeidersamtale 4,8 4,7
Overordnet ledelse 39 4,0
Faglig og personlig utvikling 4,3 4,2
Systemer for lenns- og arbeidstidsordninger 4,0 39
Stolthet over egen arbeidsplass 4,8 48
Helhetsvurdering 4,6 4,6
Gjennomsnitt 4,6 4,5

(1: sveert liten grad; 6: svaert stor grad.)

Molde kommune har hatt en positiv utvikling over tid — fra 4,2 i gjennomsnitt 1 2006 til 4,5 %
i 2012. Molde kommune la ett prosentpoeng under landsgjennomsnittet bade i 2006 og 2012.
(12008 og 2010 likt med landet.)

Molde kommune ligger i 2012 pé de ulike indikatorene omtrent pa nivéd med landet ellers.
Det er best skar pa “innhold i jobben” og “samarbeid og trivsel med kollegene” (5) og darligst
skar pa “systemer for lonns- og arbeidstidsordninger” (3.9).

Skolene har et resultat i gjennomsnitt som varierer mellom 4,1 til 5,1. Hovedinntrykket er at
det har vert en positiv eller stabil utvikling over tid ved de ulike skolene. Det er forholdsvis
lav svarprosent pa enkelte skoler. Svarprosenten varierer fra 93 % til 43 %. Det er folgende
opplegg for oppfelging:
* Leder vurderer materialet for egen del og deler s resultatet med medarbeidere og
AMU.

+ Tiltak skisseres i tiltaksplan og iverksettes. (2 tiltak som enheten skal fortsette med, alts ting
som fungerer og gér bra, og 2 tiltak som skal startes opp med for & forbedre det som ikke var sa bra i
undersekelsen)

11.6 Skolenes oppfelging av medarbeiderundersokelsen

Flere skoler har gode resultater. Skolene folger opp medarbeiderundersekelsene i ulike fora
som AMU, plan- og utviklingstid, personalmete/plenum og styringsgruppe/ledermete.

Tiltak for forbedring blir foreslatt, blant annet mer tid pa & gjere oppgaver, rutiner, avklaring
av forventinger og struktur, forhold som gér pa trivsel og samarbeid og det 4 skape en
begeistringskultur. Det har blant annet kommet fram at leererne ensker at ledelsen er mer ute i
klassene slik at rektor ser hva larerne sliter med. Det er litt diskusjon rundt tolkning, hva er
bra?
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11.7 Sykefraveer

Gjennomsnitt for kommunen 2. kvartal 2012 var 8,8 %. Korttidsfravaer var 1,1 % og
langtidsfravaer 7 % (17 dager pluss). Skoler samlet hadde sykefravaer pa 8,2 % i samme
perioden. Korttidsfravaret var 0,8 % og langtidsfraveret 6,7 %. Det er store variasjoner
mellom skolene fra 2,6 % til 22,5 %. Dette skyldes i forste rekke langtidsfravearet, og at ett
sykefraveer kan gi store utslag pa en liten skole. Korttidsfravaret varierer fra 0 til 2,8. Skolene
rapporterer pd oppfelging og tiltak for a redusere sykefraveeret. (kvartalsrapportering)
(Sykefraver)

Molde kommune vil fortsette med fokus pa tiltak som skal forebygge og redusere det
arbeidsrelaterte fravaeret. Enheter med seerlige utfordringer vil fa tettere oppfelging i tiden
fremover. (vedtak i drifts- og forvaltningsutvalget 04.06.12/kommunestyret) Tiltak i kommunen er blant
annet IA-avtalen, hospitering, Lean-opplaering (kvalitetsforbedringsmetode for 4 effektivisere
arbeidsprosesser) 0g utvikling av kultur med utgangspunkt i etiske retningslinjer etc.

11.8 Skolenes oppfelging for a hindre sykefravaer

Ved noen av skolene er det lite fravear. Dette gjelder serlig for korttidsfraveeret.
(Langtidsfravaeret er generelt det storste problemet.) Skolene gjennomferer ulike tiltak for &
redusere sykefravaeret som trivselstiltak, handhygiene, stattende kultur, medarbeidersamtaler,
relasjonsorientert ledelse og tett oppfelging av sykemeldte. Det blir ogsd pekt pa at rektor ma
hjelpe til & prioritere oppgaver og gi rom for 4 gjennomfere oppgaver, fordi det er svert
stressende arbeidsdag & veere lerer i grunnskole. Det blir vist til at tilrettelegging kan vare
vanskelig & f2 til i skolen. Det blir pekt pé at skonomiske nedskjsringer med pafelgende
storre elevgrupper pr leerer og mindre mulighet for 4 leie inn vikarer ved sykdom, kan vare
vanskelig 4 forene med et lavere sykefraveer.

11.9 Medbestemmelse

Det er ulike arena der medbestemmelse blir ivaretatt som personalmeter, medarbeidersamtaler
og faste mote med tillitsvalgte. Noen vektlegger at medbestemmelse forst og fremst er
kanalisert via tillitsvalgte. Flere understreker at samarbeidet med tillitsvalgte fungerer
tilfredsstillende, men det er ulikt i hvor stor grad tillitsvalgte kommer “tidlig nok” inn i saker.
Flere skoleledere papeker at tillitsvalgte er en ressurs og samarbeidspartner.

11.10 Vurdering og anbefaling

Vurdering
Kommunen har et opplegg for oppfelging av medarbeiderundersekelsen. Det er positivt om

skolene falger opp dette i hele personalgruppa og i ulike fora. Dette skjer ogsa, men kanskje i
varierende grad. Det blir pekt pa ulike tiltak som blir iverksatt. Oppfolging av
medarbeiderundersgkelsen kan aktivt nyttes i forbedringsarbeidet. Det er grunn til 4 legge
merke ti] at det er enskelig at ledelsen er ute i klassene. Svarprosenten er forholdsvis lav ved
enkelte skoler.

Kommunen har en systematisk oppfelging av sykefravaeret der skolene rapporterer om tiltak.
Skolene viser ogsa til ulike tiltak som blir iverksatt. Det kan vare grunn til & felge med pa
konsekvensene av gkonomiske nedskjeringer med pafelgende storre elevgrupper pr lerer og
mindre mulighet for a leie inn vikarer ved sykdom. Vikarsituasjonen er krevende. Det er lagt
inn 5 % ekstra ressurser til vikarer ved hver skole.
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Medbestemmelse kan tolkes “snevert” som formelle krav i forhold til tillitsvalgte og ansatte
hjemlet i lov og avtaleverk. I utvida betydning omfatter dette medvirkning generelt 1 sentrale
prosesser etc. Vi har ikke gétt serlig grundig inn pa dette omradet, men det kan virke som det
er litt usikkerhet knyttet til hva medbestemmelse skal omfatte og hvilke strukturer som ber
etableres. Det er mulig det ber tas en runde pa dette.

Anbefalinger
e Kommunen ber sikre at tilgangen til vikarer er tilstrekkelig.

12 Ressurser — gkonomi — laerertetthet

12.1 Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling
Hvilke ressurser har skolene?

Revisjonskriterier

e Kommunens vurdering av ressurssituasjonen i plan- og styringsdokument.

e Ressursbruk pr elev - driftsutgifter pr elev.

e Lzrertetthet/gruppestorrelse (lerertettheten per elev som maler hvor mye
laererressurser som brukes pé en elev i gjennomsnitt). Herunder om kommunens
kvalitetsmal nas: Gjennomsnittlig gruppesterrelse 1-4 arstrinn, 5-7 arstrinn og 8-10
arstrinn skal maksimum ligge pa snitt-tallet for k-gruppe 13.

e Serlig hoy lerertetthet pa 1-4 trinn i samsvar med opplaringsloven § 1-3.

12.2 Ressurssituasjonen generelt — kommunens vurdering

“Kommuneplanens samfunnsdel 2012-2022 — Utfordringsdokument™ (heringsutkast) skisserer
folgende utfordring for skolen: "Serge for hey kvalitet i grunnskolen i Molde”. Det blir blant
annet sagt folgende om grunnskolen:

Kostnadsnivaet pa drift er bl.a. gjennomgéende lavere enn snittkostnadene i kommunegruppe 13. Molde
er imidlertid kjent for & ha en god skole med generelt heyt leeringsmilje. De viktigste utfordringene
synes & vare knyttet til basisressursen og rammetimetall, hvor det er spesielt krevende a legge til rette
for differensiering og gruppedeling. Molde kommune narmer seg ellers landsgjennomsnittet nar det
gjelder omfanget av spesialundervisning. Med relativt lav ramme har skolen etter hvert fatt sterre
utfordringer knyttet til spesialundervisning.

Arsrapport 2011 for Molde kommune peker p4 folgende om ressursutfordringene:
Basisressurs for elevoppfelging

Spesialundervisningsfeltet

Elever med minoritetsspraklig bakgrunn/innferingsklasse

Kompetanseutvikling for tilsatt personale

Nye tiltak pé prioriterte omrade

I forslag til budsjett for 2013 blir de samme omradene med unntak for punkt 3, trukket fram
som omrader der Molde kommune har vesentlige utfordringer. I tilstandsrapporten 2011
(kommunestyret 13. september 2012) blir det sagt felgende:

Radmannen vurderer det slik at Molde kommune har en gjennomgaende effektiv ressursbruk pa
skoleomrédet, relatert til elevtall og skolestruktur. Kommunen har de siste drene hatt spesielt store
utfordringer med oppfelging av spesialundervisningsfeltet. ....Rddmannen vurderer det slik at Molde
kommune har en krevende situasjon nar det gjelder ressursbruk i skolen. Den store utfordringen er & stille
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tilstrekkelig driftsressurser til radighet. Nye behov for kommende &r er i hovedsak knyttet til
spesialundervisning. ....For skoledret 2012-13 ble det satt av 793 uketimer tii spesialundervisning. Skolene
signaliserer behov for ytterligere 169,5 timer tilsvarende 1,7 mill kr for hestsemesteret 2012. Det er videre
meldt behov for 3,2 mill kr til assistenter for hastsemesteret. Det blir ogsa pekt pa behov for midler til elever
i fosterhjem og pkte basisressurser.

Tilstandsrapport 2011 — peker pé folgende oppfolging/tiltak:
e Iverksette reviderte kriterier og system for ressursfordeling.
e  Videreutvikle felles kriterier for rektors skjennsmessige vurdering av ressursbehov utover basisrammen
¢ Iverksette revidert krav til skolebasert vurdering - erfaringsdeling og nettverksbygging.

¢ Skolebruksplan — for effektivisering av ressursbruk.

Kommunestyret vedtok i Budsjettrevisjon 2011 & styrke skoleomradet med 1,4 mill kr: Dette
skulle i hovedsak ga til styrking av tidlig innsats for trinnene 1-4. I Budsjett 2012 —
gkonomiplan 2012-2015 la kommunestyret til grunn en arlig produktivitetsvekst pa 1,5 % fra
2012. Kommunestyret vedtok i Budsjettrevisjon II for 2012 en styrking med 0,6 mill kr for
skoleomradet. Fagseksjon skole synliggjorde behov for en styrking av skoleomrédet for 2012
med 6, 5 mill kroner. (tidliginnsats, spesialundervisning, adm). I Budsjett 2013 (Kommunestyret 13.
09.12) blir skoleomradet pé linje med andre sektorer utfordret pd rammereduksjon:

Skoleomradet har samlet blitt utfordret pa en rammereduksjon pé 3,7 mill. kroner. Omradet har gitt
tilbakemelding til rdidmannen i eget notat om at et slikt rammetrekk ikke er mulig &

gjennomfore. I forhold til gjeldende gkonomiplan for 2013, melder omradet behov for en
rammepkning pé 24,1 mill. kroner hvor Molde voksenopplerings andel belaper seg til 3,4 mill. kroner.
Det vesentligste av det meldte ressursbehovet gjelder styrking av spesialundervisning p4 hele 13,0 mill.
kroner.

I sak til formannskapet (20. november 2012) Budsjett 2013 foreslar réidmannen en ytterligere
reduksjon pé 3,7 mill kroner. I alt blir dette en reduksjon av rammene pa over 8 mill kroner.
Prognosen viser at elevtallet gar ned fra 3159 1 2012 til 3064 i 2013. Nér det gjelder
spesialundervisning, blir dette omrédet styrket med 2 mill kroner. Det blir ikke satt av midler
til videreutdanning. Nettverksbygging internt og mellom skolene i kommunen skal erstatte
den nasjonale videreutdanningsstrategien som er for ressurskrevende & folge opp innenfor
disponible rammer. Ved behandling av budsjett for 2013 i kommunestyret ble skoleomradet
styrket med 1,9 mill kroner.

I gkonomi- og finansrapport for Molde kommune per 2. tertial 2012 til kommunestyret (25.
oktober 2012) gar det fram at skoler mé gjore innsparing pga. merforbruk til blant annet
spesialundervisning og sarskilt sprakopplaring. Dette far som konsekvens storre elevgrupper
og mindre tid til tilpasset opplering. En prever & spare ved ikke 4 leie inn vikarer ved
sykdom. Det blir gjort interne omdisponeringer, og det er undervisning i sammenslatte
grupper. Alt langtidsfraveer vil heller ikke bli dekket opp. Vakante stillinger gjor at det ikke
lenger vil vare delingstimer til tilpasset undervisning: *Tilpasset undervisning ma na gis som
spesialundervisning.”

12.3 Driftsutgifter pr elev

Molde kommune bruker mindre ressurser (netto driftsutgifter) pr innbygger 6-15 &r enn andre
kommuner i samme kommunegruppe. Dette har veert stabilt over flere ar.

Molde Kommune g 13 | Mere og Romsdal | Landet
2009 72 647 77 869 85473 83 635
2010 78 115 82 025 90 422 89 032
2011 82 742 85015 03 878 92213

Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mere og Romsdal — rapport 2/2012 38



Kvalitet i grunnskoleoppleringen i Molde kommune

KOSTRA

Det er store variasjoner i driftsutgifter per elev. 71 prosent av kommunene bruker mellom
80 000 og 120 000 kroner per elev, mens hele 88 prosent av elevene gér pé skole i disse
kommunene. Arsakene til at kostnadene varierer kraftig mellom kommunene, er mange og

sammensatte. (prioriteringer, bosettingsmenster, kommunestorrelse, antall elever, andel med
innvandrerbakgrunn) (Utdanningsspeilet 2012 s. 27)

12.4 Laerertimer — lzerertetthet

Et mye brukt mél for ressursbruken per elev er lerertettheten per elev som maéler hvor mye
lererressurser som brukes pa en elev i gjennomsnitt. Det er ingen nasjonal bestemt norm om
leerertetthet, men det er krav om forsvarlighet i oppleringsloven. (Opplaringslova § 8.2)
Forslaget vedrerende nasjonal bestemmelse om larertetthet i grunnskolen er p.t. ikke
ferdigbehandlet av departementet. Folgende gér blant annet fram av heringsnotat (03.10.10):

e Skoleeier kan ikke noye seg med minimumet av leretimer (tidligere krav forutsatt viderefert) dersom
kravet i lov og forskrift om at undervisningsgruppene skal vare pedagogisk og sikkerhetsmessig
forsvarlig ikke oppfylles.

Spesialundervisning og sprakopplering for spraklig minoriteter kan utlese ekstra laretimer.
Dessuten ma leererdekningen vere tilstrekkelig for & kunne dekke innholdet i lereplanene og
den fastsatte fag- og timefordelingen. (Fag og timefordeling)

Leerertetthet og kvalitet

Interessen for lzrertetthet har bakgrunn i en forventet sammenheng mellom lererens tid til
hver enkelt elev og elevenes leringsresultater. Det blir ogsé fremhevet at hoy lerertetthet kan
bedre arbeidssituasjonen for leererne og gjere det enklere a legge til rette for kontinuerlig
etter- og videreutdanning uten at det gar for mye ut over opplaringen av elevene.

Verken nasjonale eller internasjonale studier viser entydige resultater nar det gjelder
sammenhengen mellom lzrertetthet og larerresultater. (Utdanningsspeilet.) Derimot synes det &
vare relativt stor grad av enighet om at det er en positiv sammenheng mellom klassestorrelse
og leringsutbytte pa de laveste klassetrinnene og at det seerlig for de svakeste elevene er
viktig med sma klasser. (Utdanningsforbundet)

Kunnskapsdepartementet viser til at ulike former for ressurser ma samvirke for 4 oppna gode
resultater, slik som larertetthet, leererens kompetanse, organisatoriske forhold, pedagogikk,
skolekultur og stabilitet.

Utvikling pa nasjonalt niva

Lezrertimene kan ga bade til ordinzr undervisning og til ulike former for individuell
tilrettelegging. (spesialundervisning, sprikopplering etc.) Det meste av ekningen i laerertimer til
undervisning har gatt til individuell tilrettelegging, slik at andelen lerertimer til ordineer
undervisning fra 2001-2002 til 2011-2012 har falt fra 79 til 75 prosent. (Statsbudsjettet)

12011-2012 gikk 18,3 prosent av lerernes arstimer til undervisning til spesialundervisning.
Siden 2002-2003 har andelen av larernes arstimer som gér til spesialundervisning, ekt med
19 prosent. Samtidig som ressursbruken til spesialundervisning eker, reduseres antall
leeretimer per elev. I 2002-2003 var det i gjennomsnitt 153 arstimer per elev, mens i 2011—
2012 hadde dette falt til 129 arstimer per elev som far spesialundervisning. Dette kan skyldes
at spesialundervisningen blir gitt i sterre grupper, eller at timeomfanget hver enkelt elev blir
tildelt, har blitt redusert. Halvparten av elevene som far spesialundervisning, far tildelt
mellom 2 og 5 timer i uken med learer. (Utdanningsspeilet 2012 fra Utdanningsdirektoratet)
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Gjennomsnittlig antall elever per leerer i en gjennomsnittlig undervisningssituasjon er 13,4 nér
alle undervisningstimer er medregnet (gruppesterrelse 1), og 16,9 nar timer til serskilt norsk
og spesialundervisning er ekskludert (gruppesterrelse 2). Gruppesterrelse er nesten uforandret
fra 2010-2011 til 2011-2012. (Statsbudsiettet)

12009 ble det innfert lovfestet krav (opplaringsloven § 1-3) om serlig hoy larertetthet pd 1.-4.
trinn 1 norsk og matematikk. Gruppesterrelsene for 1.—4. trinn er om lag uforandret fra 2008—
2009 til 2011-2012 slik at effekten av denne lovendringen er lite sporbar pa nasjonalt niva.
(Utdanningsspeilet 2012 fra Utdanningsdirektoratet)

De siste arene har det blitt iverksatt en rekke tiltak som isolert sett skulle tilsi flere

leerearsverk i skolen (horingsnotatet):
o Timetallet i grunnskolen er gkt med 6 timer (norsk, matematikk, engelsk, fleksibel time) — noe som
tilsvarer 1400 arsverk pé landsbasis (2008 og 2010)
To timer fysisk aktivitet (2009) — noe som tilsvarer 214 arsverk.
Kommunens plikt til tidlig innsats pa 1-4 trinn (tilpasset opplaring norsk, matematikk etc. skal
innebzre szrlig hoy lzrertetthet) 2009/2010- kompensasjon til kommunene gav rom for ca. 2000
leererarsverk.

Molde kommune

I Molde kommune er gkt ramme pa 1,4 mill kr til 1-4 trinn fordelt ut til skolene i kronebelop
og ikke 1 forhold til timer. I folge fagsjef skole bruker skolene dette litt forskjellig bade i
forhold til to-lreroppfelging i enkelt timer og mer generelle delingstimer innen de prioriterte
fagene. Samlet ramme utgjer 2,7 stillinger i kommunen. Det er ikke kartlagt direkte hvordan
skolene disponerer ressursene.

Det er lokalt kvalitetsmal 1 Molde kommune at gjennomsnittlig gruppesterrelse 1-4 arstrinn,
5-7 arstrinn og 8-10 &rstrinn maksimum skal ligge pa snitt-tallet for kommunegruppe 13.
Molde kommune har ikke nddd malene samlet og for trinnene 8-10. For de lavere trinnene har
det veert en nedgang, og de lokale malene er naddd. Dette gjelder for grupper som inkluderer
spesialundervisning og sprakopplering. J{. tabellen nedenfor.

Gruppesterrelse 1 (inklusiv spesialundervisning og sprakopplaring)

2009 2010 2011
Molde K-13 Molde K-13 Molde K-13
1-4 trinn 14,7 13,9 13,9 14,0 13,8 13,9
5-7 trinn 14,6 14,3 14,1 14,2 13,6 13,9
8-10 trinn 16,9 16,0 17.5 16,0 16,9 15,5
Snitt 1-10 trinn 15,4 14,7 15,1 14,7 14,7 14,4

K-13 —~ kommunegruppe 13 ~ de kommuner det er mest naturlig & sammenligne seg med
Tall henta fra GSI — grunnskolens informasjonssystem - telledato 1.10.

Tabellen nedenfor viser at Molde ligger over landsgjennomsnittet og Mare og Romsdal bade
for gruppestorrelse 1 (inklusiv spesialundervisning m.m.), gruppestorrelse 2 (ordinar undervisning) 0g
elever pr arsverk. Det er forholdsvis store forskjeller mellom skolene. (skoleporten)
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Lerertetthet 1.-7. | Larertetthet 8.-10 | Learertetthet ordinzer | Elever per arsverk til

2011-12 trinn * trinn * Undervisning ** undervisning 2011/12
Landet 12,9 14,4 16,9 12.1
MogR 12,2 14,0 15,9 11,7
Molde 13,7 16,5 18,0 13,4
Bekkevoll 18.4 20,5 14,1
Bergmo 18,6 22,8 14,3
Bolsaya 12,9 14,2 13.1
Kleive 11,8 13,1 6,2
Kvam 14.8 20,2 13,1
Kviltorp 13,6 16,3 12,0
Langmyra 15,4 17,9 11,7
Nordbyen 14,0 17,2 14,8
Sekken 74| 6,2 7,0 13,6
Sellanra 13,1 16,2 15,4
Skjevik 1257 14,7 17,0 14,1
| Vagsetra 16,9 16,7 20,0 15,0

* Gruppesterrlese 1: Larertetthet beregnes med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og lerertimer, og gir
informasjon om sterrelsen pa undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer timer til spesialundervisning og
timer til sarskilt norskopplering for spriklige minoriteter.

* *Gruppestorrelse 2: Her er timer til spesialundervisning og til serskilt norskopplering for spriklige minoriteter
tatt ut av bade lerertimer og elevtimer i beregningen.

Molde ligger over gjennomsnitt for landet og Mere og Romsdal i perioden fra 2007 og fram
til i dag. (ordineer undervisning) Fra 2010/11 til 2011/12 har gruppesterrelsen okt.

Lerertetthet i ordinar undervisning - skoleporten:
2007/ 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/
2008 2009 | 2010 | 2011 2012
Landet 16,7 16,8 16,6 16,9 16,9
MogR 15,7 15,8 15,8 159 15,9
Molde 179 189 | 183| 176 180
Bekkevoll 20,4 22,6 20,8 20,5 20,5
Bergmo 20,2 22,9 23,3 22.5 22,8
Bolseya 14,2 15,0 14,8 14,2 14,2
Kleive 14,5 14,5 14,9 11,6 13,1
Kvam 17:1 15,9 15:5 14,8 20,2
Kviltorp 18.8 194 18,1 17,0 16,3
Langmyra R TR e AR A
Nordbyen 16,4 18,1 17,1 16,6 17,2
Sekken 7.5 9,0 9,9 39 6,2
Sellanra 17,7 18,3 17,9 20,3 16,2
Skjevik 16,1 17,7 16,7 16,6 17,0
| Viégsetra 18,5 18,5 19,5 18,6 20,0

Fordi elever som mottar spesialundervisning og/eller sarskilt norskopplaring ofte far slik
opplaring alene eller i egne grupper, vil en beregnet gjennomsnittssterrelse med utgangspunkt
kun i ordinzre timer i sterre grad speile den opplevde situasjonen i skolen for elever flest.
(Heringsnotat 3. oktober 2010 s 8)

12.5 Skolenes vurdering

Det er store variasjoner mellom skolene og mellom trinn nar det gjelder
gruppesterrelse/lerertetthet. Eksempler fra skolene:

e Fra 21 elever til 30 elever.

e  Stor variasjon, noen klasser med 29 elever og en lerer i flere timer, den minste klassen har 19 elever.
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e 2 lzrere pa 40-gruppe er det vanligste.
e  Skolen har tre paralleller med 20 — 28 elever pr. klasse. Hver lerer er kontaktleerer for 18 -23 elever.
e  Flere timer der en lerer kan vaere alene med ca. 28- 34 elever pa enkelte trinn.

Noen skoler vurderer statusen som god eller akseptabel, men ikke alle opplever den som
optimal i forhold til for eksempel tilpasset undervisning. Andre beskriver status med ord som
krevende, ikke pedagogisk forsvarlig, bekymringsfullt, forverret seg veldig, presset pd den
enkelte lcerer blir storre, grupper er for store med tanke pa faglige og sosiale utfordringer hos
flere elever. Det blir ogsa trukket fram at baseskole har lite & spille pa.

Det blir pekt pa at ressurser kan vaere ulikt fordelt mellom skolene, men at det blir arbeidet
med beregningsmodell for fordeling av ressurser.

12.6 Vurdering og anbefaling

Vurdering
Kommunen selv vurderer den gkonomiske ressurssituasjon som krevende. 1 budsjettforslag

2013 blir det pekt pa folgende generelle ressursutfordringer for Molde kommune pa
grunnskoleomradet: basisressurs for elevoppfelging, spesialundervisningsfeltet,
kompetanseutvikling for tilsatt personale og nye tiltak pa prioriterte omrade. Mélt i
driftsutgifter pr elev ligger Molde kommune lavere enn ulike sammenligningsgrupper. Dette
har vert stabilt over flere ar. @konomisk ressursbruk gir visse rammer for hva man kan
forvente & oppna. Det er et politisk spersmal hvor mye som skal brukes til ulike formdl i
kommunen. Ved behandling av budsjett for 2013 i kommunestyret ble skoleomradet styrket
med 1,9 mill kroner.

Molde kommune har ikke nddd maélene som er satt for gruppesterrelse/lerertetthet. Fordelt pa
trinn, gjelder dette for trinnene 8-10. For de lavere trinnene har det veert en nedgang i
gruppesterrelse, og de lokale mélene er nddd. Dette gjelder for grupper som inkluderer
spesialundervisning og sprékopplaring. Malt i ordincer undervisning ligger Molde over
gjennomsnittet for landet og Mere og Romsdal i perioden fra 2007 og fram til i dag. Fra 2010
til 2011 har gruppesterrelsen gkt. Det er forholdsvis store forskjeller mellom skolene for bade
gruppesterrelse 1 (inklusiv spesialundervisning m.m.) 0g 2 (ordiner undervisning). Flere skoler
uttrykker bekymring,

Det ser ut som det er en positiv utvikling for de minste trinnene. Det er likevel et spersmél om
dette er tilfredsstillende i forhold til kravet om serlig hoy lzrertetthet pa 1.-4. trinn (norsk og
matematikk). Det ber trolig vaere starre fokus pa forskjellene mellom skolene. Data ber ogsa
presenteres pa skoleniva. Det kan se ut som situasjonen er noe ulik pa de ulike skolene. Det er
derfor positivt at beregningsmodell for fordeling av midler er til vurdering.

Anbefaling
e Molde kommune ber fortsatt prioritere arbeidet med ytterligere & redusere

gruppestarrelsen i samsvar med kommunalt vedtatte mal, og ha szrlig oppmerksomhet
pa 1.- 4. trinn i jf. oppleeringslovens § 1-3.

e Molde kommune ber vurdere & presentere data bade for gruppestorrelse 1 (inklusiv
spesialundervisning m.m.) 0g 2 (ordinr undervisning) fordelt pa skoler og trinn for dermed a
ha sterre fokus pa tilstanden ved de ulike skolene.
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13 Rektor — skoleledelse

13.1 Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling
I hvilken grad klarer rektor & ivareta rollene bade som pedagogisk og administrativ leder?

Revisjonskriterier
e Rektorene ivaretar bade en faglig, pedagogisk og en administrativ ledelse.
Opplaringslova § 9-1
e Skolen har en aktiv pedagogisk ledelse, blant annet synliggjort gjennom
videreutdanning i ledelse. (lokalt kvalitetsmal)

13.2 Skoleledelse

Regjeringen har i flere dokumenter og gjennom ulike tiltak framhevet betydningen av ledelse
pa alle nivaer i skolen. Meld. St. 19 (2009-2010)

Molde kommune har i vurderingssystemet 2008-2010 som mal at skolen har en aktiv
pedagogisk ledelse, blant annet synliggjort gjennom videreutdanning i ledelse. Og det er satt
kompetansemal i forhold til ledelsens formelle skoleledelseskompetanse.

En undersekelse viser at 75 % av skolelederne foler at arbeidsbyrden deres har okt, og at de er
palagt langt flere komplekse oppgaver de siste fem arene. (YS Arbeidslivsbarometer 2011)
Delrapport 1 fra Evaluering av den nasjonale rektorutdanning “Ledet til ledelse” sier blant
annet folgende om skoleledelse:

e Utviklingen av kvalitet i skolen har hey prioritet, og det er en ekende oppmerksomhet mot
skoleledelsens betydning. Selv om det har eksistert en rekke tilbud om lederopplering, fastslo
Stortingsmelding nr. 31 (2007 — 2008) «Kvalitet i skolen», at disse programmene var lest koplet til
praksis, og at mange skoleledere mangler formell lederopplzring. Stortingsmelding nr. 31 (2007 —
2008) varslet derfor at det skulle opprettes et nasjonalt tilbud for nytilsatte og andre rektorer.

e Rektors rolle som faglig og pedagogisk leder framheves spesielt i Stortingsmelding nr. 31. Denne rollen
kan vare en utfordring i norsk skole der det tradisjonelt har veert svake tradisjoner for ledelse, og der
den enkelte lrers autonomi fortsatt star sterkt. I mange skoler radder det en stilltiende enighet om at
ledelsen ikke skal blande seg for mye inn i l&erernes arbeid.

o Samtidig har mer desentralisert styring og overgang til toniva organisering i mange kommuner bidratt
til & overfere mange administrative oppgaver fra skoleeier til skoleledelsen, noe som potensielt kan
svekke rektors kapasitet for & uteve faglig ledelse.

Signaler i Stortingsmeldinger og Laereplanverk poengteres rektors sentrale rolle som en
pedagogisk leder. Det pekes blant annet pé at leerere som far hyppige tilbakemeldinger pa sitt
arbeid og benytter kollektive arbeidsformer, som samarbeider om undervisning og reflekterer
over egen praksis, oppnar gode resultater med elevene. Videre kan ikke lareren st alene i
dette arbeidet, men skolefellesskapet ma ledes av rektor. (Skolevandring) All erfaring viser at

god skoleledelse er avgjerende for arbeidet med kvalitetsutvikling i skolen. (St. melding nr. 30,
Kunnskapsdepartementet 2003-2004:27)

13.3 Skolenes vurdering

Rektorene ivaretar mange ulike roller pa skolen. Eksempel pa oppgaver og roller for rektor:
e Leder/deltaking i ulike grupper og arena, FAU, SU, SAMU, tillitsvalgte,
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Oppfelging av overordna faringer og krav, kommunale palegg og nye statlige oppgaver
Personalleder, HMS og AMU.

Sette i gang tiltak i samrad med personalet - visjonsarbeid, veiledning og stette.
Undervisning - aktiv inne i elevsaker — daglig pedagogisk arbeid

Mange trekker fram at det er vanskelig & fa nok tid til alle oppgavene. Administrasjon,
personalarbeid og utviklingsarbeid tar for eksempel mye tid. Noen trekker fram at det blir
brukt minst tid pa pedagogisk ledelse. Noen trekker fram at de prioriterer pedagogisk ledelse:
¢ Jeg vektlegger pedagogisk utviklingsarbeid og en tett oppfolging av de ansattes arbeid.
e Jeg tor 4 si at skolen har en aktiv pedagogisk ledelse.
En oppsummerer utfordringen slik:

e  Utfordringen til rektor er & samle trddene, veere synlig for ansatte, elever og foreldre, folge opp
kommunale oppgaver og frister og kunne gjore det innenfor et noenlunde normalt arsverk.

Noen trekker fram mulighet for delegering blant annet til inspektor og avdelingsleder eller
teamleder. En papeker at det er liten mulighet for & delegere oppgaver eller personalledelse.

Nar det gjelder rektorenes rammevilkar for 4 ivareta de ulike rollene blir blant annet falgende
trukket fram som en utfordring: ressurs til ledelse, merkantile ressurser, opplering. En sier det
slik:
¢ Skolens struktur er ikke tilpasset modeme lederskap. Vi mangler klare retningslinjer for team-
/avdelingsledere. Skolen skiller seg vel ut . eks i forhold til at det er rektor som er personalansvarlig for
alle; bl.a. med konsekvens at det skal gjennomfares medarbeidersamtaler og oppfolging av den enkelte
ansatt.
¢ Det er svaert lett 8 falle tilbake pé administratorrollen, personalrollen, og kanskje felge opp HMS og
blyanter og papir. Det er krevende, blir mer og mer operasjonell ledelse og manuelt arbeid, mindre tid
til strategisk tenkning. Det at jeg som rektor nd ma ta vikartimer og har elevradet (en rammetime i uka)
oker stresset betraktelig.

Det er noe ulike syn pa om kommunens stab/stattefunksjoner er tilfredsstillende.

Malet om at skolen har en aktiv pedagogisk ledelse, blant annet synliggjort gjennom
videreutdanning i ledelse, er delvis n&dd. Flere av rektorene har utdanning med relevans for
ledelse. Mye har skjedd de seneste arene. Noen er 1 gang med utdannelse. Dette omfatter ogsa
andre sentrale funksjoner pa skolen som inspekter og radgivere.

13.4 Vurdering og anbefaling

Vurdering
Rektorene har mange ulike roller. Inntrykket er at rektorene er bevisst pa de ulike rollene og

onsker a balansere disse og sikre nedvendig tid til pedagogisk ledelse, som kanskje er den
rollen som 1 sterst grad er under press. Rektorene har delvis gjennomfert lederutdannelse.

Generelt er det store krav som blir stilt til rektor, bade nye statlige oppgaver og krav fra
kommunen. Med skolen som resultatenhet gar mer tid til administrative oppgaver og ulike
meter m.m. i kommunen. Kommunen ber kanskje vurdere hvordan rektor og skolen samlet
kan avlastes”. (strenger prioritering, nettverkssamarbeid, stottefunksjoner etc) Fokus pad Moldeskolen
og hva man kan gjere i fellesskap, stetter opp under dette. Det etablerte samarbeidet mellom
skolene framstar som positivt og effektivt.

Det kan ogsa vare grunn til 4 se nermere pé lederstrukturen i skolen og muligheter for
fordeling av oppgaver og delegering. I tillegg til rektor vil det kunne vare andre roller som
kan ivareta ulike lederfunksjoner m.m. i skolen. (inspektor, avdelingsleder,
trinnledere/teamledere, rddgiver etc.). Stettefunksjoner bade ved den enkelte skole og i sentral
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stab 1 kommunen kan ogséd vare viktige funksjoner a se pa. Det kan se ut som skolene
opplever situasjonen noe ulikt. Det varierer ogsa hvilke ressurser rektor har rundt seg. Mindre
skoler har naturlig nok mindre administrative ressurser. Noen rektorer har ogsa
undervisningstimer og stiller opp som vikar.

Anbefaling
- Kommunen ber vurdere hvordan rektor og skolen samlet kan avlastes for oppgaver.
(strengere prioritering, nettverkssamarbeid, stettefunksjoner, lederstruktur etc)

14 Organisering og ansvarsfordeling

14.1 Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling

I hvilken grad er ansvarsfordelingen pa overordna niva avklart og formalstjenlig i forhold til
rektor/skolene?

I hvilken grad er det etablert arena for dialog mellom niva?

Revisjonskriterier
¢ Det er etablert en rasjonell og effektiv forvaltning (Kommuneloven § 1 Lovens formal)
e Ansvarslinjene og myndighetsfordelingen mellom de ulike ansvarsnivdene er
klargjort. (Veileder — om krav til skoleeier)
e Det er etablert arena for dialog og avklaring av forventninger. (Personal og lederhandbok)

14.2 Organisering og ansvarsfordeling

Politisk organisering
I tillegg til kommunestyret og formannskap er plan- og utviklingsutvalget og drifts- og
forvaltningsutvalget de sentrale politiske organene. I nytt reglement for politiske organ,
vedtatt av kommunestyret sak 35/2012, blir ansvaret presisert:
¢ Plan - og utviklingsutvalget: styringsorgan for alle overordnede plan- og utviklingssaker, planleggingen
skal vare helhetlig, utvalget skal ha fokus pd kommunens mal og strategier, spesielt gjelder dette
innenfor de omradene som ivaretar kommunes rolle som samfunnsutvikler
e Drift- og forvaltningsutvalget: har den kommunale drift og forvaltning som sitt hovedansvar, skal folge
opp driften pa enhetene, dette innebzrer utfereroppfelging av driften slik den er bestilt gjennom
kommunestyrets budsjettvedtak og eventuelle andre vedtak, utvalget skal ha fokus p4 kommunens mal
og strategier, spesielt gjelder dette innenfor de omradene som ivaretar kommunes rolle som
tjenesteleverander, utvalget har spesielt ansvar for a felge opp enhetenes tiltaksplaner.

Organisering og ledelse — Molde kommune

Personal- og lederhandboka (07.09.10) gir oversikt over leders ansvar og arbeidsoppgaver, og
omhandler blant annet: organisering, delegasjon, myndighet. I 2007 ble Molde kommune
organisert fullt ut etter 2-nivimodell med flat struktur og to formelle nivder; ridmannen og
resultatenhetene. R&dmannen opererer som bestiller, og delegerer s mye myndighet som
mulig til resultatenhetene. Enhetene fungerer som utferere, og har ansvar for egen drift og
maloppnéelse. Enhetene rapporterer s til ridmannen om drift og méaloppnaelse.

Radmannens stab er organisert i avdelinger. De arbeidsoppgavene som folger av
bestillerfunksjonen, ivaretas av plan- og utviklingsavdelingen ved seksjon strategi og
bestilling. Oppfelgings- og kontrolleroppgavene ivaretas av drifts- og forvaltningsavdelingen.
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(Personal og lederhdndbok). Hver avdeling blir ledet av en kommunalsjef. Rddmannsfunksjonen

bestar av rddmannen og de to kommunalsjefene under betegnelsen Rddmannsteamet.
(Lederavtale for enhetsledere).

Drifts- og forvaltningsavdelingen har overordnet driftsansvar for hele kommunen samt ansvar
for sikring av kvalitetsutvikling, god styring og ledelse, rapportering og oppfelging av alle
resultatenhetene i kommunen.

Plan- og utviklingsavdelingen har overordnet system og prosessansvar for all planlegging og
tjenesteutvikling i Molde kommune. Avdelingen skal ivareta kommunens helhetlige
planlegging, samt legge strategier for utviklingen av kommunale tjenester og tjenesteapparat.
Avdelingen bestar av 6 seksjoner, blant annet fagseksjon skole. Fagsjef skole rapporterer til
kommunalsjef for plan- og utviklingsavdelingen. (Personal og lederhindbok)

Fagseksjon skole har ansvar for 4 legge til rette for blant annet et godt og tjenlig
grunnskoletilbud til elever fra 6- 16 ar, gi kompetanseheving til lerere og andre ansatte i
samsvar med lareplanene og tilrettelegge for utvikling av leerende skoler (Hjemmeside)
Seksjonen skal vare en aktiv medspiller for kvalitetsutvikling i grunnskolen, og har ogsa
personal og gkonomiansvar for pedagogisk stetteteam (PST) (Arsrapport 2011)

Det er i tillegg stabsavdelinger innenfor gkonomi, personal og informasjon.

Kvalitetssjef (plan- og utviklingsavdelinga) har det overordnede fagansvaret for Rettesnora —
kommunens kvalitetssystem. Det er kvalitetskontakter ved hver enhet. Disse inngar i
kvalitetsutvalg for hvert fagomrade. Kvalitetskontakt for fagseksjon skole har et
koordineringsansvar innenfor skoleomradet. Kvalitetssjef kan ogsa mete i kvalitetsutvalgene.
Det er lagt opp til at det skal skje gjensidig laering i nettverkene.

Den generelle bestillingen til enhetslederne i Molde kommune er blant annet a innfri
forventninger i lederavtalen og balansert malstyring, bidra til 4 realisere kommunens mal og
strategier gjennom egen tiltaksplan og drive i samsvar med forutsetningene i budsjettet.
Molde kommune vektlegger dialog og prosess som avklaringsarena for forventninger til
arbeidsutforelse og tjenesteproduksjon. (Personal og lederhandbok)

Ledersamtalen er enhetsleders medarbeidersamtale. Samtalen holdes mellom enhetsleder og
radmannen (rddmannsteamet), og er en oppfelging av lederavtalen. Samtalen har fokus pa
resultatoppndelse knyttet til styringskortet og enhetsleders ledelsesutavelse.

Rektor er enhetsleder med det ansvar som er lagt til enhetsleder i Molde kommune. Samtidig
er rektors rolle regulert 1 Opplaringsloven paragraf 9-1, som slér fast at hver skole skal ha en
forsvarlig faglig, pedagogisk og administrativ ledelse representert ved rektor. Jf avsnittet om
rektor.

14.3 Skolenes vurdering

Noen av rektorene mener at oppgave- og ansvarsfordelingen pa rddmannsniva er avklart og
formalstjenlig, andre synes dette stort sett er avklart og andre igjen mener at dette ikke er
avklart og at det er behov for en gjennomgang og at tidsbruk, prioritering og organisering ber
vurderes.
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Flere trekker fram at serlig rollen til fagsjef skole ber avklares nermere. Fagsjef skole deltar
ikke i alle fora pa overordna nivé der rektorene meter, men er likevel sentral i forhold til

rektorene. Det blir blant annet sagt folgende:
o 1 all hovedsak oppleves det som at fagsjef skole er raidmannens representant i forhold til skoler, men
noen ganger kan forholdet virke uavklart.
e Til vanlig er han ikke var sjef, men i enkelte saker er han ridmannen

Radmannsmetene blir i stor grad opplevd som fora for generell informasjon og ekonomi med
lite tid til droefting. Kontakten med kommunalsjef er 1 forste rekke knyttet til
medarbeidersamtaler.

Rektormetene (mote med fagsjef skole) og ledermoter med radmannen (manedlige) blir
trukket fram som viktige arena for avklaring av forventninger til arbeidsutferelse og
tjenesteproduksjon. Noen nevner ogsd medarbeidersamtalene med kommunalsjef, mete med
ekonomi og personal i stab og ulike nettverk.

14.4 Vurdering og anbefaling

Vurdering
Ansvarsfordeling

Den overordna styringen/ledelsen blir ivaretatt av flere pa rddmannsniva. Ansvarsfordelingen
framstar noe uklar. Fagsjef skole framstir som den mest sentrale akteren i forhold til
oppfelging av skolene, bade nér det gjelder fag og ekonomi. Det er litt usikkert hvilke rolle
kommunalsjef drift og forvaltning har i forhold til oppfelging av skolene med unntak for
medarbeidersamtalene med rektor/oppfelging av lederavtalen. Fagsjef skole er organisatorisk
plassert i plan- og utviklingsavdelingen, men har oppgaver bade knyttet til planlegging,
utvikling, drift og oppfelging. Det framstar som noe uklart hvilke saker som herer inn under
drifts- og forvaltningsavdelingen og plan- og utviklingsavdelingen. Modellen krever tett
samarbeid mellom de som innehar ulike funksjoner og roller.

Ansvaret for kvalitetsutvikling er lagt til flere lederfunksjoner. Dette er naturlig. Vanligvis vil
alle lederfunksjoner ha et helhetlig ansvar og ma ta hensyn til bade kvalitet og ekonomi etc.
God samordning og samarbeid blir viktig for & sikre effektiv styring. Dette gjelder for
eksempel mellom kvalitetssjefen som har et ansvar for kommunens kvalitetssystem, og
fagsjef skole som har et ansvar for kvalitetsvurderingssystemet for skole.

Det er lagt til rette for samordning blant annet ved radmannens rddsmete annen hver mandag
der folgende meter: radmann, de to kommunalsjefene, ekonomisjef, personalsjef,
informasjonssjef. Pa utvida ridsmete meter i tillegg kvalitetssjef, budsjettsjef, strategisjef,
fagsjef skole.

Motearena - dialog

Det er flere arena/fora for avklaringer. Fellesmeter der alle enhetslederne meter blir vurdert
som nyttig i forhold til helhetsperspektiv pd kommunen og gjensidig lering pa tvers av
sektorene. Rektorkollegiet framstar som positivt, og kan vere effektiv i forhold til felles
lering, arbeidsdeling og méaloppnéelse. Det vil her vare fokus pa "Moldeskolen™. Det kan
veare noen utfordringer knyttet til samordning/fellesskap kontra lokal autonomi for skolene
som er egne resultatenheter. Lokale prosesser og forankring er ogsa viktig. Begge hensyn er
likevel noe som ber la seg forene.
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Medarbeidersamtaler (i regi av kommunalsjef) og utviklingssamtaler (i regi av fagsjef skole) er ikke
etablert pa tilsvarende systematiske mate. Disse to samtalene kan ha bergringspunkter. Dette
ber kanskje avklares nermere.

Det har kommet innspill om at metestrukturen/dialogen mellom skolene og
radmannsniva/kommunen generelt ber effektiviseres.

Anbefaling
- Ansvarsfordeling og roller pa rddmannsniva ber vurderes narmere.

15 Plan og styringssystemet

15.1 Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling

I hvilken grad har kommunen et plan- og styringssystem som gir retning for utvikling av
kvalitet i skolen?

Hvilke formelle systemer og praksis for kvalitetsvurdering har kommunen?

Revisjonskriterier
e De overordnede styringsdokumentene gir avklaring av forventninger og mal.
e Det er etablert et formalstjenlig kvalitetssystem.

Skolene har system for oppfelging av overordnede foringer.
Tilstandsrapport og kvalitetsvurderingssystem er etablert.

15.2 Overordnet plan og styringssystemet

Det gar blant annet fram av Kommuneloven § 5 at kommunen skal utarbeide en samordnet
plan for den kommunale virksomhet. Planen skal bygge pa en realistisk vurdering av den
forventede utvikling i kommunen og de ekonomiske ressurser som vil sta til radighet, slik
dette framgar av ekonomiplanen. Det gar videre fram av § 46 om arsbudsjettet at
kommunestyrets prioriteringer, samt de malsettinger og premisser som arsbudsjettet bygger
pa, skal komme tydelig fram.

Kommuneplan 2002-2010 har blant annet ungdom som satsingsomréade. Det er utarbeidet
strategier for perioden 2007-2011. (Vedtatt 25.10.07. KST sak nr. 79/07) Ett av de overordnede
malene fra kommuneplanen er: Molde kommune skal til en hver tid vaere en av Norges
viktigste kunnskapsbyer. To av strategier er:
¢ Kommunen som skoleeier og grunnskoleansvarlig skal serge for at fysisk milje og innhold i lzeringen er
best mulig, slik at trivsel og leringsutbytte optimaliseres.
e Bidra til et bedre samarbeid i overgangsfasene mellom barnehage, barne- og ungdomstrinnet,
ungdomstrinnet og videregéende skole og mellom videregdende skole og hegskole.

Kommunens styringssystem med sentrale overordna styringsdokumenter og arshjul framgar i
Arsrapport 2011 (s. 24). Det gar der fram at “’Kommunens visjon og overordnede mal har
ogsa i 2011 blitt operasjonalisert gjennom vedtatte strategier og tiltaksplaner gjeldende for
hver enkelt enhet.” Det skal utarbeides tiltaksplaner for hver enhet. Hver skole skal ha sin
tiltaksplan. I tillegg har fagsjef skole tiltaksplan som ogsa omfatter skolene generelt.
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”"Kommuneplanens samfunnsdel 2012-2022 — Utfordringsdokument™ skal behandles i
kommunestyret i desember 2012. Her er det forslag til nye strategier. Hovedmal for

kommunen som tjenesteleverander er "Molde kommune skal levere gode tjenester til sine
innbyggere” og "Molde kommune skal vare en effektiv tjenesteleverander.” Det er skissert
folgende utfordring for grunnskolen: ’Serge for hoy kvalitet i grunnskolen i Molde™. Det er

forslag til folgende strategi for grunnskolen:
¢ Grunnskolen i Molde skal vare blant de 10 beste i landet.
e Det skal veere sammenheng i utdanningslopet fra barnehage til grunnskole og til videregaende skole.

Plan- og utviklingsstyret og drift- og forvaltningsstyret skal inn i budsjett- og
okonomiplanarbeidet pa et tidlig tidspunkt. Dette skal skje under utarbeidelse av radmannens
strategidokument, og nér det utarbeides strategiske forutsetninger og rammebetingelser for
budsjett og ekonomiplan. Strategidokument, ekonomiplan og budsjett skal vedtas av
Kommunestyret, senest 15. juni. (Okonomireglement 27.05.2004)

Budsjett 2012 — gkonomiplan 2012-2015 omtaler felgende innenfor skoleomradet:
e Tjenester og oppgaver som skal utferes innenfor rammene 2012-2015 — side 67.
e Endring av tjenester og oppgaver i rammene for 2012-2015: tidlig innsats nevnt spesielt
e  Utfordringer i perioden - tallfesta: spesialundervisning, innferingsklasse, tidlig innsats, radgiving,
valgfag, veiledning. (s 69)
e Kort beskrivelse av tiltak som enskes inn i rammen.
e  Framtidige utfordringer (s 72)

Det framgar ikke klart hva som er mél og prioriterte omrader. I réddmannens forslag til
Budsjett 2013 er det pé tilsvarende mate skissert utfordringer for de ulike sektorene. Innenfor
skoleomradet er det oppsummert prioriterte arbeidsfelt kommende perioden:

kvalitetssikring av lovkrav, tilpassa opplering, vurdering, giennomgéende opplaringslep, nye
oppleringstiltak, utvikling av radgivertjenesten, samarbeid skole-hjem, kompetanseutvikling, faglig og
strukturell gjennomgang.

I Arsrapport 2011 blir mal og maloppnéelse omtalt. Dette er mal og méloppnéelse i forhold til
kommuneplanen. (side 17) Under satsingsomradet ungdom blir flere tiltak omtalt, blant annet:
Overgangssamtaler barneskole — ungdomsskole, Systematisk Observasjon av Lesing (SOL),
elevmedvirkning/elevradene. Under tema skole blir blant annet folgende omtalt: framtidige
utfordringer, prioriterte utviklingsomrader i kommunen, tidlig innsats, vurdering og fysiske
utfordringer. For hver skole er det blant annet balansert avviksforklaring (balansert
malstyring) og omtale av elevvurdering.

I Lederhandboka til Molde kommune gar det fram at enhetsleder i tillegg til tiltaksplaner har
folgende planleggings- og rapporteringsoppgaver: Rapportering og maling pé fokusomriadene
i balansert malstyring: ekonomi, sykefraver, medarbeider, bruker og innbyggerundersokelser.

Det blir rapportert pd malekort samlet for kommunen (s 26) Nar det gjelder brukere er
folgende skissert:

- Gode tjenestetilbud — brukertilfredshet i forhold til tjenestetilbud
- Brukermedvirkning — brukertilfredshet i forhold til medvirkning

Det blir skilt mellom fokusomrade (f eks bruker), kritisk suksessfaktor (f eks gode
tjenestetilbud) og malemetode (f eks brukerundersekelser). Det er satt resultatgrense for
madlekortet som gir ensket resultat, akseptabelt resultat og uakseptabelt resultat, markert med
henholdsvis grent, gult og redt. For skolene var det i 2011 slikt resultat:
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Brukertilfredshet E B IB I8 1B 0 [o
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Molde kommune har et helhetlig elektronisk kvalitetsstyringssystem (rettesnora) som skal
ivareta kravet om internkontroll samt de kvalitetskrav som lover, forskrifter og egne

standarder stiller. (Arsrapport side 25) Systemet bestar av 4 moduler:
balansert malstyring (BMS) - rapportering
- kvalitetsdokumentasjon
- risikostyring (kommunen har ikke tatt i bruk denne modulen)
- avvikshandtering og forbedringstiltak

Det er opprettet fellesomrade for skole, men ogsé hver skole har sitt omrade. Dette er delvis
tatt i bruk. Avvikene meldes elektronisk og behandles i linjen av de enkelte enheter.

Det er etablert samarbeid for & se samlet pa utviklingen av internett, intranett, ePhorte og
rettesnora/kvalitetssystemet. Primert skal noe legges bare en plass. Méalekort i balansert
malstyring skal revideres. Kommunen venter pa ny versjon av verktoyet. Maleparametrene
skal knyttes opp mot strategimadl i kommuneplanens samfunnsdel.

Personal og lederhdndbok for Molde kommune omhandler blant annet folgende omrader:
overordnede styringsdokumenter, organisering, delegasjon og myndighet, ledelse, skonomi,
medarbeidere, enhetsleders planleggings- og rapporteringsoppgaver.

Molde kommunes lederavtale skal bidra til & avklare hvilke gjensidige krav og forventninger
som skal gjelde mellom radmannen og enhetslederne. Rammeavtalen rulleres arlig i
forbindelse med ledersamtalen mellom enhetslederen og radmannen (rddmannsteamet).
Denne samtalen finner sted innen 1. april gjeldende &r. Omrader som blant annet vil danne
grunnlag for vurdering av enhetsleders resultater er budsjett og regnskap, brukertilfredshet,
medarbeidertilfredshet og arlige resultatmal. Rammebetingelsene for resultatenhetene vil
blant annet gé fram av vedtatte strategier, tiltaksplaner, plandokumenter samt de érlige
budsjetter/bestillinger.

15.3 Planer m.m. for skoleomradet

Utkast til Strategiplan for grunnskolene i Molde kommune for perioden 2012-2015 har vaert
pé hering med frist 28.10.12. Planen skulle behandles hesten 2012. Skolesektoren har ikke
hatt strategiplan for. Strategiplanen omhandler: nasjonale og kommunale mal, kommunalt
prioriterte omrader (grunnleggende ferdigheter, vurdering, lringsmilje), tverrfaglig samarbeid, nye
utviklingsfelt, strategier (skolen som lrende organisasjon, nettverk). Det er en oversikt over planer
for skoleomradet pr august 2012:

skolebruksplan

rullering IKT plan

plan for overgang

vurderingssystem

skole-naringsliv

nye valgfag

plan for samarbeid grunnskolene og kulturskole
retningslinjer for uteomrade

e & & & & & & @
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Det er videre i vedlegg forslag til mandat for de tre prioriterte fagnettverkene (SOL-nettverk,
kroppseving/KR@-nettverk, religion, livssyn, etikk/RLE-nettverk) Utviklingsplan 2012-2015 for
Moldeskolene med overordna utviklingstiltak 2012, faglige utviklingstiltak, prioriterte
satsingsomrade 2013-2015 folger i eget vedlegg.

Tiltaksplanen er oppfelging av kommuneplanens mal og strategier med enhetens egne
mal/BM og tiltak. Tiltaksplanen har en rekke mal og tiltak. Det er i forste rekke fagseksjon
skole som har ansvar for oppfelgingen, men ogsa resultatenhetene. (januar 2011) Det skal ogsa
utarbeides tiltaksplan for hver skole for oppfelging av kommuneplanen og for oppfelging av
folgende kvalitetsmadl: Skolen utarbeider tiltaksplan med bakgrunn i skolebasert vurdering
etter fastsatte krav.” (Vurderingssystem for grunnskolen i Molde)

Det er vedtatt skolebruksplan for Molde kommune for perioden 2011-2015. Det var lagt opp
til revisjon av planen hesten 2013. Kommunestyret vedtok i Sak 69/12 (tilstandsrapporten):

e Arbeidet med revisjon av skolebruksplan for grunnskolen i Molde kommune iverksettes hosten 2012.
Planforslag ferdigstilles innen 1. april 2013.

Drifts- og forvaltningsutvalget har vedtatt kompetanseutviklingsplan for 2012/2013.

Stastedsanalyse er gjennomfert ved skolene. Stastedsanalysen er et refleksjons- og
prosessverktoy for a sette i gang utvikling og forbedring ved den enkelte skole. Analysen
sammenstiller data fra Skoleporten, blant annet resultater fra Elevundersekelsen og
karakterstatistikk, med de ansattes vurdering av skolens praksis. Dette skal gi skolen et
utgangspunkt for & velge ut og prioritere noen innsatsomrader i sitt utviklingsarbeid.

Skolebasert vurdering: Oppleringsloven (| 13-10) palegger skoleeier & ha et forsvarlig system
for & vurdere om og folge opp at skoleeier etterlever oppleringslovverket. For a bista
kommuner m fl i utarbeidelsen av et forsvarlig system har Utdanningsdirektoratet og KS
utarbeidet en veileder. Molde kommunen har vedtatt vurderingssystem for perioden 2008-
2010. Dette er til revisjon og nytt plan- og vurderingssystem for perioden 2013-2016 er til
hering og skulle etter planen til politiske behandling hesten 2012. Vurderingssystem for

grunnskolen Molde for perioden 2008-2010 er sammensatt av folgende deler:
1. Vurderingssystem og kvalitetsmal - oppfelging av Oppleringsloven § 13.10
2. Retningslinjer for skole — hjem samarbeidet.
3. Aktuelle indikatorer for kvalitet i skolen
4. Sentrale vedlegg (Laringsplakaten / Strategier 2008-2011 Molde kommune / Molde kommunes
prioriterte utviklingsomrader 2008-2010 / Oppgave- og ansvarsfordeling mellom stat, kommune og
skole / Sjekkliste lov og forskrift)

Det foreliggende systemet skal dokumentere oppfelgingen av skolene i Molde kommune slik
lov og forskrift krever. Det blir sagt folgende om forholdet til kommunens mal og strategier
ellers (side 3):

De ulike vurderingsomradene og tiltakene som er beskrevet i vurderingssystemet, vil bli innarbeidet i
Balansert malstyring, som er kommunens felles vurderingssystem. Verkteyet er enné under utvikling.
Nir det gjelder mal og strategier for utviklingen av tjenestetilbudet i Molde kommune, viser en til de for
en hver tid gjeldende kommunale strategier.

Det blir sagt folgende om dialogen med rektorene (side 4):

Hovedmalsettingen med vurderingssystemet, er 4 sikre og videreutvikle kvaliteten i skolen.... Politisk
og administrativ ledelse — samt hver skole — sikres informasjon og dokumentasjon om hvordan
malsettinger felges opp, hvilke resultater som oppnas og hvilke utfordringer som finnes. Dette skjer ved

Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mere og Romsdal — rapport 2/2012 51



Kvalitet i grunnskoleoppleringen i Molde kommune

at hver rektor i september hvert ar far en skriftlig tilbakemelding pa skolens tiltaksplan og utvalgte
vurderingsomrader foregéende skoledr. ... Utfordringene tas opp pa medarbeider- og
oppfelgingssamtaler mellom kommunalt nivd og hver rektor. Hver rektor skal minimum ha tre slike
samtaler gjennom skoleéret.

Det er i vurderingssystemet utarbeidet flere kvalitetsmal innenfor omradene strukturkvalitet,
prosesskvalitet og resultatkvalitet. (se forklaring avsnitt 1.4) Med et lite unntak (inndeling 1-7 &rstrinn
og 8-10 arstrinn for gjennomsnitt gruppesterrelse) er kvalitetsmélene i heringsutkastet (for perioden
2013-16) ikke endret 1 forhold til tidligere vedtatte mal. Aktuelle indikatorer for kvalitet i
skolen er skissert 1 del 3. Dette omfatter ulike tema som matematikk, fremmedsprak,
radgivning, ledelse, fysisk aktivitet og neerver med mal, tiltak, ansvarlig og frist. Det er i
tillegg indikatorer innenfor strukturkvalitet, prosesskvalitet, resultatkvalitet. Tilsvarende er
med 1 heringsutkast for perioden 2013-2016. Det er gjort noen justeringer. Mal og
indikatorene i del 3 blir i hovedsak presentert som prosenttall. Det blir ogsa presentert mal
som: "De kommunale mélene for fagene skal ligge over nasjonalt snitt.”

Fagseksjon skole folger opp pa ledermete for skole der rektorene deltar sammen med aktuelle
samarbeidspartnere. Skolevurdering blir ogsa omtalt i tilstandsrapport for 2011. Det blir pekt
pa at Molde kommune har vedtatt 4 ha fokus pa felgende vurderingsomrader framover:

1. Dialog som redskap for utvikling

2. Fokus pa enkeltelevens og gruppens utvikling

3. Skolen som lzrende organisasjoner

Tilstandsrapport (side 6) legger vekt pa skolevurdering som metode for skoleutvikling:

"Framover blir det viktig a ha fokus pa skolen som organisasjon” " Gjennom systematisk vurdering av
eget arbeid, skal skoleeier og skoler stake ut kurs og finne strategier for videre planleggings- og
undervisningsarbeid.

Som en del av den rapporteringen ift skolebasert vurderinger er det i 2011 innfert bruk av et
formidlingsskjema som skolene fyller ut og sender inn til fagseksjon skole. Siden dette er nytt

av 1 ar, er tilbakemeldingene fra skolene noe varierende. (s 45) Tema i formidlingsskjemaet:
- Plan og utviklingsarbeid; lokalt l&replanarbeid/fagplaner/halvéarsplaner, utvikling av
vurderingsgrunnlag/kriterier, stasteds-/organisasjonsanalyse
- Status kompetansemal (kompetansemal innenfor ansattes kompetanse i fagene de underviser i).
- Leringsutbytte
-  Foreldresamarbeid
Det blir i tilstandsrapporten rapport pa tilbakemeldingene fra skolene.

Det er fastsatt i opplaeringsloven at skoleeier plikter 4 utarbeide en arlig rapport om tilstanden
i oppleeringen, jf. oppleringsloven § 13-10. (Tilstandsrapport) Rapporten omhandler
leringsresultater, frafall og leringsmilje. Den arlige rapporten skal dreftes av skoleeier dvs.
kommunestyret. Det folger av forarbeidene til bestemmelsene - Ot.prp. nr. 55 (2008-2009) s.
24 - at det skal vaere mulig 4 tilpasse arbeidet med a utarbeide en arlig tilstandsrapport til det
ordinzre plan-, budsjett- og rapporteringsarbeidet hos skoleeier. Skoleeier star ellers fritt til &
utvide innholdet i tilstandsrapporten. Tilstandsrapporten er et sentralt element i det nasjonale
kvalitetsvurderingssystemet. Regjeringen har fastsatt mal knyttet til leeringsresultater, frafall
og leringsmilje som grunnlag for & vurdere kvaliteten 1 grunnopplaringen (St.meld. 31 (2007-
2008).) Til de nasjonale malsettingene har regjeringen stilt opp indikatorer som skal gi
grunnlag for & vurdere hvor langt skoleeier er kommet i & nd malene.

Kommunestyret behandlet tilstandsrapporten pa mete 13. september 2012 i Sak 69/12 og
gjorde blant annet vedtak om at ulike tiltak skal bli vurdert inn mot budsjett for 2013, at
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skolebruksplan for grunnskolen skal revideres og at spesialundervisningsfeltet spesielt skulle
utredes. Folgende omréder for spesiell oppfelging blir trukket fram i saksframlegget;
basisressurser for elevoppfelging, spesialundervisningsfeltet, leeringsmiljo og
maloppndelse/resultater. Det blir skissert en rekke tiltak under overskriften: oppfelging/tiltak
til vurdering. (se vedlegg)

15.4 Skolenes vurdering

Noen opplever de overordnede styringsdokumenter som tydelig i forhold til avklaring av
forventninger og mal. Flere peker pa at det er mange dokumenter, og at det er behov for
samordning. Det oppleves som omfattende & skulle falge opp. Det blir ogsa papekt at ikke alle
styringsdokumentene oppleves som like relevant og at det ikke er tid til & felge opp
vurderingssystemet fra ridmannsniva. Skolene har en serlig utfordring ved at skolearet ikke
folger kalenderaret.

Skolene falger opp overordnede faringer pa ulike méter:

e Larernes plan- og utviklingstid, team-tid, meter pa trinniva med lerere og assistenter, skolens
rdsorgan, nettverk/samarbeid med andre skoler, ledergruppe, arsplan, tiltaksplaner, vurderingssystem.,
lokale lereplaner

En skriver folgende:

e  Skolen folger opp det som skoleeier palegger oss, her er tiltaksplan og vurderingssystem viktige. Skolen
er ellers veldig regelstyrt fortsatt og skal folge nasjonale lover og forskrifter, leereplan osv. Skolen er
sveert pen for endringer og disse prosessene er styrt av rektor. Dette gjores i fellestid, teamsamtaler,
skolevandring, utviklingssamtaler med ansatte osv. Nye tiltak blir kontinuerlig evaluert for & gjere ting
enda bedre.

Noen opplever rettesnora/kommunens kvalitetssystem som nyttig og formalstjenlig. Hver dag,
som en skriver. Det blir pekt pa behov for videreutvikling og oppdatering. Flere peker pa at
den er nyttig blant annet i forhold til & hente ut nedvendige skjema, og en peker pé at det er
enskelig & bruke den mer, spesielt pd dokumenter/maler/prosedyrer. Flere peker pé at
rettesnora blir brukt i liten grad. Dette skyldes blant annet at rettesnora ikke alltid fungerer
som den skal, og er vanskelig & finne fram i. En sier folgende om avvikssystemet:

e  Avvikssystemet oppleves som byrakratisk, her meldes stort sett bare elevskader. Dette meldes jo ogsa

inn via skjema til NAV og forsikringsselskap. Avvikssystemet passer nok bedre i andre etater enn
skolen.

En skole peker pé at man ligger etter nar det gjelder data pa grunn av déarlig infrastruktur.
Skolen har ikke hatt stabil internett tilgang de siste tre rene. Noen trekker ogsé fram
personalhdndboka som nyttig.

Det er etablert samarbeid for & se samlet pé utviklingen av internett, intranett, ePhorte og
rettesnora/kvalitetssystemet. I falge kvalitetssjef er det et spersmél om hvor mange
méleparameter en kan forholde seg til.

15.5 Vurdering og anbefaling

Vurdering
Innenfor skoleomréadet er det en lokal og en nasjonal styringslinje. Det er en utfordring &

samordne dette pd en hensiktsmessig méte. Nar det gjelder kvalitetsutvikling, er det etablert
nasjonale system. Kommunen har ogsa sitt kvalitetssystem som det blir arbeidet med & utvikle
videre.
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Kommunen/skoleomrédet folger opp arbeidet med tilstandsrapporten og
kvalitetsvurderingssystemet, og tar tak i en rekke omréder for & folge opp nasjonale og lokale
foring og vedtak. Det er mange utviklingstiltak som er pa gang, jf. vedlegg. Utfordringen blir
a folge opp alt. Vi viser ogsa til saksframlegget til kommunestyret ved behandling av
tilstandsrapport for 2011 der det framgar at Moide kommune har mange mal/indikatorer:

”Réadmannen registrerer at en har vesentlige utfordringer pa flere omrader bade nér det
gjelder ressursmessig og faglig/systematisk oppfelging.”

Vi har forstétt det slik at kommunen nd primeert gnsker & prioritere allerede igangsatte
prosjekt.

Rapportering pé skolebasert vurdering for den enkelte skole folger som vedlegg til
tilstandsrapporten. Bruk og oppfelging er i startfasen i kommunen, men alle skolene har levert
rapport 1 henhold til vedtatt formidlingsskjema for skolebasert vurdering. Det er i
vurderingssystemet satt konkrete mal for forholdsvis mange indikatorer. Det kan diskuteres
om man evt 1 tillegg mer systematisk kan utarbeide mer generelle mél og at dette blir
presentert samlet. Dette vil kunne vere lettere & kommunisere bade internt og eksternt.
Eksempel:

« Molde kommune skal ha et resultat som ligger over landsgjennomsnittet, og ha en
positiv utvikling i forhold til tidligere ér.
+ Molde kommune skal ha ferre elever pa laveste mestringsniva.

Det er til en viss grad utarbeidet den type mal. Det kan kanskje vere lettere & fa oversikt over
kommunens ambisjoner og tilstanden om en rapporterte pa mer overordnede maél.

Det er litt vanskelig 4 fa en oversikt over alle malene pa skoleomradet. Det er for eksempel i
vurderingssystemet utarbeidet en rekke kvalitetsmal i tillegg til malene knyttet til aktuelle
indikatorer for kvalitet i skolen.

Det er ogsa et spersmal om ikke malene ber inngd og vedtas i felles plan for skoleomradet
(strategiplan) og at det ber vere er en mer overordna plan som “samler trddene”. Da vil en
ogsa kunne se samlet pa ulike malomrader og koble dette til skonomi i sterre grad. Det ville
vare en fordel om en kunne ha faerre dokumenter. Kommunen kan best vurdere i hvilke grad
dette er mulig eller formélstjenlig.

Det er lagt opp til at det skal vare mulig a tilpasse arbeidet med & utarbeide en arlig
tilstandsrapport til det ordin®re plan-, budsjett- og rapporteringsarbeidet hos skoleeier. En kan
for eksempel se nermere pa hvordan dette kan gjeres for 4 sikre bedre oversikt og en mer
samordnet styring og evaluering. Det ber vere en mélsetting & sikre en sterkere kobling
mellom mal og prioriterte omrader og egkonomi.

P4 samme méten ber en vurdere & se mer samlet pa arbeidet med
vurderingssystem/skolebasert vurdering og kvalitetssystem for kommunen.

Kommunens kvalitetssystem blir bare delvis oppfattet som nyttig. Systemet er under

utvikling, og det er etablert en struktur med kvalitetskontakter for & utvikle systemet. Det kan
vare effektiviserende med felles rutiner. Rettesnora vil kunne vare et nyttig verktey for blant
annet 4 sikre tilgang til oppdaterte rutiner og retningslinjer. Alle felles skjema, retningslinjer,
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maler etc. ber som planlagt legges ut, slik at dette blir lett tilgjengelig for alle. I noen grad
utarbeider skolene ogsa lokale rutiner eller tilpasser rutiner til lokale forhold. Det kan vare en
fordel at lokale rutiner ogsé legges ut blant annet for a sikre gjensidig laring. Det er et
spersmal om en for skoleomrédet i forste omgang ber vurdere a prioritere omrader som blir
opplevd som mest nyttig for skolene.

Personalhandboka blir trukket fram som nyttig. Kvalitetssystemet/rettesnora og
personalhandboka ber samordnes i storst mulig grad.

Det hoye antall styringsdokumenter og krav utgjer en risiko for at skolene ikke klarer & folge
opp dette pé en tilfredsstillende mate. Skolene har ulike fora der overordna feringer blir
gjennomgatt, men rektor har en utfordring i forhold til & samordne bade nasjonal og
kommunale krav. En skole har prevd & oppsummere dette i eget skriv som blir formidlet til
ansatte. Dette er positivt, men trolig ogsa veldig krevende. Vi har ikke gatt narmere inn pa de
plandokumenter skolene har for a felge opp overordnede styringssignaler m.m. Det ber
vurderes om skolene ber ha en “virksomhetsplan/tiltaksplan” som samordner ulike foringer og
styringsdokument i sterst mulig grad, og at denne har en planperiode som tar hensyn til
skoledret.

Kommunen har allerede startet arbeidet med samordning av blant annet ulike
styringsdokument pa skoleomradet.

Anbefaling
e Kommunen ber prioritere arbeidet med & samordne plan- og styringssystemet med
tanke pa forenkling og for & bli tydeligere pa koblingen mellom mél og prioriterte
omrader og ekonomi.

16 Samlede vurderinger og anbefalinger

Samlede vurderinger

Kvaliteten ved skolene i Molde kommune vurderes som god srlig nar det gjelder det fysiske
miljoet/skolebygg og kompetansen blant leererne. P4 mange omrader er det i gang
utviklingsarbeid. Dette gjelder blant annet i forhold til leeringsmilje, tilpassa opplaring, tidlig
innsats og kvalitetsvurdering. Det blir innenfor tilgjengelige ressurser arbeidet aktivt med &
forbedre resultatene. Kvalitetssikring av lov og regelverk skal vere et av prioriterte arbeidsfelt
framover. (Budsjett 2013)

Nér det gjelder resultat for elevene, ligger Molde kommune stort sett pé gjennomsnittet for
landet, og kommunen nér bare delvis de kommunale mélene som er satt. Arsakene til dette
ber kommunen analysere n@rmere. Molde kommune ber fortsatt prioritere arbeidet med &
redusere gruppestorrelsen i samsvar med kommunalt vedtatte mal. I samsvar med
kommunestyrets vedtak skal de ulike tiltakene for & forbedre resultatet for elevene vurderes
inn mot budsjett og ekonomiplan. Dette kan trolig gjores i storre grad.

Elevundersekelsen for l@ringsmilje viser at Molde kommune ogsa her ligger rundt
landsgjennomsnittet. De lokale malene blir bare delvis nadd. Skolene ber fortsette det positive
arbeidet som er i gang for & sikre et godt leeringsmilje herunder lere av hverandre.
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Molde kommune har brukt mye ressurser pa renovering av skolene. Kvaliteten blir her vurdert
som god. Kommunen ber vurdere om godkjenning av skolebygg ber skje oftere.

Tidlig innsats og tilpasset opplering er sentrale tiltak for 4 sikre god kvalitet pa
undervisningen for alle elevene. Skolene skisserer ulike tiltak som blir satt i gang for 4 sikre
dette. “Frie” ressurser som kan vere fleksible til & sette inn der det blir avdekket behov, kan
veare serlig viktig.

Skolene falger i stor grad opp lovkravene om spesialundervisning, og legger til rette for
tilpasset opplaring. Det er bekymringsfullt at det ikke er mer samsvar mellom bevilga midler
(2 mill kr) og meldte behov (13 mill kr). Det er videre bekymringsfullt om tilpasset
undervisning mé gis som spesialundervisning. Det ser ut som det kan vere for lang ventetid
for 4 f4 tilbud om spesialundervisning. Det er positivt at kommunen né ser samlet pa hvordan
spesialundervisningstilbudet skal fungere.

Pedagogisk Psykologisk Tjeneste (PPT) klarer i stor grad & fylle rollen pa individniva
(vurdering av elevene), men i mindre grad pé systemniva som blant annet innebarer
forebyggende, radgiving og kompetanseutvikiing.

Det positive arbeidet som er i gang for & sikre gode overganger mellom barnehage/
barneskole, barneskole/ungdomsskole og ungdomsskole/videregaende skoler, ber
videreutvikles. Det er eksempel pd at dette ikke alltid fungerer godt nok i praksis.

Det er flere tiltak nér det gjelder skole-hjem samarbeid bade pé individ- og systemniva. Det
kan se ut som det kan vare tjenlig & bli enda mer tydelig p& gjensidige forventninger. Det ber
legges til rette for brukermedvirkning ved alle skolene.

Det er positivt at kommunen og skolene tenker kreativt og effektivitet i forhold til
kompetanseutvikling blant annet gjennom etablering av ulike nettverk. Det er ikke satt av
midler ut over dette. Molde kommune har god kompetanse blant leereme. P4 sikt vil det vere
en utfordring a sikre dette.

Kommunen har et opplegg for oppfolging av medarbeiderundersekelsen. Oppfolging av
medarbeiderundersekelsen kan aktivt nyttes i forbedringsarbeidet i sterre grad.

Kommunen har en systematisk oppfelging av sykefravaret. Vikarsituasjonen er krevende.

Det ser ut som det kan vare behov for & gjennomga opplegget for medbestemmelse pa
skoleniva.

Kommunen selv vurderer den ekonomiske ressurssituasjon som krevende bade nér det gjelder
midler til basisressurser, spesialundervisning, kompetanseutvikling for ansatte og nye tiltak pa
prioriterte omrade. Kommunen ber ha serlig fokus pa om lovkrav blir oppfylt. Molde
kommune har ikke nadd mélene som er satt for gruppesterrelse. Det er en positiv utvikling for
de minste trinnene.

Rektorene har mange ulike roller. Inntrykket er at rektorene er bevisst pa de ulike rollene og
ensker & balansere disse og sikre ngdvendig tid ogsa til pedagogisk ledelse, som kanskje er
den rollen som i sterst grad er under press. Det er lagt til rette for samarbeid mellom skolene
noe som framstér som positivt og effektivt.
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Den overordnede styringen/ledelsen blir ivaretatt av flere pa radmannsniva. Modellen krever
tett samarbeid mellom de som innehar ulike funksjoner og roller. Det er flere arena/fora for
avklaringer. Ansvarsfordelingen framstér noe uklar.

Innenfor skoleomrédet er det bade en lokal og en nasjonal styringslinje. Det er en utfordring &
samordne dette pa en hensiktsmessig mate. Det kan vere tjenlig for kommune i sterre grad &
samordne plan- og styringssystemet. Kommunen har startet med dette.

Anbefalinger

1.

Kommunen ber vurdere & analysere arsakene der resultatene for elevene er darligere
enn vedtatte mal.

2. Skoleeier ber kontrollere om alle skolene oppfyller kravene til internkontroll i samsvar
med § 9a-4 i opplaringsloven.

3. Kommunen ber ha fokus pa om opplaringslovens § 1-3 om tidlig innsats og tilpasset
opplering blir tilfredsstillende oppfylt.

4. Kommunen ber vurdere tiltak for & redusere ventetid for tildeling av
spesialundervisning, og forsikre seg om at det ved eventuell lang behandlingstid blir
iverksatt aktuelle tiltak for tildeling av spesialundervisning.

5. Kommunen ber vurdere hvordan man i sterre grad kan sikre at PP-tjenesten klarer &
arbeide bade individrettet og systemrettet.

6. Kommunen ber vurdere & avklare ytterligere forventninger og roller i skole-hjem
samarbeidet.

7. Kommunen ber vurdere om man oppfyller kravet om etter- og videreutdanning i
oppleringsloven i tilstrekkelig grad.

8. Kommunen ber sikre at tilgangen til vikarer er tilstrekkelig.

9. Molde kommune ber fortsatt prioritere arbeidet med ytterligere a redusere
gruppesterrelsen i samsvar med kommunalt vedtatte mal, og ha sarlig oppmerksomhet
pé 1.- 4. trinn i jf opplaringslovens § 1-3.

10. Molde kommune ber vurdere & presentere data bade for gruppesterrelse 1 (inklusiv
spesialundervisning m.m.) 0g 2 (ordinzr undervisning) fordelt pa skoler og trinn for dermed a
ha sterre fokus pa tilstanden ved de ulike skolene.

11. Kommunen ber vurdere hvordan rektor og skolen samlet kan avlastes for oppgaver.
(strengere prioritering, nettverkssamarbeid, stettefunksjoner, lederstruktur etc.)

12. Ansvarsfordeling og roller pa radmannsniva ber vurderes n@rmere.

13. Kommunen ber prioritere arbeidet med & samordne plan- og styringssystemet med
tanke pa forenkling og for & bli tydeligere pa koblingen mellom maél og prioriterte
omrader og ekonomi.

Grete Gjendem Anny Senderland
forvaltningsrevisor forvaltningsrevisor
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17 Referanser og kilder

Kommuneloven

Oppleringslova

Forskrift til oppleringslova.

Heringsnotat 3. oktober 2010 - forslag til endring i opplaringsloven

Ot.prp.nr.55 (2008-2009)

St.meld. nr. 30 (2003—2004) Kultur for leering.

St meld nr 16 (2006-2007)

St.meld. 31 (2007-2008) “Kvalitet i skolen™

Meld. St. 19 (2009-2010)

Meld. St. 18 (2010-2011) Leering og fellesskap

Meld. St. 22 (2010-2011) Motivasjon — Mestring — Muligheter

Statsbudsjettet Prop. 1 S (2012-2013)

Utdanningsspeilet 2012

Lareplanverket for kunnskapsleftet:

Laringsplakaten

Strategi for ungdomstrinnet

Manifest mot mobbing 2011 — 2014

“Ledet til ledelse™ - delrapport 1 fra Evaluering av den nasjonale rektorutdanningen
Skolevandring - en systematisk metode for direkte, pedagogisk ledelse hos rektor
Veileder Spesialundervisning Utdanningsdirektoratet

Veileder om kravet til skoleeiere (Forsvarlig system § 13-10)Utdanningsdirektoratet/KS
YS Arbeidslivsbarometer 2011

KOSTRA SSB

Grunnskolens informasjonssystem GSI

Kommunebarometer Kommunal rapport

Skoleklima NRK

Skoleporten

Forskning.no

Nasjonalt foreldreutvalg for grunnskolen

Fylkesmannens tilsynsrapport

Kommuneplan 2002-2010

Kommuneplanens samfunnsdel 2012-2022 — Utfordringsdokument

Budsijett 2012 — gkonomiplan 2012-2015

Budsjett 2013

Retningslinjer for skole — hjem samarbeidet i grunnskolen i Molde kommune.
Personal og lederhandbok — Molde kommune

Tilstandsrapport 2011 Sak 69/12

Vurderingssystem for grunnskolen i Molde kommune 2001-2010 — (og nytt heringsutkast)
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Kvalitet i grunnskoleopplaringen i Molde kommune
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Gjennomfering — overgang fra ungdomsskole til videregaende opplaring:
- oppfelging av vedtatte retningslinjer for overgang grunnskole - videregéende skole
- videreutvikling av radgivertilbudet med fokus pa kompetanseutvikling og nettverksbygging internt og
eksternt
- "Ny giv” som en del av ordinar drift
- Aktiv oppfelging av plan for samarbeid skole — nzringsliv
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MOLDE KOMMUNE

Radmannen
Kommunerevisjonen
her
Deres ref: Var ref: Saksbeh: Arkivkode: Dato:
2013/321 lvar Vereide A20 10.01.2013

Heringssvar,- Forvaltningsrapport kvalitet i grunnopplaringen i
Molde kommune desember 2012

1. Innledning

Viser til forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i grunnoppleeringen i Molde kommune
av desember 2012.

Videre viser en til falgende dokumentasjon:
e Lov om grunnskolen og den videregaende oppleeringa med forskrift
e Vedtatt vurderingssystem for grunnskolen i Molde kommune av mars 2009
e Tilstandsrapport for grunnskolen i Molde kommune 2011 med vedlegg
e Statusoversikt for tiltak omtalt i tilstandsrapport for grunnskolen i Molde
kommune 2011

1.1. Nasjonale krav til kommunal oppfelging

Kommunen er ansvarlig for a gi et oppleeringstilbud for innbyggerne i sin kommune.
Her ligger det bade et ansvar for a stille ngdvendige ressurser til disposisjon, og et
ansvar for a vurdere om oppleeringstilbudet er i samsvar med oppleeringsloven og
leereplanverket.

Ansvarsomfang § 13-10. (opplaringsloven)

"Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12
har ansvaret for at krava i opplaeringslova og forskriftene til lova blir oppfylte,
under dette a stille til disposisjon dei ressursane som er ngdvendige for at
krava skal kunne oppfyllast.

Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12
skal ha eit forsvarleg system for vurdering av om krava i opplaeringslova og
forskriftene til lova blir oppfylte. Kommunen/fylkeskommunen og
skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha eit forsvarleg system for a
folgje opp resultata fra desse vurderingane og nasjonale
kvalitetsvurderingar som departementet gjennomferer med heimel i § 14-1
fierde ledd.”
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Forskrift til opplaeringsloven§ 2-1:

"Skolen og leerebedrifta skal jamleg vurdere i kva grad organiseringa,
lilrettelegginga og gjennomfgringa av oppleeringa medverkar til & na dei mal
som er fastsette i Laereplanverket for Kunnskapsleftet. Skoleeigaren har
ansvar for & sja til at vurderinga blir giennomfart etter faresetnadane.”

Generelt vil det fremover veere behov for en starre fleksibilitet nar det gjelder bruk av
ressurser til en differensiert undervisning. Samfunnet er i rask endring og vi ser at
mange elever opplever utfordringer og en stgrre grad av uforutsigbarhet i sitt
oppvekstmiljg enn tidligere. Dette ma skolen ta hgyde for. Skolen ma ha rom for
delingstimer i fag og grupper, oppfslging av elever med spesielle behov og med
minoritetsspraklig bakgrunn, rammer for vikar og ulike organisatoriske utviklingstiitak.

1.2. Kommunal oppfalging

Oppleeringsioven med tithgrende forskrifter krever at kommunene etablerer
forsvarlige vurderings- og oppfglgingssystemer som sikrer at loven overholdes, og at
det etableres administrative systemer for innhenting av relevante opplysninger om
tilstanden og utviklingen i skolen.

Formalet med vurderingen er todelt. Skolen og kommunen skal vurdere
organisasjon, tilrettelegging og gjennomfaring av oppleeringen i lys av de malene
som gjelder for virksomheten, og som er fastsatt i lov og laereplaner. Samtidig skal
denne vurderingen bidra med statistiske data og andre opplysninger som er
ngdvendige for a kunne vurdere tilstanden og utviklingen innenfor
oppleeringssektoren.

Forskning viser at en vurderingspraksis som er laeringsorientert, gir bedre muligheter
for faglig utvikiing, seerlig for svakt presterende elever. Vurdering som har leering
som mal, er et viktig virkemiddel for a realisere Kunnskaps!gftets malsetting om okt
leeringsutbytte for alle.

Hovedformalet med vurdering er & fremme lzering og utvikling for alle elever.

Molde kommune vil i sitt videre arbeid vektlegge et vurderingssystem som
kan:
s veere et styringsredskap for overordnet kommuneledd og rektorer i skolen
o vaere med a sikre elevens rettigheter i samsvar med lov og forskrift
« skissere mal og oppgaver, og legge til rette for systematikk og rutiner som
skal fglges opp i samhandling mellom leererne og elevene i skolen
e vare et redskap for informasjon til og dialog med foresatte
+ gi styringsinformasjon og grunnlag for politiske beslutninger og prioriteringer
legge til rette for kvalitetssikring, kvalitetsvurdering og kvalitetsutvikling pa
skoleomradet

Det kommunale vurderingssystemet for grunnskolen er under revisjon, og forslag tif
revidert system vil komme til politisk behandling varen 2013. Videre har Molde
kommune de senere arene vektlagt et kontinuerlig utviklingsarbeid innen
skoleomradet. Dette har vaert ngdvendig for a fglge opp nye krav og tiltak pa feltet.



2. Radmannens kommentarer til de ulike anbefalingene i rapporten

2.1. Kommunen ber vurdere a analysere arsakene der resultatene for elevene
er darligere enn vedtatte mal.

Gjennom vedtatt vurderingssystem pa nasjonalt og kommunalt niva, blir det arlig
gjennomfart en omfattende kartlegging av elevens leeringssituasjon pa ulike
omrader. Nasjonale prgver som ett eksempel, blir presentert pa kommune- og
skoleniva. Gjennom vedtatt kommunalt vurderingssystem er det gitt klare fgringer for
hvordan resultatene ved den enkelte skole skal felges opp som en del av den
skolebaserte vurderingen. Som radmannen har synliggjort i tilstandsrapporten for
grunnskolen de senere arene, ligger Molde kommune gjennomgaende pa landsnittet
pa de fleste omrader som er kartlagt. Samtidig er det ogsa god dokumentasjon pa at
Molde kommune har en effektiv ressursutnyttelse relatert til elevtall og skolestruktur.
Videre har flere skoler papekt at de kommunale malene er utfordrende pa flere
omrader, men samtidig har Molde kommune en stgrre andel av sine ungdommer i
videregaende oppleering enn snitt- tallene bade for fylket og landet som helhet. For
skolearet 2011/2012 nadde ogsa kommunen malet for grunnskolepoeng (40) med et
resultat pa 40,4. Radmannen vil i det videre arbeidet vektlegge og etterspgrre den
enkelte skole sine oppfalgingsrutiner og tiltak knyttet til vedtatt system for vurdering
pa omradene for arlig oppfelging (kartleggingsprever, nasjonale prover,
brukerundersgkelser og karakterer).

2.2. Skoleeier ber kontrollere om alle skolene oppfyller kravene til intern
kontroll i samsvar med § 9a-4 i opplaeringsloven.

Radmannen har understreket at arbeidet for a fremme trivsel og helse i skolen ikke
bare er viktig for @ motvirke mobbing, atferdsproblemer og sosial isolasjon, men det
fremmer ogsa den faglig leeringen. Pa skoleeierniva ble det hgsten 2011 iverksatt et
interkommunalt prosjekt som gar under navnet "Kvalitet i skolen”. Prosjektet ble
initiert av ROR, men utfgres i regi av Kunnskapsnett Romsdal. Prosjektet er ment a
ga fram til 2013. | "Kvalitet i skolen” har 9 kommuner gatt sammen i et felles prosjekt
rundt utarbeidelsen av et overordnet system for oppfalging av Oppleeringslovens
kapittel 9A . Radmannen vil fglge opp arbeidet bade gjennom revisjon av
kommunens ordenreglement og kartlegging av den enkelte skole sin praksis pa
feltet. Videre vil radmannen innarbeide i forslag til revidert vurderingssystem mal om
nulltoleranse for mobbing, i stedet for tallfesting av en nedre grense for mobbing.
Nar det gjelder system for godkjenning av skolebygg, vil radmannen vise til at sa a si
alle skolebyg i kommunen na er nye eller renoverte. Kvaliteten pa disse bygga er
giennomgaende god, men en vil i samarbeid med helseavdelingen vurdere om
rutinene for godkjenning av skoleanleggene etter forskrift om miljgrettet helsevern
bor justeres.

2.3. Kommunen ber ha fokus pa om opplaringslovens § 1-3 om tidlig innsats
og tilpasset opplaering blir tilfredsstillende oppfylt.

Pa dette punktet viser rapporten innledningsvis til tilstandsrapport 2011 for Molde
kommune og de tiltakene som er i verksatt de senere arene. Forskrift til
Oppleeringsloven § 1-2 slar fast at skolene jevnlig skal vurdere i hvilken grad
organisering, tilrettelegging og gjennomfering av oppleeringen medvirker til & na
fastsatte mal i laereplanen. Vurderingssystem for grunnskolen i kommunen ble



iverksatt i 2009, her inngar et systematisk arbeid med elevresultater pa skole- og
kommuneniva. | oppleeringsloven § 1-3 fremmes to grunnleggende prinsipper for
grunnopplaeringen, prinsippet om tilpasset opplaering og prinsippet om tidlig
innsats. Paragrafen fastsetter at «opplaeringa skal tilpassast evnene og
faresetnadene hja den enkelte eleven, leerlingen og leerekandidaten» og retter seg
deretter direkte mot elever med svake ferdigheter, ved blant annet a nevne
viktigheten av hay laerertetthet i norsk og matematikk pa 1.—4. arstrinn. Molde
kommune har lagt til rette for denne oppfalgingen i samsvar med nasjonale faringer.
Egen ramme, ca. 2 millioner, blir hvert ar fordelt tit skoler med elever pa trinnene 1-4
etter fastlagt fordelingsngkkel. Skolene har myndighet til & fordele ressursen internt
pa de aktuelle trinnene. Radmannen vil i samarbeid med skolen drgfte om en skal
synliggjere i den arlige rapporteringen hvordan ressursene blir brukt ved den enkelte
skole.

Molde kommune bruker nasjonale prgver, kartleggingspraver og elevundersagkelser i
oppfalgingsarbeidet i skolen pa ulike arstrinn i samsvar med nasjonale faringer.

Molde kommune har skissert fglgende system for kartlegging pa ulike trinn i
vurderingssystemet:

Arstrinn | Omrade Tidspunkt
1. arstrinn | Kartleggingsprave, leseforstaelse obl. var

Kartleggingsprove, regneferdighet -
tallforstéelse, frivillig

2. arstrinn | Kartleggingspreve, leseforstaelse obl, var
Kartleggingsprove, taliforstaelse -
regneferdighet obl.

3. arstrinn | Kartleggingsprave, leseforstaelse obl. var

Kartleggingspreve, talforstaelse -
regneferdighet frivillig

Kartleggingsprove, engelsk, friviilig var
4. arstrinn | Kartleggingspraver regning (alle teller) frivillig | var
5. arstrinn | Nasjonal prove lesing hgst
Nasjonal preve regning hgst
Nasjonal prgve engelsk, lesing hast
7. arstrinn | Elevundersgkelsen var
8. arstrinn | Nasjonal prave lesing host
Nasjonal prgve regning hgst
Nasjonal prave engelsk, lesing hgst
9. arstrinn | Nasjonal prove lesing hast
Nasjonal prgve regning hgst
10. Standpunktkarakter var
arstrinn Eksamen var
Elevundersgkelsen var

I

| tillegg skal SOL (systematisk observasjon av lesing) felges opp pa alle trinn ved
alle skoler etter skissert ramme og plan for arbeidet.
Resultat av kartleggingsprever, nasjonale prgver og SOL skal feres i VOKAL (KT-basert

presentasjonssystem)

2.4. Kommunen bear vurdere tiltak for a redusere ventetid for tildeling av
spesialundervisning, og forsikre seg om at det ved eventuell lang
behandlingstid blir iversatt aktuelle tiltak for tildeling av spesialundervisning.

| Molde kommune som pa nasjonalt niva, ser vi en klar gkning av
spesialundervisning i grunnskolen. Det er et giennomgaende mal for den ordineere
opplaeringen at den skal differensieres slik at s& mange elever som mulig har



tilstrekkelig utbytte. Spesialundervisningen skal veere forbeholdt de fa som trenger
en sarskilt individuell tilrettelegging. Det er erfaringsmessig en tett sammenheng
mellom tilrettelegging av den ordinaere opplaeringen og behovet for
spesialundervisning.

Dette understrekes ogsa i Ot.prp nr 46(1997-98) til oppleeringsioven § 5-1;
Om ein elev skal fa spesialundervisning, er derfor eit stykke pa veg avhengig
av kva kommunen har selt inn av organisatoriske og pedagogiske
differensieringstiltak innanfor den ordinsere opplaeringa’.

I K-sak 92/12 ble det vedtatt a iverksette et utviklingsarbeid for oppfalging av
spesialundervisningsfeltet i kommunen med frist til 1. mars 2013. | dette arbeidet vil
en klargjgre ulike parters ansvar og krav til oppfelging. Situasjonen er ogsa slik i
dag at skolene iverksetter tiltak for a tilpasse opplaeringen i perioden for utredning av
PP- tjenesten.

2.5. Kommunen bor vurdere hvordan man i sterre grad kan sikre at PP-
tienesten klarer 3 arbeide bade individrettet og systemrettet.

Mal og forventninger til PP-tjenesten vil ogsa bli nesrmere definerte i det pagaende
utredningsarbeidet. Radmannen ser videre behovet for en nasrmere vurdering i
lgpet av 2013, nar det gjelder organisering og rammer for PP-tjenesten sin
oppgavelgsning.

2.6. Kommunen bor vurdere a avklare ytterligere forventninger og roller i skole
- hjem samarbeidet.

I revidert forslag til vurderingssystem for grunnskolen har radmannen skissert
felgende:

Hensiktene med retningslinjene skal vaere:
e A sette mél og rammer for skole- hjem samarbeidet j grunnskolen i Molde
kommune
e Synliggjere foresafte som en ressurs i oppleeringen

Retningslinjene er 8 se pa som en minimumsstandard som alle skoler skal fgige opp.
Skolen skal statte hjemmet i oppfostringen. Foreldrene/foresatte har hovedansvaret
for a felge opp egne barn, og méa derfor ha medansvar i skolen. Skolen plikter &
legge til rette slik at samarbeidet med hjemmet kommer i stand. Skolene har de siste
arene deltatt i flere utviklingsarbeider der en har prgvd ut ulike prosedyrer og
modeller for videreutvikling av samarbeidet mellom skole og foresatte. Radmannen
vil fremover vektlegge at alle skoler forholder seg til vedtatte felles retningslinjer og
elles i samarbeid med foresatte, finner gode lokale lgsninger der det er behov for
det.

Radmannen vil ogsa vurdere om det er hensiktsmessig & utvide vurderingssystemet
i forhold til & systematisere bruken av foreldreskole som informasjonskilde i forhold til
bade rettigheter, men ogsa de pliktene man har som foresatte med barn i
grunnskolen. Her vil blant annet bruken av maler for informasjon veere aktuelle
omrader a se neermere pa. Radmannen vil ogsa tilrd innfering av overgangssamtaler
mellom barneskole og ungdomsskole for & sikre at viktig informasjon mellom



avgivende skole, ny skole og foresatte blir gitt. Utarbeidelse av en felles
minimumsplan for arbeid i ulike radsorganer er andre tiltak som kan bli vurdert.

Man har de siste arene utarbeidet planer for de fleste overganger pa skoleomradet
(barnehage - skole, barneskole — ungdomskole, ungdomsskole - videregaende
skole). Planene, og oppfalgingen av disse, vil vaere et kontinuerlig arbeid — som
ogsa bar trekkes fram i denne sammenhengen.

Tydelighet i forhold til rutiner rundt innmelding til 1. klasse, og Molde kommunes
nettsider brukt som informasjonskanal, er andre omrader som kan veere med a
fremme et godt samarbeid mellom skole — hjem.

2.7. Kommunen bgr vurdere om man oppfyller kravet om etter- og
videreutdanning i oppleringsloven i tilstrekkelig grad.

Moldeskolene har veert et attraktivt sted a arbeide. Laererstaben har et hgyt
utdanningsniva. Det har vaert liten turnover noe som har fert il fa utskiftinger blant
leererpersonalet.

De som arbeider i ikke-pedagogiske stillinger — skoleassistenter - har ogsa utviklet
en hgy grad av profesjonalitet. Etter hvert begynner gjennomsnittsalderen i
leererkollegiene 3 bli sa hgy at vi far mange leerere som gar av med pensjon
samtidig. Det vil fgre til at vesentlig kompetanse forsvinner. Fremover ma det
vektlegges rekruttering av arbeidstakere med aktuell kompetanse nar stillinger blir

ledige.
Mange utredninger viser at den mest effektive laeringsarena er den enkelte

arbeidsplass under forutsetning av god tilrettelegging.

"Skolen skal vaere en lasrende og dynamisk organisasjon. Det ligger i det at den ma
legge il rette for at laererne kan laere av hverandre gjennom samarbeid, og at den
ogsa ma veere apen for impuliser utenfra. En laerende skole har endringskapasitet og
vilje til kontinuerlig utvikling, og den overlater ikke til den enkelte leerer & ta ansvar for
nye satsingsomrader. Malet er a laere a leere, og a leere sammen, i en
organisasjonskultur som verdsetter kontinuerlig utvikling og nytenkning i et fellesskap
som gir mening for den enkelte”. (Meld. St. 22, 2010 — 2011: Motivasjon — Mestring —
Muligheter)

Skoler som larende organisasjoner fordrer:
A. Kompetanse om sterke og svake sider ved organisasjonen
B. Kultur for kontinuerlig utvikling, vurdering for leering

Med dette som bakgrunn har Molde kommune lagt opp til en strategi der
nettverksbygging og rekruttering skal vaere de mest sentrale faktorene i forhold til
videre kompetansebygging pa skoleomradet. Dette er i trad med nasjonale
anbefalinger som sier at nettverk og hospitering er gode metoder for & skape positive
miljger der de ulike deltakerne leerer av hverandre — og samtidig skaper kultur for
vekst og utvikling pa skolene. Hospitering som etterutdanning er et av de omrader
som radmannen gjennomgaende satser pa i kommunen.



Molde kommune i samarbeid med Midsund kommune, har akkurat kommet med i det
nasjonale prosjektet: Vurdering for leering, pulje 4. Her vil det forega bade sentral,
regional og lokal oppleering rettet spesifikt mot enkelt skoler, men ogsa fellestiltak
som rettes mot alle skolene i Molde kommune. Klasseledelse og vurderingsarbeid er
sentrale tema som det vil fokuseres pa i prosjektet. Prosjektet er i samarbeid med
Utdanningsdirektoratet og fylkesmannen i perioden 2013-2014. Videre vil det i
kommende ar bli igangsatt et omfattende utviklingsarbeid rettet mot ungdomstrinnet.
Dette arbeidet er nasjonalt initiert som oppfalging av Melding 22 (2010-2011) til
Stortinget , Motivasjon ~ Mestring — Muligheter. Planene for denne oppfalgingen er
ikke ferdigstilt, men sighalene fra departement og fylkesmann viser til ulike nasjonale
og regionale tiltak som skal bistad kommunene i arbeidet.

Det a fa til et godt system for kartlegging av eksisterende kompetanse pa de ulike
skolene vil ogsa veere et viktig arbeid for & kunne iverksette spesifikk etter- og
videreutdanning.

Regionssamarbeid gjennom Kunnskapsnett Romsdal, har tradisjonelt statt for mye
av etter- og videreutdanningen for skoleomradet. Molde kommune er generelt
opptatt av a ha et godt regionssamarbeid med vare nabokommuner.

2.8. Kommunen bor sikre at tilgangen til vikarer er tilstrekkelig.

Radmannen registrer at det ogsa innen skoleomradet til tider er svaert krevende a
rekruttere kvalifiserte vikarer. En vil likevel papeke at pa dette omradet har vi en fast
vikarordning der en legger ut 5 % av minstetimetallet pa topp som vikarressurs.
Denne ressursen inngar i den vanlige stillingsrammen ved den enkelte skole og trer i
funksjon ved behov. En har ogsa de to siste arene veert i en utprgvingsfase av "Min
timeplan” tilsvarende ordning som "Min vakt” innen pleie- og omsorg. Dette tiltaket
vil vaere med & lette situasjonen pa det administrative nivaet ved skolene, men det er
usikkert om det vil fa seerlig effekt i forhold til bedre tilgang pa vikarer.

2.9. Molde kommune beor fortsatt prioritere arbeidet med ytterligere a redusere
gruppestarrelsen i samsvar med kommunalt vedtatte mal, og ha saerlig
oppmerksomhet pa 1.- 4. trinn i jf opplaeringslovens § 1-3.

Indikatorene Molde kommune har benyttet i tilstandsrapporten er i hovedsak i
samsvar med den malen som Utdanningsdirektoratet har utarbeidet. | denne malen
er gjennomsnittlig leerertetthet satt opp for barnetrinnet 1-7. og ungdomstrinnet 8-10.
Leerertetthet beregnes med utgangspunkt i forholdet meliom elevtimer og laerertimer,
og gir informasjon om stgrrelsen pa undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer
timer til spesialundervisning og til andre lasrertimer som tildeles pa grunnlag av
individuelle elevrettigheter. | gjennomsnitt har Molde kommune noe bedre
laererdekning pa barnetrinnet (1. — 7.) enn gjennomsnittet i kostragruppe 13. En
tolker det blant annet som en synliggjgring av tidlig innsats, ca. 3,5 stillinger. Pa
ungdomstrinnet (8. — 10.) viser tallene at vi har faerre laererarsverk enn i
kostragruppe 13. og gjennom det stgrre elevgrupper pr. leerer.

Radmannen vil vurdere om en skal splitte opp barnetrinnet i
rapporteringssammenheng for trinnene1. — 4. 0g 5. - 7.



2.10. Molde kommune ber vurdere a presentere data bade for gruppestorrelse
1 (inklusiv spesialundervisning m.m.) og 2 (ordinaer undervisning) fordelt pa skoler og
trinn for dermed & ha storre fokus pa tilstanden ved de ulike skolene.

Data om gruppestgrrelsen pa undervisningsgrupper er hentet fra GSI (Grunnskolens
Informasjonssystem). Tall som presenteres bade i KOSTRA og i Skoleporen er
hentet herfra.

I KOSTRA er det mulig a hente ut data om gruppestegrrelse 1 for 1. — 4. trinn, 5. — 7.
trinn og 8. — 10. trinn. Det er ikke mulig & hente ut tall pa gruppestgrrelse 2 i
KOSTRA. | Skoleporten presenteres gruppestgrrelse 1 for 1. — 7. trinn og 8. — 10.
trinn. Og gruppestarrelse 2 for 1. — 10. trinn.

Dette gjgr det mulig a hente ut sammenlignbare tall for gruppesterrelse 1 og 2 for
rene barneskoler (1. — 7. trinn) og rene ungdomsskoler (8. — 10. trinn), men ikke for
kombinerte barne- og ungdomsskoler (1. — 10. trinn) da disse tallene ikke beskriver
forskjeller pa gruppestegrrelsene mellom 1. — 7. trinn og 8. — 10. trinn.

Det som kompliserer sammenligningen av gruppestarrelser ytterligere, er at det ikke
finnes mulighet for & ta ut gruppesterrelse 2 fordelt pa 1. — 4. trinn, 5. — 7. trinn og 8.
—10. trinn. Dette er det fremmet gnske om til Fylkesmannen i Mgre og Romsdal ifm
evaluering og videreutvikling av innsamling av data i GSI for kommende ar.

Gruppesterrelse 2 er en bedre gruppe a bruke for sammenligning mellom skolene
fordelt pa gruppering av trinn som beskrevet i Vurderingssystem for grunnskolen i
Molde kommune, siden det er starre variasjon i gruppestarrelse 1 fra ar til ar.
Radmannen ser helt klart nytten av & kunne hente ut, arbeide med og presentere tall
for gruppestorrelse 1 og 2 pa 1. — 4. trinn, 5. — 7. trinn og 8. — 10. trinn, men dette er
i dag ikke er mulig, uten a matte regne ut dette manuelt for trinn for trinn, skole for
skole.

2.11. Kommunen bgr vurdere hvordan rektor og skolen samliet kan avlastes for
oppgaver. (strengere prioritering, nettverkssamarbeid, stettefunksjoner, lederstruktur etc)

Skolelederen er den viktigste enkeltfaktoren for leeringskulturen ved den enkelte
skole. Det betyr at det er en naer sammenheng mellom hvordan skolelederen utgver
sitt lederskap og elevenes lzering. Rollene som skoleleder og som laerer er
komplementeere og gjensidig avhengige av hverandre. Vare skoleledere opplever i
dag et betydelig krysspress knyttet til motsetningsfylte forventninger. Rektor skal
bade vaere administrativ leder, pedagogisk leder og personalleder. Mange opplever
at de administrative oppgavene gker betydelig i omfang og kompleksitet.

Tidsbruksutvalgets rapport (2009) slar klart fast at det har skjedd en endring i antall
oppgaver som det er forventet at skolen og skolens overordnede ledelse skal ta seg
av. Molde kommune er opptatt av, og har satt kiare mal i vurderingssystemet for
grunnskolen i Molde kommune, at skolelederne skal ha utdannelse i ledelse.
Radmannen ser det ogsa som naturlig at delegasjonsreglementet vurderes jevnlig
og oppdateres i forhold til hvilke ansvarsomrader de enkelte partene skal ha.

2.12. Ansvarsfordeling og roller pa radmannsniva ber vurderes naermere.

Dette er et omrade som er under kontinuerlig vurdering. Blant annet gjiennom
revisjon av vurderingssystemet for grunnskolen er det innarbeidet mer utfyllende



definisjoner nar det gjelder ansvar og oppgavefordeling mellom kommunalt niva og
skoleniva. Radmannen vil understreke at dette er et omrade for videreutvikling i
neert samarbeid med bergrte parter.

2.13. Kommunen ber prioritere arbeidet med a samordne plan- og
styringssystemet med tanke pa forenkling og for a bli tydeligere pa koblingen
mellom mal og prioriterte omrader og gkonomi.

Arbeidet med a fa til en enda klarere sammenheng mellom de ulike planer og
systemer er i gang pa skoleomradet. Videre vil ulike elementer/omrader for
oppfelging pa skoleomradet bli innarbeidet i kommunen gjennomgaende
kvalitetssystem BMS (balansert malstyring). Bruken av kommunens "Rettesnor”, vil
ogsa kunne vaere et ledd i denne klargjgringen.

- fﬁwt 6?(,9@

Arne Sverre Dahl /
Radmann
agne
Kommunglsjef

Vedlegg:
Statusoversikt for tiltak omtalt i Tilstandsrapport for grunnskolen i Molde kommune 2011



MOLDE KOMMUNE

Fagseksjon skole

Notat

Deres ref: Var ref: Saksbeh: Arkivkode: Dato:
2013/321-0 Ivar Vereide, A20 10.01.2013

Til:
Aktuelle parter

Statusoversikt for tiltak omtalt i Tilstandsrapport for grunnskolen i
Molde kommune 2011

Tall i parentes viser til punkt i Tilstandsrapporten

Oppfelging av tiltak pa kommunalt niva, jfr. Vurderingssystem for grunnskolen pkt.

10.3. (2.5.)
Fagseksjonen har gjennomfort planlagte ledermeote-skole der rektorene deltar sammen
med aktuelle samarbeidspartnere, i snitt ett mote pr. maned. En har ogsa mer systematisk
lagt til rette for at ulike fagomrader som skole er spesielt avhengig av, blir invitert til
nermere presentasjoner/dreftinger. Kan nevne omrader som barnevern, rusforebygging,
NAYV, Naringsforum m.v. Det er ogsa gjennomfert meter med elevrads- og ungdomsrads
- representanter etter oppsatt plan. Videre er ett vurderingsmete i samarbeid med Drift- og
forvaltningsutvalget gjennomfort dette skolearet, ved Vagsetra barne- og ungdomsskole.
Fagseksjon skole har ogsa jevnlig meter med kommunalt foreldreutvalg og tillitsvalgte
innen skoleomradet.

1. Tilpasset oppleering
e Tidlig innsats (3.2.1):

Defineres ut fra St. meld. 18, Leering og fellesskap, som:
s innsats pa et tidlig tidspunkt i barns liv
e tidlig inngripen nar problemer oppstar eller avdekkes i forskolealder, i lopet av grunnoppleringen
eller i voksen alder.

Tiltak / oppfolging: Status:

Plan for overgang barnehage — skole Vedtatt, under oppfelging,
behov for evaluering.

Overgangssamtaler barneskole — ungdomsskole. Prosjekt: Under utproving, forslag om

“Sammen om oppvekst” generell innforing,
vurderingssystem.

Styrking av ramme 1. — 4. klasse Gjennomfort, kan vurdere




rapportering av bruk.

SOL (systematisk observasjon av lesing)

Under utpreving, oppfelging
ved alle skoler.

Prosjekt: “Laringsledelse/klasseledelse — Pedagogisk
ledelse i praksis”

Prosjekt ved 5 skoler,
evaluering var 2013.

Leksehjelpsordningen

Iverksatt.

Foreldreskole

Noen skoler har ordningen,
bor vurdere viderutvikling.

Pedagogisk Stette Team (PST) (skolevegring, klassemiljo,
atferd)

Iverksatt, star foran
avvikling.

PALS (Positiv atferd, Stettende Leringsmiljo og
Samhandling)

4 skoler har innfort systemet,
1 skole er under innforing.

2. Spesialundervisning

Moteplasser skole- PPT (3.2.2.):

Tiltak / oppfolging.

Status:

Drafte/videreutvikle felles forstaelse av tilpasset
opplaring/spesialundervisning.

Sept. 2012 oppstart Faglig
forum, PPT og skoler ca. 30
deltakere.

Avklare felles mél og forventninger til samarbeidet og
legge forpliktende plan for strukturert samarbeid pa
kommune- og skoleniva.

Prosjektgruppe og
arb./referansegr. etablert.
Plan under arbeid.

Kompetanseutvikling, felles tiltak innen feltet.

Ma vurderes inn mot
planarbeid og
kompetanseplan var 2013.

Revisjon av prinsipper og systemkrav for oppfelging av spesialundervisningsfeltet. (3.2.3.)

Status

Gjennomgang og bearbeiding av krav/prosedyrer for
kartlegging, utpreving og evaluering for melding til PPT.

Inn 1 arbeidet med
spesialpedagogisk plan.

Gjennomgang og bearbeiding av prosedyrer for PPTs
kartlegging/vurdering av elevens situasjon i aktuelle
gruppe/klasse ved skolen.

Jfr. planarbeid.

Vurdere omfang og resultat av spesialundervisningstilbudet, med vekt pa organisering og

kvalitet i tilbudet. (3.2.4.)

Utvikling av kriterier for kvalitet som grunnlag for
evaluering av tilbud:

Status

Organisering for skole trinn og gruppe/klasse

Jfr. planarbeid

Innhold, struktur og omfang i opplaringen i forhold til
elevenes sakkyndighet og 10P.

Jfr. planarbeid

Kompetanse relatert til utfordring og mél for opplaringen.

Jfr. planarbeid

Prinsipp/system for samarbeid skole-hjem.

Jfr. planarbeid og revisjon
vurderingssystem.

3. Likeverdig ressursbruk i Moldeskolen

[ Tiltak / oppfolging:

Status:

Iverksette reviderte kriterier og system for ressursfordeling.

Under arbeid, mal
ferdigstilling januar 2013.

Videreutvikle felles kriterier for rektors skjonnsmessige

Arbeid prioriteres




vurdering av ressursbehov utover basisressursen, for 4
ivareta at elevgruppene skal vare pedagogisk og
trygghetsmessig forsvarlige.

sommer/hast 2013.

Iverksette reviderte krav til skolebasert vurdering ved den
enkelte skole med okt vekt pé pedagogisk ledelse gjennom
erfaringsdeling og nettverksbygging

Hering, vedtak var 2013,
oppfolging hesten 2013.

Oppstart av arbeidet med skolebruksplan med sikte pa
effektivisering av ressursbruk

Arbeid med mal og prinsipp
for arbeidet i gang,
arbeidsgruppe konstitueres
januar.

4. Leeringsmiljo

Tiltak / oppfolging:

Status:

PALS (Positiv atferd, stettende leeringsmiljo og
samhandling i skolen)

4 skoler har gjennomfort
prosjektet, na i drift. 1 skole
under oppstart.

Trivselslederprogrammet (barnetrinnet)

8 barneskoler deltar, gode
erfaringer.

Engasjert og inkluderende skoleledelse:

Fagkompetanse for pedagogisk personale i samsvar med
kartlagt behov.

Kartlegging 2009, behov for
narmere oversikt relatert til
behov.

Klasseledelse/laringsledelse og relasjonskompetanse.

Prosjekt i gang ved 5 skoler,
blir sentralt i kommende
utviklingsarbeid pa
ungdomssteget.

Samarbeid skole- hjem:
Gjennomfering av trekant - samtaler i overgangen mellom
barne- og ungdomsskolen.

Utprevd ved 5 skoler, gode
erfaringer, innarbeidet i
forslag til vurderingssystem.

Foreldreskole:

Tiltak for a gi foresatte felles informasjon/kunnskap og
gjennom det skape forstéelse for hvordan skolen fungerer
som system.

Oppfolging ved noen skoler
gode erfaringer.

Elevradsarbeid/elevmedvirkning:

Okt fokus pa elevradsarbeid og elevmedvirkning.

Rutiner og retningslinjer i overordnet system for kapittel 9 1
oppleringsloven. Tas inn som del av Vurderingssystem for
grunnskolen i Molde kommune.

Gjennomfort etter vedtatt
plan/vurderingssystem. Kap
9a, system under arbeid.

Samarbeid med kommunalt foreldreutvalg (KFU) og de
lokale FAU-ene.

Fagseksjon har systematisk
samarbeid med KFU.

Regler og prosedyrer — ordensregler, felles konsekvenser.

Kommunalt ordensreglement
er under revisjon.

Tydelige voksne

Oppfolging av klasseledelse,
prosjekter.

Elevenes ansvar

Tydeliggjort i
vurderingsforskrift.

Hjemmets ansvar (Meld. St. 22, 2010 —2011)

Tydeliggjort i strategiplan for
oppfelging av ST. 22.

Manifest mot mobbing/mobbeuke

Gjennomfort




|

LMolde kommune vil felge opp dette tiltaket.

5. Faglig veiledning

Tiltak som har vaert i gang 1 2011 — som fortsetter: FAGLIG VEILEDNING

Tiltak / oppfolging.

Status:

Ny GIV, systematisk oppfelging av elevgruppe med
bakgrunn i kartlegging 1 gitte kriterier.

Oppfolging i samsvar med
nasjonale og
fylkeskommunale
retningslinjer.

Samarbeid med neeringslivet i Molde kommune etter vedtatt
plan.

Oppfoelging i samsvar med
plan.

Vurdering for, som og av lering — kriterier for mél og
maloppnéelse, deltagelse 1 nasjonalt prosjekt 2013 —2014.

Prosjektplan utarbeides innen
1. april 2013.

Videre arbeid med ukeplaner, periodeplaner og arsplaner
Mestring ligger mye i & vite hva som skjer og hva som er
forventet av deg og ditt arbeid. Dette gjelder for alle parter.
Arbeidet foregér kontinuerlig pé skolene.

Oppfelging i etablerte
nettverkstrukturer, dele med
hverandre.

6. Resultater som grunnlag for videre kvalitetsutvikling

Lesekartlegging (4.5.1.)

Tiltak / oppfolging:

Status:

Bruk av SOL (Systematisk Observasjon av Lesing)

Under oppfelging ved alle
skoler.

Veiledet lesing.

Ved noen skoler.

Erfaringsutveksling gjennom nettverk.

Har etablert nettverk med
alle skoler.

Nasjonale prover lesing S. trinn (4.5.2.1.)

Tiltak / oppfolging:

Status:

Bruk av SOL (Systematisk Observasjon av Lesing)

Under oppfolging ved alle
skoler.

Veiledet lesing.

Ved noen skoler.

Erfaringsutveksling gjennom nettverk.

Har etablert nettverk med
alle skoler.

Nasjonale prover lesing 8. trinn (4.5.2.2)

Tiltak / oppfolging:

Status:

Avgivende barneskole mé fa tilgang til resultat for sine
clever for & kunne evaluere og forbedre undervisningen.

Har informert skolene og
utarbeidet veiledning.

Bruk av SOL (Systematisk Observasjon av Lesing)

Under oppfolging ved alle
skoler.

Veiledet lesing.

Ved noen skoler.

Erfaringsutveksling gjennom nettverk.

Har etablert nettverk med
alle skoler.




Nasjonale praver lesing 9. trinn (4.5.2.3)

Tiltak / oppfolging:

Status:

Bruk av SOL (Systematisk Observasjon av Lesing)

Under oppfolging ved alle
skoler.

Veiledet lesing.

Ved noen skoler.

Erfaringsutveksling gjennom nettverk.

_

Har etablert nettverk med
alle skoler.

Nasjonale prever regning 5. trinn (4.5.3.1.)

Tiltak / oppfolging:

Status:

Erfaringsutveksling mellom skoler.

Vurdere nettverksoppfolging

Nasjonale praver regning 8. trinn (4.5.3.2.)

LTiltak / oppfoiging: Status:
Avgivende barneskole mé 3 tilgang til resultat for sine Tilrettelagt for
elever for & kunne evaluere og forbedre undervisningen. oppfelging(oppskrift
utarbeidet)

Erfaringsutveksling mellom skoler.

Vurdere nettverksoppfelging

Nasjonale prever regning 9. trinn (4.5.3.3.)

Tiltak / oppfolging:

Status:

Erfaringsutveksling mellom skoler.
L

Vurdere nettverksoppfolging

Nasjonale praver engelsk 8. trinn (4.5.4.2.)

Tittak / oppfolging: Status:

Avgivende barneskole ma fa tilgang til resultat for sine Tilrettelagt for

elever for a kunne evaluere og forbedre undervisningen. oppfolging(oppskrift
utarbeidet)

Karakterer — matematikk, norsk og engelsk (4.5.5.)

Det er viktrig at utviklingen av vurderingskompetansen pa skolene prioriteres. Dette bor bl.a.
gjeres gjennom organisasjonsutvikling innen feltet vurdering med vekt pa:

Tiltak / oppfolging:

Status:

Vurdering for leering (framovermelding)

e Kommunale
retningslinjer/minstek
rav utarbeidet.

e Deltakelse i nasjonalt
prosjekt 2013-2014.

Erfaringsutveksling gjennom nettverk.

Oppfelging i nettverk

Grunnskolepoeng (4.5.6.)

Det er viktrig at utviklingen av vurderingskompetansen pa skolene prioriteres. Dette ber bl.a.

gjores med arbeid med:

Tiltak / oppfolging: Status:

Vurdering for leering (framovermelding). Jfr. kommunale krav og
prosjektoppfoelging.

Erfaringsutveksling gjennom nettverk. Jit,. nettverksetablering i
prosjektsammenheng.

Etterutdanningstiltak innen karaktersetting pa prioriterte
omrader.

Vurderes inn mot
kompetanseplan, arlig
utarbeiding.




Gjennomforing (4.6.)

Tiltak / oppfolging:

Status:

Oppfoelging av vedtatte retningslinjer for overgang
grunnskole- videregaende oppleering.

Retningslinjer vedtatt, ev.
kartlegging for oppfelging.

Videreutvikle radgivertilbudet med fokus pa
kompetanseutvikling og nettverksbygging internt og
eksternt.

Kartlegging av ensker/behov
fra skolen sett opp mot krav i
ny forskrift, varen 2013.

“Ny giv” som en del av ordinzr drift.

Oppfelging i samsvar med
nasjonale og
fylkeskommunale krav.

Aktiv oppfelging av plan for samarbeid skole- neringsliv.

—

Under oppfolging 1 samsvar
med vedtatt plan. |

lvar Vereide



