KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATET FOR ROMSDAL

for Aukra, Eide, Freena, Gjemnes, Molde, Nesset, Rauma, Sunndal og Vestnes kommune,

ARSMELDING FOR 2016
1. INNLEDNING

Det folger av kommuneloven § 77 nr. 9:
«Kommunestyret og fylkestinget skal serge for sekretzerbistand til kontrollutvalget.»

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 20 3. ledd sier folgende:
«Sekretariatet skal vaere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon
og av den eller de som utferer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen.»

Kommunene Aukra, Eide, Frena, Gjemnes, Molde, Nesset, Rauma, Sunndal og Vestnes inngikk
31.desember 2004 Samarbeidsavtale om interkommunal sekretzerfunksjon for
kontrollutvalgene.

Fra 2013 ble Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal opprettet som et interkommunalt

samarbeid (IS) etter kommunelovens § 27 med status som eget rettssubjekt og med eget

styre. Det nye sekretariatet ble opprettet med virkning fra 28. august 2013 og er registrert i

Enhetsregisteret i Bronneysund med organisasjonsnummer 912 503 771. i

2. STYRETS SAMMENSETNING

Styremedlem Funksjon |Personlige Kommune
varamedlemmer
Stig Holmstrem leder Gro @degard Vestnes
Lars Ramstad nestleder | Eirik Jenssen Rauma
Oddvar Hoksnes medlem Ole Rakvag Aukra
Kare Vevang medlem Synneve Egge Eide
Ingvar Hals medlem Lisbeth Valle Frena
@yvind Gjeen medlem Kristine Malgy Gjemnes
Ivar Henning Traelvik medlem Jostein @Qverds Nesset
Trond M. Hansen Riise medlem Qdd Helge Gravem Sunndal
Trygve Grydeland medlem Ann Monica Haugland Molde

I styremate 14. desember 2015 ble Stig Holmstrem, Vestnes kommune, valgt til styreleder og
Marit Seljeseth Stokke, Molde kommune, ble valgt til nestleder for valgperioden 2015-2019. I
styremete 30.11.2016 ble Lars Ramstad, Rauma kommune, valgt til ny nestleder, etter at
Marit Seljeseth Stokke hadde fétt innvilget fritak fra sine politiske verv. I kommunestyremote
i Molde kommune 20.10.2016, ble det foretatt nytt valg til styret for
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal; Trygve Grydeland ble valgt til nytt styremedlem og
Ann Monica Haugland valgt til ny varamedlem til styret fra Molde kommune.
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2.1 Styrets oppgaver
Styrets oppgaver fremgar av vedtektene §§ 5 og 6:

§ 5 Organisering av samarbeidet
Styret er samarbeidets gverste organ. Styret har arbeidsgiveransvar og ansetter daglig leder.
Samarbeidet ledes av daglig leder.

Hvert kommunestyre velger ett styremedlem med personlig varamedlem. Styret velges for 4
ar. Valgene folger kommunevalgperioden. Styret velger selv leder og nestleder.

§ 6 Styrets mgoter

Styremetene ledes av styrets leder. Styret fatter vedtak med alminnelig flertall. Ved votering i
styret skal hver stemme telle likt. Ved stemmelikhet er meteleders stemmegivning
avgjerende. Styret er beslutningsdyktig nar mer enn halvparten av kommunene er
representert.

Innkalling til styremete skal skje skriftlig til hvert medlem minst 7 dager for metedato. Styrets
medlemmer kan mete med faglig bistand (med talerett). Styrets leder sorger for at det blir fort
protokoll fra styrematene. Protokollen underskrives av styrets medlemmer. Utskrift av
protokollen skal sendes styret og kommunene.

Styret har myndigheten til 4 ansette og si opp sekretariatets personell samt avgjere
personalsaker som angér daglig leder. Styret skal vedta budsjettframlegg, regnskap og
arsmelding, som skal avlegges, fastsettes og sendes kommunene. Styret har ikke myndighet til
a ta opp lan eller forplikte deltakerne pa lignende mate.

3. SEKRETARIAT

3.1 Bemanning og arbeidsfordeling
12016 er sekretaerfunksjonen for kontrollutvalgene ivaretatt av radgiver Sveinung Talberg og
daglig leder Jane Anita Aspen, begge i 100 % stilling.

Sveinung Talberg har i 2016 ivaretatt sekreteerfunksjonen for kontrollutvalgene i Eide, Frana,
Nesset og Sunndal. Jane Anita Aspen har ivaretatt sekretaerfunksjonen for kontrollutvalgene i
Aukra, Gjemnes, Molde, Rauma, Vestnes og styret for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal.

3.2 Sekretariatets oppgaver

«Kommunestyret eller fylkestinget skal serge for at kontrollutvalget har sekretariatsbistand
som til enhver tid tilfredstiller utvalgets behov.

Sekretariatet skal pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og
at utvalgets vedtak blir iverksatt», jf. Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner § 20 1. og 2. ledd.

«Den som utferer sekretariatsfunksjon for kontrollutvalget er direkte underordnet
kontrollutvalget og skal folge de retningslinjer og palegg som utvalget gir», jf. Forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 20 4. ledd.

Sekretariatets vedtekter § 4 Formal sier felgende:

«Kontrollutvalgssekretariatet har som formal & utvikle og utfere tjenester knyttet til
saksforberedelse, utredning og oppfelging av saker til kontrollutvalgene, samt andre tjenester
som naturlig faller sammen med dette.»
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Det er utviklet rutiner for innkalling, sakspapirer og oppfelging av metene i
kontrollutvalgene. I dette arbeidet inngar innhenting av informasjon fra kommunen og andre,
skriving av saksframlegg med forslag til vedtak og kvalitetssikring av hver sak. Sekretariatet
har ansvaret for at utvalgenes vedtak blir formidlet til rette instans og for at vedtakene blir

fulgt opp.

3.3 Arbeidsmiljo

Sekretariatet hadde i lang tid en alt for stor arbeidsbelastning. Arbeidsbelastningen har
normalisert seg etter at bemanningen i 2014 ble gkt fra en til to ansatte i 100 % stilling.
Sykefraveret er lavt.

Sekretariatet har gjort avtale med Molde kommune om at sekretariatets ansatte skal f& benytte
seg av Molde kommunes vernetjeneste.

3.4 Likestilling
Fra 2016 er sekretariatet bemannet av en kvinne og en mann.

Selskapets styre har ett medlem fra hver kommune, valgt av kommunestyret. Det er
kontrollutvalgslederne som er valgt inn i styret. Det er 9 menn i styret etter nyvalget som ble
gjort etter at Marit Seljeseth Stokke fikk innvilget permisjon. Styremedlemmene har personlig
varamedlem, som er kontrollutvalgenes nestledere. Av disse er 5 kvinner og 4 menn. Siden det
var enskelig at det er kontrollutvalgets leder som sitter i styret, har en ikke klart & oppfylle kravet
i likestillingslovens § 13 d) Har utvalget ni medlemmer, skal hvert kjonn veere representert med
minst fire. Ved valg av leder og nestleder til kontrollutvalgene i de respektive kommunene, ber
begge kjenn vare representert.

3.5 Etikk
Styre vedtok i mete 7.9.2016, sak 11/16 Etiske retningslinjer for Kontrollutvalgssekretariatet for
Romsdal. Retningslinjene er gjeldende for de ansatte og for styrets medlemmer.

3.6 Kontorplassering
Sekretariatet leier lokaler i Hamnegata 35, 4. etg. i Molde sentrum.

3.7 Avtale med Molde kommune om kjop av administrative tjenester til sekretariatet
Avtalen fra 2014 med Molde kommune om kjop av administrative tjenester ivaretar
sekretariatets behov for bistand til utbetaling av lenn og godtgjering, regnskap, budsjett, IKT-
tjenester og noe kontormateriale. Avtalen er viderefort i 2016.

VIRKSOMHET I 2016

4.1 Styret

Styret har i 2016 avholdt 3 meter; 17.mars, 7.september og 30.november og behandlet 21
protokollerte saker. I tillegg er det 1 2016 behandlet 6 referatsaker og 6 orienteringssaker.
Styremptene blir ogsa benyttet til erfaringsutveksling.

4.2 Meteaktivitet i utvalgene
Totalt ble det i 2016 avviklet 49 meter i kontrollutvalgene og behandlet 371 protokollerte
saker. I tillegg har det 1 2016 blitt lagt fram for kontrollutvalgene 209 referatsaker og 194

orienteringssaker.

Aktiviteten i utvalgene har vert stor og det er stor kompleksitet i sakene.
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Antall mater 1 det enkelte utvalg i 2016 har variert fra 5 til 6 meter.
Antall protokollerte saker for det enkelte utvalg har variert mellom 36 og 48 saker.

4.3 Kurs/konferanser

Den arlige Kontrollutvalgskonferansen i regi av NKRF (Norges Kommunerevisorforbund) pa
Gardermoen i februar samler mange av vare kontrollutvalgsmedlemmer.

Samtlige kontrollutvalg var representert ved NKRF’s Kontrollutvalgskonferanse 3.-4.
februar 2016. De ansatte i sekretariatet var ogsa deltakere pa konferansen.

Aukra, Frena, Molde, Nesset, Sunndal og Vestnes kommuner er medlemmer av Forum for
Kontroll og Tilsyn (FKT). Utvalgsmedlemmer fra Aukra, Nesset og Vestnes var representert
pa FKT's fagkonferanse og arsmete pa Gardermoen 7.-8. juni 2016. En av de ansatte i
sekretariatet var ogsa deltakere pa fagkonferansen og arsmetet.

P4 FKT's Sekretariatskonferanse i Oslo 15. mars 2016, deltok de ansatte i sekretariatet.

Sekretaerforumet for More og Romsdal og Sogn og Fjordane var samlet til arbeidsmate i

Oslo 14.3.2016 (i kombinasjon med FKT sin sekretariatskonferanse), i Hornindal 8.9.2016 og '
i Molde 24.-25. november (i forbindelse med NKRF's fagsamling for Mere og Romsdal og

Sogn og Fjordane). Dette er arbeids-/nettverksmater for ansatte i sekretariatene i More og

Romsdal og Sogn og Fjordane.

Sekretariatet har ogsa deltatt pa sekretzersamling for Vestlandet og Trendelag i Trondheim,
18.-19. oktober 2016.

Siden vi bare er to ansatte i sekretariatet sa er disse konferansene og fagsamlingene veldig
viktig for fagutvikling og for & diskutere felles problemstillinger med kollegaer fra resten av
landet.

4.4 Okonomi
Regnskapet for 2016 viser et regnskapsmessig mindreforbruk pé kr 184 827,-. Mindre-
forbruket skyldes lavere pensjonsutgifter og lavere utgifter til kjop av varer og tjenester.

Sekretariatets utgifter er i hovedsak lennskostnader. Utover dette er kostnader til husleie og
kjep av administrative tjenester fra Molde kommune og reise/kursutgifter de sterste
kostnadene.

Fordeling av kostnader for 2016 til sekretariatstjenester for samarbeidskommunene er som
folger:

Kommune Folketall Fordeling Budsjett
01.01.15 % 2016

Aukra 3 466 5,0 118 750
Eide 3463 5,0 118 750
Frena 9787 14,0 332 500
Gjemnes 2 580 4,0 95 000
Molde 26 392 37,0 878 750
Nesset 2975 4,0 95 000
Rauma 7 445 11,0 261 250
Sunndal 7155 10,0 237 500
Vestnes 6 708 10,0 237 500
Sum 69 971 100,0 2375000
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I folge vedtektene § 2 skal 100 % av utgiftene fordeles etter folketall pr. 1. januar foregiende
ar.

4.5 Revisjon

KPMG ble 1 2016 valgt til revisor for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal.

4.6 Bestilling fra/tilsyn med revisjonen
Sekretariatet har i lopet av 2016 lagt frem 78 dokumenter fra revisjonen overfor
kontrollutvalgene, enten som egen sak eller som del av annen sak:

Sak Beskrivelse Antall

Kommunale drsregnskap Revisjonsberetning "/evt. revisjonsnotat

Arsregnskap for kommunale foretak Revisjonsberetning "/evt. revisjonsnotat

Revisjonsplan for revisjonséret 2016

Revisjonens rapport for 2. halvar 2015

Revisjonens rapport for 1. halvir 2016

Sluttregnskap/prosjektregnskap Uttalelser til sluttregnskap/prosjektregnskap

Overordna analyse/plan for forvaltningsrevisjon

Overordna analyse/plan for selskapskontroll

Forvaltningstevisjonsrapporter

Prosjektplan Forvaltningsrevisjonsprosjekt

Oppfolging av FR rapporter

Selskapskontroll

Oppfelging av selskapskontroll

Opptelging av misligheter/uregelmessigheter

Utredninger/Undersokelser

Kundebrev

Nummerert brev

mlelo|v=v|o|la|=|vvlo|sn|vlelelale

Sum

4.7 Administrative utfordringer

Sekretariatet benytter egne maler i Word til saksbehandling og korrespondanse. Dokumentene
lagres elektronisk pd eget omréade. I tillegg lagres ogsa alle utvalgenes motedokumenter og
protokoller i papirutgave.

Sekretariatet har sett det som et nedvendig verktey & f4 pa plass et elektronisk saks- og
arkivsystem, dette har veert en prosess som tidligere og névarende styre har vert involvert i,
Sekretariatet har blitt anbefalt & vente og delta i anbudsprosessen som kommunen ROR-
kommunene skal ha. I styremete i april 2016, ble det gjort slikt vedtak:

Sekretariatet avventer ROR-IKT s anbudsprosess for nytt saks og arkivsystem.

Anbudsprosessen er planlagt gjennomfert i 2017. Daglig leder har vaert i kontakt med
prosjektorganisasjonen i ROR IKT for & fremme sekretariatet sitt behov, som blant innebzerer
en enhet adskilt fra de andre deltakerkommunene.

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal er underlagt arkivloven pa linje med andre offentlige
organer og har ogsd journal- og arkivansvar for kontrollutvalgene. Styret vedtok i styremate
7.9.2017 sak 12/16 Arkivplan for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal. Inntil vi far pa
plass et elektronisk saks- og arkivsystem, sa har sekretariatet et papirbasert arkiv.

Kontrollutvalgenes metedokumenter og protokoller oversendes den enkelte kommune for at
disse skal vare tilgjengelig for kommunens innbyggere. Sekretariatet har hatt dialog med
kommunene om 4 legge kontrollutvalgets meteinnkallinger og protokoller godt synlig ute pa
kommunens hjemmeside.
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Sekretariatet har 1 2016 arbeidet med & etablere en hjemmeside, denne er klar for publisering
pa nyéret 2017. Domenet som skal brukes er www.kontrollutvalgromsdal.no

P4 siden vil det finnes informasjon om sekretariatet og kontrollutvalgene. Det vil vare en fane
for hvert utvalg, der en finner meteinnkalling, protokoller, forvaltningsrevisjonsrapporter og
annen relevant informasjon. P4 denne méten kan informasjonen oppdateres pé ett sted.

4.8 Fortsatt drift

Resultatet fra kommunesammenslaingsprosessen vil ogsé fa konsekvenser for sekretariatets
arbeid. Noen kommuner som herer til vart sekretariat har gjort vedtak om 4 sla seg sammen,
og to kommuner tilhorende vért sekretariat har gjort vedtak om 4 sl seg sammen med en
kommune tilherende et annet sekretariatsdistrikt. Dette kan fa betydning for valg av
sekretariatslosning. Dette er en problemstilling det vil vaere nedvendig 4 arbeide med de neste
arene.

For ovrig vurderes det at Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal er solid og fremdeles godt i
stand til & levere sekretariatstjenester til kontrollutvalgene.

5. SAMMENDRAG
2016 har veert et normalt driftsdr for sekretariatet.

Aktiviteten i kontrollutvalgene har ogsa i 2016 veert hay og kompleksiteten i sakene eker, noe
som naturlig har medfert tilsvarende stor aktivitet for sekretariatet. Det er stadig sterre fokus
pa kontrollutvalgenes rolle og oppgaver, noe som igjen krever at sekretariatet har de
nedvendige ressurser tilgjengelig. Et velfungerende sekretariat er en forutsetning for at
kontrollutvalgene skal kunne utfere sine tilsyns- og kontrollfunksjoner pa en god mate.
Sekretariatet bruker aktivt nettverk med andre sekretariat, og det jobbes med a f4 til en felles
metodikk og system for kontrollaktiviteter i kontrollutvalgene.

Det er en kjensgjerning at kommunesammensldinger ogsa vil ha konsekvenser for
sekretariatet. Dette er noe som en vil métte bruke tid for & avklare, frem til
kommunesammenslaingene skal tré 1 kraft.

Styret for
Kontrollutvalgssekretariatet
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