KONTROLLUTVALGET 1
EIDE KOMMUNE

Eide, 15.08.2017

Til medlemmene 1 kontrollutvalget

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 4/17
TID: 29.08.2017 Kkl 12:00
STED: Kommunestyresalen, Eide radhus

SAKSLISTE:
UTV. SAKSNR. TITTEL
PS 16/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 24 MAI 2017

PS 17/17 ORIENTERING OM KOMMUNEREFORMEN

PS 18/17 KONTROLLUTVALGET SIN VIDERE OPPF@LGING AV KOMMUNEREFORMEN

Dersom det er saker kontrollutvalget onsker & kommentere, stille spersmal ved eller ta opp i
dette motet eller 1 senere mote, kan dette gjores under Eventuelt.

Eventuelle forfall meldes pa tif. 71 11 14 52, evt. mob. 991 60260
E-post: sveinung.talbergi@molde.kommune.no
Innkallingen gar som melding til varamedlemmer som innkalles etter behov.

Kare Vevang (s)

leder
Sveinung Talberg
radgiver
Kopi:
Ordforer
Radmann

More og Romsdal Revisjon IKS



Wil EIDE KOMMUNE Saksmappe:  2017-1551/04

L Arkiv: 033&17
Jé , Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
- Dato: 15.08.2017
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maetedato
PS 16/17 Kontrollutvalget 29.08.2017

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 24.MAI 2017
Sekretariatets innstilling
Protokollen fra mete 24.mai 2017 godkjennes.

Til & signere protokollen sammen med meteleder velges:

Saksopplysninger

Vedlagt felger protokollen fra forrige mate. Protokollen er tidligere utsendt. Det er ikke
fremkommet merknader til protokollen. Protokollen godkjennes formelt i pafelgende mote
samtidig som det velges to medlemmer til 4 signere protokollen sammen med meteleder.

Sveinung Talberg
radgiver
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EIDE KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Mote nr: 3/17

Motedato: 24.5.2017

Tid: KI. 12.00 — kl. 13.50

Motested: Nye Formannskapssal, Eide radhus
Sak nr: 12/17 —15/17

Maoteleder: Kare Vevang, leder (Ap)

Motende medlemmer:  Synneve Egge, nestleder (H)
Oddbjerg Hellen Nesheim (Ap)
Bjorn Stéle Sildnes (Ap)

Forfall: Willy Farstad (H)

Ikke mett: Ingen

Maotende vara: Tore Melland (H)

Fra sekretariatet: Jane Anita Aspen, daglig leder

Fra revisjonen: June Begy Fostervold, regnskapsrevisor
Av gvrige motte: Egil Strand, ordforer.

Ole Bjorn Moen, radmann

Lill Tove Gammelseter, leder regnskapsavdelingen
Lederen ensket velkommen og ledet motet.
Det fremkom ingen merknader til innkalling og sakliste. Innkalling og sakliste ble godkjent.
Undervegs i mote ble det fremmet forslag om en ekstra sak, 16/17 Eventuelt.

TIL BEHANDLING:

UTv. SAKSNR. TITTEL

PS 12/17 GODKIENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 3. APRIL 2017
PS 13/17 REFERAT OG ORIENTERINGER

PS 14/17 EIDE KOMMUNE — ARSREGNSKAP FOR 2016

PS 15/17 OPPFOLGINGSLISTE

PS 16/17 EVENTUELT

PS 12/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 3. APRIL 2017

Kontrollutvalgets vedtak:
Protokollen fra mete 3. april 2017 godkjennes.
Til & signere protokollen sammen med moteleder velges:

1. Bjorn Stéle Sildnes
2. Oddbjerg Hellen Nesheim
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Kontrollutvalgets behandling:
Det fremkom ingen merknader til protokollen fra mete 3.april 2017.

Leder fremsatte forslag om at Bjorn Stale Sildnes og Oddbjerg Hellen Nesheim velges til &
underskrive protokollen sammen med meteleder.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg framsatt av leder 1 metet.
(5 voterende)

PS 13/17 REFERAT OG ORIENTERINGER

Kontrollutvalgets vedtak:
Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Kontrollutvalgets behandling:
Sekreteeren gikk gjennom referat- og orienteringssakene, utvalgsleder og rddmann
kommenterte 1 forhold til sakene.

Referatsaker:

RS 08/17 Kontrollutvalget i Eide - Arsmelding 2016
Protokoll fra Eide kommunestyre 30.03.2017, sak 17/10.

RS 09/17 Saker fra Fellesnemnda som krever likelydende vedtak i kommunestyrene
Protokoll fra Eide kommunestyre 30.03.2017, sak 17/11.

RS 10/17 Svanpro AS — Krav om nytt vedtak for kommunal garanti
Protokoll fra Eide kommunestyre 30.03.2017, sak 17/12.

RS 11/17 Revidering av reglement for rad og utvalg og delegeringsreglement
Protokoll fra Eide kommunestyre 30.03.2017, sak 17/16.

RS 12/17 Medarbeider- og brukerundersokelser 2016
Protokoll fra Eide kommunestyre 11.05.2017, sak 17/20.

RS 13/17 Etiske retningslinjer for Eide kommune - revisjon av Eide kommunes
personalhandbok kap. 14
Protokoll fra Eide kommunestyre 11.05.2017, sak 17/21.
Radmann Ole Bjorn Moen opplyste at hoveddelen av personalhdndboken kommer til
behandling i neste kommunestyremeote, eter at nytt administrasjonsutvalg har fatt uttalt
seg.

RS 14/17 Tilsettingssaker - saksgang og beslutningsmyndighet. Revisjon 2017 av Eide
kommunes personalhandbok kap. 1
Protokoll fra Eide kommunestyre 11.05.2017, sak 17/22.

RS 15/17 Revidering av kommunens energi og klimaplan
Protokoll fra Eide kommunestyre 11.05.2017, sak 17/24.
Ole Bjorn Moen beklager at det star feil i raidmannens saksfremlegg vedr. at
kontrollutvalget hadde antydet at Energi og klimaplanen burde justeres 1 forhold il
kommunes ambisjonsniva og kapasitet.

RS 16/17 Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet
Brev fra oppdragsansvarlig revisor, datert 21.04.2017.
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RS 17/17 Protokoll fra styremete i Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal, 4.5.2017.
Orienteringssaker:

OS 13/17 RS 17/1 Kontrollrapport 2016 - skatteoppkreverfunksjonen for Eide kommune
Protokoll fra Eide kommunestyre 30.03.2017.

OS 14/17 RS 17/2 Protokoll fra mete i kontrollutvalget i Eide 07.02.17
Protokoll fra Eide kommunestyre 30.03.2017.

OS 15/17 RS 17/3 Protokoll fra styremste i Kontrollutvalgsekretariatet for Romsdal
Protokoll fra Eide kommunestyre 30.03.2017.

OS 16/17 Arsrapport og arsregnskap skatt for 2016
Protokoll fra Eide kommunestyre 30.03.2017.

OS 17/17 Temadel og Spoerrehalvtime
Protokoll fra Eide kommunestyre 11.05.2017.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretariatets innstilling. (5
voterende)

PS 14/17 EIDE KOMMUNE — ARSREGNSKAP FOR 2016

Kontrollutvalgets uttalelse:

Kontrollutvalget har i mete 24.05.2017 i sak 14/17 behandlet Eide kommunes arsregnskap for
2016.

Grunnlaget for behandlingen har vert kommunens arsrapport og arsregnskap for 2016.
I tillegg har en revisors beretning datert 9.mai 2017. I tillegg har revisjonen og raddmann
supplert utvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger i mete.

Arsregnskapet inneholder de oppstillinger og noter som er Lov- og forskriftsbestemt.
Arsregnskapet er avlagt 31.03.2017 av radmann og leder regnskapsavdelingen. Frist for &
avlegge regnskapet er etter forskriftene 15.02.2017.

Eide kommunes driftsregnskap for 2016 viser kr 202 287 502 til fordeling til drift, og et
regnskapsmessig mindreforbruk pé kr 987 293. Netto driftsresultat er negativt med
kr 7 153 593.

Mange driftsenheter har ogsa i 2016 hatt utfordringer med 4 holde budsjettet. Resultatet pa
enhetsniva utgjor ifelge raidmannens arsrapport et merforbuk péa 8,7 mill. kr. Dette er et avvik
pa 4,5 % 1 forhold til budsjettet. Kommunen har et negativt netto driftsresultat pa 7,4 mill. kr,
som utgjer minus 1,6 % av driftsinntektene. Dette bar minimum vere i pluss med 1,75 %.
Kommunen har de 6 siste ar hatt et netto driftsresultat som ligger under anbefalt niva.

Kontrollutvalget merker seg at det ikke er samsvar mellom skjema 1 B i regnskapet og
tilsvarende oppstilling i rddmannens arsberetning. Dette bor vaere sammenlignbart ellers er

det ikke konsistens mellom érsberetning og arsregnskap.

Etter revisjonens mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og god
kommunal regnskapsskikk.
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kontrollutvvalge?at érsreénsiapet gir ét‘forsvevlrligv uttry‘k’k for resultatet av Eide kommunes
virksomhet og for kommunen sin gkonomiske stilling pr. 31.12.2016.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner arsregnskapet for Eide kommune for
2016 slik det er avlagt.

Kontrollutvalgets behandling:

Rédmann Ole Bjorn Moen startet orientering med at differansen mellom utgifter og inntekter
er negativt med 7,1 mill. kroner (netto driftsresultat). Kommunestyret er informert om
ubalansen, og har valgt a benytte disposisjonsfondet. Dersom kommunen skulle na Teknisk
beregningsgrunnlag sitt maltall om et netto driftsresultat pa 1,75%, sa matte Eide kommune
hatt et positivt resultat pa 5 mill. kroner.

Rédmannen vektlegger at kommunen har en usunn gkonomi.

Av forhold som trekker i positiv retning, sd nevner rddmannen at Eide kommune ikke har et
negativt premieavvik. Kommunen har amortisert arlige pensjonskostnader. Dette er en styrke
for regnskapet.

Utvalgsleder stilte spersmal om medlemskapet i Orkide. Radmann Ole Bjorn Moen opplyser
at kommunen er utmeld fra Orkide fra 2016. Det var 1 ars oppsigelsesfrist.

Ré&dmannen sier at ved en inkurie mangler kontrollutvalget i organisasjonsoversikten i
arsrapporten.

Kontrollutvalget etterlyser noe mer konkretisering av avvik pa enhetene.

Bjorg Asebe, lonnskonsulent, var inne i mate og svarte pa et sporsmal fra utvalget om
lennskostnader ogsa feres etter anordningprinsippet. Asebo opplyser at variabel lonn ikke
periodiseres, men det blir hvert ar fort lonn for 12 mnd. Sekreter viste til at en kommune i
distriktet har gjort en endring 1 forhold til dette i 2016. Eide kommune har forelopig ikke
planer om a endre rutinene.

Regnskapsrevisor June B. Fostervold informerte om at det er flere revisorer som har arbeidet
med revidering av Eide kommune sitt regnskap. Fostervold informerte om noen av
kontrollene som er gjort, og kunne opplyse at det ikke var funnet noen vesentlige avvik.

Rédmann Ole Bjern Moen, leder for regnskapsavdelingen Lill Tove Gammelsater og
regnskapsrevisor June B. Fostervold, svarte pa spersmaél fra kontrollutvalget undervegs i
orienteringen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretariatets forslag til uttalelse (5
voterende)

PS 15/17 OPPFOLGINGSLISTE

Kontrollutvalgets vedtak:
Full gjennomgang av oppfolgingslisten ble utsatt til neste mote.

Kontrollutvalgets behandling:
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og barnehage i Eide kommuney

Ré&dmann Ole Bjorn Moen understreker at PPT sliter med rekrutering av spesialpedagoger. De
har lyst ut flere ganger uten a lykkes, og opplever at nar de lyser ut si konkurrere de med
andre om de samme fagfolkene Det er 2 vakante stillinger. De klarer derfor ikke & ta unna alle
tilmeldingene. De sliter ogsd med & gjennomfere de spesialpedagogiske tiltakene.

De har ogsé arbeidet med & endre oppmeldingsrutinene til PPT, og har konferert med andre
PPT om hvordan de gjor dette.

Radmannen vil ha en oppfelgingssamtale med daglig leder og styreleder om situasjonen. Nér
kommunen sliter slik med rekruteringen, s& ma en vurdere om det er riktig a betjene andre
(Gjemnes kommune og fylkeskommunen).

Réadmannen viser ellers til PPT sin arsmelding og understreker at de ansatte hos PPT har god
kompetanse i PPT, de har bade logoped og kliniske pedagoger.

Utvalget utsatte full gjennomgang av oppfelgingslisten til neste mete.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg framsatt i motet.
(5 voterende)

PS 16/17 EVENTUELT

@konomirapportering 1. tertial 2017
Rédmann Ole Bjorn Moen gav utvalget en gjennomgang av ekonomirapportering 1. tertial
2017 pr. 30.4.2017.

Ré&dmannen opplyser at det i budsjettet opprinnelig var lagt inn 9,4 mill. kroner i bruk av
disposisjonsfond. I tillegg er det gjort et vedtak om 629 000,- som ogsé gar pé bruk av
disposisjonstond.

Slik det ser ut na sa er prognosen et merforbruk pé ca. 4 mill. kroner 1 2017.

Det er 4-5 enheter som merker seg ut med en prognose for merforbruk:

1 mill. kroner barnevern (Kultur og familieenheten)

500 000.- barnehagene. Dette skyldes bl.a. endring i sentralt regelverk for lavere satser for
foreldre med lav betalingsevne, samt seskenrefusjon-

982 000.- Eide barneskole. (assistenter)

876 000.- Heimetjenesten. Okt brukerbehov.

Radmannen er bekymret for den gkonomiske situasjonen.

Moen kan ellers opplyse at sykefraveret har gatt ned.
Réadmannen svarte pa spersmal fra utvalget undervegs i orienteringen.

Flytte dato for felles kontrollutvalgsmete for Freena og Eide?

Sekretariatet hadde stilt spersmal om en burde flytte felles kontrollutvalgsmete, da det 7.juni
skal arrangeres en tettstedskonferanse i Rauma der flere politikere og deler av
administrasjonen skal delta. Ut fra de tema som er onskelig 4 ta opp pé det felles
kontrollutvalgsmetet, sa er en avhengig av deltagelse ogsa fra administrasjonen. Sekreter
hadde med seg forslag om to datoer fra kontrollutvalget i Freena; 27. juni eller 29. august.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalget diskuterte datoene fra kontrollutvalget i Fraena. Det ble slatt fast at 27. juni
ikke passet for flere medlemmer. Primeert onsket ogsa kontrollutvalget i Eide at det felles
kontrollutvalgsmetet ble avviklet i juni, men ikke sa sent som foreslétt dato, for da var noen
startet pa ferie.
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Konklusjon
Av de foreslatte datoene fra kontrollutvalget i Fraena, sé foreslar Eide 29. august. Sekretariatet

blir bedt om & videreformidle dette til alle kontrollutvalgsmedlemmene i de to utvalgene.

Kéare Vevang Synneve Egge Bjern Stéle Sildnes
leder nestleder
Oddbjerg Hellen Nesheim Tore Melland

Jane Anita Aspen
sekretaer
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EIDE KOMMUNE Saksmappe: 2017-1551/04

Arkiv: 033&17
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 15.08.2017
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Matedato
PS 17/17 Kontrollutvalget 29.08.2017

ORIENTERING OM KOMMUNEREFORMEN
Sekretariatets innstilling

Redegjorelsen fra prosjektleder tas til orientering.
Saksopplysninger

Bakgrunn for reformen

Stortinget ga 1 juni 2014 tilslutning til & gjennomfere en kommunereform, og regjeringen sitt
mal er at ny kommunestruktur skal vaere pa plass fra 2020. I Norge er det i dag 428
kommuner, og 36 av disse ligger 1 More og Romsdal fylke.

Alle landets kommuner ble hosten 2014 invitert til 4 starte prosesser for & avklare om det er
aktuelt & sla seg sammen med nabokommuner, med mal om & fatte vedtak innen 1. juli 2016.
Varen 2017 vedtok Stortinget ny kommunestruktur.

Malet med reformen er & skape storre og mer robuste kommuner, som skal vare bedre i stand
til & handtere fremtidens utfordringer og flere nye oppgaver pa en god mate. Innbyggerne skal
sikres gode og mer likeverdige tjenester, og kommunene skal vare barekraftige og
gkonomisk solide 1 et langt perspektiv. De nye kommunene skal vaere i stand til & drive en
helhetlig og samordnet samfunnsutvikling. Kommunereformen skal ogsé bidra til styrking av
kommunestyrets kontroll bl.a. ved & redusere behovet for interkommunale losninger (okt
lokaldemokrati).

Arbeidet med kommunereformen i Eide

12015 og 2016 ble det arrangert folkemeter i ulike deler av kommunen. En
innbyggerundersokelse ble gjennomfert varen 2015 i regi av NIVI/Respons, og den 25. april
2016 ble det holdt en radgivende folkeavstemming der innbyggere kunne stemme over fire
ulike alternativer.

Intensjonsavtaler

Forhandlingsutvalget ble etablert av kommunestyret 28.april 2016.

Forhandlingsutvalget gis mandat til & starte innledende samtaler med Fraeena med
utgangspunkt 1 inngdtt intensjonsavtale. Forhandlingsutvalget hédndterer eventuelle andre
henvendelser.

24. mai 2016 ble det signert en ny intensjonsavtale mellom Eide og Frena.



Vedtak i kommunestyret

Kommunestyret i Eide har vedtatt at kommunen skal danne en ny kommune 1 felleskap med
Fraena fra 01.01.2020. Det endelige vedtaket ble fattet i Eide kommunestyre (PS 16/82) den
16. juni 2016 der Eide kommunestyre gjor endelig vedtak pa a gjennomfore en
kommunesammenslding med Frana kommune fra 01.01.2020.

Interimfellesnemd/Fellesnemd

Til & forberede en sammenslding ble det i kommunestyret den 20.10.2016 valgt fellesnemd for
Frana og Eide. Fellesnemndas oppgave er & forberede, samordne og gjennomfore arbeidet med a
etablere og bygge den nye kommunen. Dette inkluderer forberedende arbeid med ekonomiplan og
budsjettet for det forste driftsaret etter kommunesammensldingen (jf. Inndelingslova § 26, 3. ledd,
1. setning). Andre arbeidsoppgaver og fullmakter for nemnda ma fastsettes i reglement som
vedtas av kommunestyret. Fellesnemnda skal besta av 9 representanter fra Fraena kommune, og 9
representanter fra Eide kommune. Fellesnemnda skal velges av og blant kommunestyrets
medlemmer i trad med Inndelingslova § 26, 1. ledd, 4.setning. Det er vedtatt at Eide far leder i
nemnda og Fraena far nestleder. Dette velges av nemnda selv. Fellesnemnda hadde sitt forste
meote 08.11.2016, og har manedlige moter i 2017. Tid og sted for metene er satt opp i den
politiske matekalenderen. Metene avholdes annenhver gang pé Eide og i Freena.

Prosjektleder
Interimfellesnemnda ansatte 1 mate 18.04.2017, sak 11/2017 Anne Thorsrud som

prosjektleder for gjennomforing av prosessen fram til etablering av ny kommune.

Vedtak i Stortinget

Stortinget fattet 8. juni 2017 vedtak om endringer i kommunestrukturen - Prop. 96 S (2016-
2017), Innst. 386 S (2016-2017). Der ble det vedtatt at Eide og Frena blir en kommune fra
01.01.2020.

Forste formelle mote i den nye kommunen

Kommunestyrene i Eide og Fraena var den 28. juni 2017 samlet pa «Vonheim» 1
Malmetjorden til et felles kommunestyremete i det som skal bli Hustadvika kommune. Der
sto folgende saker pé saklista:

PS 55/2017: Nytt kommunenavn for nye Eide og Fraena kommune.

PS 56/2017: Tallet pa medlemmer i det nye kommunestyret etter sammensliingen av
Eide og Frena kommuner.

PS 57/2017: Opprettelse av fellesnemnd etter stortingsvedtak om sammenslaing av Eide
og Freena kommuner.

PS 58/2017: Mandat for Fellesnemnda for nye Eide og Fraena kommune etter
Stortingsvedtaket.

PS 59/2017: Valg av revisor for Fellesnemda Eide-Frana.

PS 60/2017: Oppnevnelse av partssammensatt utvalg etter stortingsvedtak om
sammensliaing av Eide og Fraena kommuner.

Rapport og sjekkliste

Styret i Norges kommunerevisorforbund (NKRF) satte i mote 06.05.15 ned en prosjektgruppe for
a forberede kontrollutvalgssekretariat og revisjonsenhetene pa den forestdende
kommunestrukturreformen.

Malet for prosjektet ble angitt & vaere utarbeidelse av en sjekkliste over forhold som kommunene
ber veere spesielt oppmerksomme pa i forbindelse med kommunereformen.

Rapporten med sjekkliste forela i juni 2016.

Sjekklisten er utformet pa en mate som gjor at den ogsa blir til nytte i radgivningen til
kommunene, for kontrollutvalgets tilsyn med endringsprosessen og for revisor som kilde for
risikovurderinger.



4.6 Kontrollutvalgets fokus etter at vedtak om sammenslaing er fattet

Kontrollutvalget bor i denne fasen vurdere a endre fokus fra den normale bakoverskuende
tilncermingen til et mer «her og na» fokus. Del kan veere aktuelt G be prosjektleder og radmenn
Jevnlig orientere om prosessen. Videre bor kontrollutvalget bidra til at fokuset pa internkontroll,
interkommunall samarbeid, eierstyring mv. er pa plass bade i forhold til ny kommune, men ogsa i
«gammel kommune » inntil denne opphorer.

Kontrollutvalgets rolle og engasjement 1 kommunereformen

Kontrollutvalget har siden vedtakene om sammenslding i kommunestyret sett pa
kommunereformen som en risiko og vil folge prosessene pa vegne av kommunestyret.

NKREF sin prosjektrapport ble behandlet 1 kontrollutvalget sitt mote 22.11.2016, sak PS 34/16
og det ble der vedtatt a folge prosessen videre og fore saken om kommunereform opp pa
oppfolgingslisten. Dette innbefatter ogsa en oppfelging av de tema som vedroerer revisor,
kontrollutvalg og sekretariatet som fremgéar av rapporten. En har fétt jevnlige redegjorelser i
kontrollutvalgsmetene fra rdiddmannen. En har ogsa hatt oppe sporsmaél til forstaelsen av deler
av intensjonsavtalen som gjelder budsjett og skonomiplan.

Pa denne bakgrunn ensker kontrollutvalget en redegjorelse fra prosjektleder pa hva
som er status i kommunereformen og hvilken arbeidsplan en ser for seg og hvilke tema
som er tenkt gjennomfort frem til 01.01.2020

Sveinung Talberg
Radgiver



EIDE KOMMUNE Saksmappe: 2017-1551/04

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 15.08.2017
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Magtedato
PS 18/17 Kontrollutvalget 29.08.2017

KONTROLLUTVALGET SITT VIDERE ARBEID MED KOMMUNEREFORMEN
Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget onsker i pafolgende meoter 4 folge opp temaene i1 vedlegg 1 til
prosjektrapporten fra NKRF jf. del 2 Overordnet oppmerksomhet og temaene i pkt. 2.3
Prosjektperioden

Saksopplysninger

Som redegjort for under sak PS 20/2017 har styret i NKRF i mote den 06.05.15 satt ned en
prosjektgruppe for a forberede kontrollutvalgssekretariat og revisjonsenhetene pa den forestaende
kommunestrukturreformen.

Mialet for prosjektet ble angitt & vaere utarbeidelse av en sjekkliste over forhold som kommunene
bar vaere spesielt oppmerksomme pa i forbindelse med kommunereformen.

Rapporten med sjekkliste forela i juni 2016.
Sjekklisten er utformet pd en mate som gjor at den blir til nytte i radgivningen til kommunene,
for kontrollutvalgets tilsyn med endringsprosessen, og for revisor som kilde for risikovurderinger.

4.6 Kontrollutvalgets fokus etter at vedtak om sammenslaing er fattet

Kontrollutvalget bor i denne fasen vurdere a endre fokus fra den normale bakoverskuende
tilneermingen til et mer «her og na» fokus. Det kan veere aktuelt a be prosjektleder og radmenn
jevnlig orientere om prosessen. Videre bor kontrollutvalget bidra til at fokuset pa internkontroll,
interkommunalt samarbeid, eierstyring mv. er pa plass bdde i forhold til ny kommune, men ogsa i
«gammel kommuney inntil denne opphorer.

Kontrollutvalget har siden vedtakene om sammenslaing i kommunestyret sett pa
kommunereformen som en risiko og vil folge prosessene pa vegne av kommunestyret.
NKREF sin prosjektrapport ble behandlet 1 kontrollutvalget sitt mote 25.10.2016, sak PS 37/16
og det ble der vedtatt & folge prosessen videre og fore saken om kommunereform opp pa
oppfolgingslisten. Dette innbefatter ogsa en oppfelging av de tema som vedrerer revisor,
kontrollutvalg og sekretariatet som fremgér av rapporten. En har fatt jevnlige redegjorelser i
metene fra rddmannen.

Vedlegg:
»  Prosjektrapport/sjekkliste fra NKRF
= Vedlegg 1 til prosjektrapport/sjekkliste fra NKRF



VURDERING

Na bor kontrollutvalget se nermere pé de enkelte temaene i rapporten og aktivt arbeide videre
med dette selv samt be rdidmann og prosjektleder om en orientering om status pa disse
omradene.

Kontrollutvalget vurderer det som viktig & folge opp kritiske faktorer i prosjektperioden.
Dette temaet gar fram av vedlegg 1 til rapporten og benevnes som del 2 Overordnet
oppmerksomhet og pkt. 2.3 Prosjektperioden som bla. innebarer folgende:

- Etablere ledergruppe

- Organisering og innplassering av ledere pd kommunalomradene

- Organisering og avklaringer omkring stabs- og fellesfunksjoner

- Oppmerksombhet pé beslutninger som gjeres i de opprinnelige kommunene som kan ha
konsekvenser eller betydning for ny kommune. Formell myndighet overfores forst nar den
nye kommunen opprettes, og frem til sasmmenslaingstidspunkt gjor de «gamle» kommunene
selvstendige og forpliktende vedtak.

- Kommunalomradene og stabs-/fellestjenester organiseres og starter forberedelse til
sammenslaing.

- Prosjektplaner som synliggjer mal, milepeler, aktiviteter og beslutninger. Prosjektplaner for
ulike nivéer — hovedprosjekt, delprosjekt, evt. arbeidsgrupper.

- Informasjons- og kommunikasjonsstrategi.

- Lokalisering og fysisk plassering av virksomheter/enheter.

- Valg av revisjons- og kontrollordning.

- Risikovurderinger for & forebygge og avbete effekt av uonskede situasjoner i
prosjektperioden.

- Dialog mellom prosjektleder og rddmenn om avklaringer underveis, stotte pa tvers for &
handtere situasjoner med storre arbeidsbelastning, vakanser mv.

Sveinung Talberg
radgiver
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Kommunereform
- sjekkliste for revisor,
kontrollutvalg og
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1 Innledning

Styret i NKRF satte i mete 06.05.15 ned en prosjektgruppe for a forberede
kontrollutvalgssekretariat og revisjonsenhetene pa den forestdende kommunestrukturreformen.

Malet for prosjektet ble angitt & vaere utarbeidelse av en sjekkliste over forhold som kommunene
ber vare spesielt oppmerksomme pé i forbindelse med kommunereformen. Sjekklisten ma ogsa
inneholde henvisninger til kilder for regelverk, veiledninger mm. der det er hensiktsmessig.
Sjekklisten skal utarbeides pa omradeniva, og ikke ga i detaljer.

Sjekklisten skal utformes pa en mate som gjor at den blir til nytte i rddgivningen til kommunene,
for kontrollutvalgets tilsyn med endringsprosessen, og for revisor som kilde for risikovurderinger.

Prosjektgruppen fikk folgende sammensetning:

Orrvar Dalby (leder) daglig leder, Vestfold Interkommunale Kontrollutvalgssekretariat
Irene Loka revisjonssjef, Kommunerevisjonen Vest, Vest-Agder IKS
Anders Svarholt seksjonsleder forvaltningsrevisjon, Ostfold kommunerevisjon IKS

Ole Kristian Rogndokken daglig leder, NKRF

2 Arbeidsform

Prosjektgruppen har innhentet informasjon fra flere kilder for & hoste erfaring fra tidligere
giennomfoerte kommunesammensléinger. I tillegg har det blitt opprettet flere arbeidsgrupper som
har avgitt egne rapporter. To av arbeidsgruppenes rapporter er gitt en kort omtale i denne
sluttrapporten, i tillegg folger de som vedlegg.

Prosjektgruppen har ogsa hatt kontakt med Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD).
[ kapitlene 7-10 har vi gjengitt noen sparsmal som vi oversendte KMD og departementets svar.

3 Definisjoner
1) Inndelingsloven. Rundskriv og veiledninger.

Inndelingsloven av 15. juni 2001 nr. 70 og forarbeidene til denne (Ot.prp. nr. 41 (2000-2001)
setter de lovmessige rammene for kommunesammenslaingsprosessen.

I Meldingsdelen i kommuneproposisjonen 2015 (Prop. 95 S) Kommunereform har
regjeringen redegjort nermere for opplegget med kommunereformen.

[ rundskriv H-10/2015 er bestemmelsene i loven kommentert og fortolket.
Departementet har i forbindelse med Kommunereformen gitt ut flere veiledninger bl.a.:
— Formelle rammer i byggingen av nye kommuner
— Veileder til reglene om offentlige anskaffelser i forbindelse med kommunereformen



En rekke problemstillinger er imidlertid ikke avklart. Dette er et bevisst valg fra lovgiver, som
onsker at slike spersmal droftes og avklares mellom kommunene. Dette tilsier at det er stort rom
for kommunene til & finne praktiske lesninger, sa lenge de ikke strider mot loven eller dens
formal.

Denne rapporten fokuserer hovedsakelig pa en del slike problemstillinger som ikke er direkte last
i lov, rundskriv eller veiledninger.

2) Fellesnemndas juridiske og organisatoriske status. Myndighet. Inndelingslova § 26.

Nar det er gjort vedtak om sammenslaing av to eller flere kommuner, skal det opprettes ei
fellesnemnd til & forberede og gjennomfere sammenslutningen. Spersmalet om fellesnemndas
juridiske status har vart forelagt KMD og basert pa departementets svar anbefaler prosjektgruppa
at folgende. forstaelse legges til grunn:

Fellesnemnda er ikke & anse som en egen juridisk enhet, men et kommunalt organ opprettet i
medhold av inndelingsloven. Det innebzrer f.eks. at fellesnemnda ikke har eget
organisasjonsnummer. Fellesnemnda har mange trekk av interkommunalt samarbeid iht.
Kommuneloven § 27, men er ikke definert som dette.

Fellesnemnda har den myndighet som definert i lovens § 26, samt den myndighet
kommunestyrene velger 4 gi nemnda i reglement. Det varierer litt fra prosess til prosess. Det er
imidlertid viktig at fellesnemnda far delegert myndighet til a avklare bade framtidig revisjons- og
sekretariatsordning for den nye kommunen. For & unngé flere behandlinger i kommunestyrene, er
det hensiktsmessig at denne delegasjonen vedtas i forbindelse med etableringen av fellesnemnda.

4 Kontrollutvalgets og kontrollutvalgssekretariatets rolle

En arbeidsgruppe har vurdert kontrollutvalgets og kontrollutvalgssekretariatets rolle knyttet
til kommunesammenslutningen. Arbeidsgruppen har bestatt av:

Orrvar Dalby (leder) Vestfold Interkommunale Kontrollutvalgssekretariat
Pal Ringnes Kontrollutvalgssekretariatet i Buskerud og omegn IS
Mona Moengen Romerike Kontrollutvalgssekretariat IKS

Arbeidsgruppens mandat var:

e Hyvilke omrader og forhold er det viktig at KU og sekretariatet har spesielt fokus pé i en
sammenslaingsprosess?
e Tydeliggjore prosessuelle forhold som bererer kontrollutvalget.

4.1 Kontrollutvalgets funksjonstid

Det folger indirekte av bestemmelsene i Inndelingsloven at de valgte kontrollutvalgene i de
kommunene som skal sla seg sammen, fungerer fram til ny kommune er etablert. Inndelingsloven
har ikke hjemmel for a etablere felles kontrollutvalg i perioden fram til ny kommune er etablert.



4.2 Valg av revisor til fellesnemnda

Etter Inndelingslova § 25 skal fellesmatet mellom de aktuelle kommunestyrene som
fylkesmannen kaller inn til etter at det er gjort vedtak om sammenslaing, drefte valg av revisor for
fellesnemnda. Valg av revisor skjer deretter i de respektive kommunestyrene, forutsetningsvis
som likelydende vedtak.

Inndelingsloven sier ikke noe om kontrollutvalgets rolle i behandlingen. Praksis i fra kommunene
i Vestfold (fire prosesser) er at i tre tilfeller har kommunestyrene valgt revisor etter innstilling fra
kommunenes kontrollutvalg. I det siste tilfellet er det gjennomfort valg av revisor etter direkte
vedtak i kommunestyrene.

Prosjektgruppen anbefaler a folge vanlig prosedyre ved valg av revisor i kommunene, dvs. valg
foretas av kommunestyrene etter innstilling fra de sammensldende kommunenes kontrollutvalg.
Dette vil ogsa styrke legitimiteten til det valget som gjores.

I praksis vil valg av revisor ikke volde noe problem, sé lenge de kommunene som skal sla seg
sammen, har samme revisor. Nar kommunene har forskjellig revisor, vil det kunne tenkes at
kontrollutvalgene ikke innstiller pa samme revisor. Her er det lovens forutsetning at spersmalet
skal dreftes og avklares pa fellesmotet, og at kommunestyrene deretter fatter likelydende vedtak.

Normalt fores fellesnemndas regnskap av en av de bererte kommunene. Den praktiske losningen
vil da veere at regnskapsferende kommunes revisor ogsa velges som revisor for fellesnemnda.

4.3 Hvem skal revisor rapportere til?

I Ot.prp. nr. 41 (2000-2001) er det uttalt flg. under pkt. 8.2.3:

«Nar det gjeld folkevalt kontroll med verksemda i fellesnemnda, bor den liggje til den enkelte
kommunen sitt kontrollutval, som kan fore kontroll pa vegne av sin kommune. Dermed ma revisor
rapportere til alle dei aktuelle kommunane/fylkeskommunane. »

Fellesnemndas funksjonstid er begrenset og det er viktig med god forankring og innsyn i alle de
deltakende kommuner. Pa denne bakgrunn anbefales at revisor rapporterer i trad med
anbefalingene i Ot.prp. nr. 41 (2000-2001.) Se ellers pkt. 6 under.

4.4 Valgavrevisoriden nye kommunen (der fellesnemnda er gitt fullmakt
til a velge lgsning)

Fellesnemnda kan fa fullmakt til a tilsette personale i den nye kommunen, herunder revisor, jfr. §
26, 5. ledd. Inndelingslova angir prosedyre for valget og her er det entydig slatt fast i samme
bestemmelse at kontrollutvalgene i de sammenslaende kommunene skal avgi (hver sin) innstilling.

Nar kommunene har forskjellig revisor, vil det kunne tenkes at kontrollutvalgene ikke innstiller pa
samme revisor. Der fellesnemnda har fatt fullmakt til & velge losning, ma nemnda forholde seg til

innstillingene og foreta det valget den mener er det beste. Det anbefales imidlertid at en forsoker a
avklare en slik situasjon i forkant av behandlingen i fellesnemnda.



Fellesnemnda kan ogsa med hjemmel i § 26, 5. ledd fa fullmakt til a viderefore «deltaking i
interkommunalt samarbeid om revisjon eller vidarefore avtale med annan revisor.» Slikt vedtak
forutsetter at fellesnemnda har fatt fullmakt til dette i det reglement kommunestyrene har vedtatt,
og skal ogsa skje pa grunnlag av innstilling fra kontrollutvalgene.

Dersom det skulle vare aktuelt & konkurranseutsette revisjonsoppdraget for den nye kommunen,
ma det eventuelt skje i samsvar med anskaffelsesregelverket.

4.5 Valg av kontrollutvalgssekretariat for den nye kommunen

Fellesnemnda kan ogsé fa fullmakt til & viderefere sekretariatsordning for kontrollutvalget i den
nye kommunen, jfr. § 26 i loven.

Kontrollutvalgene skal avgi innstilling i saker om valg av sekretariatsordning.

Som for revisjon, vil dette ikke fore til problemer i praksis, dersom kommunene har samme
ordning. Der hvor kommunene har forskjellig sekretariatslasning, vil det kunne bli forskjellig
innstilling fra kontrollutvalgene. Det anbefales at en slik situasjon forsekes avklart i forkant av
behandlingen i fellesnemnda.

Prosjektgruppa anbefaler at det benyttes et settesekretariat til a forberede saken for
kontrollutvalgene.

4.6 Kontrollutvalgets fokus etter at vedtak om sammenslding er fattet

Kontrollutvalget ber i denne fasen vurdere a endre fokus fra den normale bakoverskuende
tilneermingen til et mer «her og nd» fokus. Det kan vare aktuelt & be prosjektleder og radmenn
jevnlig orientere om prosessen. Videre ber kontrollutvalget bidra til at fokuset pa internkontroll,
interkommunalt samarbeid, eierstyring mv. er pa plass bade i forhold til ny kommune, men ogsa i
«gammel kommune» inntil denne oppherer.

4.7 Regnskapsrevisjon

Av Inndelingslova § 25 gér det fram at felles kommunestyremete skal drefte «val av revisor for
verksemda i fellesnemnday. 1 KMDs veileder «Formelle rammer i byggingen av nye kommuner»,
pkt 3.2.3, er dette omtalt som at «kommunene ma ogsa ta stilling til hvilken revisjonsordning
fellesnemdas virksomhet skal ha». Utover dette er det gitt fa bestemmelser om revisjonens
innehold og rapporteringsform.

Et av spersmalene som ma avklares er hva det skal avgis revisjonsberetning/uttalelse om. Det er
ikke gitt regler om regnskap for fellesnemndene, og hva regnskapet vil omfatte kan trolig variere
bl.a. utfra hvordan de er organisert. Det antas likevel at det sjelden vil vare snakk om et
fullstendig arsregnskap.

Utover a uttale seg om regnskapet skal revisor i kommunal sektor ogsa uttale seg om forhold
knyttet til budsjett, drsberetning, registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger. Det er
ikke gitt at det avgis noen arsberetning for fellesnemnda, og rutiner for registrering og
dokumentasjon kan, avhengig av organisering, vare noe som felger rutinene i regnskapsferende



kommune. Vi mener det vil vare naturlig a uttale seg om budsjett dersom det legges fram et
regnskap hvor det rapporteres mot budsjett, dvs. inneholder budsjettopplysninger. Vi har videre
lagt til grunn at forholdet til budsjett vurderes pa samme mate som ved revisjon av kommunen.

En annen problemstilling er hvem som skal vere adressat for uttalelsen. Fellesnemndene vil i de
fleste tilfeller eksistere i deler av to kalenderar, slik at det vil vare snakk om to uttalelser. Siden
det er fellesnemndas revisor det er snakk om, mener vi det riktige ma vare at revisors uttalelse
avgis til fellesnemnda, men da den siste uttalelsen avlegges vil ikke fellesnemnda eksistere lenger.
Det virker derfor naturlig at adressat for den siste uttalelsen vil vere det nye kommunestyret.
Uansett hvordan dette legges opp vil det trolig bli en situasjon med ulik adressat de to arene.

En tilknyttet problemstilling er hvem som ev. skal vaere kopimottakere. Dette sporsmalet ma
henge sammen med det som er uttalt om valg av revisjonsordning og behovet for folkevalgt
kontroll. Som papekt ovenfor skal kommunene i et fellesmeote ha dreftet valg av revisor til
nemnden. I tillegg er det i Ot.prp. nr. 41 (2000-2001) uttalt flg. under pkt.8.2.3: «Nar det gjeld
Jolkevalt kontroll med verksemda i fellesnemnda, bor den liggje til den enkelte kommunen sitt
kontrollutval, som kan fore kontroll pa vegne av sin kommune. Dermed ma revisor rapportere til
alle dei aktuelle kommunane/fylkeskommunane.» Ut fra dette er det naturlig at den enkelte
kommunes kontrollutvalg og kommunestyrene far kopi av revisors revisjonsberetning/uttalelse.

4.8 Forvaltningsrevisjon

I kommuner som vil bli berort av kommunereformen, ber tidshorisont og innhold i overordnet
analyse og plan for forvaltningsrevisjon vurderes. Det ber vurderes hvilke
forvaltningsrevisjonsprosjekter som vil vere mest relevante i en slik situasjon. Kontrollutvalgene
bor i denne fasen ogséd vurdere andre kontrollvirkemidler som f.eks. orienteringer fra radmannen
og virksomhetsbesak.

4.9 Selskapskontroll

Istedenfor ordinar selskapskontroll for kommuner som gér inn i sammenslaingsprosesser, vil det
veere aktuelt for kontrollutvalget & ha fokus pa kommunens strategi med sine forskjellige
interkommunale samarbeidslesninger, jfr. KMDs veileder «Formelle rammer i byggingen av nye
kommuner» pkt. 4.4.3.

4.10 Vurdere konsekvenser for eget selskap

Sekretariatene anbefales & vurdere hvilke konsekvenser kommunereformen vil fa for eget selskap.
Det ma bli en konkret vurdering nar det er hensiktsmessig & starte denne vurderingen, men den
bar senest pabegynnes nar det er klart at en eller flere av eierne vil bereres av kommunereformen.
Konsekvensene vil bade kunne bli ekonomiske og strukturelle. Beslutning i slike saker ma tas av
eierne etter at sekretariat har utredet og vurdert saken og styret har gitt sine anbefalinger.

Den samme situasjonen vil ogsa oppstéd for de kommunalt eide revisjonsselskapene.



5 Risikoomrader i en sammensldingsprosess - Vurdering av
internkontroll

I en kommunesammensldingsprosess er det mange forhold som ma pa plass, men alt ma ikke vare
pa plass med det samme. Det ble derfor satt ned en arbeidsgruppe for & vurdere hvilke forhold
som matte vare pa plass fra dag en i den nye kommunen. Svaret pa dette spersmalet vil kunne
vere flere, avhengig av hvilke perspektiv som legges til grunn. Arbeidsgruppen ble bedt om a ta
utgangspunkt i den interne kontrollen.

Arbeidsgruppen har bestétt av:

Linn Karlsvik, (leder) revisjonssjef Sandefjord kommunerevisjon

Randi Blystad, assisterende avdelingsdirektor Oslo kommunerevisjon
Tina Skarheim, prosjektkoordinator nye Sandefjord kommune

Arbeidsgruppens mandat var:

o Kartlegge mulige vesentlige risikoomrader i en kommunesammenslaingsprosess, fra et
revisjonsperspektiv.

e Hovedfokus vil veere pa tidsrommet fra kommunenes vedtak om sammenslaing frem til ny
kommune er etablert.

o Arbeidet skal ikke lede frem til ferdige revisjonsprogram, men skal gi revisor nyttige
innspill til arbeidet med a vurdere omrader for revisjon i forbindelse med
sammenslaingsprosessen.

Malgruppen for vurderingen er revisorer og andre som arbeider med kommunal
okonomiforvaltning.

Ambisjonen har ikke vaert & avgi noen omfattende rapport eller veileder, men a peke pa viktige
omrader som ma gis oppmerksomhet.

En kommunesammenslaing innebarer veldig mange sma og store beslutninger, samt veldig mye
arbeid. For a lykkes ma man ha bevissthet og kunnskap om rekkefelge og avhengigheter, vilje til a
prioritere det viktigste — og evnen til & utsette beslutninger og arbeid som kan vente.

Vi héaper at rapporten skal bidra til at et komplekst og omfattende arbeid kan gjeres handterbart
ved a «dele opp» 1 mindre prosjekter og & ha oppmerksomhet pa hva man som minimum ma
lykkes med.

Arbeidsgruppen har avgrenset sitt arbeid til ikke 4 omfatte materielle kommunalekonomiske eller
finansielle tema.

Arbeidsgruppens rapport folger som vedlegg 1.



6 Dreiebok - Arsoppgjer med fokus pa kommunesammensliing

Det ble ogsa opprettet en arbeidsgruppe for & utvikie ei dreiebok for arsoppgjer med fokus pa
kommunesammenslaing. Arbeidsgruppen har bestatt av folgende ansatte i Kommunerevisjonen
Vest, Vest-Agder IKS:

Irene Loka (leder) revisjonssjef,
Monica Nilsen

Alla Steffensen

Merete Becher Ingvoldstad

Arbeidsgruppens mandat var:

e Lage et verktoy/sjekkliste til bruk ved avslutning av et kommuneregnskap i forbindelse
med en kommunesammenslaing.

Dreieboken er ment & vere et redskap for revisor og bygger pa erfaringer fra
kommunesammenslutninger i Danmark.

Dreieboken er et redskap for revisor ved revisjon av en kommune som er besluttet sammenslatt
med andre kommuner. Dreieboken konsentrerer seg om forhold som pavirker regnskapet. Det
gjores oppmerksom pa at dreieboken kun er en veiledning og ikke kan betraktes som uttemmende.

Nedpakking av et regnskap og sammenslaing av flere regnskap er en omstendelig og tidkrevende
prosess. Dreieboken bygger pé erfaringer fra tilsvarende prosesser i Danmark og tar for seg
handlinger knyttet til alle delene av regnskapet pa kapittelniva i KOSTRA.

Dreiebok — Arsoppgjor med fokus pé kommunesammenslaing folger som vedlegg 2.

7 Selvkost

e Hva skjer med avgiftsnivaet i en kommune der de sammensldende kommunene har ulikt
avgiftsniva og ulik dekningsgrad
e Bruk av selvkostfond

Departementet svarte:

«Dersom kommuner som slar seg sammen, har forskjellig avgifisniva og/eller selvkostgrad (feks.
hvis en kommune har vedtatt at gebyrinntektene skal dekke 100 pst. av selvkost, mens den andre
kommunen har vedtatt at gebyrinntektene skal dekke 80 pst.), ma det ved
sammenslaingstidspunktet avtales felles satser.

Generelt kan kommunen differensiere avgifisnivaet ut fra innbyggernes bruk av tjenestene, men
ikke ut fra geografi. Adgangen til a differensiere gebyrene innad i kommunen vil avhenge av
hjemmelsgrunnlaget for det enkelte gebyret.
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[ prinsippet skal gebyrene dekke kostnadene for tjenestene som innbyggerne har fatt, og
innbyggere i en kommune skal ikke subsidiere innbyggerne i en annen. Kommuner som skal sla
seg sammen, bor derfor ta sikte pa at selvkostfondene ved sammenslaingen er like i storrelse,
relativt sett. F.eks. kan fondene bygges ned mot null i arene fram mot sammenslaingen. Dette ble
bl.a. gjort i sammenslaingen mellom Inderoy og Mosvik. »

8 Eiendomsskatt

Ved sammenslaing av kommuner vil en kunne fa en situasjon der en kommune har innfort
eiendomsskatt og en annen ikke. | eigedomsskattelova § 13 andre ledd heter det: «Far ein
kommune nye grenser, skal reglane i forste leden ikkje vera til hinder for at det pa eigedomar i
omrade som kjem med i kommunen, vert skrive ut eigedomsskatt etter same satsar som for
utvidinga.»

Formuleringen ovenfor dekker situasjonen der en kommune utvider sine grenser, men hva vil
situasjonen veare dersom det opprettes en ny kommune? Vil den nye kommunen métte forholde
seg til eigedomsskattelova som en kommune som ikke har hatt eiendomsskatt tidligere, dvs.
begynne med en sats pa 2 promille det forste dret? (Jf. lovens § 13 forste ledd)?

Departementet svarte:

«Dersom kommuner som skal sla seg sammen har forskjellige satser pa eiendomsskatten, eller
dersom en kommune har innfort eiendomsskatt og den andre ikke, ma kommunene bli enige om en
felles sats i den nye kommunen. Departementet kan i forbindelse med en kommunesammenslaing
giore unntak for reglene i en overgangsperiode. Denne unntaksmuligheten er hjemlet i
inndelingsloven § 17. Denne bestemmelsen innebeerer at kommunene kan fa noe lenger tid til a
samordne satsene i den nye kommunen enn det legges opp til i loven, og har blitt benyttet ved
noen av de siste sammenslaingene. Unntaket dpner ogsa for at skattesatsen kan okes hurtigere
enn det eiendomsskatteloven legger opp til dersom det er aktuelt. Det vil si at det vil veere mulig
Jfor den nye kommunen a ha makssats fra dag én, selv om bare den ene av de "gamle" kommunene
hadde makssats. Dette har hittil ikke blitt benyttet ved en sammenslaing.

Utgangspunktet er at ulik innretning av eiendomsskatten ikke skal hindre
kommunesammensldinger, men at eiendomsskatten ma samkjores i etterkant av sammenslaingen.
Kommunene bor i vedtak om sammenslaing ogsa klargjore hvordan samkjoring av
eiendomsskatten skal skje i den nye kommunen. Soknad om unntak ma godkjennes av kongen i
statsrad, som en del av kongelig resolusjon om sammenslaing. »

9 Kommunale garantier

Ved sammenslding av to kommuner der den storste kommunen (A) har en anstrengt gkonomi og
er 1 ROBEK, vil det kunne bli en situasjon der den nye kommunen vil vere i ROBEK. Hvordan
vil garantier gitt av den minste kommunen (B) bli behandlet? Vil det kreves ny godkjenning av
fylkesmannen, jf. kommuneloven § 51, og vil en slik godkjenningssak bli vurdert pé ordinzer
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mate, slik at det den ekonomiske situasjonen i den nye kommunen som avgjer resultatet, eller vil
tidligere gitte garantier viderefores?

Departementet svarte:

«Garantier som er gitt av den enkelte kommunen, vil bli viderefort i sin helhet etter
sammenslaingen. Det kreves dermed ikke ny godkjenning av fylkesmannen. »

10 Pensjonsforhold

Dersom kommuner som slar seg sammen har valgt ulik amortiseringstid for premieavviket, vil
amortiseringsperioden kunne viderefores pd samme mate som for sammenslaingen, eller ma den
nye kommunen velge en felles amortiseringsperiode for hele kommunen?

Ved opplesning av en pensjonskasse kan det oppsta et avvik mellom frigjort egenkapital og kravet
til egenkapital i nytt selskap. Dersom det er et positivt avvik (frigjort egenkapital er sterre enn
kravet til innbetaling av egenkapital i nytt selskap), hvordan skal denne frigjorte kapitalen
handteres?

Departementet svarte:

Forskrift om arsregnskap og arsberetning regulerer ikke hva som skjer med (gamle) premieavvik
etter en sammenslaing. Var vurdering er at det er naturlig a bruke samme tankegang som i GKRS
sitt notat: Forstaelse av KRS 5 — Presisering vedrorende pensjon, hvor losningen er at tidligere
ars premieavvik fortsetter med samme amortiseringstid som for. For premieavvik som oppstar
etter sammenslaingen, ma det imidlertid benyttes enten ett eller syv ars amortiseringstid, jf.
forskrift om arsregnskap og arsberetning § 13-4.

Uten at vi har gjort noe neermere vurdering av sporsmalet om hvordan frigjort egenkapital ved
opplosning av en pensjonskasse vil handteres ved en sammenslaing, vil vi anta at dette som
utgangspunkt vil veere inntekter som horer til i investeringsregnskapet. Neermere vurdering ma
eventuelt gjores i de konkrete sakene.

For & vaere sikker pa vilkar, prosedyre og frister ved ev. oppsigelse av pensjonsforhold ma det tas
kontakt med den aktuelle pensjonskassen.

11 Anskaffelser

Anskaffelser er et omfattende omrade. Hvilke muligheter har kommunen til & endre eller tilpasse
seg eksisterende kontrakter? Hvordan handtere nye innkjopsbehov som oppstar i overgangsfasen?
Dette er noen av problemstillingene som er omhandlet i KMDs veileder til reglene om offentlige
anskaffelser i forbindelse med kommunereformen.
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12 Noen problemstillinger knyttet til IKT-systemer ved
kommunesammenslainger

Ved en kommunesammenslding vil det reise seg en rekke problemstillinger knyttet til den nye
kommunens IKT-systemer. Det er umulig 4 omtale alle disse utfordringene, men det er enkelte
forhold som utpeker seg som sarlig viktig. Oppsummert handler det om:

e A begynne arbeidet tidlig
e A sette av nok tid og ressurser
e A planlegge for eventuelle feilskjer underveis i prosessen

Den enkelte kommune har en rekke IT-lesninger, programmer og lisenser. Noe av det forste den
nye kommunen ber gjore etter vedtak om sammenslaing, er a vurdere hvordan ny IKT struktur
skal vaere. Etableringen av denne strukturen er en svert komplisert og arbeidskrevende prosess,
som legger beslag pa mye tid. Dette ma tas hensyn til nar prosjektet organiseres. | praksis kan
dette gjores pa folgende mate:

- Faen oversikt over alle systemer og lisenser som de sammenslaende kommunene har fra for,
hvilke som har gatt ut og hvilke som fortsatt gjelder. Det ber ogsé avklares hvilke rettigheter
og plikter som folger av lisensene, og hvilken betydning dette har i valgene som skal gjores
med henblikk pa nye felles lesninger. Dette innebarer blant annet & gjennomga eksisterende
kontrakter for a avklare om det er mulig og komme ut av kontraktene dersom det er
nedvendig, eller om det er mulige a overfore kontraktene til den nye kommunen.

- Pa flere omrader vil de sammenslatte kommunene ha ulike systemer. Definer hvilke systemer
som ma vare felles ved oppstart av den nye kommunen (kartverket, e-post, ekonomisystem,
lennssystem, faktureringssystem, sak- og arkivsystem etc.), og hvilke systemer som kan vente.

- Foreta valg av hvilke systemer og programvare som den nye kommunen skal benytte. I denne
delen av prosessen ma det ogsa tas heyde for hvilke kriterier som skal ligge til grunn for
valgene. Eksempel pa kriterier kan vare funksjonalitet (hvilke systemer er enklest i bruk),
kostnadseffektivisering (vil valget medfere at man klarer a utnytte stordriftsfordeler) osv.

- Utarbeid oversikt over behovet for lisenser (typer og antall) basert pa de valgene som er gjort.
Innga eventuelt nye avtaler der dette er nedvendig for de systemene den nye kommunen skal
benytte. Lov og forskrift om offentlige anskaffelser regulerer prosedyrene ved inngaelse av
nye avtaler og handlingsrommet for regulering av eksisterende avtaler.

- Sett opp en rekkefolge for konvertering — sett av tilstrekkelig ressurser til & gjennomfere
konverteringen. Innsatsen ber i forste omgang rettes inn mot de omradene som er mest
prekare og som ma vare pa plass ved oppstart av den nye kommunen.

- Sett opp en plan for opplaring av brukerne. Tidsplanen ma avklares med hver avdeling som
blir berort.
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- Serg for a ha nedvendige beredskapslesninger pa plass dersom det oppstar uenskede
hendelser underveis.

Som nevnt er etablering av ny IKT struktur en omfattende oppgave. Erfaringer fra tidligere
prosesser viser at det er stor risiko for bade under- og overkapasitet etter at ssmmenslaingen er
gjennomfort. Underkapasitet vil fore til darlige tjenester og klager fra brukere, overkapasitet vil
sla ut pa budsjettet. I tillegg vil det kunne vere urasjonelle lasninger, der en ikke far ut
stordriftseffekter. Det er derfor viktig at det legges inn sjekkpunkter der en bade avstemmer plan
mot behov og giennomfering mot plan.

13 Arkiv

Kommunestrukturreformen vil fa store konsekvenser for kommunens dokumentasjon, enten den
er pa papir eller digital. Arkivverket og samarbeidspartnerne i SAMDOK har laget en veiledning
om arkiv til kommuner som skal sla seg sammen. Veiledningen gir rad om hva som kan gjeres
for vedtak om sammensléing er fattet. Del 1 av veiledningen er klar og del 2 og 3 skal komme i
lopet av 2016.

14 Ledelse

Kommunereformen gir store utfordringer bade innenfor politikk og administrasjon. Godt samspill
og god ledelse vil vare avgjerende i prosesser og for resultater. Det ma skapes bade involvering,

engasjement hos de involverte, og mal ma tydeliggjores. God handtering av arbeidsgiverrollen er
en av neklene for a na lokale mal som kommuner setter seg i kommunereformen.

KS har utarbeidet heftet Arbeidsgiverpolitikk ved kommunesammensléding, der de belyser noen
sentrale forhold.
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Vedlegg

Vedlegg 1) Kommunesammenslaing — Revisors oppmerksomhetsomrader og risikoer for
okonomiforvaltningen

Vedlegg 2) DREIEBOK — Arsoppgjor med fokus pd kommunesammenslding

Referanser og kilder:

Arkivverket:

http://www.arkivverket.no/arkivverket/Arkivverket/Om-oss/Aktuelt/Nyhetsarkiv/Nvyhetsarkiv-
2014/Orientering-om-Riksarkivarens-arbeid-med-kommunereformen

DIFI (Prosjektveiviseren som er egnet for alle typer prosjekter):

http://www.prosjektveiviseren.no/

Kommunal- og regionaldepartementet:

Veileder til reglene om offentlige anskaffelser i forbindelse med kommunereformen
https://www.regjeringen.no/contentassets/1e33b4101f064067a916ab746b796304/veileder anskaff
elsesregelverket kommunereform.pdf

KS:

Arbeidsgiverpolitikk ved kommunesammenslainger

http://www .ks.no/globalassets/blokker-til-hvert-
fagomrade/arbeidsgiver/arbeidsgiverpolitikk/arbeidsgiverpolitikk-ved-kommunesammenslainger-
et-sammendrag.pdf

Statens kartverk:

Kommunereform http://www.kartverket.no/kommunereform/
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1 Arbeidsgruppen

1.1 Mandat

Gruppen skal kartlegge mulige og vesentlige risikoomrader i en kommunesammenslaingsprosess, fra
et revisjonsperspektiv.

Hovedfokus er tidsrommet fra kommunenes vedtak om sammenslaing frem til ny kommune er
etablert.

Arbeidet skal ikke lede frem til ferdige revisjonsprogram, men skal gi revisor nyttige innspill til
arbeidet med & vurdere omréder for revisjon i forbindelse med sammensldingsprosessen.

1.juni er leveringsfrist for arbeidsgruppen. NKRF opplyser at det slippes arbeid fortlepende, men vi
arbeider mot 1.juni som et utgangspunkt.

1.2 Arbeidsform og ambisjon

Milgruppen er revisorer og andre som arbeider med kommunal gkonomiforvaltning.
Gruppen har hatt 4 mgter, og har ellers arbeidet ved epost.

Ambisjonen er ikke 4 avgi noen omfattende rapport eller veileder, men 4 peke pa viktige omrader som
ma gis oppmerksomhet.

En kommunesammenslding innebzarer veldig mange sma og store beslutninger, samt veldig mye
arbeid. For 4 lykkes m& man ha bevissthet og kunnskap om rekkefolge og avhengigheter, vilje til 4
prioritere det viktigste — og evnen til 4 utsette beslutninger og arbeid som kan vente.

Arbeidsgruppens ambisjon er & bidra til at et komplekst og omfattende arbeid kan gjores handterbart
ved & «dele opp» i mindre prosjekter og & ha oppmerksomhet pd hva man som minimum ma lykkes
med.

Arbeidsgruppen har avgrenset sitt arbeid til ikke & omfatte materielle kommunalekonomiske eller
finansielle tema.

1.3 Sammensetning

Linn Karlsvik, leder, revisjonssjef Sandefjord kommunerevisjon
Randi Blystad,

Tina Skarheim, prosjektkoordinator nye Sandefjord kommune
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2 Overordnet oppmerksomhet

Oversikten nedenfor er ment som en grov skisse av fasene og viktige momenter i et overordnet
perspektiv.

 Prosjektperiode

.

_ Forberedelse

2.1 Nedvendige vedtak fattet

- Forhandlingsresultat
- Vedtak i kommunene

- Vedtak av kongen i statsrad

Neermere om forhandlingsresultatet - grunnlaget for beslutning om sammenslaing

- Balansere hva som ma vare detaljert/presist, og hva som bgr vaere mindre konkret (rom for 4
finne hensiktsmessige lgsninger i prosjektperioden)

- Ma veere presist nok til at det i etterkant ikke oppstar tvister/uenighet

- Etforhandlingsresultat som legges frem og vedtas av kommunestyrene som grunnlag for
vedtak om sammenslaing vil senere veere forpliktende (styrende) bade for Fellesnemnda
(folkevalgte) og for prosjektleder (administrasjonen)

- Avklare organisering av sammenslaingsprosjektet; folkevalgte organ, prosjektleder, roller og
ansvar/mandat

2.2 Forberedelse og prosjektstart

- Tilsette prosjektleder/rddmann
- Organisering av sammenslaingsprosjektet
- Tilstrekkelig kapasitet og riktig kompetanse i prosjektorganisasjon

- Sette mateplan for styrende organ samt nytt kommunestyre (for konstituering og
budsjettvedtak mm i forkant av oppstartsaret)

- Kartlegginger av eksisterende praksis, portefoljer, avtaler/forpliktelser, IKT-systemer, ansatte,
eierskap mv

- «Opprydding» i dagens kommuner

Narmere om kapasitet og kompetanse i prosjektet
- Informasjon og kommunikasjon

- Prosjektarbeid, -verktay
3
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Juridisk kompetanse
Merkantil stotte, arkiv- og sekretariatsbistand

Kontor- og IKT-fasliteter

2.3 Prosjektperioden

Etablere ledergruppe
Organisering og innplassering av ledere pi kommunalomradene
Organisering og avklaringer omkring stabs- og fellesfunksjoner

Oppmerksomhet pa beslutninger som gjares i de opprinnelige kommunene som kan ha
konsekvenser eller betydning for ny kommune. Formell myndighet overfores forst nar den nye
kommunen opprettes, og frem til sammensliingstidspunkt gjer de «gamle» kommunene
selvstendige og forpliktende vedtak.

Kommunalomridene og stabs-/fellestjenester organiseres og starter forberedelse til
sammenslaing

Prosjektplaner som synliggjer méal, milepeler, aktiviteter og beslutninger. Prosjektplaner for
ulike nivaer — hovedprosjekt, delprosjekt, evt arbeidsgrupper

Informasjons- og kommunikasjonsstrategi

Lokalisering og fysisk plassering av virksomheter/enheter

Valg av revisjons- og kontrollordning (hvem skal revidere og hva skal kontrolleres)
Risikovurderinger for & forebygge og avbate effekt av uonskede situasjoner i prosjektperioden

Dialog mellom prosjektleder og ridmenn om avklaringer underveis, stotte pé tvers for &
handtere situasjoner med storre arbeidsbelastning, vakanser mv.

Hva ma fungere fra dag en i ny kommune

40

Lonn og utbetalinger til ansatte
Avtaleforhold med ansatte

Attestasjons- og anvisningsrett (betinger at organisering/ledernivaer er avklart og ledere
innplassert)

@konomisystem, ivaretakelse av kommunens forpliktelser mht utbetalinger, handtering av
innbetalinger

Sosiale tjenester (NAVs kommunale del)

Beredskap og krisehandtering

Helsehjelp og medisinhdndtering

Viktige systembetingelser for at forpliktelser skal ivaretas fra oppstart
Databaser og registre ma vaere klargjort og forberedt!
Kommunenummer for ny kommune

Organisasjonsnummer, nytt hovednummer. Avklare organisering/videreforing av
undernummer, herunder struktur og neringskoder

Registerbasert personellstatistikk (Edag/AA-registeret)
Registerbasert brukerstatistikk (bl.a. IPLOS, GSI,
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- Kart/matrikkel; Eiendomsoversikt, adresseregister, beboere, neringsdrivende og eierforhold
(Grunndata: alle tinglyste opplysninger om en eiendoms opprinnelse, rettigheter og bruk)

Avklare hva som MA besluttes og forberedes for sammenslaing

Fordi det ikke er tid til & forberede alt gjennom prosjektperioden blir det viktig & vurdere og avklare
hva som ma forberedes og besluttes, og hva som kan utsettes til etter sammenslaing er gjennomfort.
Dette vil f.eks innebaere at man at ny kommune kan startes med midlertidige lgsninger, ulik praksis pa
enkelte omrader eller at alle reglement ikke er fastsatt.

- Sektorovergripende reglementer
- Saksbehandlingsrutiner — kan noe midlertidig viderefores i ny kommune?
- Fierskap og eierstrategier

- Strategiske og overordnede foringer for kommunen som arbeidsgiver, tjenesteyter og
forvaltningsenhet.

2.4 Oppstartsfase

- Konstituering av kommunestyre, formannskap, faste utvalg mv
- Vedtak av budsjett for ny kommune

- Vedtak av politisk reglement

- Vedtak delegeringsreglement

- Vedtak gebyrregulativ

- Vedtak planstrategi, oppstart kommuneplan
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3 @konomiforvaltningen

. Regvnska;'“ '

I det felgende har vi delt opp gkonomiforvaltningen i fem
kategorier, som ofte vil vaere samsvarende med
arbeidsomradene og organiseringen av kommunenes
gkonomiavdelinger.

Fakturering/
. innfordring

Enkelte oppgaver og aktiviteter kan startes og gjennomfores uavhengig
av organisering og systemvalg. Dette vil f.eks gjelde kartlegginger, oppryddinger/slettinger mv.

Andre vurderinger og beslutninger er betinget av organisering og systemvalg, og avhenger av
avklaringer og evt vedtak. Dett vil blant annet gjelde valg av fagsystem og forsystem, sak- og
arkivlesning, organisering og lokalisering, samt formalisering og fullmakter (eks delegering,
attestasjon/anvisning).

For 4 komme 1 méal er det lurt 4 starte opp med kartlegging og rydding sa raskt som mulig etter vedtak
om sammenslaing.

3.1 Lenn

Viktigst! P (
1. Atlenn utbetales korrekt og til rett tid i ny kommune!

2. Organisasjonsstruktur og tilherende rapportering mot e

Enhetsregisteret
3. Rettigheter p individnivé (innplassering, lonnspraksis, pensjonsordning, historiske data,
skatt)
Samarbeidspartnere

- HR-/personalavdeling
- Kommunalomradene (ledere)

- Evttillitsvalgte

Neermere om...

Hva

Pensjon Risiko knyttet til at de gamle kommunene kan ha ordnet seg
ulikt pé pensjonsomradet — de kan ha ulike ordninger og ogsa
ulike pensjonskasser

Risiko for at en ikke har risikovurdert dette tilstrekkelig
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Opprydding

Kan starte 1 opprinnelige kommuner sa snart vedtak om sammenslding er gjort, uavhengig av
systemvalg, organisering og ledelse

- Enheter og naeringskoder (utskrift fra SSB)
- Ansattregister

3.2 Regnskap

. . , T \-\'\' R, _:, o '
Viktigst! 4
1. Bankavtale N NG

2. Handtering av betalingsforpliktelser

3. Apningsbalanse i trid med gjeldene regelverk og felles bestemt j * ’
praksis S S

Neermere om..,

Tenia Hva

Regnskapsavslutning (Se arbeid fra den andre gruppa nedsatt av NKRF)

Risiko for a starte ny kommune med feil i regnskap (IB)

Start oppryddingen to ar fer sammenslaing — slik at man har
siste regnskap i gammel kommune til & korrigere feil

Betalingsforpliktelser Handtering av inngdende fakturaer
Bokfgringspraksis
Selvkost og fond Risiko knyttet til handtering av de opparbeidede

selvkostfondene i de gamle kommunene

Risiko knyttet til beregning av nye selvkostsatser i den
sammensldtte kommunen

Kommunale garantier Kommunale garantier gitt av de gamle kommunene
viderefgres i sin helhet.

Risiko for manglende oversikt?

Opprydding

Kan starte i opprinnelige kommuner sd snart vedtak om sammenslding er gjort, uavhengig av
systemvalg, organisering og ledelse

- Konto, pensjoner, balanseposter, «gammel moro»

7ﬁ
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3.3 Budsjett

Viktigst!
1. Struktur og prinsipper for oppbygging av kontoplan )
2, Prinsipper og klassifisering for budsjett. ‘

3. Utarbeide «Skyggebudsjett» og grunnlag for budsjett ny kommune

Samarbeidspartnere

1. Regnskap og lenn vedr kontoplan

Neermere om...

Kontoplan Risiko for at kontoplanen ikke ivaretar ny radmanns gnske om
detaljeringsgrad og vedtaksniva (form pa vedtak, fleksibilitet,
rapportering)

Kontoplan Risiko for at struktur/oppbygging ikke ivaretar behovene for ny
kommune (en stor kkommune har sannsynligvis en kontoplan
som ivaretar behovene enn hva tilfellet vil veere for mindre
kommuner)

Skyggebudsjett Viser summene ved a sld sammen budsjettene for navaerende
kommuner. Grunnlag for budsjettarbeid for ny kommune,
mulighet for a bli kjent og modne mht «maltall» og profil pa
kommende budsjett

Egnet til & synliggjgre likheter og ulikheter mellom kommunene

Budsjettrammer Rammene for fgrste budsjettsak, ink! driftsniva,
investeringer/finansiering og driftsresultat (handlingsrom)

Opprydding

Kan starte i opprinnelige kommuner sd snart vedtak om sammensléding er gjort, uavhengig av
systemvalg, organisering og ledelse

- Kontoplan, samarbeid lonn og regnskap

9%
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3.4 Fakturering og innfordring kommunale krav

Viktigst!
1. Korrekt grunnlag for utgdende fakturaer (varenummer,
kontonummer)

2. Kunderegister

Samarbeidspartnere o

- Kommunalomradene Facearera
Bnfordrng

Varenummer Oversikt over hvilke varenumre som er i bruk i dagens
kommuner, og hvilke som er ngdvendige for ny kommune

Betalingsterminer og Eks kommunale avgifter, antall terminer
forfallsdato Beslutninger om forfallsdatoer
Praksis for innkreving Innfordring egen regi eller bruk av ekstern inkassator

Avklaring av forsystemer i
ny kommune

Gebyrregulativ Ma utarbeides og vedtas fgr sammenslaing

Opprydding

Kan starte i opprinnelige kommuner sd snart vedtak om sammensléing er gjort, uavhengig av
systemvalg, organisering og ledelse

- Utestdende krav, avskrivninger, tapsforing

- Rydde ireskontro
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3.5 Skatt

Viktigst!
1. Hoy kvalitet pé innfordringen
2. Opprettholde kontrollfunksjon — bokettersyn og kontroll

Samarbeidspartnere

- Skatteetaten, SITS

Opprydding

Kan starte i opprinnelige kommuner s snart vedtak om sammenslding er gjort, uavhengig av
systemualg, organisering og ledelse

- Utestdende/avskrivninger/tap

- Ryddeireskontro

3.6 Annet - gkonomiomradet

- Forsikring personal og tingskade

- Utestdende fordringer, rydde i «gamle krav»

- Avklare innfordringsordning (egeninnkasso eller ekstern)
- Terminer og forfallsdato for ymse kommunale krav

- Utlgnningsdato i ny kommune, hvis ulik i dagens

- Bankavtale

- Kommunenummer
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4 Tema som ikke er innenfor gkonomiforvaltningen men som har stor

betydning

: Hva

Regjeringens nettside for https://www.regjeringen.no/no/tema/ko
kommunereformen — lenker til flere mmuner-og-
veiledere regioner/kommunereform/id751048/
IKT Risiko knyttet til at alle programmer skal | F@R:
konverteres pa en gang: - Kartlegging og fullstendig oversikt
— risikerer man & miste data? over alle IT systemer.
- Beslutning om hvilke systemer som
Risiko for at de gamle kommunene ikke skal benyttes i ny kommune
har tilstrekkelig oversikt over IT- - Anskaffelse IT system, se eget
systemene sine omrade.
- Klargjgring av fagsystemer og
Risiko for at virksomhetsarkitekturen ikke rapporteringslinjer i IT systemene,
er tilpasset ny kommune og nye valg slik at forsystem og undersystem
(serverlgsninger, back-up, produserer data til hovedsystemene
lagringskapasitet, AD) (faktura, regnskap og Ignn
hovedsakelig) fra dag 1.
Risiko for at en ikke har risikovurdert ETTER:
dette tilstrekkelig - Kvalitetssikring av systemene etter
at de er i igangsatt. Kontroll Igpende
. ved feil, men utvidede manedlige
(Avtaleforhold handteres nedenfor) kontroller i startfase.
KRITISKE SUKSESSFAKTORER
- Kartlegging sa tidlig som mulig etter
at vedtak om sammenslaing er gjort
- Klarhet i ansvar mtp beslutninger,
gkonomi, involvering og
implementering
ARKIV Risiko for: FOR:
- Mangleri avsluttede arkivigamle - Avklarte rutiner for arkivering av
kommuner post, dokumenter og besiutninger i
- Fare for informasjonstap i oppstart prosjektperioden
nytt arkiv - Avklare depotordning
- Oppsett for sikre at personsensitive - Kartlegge arkivigsninger i
opplysninger ivaretas pa korrekt navaerende kommuner, evt ulike
mate (oppsett av arkivsystemet og arkivlgsninger og praksis
registering av saker) - Arkivverkets veileder:
- Arkivomradet ma veere klart fra dag
1iny kommune.
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Mer informasjon

ETTER:
- Overfgring av historiske/tidligere
arkiv til nytt arkiv
- Evt digitalisering av tidligere
papirarkiv
KRITISKE SUKSESSFAKTORER:
- Velge ny arkivlgsning tidlig nok

AVTALER OG
ANSKAFFELSE
R

Risiko knyttet til behovet for 8 komme ut
av inngatte avtaler:

- ngdvendig kompetanse til a
handtere det korrekt?

- gkonomisk risiko
- oversikt over alle avtalene sine?

Risiko for at ny kommune ender med
ikke-optimale IKT-lgsninger (tidsngd kan
innebaere at eneste praktiske mulighet er
a viderefgre og utvide en eksisterende
avtale innenfor rammene av lovverket
fremfor a anskaffe ny og bedre Igsning
for ny kommune)

Risiko for at en ikke har risikovurdert
dette tilstrekkelig

VEILEDERE:

FOR:

- Alle eksisterende avtaler ma
kartlegges. Handling i forhold til
oppsigelse for de avtaler dette er
aktuelt for.

- Klargjgring av hvile avtaler som er
gnskelig & avvikle,
utvide/viderefgre. Seerlig aktuelt for
IKT mtp anskaffelser og
tidsperspektiv

- Kartlegging av behov for nye avtaler,
reforhandling eller utvidelse av
eksisterende avtaler.

- Innga sentrale avtaler pa vegne av
ny kommune

- Sikre at regelverk om offentlige
anskaffelser overholdes

HR/ARBEIDSGI
VER-POLITIKK
OG LEDELSE

Risiko for at utrygghet og usikkerhet tar
oppmerksomhet bort fra oppgavene som
skal utfgres i fom sammenslaing

Risiko for at organisering og ledelse av
kommunalomrader og stabsfunksjoner
forsinkes slik at man ikke kommer i gang
med de konkrete delprosjektene og
forberedelsene

Risiko for at ledere i gammel og ny
kommune ikke samhandler til beste for

VEILEDER:

i
LAY

- Informasjonsskriv/kommunikasjons
plan til ansatte i ulike
nivaer/sektorer

13 ®




NKRF

ny kommune

- Sette ny struktur for kommunen,
tilsette ledere og ansatte

- Utarbeide og vedta omstillingsavtale
med ngdvendige vedlegg og verktgy

- Avklaring omkring nedbemanning og
fristilling
- Nye arbeidskontrakter
ETTER:

- Endringsledelse - fa ny organisasjon
til & fungere

- - Vurdere ny struktur opp mot mal,
behov for tilpasninger/andre
endringer?

KRITISKE SUKSESSFAKTORER:
- Informasjon om prosessen

- Dialog med tillitsvalgte

INTERN- - Klarer kommunene a opprettholde |F@R:
KONTROLL en tilfredsstillende internkontroll i - Kommunene mé sikre trygg og
overgangsfasen mot sammenslaing? forsvarlig drift i egen kommune
- Erdettingi frem mot sammenslaing. Vurdere
sammenslaingsprosessen som om det er behov for endring i
medfgrer en svekkelse/utfordrer eksisterende internkontroll som
internkontrollen? Bytte av stillinger, fglge av den vedtatte
doble stillinger i en periode, mister sammenslaingen (gkning/reduksjon
man kontinuitet/kompetanse? Er avhengig av felt/sektor).
internkontrollen tilstrekkelig - Etablering av ny internkontroll ut
dokumentert til at den k_an ifra ny organisering i kommunen.
V|.deref.¢res til andre og inn som ETTER:
bidra til ny kommune? )
. - Internkontroll er en kontinuerlig
- Etablereres det internkontroll som . .
. . jobb —kommunen ma sette seg
ivaretar ny struktur i ny kommune? . s
et mal om utvikling av
internkontroll og hvor den gnsker
a vaere pa f.eks
modenhetsskalaen innen gitte
frister.
Selskap og FOR:
eierskap - Kartlegge kommunenes

eierinteresser

- Vurdere hva ny kommune gnsker
ifht eierskap

- Mange IKS’er har et ars oppsigelse

pa deltakelse, og dette bgr derfor
gjgres sa snart som mulig.
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