KONTROLLUTVALGET I
FRANA KOMMUNE

Fraena, 29.08.2017

Til medlemmene i kontrollutvalget

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 5/17
TID: 14.09.2017 Kkl 09:00
STED: Formannskapssalen, Freena radhus

SAKSLISTE:
UTV. SAKSNR. TITTEL
PS 22/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 29.AUGUST 2017
PS 23/17 REFERAT OG ORIENTERINGER
PS 24/17 TERTIALRAPPORT 30.04.2017 — FRENA KOMMUNE
PS 25/17 FORVALTNINGSREVISIONSPROSJEKTET «EIENDOMSFORVALTNING,
ANBUDSHANDTERING OG BYGGE- OG ANLEGGSLEDELSE [ FRENA
KOMMUNE»

PS 26/17 VEDLIKEHOLD OG OPPRUSTING AV FRAENA UNGDOMSSKOLE — LOV OM
OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

PS 27/17 FORSLAG TIL BUDSIETT FOR 2018 FOR KONTROLL OG TILSYN
PS 28/17 PLAN FOR KONTROLLUTVALGET SIN VIRKSOMHET 2017-2019
PS 29/17 KOMMUNIKASJONS-/REVISJONSPLAN FOR REVISJONSARET 2017
PS 30/17 OPPFOLGINGSLISTE

PS 31/17 EVENTUELT

Dersom det er saker kontrollutvalget onsker & kommentere, stille spersmal ved eller ta opp i
dette motet eller i senere moter, kan dette gjores under Eventuelt.

Eventuelle forfall meldes pa tif. 71 11 14 52, evt. mobil 991 60260.
E-post: sveinung.talberg@molde.kommune.no

Innkallingen gar som melding til varamedlem som blir innkalt etter behov.



Ingvar Hals (s)
leder

Sveinung Talberg
radgiver
Kopi:
Ordforer
Radmann
More og Romsdal Revisjon IKS



FRANA KOMMUNE Saksmappe: 2017-1548/05

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 23.08.2017
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utval Megtedato
PS 22/17 Kontrollutvalget 14.09.2017

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MGTE 29.AUGUST 2017
Sekretariatets innstilling
Protokollen fra meote 29.august 2017 godkjennes.

Til a signere protokollen sammen med moteleder velges:

Saksopplysninger

Vedlagt folger protokollen fra forrige meote. Protokollen er tidligere utsendt. Det er ikke
fremkommet merknader til protokollen. Protokollen godkjennes formelt i pafolgende mote
samtidig som det velges to medlemmer til & signere protokollen sammen med mateleder.

Sveinung Talberg
radgiver



KONTROLLUTVALGET I
FRANA KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Megte nr: 4/17

Motedato: 29.08.2017

Tid: kl. 12.00 — kl. 15.00

Motested: Kommunestyresalen, Eide rddhus
Sak nr: 19/17 - 21/17

Magteleder: Ingvar Hals, leder (H)

Matende medlemmer:

Fortall:

Ikke mott:
Motende vara:
Fra sekretariatet:
Fra revisjonen:
Av gvrige motte:

Lisbeth Valle, nestleder (Sp)

Leif Johan Lothe (Ap)

Ann Helen Radal Dalheim (Uavh.)

Inge Kvalsnes (Krf)

Ingen

Ingen

Ingen

Sveinung Talberg, radgiver

Veslemey Ellinggard, daglig leder (sak 19 og 20)
Tove Hengen, ordferer (sak 19 og 20)
Anders Skipnes, radmann (sak 19 og 20)
Anne Thorsrud, prosjektleder (sak 19 og 20)

Leder onsket velkommen og ledet matet.

Det framkom ingen merknader til innkallingen. Innkalling og sakliste ble godkjent.

TIL BEHANDLING:

UTV. SAKSNR. TITTEL

PS 19/17 GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 24.MAI2017

PS 20/17 ORIENTERING OM KOMMUNEREFORMEN

PS 21/17 KONTROLLUTVALGET SIN VIDERE OPPFOLGING AV KOMMUNEREFORMEN

PS 19/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 24.MAI 2017

Kontrollutvalgets vedtak

Protokollen fra mate 24. mai 2017 godkjennes.

Til & signere protokollen sammen med moteleder 24.mai 2017 velges:

1. Leif Johan Lothe

2. Ann Helen Redal Dalheim
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Kontrollutvalgets behandling
Leder framsatte forslag pa Leif Johan Lothe, Ann Helen Redal Dalheim og meteleder 24.mai
2017 Lisbeth Valle, til & signere protokollen fra moete 24.mai 2017.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg framsatt 1 metet.
(5 voterende)

PS 20/17 ORIENTERING OM KOMMUNEREFORMEN

Kontrollutvalgets vedtak
Redegjorelsen fra prosjektleder tas til orientering.
Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalget fikk en redegjorelse tra prosjektleder om prosessen sa langt og litt om
planene for den nermeste tiden fremover. Prosjektleder har hatt fokus pa apenhet og
brukermedvirkning i prosessen med & skape en ny kommune. Det er viktig & kommunisere og
en har laget en kommunikasjonsplan. Det er viktig & «snakke heyt om hva vi holder pa med
til enhver tid». Intensjonsavtalen er sentral. Fellesnemnda har utnevnt fire politiske
arbeidsgrupper som skal jobbe med ulike tema frem mot sammenslaingen av Eide og Fraena.

I det daglige har en opprettet et prosjektforum som bestar av raidmennene i Eide og Frena
samt prosjektleder. Dette utvides med fagpersoner etter behov. Prosjektforumet ser pa
hvordan en skal arbeide for at en ivaretar driften i de eksisterende kommunene samtidig som
skal bygge opp noe nytt.

Prosjektlederen presiserer at det er vanskelig & sette en lang tidshorisont pa planleggingen og
etablering av ny kommune. Prosessen er dynamisk og tema er hele tiden 1 endring. En har
valgt & dele prosessen inn i folgende faser:

1. Kartleggingsfase.

2. Utredningsfase.

3. Politisk «gangbart».

4. Politisk vedtak.

5. Gjennomfering.
En skal utover hosten gjennomfore disse fasene i de ulike temaene og allerede 30.8.17 samles
ledelsen i begge kommuner, virksomhetsleder, fagleder, hovedtillitsvalgte, hovedvernecombud
og noen andre. Der skal en starte med & finne ut hva en har i de to kommunene 1 dag. Hva
slags interne og eksterne reglement arbeider en etter? Avtaler med andre (interkommunale
samarbeid)? Hva slags planer har de to kommunene og er de like? Hva slags IKT-systemer
bruker virksomheten? Er det noe en kan vente med 4 gjore til etter sammensldingen? Er det
noe som er klart til 4 iverksettes na? Hvilke arbeidsgrupper er det viktig at en oppretter? Er
det noe som ma avklares na fordi det haster?

Fellesnemnda sin plan for hesten er & avvikle 4 mater. Dette vil bli som dreftingsmeter der
saksframlegget blir utarbeidet i motet for og folges opp med vedtak.

Prosjektleder og radmennene kom opp med folgende omréder der det ma avklaringer til noksa
raskt:

1. Budsjett og ekonomiplan i eksisterende og ny kommune.

2. Kommuneplan og plansaker. Samarbeid na?

ol

3. Interkommunale samarbeid. Hva skjer?
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4. Eierskapsmeldinger. Skal gjennomgés og vurderes pé nytt.

5. Arkiv. Dette skal avsluttes og bygges pa nytt pa en forsvarlig méte. En er ikke helt pa
hoyde med lovverket i dag og dette cr mer ressurskrevende enn forst antatt.

6. GAB og eiendomsregister ma vare korrekt og ajour. Dette er grunnlaget for mange
saker og saksbehandlere.

Spersmaélet fra kontrollutvalget er om en har nok og riktig kompetanse i dag. Prosjektleder
svarte at dette har en ikke oversikt over i dag, men dette er et av temaene en vil se pa nd.

Kontrollutvalget hadde speorsmal til IKT-funksjonen der en registrerer at en vil bort fra IKT-
Orkide- samarbeid og heller bygge opp dette i egen regi. Dette er et omrade som er i stadig
endring og behovene er ikke de samme 1 dag som da en gikk inn i IKT-orkide. IKT er ikke
lenger fokusert pa drifting av servere og maskinpark, men skal stotte opp om tjenestene som
kommunen leverer pa ulike omrader.

Fleksibiliteten er sterre 1 en liten organisasjon, men en er samtidig mer sarbar 1 forhold til
kompetanse, fraveer og forhandlerrolle. En vil framover samarbeide med ROR-IKT pa
omrader som er aktuelt, ma. pa temaet «velferdsteknologi».

Kontrollutvalget hadde et spersmal om en i dag har nok kompetanse pa IKT-omradet.
Ré&dmannen svarte at det matte en oppbemanning til, men at en samtidig ikke kommer til & ha
samme behovet for kompetanse som i dag. IKT er i endring og endrer seg til mer skybaserte
lgsninger.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.
(5 voterende)

PS 21/17 KONTROLLUTVALGET SIN VIDERE OPPFOLGING AV
KOMMUNEREFORMEN

Kontrollutvalgets vedtak

1. Kontrollutvalget ensker i pafolgende meoter a folge opp temaene i vedlegg 1 til
prosjektrapporten fra NKRF jf. del 2 Overordnet oppmerksomhet og temaene 1 pkt.
2.3 Prosjektperioden.

2. Kontrollutvalget ensker & veere med pé epostlista for innkalling til og protokoller fra
motene i Fellesnemnda og utvalgene etablert av Fellesnemda.

3. Kontrollutvalget onsker ogsa a fa tilsendt annen relevant informasjon som ellers blir
publisert til ansatte, politikere og innbyggere.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets fokus er a vaere en medspiller for kommunen samt & vaere mer fremoverlent
i kommunereformprosessen Det er derfor nadvendig for utvalget & t4 muligheten til & holde
seg orientert om mater og kursvirksomheten. Kontrollutvalget registrerer i flere
sammenhenger at utvalget ikke blir inkludert i den informasjon som ber vere tilstede for 4
kunne gjennomfore tilsyn med forvaltningen. For a endre pa dette onsker kontrollutvalget at
en blir satt pd mottakerlisten av epost for innkallinger til moter samt protokoller fra moter i
Fellesnemda og utvalgene etablert av Fellesnemda. Samtidig ber kontrollutvalget om at
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kommunen sender utvalget all annen relevant informasjon som ellers blir publisert til ansatte,
politikere og innbyggere.

Brev om dette sendes til radmannen med kopi til prosjektleder.
Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med framlegg framsatt 1 motet.
(5 voterende)

Lisbeth Valle Ingvar Hals Leif Johan Lothe
leder
Inge Kvalsnes Anne Helen Redal
Dalheim

Sveinung Talberg
sekreteer
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m FR[ZENA KOMMUNE Saksmappe: 2017-1548/05
|\ 7 Arkiv: 033
m Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 23.08.2017
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maeotedato
PS 23/17 Kontrollutvalget 14.09.2017

REFERAT OG ORIENTERINGER

Sekretariatets innstilling

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Saksopplysninger
Referatsaker:
RS 23/17 Sperrehalvtimen

Protokoll fra Fraena kommunestyre 15.06.2017 (vedlagt)
RS 24/17 Sperrehalvtimen

Protokoll fra Fraena kommunestyre 22.06.2017 (vedlagt)
RS 25/17 Arsrapport 2016 — Frzena kommune

Protokoll fra Fraena kommunestyre 22.06.2017, sak PS 50/2017 (vedlagt)
RS 26/17 Tertialrapport 30.04.2017 — Freena kommune

Protokoll fra Frena kommunestyre 22.06.2017, sak PS 51/2017 (vedlagt)
RS 27/17 Revidert budsjett 1 — Freena kommune 2017

Protokoll fra Frena kommunestyre 22.06.2017, sak PS 52/2017 (vedlagt)
RS 28/17 Nytt kommunenavn for nye Eide og Fraena kommune

Protokoll fra Frena kommunestyre 28.06.2017, sak PS 55/2017 (vedlagt)
RS 29/17 Tallet pa medlemmer i det nye kommunestyret etter sammenslaingen av Eide og

Freena kommuner

Protokoll fra Fraena kommunestyre 28.06.2017, sak PS 56/2017 (vedlagt)
RS 30/17 Opprettelse av fellesnemd etter stortingsvedtak om sammenslaing av Eide og

Fraena kommuner

Protokoll fra Fraena kommunestyre 28.06.2017, sak PS 57/2017 (vedlagt)
RS 31/17 Mandat for Fellesnemnda for nye Eide og Fraena kommune etter

stortingsvedtaket

Protokoll fra Frana kommunestyre 28.06.2017, sak PS 58/2017 (vedlagt)
RS 32/17 Valg av revisor for Fellesnemnda Eide-Frzna

Protokoll fra Frena kommunestyre 28.06.2017, sak PS 59/2017 (vedlagt)



RS 33/17 Oppnevnelse av partssammensatt utvalg etter stortingsvedtak om sammenslaing
av Eide og Freena kommuner
Protokoll fra Freena kommunestyre 28.06.2017, sak PS 30/2017 (vedlagt)

RS 34/17 Sperrehalvtimen
Protokoll fra Frena kommunestyre 31.08.2017, (vedlagt)

RS 35/17 PS 62/2017 Fremtidig 1IKT-tilherighet for Freena kommune
Protokoll fra Fraena kommunestyre 31.08.2017, (vedlagt).

RS 36/17 Protokoll fra representantskapsmeote i More og Romsdal Revisjon IKS 15.6.2017
(vedlagt)

RS 37/17 Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mere og Romsdal — meteprotokoll styret
Mgteprotokoll fra styremete 26.06.2017 (vedlagt)

RS 38/17 Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mere og Romsdal — Arsmelding 2016
Arsmelding (vedlagt)

Orienteringssaker:

OS 15/17 Varsel om tilsyn med arkivforholdene i Fraena kommune
Brev fra arkivverket 30.06.2017 (vedlagt)

OS 16/17 Tilsyn med Frzena kommune som barnehagemyndighet — avslutning av tilsyn
Brev fra Fylkesmannen i More og Romsdal datert 15.06.2017 (vedlagt)

OS 17/17 Tilsyn med sosiale tenester — tema gkonomisk stenad —i NAV Frzena-Eide 2017
Rapport fra Fylkesmannen i Moere og Romsdal, datert 11.05.2017 (vedlagt)

OS 18/17 Utkast til oppdragsavtale mellom Frzena kommune og More og Romsdal
Revisjon IKS
Utkast til oppdragsavtale (deles ut i motet)

0S 19/17 Protokoll fra mete i styret for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
04.09.2017
(vedlagt)

Sveinung Talberg

radgiver
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Mateprotokoll

Llval: Kommunestyret i Fraena
Maotestad:  Rommuncstvresalen, Radhosct
Thatn: [ 5.06.2007
Tidspunkt:  1R:0]
Falgjande taste medlemmer maite:
MNamn Funksjon Fepresenterar
Arne Hlavil Pedlem Al
Jan Arve Dernes hMedlem Al
I*or Biom Hokstad hedlem AP
Hans Bjame Tennay Pl lem AP
Firling Huslad heidlem sSP
Kjell Arme [versen hledlem sSP
Eldrid Mordal Sollid Medlem 1
love Henecn Medlem b1k
Tromd Maleacdal Medlem 5P
Turid Anette Tynastad Pl [ 5P
Maperay
Kjell Johan Berpet Medlem S0
Elin Bierkescth Medlem 1
Ole Hakon Havnes Farstad Mfedlem SP
Eqel Taode Ml edlem KRF
Clddvar Myrseth Mledlem KRl
Mils Christian | larmes Mledlam LEF
Siprid Giendem Fjertott Medlem H
Jan Owve Breivik Medlem H
Jahnny Varhaol Medlem FRP
Tnrer ke Slogstd Ml edlem FRP
Folgjande medlemmer hadde meldt forfall:
MNamn Funksjon Kepresenterer
sofie Elisabeth Brekken MELML Al
ittar kerland MELL 9k
Annhild Viken Sunde MEDL W
Laila Andersen Nasen M. 1%

Pedarie Olise Aosad AT, LP



Qyvind Panzer Iversen MEDL H

Ingvar Hals MEDL H
Cecilie Kristengard Buaas MEDL AP
Sten Jensen MEDL FRP
Elise Fiske MEDL H
David Andre Dypvik Bruun MEDL H

Folgjande varamedlemmer maotte:

Namn Moitte for Representerer
Helge Roar Andal Sofie Elisabeth Brekken AP

@yvind Fenne Laila Andersen Ngsen SV

Ole Per Nosen Ottar Nerland SP

Torstein Renning Marie Olise Austad SP

Hilde Moen Gautvik Annhild Viken Sunde A%

Erling Reitan Ingvar Hals H

Iver Bertil Kjorsvik @yvind Panzer [versen H

Sigmund Redal Sten Jensen FRP
Merknader

Protokoll ble godkjent.

Merknad til innkalling: Sak 41/2017 og 49/2017 har ikke vert innom underutvalg. Sak 41/2017
ble utsatt, mens sak 49/2017 ble behandlet.

Sak 42/2017 ble trukket fra sakskartet da denne skal til behandling i kommunestyret
28.06.2017.

Sak 47/20217 ble behandlet forst i metet, deretter ble det avholdt sperrehalvtime.
Representantene Arne Stavik (Ap), Erling Hustad (Sp), Eldrid Mordal Sollid (Sp) og Hilde
Moen Gautvik (V) gikk fra som inhabil under behandling av sak 47/2017.

Sak 48/2017 ble behandlet til slutt i metet.

Sporsmal og svar til sperrehalvtimen:
2017-06-15
Sperrehalvtimen — Kommunestyret

Spersmal fra Kjell Johan Berget (SP) sendt 6.6:
Har fglgende spgrsmal knyttet til Hustad Barnehage:

1. Hva er fremdriften pa ventilasjonsanlegget som det har blitt spurt om ved flere
anledninger? Etter siste svar burde arbeidet vaere godt i gang na.

2. Har noen kvalitetssikret de nye portene ved barnehagen? Porten som er vendt sgrover har
allerede bgyd |3s, det har veert utfgrt sveisejobb pa porten som er av heller darlig kvalitet.
Omradene som har bli sveiset har ikke blitt behandlet i etterkant sdnn at porten vil ruste.
Stiller ogsa et spgrsmal om hvorfor det ikke ble montert bredere port da ei av
utfordringene var a fa inn brgytetraktor pa vinteren noe som vil vaere nesten like
problematisk na.




3. | byggefeltet pd Hustad har det over flere ar veert problemer med brunsnegler, nd har
dette spredd seg inn pa barnehagens lekeareal. Som kjent kan brunsnegler vaere direkte
farlig for dyr og mennesker, hva vil kommunen gjgre med dette problemet?

Svar fra ordforer:

1. Ventilasjonsanlegget i Hustad Barnehage krever bygging av et nytt tilbygg for 3 f3
ngdvendig plass. Saksbehandler pa teknisk forvaltning opplyser at byggespknaden vil bli
behandlet i lgpet av uke 25. Videre framdrift blir fglgende:

o Uke 25: Sikring av anleggsomradet med gjerder

e Uke 26: Oppstart grunnarbeider

e Uke 35: Ferdigstilling av tilbygg

e Uke 36: Montering av ventilasjonsanlegg

e Uke 39: Ferdigstillelse og overtakelse av anlegget

2. Sveisejobb og overflatebehandling pa porten er allerede utbedret. Portene som nd er
montert, er bredere enn de som var der tidligere. Det har ikke vaert noe problem med
bredden pa portene mht. adkomsten for brpytebil. Den gamle porten var imidlertid s
skeiv at den matte hektes av fgr brgytebilen skulle komme. Dette problemet er med andre
ord lgst.

3. Kommunen haringen plan for handtering av brunsnegler og vil heller ikke utarbeide noen
slik.

Ordfgreren er ikke kjent med at der pr. dags dato eksisterer andre mater a handtere
problemet enn fortlgpende plukking og destruering snegler, samt & pase at sneglene ikke har
gode yngleplasser (komposthauger o.l.) naer bebyggelsen.

Det vises ellers til sak pa vg.no om en barnehage som har tatt opp kampen mot sneglene.
Dette er vel ogsa «den rette medisinen» i Fraena.
http://www.vg.no/nyheter/innenriks/vgs-sneglejakt/stord-barnehager-gikk-til-krig-mot-
brunsneglene/a/23757488/

Spersmal fra Sofie Elisabeth H. Brekken (AP) sendt 18.5 og 9.6:

1. Vedr forretningseiendom Elnesvagen sentrum mm.
Spgrsmalet gjelder primaert forretningseiendommen som ligger mellom Rema/Flataker-
bygget og Hauglivegen i EInesvagen Sentrum. Jeg kan ikke se at det er igangsatt
sak/bygging pa den aktuelle tomten. Frist er sa vidt jeg kan forsta oversittet med mange
ar, og jeg ber kommunen gjgre ngdvendige tiltak for 3 ta tilbake eierskapet til denne
tomten sa raskt som mulig.
Ber videre om oversikt over evt. andre bolig- og forretningstomter i kommunen der
forholdene er de samme, og der det ma tas grep for a hente tilbake tomteretten til
kommunen for sa a gjgre ny vurdering av hvorvidt vi trenger aktuell tomt til egen eller
allmennyttige formal eller om tomten(e) skal legges ut for andre interessenter. Har
kommunen rutiner pa a fglge opp vilkar ved tomtesalg?

2. Viser til saken som ble behandlet i DRUT 25.04.2017. Av saksoverskriften gar det fram at




det her er snakk om prioritering/disponering i forbindelse med investeringsprosjekt og et
forslag om a benytte 2,4 mill. til vedlikehold pa Tornes skole og resten pa vei. Hvilke midler
er det her snakk om? Det gar fram at Fraena kommune har fatt overfgrt 2,4 mill. i budsjett
for innevaerende ar til vedlikehold av bygg og veier. Hadde DRUT via saksframlegget
tilstrekkelig grunnlag/informasjon for a vurdere bruken av disse midlene? Er saken
tilstrekkelig opplyst?

3. Erdette ekstraordinaer bevilgning i forbindelse med gkt ledighet? Dette lar seg evt. ikke
lese ut av saksframlegget og det fglger heller ikke med vedlegg som kan opplyse saken.
Fulgte det med vilkar for bruk av disse midlene ut over at de skal nyttes til vedlikehold av
bygg/vei. Hvordan har man tenkt nar man foreslar at akkurat disse tiltakene vil gi gkt
sysselsetting i Fraena? Har man konferert med lokalt NAV-kontor om hvordan man kan fa
best mulig effekt ikke bare for vedlikehold, men ogsa for sysselsettingen? Har man vurdert
bruken av disse midiene opp mot aktivitetskravet til sosialhjelpsmottakere?

Svar fra ordfsrer:
1. Administrasjonen trenger noe mer tid pa a besvare dette spgrsmalet, og ordfgrer vii
komme tilbake med svar til kommunestyret pa mgtet den 22.6.

2. Stortinget vedtok 17. desember 2016 a gi et gremerket tilskudd til kommuner pa Sgr- og
Vestlandet som fglge av de utfordringer i arbeidsmarkedet en har fatt i disse delene av
landet etter nedturen i petroleumssektoren. Samlet tilskudd belgp seg til kr 650 mill. Bare
kommuner med arbeidsledighet over 3,1 % ble tildelt midler. Freena kommune sin andel
belpp seg til kr 2,4 mill.

I rundskrivet fra Kommunal- og Moderniseringsdepartementet (KMD) er det satt opp
kriterier for bruk av tilskuddet. Her fremkommer bl.a.:

"Tilskuddet til vedlikehold og rehabilitering av veier, bygg og anlegg (heretter kalt
vedlikeholdstilskuddet) er et engangstilskudd for 2017. Tilskuddet skal brukes til
ekstraordinaere tiltak som settes i gang i 2017, og som kommer i tillegg til det kommunene
normalt ville ha budsjettert og planlagt. Tilskuddet skal ga til kigp av tjenester, og kan ikke
brukes pG prosjekter som utfdres av kommunens egne etater eller av kommunale foretak.
Midlertidige ansettelser i kommunene av registrerte arbeidsledige vil likevel ligge innenfor
tilskuddsordningen.

Tilskuddet er begrenset til vedlikehold og rehabilitering av eksisterende bygg, anlegg og
veier. Investeringer i nybygg/nyanlegg kan ikke finansieres med tilskuddet".

En kan selvsagt diskutere om en sak er godt nok opplyst. | saksutredningen stod imidlertid
felgende:

"I budsjett for innevaerende ar har Freena kommune fatt overfgrt 2,4 millioner for
vedlikehold av kommunale bygg/eiendommer og vedlikehold av veier. DRUT er gitt
myndighet til G prioritere tiltak innenfor denne kostnadsrammen”.

Radmannen ser at saksutredning kunne vaert mer spesifikk pa tildelingskriteriene.




3. Det erikke formulert som et krav at midlene skal benyites til personer som pr. i dag er
uten arbeid. Midlertidige ansettelser av arbeidsledige er likevel nevnt som en mulighet.
Kravet om at de enkelte tiltak skal rettes inn mot vedlikehold pa vei og kommunale
bygg/eiendommer ligger fast. Dette begrenser i sterk grad kommunens valgmuligheter og
muligheten for oppretting av midlertidige tilsettinger.

Det har ikke veert kontakt mellom administrasjon og NAV i forbindelse med at saken ble
utredet.

Forslaget fra radmannen om bruken av midlene vil neppe bidra til gkt sysselsetting.
Radmannen har som nevnt heller ikke oppfattet dette er et kriterium for bruken av disse
midlene. Fraena kommunes anvendelse av midlene avviker ikke fra det en rekke andre
kommuner benytter dem til.

Administrasjonen har ikke vurdert bruken av midlene opp mot aktivitetskravet til
sosialhjelpsmottakere. Dette er heller ikke formulert som et krav fra KMD.

Spoarsmal fra Turid Lyngstad Magergy (SP) sendt 8.6:

1. Hvor langt har arbeide / prosessen med a opprette en demenskoordinator stilling i Fraena
kommune kommet? Dette er en viktig stilling kommunen bgr fa pa plass for a sikre at
mennesker som blir rammet av demenssjukdom, blir sikret et godt pasientforlgp pa lik
linje med mennesker som blir rammet av kreftsjukdom. Vi har i dag har en
kreftkoordinator i 100 % stilling sammen med Eide Kommune.

2. Det hari mange ar vaert snakket om dagsenter for mennesker med demens. Hvor langt har
kommunen kommet med disse planene? | fglge Demensplan 2020 skal kommunene ha et
dagtilbud pa plass i 2020.

Svar fra ordforer:
Administrasjonen trenger noe mer tid pa 3 besvare disse spgrsmalene, og ordfgrer vil komme
tilbake med svar til kommunestyret pa mgtet den 22.6.

Spersmal fra Arne Jakob Stavik (AP) sendt 8.6:

Kva blir gjort med brannsikring av Bud Kyrkje jamfgr uttale fra brannvesenet?

Svar fra ordferer:
Brannvesenet har ved fleire hpve peika pa at vi bgr ha ei aktiv sikring av kyrkja i Bud.

Dette vil best kunne ivaretakast ved installering av eit tdkesprinkleranlegg. Dette er eit tiltak
som er kostnadsrekna til om lag 700.000 kr.

Brannvesenet har i fleire tilsynsrapportar oppmaoda ansvarleg mynde for dette unike
kulturminnet om a sikre kyrkja mot brann.

Brannvesenet har arbeidd med a fa til ei passiv sikring av heile Buaveeret, og med stgnad fra
Riksantikvaren kjem kameraovervaking av sentrale delar av Bud i desse dagar pa plass. Her er
det registrering og alarm til brannvesenet bade ved rgykutvikling og registrering av bra
temperaturendring.




Brannar som startar utvendig vil raskt bli varsla. Innvendige brannar vil kunne ha ei lengre
utvikling fer dette systemet fangar det opp, og vil slik sett ikkje kunne redde kyrkja fra ein
gydeleggjande brann. Her ma vi til med aktive tiltak som nemnt over.

Dette er ei sak som ma handterast i samband med utarbeidinga av budsjettet for det
komande aret.

Fra administrasjonen mette:

Namn Stilling
Odd-Eirik Fungerende rddmann
Bergheim
Arild Kjersem Kommunalsjef
Ole Radal Okonomisjef
Eivin Setre Anlegg og drift
Tor Herman Anlegg og drift
Bjork
Gunnar Lindseth  Anlegg og drift
Karianne Enhetsleder pleie omsorg
Vestavik
Karin Iversen Forvaltningskontoret
Rita Lien Forvaltningskontoret
Solvor Forvaltningskontoret
Krogsather

Underskrift:

Representantene Sigrid Gjendem Fjortoft (H) og Per Bjorn Hokstad ble enstemmig valgt til 4
skrive under mateprotokollen sammen med ordferer Tove Hengen.

Vi stadfester med underskriftene vare at det som er fort i meteprotokollen, er i samsvar med det som vart
vedteke pa motet.




LA
[+ 28
Tl

Litval:
Meotestad:
Dato:
Tidspunlit:

Rs 24/

Frena kommune

Kommunesiyrel i Fraena
Kommunestyresalen. Radhusat
22062017

[IEREY

Folgjande Faste mediemmer maotte;

Meteprotokoll

Mamn [Funksjon Represenlerer —
Soplie Elisgbeth Brekken Medlem AP
Arne Stavik M edlem AP
Jan Arve Dvies Medlem AP
I*er Bjorn Hokstad Medlem AP
Hans Bjarne Tenney Medlem Al
Laila Andersen Nosen Medlem 4%
Erling Hustad Wledlem HP
Kjell Ame Iversen Medlem 5P
Eldrid Mordal Sollid Medlem spP
l'ove Henoen Medlem sP
Tromd Mabmedal Medlem =P
Turd Anetle Lyngstad Magerow  Medlem SP
Kjell Tohan Berpet Mledlern AP
Elini Bjerkeseth Medlam =P
Ejell Lode Medlem KRF
MNils Christian Hames Medlem ERF
Annhild Viken Sundde Sedlom vV
Ehvvind Panver Tversen Medlemn H
Sigrid Cijendem Fjortoli Medlem I
David Andre Dypvik Bruun Medlem 8
Johnnv Varhol Medlem F Rl
Inger Tise Skogstad Aedlom FRFP
Falgjande medlemmer hadde meldt forfall:

MNammn Funksion Fepresenterer
CHEar Merland M. SP
Chddvar Myrseth ML KR
Marie (lise Austad MEDL s
Ingvar Hals MEDL H



Ole Hakon Havnes Farstad MEDL SP

Cecilie Kristengérd Buaas MEDL AP
Sten Jensen MEDL FRP
Elise Fiske MEDL H
Jan Ove Breivik MEDL H

Folgjande varamedlemmer meotte:

Namn Motte for Representerer
Helge Roar Andal Cecilie Kristengard Buaas AP
Lisbeth Valle Ottar Nerland SpP
Synngve Valle Ole Hakon Havnes Farstad SP
Torstein Renning Marie Olise Austad SpP
Petter Oddvin Gode Oddvar Myrseth KRF
Kjell Inge Hatle Jan Ove Breivik H
Iver Bertil Kjorsvik Elise Fiske H
Frank Anders Tovan Fylling Ingvar Hals H
Sigmund Redal Sten Jensen FRP
Merknader

Maeteinnkalling til dagens mete, samt protokoll fra mete 15.06.17 ble godkjent
Orienteringer

¢ Jordvern v/landbruksdirektoren i More og Romsdal — Frank Madsey

e Saker til behandling i felles kommunestyremeote 28.06.17 v/ ordferer Tove Hengen
a) forslag til namn pa den nye kommunen
b) talet pa medlemmer i det nye kommunestyrel
¢) kriterium for samansetjing av og funksjonar til fellesnemnd etter § 26 i
Inndelingslova
d) val av revisor for verksemda i fellesnemnda
e) oppretting av eventuelle andre fellesorgan for a sikre giennomforinga av
samansldinga

Sperrehalvtimen

Sporsmél fra Kjell Arne Iversen (SP):

Spersmal om Aktivitetsplikta for sosialhjelp mottakarar, skriv frd Arbeids og

sosialdepartementet gjeldande fra 01.01.2017.

1. Korleis er den lovpéalagde Aktivitetsplikta for sosialhjelp mottakara under 30 ar organisert i
Fraena?

2. Kven har ansvaret for at Aktivitetsplikta vert gjennomfort i Fraena?

3. Kor mykje midlar er satt av til denne Aktivitetsplikta i Freena?

4. Er det nokon som har ansvaret for a ta seg av dei som skal ut 1 denne aktiviteten?

5. Dersom det ikkje er noko opplegg for denne aktiviteten, kan dette vera ein aktivitet som
Fraena Kommune kan nytte seg av, til demes Torabu, som er eigd av Freena Kommune?



Torabu har spesialkompetanse til & ta seg av dei som slit i det ordinare arbeidslivet.

6. Erdet avgjort kven som skal ta seg av institusjonsvasken (vask av klar, sengetay + +)
til Fraena Kommune?

7. Brannvatn. Viser til oppslag 1 Romsdals Budstikke for ei tid sidan om brannen pa
Syltes@tra, Freneidet. Kven har ansvaret for at kravet om brannvatn vert oppfylt? Kva har
Fraena Kommune tenkt & gjere med saka?

Svar fra ordferer:

1. Aktivitetsplikten blir vurdert av NAV-veileder 1 hver enkel sak individuelt.
Aktivitetsmulighetene vi har er at brukerne skal levere jobblogg, dvs. dokumentere jobbsok.
Noen enheter i kommunen tar imot brukere til arbeidspraksis. (Vart behov er sterre enn
tilbudet.) Denne muligheten bruker vi til alle vare brukere, ikke kun for
sosialhjelpsmottakere. Vi prioriterer personer under 30 ar. Det finnes ikke et eget
kommunalt tiltak som tilbyr aktivitet rettet mot sosialhjelpsmottakere med aktivitetsplikt

2. NAV har ansvar for a sette vilkar om aktivitet. Kommunen skal gi et tilbud for aktivitet
3. NAV har ikke fatt midler til det

4. Oppfolgingen pa arbeidsplassen blir avtalt individuelt med den enkelte enheten. Den
overordnede helhetlige oppfolgingen av bruker tar NAV seg av

5. Dette er et forslag som ogsa ble dreftet pa RU mete mellom Torabu, Svanpro og NAV
06.06.17. Vi har stort behov for et organisert aktivitetstilbud i Fraena kommune

6. Nei — det er ikke tatt beslutning. Dette er et omfattende anbud som er under utarbeidelse

7. Ordforeren viser til orienteringen som ble gitt i forbindelse med saken om brannvann og
fiber til Jatak pa Sylte som ble behandlet i PLOK i forrige uke

Spersmal fra Sofie Elisabeth H. Brekken (AP):

Vedr forretningseiendom Elnesvagen sentrum mm.

Spersmalet gjelder primeert forretningseiendommen som ligger mellom Rema/Flataker-bygget
og Hauglivegen i Elnesvagen Sentrum. Jeg kan ikke se at det er igangsatt sak/bygging pa den
aktuelle tomten. Frist er sa vidt jeg kan forsta oversittet med mange ér, og jeg ber kommunen
gjore ngdvendige tiltak for a ta tilbake eierskapet til denne tomten sa raskt som mulig.

Ber videre om oversikt over evt. andre bolig- og forretningstomter i kommunen der forholdene
er de samme, og der det ma tas grep for & hente tilbake tomteretten til kommunen for sa a gjore
ny vurdering av hvorvidt vi trenger aktuell tomt til egen eller alimennyttige formal eller om
tomten(e) skal legges ut for andre interessenter. Har kommunen rutiner pa & folge opp vilkar
ved tomtesalg?

Svar fra ordferer:

Nytt tomtereglement for tildeling og oppfolging av neringstomter ble vedtatt i kommunestyret
30. mars 2017 for bl.a. & {4 til en enklere saksgang, og gjennomgéaende oppfolging og ansvar
ved at nzringskonsulenten folger saka hele veien fra henvendelse om kjop av tomt fram til at
tomta er bebygd i.h.t. kravene til tildeling.




Administrasjonen er 1 gang med opprydding og oppfolging av ovenstdende saker og det vil bli
sendt begjering om tilbakeforing.

Fraena kommune har tidligere solgt folgende naringseiendommer der byggefristen er utlopt:

e Tomt 1 Elnesvigen sentrum solgt til Flataker Eiendom AS

e Tomt pa Jendem Forretningsomrade solgt til Hoem Invest AS

¢ Tomt pa Skjeeret Industriomrade solgt til Fraena Kysteiendom AS
e Tomt pa Varhol Industriomrade solgt til Dragen Eiendom AS

e Tomt i Ura Industriomrade solgt til Gammelseter Eiendom AS

Alle tomter pa neringsomradene Holamyra, Eidem Ser og Indre Haroy er solgt og bebygd i
hht. Stilte forutsetninger.

Spersmal fra Turid Lyngstad Mageroy (SP):

1. Hvor langt har arbeide / prosessen med & opprette en demenskoordinator stilling 1 Freena
kommune kommet? Dette er en viktig stilling kommunen ber fa pa plass for a sikre at
mennesker som blir rammet av demenssjukdom, blir sikret et godt pasientforlep pa lik linje
med mennesker som blir rammet av kreftsjukdom. Vi har i dag har en kreftkoordinator i
100 % stilling sammen med Eide Kommune.

2. Det har i mange ar vaert snakket om dagsenter for mennesker med demens. Hvor langt har
kommunen kommet med disse planene? [ folge Demensplan 2020 skal kommunene ha et
dagtilbud pé plass i 2020.

Svar fra ordferer:
1. Vivililepet av hosten opprette funksjonen demenskoordinator

2. Viarbeider med sikte pa a etablere et dagtilbud for personer med demens i lopet av 2018.

Fra administrasjonen motte:

Namn Stilling
Anders Skipenes Rédmann
Arild I. Kjersem Kommunalsjef
Ole Redal Okonomisjef

Borghild Lie Hjellnes  Leder lonn/personal
Elisabeth S. Mathisen =~ Utvalgssekreter



KS 2642
I's 51/2017 Tertialrapport 30.04.2017 - Fraena kommune

Radmannen si tilrading:

Tertialrapport 30,04 2017 Tor Frizna komrmune blir tatl 6] orientering,

Behandling | Formannskapet § Friena kommune - 08.06.2017

Pi vpplonding Ira vadmann ba ordforer om lukket mate en kort periode under saksbehandlinga,
M torvaltningslova §13, ollentleglova § 131

Et samla formannskap rok tertialvapporten 30.04.17 til orientering

Vedtak

Fertialrapport 300042007 Tor Friena kommune blir i Gl orientering.

Behandling | Kommunestyret § Fraona - 220620107

Ved votering tok ¢t samia konymumnestyre tertialrapport 30.0:4,17 for Fraona kommune til
orieniering

Yediak

Tertialrapport 3042 T far Frana kommune blir tatt ol orientering
Rs A+/1%

PS5 52/2017 Revidert budsjett I - Fraena Kommoune - 2017

Ricmannens tilvading:

Fraema kommunes budsictt for 2017 blir komigert 1 samavar med saksframleaget.
Laneapptaket okes med kro 150 tusen kKroner.,
Bruk av ubundet investeringstfond skes med 7.5 mill. kroner.

Avseiming bl dispasiggonstondet akes med 775 fusen kroner,

Behandling i Formannskapet i Froena kommune - 0500620017

Vi votering ble ridmannens tilrading enstenwnig vedtan,



Vedtalk

Freena kismmunes budsjell for 2007 hlir komigert 1 samsvar med sabsiramlepuet.
Lancopptaket okes med ke, 130 tusen kroner.
Bruk sy ubundel imvestermgstond skes med 7,5 mall. kroner,

Avaetrning il disposisjonsfondet skes med 775 tusen kroner.

Behundling | Kommunestyrel | Proena - 220062007

YVed votering ble formannskapets tildding enstemmip vectat

Yedtak

Friena kenmmunes budsyert for 2007 hlir kormgert 1 samsvar med saksframlegues,
Laneopptaket nkes med ke, 130 tusen kreoner.
Bruk av ubundet inveseringstfond skes med 7.5 mill. kroner,

Avseining 0 digposisjonsiondel okes med 775 losen krmer.

¥ s
Ps 5372007 ﬂﬁtul.iréﬁ;ulnring for Bud Fleskvikshavgen hytteomrade - til
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vedtak | s % / .
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Behandling i l’lnn.-"ng aliofiomiutvalet i b'rmn;;rfkﬂmﬁmue - EIIE.illii.ll.l_,I/T
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Wl w:-l:,'ﬁnj_.g,hlr_',ﬂu]rrfx:-!’;'mt,"nti lilrdding enstermmiy Aedian o
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Veiltak "4
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Med hjemmel i plan- op bvoningslovenay 27, juni 2008, § 12-12, blir forslap til detaljregulering
for Bud — Fleskvikshavgen hyttcomride, datert 24,1.2017, sist revadert 23.5.17, med tilhorende
bestemmuelser datert 240117, sist revidert 23,517, podkjent,



makliste

Saksnr Lrsnhald Llzdsje
utsil offentley

PS5 S0I017  Ausapport 2016 - Frena kommune
'S 51/2M7  lertialvappaort 30004 2017 - Frcna komuane
PS5 522017  Fevidat budsjeut T - Frems kemmuone - 2017

P5 532017 Detaliregolenmyg or Thod Fleskvikshaugen hytleormrade
- 111 wedlak

PS5420017  Vertskoommuneavtale mellom Froena oz Eide
feomimune for ordninganc 1 ransporttenesta for
finksjonshemma (TT ap parkeringalayve for
for My impshemme,

s 251
PS 30/2017 Arseapport 2016 - Fraena kemnmune

Behandling i Formannskapet i Freena kommune - U8.06.2017

Vo votermg ble racdmanmens ridimg enstemmige vediul

WVedtak

Arkiv-
sukixnr
201771421
01771327
20163457

20167200

20171585

L. Arsrugport 2004 G D rena kommune, som inneheld desrekneskap og drsmelding, blir

aocdkjent.

Arseverskowe! (mmudreforbrok) pad 1S mialle kroner Bl setl av 1] disposisions lomd.

Behandling i Kommunestyret i Friema - 22062007

Woed volenng ke lommannskoapets Olrdding enstemimiz vedtatt.

Wedtak

1. Arsrappors 2016 for Frena kommune, som inncheld drsrckneskap oz drsmelding, blir

aodkjent.

k-2

Arsiyverskotel fmindree forbruk ) 16,3 mill keoner Bl sent av il cisposisionsfond.



Underskrifi:
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(Rs 28/3- 33/13)

| Py |

LA, Frzna kommune
L
L =
Meoteprotokoll
Utval: Kommunesivret i Friena

Matestad:  YVonheim. ¥Vonheim Malmefjorden
Dato: 28002017
Tidspunkt; 00

Folgjande faste medlemmer motte:

Mlarmn Tunksjon _R-;:l'-rl_':-:r.nl::n:]'
Sofic Elisabeth Brekken Medlem AP
Arne Slavik Mledlem ap
Jan Arve Dvrnes Medlem AP
Per Biorn | loksad edlem AP
Hans Hjarne ‘| enney Medlem .4 b
Laila Andersen Moasen Medlem sV
Friing Hustad Yledlem P
Kjell Ame Iversen Mledlem P
Eddrid Moredal Sollid Medlem =P
Marie Olise Austad Medlem ol
Tove Henasen Medlem Y
Tromd Malnmiedal edlem s5P
Turid Anette Tayngsiad Mledlemn 5P
hMaperoy

Ejell Johan Berset Medlem e
Elin Bjerkescth Medlem bt
Cile Hikon Havnes Farstad Madlem SP
kjell Tande Medlem KRT
Oddvar Myrseth Mledlem KRl
Mils Christian 1larnes Medlem ERF
Annhild Viken Sunde Medlem W
Ehyvind Panzer Tversen Medlem H
sigriil Cijendemn Frorlofd Medlem H
fnpvar 1als Medlern 11
David Andree Dvpvik Bruon Medlem 11
Jan Uve Breivik Mediem H
Sigmund FEodal Medlem FRF
JTohnny Varhal Ml bem FRF

nper Tase Skowslul Medlem FRP



Folgjande medlemmer hadde meldt forfall:

Namn Funksjon Representerer
Ottar Nerland MEDL SP

Cecilie Kristengéard Buaas MEDL AP

Elise Fiske MEDL H

Folgjande varamedlemmer meotte:

Namn Matte for Representerer
Ann Marie Hopson Cecilie Kristengérd Buaas AP

Lisbeth Valle Ottar Nerland SP

Frank Anders Tovan Fylling Elise Fiske H
Merknader

Moteinnkalling enstemmig godkjent
Saksliste enstemmig godkjent
Protokoll fra forrige meote enstemmig godkjent

Fra administrasjonen mette:

Namn Stilling
Merete Rodal Utvalgssekretaer
Underskrift:

Representantene Annhild Viken Sunde (V) og Kjell Lode (Krf) ble enstemmig valgt til & skrive
under meteprotokollen sammen med ordferer Tove Henoen.

Vi stadfester med underskriftene vare at det som er fort i meteprotokollen, er i samsvar med det
som vart vedteke pa metet.




sakliste

saksnr Innhald Hikje Arkiv-

utval offentleg saksur

'S 552007 Nyt kommunenavn tor nye Fide og Friena kammune 2017480

PFS 307207 Tallet pd medlemmer i det nye kommunesty ret etter 2071581
sammensliingen av Eide og Frena konununer

P5 57207 Oppretielse av fellesnemnd ctter stortingsvedtak om 2017/1571
sarmmensliing av Mide op Frena kommuoner

PS5 382007 Mandat for Fellesnemnda [or nye Fide og Frena ADTTI2R
kommune etter Stortingsvedtaket

PS 392007 Valg av revisor for Fellesnemda Bide-Fraena 201 7/462

P5al201T  Oppoevnelse av partssammaensatt utvalg ctter 20171329

slortmpsvediak om sammenslding av Eide og Frona
karmmuner



) o
Rs 28/17
PS5 55/2017 Nvtt kommuncenavn for nye Eide og Fraena kommune

Arbeidsegruppe | Navn of Kemmunevipens tilrdiding:

Arbeidsgruppe 1 Nava og kemmmunevapen tileér enstemmig Hostadvik kommune som navn pa
den nve kommunen.

Begrunnelse:

Etter folkemote oo opinionsundersokelzen kom det klart fram at navnene Vaaeidie) og Hustad
ikke har tilstrekkelig oppslurning, Opinionsundersekelsen ble vektlagt som veiledende
Arbeidsgruppa vurderte videre navnene Freneid{e) og Hustadwvikia), Dret hle diskoter! om del
skulle mmmslilles pa Mere enn el kommunenayvn G Interimsfellesnemndae, men gruppens
serrislermnibel Gerie Ul al det innstilles pd et navnetoeslag.

Frencidic) ¥il vaere ot kommunenavn som har begee kommunenes navin 1 sce og dot fremstar
gom ¢t godi kempromisa, Mange innbyggere onsloer d holde pa identiteten ra Frims og Fide og
da dekker Fren-Fude de Wuvnel knyier sammen de fo kommuonens gennom i viers

harved lartsare melfom Bide oo Freoa, Det er B omennesker som bor pa Freneid{e) og stedst blic
ofte brukt til & eeise gjennom. Frengiciey zom ngvn har 4 historiske azzosiasioner, Didlizers het
det Svizeide. Unpdomsridene omealer ikke navnet 1 sine heringssvar,

Hustacdvikin) er ol nosjomnall menkjennehiy omcicde som vl plussere kommonen peogralisk op
nasjonall Nostodvikial strekloer seg gjennom bade Fide op Frena komimurer og bar vaerter
kvatveien mellom de to kotmunere. ustadvik{a) har historisk berydning gjiennom & vacre
amattatety, hovedsiovel lanes norskekysten og neringsgrunnlag for tlere nernger. | dag
azsosicres Hustavikia) med mulig naringsuivikling knyitel (] havngrnger, turisms: (Hustadvika
— Allunferhavavegen] ow naluropplevelser, Hustadvikia har el framodsvisjonert preg med lanke
i nyve og ehsisterende neringer og har potensiale som merkevarenavn tor alle | den nye
kommunen. ustadvilaa) har en kvsthistorie som kan vekke bade pode oz dirlipe minner hoz
innbvagerne. Dette ma tas pd alvor, samridig som havsmrekningen har vt sentral for bosetting 1
omradet grennom generasjoner, [ illegg kan Hustadvik{a) vare el keonmunenavn for framibiden
dersom noen av vire naboer vil delta el [rambdig kommunesamarbeid.

Arbeidspruppa lepper hovedvekt pd at navnet skal vere peoprafisk gjenkiennclip pa nasjonalt
nivé. Det legpes vekt pa at vi skal skape cn ny kommune og derfor velge of nytt kommuncnavn,
Videre frambeves det at den nve kommunen er en kommune med Iradisjoner innen
primameaennger som bergverks-. landbruks- og kvsthommune, hvor flecallet av innby ggeme il
omitale seg selv som Kystiolk, Mavoet vil veere en viktig merkevare for hustoriske, ndtidipe og
framiidize nerngsakierer,

D fleste kemmunenavn og stedsnavn 1 Norge som sluttel pd "vik" har ikke med o, BEksempel:
Larvik, Svebvk, TTvak (kemmumenavn) o THsiemyvik, Rarak mil, Det Ginnes nosn siedsnavn
somm sluller pi “vika", som Sandvikao og Buvika.

Den ubestemte formen, Hustadvik, skiller opsa navmet fra havetvklket utenfor

Sporamil om skriveform er sendl 01 Sprakradel g vil Bl opplyst nar svar forelipeer.

Avbeidspruppen kookloderer med 4 anbefale Hustadvik kommune.



Behandling i Fellesnemnda Eide-Frzna - 13.06.2017

Etter utsending av saken til Fellesnemnda har Sprakradet den 08.06.2017 sendt svar pa
prosjektleders henvendelse om rad i forbindelse med nytt navn:

Rad om nytt navn ved sammenslaing av kommunene Freena og Eide

Viviser til foresporselen 1. juni, der vi blir bed! om et rad i valget mellom Hustadvik og Hustadvika
som navn pd den nye kommunen nar Freena og Eide slar seg sammen. Sprakradel tilrar navnet
Hustadvika.

Navnet Hustadvika brukes i dag om sjostrekninga utafor de to kommunene, og er godt innarbeida,
savel nasjonalt som regionall og lokalt. Navnet har nok opprinnelig referert til vika utafor garden
Hustad (som i dag kalles Hustadvagen), men brukes, etter det vi kjenner til, i dag bare med den vide
referansen.

Videre kjenner vi bare til uttalematen Hustadvika i bestemt form, og dette er den eneste skrivematen
som er innarbeida. Prinsippel om a skrive stedsnavn i samsvar med «den nedervde lokale uttaleny
(jamfor § 4 i lov om stadnamn) taler for a viderefore skrivematen Hustadvika ogsa i et nytt
kommunenavn. Det er likevel en viss tradisjon for a bruke ubestemt form i kommunenavn.

Vennlig hilsen
Ase Wetas Daniel Gusfre Ims
direktor seksjonssjef

Leder for arbeidsgruppa for nytt kommunenavn og nytt kommunevéapen Tove Hengen (Sp
Fraena) orienterte om arbeidet gruppa har gjort frem til i dag.

Arbeidsgruppa tilrar Hustadvik kommune som navn pé den nye kommunen.

Representanten Jarle Ugelstad Klavenes (Ap Eide) satte fram slikt forslag til vedtak:

Det nye kommunenavnet skal vere Hustadvika kommune.

Begrunnelse om valg av bestemt form.

Navnet Hustadvika brukes i dag om sjostrekninga utafor de to kommunene Frena og Eide, og er
godt innarbeida, savel nasjonalt som regionalt og lokalt. Det ey uttalematen Hustadvika i
bestemt form som er den som brukes, og dette er eneste skrivemdaten som er innarbeida.
Prinsippet om a skrive stedsnavn i samsvar med «den nedervde lokale uttalen» (jamfor § 4 i lov
om stadsnamn) taler for a viderefore skrivemdaten Hustadvika ogsa i et nytt kommunenavn.
Argumentene for valg av ubestemt form Hustadvik er at de fleste kommunenavn og stedsnavn

som slutter pa «viky er i ubestemt form, samt at den ubestemte formen Hustadvik, i storre grad
skiller navnet fra havstykket utenfor.



Friiclieriicd vier TierimieTevkapet prinvinper omea skeive sfodsnoven | v med aolen
! el
nedervede ladole wtlolens (e ean argumeriens for wbevlemd form,

For avstenuninga ble det gjicnnomfort ¢i preveavsteniming;

|| representanier stemie for Hustadvika kommune, mens 7 representanter stemite for Hustadwik
Kommirune.

Voo den ordingsr avstenumings =temte 14 represcntanter for torslaper fra representanten Jarle
[Trelatad Elavenes (Ap Exde).

YViedtak:

kel nye kommuonenoyvoel skal vaere [ lustadyiko kommune.

Behandling i Kommunestvret | Fraona - 25062007

Fellesnemnda si tiledding ble ensemmip vedtart.

Vedtak:

Met nye kammumenavnel skal viere Hustadvikea kommoune.

R 24 ;’xl %

IS 56/2017 Tallet pa medlemmer i det nye kommunestyret etter
sammenslaingen av Fide og Frena kommuner

Arbeidsgruppe nr. 3 Nardemolkratis tilriding:

Aaken legpes ram med srheidsgruppens Torslag G vediak;

Det mpe kommunestyret skol | farste periode (2009 - 2023) besta ov 37 representanter. Devetter skal en
regusering 1 optollet representorder varderes pd nptt BRagdre walgoeroge for den nye komnanen,

Bebandling i Fellesnpemnda Eide-Fraena - 13062017

Argumenrasjon for tilradingen fra arbeidsgruppa:

Arheidsgruppe lor Nardemokrati har jobbet med sak om antall kommonestyrerepresentanier,
formannskap op politsk organisering. inkludert eve trikjapeordning. Groppens sehreter, Andrea
Lode, prozjektmedarbeider i WO, har samlet informasion op fremlaat tor ozs. Vi has
gjiennomgén praksis 1 ddlizere sammenslainger, hvilke foringer som ligeer [ andres



intensjonsavtaler, og debattert bdde med utgangspunkt i var spesifikke sammenslaing, og pa
bakgrunn av den informasjonen som har vart innhentet.

Intensjonsavtalen sier at det nye kommunestyret skal ha flere medlemmer enn det storste i dag.
Arbeidsgruppen debatterte forst intensjonsavtalens forutsetning, og fant at det ikke var enskelig
a sette frem en innstilling som fraviker denne. Fraena har i dag 31 representanter, sé det nye
kommunestyret mé& ha mer enn 31 representanter.

Det var enighet om antallet representanter i forste kommunestyre, 37. Valget om at det nye
skulle vaere s& mange som 6 representanter flere, bygger pa folgende argumenter, i uprioritert
rekkefolge:

1. Viensker & legge til rette for en bred partipolitisk representasjon. Flere representanter
gker sannsynligheten for at flere partier kommer inn med en eller flere representanter. 1
forbindelse med sammenslaingen, og at vi skal gjere oss kjent med hverandre, er det
positivt.

2. Flere representanter gir mulighet for flere grupper i1 befolkningen til & bli representert.
Det gjelder bade demografisk, og geografisk

3. Det har veert et ankepunkt at vi ved en sammenslaing far faerre kommunepolitikere, og
hver enkelt ma representerc flere innbyggere. Vi bor derfor utvide med mer enn
minimum iflg intensjonsavtalen.

4. A oke antallet vil kunne gi en mulighet for & kumulere flere fra hvert enkelt parti. Dette
vil kunne sikre en fordeling av mandater fra de to tidligere kommunene. Dette ma ses
som et partipolitisk ansvar, men arbeidsgruppen mener vi ma legge til rette for
muligheten.

5. Kommunestyret har mange roller, og narhet til, og kunnskap om samfunnet, bade
geografisk, tjenestemessig, og til utfordringer og utviklingsmuligheter sikres bedre med
flere representanter.

6. Innbyggere bor fole at de fremdeles har narhet til beslutningstakerne

Over listes det opp mange arsaker til at kommunestyret ber veere stort. Sa hvorfor stoppet vi pa
377

1. Store kommunestyrer kan fore til uoversiktlige og tungrodde beslutningsprosesser.

2. Gruppas representanter 1 begge kommunene foler at de har nok representanter i dag, og
at det kunne ha vart redusert ut fra antallet innbyggere i dagens kommuner.

3. Etter kommuneloven trenger vi & veere 27 representanter for kommuner mellom 10 000
og 50 000 innbyggere. 37 er godt over dette minimumet mener vi.

4. Ved okt bruk av frikjep, vil vi ha mer politisk kapasitet selv om det ikke er sa mange
flere politikere. Det vil gjore at enkeltpolitikere og grupper far storre muligheter og rom
for 4 uteve sine oppgaver som folkevalgte, som igjen vil kunne skape synergieffekter for
resten av kommunestyret.

Faktisk ble ikke debatten sa lang, det var enighet i gruppen, om & innstille pa 37 representanter.
Dokumentasjonen fra tidligere sammenslaingsprosesser viser at det er sjelden at det oker s mye
som vi legger opp til na. Flere gruppemedlemmer mente at vi ogsa ber redusere ved valg
nummer to, noen mente kanskje til mindre enn 31. Debatten forte frem til den teksten som stér i
dagens innstilling, nemlig at en slik reduksjon ber vurderes av den nye kommunens forste
kommunestyre, ut fra de erfaringer de gjor seg. Det var enstemmig at dette var det vi ville ga
for.



Wi har videre blitt enip cm at formannakapet bar ha % medlemmer, men her var det dissens §
gruppeil og Yenstres representant ensket 11, Hovedarsumentene for 9 mkk pd at formannskapet
ma ha en hindterbig sterreise, argumentet for d eke 0l 11 era sikne at Qere politiske partier Blir
'I'L-"I!IT-EE-L'F'.‘LL'TL

V1 mener ogsh at det md bli en ekt andel frikjep | den nve kommunen. op at denne oash méi
komme opposisjonen til gede. Frikjep vil gjere at akuviteten kan heves, uten at apparater blir for
stort og uoversikilig,

Den politiske strukturen henger tett sammen med disse sporsmialene. Vi har gjort falpende
vedtak i pruppen:

Ller foresiis af administrasionen uveder fvilkern politish stewktuy som vil viere mest
hensikiymessiz §den e kommnmen Bn evaliering av dageny eksisterende modeller | Bide og
Frena har inkluderes.

Formannskap. poelitisk struktur, samt erdning med grendautvale. kommer som egen sak i host.
Oppsumsert or bakgrunnen for innstillingen pa 37 medlommer wom falocr:

Stort nok til at v legeer til rethe for geogratisk og demaogratisk fordeling, mangfeld av grupper
representerl, neerhel 0l imbyzgerne, brad partipolingk representasjom, sambidig som del ikke Blhir
tungredd op ueversikilig.

Forslag til vedtak ble enstemmip vedtatt,

Vedtak:

Pet nve kommunestyrel skal 1 larste perode (2019 - 2023 bestd av 37 representanter. Deretler
skal en redusering i antallet representanter vurderes pé nyvet til andre valgperiode tor den nyve
kommunen.

Behandling i Kommunestyret | Freena - 25.006.2017

Fellesnomnda si tilviding ble enystermmig vedlall,

Viedisl:

et nve kommunestyret skal 1§ tarse periode (2005 - 2023) besth av 37 representanter. Deretles
skal en redusering i antaller representanter vurderes pa nvet til andre valgperiode for den nve
komimunen.

Rs 3o/1¥

PS 5772017 Opprettelse av fellesnemnd etier stortingsvedtak om
sammensliaing av Lide og Fraona Kommuner

Prosjekileders tilrading:

Framlegees uten innstilling,



Behandling i Fellesnemnda Eide-Fraena - 13.06.2017

Saken ble tatt til orientering.

Vedtak:

Saka ble tatt til orientering.

Behandling i Kommunestyret i Frzena - 28.06.2017

Representanten @Qyvind Iversen (H) satte frem folgende forslag ogséa underskrevet av Inger Lise
N Skogstad (Frp) og Kjell Lode (Krf):

Sten Jensen (Frp) blir erstattet av Johnny Varhol (Frp) som fast representant i Fellesnemnda.
Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Folgende forslag til medlemmer av Fellesnemnda ble lagt frem i meotet:

Fellesnemnda har folgende medlemmer:
1. Egil Strand, Eide (H) Leder
Eli Sildnes, Eide (H)
Terje Lyngstad, Eide (H)
Elise Fiske, Fraeena (H)
Birgit Dyrhaug, Eide (SP)
Odd Arne Halaas, Eide (SP)
Tove Henoen, Fraena (SP) Nestleder
Trond Malmedal, Freena (SP)
9. Kjell Arne Iversen, Frena (SP)
10. Rune Strand, Eide (AP)
11. Kari Nergard, Eide (AP)
12. Jarle Ugelstad Klavenes, Eide (AP)
13. Jan Arve Dyrnes, Frena (AP)
14. Sofie Elisabeth H Brekken, Fraena (AP)
15. Ragnvald Olav Eide, Eide (V)
16. Annhild Viken Sunde, Frana (V)
17. Kjell Lode, Frena (KRF)
18. Johnny Varhol (FRP)

NI AN

Varamedlemmer for grupperingen SP, AP, SV og V i Fraena kommune er:
Laila Ngsen (SV)
Erling Hustad (SP)
Arne Stavik (AP)
Turid Mageroy (SP)
Cecilie Buaas (AP)



Kjell Johan Berget (SP)

Per Bjorn Hokstad (SP)

Ottar Nerland (SP)

Hans Bjarne Tennoy (AP)

Elin Bjerkeset (SP)

Ole Hakon Havnes Farstad (SP)
Maria Austad (SP)

Varamedlemmer for grupperingen H, KRF og FRP 1 Freena kommune er:
Jan Ove Breivik (H)
Nils Christian Harnes (KRF)
Inger Lise N Skogstad (FRP)
Sigrid Gjendem Fjertoft (H)
[ngvar Hals (H)
Oddvar Myrseth (KRF)

Varamedlemmer for Hoyre i Eide kommune er:
Stian Teistklubb
Charlotte Inderhaug
Ole Helge Nerland

Varamedlemmer for Arbeiderpartiet i Eide kommune er:
Arne Birger Silnes
Egil Ekhaugen
Birgit Leirmo
Kim Atle Kvalvéag

Varamedlemmer for Senterpartiet i Eide kommune er:
Finn Joralf Lyngstad
Kolbjern Gaustad

Varamedlem for Venstre 1 Eide kommune er:
John Helge Strand

Forslaget ble enstemmig vedtatt

Vedtak:

Fellesnemnda har folgende medlemmer:

1. Egil Strand, Eide (H) Leder
Eli Sildnes, FEide (H)
Terje Lyngstad, Eide (H)
Elise Fiske, Frena (H)
Birgit Dyrhaug, Eide (SP)
Odd Arne Halaas, Eide (SP)
Tove Hengen, Fraena (SP) Nestleder
Trond Malmedal, Frena (SP)
9. Kjell Arne Iversen, Frena (SP)
10. Rune Strand, Eide (AP)
11. Kari Nergérd, Eide (AP)

0 N N WD



12. Jarle Ugelstad Klavenes, Eide (AP)

13. Jan Arve Dyrnes, Frana (AP)

14. Sofie Elisabeth H Brekken, Fraena (AP)
15. Ragnvald Olav Eide, Eide (V)

16. Annhild Viken Sunde, Fraena (V)

17. Kjell Lode, Fraeena (KRF)

18. Johnny Varhol (FRP)

Varamedlemmer for grupperingen SP, AP, SV og V 1 Frana kommune er:
Laila Nasen (SV)
Erling Hustad (SP)
Arne Stavik (AP)
Turid Mageroy (SP)
Cecilie Buaas (AP)
Kjell Johan Berget (SP)
Per Bjorn Hokstad (SP)
Ottar Nerland (SP)
Hans Bjarne Tenney (AP)
Elin Bjerkeset (SP)
Ole Hakon Havnes Farstad (SP)
Maria Austad (SP)

Varamedlemmer for grupperingen H, KRF og FRP i Freena kommune er:
Jan Ove Breivik (H)
Nils Christian Harnes (KRF)
Inger Lise N Skogstad (FRP)
Sigrid Gjendem Fjortoft (H)
Ingvar Hals (H)
Oddvar Myrseth (KRF)

Varamedlemmer for Hoyre 1 Eide kommune er:
Stian Teistklubb
Charlotte Inderhaug
Ole Helge Nerland

Varamedlemmer for Arbeiderpartiet i Eide kommune er:
Arne Birger Silnes
Egil Ekhaugen
Birgit Leirmo
Kim Atle Kvalvag

Varamedlemmer for Senterpartiet i Eide kommune er:
Finn Joralf Lyngstad
Kolbjern Gaustad

Varamedlem for Venstre i Eide kommune er:
John Helge Strand



s 3/

P5 58/2017 Mandat for Fellesnemnda for nye Fide og Fraena Kommune etier
Stortingsvedtaket

Prosjelitleders tilrading:

Mundal [ur Fellesnemnda nve Fide og TFriena kommune blir vedtart slik det gar fram av vediapte
dokument.

Behandling i Fellesnemnda Eide-Frana - 13.06,2017

Frrsloget Ul vedlok ble enstermmig vediall

Vediak:

Mandat for Fellesnemnda nyve Eide op Fraena konunune bliv vediaw sTik del g Iram oy vedlagle
doknment.

Behandling i Kommuneshvret i Froena - 285.06.20017

I selve mandatet korvigeres sammensetning av Fellesnemnda etter vedtak i salk 372017, Sten
Jemsen (Frp Fraema) erstalies med Johnny Varhal (Frp Fraonal,

Fellesnemnda si tileading ble enstemmig vedalt.

Vedtak:

Manddal for Fellesnemmda nye Eide og Frana kenimune blir vedtatt slik det gdr fram av vedlapte
dokurment med fGlgende endring:

som medlem av Fellesnemnda erstattes Sten Jensen (Frp Freenad med Johnny Varhaol (Trp
Frana),

Rs 32/F

'S 59/2017 Valg av revisor for Fellesnemda Eide-Fraena
Tilrading:

Fellesnemnda vedtar at Kommunerevisionen for Nordmere oz Romadal IKS velges som revisor
for lelesnemmela,



Behandling 1 Fellesnemada Ride-Frana - 07022017

Tilrading til vectak ble enstermmig vedtatl.

Adminisirasionen bov eevtel 81 rikiie novn pa selsfaper. fra Novdmare op Romsdad TS 1 More
e Romelerd TN fefisse o md seommensiat)

Vedink:

Fellesnemnda vedtar at Kemmunerevisjonen lor Mare op Remeslal TKS velges som revisor for
fellesnemnda.

Behandling i Kommunestyrel § Fraena - 28062017

Fiktig navn pd revisor tor Fellesnemnda skal veere Mare op Romsidal Revisjon TKS,

Tilriclingy fra Fellesnemnda ble enstemmig vedtatt.

Wedials:

Frena kommunestyee vediar at Mere og Romsdal Revispm TES welpes som
revisor for Fellesnemnda.

Rs 33/17

I'S 60/2017 Oppocvoelse av partssammensatt utvalp etter stortingsvedtak om
sammensliing av Eide op Fraena kommuner

Tilrading:

Fra Fellesnemnda oppnevnes:

Blande representaniens lra Cide hommmune velges I. LEzil Strand (H)
2. Diren Dvehawg (5P)
Wam . Terje Lyngstad (H)

4. Odd Arne Holaas (5F)

Blande representantens ra Frena kommune velges . Tove Henoon (51
2, Jagr Acve Divenes (A
Waru 3. Treond Malmecdal (50

4, Bofie Llisabeth Hemmann Brekken (A0

Behandling i Kommunestyret i Froena - 15062017

Suken ble rukkel I sakskartel da den skal Gl behandling 1 kommunesterer 28 062017,



Vediak:

Saken ble trukloet fra sakskartet da den =kal dl behandling i komumunestyrer 28,00, 2017,

Brhandling i Kemmunestyret i Froena - 2ZR.06,20H7

Felleanemnda a1 tilrdiding ble cnstemmis vedtatt.

Vedrak:

[P Tellesnemndy appmesnes:

Bilant representantene fra Eide kommune velpes i. Epdl Strand (11)

Porsonlig vara Tene Lynastad (H)
2. Birg1l Tiythaug (5P
Persamlig vary Oodd Arne Haluas (SP)
3. Rune Strand {Ap)
Personlig vara Rapnvald O, Eide (V)
Blant represenfantens fra Frieng kommune velges: | Tove Henoen (5P)
Personlig vara Tromd Malimedal (58
2. Jan Arve Dyrnes {Ap)
Izrzonlig vara Sofic Elisabeth Hermann Breklen
A
3. Blise Faske (H)
Persanlig vari el Lade (Kt

et skal velges 4 illitsvalare til pastssamumensatt urvalg, Porzonene sem velges rapporteres til
prosjcktleder



(RS 39 - 3543 )

(&5 Fraena kommune
[
- &

Maeateprotokoll
Utval: Kommunestyret i Fraena
Maotestad:  Komrmunestyresalen, Ridbusel
Pato: J1.08 2017
Tidspunlst; 1000
Falgjande faste medlemmer maotte;
Marnm Funksjon Fopresenterer
Sofic Elisabeth Brokken Medlem AP
Arne Siavik M edlem AP
lan Arve Dymes Pl el lemn AP
Per Bjorn Hoksad Medlem AP
Cectlie Kristenpérd Buaas hedlem AP
Hans Bjarme Tenney Medlem Al
Lanfa Andersen Mesen Medlam i
Firling TTustad Mledlem SP
kel Arme [versen hAedlerm e
Eldrid Mordal Sallid Medlam =
Oitar Merland Medlem sl
Tove Henoen Medlom s
Trond MMalmeds] MWledlem qF
Turid Anete Lyngstad Maperay Medlern 5P
K jell Johan Berget Wedlem 5P
Elin Bicrkescth Medlem s
Ole Hakon Havnes Farstad Medlom 81
Kell Tode Medlem ERF
Oddvar ¥yvrseth Mledlem KRF
Mils Christian | lames Wledlem KETF
Annhild Viken Sunde Medlem W
Ehyvind Panzer [versen Medlem H
Sigrid Chendem Fiorol Ml lem H
[ngvar Hals Mediem H
Elize Iiske Mledlem H
David Andee Dvpyik Bruun Medlem [
Sigmund Fadal Medlem FIL
Johmny Yarhol Medbem FRP

[nger Tise Skangsiad MAesd e FEP



Folgjande medlemmer hadde meldi Forfall:

Parmin Funksjon Feprescntenar
Melarie (lise Austasl AT ap
Jan Clve Bireivik MR H

Folgjande varamedlemmer motte:

Nemn = Ml for Ruepresentersr
Synnenve Valle Maric Olisc Austad SP

Leonhard Cyendem Jan Ove Bremak H
Merknader

Moreinnkalling til dagens more. same protekel] fra mote 28.006.17 ble zodkjent

[nterpellasion ble hehandlel for de politiske sakene
Orienteringer

& Srotus kommunesammensi3ing o prosjekUeder Aane Thorsrid

»  Tandergird skole og ressurssenter K5 v/ Aod Malrmedal

WS 34/

Sparrehalviimen

Spersmal ta Kjell Ame versen (SP):

Viger bl heimesida ol Freena kommune, der kommunen den 13507 2007 Dyser ul 6

einehaligtomier i Korsmym i Bud. Det ein reaperer pd er Kvm. prigen som e ke 1080 pr Kvim,

noko som ep synest e heilt wrimelep hopt. Peizen i Dalelia er vel 600 kroner pr kvim. vel

halvparten av det cin ma betale 1 Korsmyra. Er dot mopcleg for oss folkevalde & fa innsyn pé

korleis denne prisen pr kovm, vert fastsefl, gierne med alle @1 som vert Tagl Gl gronn og anfall

kwm.

Svar ra ordlerer:

Boligromieme pd Korsmyra 1 Boad, som kommuanen nihar lapt ot for solp, hae en hey pris, Dete

shivldes 1 hovedsalk Tolzends Torbobd:

s et or relatvt £ tomter som legzes ut for salg 1 denne runden. Sclv om

infrastrukturkostnader deles pa alle fomiens 1 felted (hade de som ni er salasklane o de
som or planlagt opparbeidet 1 senere byggetrinnd, wil stegvis whyeeing naturliy nok

metl lare kosinader som pavirker salgsprisen

«  Rostnader knytiet til arkeolopiske andersakelser

s Kostoader knvtiet ol ckspropriasjonssak somm komununen méte iverkeete overfor en av
arnneicme

o Koesinader knytel 0] Skarevegen (oppgradering av ledningsnedl, veghredds og Dys)

Ot holiglomitene pa Korsmyma selyes 0] kostpres, Kostprisen frambommer som Gdger:



Spesifikasjon av kostnadsposter Kostnad
Opparbeiding 10.100
Prosjektoppfolging, kontroll, gebyrer 200
Andel Skarevegen 300
Prosjektering 400
Grunnkjep 2.200
Regulering 200
Ekspropriasjonskostnader 200
Arkeologiske undersokelser 1.700
Samlede kostnader (1.000 kr) 15.300
Salgbart areal, kvm. 14 200
Pris pr. kvm (kr) 1077
Pris pr. kvm. (avrundet) (kr) 1 080

Spersmal fra Sigrid Gjendem Fiertoft (H):

Jeg er blitt gjort kjent med at det fra Freena kommune er utsendt tilbud om grunnkjep til eiere av
gnr. 46, bnr. 6, 7 og 12, hhv eid av Ann Ingunn Kvitberg, Norvald Furesund og Knut Groven.
Til sammen er arealet pa 57.000 m2 i1 Elnesvégen sentrum til en tilbudt pris av kr 60,- pr m2,
samlet pris pa grunnkjopet er kr 3.420.000. Brevene er datert den 15.6.2017 og frist for
tilbakemelding fra grunneierne var innen uke 30/2017, dvs. ut juli maned. Kopier fra innsyn er
vedlagt.

Kan administrasjonen forelegge hvilke politisk vedtak som ligger til grunn for disse tilbudene?
Hvis grunneierne vedtar tilbudene sé tolker jeg det slik at Fraena kommune er juridisk bundet av
tilbudet. I tilfelle hvor skal pengene tas fra? Det ma vel ogsa forventes at strategiske
beslutninger om hvor de kommunale boligfelt skal ligge skal politisk behandles.

I brevene er det vist til at kartutsnitt er vedlagt, dette finner jeg ikke pa innsyn.

Ber om redegjerelse for overnevnte sak.

Svar fra ordferer:
Arbeidet med Tettstadprogrammet er 1 gang. Et viktig element 1 utviklingen av Elnesvégen, vil
veere & sikre tilgang pé nye, sentrumsnare boligomrader.

Rédmannen og kommuneadministrasjonen arbeider selvsagt med denne delen av
utviklingsprosjektet, og i den forbindelse er det naturlig & sondere hvilke muligheter som finnes.
Pa radmannens initiativ, har kommunen kontaktet de tre nevnte grunneierne for & undersoke
interessen for eventuelt salg av tomtegrunn. Kommunen har orientert om det gjeldende
prisnivéet.

I gjeldende kommuneplan, er det aktuelle omrédet avsatt til boligformal. Radmannen har
dermed et politisk vedtatt planverk som grunnlag i denne saken.

Dersom grunneierne responderer positivt, vil raidmannen utarbeide sak for politisk behandling.
Det som sa langt er klart, er at noen av dem som er kontaktet stiller seg positive til et eventuelt
salg, men at prisleiet som er orientert om i brevene, ikke vurderes som tilfredsstillende av selger.

Nar det gjelder de konkrete henvendelsene til grunneierne, burde der eksplisitt fremkommet at
eventuelt kjop vil kreve politisk vedtak. Dette vil en for ettertiden sikre bedre rutine for.
Kommunen er ikke juridisk bundet av den henvendelsen som er gjort til grunneierne.



Spersmal fra Elise Fiske (H):

Innbyggere forteller om morke gater i Dalelia/Hauglia. Hesten har begynt 4 sla rot og uten at
gatelysa er pa, blir det veldig morkt om man skal ta seg en kveldstur. Skal lysene vare avskrudd
na? Og i sa fall, nar skal lysene skrus pa igjen?

[ forbindelse med bygging av Sentervegen har kommunen kontakt med grunneierne om kjop av
grunn.

Vi er gjort kjent med at gruppelederen i Senterpartiet har informert en innbygger om at det er
blitt inngéatt en avtale med en av grunneierne. | protokoll fra kommunestyremete 11.05 star det
folgende « Kommunen vil stille med alternativ bustad til disposisjon for Haukaas».

Er det inngétt en avtale med Haukaas, i sé fall nar ble den inngatt?

Et det satt forutsetning om politisk behandling?

Hva er alternativ bopel?

I forbindelse med et annet av tilbudene om kjop av grunn til Sentervegen, har vi fatt
opplysninger som tilsier at dette kun er kommunisert til grunneiers representant via SMS. Hva er
arsaken til at tilbudet kommuniseres pa denne maten, og hvordan hindteres dette 1 tht.
arkiveringsrutiner?

Tilbudene om grunnerverv er gitt til grunneierne uten at det i kommunikasjonen er tatt forbehold
om politisk behandling. Finnes det et politisk vedtak hvor midlene bevilges, eller ligger et slik
erverv innenfor delegasjonsreglementet?

Svar fra ordferer:
Vedr. gatelys:

Freena Kommune har - som tidligere, ogsa i ar hatt sommerslukking av gatelysene frem til
skolestart. Na er der igjen ordinar vegbelysning.

Under Nordsjefestivalen har kommunen gatebelysningen slatt pa, og dette kan veere en arsak til
at noen reagerer nar de sa forsvinner igjen etter festivalen.

Vedr. eiendom 1 Sentervegen:

Det er inngatt avtale med selger av eiendommen. Kontrakten ble underskrevet med kommunen
som kjoper 13.07.2017.

Saken skal ikke behandles politisk siden nedvendige politiske vedtak allerede foreligger i
gjeldende reguleringsplan for omradet og i budsjettvedtak. Saken er heller ikke av prinsipiell
karakter.

Ré&dmannen er i delegeringsreglementet pkt. 7.1, 7.2 og 7.7 gitt nadvendige fullmakter.

Saken er behandlet i administrativt utvalg siden kjepesummen overstiger kr. 500.000.-.
Administrativt utvalg er sammensatt av rddmann, gkonomisjef og kommunalsjef.

Kommunen hadde flere ledige boliger som selger fikk tilbud om. Selger valgte a flytte inn i en
ledig omsorgsleilighet 1 underetasjen pé Fraena Sjukeheim og Omsorgssenter.

Da taksten pa eiendommen ble kjent, var grunneiers representant pa ferie 1 Sverige, og ville ikke
veere tilbake 1 Elnesvagen den pafelgende uken. Etter avtale med vedkommende, ble en enig om
a kommunisere taksten via SMS.



SMS’en var kun en orientering til grunneiers representant om at takst en var ferdig fra
takstmannens side, og summen pé denne.

Dette er ikke normal prosedyre, men ble — ref. ovennevnte, gjort i samrad og forstaelse med
selgers representant.

Generelt sett skal informasjon som er arkivverdig ikke kommuniseres vha. SMS. Det er likevel
mulig & arkivere SMS’er ved sé foreta en sékalt skjermdump, og overforing til dokument som
kan lagres. I denne saken var det kun takstopplysninger som ble kommunisert, og denne
informasjonen har kommunen arkivert pa annen mate.

Spersmal fra Elin Bjerkseth (SP):

Vil gjerne ha en orientering vedrerende utbygging av Jendem og Sylte skoler. Hva er status?

Svar fra ordferer:

Sylte skole:
Arbeidet med forprosjektering naermer seg slutten. I den senere tid er foreliggende tegninger

droftet med tilsatte pa skolen, tillitsvalgt og verneombud. Plan- og byggenemnda blir holdt
lopende orientert. Nemndas medlemmer har ogsa kommet med konkrete innspill i prosessen.
Videre blir det hver 14. dag avholdt dreftingsmeter mellom arkitektfirmaet Streken
(prosjekterende), NorConsult og Freena kommune.

Parallelt har kommunen gjennomfert forhandlinger om grunnkjep pa sersiden av eksisterende
skolebygg. Dette vil bli fremmet som egen sak.

Jendem skole:

Som tidligere orientert om, er arealbehovet storre enn tidligere antatt. Prosjektledelsen har i
samarbeid med arkitektfirmaet arbeidet for a fa frem losninger som gir arealbesparelser, men
samtidig er forsvarlig driftsmessig.

Forprosjektet fremmes for politisk behandling samtidig med utbyggingen av Sylte skole.
Ogsé for utbyggingen av Jendem skole vil det vaere nedvendig 4 foreta grunnkjep. Det er her
snakk om kjep av grunn fra to grunneiere. Egen sak vil bli fremmet om dette.
Prosjektledelsens arbeidsmadl er & legge frem forprosjektet til orientering i PLOK den 5. oktober.
Etter at PLOK har behandlet saken gar denne videre til kommunestyret den 19. oktober.

For begge prosjektene er det viktig & f4 til gode og funksjonelle losninger og samtidig ha et
sterkt fokus pa ekonomi.




Ordiorerens svar pa interpellasjon
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Representanten Arne Stavik (A) fremmel slikl Torslag til vediak:
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PS al/2017  Roligsosial handlingsplan 2017 - 2020 2007/1217

P &2/201T  Fremtidig TKT-tlharighet [or Frzens kommone 20072232
[Leleratsale:

IS 12017 Intecpellasjon - Progjekt feiluftsliv op 20073273

retselivskommunen Hustadvika

PS 612017 Boligsosial handlingsplan 2017 - 20240
e f

Radmannens tilrding:
Kammunestvret vediar «Boligsosial handlingsplan 2017 - 20205, og ber om al de ehonomiske
l-. L} i i - P s _-\-\' 3 & =
L:'n:vnscl-:vqﬂsm: innarbeides 1 kommuanens budsjett og askonomiplan.
F, - ]

. /
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| / _.-'"l.
Behandling i 'lan- og al-:mmmiult-aln!f.i'i:-'rm:m kKommane - F70820107
I ..- .-.-
‘-r’n‘qI-" vorering ble rﬁd’lnamlclw Ti|1'§|di]}£ cnstermig vedtait.
|II |I
Vedtak ! ¥
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Vedtak

FiL enslemmig kommunestyre vediok a olsetie behundlinga oy saka,

Pa 62/2017 Fremtidig IKT-tilherighet for Fraona kommune



Radmannen si tilrading:

1. Fraena kommune seier opp medlemsskapet sitt i IKT Orkidé innan 31.10.2017, og gar ut av IKT
Orkidé 31.12.2018.

2. Radmannen far i oppgéve a peike ut ei forhandlingsgruppe som skal gjennomfgre drgftingane med
IKT Orkidé om avslutninga av medlemsskapet.

3. Fraena kommune etablerer saman med Eide kommune ny felles IKT-funksjon som skal vere
driftsklar 01.01.2019.

4. Deterein fgresetnad at Eide kommune fattar eit likelydande vedtak.

Behandling i Plan- og ekonomiutvalet i Freena kommune - 17.08.2017
Representanten Kjell Lode (Krf) fremmet slikt endringsforslag:

Nyit pkt 3
Freena kommune etablerer saman med Eide kommune ny IKT- teneste saman med ROR IKT som
skal veere drifisklar pr 01.01.19

Ved votering over Kjell Lodes endringsforslag falt dette mot 4 stemmer.

Ved votering over radmannens tilrading ble denne enstemmig vedtatt

Vedtak

1. Fraena kommune seier opp medlemsskapet sitt i IKT Orkidé innan 31.10.2017, og gar ut av IKT
Orkidé 31.12.2018.

2. Radmannen far i oppgave & peike ut ei forhandlingsgruppe som skal gjennomfgre drgftingane med
IKT Orkidé om avslutninga av medlemsskapet.

3. Fraena kommune etablerer saman med Eide kommune ny felles IKT-funksjon som skal vere
driftsklar 01.01.2019.

4. Det er ein fgresetnad at Eide kommune fattar eit likelydande vedtak.

Behandling i Kommunestyret i Fraena - 31.08.2017

Representanten Kjell Lode (Krf) fremma slikt endringsforslag:

Nytt pkt 3.



Freena kommunestyre etablerer saman med Eide kommune ny IKT- teneste saman med ROR [KT
som skal vere drifisklar 01.01.19.

Det ble foretatt punktvis votering.
Punkt 1 i rddmannens tilrdding ble enstemmig vedtatt
Punkt 2 1 rddmannens tilrdding ble enstemmig vedtatt

Ved votering over forlaget til nytt punkt 3 fra representant Kjell Lode (Krf) mot rddmannens
tilrdding ble rddmannens tilrdding punkt 3 vedtatt mot 8 stemmer

Punkt 4 i radmannens tilrdding ble enstemmig vedtatt

Vedtak

1. Fraena kommune seier opp medlemsskapet sitt i IKT Orkidé innan 31.10.2017, og gar ut av IKT
Orkidé 31.12.2018.

2. Ra&dmannen far i oppgave a peike ut ei forhandlingsgruppe som skal giennomfgre drgftingane med
IKT Orkidé om avslutninga av medlemsskapet.

3. Freena kommune etabierer saman med Eide kommune ny felles IKT-funksjon som skal vere
driftsklar 01.01.2019.

4. Det er ein fgresetnad at Eide kommune fattar eit likelydande vedtak.
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MORE OG ROMSDAL REVISJON LKS

Styrefrdd utvale: Motested, Matedato; Kl
Representantskapet Kristiansund 15.06.2017 09, 30-1 .00
Sak 1: Apning av matet

Leder | representantskapel Epl Strand onsket velkommen,

Sak 2: Registrering av deltakere/konstiluering

Folacnde aratie:
Mlare of Romsdal

fvikeskommune: 04 % Ropresenant: lom Azsem

Mlodele: 12,1 %% Representan; Torpeir Dahl
Kristiansund: R Raprosentn: Esel! Terje Feviip
Vestnes: 1A % Ingen

Ranma; 8% Iugen

Messets 2:? T _lm_-_:m

Ankra: 3,08 Ingen

Froiiaz r!,ﬁ ) llll:rll.'n

Eidet 23 % wacﬁﬁlianl: II’-E-” Foarslem Simand
AVerny: 0% Fepresendin) Inprid 3. Banganes
Cijemnes; 2.5% Representant Kot Sjianiieling
Tingvoll: 300 Reprasentand Peder Honem Ansprung
Sunmbal; 3.E% Varn; Stake Rofaue
Soroadal: Hepresentang Parit i Langh
Hindal: 3% Hepresentant: ola- I ;‘{fi?ff-'ﬁ
Halsa: 1.5% Togen

Somka: 230 Inpen

Alre: 3 09%, Fazpresentant: rigzunin Cialrmen

Fra styret: Styrets leder Per Ove Dahl og Heidi Blakstad Dahl
Fra administrasjonen: Daglig leder Veslemay E. Ellinggard
Sak 3: Godkjenning av innkalling og sakliste

Innkalling og sakiizte ble enstemmip podifent.
Sak 4: Valg av moteleder op mateschretar

Meteleder Egil Stramd og meteselrerar Veslemoy E. Ellingrard bie enstenvmip valgt
Sak 5: Valg av to representanter til & underskrive meteprotokollen sammen med
mateleder

dmgunn Golmen op Kiell Terje Fowie ffe ensremmip vale
Sak 6: Orricntering om status § selskapet og otfordringer fremover ved styrets leder og
daglig leder

Representantshaper tok den muntlige orienteringen (4 etierreining

Sak 7: Representaniskapets praktisering av Offentlighetsloven



ol ¥

Det ble fattet fielgende enstemmige vediak i saken:
Inwkallinger, sakspapiver og profokoller fra representaniskaper er effentlige med
minedre ef dokument unntas offentligher. Selve mptet er dpeni med mindre motet

seerskilte vediar lulding.

Representantskapets del av Representantskapets og stvrels drshjul
Det ble fattet fol gene enstemmige vedtak 1 saken:

Representantskapels del av Representantskapety og stveets arsiiul vedias med

fodpende drfipe meter | Representantskopet:

Juni Representantskaper behandler arsregnskapet, stveets dresberetning og
revisors hervetn g,
Felger sivre dret eiter valgir.

Seprewiber Represemfantskaper vedrar budsieir og akonomiplan.
Velger ny valekomite | valgar

Sak 9 Arsregnskap

Arsregnskaper med stvrets desberetning oz revisionsbereining podkiennes

Sak 10: Eventuelt:

et ble fremmet sak om 3 vedta styrehonorar for 2016,

Administrasjonen la frem hva som var avsatt i regnskapet:

Honorar for et halvt dr kr 89 400 + ckstrahonorar for mededi tid ved opprettelse av
selskapet kro 42 000 al styrets leder og kr. 1000 fil nestleder, Arboidsgiveravgift
kommer 1 fillepg.

Stvechonorar inklusive tilleggshonorar som avsait | regnskapet ble vediall sem
honorar for 2006

Leder i representantskapet Egil Strand avsluttet matel.

V1 bekrefter med vire undersknfter at metebokens hlader er fort 1 samsvar med det som ble
bestemt pa matel.

Kristtansund N, 15.6.2017

/:fﬁé«@/

Inyunn {.rf:-lmen K ell Terje ]'wé;.
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Kommunerevisjonsdistrikt 2 More og Romsdal

MOGTEMPROTOROLL - STYRET

Motedato: 26, yum 2017 k1. 10 06

Maoteleder: Torhjemn Radsial

Sak nr: 01- 05417
Fazt mmedlem Varamedlem Kommune
|.eder Torhjam Rodstol | X | Arne Hop Fuumu
Ove Medalen | X | Per Olay Eidseter Messct
Frank l.icn X | Muartin Louis Lynesiad Molde
Enut Sjemicling | X Heidi Hogset Cijemnes
Martin K jopstad | Biverl Peller Dyvrkorn Weslies

E@_ﬂ}_ﬁ_[_ﬁil]_lﬂm_j | X | Liv Karin Meizal Sunnidal
Anity Chve Halias [ X Oudd Magne Buolli LCide
Eryined Solem | | Inngumnn Hjclmas Aukra
Outar Nerlund || Sigrid Gjeadem Fjarofi Fraena

X - magc

June Fostervold mette som representant fra de ansarte. Referent: Anny Senderland
Foopt av privokoll: stvremedlemmer, varamediemmer, medlemskommunene, stvreleder op
daglig loder 1 More og Romsdal Revisjon TKS, Kontrollutvalgssekretariatet for Romesdal,

tidligere ansatie | Kommuncrevisjonsdistrike 2,

Det var ingen merknader til innkallingen. Styeeleder ba om at sak om valg av revisor ogsa ble
Letdl crppe.

SAK 11717 GODEJENNING AV PROTOKOLL FRA FORRIGE M@TE

styret gjorde slikt vediak:

Protokall Tra meate 29.9.201 6 godkjennes.

SAK 02/17 ARSMELDING 2016

Det ble pdpekt noen mindre feil | drsmeldingen, Dette vil bli opprettet og nve arsmelding
serdt ul.

styret gjorde slikl vediak:

.ir.v-m-:hl'tng 2016 podkjennes,




kommunerevisjonsdistrilkt 2 Maore og Homsdal

SAK 0317 REGNSKAP 26

Siyrel Hjll-ﬁlt :Alﬂ_cl wedialk:

Regnskapet for 2016 podljennes.

SAK 0447 ORIENTERING OM ARBEIDET MED AVVIKLING AV SETSKAPET

Mleme o Romadal Revision TKS har tilsetf daglip leder og har talt over ansatie og oppdrag Ta
[.2.2017, Kemmuncrevisjonsdistrike 2 ¢r formelt avvikla som selskap.

Sryveeleder op konstimert daplio leder fikk i sak 11716 fullmakt 1l & handtere det skoenomiske
oppaiarel meliom selshapene. Utkast tl aviale ble delt ul pd matel

Tzt hle sl spersmal vid pengjonstorplikiclsene, Brev bl kommunene datert 31,1 ,2017
sBudsjett 2017 for revisjon — pensjonsforpliktelser for tdligene ansattey bl delt ut pd motct.
e ridlipere clerkommunenc skal ta over ansvaret for pensjonsforpliktelzene for tidlizers
ansatte.

Mkt kom inn noen ainmspill og sparsmidl koettel 0l avviklingsregnskapet.
Dot var diskusjon rundt cgenkapitalen 1 KLP. Det ble gitt uehvkk for at om clerkommuncne
skulle ta over forplikzelscne. méanc de ozsé ta over egenkapitaben, Det blir lagrt til gronn at

dizse forholdens tas med § det okonemizke oppgjeret mellom selskapens, op eve. tas opp med
glerkommunene.

SAK 0517 YALG AY REVISOR
¥zt skal avicpecs reenskap for 2017 oz ot avviklingeregnskap zom skal stvecbehandles. Styret
valote 1 sak 10716 ROMEBENYS som revisor for 2016, Siden etablerinpen av selskapert ble

utsatt, er det bebov fiore & videeetire avtalen evt. velae annen revisoe.

SI:.:n._*l_s:jnrch-: slikt vedink:

Styreleder Gr fullmakt il 4 velpe revisor.

| ]
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KOMMMUNEREVISJONSDISTRIKT 2
MORE OG ROMSDAL

ARSMELDING 2016




KOMMUNEREVISJONSDISTRIKT 2 M@RE OG ROMSDAL

Selskapet — avvikling av selskapet

Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mere og Romsdal ble etablert 1 1993 ved sammenslding av flere
revisjonsenheter, og eies av kommunene Molde, Vestnes, Rauma, Nesset, Sunndal, Gjemnes, Fide,
Fraena og Aukra. Selskapet er hjemlet i § 27 i kommuneloven om interkommunalt samarbeid.

Selskapet har som oppgave & utfore lovpélagt revisjon 1 eierkommunene.

Sammenslaingen av Kommunerevisjonsdistrikt 2, Fylkesrevisjonen og Distriktsrevisjon Nordmere
IKS til Mare og Romsdal Revisjon IKS vil gi et nytt selskap som skal vere revisor for 17
kommuner og fylkeskommunen. Etableringen har tatt lengre tid enn forventet.

Det ble forst lagt opp til at Mere og Romsdal Revisjon IKS skulle etableres 1.7.2015, deretter
1.7.2016. Selskapet ble etablert 1.10.2016, men siden en kommune ikke hadde vedtatt
selskapsavtalen, ble det en ytterligere utsettelse. Kommunerevisjonsdistrikt 2 fikk dermed et videre
ansvar for oppdrag og ansatte. Mere og Romsdal Revisjon IKS ble registrert i
Bronneysundregistrene 2.1.2017. Virksomhetsoverdragelse skjedde fra 1.2.2017.

Ansatte i fylkesrevisjonen og ansatt hos Kommunerevisjonsdistrikt 2 ble samlokalisert i
Julsundvegen 47 A i Molde 1.8.2016.

Kommunene i Kommunerevisjonsdistrikt 2 gjorde slikt likelydende vedtak 2016/varen 2017:

¢ Kommunerevisjonsdistrikt 2 More og Romsdal avvikles 1 det oppgavene ivaretas av Mere og
Romsdal Revisjon IKS fra 1.10.2016 jf. kommunestyrets vedtak i sak 30/15 om & inngé som
deltaker i Mere og Romsdal Revisjon IKS.

Sunndal kommune endret i sitt vedtak dato for avvikling 1 samsvar med faktisk oppstart av det nye
selskapet.

Styret
Styret har hatt folgende medlemmer:

(Faste mediemmer Personlige Deltakerkommune:

varamedlemmer

Torbjorn Radstel, leder Arme Hop Rauma
Ove Medalen, nestleder Per Olav Eidseter Nesset
Frank Lien Martin Louis Lyngstad Molde
Knut Sjemaling Heidi Hogset Gjemnes
Martin Kjopstad Sivert Petter Dyrkorn Vestnes
Bjorn Steinland Lise Karin Meisal Sunndal
Anita Qyen Halas 0Odd Magne Bolli Eide
Oyvind Solem Inngunn Hjelmds Aukra
Ottar Nerland Sigrun Gjendem Fjortoft Frzena

Ansatte har mett i styret med tillitsvalgt.

Styret har viderefort sitt arbeid og fungerer som et avviklingsstyre. Det har 1 lopet av 2016 vaert
avholdt to meter i styret og ett i lennsforhandlingsutvalget (telefonmete). De sakene som har veert
behandlet er blant annet budsjett, regnskap, lennsforhandlinger og avviklingen av selskapet.
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Styret godkjente via mail budsjett for 2017. (29.12.2016). Budsjettet for 2016 ble viderefort i 2017
med en ekning pa 3 % inntil nytt selskap tar over. Dette for & sikre at forpliktelser, som lonn til de
ansatte, blir ivaretatt.

Styreleder har hatt ekstra oppgaver knyttet til moter om virksomhetsoverdragelsen og avtale
mellom nytt og gammelt selskap.

Personell

Selskapet hadde 9,5 stillinger i 1993. Reduksjon i antall ansatte har veert mulig pga at
revisjonsarbeidet er lagt om til mer fokus pa risiko- og vesentlighetsvurderinger, og at det er tatt i
bruk elektroniske hjelpemidler 1 dokumentasjon og kommunikasjon. Dette har fort til hoyere
effektivitet 1 form av flere tjenester og lavere kostnader. De nye hjelpemidlene har ogsé gitt en
bedre kvalitet pa arbeidet.

Det er lagt til grunn at selskapet skal ha seks ansatte. Ved utgangen av 2016 var det 5 ansatte og en
stilling vakant. I sak 10/15 Budsjett 2016 framgar det at et tiltak for & kunne holde budsjettet er
fortsatt a ha en stilling vakant. Det var videre en forutsetning i budsjettet for Mere og Romsdal
Revisjon IKS at ansatte 1 Distriktsrevisjon Nordmere skulle bista vére kommuner.

Maria-Elis Hengen Hustad ble ansatt som regnskapsrevisor og tiltradte 1.9.2016. Da daglig leder
sluttet 1.7.2016, ble denne stillingen holdt vakant i pdvente av etablering av nytt selskap.
Konsekvensen har blitt merarbeid for de ansatte, og at noen oppgaver har blitt utsatt. Ansatte fra de
andre enhetene har etter nyttar deltatt i arbeidet med revisjon for selskapets kommuner. Tidligere
revisorer Sigmund Harneshaug og Ole Tennesen har ogsa bistatt 1 arbeidet i 2017.

Anny Sonderland har siden 1.7.2016 veert konstituert som daglig leder i Kommunerevisjonsdistrikt
2 etter at daglig leder over flere ar, distriktsrevisor Sigmund Harneshaug, gikk av med pensjon 1.7.
2016.

Selskapet har i hatt folgende ansatte 1 2016: Sigmund Harneshaug, Einar Andersen, June
Fostervold, Anne Oterhals, Maria-Elis Hengen Hustad og Anny Senderland.

Revisjonsoppgaver
Kommunerevisjonsdistrikt 2 har utfort regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll
med hjemmel i kommuneloven. I tillegg utforer selskapet ulike attestasjonsoppgaver.

Revisjonsvisjonsberetning til kommunene sine regnskaper ble avgitt innen lovens frist som er 15.
april.

Noe av arbeidet med regnskapsrevisjon har 1 2016 blitt utsatt til 2017 blant annet pga. sein
etablering av nytt selskap.

Forvaltmingsrevisjon
Overordna analyse og plan for forvaltningsrevisjon er utarbeidet for alle kommunene og disse er
godkjent av kommunestyrene.

12016 ble det 1 tillegg levert 3 forvaltningsrevisjonsrapporter. Rapportene omhandlet temaene
¢ Barnevern. Rauma kommune.
e Samhandlingsreformen. Eide kommune
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¢ Kommunens gkonomiske situasjon innen helse og omsorg - styring og rapportering. Molde
kommune.
Arbeidet med de to forste rapportene ble gjennomfert 1 2015.

Det er gjennomfort oppfelging av tidligere forvaltningsrevisjonsrapporter og rapportert til
kontrollutvalgene.

Selskapskontroll
Overordna analyse og plan for selskapskontroll er utarbeidet for alle kommunene og disse er
godkjent av kommunestyrene.

Kvalitetskontroll

Det ble gjennomfort kvalitetskontroll i revisjonsenheten fra Norges Kommunerevisorforbund
(NKRF) hosten 2016. Kontrollen var knyttet til regnskapsrevisjon i en kommune og gjennomgang
av to forvaltningsrevisjonsrapporter. Det ble ikke avdekket vesentlige feil. Det ble gitt merknader
til forvaltningsrevisjon, og revisjonen har iverksatt forbedringstiltak pa disse omradene.

Okonomi
Kommunene faktureres med et fastbelop pa kr 100 000 og resten etter innbyggertall.

Oversikt over fakturerte kostnader til revisjon per kommune i1 1000 kroner.

Ar Molde* Fraena Eide Gjemnes | Vestnes | Rauma | Aukra Nesset Sunndal*
2016 1935 787 347 283 569 627 341 314 608
2015 1879 764 337 275 552 609 331 305 590
2014 1530 631 292 241 465 510 284 265 497
2013 1409 587 277 232 436 481 269 254 470
2012 1380 576 275 232 432 478 266 252 471
2011 1483 621 289 245 463 514 278 272 507
2010 1419 597 278 241 448 496 271 265 495
2009 1360 577 274 237 434 483 265 259 482

*Kommunale foretak faktureres direkte.

I honoraret til den enkelte kommune inngér ogsa kostnad for revisjon av kirkelig fellesrdd/soknerad
samt enkelte andre selskap, legat og stiftelser. Denne praksisen vil det nye selskapet se pa.

Kommunene vil bli fakturert for 11 maneder fra More og Romsdal Revisjon IKS 12017 i
samsvar med vedtatt budsjett 2017:

Ar Molde Fraena Eide Gjemnes | Vestnes | Rauma | Aukra Nesset Sunndal

2017 1856 761 336 274 550 607 330 303 588

Kommunene skal ta over ansvaret for pensjon for tidligere ansatte. Det ble gjort et trekk pa
kommunenes betaling pa 308 000 kroner for & ivareta disse forpliktelsene. Anslag for
pensjonskostene for 2017 for kommunene er 600 000 kroner.

For januar 2017 er det tatt utgangspunkt i budsjett 2016 pluss 3 %. Januar 2017 er fakturert av
Kommunerevisjonsdistrikt 2.
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Okonomisk oversikt i 1000 kroner

Regnskap | Budsjett | Regnskap | Regnskap
2016 2016 2015 2014
INNTEKTER
Kommunene 5816 5811 5644 4716
Selskaper 621 863 783 656
Andre inntekter 84 10 *642
SUM 6 521 6684 6427 6014
UTGIFTER
Fast lonn 3696 3925 3998 3855
Pensjon 911 1093 554 1242
Arbeidsgiveravgift 651 773 640 723
Andre utgifter 1352 893 780 860
SUM 6610 6684 5972 6 680
Regnskapsresultat - §9 455 -066

*bruk av fond

Inntektene 1 2016 ble pé 6,5 mill. kroner. Regnskapet viser 1 2016 et merforbruk péa kr 89 142.

Tabellen nedenfor viser postene med storst avvik i forhold til budsjettet i 2016.

Mindreforbruk lonn og sosiale utgifter kr 558 000
derav pensjonsandel KILLP kr 182 000
Merutgifter kjop av varer og tjenester kr 484 000
derav kostnader til ikke avviklet ferie/avspasering kr 363 000
Mindreinntekter andre salgs- og leieinntckter kr 241 000

Andre utgifter

Under andre utgifter inngar ogsa konsulentutgifter. Dette er 1/3 av utgifter til ekstern prosessleder

for etablering av Mare og Romsdal Revisjon IKS.

Under andre utgifter er bokfert kr 363 000 til ikke avviklet ferie og timer til avspasering. Det har
ikke vert praksis i selskapet & avsette som palept kostnad lonn for ikke avviklet ferie og fleksitid.
Det er ulik praksis pa dette omradet. I forbindelse med avvikling og overgang til nytt selskap ble
disse kostnadene avsatt og vil etter avtale bli overfert det nye selskapet. Disse kostnadene er ikke

budsjettert i 2016. For januar 2017 er tilsvarende kostnader beregnet til kr 45 235.

Dekning av tidligere merforbruk

Det ble i 2016 budsjettert med dekning av tidligere merforbruk pa 100 000 kroner. Merkostnader
pa kr 363 000 ikke avvikla ferie og avspasering gjorde at selskapet ikke klarte & dekke tidligere
underskudd som planlagt. Merforbruket er pa kr 131 535 fra 2014 og kr 89 141 fra 2016, i alt

220 677 kroner per 1.1.2017.

Kr 220 677 ma dekkes inn i avviklingsregnskapet 2017. Det er forskuttert utgifter for Mere og
Romsdal Revisjon IKS som skal refunderes. Endelig avviklingsregnskap vil bli lagt fram.

Kommunestyrene i Kommunerevisjonsdistrikt 2 gjorde slikt likelydende vedtak 2016/varen 2017:
e Overskudd/underskudd i Kommunerevisjonsdistrikt 2 fordeles pa eierkommunene etter
fordelingsnekkel som tilsvarer storrelsen pa det arlige tilskuddet den enkelte kommune betalte i

2016.




KOMMUNEREVISJONSDISTRIKT 2 M@RE OG ROMSDAL

Avtale om virksomhetsoverdragelse

Det er utarbeidet en avtale mellom Kommunerevisjonsdistrikt 2 og Mere og Romsdal Revisjon
IKS knyttet til virksomhetsoverdragelsen. Dette gjelder i forste rekke det ekonomiske oppgjeret
mellom selskapet. Styreleder og konstituert daglig leder fikk av styret fullmakt til & innga slik
avtale.

Arbeidsmiljo og likestilling

Det har veert utskifting av medarbeidere. Erfarne regnskapsrevisorer har gatt av med pensjon i
2016 og 2015. Dette i tillegg til vakanser og utsatt etablering av nytt selskap har fort til stort
arbeidspress og ekstraarbeid. Utviklings- og systemarbeid har blitt satt pa vent i pAvente av det nye
selskapet. De ansatte er opptatt av a levere tjenester til god kvalitet. Tilstrekkelig personellressurser
og et storre fagmiljo vil blant annet bidra til dette.

Sykefravaret er lavt og det er registrert 29 dager i 2016, mot 40 dager 1 2015 og 19 dager i 2014.

Styresammensetningen i selskapet tilfredsstiller ikke kravene til minst 40 % representasjon fra
hvert av kjonnene. Selskapet praktiserer lik lonn og evrige arbeidsbetingelser uavhengig av kjonn.

Molde 21.6.2017
Anny Senderland
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ARKIVVERKET

RIKSARKIVET OG STATSARKIVENE

Fraena kommune

Tingplassen 1
6440 ELNESVAGEN

Deres ref Var ref. Dato

2017/12141 THOOVE 30.06.2017

Varsel om tilsyn med arkivforholdene i Fraena kommune

Riksarkivaren har som oppgave a fore tilsyn med arkivarbeidet i offentlige organ,
jf. lov av 4. desember 1992 nr. 126 om arkiv (arkivloven) § 7. I dette ligger at
Riksarkivaren ved seksjon for Dokumentasjonsforvaltning kan foreta tilsynsbesek
hos den enkelte virksombhet.

Vi varsler med dette at vi vil fore tilsyn med Fraena kommune 24.8.17 (kl. 10-
15.00).

Hensikten er & kontrollere at arkivforholdene i kommunen er i trad med arkivloven
og dens forskrifter om sikring og tilgjengeliggjoring av arkivene. Tilsynet vil ha
fokus pa rutiner for arkivdanning, saksbehandlingssystemer og fagsystemer. |
tillegg vil vi fore tilsyn med rutiner, ordninger og lokaler for eldre og avsluttede
arkiver samt bortsettingsarkiver.

Praktisk gjennomfering av tilsynet

Innledningsvis ensker vi 4 mote leder med overordnet ansvar for arkivtjenesten, det
vil si radmann, samt arkivleder. Dersom det er andre medarbeidere som har
serskilte ansvarsomréder 1 tilknytning til arkivarbeidet, er det onskelig at disse ogsa
deltar, enten under oppstarten og/eller senere i programmet. Vi ber ogsd om et mote
med en ansatt 1 barnevernstjenesten om arkivdanningen for dette
virksomhetsomradet.

For tilsynet trenger vi & fa tilsendt gjeldende arkivplan (eventuelt lenke dersom
denne finnes pa arkivplan.no) inkludert arkivrutiner og relevante instrukser. Vi ber i
tillegg om at det foretas sok i sak-/arkivsystemet og at det gis en oversikt over de
interkommunale samarbeidene kommunen deltar i. Vedlagte folger skjema for sok i
sak-/arkivsystemet og interkommunale samarbeid. Vi ber om at dette sendes
elektronisk som vedlegg til en e-post senest 31.7.17, slik at vi kan sette oss inn i
materialet for besoket.

Postadresse: Organisasjonsnr. Telefon : 22 02 26 00
Se www.arkivverket.no 961 181399 post@arkivverket.no



Vi kommer tilbake med et mer detaljert forslag til agenda for tilsynet og tar gjerne
imot innspill om punkter som ber tas opp. Vi minner om at kommunen er forpliktet
til 4 gi Arkivverket alle opplysninger som gjelder arkivforhold. Dette gjelder
uavhengig av taushetsplikten, jf. arkivlovens § 8.

Etter tilsynet vil det bli laget en rapport. Fraena kommune far oversendt et utkast for
kommentarer for endelig versjon utarbeides.

Med hilsen

Kjetil Reithaug e.f.
fagdirektor Thomas Qverby e.f.
arkivar

Dette brever er godkjent elekironisk, og har derfor ingen handskrevet signatur.

Kopi til:
Fylkesmannen i More og Romsdal Fylkeshuset 6404 MOLDE
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FYLKESMANNEN
I MORE OG ROMSDAL
Var dato Viir ref.
15.06.2017 2016/5018/FMMRSIRI/611
Saksbehandler, innvalgstelefon Deres dato Dares ref.
fapkoordinator Silje Veronika Reinaas, 71 25 85 63 19.04.2017

Fraena kommune
Kommunehuset
6440 Elnesvagen

Fraena kommune - avslutning av tilsyn

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal har i perioden fra 26.08.2016 og frem til dags dato fgrt
tilsyn med Fraena kommune som barnehagemyndighet.

Fylkesmannen ga i endelig tilsynsrapport datert 07.04.2017 frist for Fraena kommune til 8
rette lovbruddet som ble avdekket i tilsynet og gi tilbakemelding til Fylkesmannen, jf.
kommuneloven § 60 d. Fristen var 26.05.2017.

Kommunens tilbakemelding om retting av lovbruddet

Fylkesmannen har mottatt kommunens tilbakemelding datert 19.04.2017.

Fylkesmannen har vurdert kommunens tilbakemelding og finner det sannsynliggjort at
lovbruddet i tilsynsrapporten er rettet.

Tilsynet anses avsluttet

Fylkesmannen tar kommunens erklaering til etterretning. Tilsynet med Fraena kommune
anses med dette som avsluttet.

Med hilsen

Silje Veronika Reinaas (e.f.)
fagkoordinator

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.

fyleomannen i Mere og Romesdal ~ Posthoks 2520, 6204 MOIDE - 77 2% 84 00 - fmmrpostmottal@fylkesmannen,no - Orgonisasjonsne: 974 764 067




KONTROLLUTVALGET I

FRANA KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL
Maote nr: 3/17
Metedato: 24.5.2017
Tid: kl. 09.00 —kl. 11.15
Motested: Formannskapssalen 2.etg., Fraona kommunehus
Sak nr: 14/17 — 18/17
Mateleder: Lisbeth Valle, nestleder (Sp)
Moatende medlemmer:  Leif Johan Lothe (Ap)

Ann Helen Redal Dalheim (Uavh.)
Forfall: Inge Kvalsnes (Krf)

Ingvar Hals (H)
lkke mott: Ingen

Motende vara:
Fra sekretariatet:
Fra revisjonen:

Av gvrige motte:

Ole Per Nosen (Sp)

Jane Anita Aspen, daglig leder

June Beoy Fostervold, regnskapsrevisor
Hilde Myrvang, regnskapsrevisor

Einar Andersen, forvaltningsrevisor
Tove Henoen, ordforer

Anders Skipnes, rdidmann

Ole Rodal, ekonomisjef

0dd-Erik Bergheim, kommunalsjef

Nestleder ensket velkommen og ledet motet.

Det framkom ingen merknader til innkallingen. Det ble fremmet forslag om en ekstra
orienteringssak OS 14/17 og en ekstra sak 18/17. Innkalling og sakliste med denne endringen

ble godkjent.

TIL BEHANDLING:

UTV. SAKSNR. TITTEL

PS 14/17 GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 4. APRIL 2017

PS 15/17 REFERAT OG ORIENTERINGER

PS 16/17 FRANA KOMMUNE —~ ARSREGNSKAP FOR 2016

PS 17/17 OPPFOLGINGSLISTE

PS 18/17 EVENTUELT

Side 1 av 7



FR 1507 Kaonteollnrvalger — Arsmelding fer 2016
Frotokoll fra Frama kommuncatere 30032017, sak PS 182007,

Bs 1617 Hynrdan vurdere vedlikehold og prinsipp for war og hvordan byvpe shal
vedlike holdes
Mrotekedl e Frena hommunesiyes 300032007, suk PS 20020017,

RS L7107 Belningslinger for saly ap kjpp av fast cicadom
Totekeldl fea Freoa bommuneslyes 30002 2007 auk PR 222017

RS L&Y Myt tombctildelingsreglement | Fraena kommune of endrede rutiner — bearheider

cller tilbakesending fra KBS
Frotokell fra Frena kommuanestyre 300032007, sak PR 232017,

RS 18917 Saker fra fellesnemda som rever likelydende vediank § kemmuoestyrene i Eide oz
Froema
Tectukell fra Frienn kommuomestere 30005 2007 sak PS5 2520107

‘#& B 2T Tilsyn med Frana keommune som barnehagemyndigher — Fodelig tillsyos cappor
Tilsynsrapport Ira Felkesinannen.
Sekretier viser il a1 det | mpporten gis | pilees om relling med [l 26052017 Delle
er at kommunen ved gedkjonning ma kentronllerer at vedrekdene or i samavar med
tindsneskravene 1 loven, S llsvoel ble foretut av Sethesmannen. sa ble dat
avickker ganske manae Nere lovhrodd, Felkesimaimen har ikke gt paleae Lo (et bl
de andre lovbruddene, da kemmuonen har endret ratiner cller praksis etter rilsynes le
gl Moeleleder Lisbeth Valle sier al det ser ot il al disss losbroddene
hovedsakelig er knyoet til tarmaliteter og manaler ved vediak, oo lilen g har
paverknme pa tjenestetilbudet.
Ville veldlsgaer o hontrollulviigel Lior hall zrondize diskosioner om behavet Tor en
full forvaltningarevision pa tienestenmride, men ser ikke behovet fos en slik
forvaltningsrevisjon pa del niverende tidspunkt. Tilsvnsrapporten viser at
administrasionen e i @k o bedrel mutimer.
Eemrrollurval ger avventer felkesmannens tilhake melding efter lukking av avvik med
irist 20.5.2017

RS 2117 Uppdragsansvarlie revisors vurdering av navhengishet
Drev [ra oppdrapsansvierlie revisor, dalert 2 004 2007

RS 2217 Frotokoll fra styremete | kontrollotvalgssekretariatet for Romsdal, 4.5.2017.

Orienteringssaker:

(¥ 13017 Rapport fra Kontenllutvalgers vivksombetshesak hos Froenn sjulocheim ope
nmzorgssenter doaapril 2007

¥ 1007 Forvaltningzrevisjonsrapport «Eiendomslforvalinig, anbudshandiering oz
byvarpe- o anlegspsledelse @ Frana kommunes.
Forvaltningareyizer Binar Aondersen i kentcollutvalgel so statusoppdulering.
Andersen applyser at revisjonen ¢ i avalutning av prosjekiet, o Bar jobbel frem mat &
he prosjekien Ferdiz Gl et eventuelt kontrallutvalesmeate 7. junt.
Fadmanien har Bt tilsendt e leringsutbast, meen del gienslar @ aveikle herngsme e,
Bovigjomen vil avklare tidspunkt for haringsmare etrer at det er avklam ndr neste
kontrelluivalgsmels bl avholdL
Foatteallarealaet eic vitrvkk Do at <lecscan det blir eevildel et honinellutvalgsmate 1
jimi. & enzkes det ar rapporten fremlegges i detre mster,

Ride 3w T



Talberg, Sveinung

Fra: Talberg, Sveinung

Sendt: 20. april 2017 09:16

Til: Tove Hengen

Kopi: Ingvar Hals

Emne: PS 136/2016 Forvaltningsrevisjon av barnehagesektoren - drift og gskonomi
Vedlegg: Tilsyn med Fraena kommune som barnehagemyndighet 13.10.2016.pdf

Viser til nevnte sak i I'rena kommunestyre den 14.11.2016 med folgende behandling og vedtak:

PS 136/2016 Forvaltningsrevisjon av barnehagesektoren - drift og ekonomi
Kontrolutvalets innstilling:

Kommunestyret viser til redegjorelse fra rdidmannen i brev av 15.03.2016 og 29.08.2016 samt meldt tilsyn fra
Fylkesmannen.

Kommunestyrets vedtak om bestilling av forvaltningsrevisjon pa barnehageomradet, drift og ekonomi i sak PS
7572015, blir pa denne bakgrunn ikke iverksatt.

Behandling i Kommunestyret i Fraena - 17.10.2016

Ved votering ble saken enstemmig vedtatt utsatt til neste kommunestyremate

Vedtak

Saken ble utsatt til neste kommunestyremeote

Behandling i Kommunestyret i Freena - 14.11.2016

Representanten Arne Stavik (A) fremmet slikt forslag:

Saka vert utsett til etter rapport fra Fylkesmannen sitt tilsyn foreligg

Ved votering mellom kontrollutvalgets innstilling og representantens forslag ble forslaget vedtatt med 20
stemmer

Vedtak

Saka vert utsett til etter rapport fra Fylkesmannen sitt tilsyn foreligg

Na foreligger endelig tilsynsrapporten fra Fylkesmannen (vedlegg). Kontrollutvalget sitt spgrsmal er hvordan en
skal forholde seg videre til vedtaket i kommunestyret etter at tilsynsrapporten foreligger:

1. Etalternativ er at kontroliutvalget vurderer innholdet i tilsynsrapporten og kommer med en anbefaling til
kommunestyret.

2. Etannet alternativ er at ordfgreren tar opp tilsynsrapporten direkte med kommunestyret uten
kontrollutvalgets behandling.

Radmannen legger vanligvis slike tilsynsrapporter frem som en orienteringssak for kommunestyret. Men det er
vel ikke riktig & behandle en s3 viktig avgj@grelse under en orienteringssak fra radmannen? Dessuten er det
radmannen som er gjenstand for denne forvaltningsrevisjonen.

Kontroliutvalget skal ha fgrstkommende mgter 24.5., 7.6. og 12.9. og kan behandle saken i ett av disse mgtene
om gnskelig.

Med hilsen

Sveinung Talberg
Radgiver

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
Rédhusplassen 1
6413 Molde
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Rapport fra tilsyn med sosiale tenester - tema
akonomisk stenad- 1 NAV Friena — Eide 2017

Aulvesaa fil verlisemdna: Fricaa koommune
Radhuser, 6440 ELNESVAGEN

11415.2017
Fylkesmannen i More og Romsdal

Fvlkcsmannen gjennomforte tilsvn med ekonomisk stenad ved tilsynsbesok i Freena
Eommune/NAY Friena-Eide 01,03 020317, Farebels rapport ble sendtl kommunen
tor uttale 150317 op hommunen kom med tilsvar inman (msten den 050417
Kummunen sine endringar er no arheidd inn 1 denne rapporten, T allege har i laga cit
nytt lite kapite! 6 som handlar om korleis kommunen vil arbcide med & rette opp dei

lovbrota som or gort synleg i dette tilsynet.

Vi ber om at ei plan for dette blir sendt Fylkesmannen innan 27.05.17

Tilsvnel blen varsla 23,1116 og i starta undersokings ctter kvart som vi fekk tilsendt
den dekumentasjonen vi bad om, dette i tillegg il det i hadde frd fizr, Vi har
undersokt om MAY Frena-Eide serper tor at tenesta akonomisk stonad Blic utfiord i
sarmsvar med aktuelle lovkray slik al brukorane med el Gl skonomisk stmad Gr

delie,

Choomommisk stomead er omiall som asam lommet st siste sikkerheitsnetts, For at det skal
e fore rett 11l akonomizk stenad mé den cokelte tullt ut ha winvtia alle reelle
mogelegheiter til & forserge sep sjolv ved arbeid, eigne midlar eller ved & pjere
ojeldande wygderetiar etler andre skonomiske rettar. Kvar og ein har ansvar Tor i 1
madbvendige skrall for é Grsornee seg spoly, genmom arheid eller pa annan mate, Ein

persons hjelpehehoy skal likevel vurderast vt i fra noverande situasjon, og

httyy:fwaew . helzetilsynet.no/ne Tilsynd lilsynseapportesMore-Romsdal 200 7/ Frana-ka...  06.06.2017
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vedkommande kan ha krav pa stenad til andre gkonomiske mogelegheiter kan gjerast

gjeldande.

Resultatet av tilsynet har fort til at Fylkesmannen konkluderer med folgande:

* Leiinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, serga for at
«henvendelsar» som gjeld okonomisk stenad etter §§ 18 og 19 er handtert i
trdd med lovverket

Dette er brot pa sotjl. §§ 4, 5, 6, 17 jtf. 41 jf. tvl. § 11. Vidare sotjl. § 41 jf. fvl. §
17 og sotjl. §§ 44 jf. fvl. §13-13e

* Leiinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, serga for at tenesta
gkonomisk stenad etter §§ 18 og 19 blir opplyst og kartlagt i trdd med
lovverket

Dette er brot pé sotjl. §§ 4, 5, 6, 41, 43 jf. fvl. § 17. Vidare sotjl. § 41 jf. tvl. §
11.d samt rundskrivet til sotjl. § 41 og § 43.

* Leiinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, serga for at det i
saker som gjeld ekonomisk stenad etter § 18 og 19 blir gjort individuelle
vurderingar og avgjerder som er i trdd med lovverket

Dette er brot pa Sotjl. §§ 4, 5, 6, 20, 21, 22, 41, 44 jf. tvl. §13-13¢. Vidare sotjl
§§ 41 og 43 jffvl § 25.

Fylkesmannen ser at Freena kommune 1 sine styringsdokument og sitt system har eit
godt grunnlag til 4 handtere tenesta skonomisk stenad til sine innbyggjarar. Det er 1
tilsynet ikkje gjort synleg at styringsdokumenta og styringssystemet, i stor nok grad
har blitt folgt opp og sikra i heile soknadsprosessen for handtering av tenesta

gkonomisk stonad.

Rapporten gjere greie for korleis vi har kome fram til denne konklusjonen gjennom

folgande kapitel:

1. Tilsynets tema og omfang

2. Beskriving av faktagrunnlaget

3. Aktuelt loverunnlag for tilsynet

http://'www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/More-Romsdal/2017/Frana-ko... 06.06.2017
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4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt lovegrunnlag

5. Tilsynsmyndigheita sin konklusjon

6. Oppfoleing av papeikte lovbrot

Vedlegg: Giennomfering av tilsynet

1. Tilsynets tema og omfang

I tilsynet blei det undersekt om kommunen ved sine styringsaktivitetar
(internkontroll) sikrar at brukar sin rett til gkonomisk stenad etter sosialtenestelova §§
18 og 19 blir ivaretatt. Vidare om saksbehandlingskrav i medhald av lov eller forskrift

og 1 krav til internkontroll, 1 handteringa av gkonomisk stenad, blir felgt.

Fylkesmannen undersokte om kommunen sikrar at seknader om okonomisk stenad til
livsopphald, blir behandla etter lov og forskriftskrav. Vi la serleg vekt pa a undersoke

om kommunen sikrar at det blir gjort konkrete og individuelle vurderingar.

Fordi vi tidlegare har hatt tilsyn med same tema i kommunen (avslutta i januar 2016)
undersekte vi ogsé korleis ny organisering og nye rutinar tek i vare tema for dette

tilsynet.

Det var tre hovudomrade som blei undersekt, som til saman er det vi kan kalle

seknadsprosessen:

a. Handtering av "henvendelser"; Korleis NAV gir veiledning slik at behov for og
mogeleg rett til okonomisk stenad blir identifisert. Vidare om krava til forsvarleg

saksbehandling blir overhaldt nér seknadane skal handterast av NAV

b. Kartlegge og innhente relevante opplysningar; Om NAV sikrar at saka er godt nok

opplyst for vurdering og avgjersle. Dette i samarbeid med brukar.

c. Gjennomfore individuelle vurderingar og avgjerder; Om NAYV sikrar at seknad om
ekonomisk stenad blir avgjort etter ei konkret og individuell vurdering, der brukar er
kjelda. I dette ligg og at lova blir anvendt rett; at brukar har fatt det han eller ho har
krav pa.

2. Beskriving av faktagrunnlaget

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/More-Romsdal/2017/Frana-ko... 06.06.2017
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I dette kapitelet vil vi gjere greie for korleis Fylkesmannen har forstatt at tenesta er
organisert, vidare kommunen sine tiltak for & sorge for at lova blir felgt og til slutt
kommunen sin praksis i arbeidet med ekonomisk stenad. Utgreiing av praksis mot
slutten av kapitelet er inndelt i dei tre omrada i tilsynet og kjem i form av det vi kallar

observasjonar/fakta.

NAYV leiar er organisert under radmann, der dialogen i det «daglege» er mellom
kommunalsjef for og NAV leiar. Radmannen blir «kopla» pa ved behov. NAV leiar er
ein av fleire einingsleiarar i kommunen og er medlem av «einingsleiargruppa» som
har mete med radmannen ein gong 1 manaden. NAV leiar er ogséd medlem av
«Helseforum» som er leia av kommunalsjefen og som i dei ménadlege mota har som

mal & diskutere saker pa tvers av einingane.

Fraena er vertskommune for NAV Eide jf. Kommunelova § 28-1 a-k. Dette er regulert

i ein

«Vertskommuneavtale for felles NAV kontor» (datert 01.01.16). Det felles NAV
kontoret heiter NAV Frana- Eide med 12,6 statlege og 6,2 kommunale arsverk.
Freena kommune har ein samarbeidsavtale med NAV Mere og Romsdal (datert
01.01.16) som blant anna regulerer styring og leiing. Dei kommunale oppgévene som
er lagt til NAV Fraena-Eide er tilsvarande den sakalla «minimumsloysinga i NAV»,
som er alle oppgaver og individuelle tenester etter sosialtenestelova. Partane har felles
administrativ leiing av kontoret, og er einig om at statelege tilsette kan utfore

oppgaver pa kommunalt omrade og motsett.

Samarbeidsavtalen og driftsavtalen seier at aktuelle oppgaver/avgjerder i
einskildsaker skal gd fram av eige delegeringsvedtak. Dette gir ogsa fram av NAV

kontoret si organisasjonsplan (versjon 1.4 av 26.04.16)

[ folgje samarbeidsavtalen mellom kommunen og NAV Mere og Romsdal, har NAV
leiar ansvar for a lage arsplan og rapportere bade pd kommunalt og statleg omrade.
Mal og resultat skal i tillegg folgjast opp gjennom informasjonsutveksling av statleg
og kommunal styringsinformasjon. Det vert gjennomfert 2 — 3 partnarskapsmeter i
aret der NAV leiar deltek saman med eovste administrative kommuneleiing og NAV
direktor.

NAYV kontoret er organisert i Mottak og Oppfelging med kvar sin teamkoordinator.

Kontoret har utarbeidd ei organisasjonsplan som omhandlar kompetanse, roller,
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oppfolging av brukarar, organisering, samhandling/deling av kompetanse og
evaluering. I organisasjonsplana stér det, at det skal utarbeidast ein kompetanseplan
som skal gjelde for alle tilsette, for & gi brukarane eit godt tilbod. Denne skal vere

aktiv og rullerast kvart ar.

Plana beskriv rolla til veileder, ogsa spesifisert pa mottak og oppfelging. Handtering

av spknader om gkonomisk stenad er ikkje spesielt nemnt i rollebeskrivinga.

I organisasjonsplana star det at brukarane skal ha ein fast kontaktperson og at desse
fordelast i Mottaksteam etter behov for «standard- og situasjonsbestemt» innsats (jf
NAYV lova) og etter brukars fodselsdato. Vidare at brukarar med behov for «spesielt

tilpassa» og

«varig» innsats, skal fordelast i Oppfolgingsteam ogsa etter brukars fadselsdato.
Organisasjonsplana tek hogde for at enkelte oppgaver kan spesialiserast/avgrensast til

enkelte veiledarar.

NAV leiar har i samband med tilsynet opplyst at teama seinare har bestemt at
seknader om gkonomisk stenad ikkje skal fordelast pa alle veiledarane, men pa 7 av
desse. Desse er ikkje faste kontaktpersonar for den som sgkjer okonomisk stenad,
med unntak av to veiledarar som er ein del av Mottaket sitt ungdomsteam. Det blir
opplyst at alle veiledarar i NAV kontoret skal kunne gje grunnleggjande veiledning
om rettar og plikter i hove kommunale og statlege tenester. Brukars behov skal

avklarast og tenestene tilpassast dette.

Det er lagt opp til «Kontormete» kvar veke med alle tilsette (1 time). «Driftsmeote»
kvar veke mellom leiar og teamkoordinator (30 min). « Teammate Mottak» to per
veke (15 og 30 min) og « Teammete for Oppfolging» kvar veke (2,5 t). I tillegg gar
det fram av organisasjonsplana at det skal gjennomferast meter omtala som;
Medbestemmelses- apparat», «Markedsmeote» og « Ukeslutt». Vi har fatt opplyst at

gkonomisk stenad er ikkje tema pa desse mota.

Qkonomisk stenad er tema pa «Droftingsmete» kvar veke (75 min). Her deltek dei 7
veiledarane (pa tvers av teama) som har gkonomisk stenad som oppgaver saman med
NAYV leiar. Teamkoordinatorane er ikkje med fordi dei ikkje har funksjonar i laysing
av gkonomisk stenad. Malet er at desse mota skal vare ei felles plattform for
skjennsuteving, likebehandling av brukarar og trygge den enkelte veiledar ved & fa/gi

innspel pa vurderingar i saker. Vidare skal det veere forum for deling av erfaringar,

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/More-Romsdal/2017/Frana-ko... 06.06.2017



Fraena kommune tilsyn med sosiale tenester - tema egkonomisk stenad NAV Frana — E... Side 6 av 31

metodar og teknikkar innan viktige tema som brukarmedverknad, involvering,

eigarskap, engasjement, relasjonar og korleis fa til god veiledning.

Det er utarbeidd «Rutine for gkonomisk stenad» (versjon 1.2 av 14.01.16) og den
seier at kontoret skal felgje den statlege «standard for arbeidsretta brukaroppfelging»
som viser dei lovbestemt stega i oppfelging av brukar som har arbeid som mal.
«Standardeny har link til aktuelt lovverk, ogsé sosialtenestelova. Rutina er pa 19 sider
og inneheld lovgrunnlaget, sentrale foringar og litt om handtering av avvik. Vidare
sgknad om ekonomisk stenad, vurdering og saksbehandling av den, og litt om klage

pa avslag.

Observasjonar — Handtering av seknader om ekonomisk stenad til livsopphald i

heve lov og forskriftskrav

[ det folgande gjer vi greie for vare observasjonar som lenger ned i denne rapporten
skal vurderast opp mot krava i lovverket. Kjeldene her er klagesaker behandla av
Fylkesmannen, tilsendt dokumentasjon, intervju av tilsette og leiinga og gjennomgang

av saksmapper pa brukarar som har sgkt om gkonomisk stenad etter sosialtenestelova.

Observasjonar som gjeld alle tre hovudomrada:

* Fraena kommune har delegeringsreglement (av dato 17.11.14).
Sosialtenestelova er ikkje innlemma i dette (truleg utegloymt). I dokumentet
«vidaredelegasjon fra rdidmannen til einingsleiar» av 14.06.13 har rddmannen
delegert mynde til NAV leiar. NAV leiar kan delegere dette mynde eit ledd
fordi kommunen har bestemt at dei som utferer oppgéver etter sosialtenestelova
skal ha delegert mynde. Slik delegasjon er ikkje gitt til dei 7 veiledarane som
tek avgjerder 1 sgknader om gkonomisk stenad. Under forste dag i
tilsynsbesoket fekk Fylkesmannen framlagt eit utkast til delegasjon til
veiledarar, dette arbeidet har med dette sa vidt starta men er ikkje ferdig.

+ Kontoret har som nemnt utarbeidd «Rutine for skonomisk stenad». Praksis er
pa nokre punkt endra etter at den vart laga. I intervju kjem det fram at rutina i
utgangspunktet er kjent og i bruk av veiledarane i loysing av oppgaver. Den er
ogsd tema pa

» «Droftingsmete». Lelinga minner jamleg pa at rutina ma nyttas, men er ikkje
inne i saksbehandlinga og sjekkar at sa faktisk skjer, heller ikkje gjennom
stikkprover.

« lintervju kjem det fram at fleire saknar klargjering av kven som gjer kva i
handsaming av gkonomisk stonad. For eksempel et klart system som er kjent
eller oppdatert rutine pé registrering og fordeling av seknader, handtering av
nedhjelp og klagesaker.
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Om kompetanse

« Kommunen er i gang med & lage ei felles kompetanseplan for heile kommunen.
Det er i budsjettarbeidet kvart ar lagt opp til at einingsleiarane synleggjer behov
for midlar til kompetansetiltak nir ramma til eininga skal lagast. Kommunen
har i samarbeidsavtalen om NAV kontoret bestemt at det er NAV leiar som skal
utarbeide bade felles- og individuelle kompetanseplanar kvart ar og at desse
skal rullere og oppdaterast. Slike planar er ikkje laga.

For tilsynsdagane vart det oppgitt at behov for kompetansetiltak skal vurderast
etter kvart, opp mot behov som oppstar under leysing av oppgaver i kontoret.
Vidare at tilsette sine enskjer og behov for kompetansetiltak skal takast opp 1
teama av den enkelte og dette skal sa vurderast av leiar og teamkoordinatorene.
[ intervju blir dette stadfesta av tilsette. Det vart sagt at av og til blir dei meott pa
sitt behov, men ikkje alltid og av til far dei ikkje svar fra leiinga for fristen for
pamelding er ute. Fleire oppgjer at dei har kompetansebehov dei ikkje er mott
pa og som kunne ha gjort oppgaveloysinga lettare og/eller rettare.
Tilbakemelding fr& kommunen pa forebels rapport « Generelt vil en si at av de
sju veilederne har alle deltatt pa fylkesmannen grunnkurs i sosialtjenesteloven.
Noen har ogsa flere andre relevante kurs pa fagomradet. De som har hatt
onske om det har i tillegg deltatt pa arlige sentrale samlinger innen sine

fagfelt. »

* I intervju kjem det fram at fleire onskjer at ein tilsett far eit saerskilt overordna
ansvar for handtering av okonomisk stgnad. Dette slik at avgjerder om
forbetringstiltak kan bli satt i verk av denne tilsette. Vidare at vedkommande
kan ha som oppgéve a gd gjennom saker som dei andre veiledarane har gjort,
slik at desse vert rett etter krava i lovverket. Tilbakemelding fra kommunen pa
forebels rapport; Vi kan opplyse at en slik rolle ble foreslatt av en
arbeidsgruppe i forbindelse med utarbeidelsen av organisasjonsplanen.
Forslaget fikk imidlertid ikke stotte av resten av de ansatte og ble derfor ikke
tatt inn i den endelige planen. Det kan her sies at vi heller ikke har en slik rolle
pda andre fagomrader i kontorel .

Kontoret har ikkje system for saman a g igjennom klagesaker fra
Fylkesmannen, for leering. Praksis er & legge svaret fra Fylkesmannen i
posthylla til aktuell veiledar. Det er nyleg bestemt at klagesaker skal samlast i
ein perm, i denne permen lag det under tilsynsbesgket 1 klagesak. Ikkje alle veit
kor denne permen stér og det er enno ikkje bestemt korleis denne leringa skal
skje.

Om avviksystem og sikring
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« Kommunen har utarbeidd malekort for sine einingar og for NAV kontoret
mellom anna pa tid for sakshandsaming av gkonomisk stonad. Kommunen har
tatt 1 bruk elektronisk kvalitetssystem fra Kommuneforlaget, og har som mal at
alle einingane tek dette i bruk i lopet av aret. NAV Frana-Eide har ikkje tatt
systemet i bruk enno og i intervju kjem det fram at det er usikkert om alle
tilsette vil fa tilgang til kvalitetssystemet (det siste blei ikkje undersokt naerare
fordi systemet per i dag ikkje er i bruk av NAV kontoret). Tilbakemelding fréa
kommunen pa forebels rapport: kommunen har enna ikke lagt til rette for at
enhetenes interne rutiner kan kobles opp mot dette systemet.

 Rutina for gkonomisk stenad seier at alle saksbehandlarar har eit sjolvstendig
ansvar for a felgje gjeldande lov og interne rutinar. Vidare at dersom det
oppstar avvik fra desse skal dette avviket registrerast pa eige skjema. Ved avvik
skal teamkoordinator ha samtale med den det gjeld. Fylkesmannen har fatt
tilsendt skjema for avvik. I intervju kjem det fram at avviksskjema er kjent,
men at ikkje alle melder avvik. Av dei som har meldt avvik oppgjer fleire at dei
ikkje far tilbakemelding pé det som det har blitt meldt avvik pa.

« Rédmannen har ikkje mottatt slike avvik frd NAV kontoret.
Om Droftingsmetet

» [ intervju blir det bekrefta at okonomisk stenad vert diskutert i
«Dreftingsmete». Det blir sagt at dette motet 1 praksis blir kortare enn det som
er bestemt og det er behov for fordi metet forut tek lenger tid enn fastsett.

« [ intervju kjem det fram at det er bestemt, at saker som skal dreftast skal vare
godt forberedt for dei vert lagt fram i droftingsmete, men at veiledarane sjeldan
finn tid til dette. Det blir av fleire sagt at saker som blir lagt fram der, ber preg
av «brannslokking» fordi dei er pa etterskot mellom anna i saksbehandling av
okonomisk stenad.

« Fleire seier at dreftingsmeta ikkje har god nok struktur og at diskusjonar pa til
demes forbetringsarbeid ikkje alltid blir tatt eit steg vidare til konkretisering og
handling.

Om kapasitet og tid og tidstjuvar

» [ intervju kjem det fram at dei fleste opplever & ha for stor saksmengd. For dei
fleste er handtering av gkonomisk stenad berre ein del av det dei har som
oppgave i kontoret. Det blir vist til at handtering av ekonomisk stenad krev
langt meir enn & foreta ei okonomisk berekning. Malet er & handtere dette slik at
brukar blir sjelvhjelpt og helst i form av inntekt fra arbeid. Dette inneber dialog
med brukar og samarbeid med andre bade internt pa kontoret og med andre
utanfor NAV. Veiledarane opplever & vaere pé etterskot og kan derfor ikkje
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bruke nok tid i saksbehandlinga. Det blir uttrykt frustrasjon over at vakansar og
planlagde permisjonar ikkje blir lyst ut eller lyst ut i tide slik at dei kan utnytte
den kapasiteten det er lagt opp til i budsjettramma.

+ I intervju blir det ogsa vist til mangel pa gode og oppdaterte malar i det
kommunale systemet for saksbehandling «Socio». Pé tidspunkt for
tilsynsdagane lag det inne malar fra bade Eide og Fraena og det vart sagt at
desse er forskjellige og méa harmoniserast og forbetrast. 1 tillegg «flettar»
programmet i feil rekkjefolge, slik at vedtaket ikkje blir oversiktleg nok og
dette tar det tid & rette opp i kvart vedtak.

Om klagesaker som er sendt Fylkesmannen

* For tilsynsdagane gjekk Fylkesmannen gjennom 21 klagesaker pa ekonomisk
stonad mottatt i perioden 01.01.16 — 23.02.17. Per 28.02.17 var 16 ferdig
behandla av Fylkesmannen, 9 var stadfesta (NAV har fatt medhald i sitt
avslag). 4 var oppheva og sendt i retur for ny behandling. 3 var endra av
Fylkesmannen til gunst for klagar. 1 sak var delvis endra og oppheva.
Observasjonar/funn 1 desse sakene er sortert inn dei tre hovudomrada i under.

Gijennomgang av 19 saker/sgknader under tilsynsbesgket

* For tilsynsbesoket ba Fylkesmannen om & fa lagt fram 30 mapper pa
okonomisk stenad i perioden 01.01.16 og framover. Fylkesmannen rakk & ga
gjennom 19 av dei siste sakene, og sikra at alle 7 veiledarane som handterer
okonomisk stenad var blant desse. Observasjonar/funn i desse er ogsa sortert
inn i dei tre hovudomréda i under.

a) Handtering av «henvendelsar» - observasjonar

* Om informasjon om NAV kontoret sine heimesider. Under fana / Alle tenester/
Omsorg, trygd og sosiale tenester http://www.frana.kommune.no/artikkel.aspx?
MId1=1006&Ald=694 finns ein artikkel om ekonomisk sosialhjelp, den har
lovheimlar fra den gamle sosialtenestelova som blei oppheva 31.12.09. Linken

nedst til hogre til NAV sine heimesider forer fram, medan linken til Lov om
sosialtenester forer til den gamle lova. Linken til seknad om ekonomisk stenad
forer ikkje fram. Informasjon om NAV kontoret si adresse, opningstider og
NAV kontaktsenter sitt telefonnummer kjem fram berre dersom ein forstar at
ein skal klikk pa den rede NAV logoen nedst pa sida. Fylkesmannen klikka
heilt tilfeldig pé logoen da heimesida blei undersekt.

* intervju kjem det fram at publikumslokala i Mottak er utforma pa ein slik
mate at dei er lite egna til effektivt & ta i mot/gje teiepliktig informasjon fra/til
brukar.Hovudregelen er at desse fér tilbod om samtale med veiledar, men av og
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til er det vanskeleg & fa dette til raskt nok. Det er tilgjengelege samtalerom i
Mottak, romma som har remmingsveg har ikkje pc og omvendt. «Verten» i
Mottak har med sin personlege «ident» logga seg pé pc’en pa «peangttbordet»
der verten skal std. Dersom verten skal gd inn i eit samtalerom med ein brukar
ma verten logge seg av pc’en inne 1 Mottak fordi andre da ma ta den rolla.
Dersom det er behov for pc under samtalen mé den tilsette logge seg pa, pa nytt
inne i eit samtalerom som ikkje har reammingsveg. Grunnen til at «verten» mé
logge seg av, er fordi veiledarane har ulik tilgang til sensitive data i det statlege
systemet. Det opplevast som tungvint og tidkrevjande a logge seg av og pa. |
tillegg kan det av den grunn, hope seg opp med brukarar i Mottak. Verten
forseker i slike tilfelle & avklare brukars behov sa diskré som mogeleg 1
Mottakslokalet, men kan ikkje alltid hindre at teieplikta blir brote.

* [ oppsummeringsmetet under tilsynsbeseket blei det opplyst at ogsa dei som
ikkje har gkonomisk stenad som arbeidsoppgave har fatt grunnleggande
oppleering i sosialtenestelova, slik at dei kan identifisere eit hjelpebehov hos
brukaren dei er kontaktperson for. I intervju kom det fram ei oppfatning om at
ikkje alle desse andre har nok kunnskap til & identifisere hjelpebehov og gje
rettleiing slik at behov for ekonomisk stenad blir kartlagt. 4 av dei som ikkje
har gkonomisk stenad som arbeidsoppgdve er av leiar pameldt, til
Fylkesmannen si grunnleggande opplaring 1 sosialtenestelova i slutten av mars.

* [ klagesak mottatt i februar 2017 blei det opplyst at «saken var forlagt pd NAV
kontoret. Dette har fort til sveert lang saksbehandlingstid». Seknaden blei
mottatt av NAV i slutten av august -16 og oppdaga og handsama av NAV i
slutten av desember.

» Seknader om sosialhjelp har mange veier inn i NAV kontoret. Vi har fatt
opplyst at av og til blir den tatt direkte imot under ein samtale eller den blir
levert til kommunens servicekontor. Nar seknaden kjem inn som post eller
Jleverast i mottak blir det i intervju sagt at den som hovudregel skal stemplast
med dato og blir sa lagt i «felles posthylle Mottaky eller «felles posthylle
Oppfolging» eller «felles posthylle for nedhjelp» (om seknaden hastar). Dei 7
veiledarane som behandlar ekonomisk stenad gar jamleg i hyllene og
sjekkar/hentar nye seknader. [ intervju fekk vi litt ulike oppfatningar om korleis
handtering/registrering av nye seknader er i praksis og alle papeike denne
usikkerheita som ei utfordring.

* lintervju kjem det fram at nokre veiledarar pa eige initiativ (dei siste to veker)
forsgker ei ordning med at ein namngitt veiledar frd Mottak og ein veileder fra
Opptolging kvar dag skal fange opp soknadane og registrere desse inn og skrive
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«forvaltningsbrevy til brukar. Deretter er det opp til den enkelte veiledar & hente
desse registrerte seknadane i ei av hyllene. Denne nye ordninga var det ikkje
alle som visste om. Veiledarane sjekkar hyllene og hentar seg seknader etter
beste evne. Det kjem ikkje fram at leiinga har oversikt eller systematisk sikrar
at alle soknader blir handtert i tide.

Saerskilt om nedhjelp - skonomisk stenad som hastar

* [ intervju og pa oppsummerande mate kom det fram at kontoret kan nytte
rekvisisjon eller kontantkort nar det hastar med ekonomisk stenad. Det kom
ogsé fram at det ogsd kan vaere slik at den som fangar opp ein sgknad om
nedhjelp og som ikkje behandlar slike seknader sjolv prover & finne nokon som
kan gjere dette. Om ingen av desse er pa jobb kan det skje at brukar ma vente til
neste dag.

* I rutina og i intervju kjem det fram at krav til handtering av nedhjelp skal skje
innan 48 timar

+ lintervju kjem det fram at ordninga med «nedhjelpstelefon» i mottak er
avvikla. Nar kontoret er stengt pa tirsdagar mé brukar med behov for nedhjelp
ringe til det statlege NAV kontaktsenter. Kontaktsenteret har pa grunn av
teieplikta ikkje lov til & skrive kommunale opplysning i det statlege systemet
Gosys. Dei skriv i staden at brukar har ringt Kontaktsenteret og at nokon pa
NAYV kontoret mé ringe brukar. Denne beskjeden blir elektronisk levert til
NAYV kontoret pa «fellesbenken» i Gosys. Kravet er at slike beskjedar skal
svarast pa innan 48 timar. Det er opp til den enkelte veiledarar sjolv a sjekke
«fellesbenkeny for deretter & ringe brukar og forst da fange opp at brukar har
behov for nagdhjelp. NAV leiar opplyste pa oppsummerande met at han har gitt
sitt mobilnummer til Kontaktsenteret. Han seier han sjeldan fér slike telefonar. I
intervju blir det blir sagt at i enkelte tilfelle kan det ta dagar for nedhjelp blir
fanga opp og gitt.

b) Kartlegge og innhente relevante opplysningar — observasjonar

» 7 av 21 klagesaker sendt til Fylkesmannen er mangelfullt utgreidd av NAV
kontoret

* I dei 19 sakene som Fylkesmannen gjekk igjennom under tilsynsbesoket fans
det ikkje utskrift av journalnotat (vi ba om at journalnotat som hadde betydning
for sgknad/vedtak skulle skrivast ut og leggast i saka) Vi fann utskrift av e-post
i to saker, 1 3 saker lag det handskrevne lappar og ark
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* lintervju blir det sagt at det ikkje er tid til at all munnleg informasjon blir
journalfort elektronisk. Vidare at denne eventuelt blei skreve ned for hand og
deretter fort inn i vedtak nér seknaden vert behandla

* Rutine for gkonomisk stenad inneheld ikkje informasjon om kvar munnieg
informasjon skal skrivast ned

* lintervju kjem det fram at brukar blir oppfordra til sjelv 4 innhente og levere
nedvendig dokumentasjon, slik lova legg opp til. Mange seknader blir opplyst
gjennom at veileder ringer brukar. Pa spersmal om det blir gitt tilbod om
samtale pa kontoret, er svaret bade og ja og nei. Ofte er det pa grunn av
saksmengda ikkje tid til dette og loysinga er ofte telefon

¢) Foreta individuelle vurderingar og avgjersler — observasjonar

*» 1 8 av 21 klagesaker som er sendt FM er lova anvendt feil. I ei sak er ikkje alt
det er sekt om handsama og 1 vedtak (avslag) manglar opplysning om retten til
a klage.

« | saker som Fvlkesmannen gikk giennom under tilsynsbesgket:

- er sosialtenestelova 1 5 av 19 saker brukt feil. Vilkér etter § 20 ser ut til 4 ha
blitt forveksla med inngangsvilkara om ekonomisk stenad etter § 18. Vidare er
det i 4 saker forveksling mellom §§ 18 og 19

- er stonaden 1 3 av 19 saker utbetalt direkte til kreditor. Dette utan at det er vist
til heimel for dette eller grunngitt i vedtaket

- er 4 av 19 soknader avgjort utan at alle relevante utgifter er vurdert eller gjort
synleg i vedtaka. F eks at gjeld eller andre «ikkje godkjente» ikkje er
synleggjort eller vurdert

- den gkonomiske berekninga kjem ikkje fram i vedtaket pa ein slik mate at
brukar heilt klart kan sja korleis NAV har kome fram til belopet som er tildelt
eller klart kan sj& reknestykket som har fert til avslag.

- 1 vedtak der rettleiande sats for livsopphold brukt, er det ikkje synleggjort at
satsen blir vurdert som tilstrekkeleg for den enkelte brukar.

- hovudinntrykket av strukturen pé innhaldet i vedtaka er ikkje heilt i trdd med
juridisk metode med klare inndelingar av faktum, rettsleg grunnlag, vurdering
av faktum og rettsleg grunnlag og til slutt konklusjon basert pa dette. Fleire
vedtaka har overflodig tekst. Dette kan gjere vedtaka vanskeleg a forsté for
brukar (kvifor dei har fatt innvilga eller avslatt det dei har sgkt om slik lova
krev)

 lintervju kjem det fram at enkelte saker, pa veiledars initiativ blir diskutert i
Droftingsmete og med kollega. Saker blir avgjort pa veiledarniva (som ikkje
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har delegert mynde). Leiinga oppgjer at saker ikkje blir gjennomgatt av andre
enn «veiledarnivaet», med unntak av heilt spesiclle hove der veiledar sjolv, tek
initiativet til dette.

* lintervju kjem det fram at fleire veiledarar enskjer at kollega «godkjenner»
saker og av eige initiativ har serga for at dette skjer. Etter at Socio sist blei
oppdatert (for nokre manader sidan) har 5 av 7 veiledarane heller ikkje fatt
noko val, fordi det har oppstatt ei elektronisk sperre for 4 godkjenne eiga sak.
Vedtaket ma for desse 5 etter dette godkjennast av annan person enn den som
har skrevet vedtaket. Leiar er ukjent med dette og det er derfor heller ikkje
drofta/bestemt korleis denne godkjenninga skal gjennomforast.

* I intervju kjem det fram at leiinga ikkje har ei rolle i klagesaker, heller ikkje for
dei blir sendt til Fylkesmannen for endelig vurdering og avgjerd. Rutina for
handtering av gkonomisk stenad manglar korleis klagesaker skal handterast
«for, under og etter». I intervju kjem det fram at det er usikkerheit og ulik
praksis pa korleis handtere desse.

3. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

Fylkesmannen er gitt mynde til & fore tilsyn med sosiale tenester i Nav, etter
sosialtenestelova § 9. Eit tilsyn er ein kontroll av om verksemda er i samsvar med lov-

og forskrift. Vi gir derfor her ein oversikt over krava som blei lagt til grunn i tilsynet.
Lover (korttitlar i parentes)

Lov av 18. desember 2009 om sosiale tjenester 1 arbeids- og velferdsforvaltningen
(sosialtjenesteloven - sotjl)
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131

Lov av 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsioven
- fvl)
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10/

Forskrift

Forskrift om internkontroll for kommunen i arbeids- og velferdsforvaltningen
(forskrift om internkontroll 1 kommunalt NAV)
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2010-11-19-1463
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Rundskriv

Hovednr. 35. 22.06.12 — Lov om sosiale tenester 1 NAV

https://www.nav.no/rettskildene/Rundskriv/hovednr.35-lov-om-sosiale-tjenester-i-nav

Vi har szrleg Kkonsentrert oss om :

Sotjl. § 4. Krav til forsvarlighet

Tjenester som ytes etter denne loven skal veere forsvarlige.

Rundskrivet til sosialtenestelova utdjupar at kommunen er ansvarleg for at alle
tenester som utformast og ytast etter lova er forsvarlege og det gjeld uavhengig av om
tenesta saksbehandlast av kommunalt eller statleg tilsett. Forsvarlege tenester foreset
at tenestene er tilgjengelege for alle som har eit hjelpebehov, at tenesta blir gitt i tide
og folger saksbehandlingsreglane. Vidare foreset det at tenesta sitt innhald og omfang
held eit kvalitativt nivad som samsvarer med samfunnsutviklinga og gjeldande normer

for godt sosialfagleg arbeid.

Kommunen ma gjennom sin internkontroll sikre at NAV-kontoret er organisert pa ein
mate som sikrar forsvarlege tenester. Uforsvarlege tenester er alltid ulovlege,
uavhengig av ytre faktorar som stor arbeidsmengde, manglande kompetanse og

tidspress.

Sotjl § 5. Internkontroll

Kommunen skal fore internkontroll for a sikre at virksomhet og tjenester etter kapittel
4 er i samsvar med krav fastsatt i eller i medhold av lov eller forskrift. Kommunen ma

kunne gjore rede for hvordan den oppfyller denne plikten.

Rundskrivet utdjupar at internkontroll skal bidra til fagleg forsvarlege tenester og
kvalitetsutvikling, og vere eit dynamisk verktoy som sikrar at daglege

arbeidsoppgéver blir utfort, styrt og forbetra etter krav 1 lova.

Plikta til & utarbeide et styringssystem er lagt til den kommunale administrative
leiinga. Den praktiske gjennomferinga av internkontrollen ligg i NAV-kontoret.
Internkontrollarbeidet ber veere neert knytt til ordinaer drift, og vaere ein integrert og
tilpassa del av dei daglege oppgéavene. God internkontroll foreset medverknad fra dei

tilsette.
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Sotjl. § 6. Oppleering av kommunens personell

Kommunen har ansvaret for nodvendig oppleering av kommunens personell i arbeids-

og velferdsforvaltningen.

Rundskrivet utdjupar at kommunen har ansvaret for a gje nadvendig opplering til alle
tilsette ved NAV-kontoret som yter tenester og utferer oppgaver etter lova. Dette kan
vaere bade kommunalt og statleg personell. Lova stiller ikkje krav om ei spesiell
utdanning men seier at den som utever dei sosiale tenestene skal ha kunnskap og

kompetanse om:

* regelverket, herunder lov om sosiale tjenester i arbeids- og
velferdsforvaltningen med tilhorende forskrifter og andre bestemmelser som
gjelder for tjenester etter denne loven, som i forvaltningsloven, NAV-loven og
kommuneloven.

* rettsanvendelse,; herunder lovtolking og -forstaelse i samsvar med lovens
formal.

* utovelse av forvaltningsskjonn som fremmer lovens formdal pa en god og
hensiktsmessig mate.

* den ovrige helse-, omsorgs- og velferdsforvaltningen; herunder statlige og
kommunale velferdsordninger, de ulike forvaltningsnivaene og relevant lovverk.

* relasjons- og endringsarbeid, herunder kommunikasjons- og arbeidsmetoder
som bidrar til forebygging, problemlosing og hjelp til selvhjelp.

* forskning og utviklet praksis i sosialfaglig arbeid.
* temaomrader som er aktuelle for tjenestemottakere i kommunen, som rus,

psykisk helse, etnisitet og ungdomsarbeid.

Vidare at opplaering og kompetanseheving skal bli gitt ut fra den tilsette sitt

individuelle og aktuelle behov.

Sotjl. § 17. Opplysning, rdd og veiledning

Kommunen skal gi opplysning, rad og veiledning som kan bidra til a lose eller
forebygge sosiale problemer. Kan kommunen ikke selv gi slik hjelp, skal den sa vidt

mulig sorge for at andre gjor det.

Rundskrivet seier mellom anna at dette inneber ogsé a identifisere eit mogeleg behov

for, og rett til gkonomisk stenad
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Fvl. § 11 1ledd

Forvaltningsorganene har innenfor sitt saksomrade en alminnelig veiledningsplikt.
Formdalet med veiledningen skal veere a gi parter og andre interesserte adgang til d
vareta sitt tarv i bestemte saker pa best mulig mate. Omfanget av veiledningen ma

likevel tilpasses det enkelte forvaltningsorgans situasjon og kapasitet til a pata seg

slik virksomhet.

Rundskrivet til sosialtenestelova i sin tolking av § sotjl. § 17 viser til fvi. § 11 og at av
dette folger at blant anna kommunen si veiledningsplikt ved behandling av seknad om
ekonomisk stonad bestar i & aktivt tilby veiledning ved «henvendelser» som inneheld

uklar eller vag seknad om ekonomisk stenad.

Fvl § 11-d Muntlige konferanser og nedtegning av opplysninger.

Sotjl § 18. Stonad til livsopphold

De som ikke kan sorge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved a gjore gjeldende

okonomisk rettigheter, har krav pa okonomisk stonad.

Stonaden bor ta sikte pa a giore vedkommende selvhjulpen.

Ved vurdering av seknad om stonad til familier skal det ikke tas hensyn til barns

inntekt av arbeid i fritid og skoleferier.

Departementet kan gi veiledende retningslinjer om stonadsnivaet.

Arbeids- og sosialdepartementet gjev kvart &r ut rundskrivet «Statlege veiledende
retningslinjer for skonomisk stenad» Vidare har rundskrivet til sosialtenestelova
utdjupa § 18 med fleire sider og seier mellom anna at ekonomisk stonad skal ytast og
utmalas pa bakgrunn av ei konkret vurdering av den enkelte sin heilskaplege situasjon
og faktiske behov. Som ledd i vurderinga av hjelpebehovet, skal NAV-kontoret foreta
ei konkret vurdering av kva utgifter som er nedvendige for a sikre brukar eit
forsvarleg livsopphald. Déa stenaden er subsidizr, skal det ogsé gjennomforast ei
konkret vurdering av brukars inntekter og inntektsmogelegheiter. Det ligg 1 dette at
brukar har ansvar for  forseke a auke sine inntekter og redusere sine utgifter.
Stenadsbehovet vil vare bestemt av brukars personlege forhold og nedvendige

utgifter sett 1 samanheng med brukar sine inntekter.
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Sakshehandlingsida og vurderinga av kva opplvsningar som ¢r nedvendige for saken.
ma tilpassast den enkeltc sin situasion og kva det sekast om stonad til. For eksempel
mé soknaden vorderast raskt i ein podssituasjon. ofte same dag som den er motia.

Eova opplveningat som er |'|ﬁ-fl~.-i:|‘|dige mid avegrensast 0l den konkrele siluasjonen,

Sogl § TP, Stonad { seerlege tilfeller

Kommunen kan § sierlige (ilfeller, selv om vilkarene 7o 18 ikke er Gloede, vie
akoromisk Bfelp il personer som frenger det for a kunne overvinme eller tilpasse sep

ek vemskalie livssiniasion.

Rundskrivet ntdjupar at rettsregelen skal fange opp ulike behowv for ekonomisk hjelp
som ikkje dekkast gjiennom stonad til livsopphald, Stenad i serlege tilfelle skal hidra
ul & auke mogelegheita tor 4 realisere lova st Tormal Tor den enkelle. Delle etier e
kKonkret og mdividuell vurdenmyg, Sjely om stenad etter rettstegelen ikkje or cin pliktig
stonad, kan det 1 konkrere tilfelle vaere openbart urimeleg & ikkje vie hjelp. Eit vediak
om avslag kan i slike

tilfelle gjerast om som felge av klape til fylkesmannen. Stonad i serlege tilfelle kan

ais der foresemnad for stanad il livsopphaold ikkje er opplyll
Kopl & 28 Bruk av vilkar
[tredje ledd blei endra 2717, Tor 1dg dette 1 rundskrivet]

Det koan setiexs vilkdr for Uldeling av okonomisk stoned, hervnder af mottakeren §
stanadsperinoden skal wifere pasyende orbeidsoppeaver T hostedskomnumen, 5¢ ogsg v
21 mredie ledd og § 25,

Vilkarene ma ha neer sammenheng med vediaket. De ma ikke veere uforholdsmessig
fvedefulle for stonadsmaettaker eller begrense hars eller hermes handle- elffer
valgrfrifed pooen arimeliy mote, Vilkdrene ma heller tkke veve § sirid med andre

bestemmelver§ fnven her eller andre fover,

Vel bruded pet =vilkde kem det fottes vedeek om ar stonaden redusercs, forursart at det i
vedtakat om stenad er informert om muligheten for slik veduksion. Deparremente! kon

i forskrift oi noermere repler om redulsion av stenaden.
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Fundskrivet har ei lang utdjuping av denne retlsregelen, som regulerer adwangen 6l b
selbe vilkir Tor Oldeling av ekonomisk stemad ander ©visse omstende. Ved brog pa
vilkdr, ¢r det i rettsrepelen it heve til & redusere stonaden, Konsckvensen skal veore
varsia og det skal gjerast ¢ nv vurdering av om den skal settast i verk. Dette etter at

brukar har titt hevve til & uttale sep. 1 slike titfelle skal nvte vedtak fateast.
Kol & 21, Stemadsformer
CR ceroceetin b whiereeed grey wehy fiicleang, e geoceendt fow Lan eller varer agr ifenesier,

CRergmisk shoveedd @ o o b v varderes § farkola B8 ome sienacbsmaiiakeren vil

Bl F sl tad o vitbkehetole Minet,

v storaelen it soor fan eller gavand for e, shal vedioket inneholde bestenunelyer

il NRreviikarene

Hviv dlet pa grumm ov sawlige forhold ma anras or stenadsmotrakeren ke wil druke
staradrn | samsvar med vitkdr som or fastsart etter ¢ 20 kon der vedtas af storaden

frelt eller delvis skal gis § form av varer og jenester.

Rundskriver uidjupar at avgjersle om stonadsform og eventuell endring av
stonadslorm, skal Tattast oy grunngjevast @ enkeltvadiak. Kva for opplysningur som
el @i ram ay vedtaket og saksbehandling ved endrng av stenadsform, er nierare
omtalt under dei enkelte stonadsformene. NAY-kontoret mé falge dei krav til
zaksbehandling som falger av denne lova, forvalmingslova op uskrevoe normar om
cod torvaltninpsskikk.

Sodifov & 22, Uthetaling av stenad

N dlel ikke er Druffel vediok som mevad 1§ 21 ferde feddd skal stonoden wihetales i
dem vom Bor okl am sienad, Dersom vienadern shed komee flere 87 wade, ko det

hesipnmmes of den vkal deles mellom dem

I fzlge nmdskrivet er hovodregelen at okonomisk stemad skal utbetalast til den =om
har sekt i stonaden (cit av nnntaka er om stonaden skal ais 1 form av varer eller
tenester (T8 210 @konomizk stenad kan § visse tiltelle uthetalast til andre enn den
somm har sakl konomisk stenad kan otbetalast 0] andre dersom brokar har sumivido

i etle, som Tor cksempe] G wleier eller stranmleverander,
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Sotjl. § 41. Anvendelse av forvaltningsloven

Forvaltningsloven gjelder med de scerregler som er fastsatt i loven her. Avgjorelser

om tildeling av sosiale tjenester skal regnes som enkeltvedtak.

Rundskrivet utdjupar at NAV-kontoret skal sorge for at alle som «henvender» seg far
sine interesser ivaretatt. Det skal sikrast at saka er s& godt opplyst som mogeleg, for
avgjersle og sa langt det er rad, hentast inn i samarbeid med brukar. Det ma vurderast
korleis opplysningane skal dokumenterast. Opplysningar i saka skal alltid veere
skriftleg, enten dette er i form av innhenta dokument eller skriftleg i soknad eller
andre saksdokument. Alle seknader om tenester, ogsa ekonomisk stenad skal
vurderast individuelt. Bade tildeling og avslag skal grunngjevast pa ein slik mate at

det blir tatt ei rett avgjersle, som brukar kan forsta.

Kommunen har ansvaret for at saksbehandlinga er forsvarleg, og at dei tilsette har

tilstrekkeleg kunnskap om saksbehandlingsreglane.

I sosialtenestelova sin §§ 17, 43, 44 og 48 stér dei serlege saksbehandlingsreglane

som gér fore dei generelle i forvaltningslova. Rundskrivet utdjupar ogsa desse.

Fvl. § 17 1.ledd Forvaltningsorganets utrednings- og informasjonsplikt.

Forvaltningsorganet skal pase at saken er sa godt opplyst som mulig for vedtak treffes

Rettsregelen skal bidra til at sekjar far dei tenestene han/ho har krav pa, og den
understrekjer NAV si plikt til aktivt & sorge for at saka er s godt opplyst som

mogeleg for vurdering og avgjerd fattast.

Fvl. § 25 Begrunnelsens innhold.

I begrunnelsen skal vises til de regler vedtaket bygger pa, med mindre parten kjenner
reglene. I den utstrekning det er nadvendig for a sette parten i stand til a forsta
vedtaket, skal begrunnelsen ogsa gjengi innholdet av reglene eller den problemstilling

vedtaket bygger pa.

I begrunnelsen skal dessuten nevnes de faktiske forhold som vedtaket bygger pa. Er
de faktiske forhold beskrevet av parten selv eller i et dokument som er gjort kjent for
parten, er en henvisning til den tidligere framstilling tilstrekkelig. I tilfelle skal det i

underretningen til parten vedlegges kopi av framstillingen.
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De hovedhensyn som har veert avgjorende ved utoving av forvaltningsmessig skjonn,
bor nevnes. Er det gitt retningslinjer for skjonnsutovingen, vil i alminnelighet en

henvisning til retningslinjene veere tilstrekkelig.

Sotjl. § 42. Plikt til a radfore seg med tienestemottaker

Tjenestetilbudet skal sa langt som mulig utformes i samarbeid med tjenestemottaker.

Det skal legges stor vekt pa hva vedkommende mener.

Rundskrivet utdjupar at det er eit sentralt prinsipp i sosialt arbeid at tenestetilbodet s&
langt det er mogeleg, skal utformast med utgangspunkt i brukars behov og ensker.
Dette har ein klar samanheng med lova sitt formél om hjelp til sjelvhjelp. Den
enkelte er naerast til & kjenne eigne behov og kva som kan bidra til & hjelpe brukar ut

av en vanskeleg livssituasjon.

Sotjl § 43. 1 ledd. Innhenting av opplysninger

Opplysninger skal sa langt som mulig innhentes i samarbeid med tjenestemottaker

eller slik at vedkommende har kjennskap til innhentingen.

Rundskrivet utdjupar korleis NAV-kontoret skal sikre, at saka er s godt opplyst som
mogeleg for det treffast ei avgjersle om tenester etter lova. Det ma finnast
opplysningar i saka som dokumenterer om brukar har eit hjelpebehov eller ikkje.
NAV-kontoret har etter denne rettsregelen ei skjerpa plikt til & hjelpe brukar, og ein
innskrenka rett til & innhente opplysningar pa eiga hand, i forhold til det som gjeld for
resten av forvaltninga. Dette er grunngitt med at lova gjeld for dei vanskelegast stilte,
og at det ovanfor denne gruppa gjeld ei utvida plikt til 4 hjelpe og den har strengare
teieplikt.

Sotjl § 44. Taushetsplikt

Enhver som utforer tjeneste eller arbeid for kommunen etter denne loven, har
taushetsplikt etter forvaltningsloven §¢ 13 til 13 e. Overtredelse straffes etter
straffeloven § 121.

Taushetsplikten gjelder ogsa fodested, fodselsdato, personnummer,
statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bopel og arbeidssted. Opplysning om en
tienestemotiakers oppholdssted kan likevel gis nar det er klart at det ikke vil skade

tilliten til kommunen.
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Opplysninger til andre forvaltningsorganer, jf. forvaltningsloven § 13 b nr. 5 0g 6,
kan bare gis nar dette er nodvendig for a fremme kommunen i arbeids- og
velferdsforvaltningens oppgaver, eller for a forebygge vesentlig fare for liv eller

alvorlig skade for noens helse.

Dersom et barns interesser tilsier det, kan fylkesmannen eller departementet
bestemme at opplysninger skal veere undergitt taushetsplikt, selv om foreldrene har

samtykket i at de gjores kjent.

Rundskrivet utdjuper teieplikta over fleire sider, kort sagt er teieplikta ei plikt til 4 teie
om bestemte forhold og ei plikt til & hindre at uvedkommande far innsyn 1 slike

forhold. Dette med visse unntak som det er gjort greie for.

Fvl § 13-13 e Taushetsplikt

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt
lovgrunnlag

I dette kapittelet skal vi vurdere fakta/observasjonar i kapittel 2 opp mot rettsreglane i
kapittel 3. Vi brukar same rekkjefolge som i forre kapitel, med unntak av at
fakta/observasjonar som gjeld alle tre hovudomrada i seknadsprosessen blir vurdert til
slutt. Vi viser til kapitel 2 for meir detaljert informasjon i dei enkelte observasjonane
og til kapitel 3 der vi har gjort greie for kva loververk vi har lagt til grunn og kva for
heimlar i desse vi sarleg har lagt vekt pé i dette tilsynet. Sotjl. 41 viser til at
forvaltningslova gjeld der ikkje serlege rettsreglar i kjem fram i lov om sosiale
tenester. Saksbehandlingskapitelet 1 sosialtenestelova har strengare krav enn
forvaltningslova. Dette har samanheng med at hovudmalgruppa for sosialtenestelova

er for dei mest vanskelegstilte.

a )Handtering av «henvendelsar» - vurdering av fakta opp lovgrunnlaget

Kommunen skal gjennom si styring og leiing gjere dei sosial tenestene tilgjengelege
for den som kan ha behov for skonomisk stenad jf. sotjl §§ 4 (krav til forsvarlege

tenester), 5 (internkontroll).

Fylkesmannen har merka seg at «heimesida» til kommunen ikkje har lett tilgjengeleg
kontaktinformasjon. Den viser til gamle rettsreglar og link til skjema for seknad om
okonomisk stenad er tom. Lova stiller ikkje krav til at kommunane skal ha oppdaterte

og fullstendige heimesider. Nar vi likevel vurderer dette her, har det samanheng til at
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kommunen skal gjere sin tenester tilgjengelege slik at innbyggarane veit kvar, nir og

pa kva maéte dei kan rette ein «henvendelse» i dette tilfellet om gkonomisk stenad.

Kommunen skal sikre at «henvendelsar" skjer etter krav i lov og forskrift og har ein
plikt til & identifisere eit behov for, eller soknad, om gkonomisk stenad jf. sotjl § 17
(opplysning rad og veiledning) jf. 41 (bruk av forvaltningslova) jf. fvl § 11
(veiledningsplikta). Fylkesmannen har gjort observasjonar som reiser tvil om at
veiledarar som ikkje har behandling av ekonomisk stenad som arbeidsoppgaver per i
dag, har nok kunnskap om sosialtenestelova til i & identifisere og gje rad og rettleiing
slik at soknad om ekonomisk stenad fra brukarar dei er kontaktperson for, kjem fram
til veiledarar som handsamar slike. NAV leiar har for tilsynsbesoket meldt pa 4
veiledarar (som ikkje har behandling av ekonomisk stenad som arbeidsoppgéve) pa
Fylkesmannen sitt kurs 1 sosialtenestelov og er séleis 1 gang med 4 auke kompetansen

for 4 av desse.

Kommunen skal sikre at seknader om ekonomisk stenad skal handterast i trdd med
kravet til forsvarlege tenester og internkontroll jf. Sotjl. §§ 4 og 5 og i trdd med
saksbehandlingsreglane i forvaltningslova og saksbehandlingskapitelet i
sosialtenestelova. Det er i rundskrivet til sotjl § 41 gjort greie for krava til & sikre ein

god sagknadsprosess.

Det vart i intervju utrykt usikkerheit om kvar sgknader om gkonomisk stenad skulle
leggast, nar og kven som skal registrere dei og leiinga har ikkje eit system sjekkar og

sikrar dette.

Seknadar kan av den grunn bli forlagt og/eller bli liggande for lenge ubehandla slik.
Vi har i klagesak fatt opplyst av NAV Frana Eide sjolv, at ei sak var forlagt i fleire

manader. Dette er serleg alvorleg nar seknadar hastar.

I rutine for handtering av gkonomisk stenad star det at kontoret skal handtere
nedhjelp innan 48 timar og dette blir oppgitt i intervju, sjelv om rundskrivet til § 18
seier at nadhjelp skal handterast «raskt og ofte same dag som den er mottatt». Brukar
som sjolv ikkje kan oppseke NAV kontoret eller nar kontoret er stengt pa tysdag skal
bruke det statlege NAV kontaktsenter (telefon) som einaste veg inn. Om
kontaktsenteret ikkje far kontakt med tilsette i NAV blir det sendt ei melding i Gosys
«om & kontakte brukar». Fristen for svar er 48 timar, altsé lengre enn fristen kan vaere
for nedhjelp. Fylkesmannen har fatt opplyst at nedhjelpsseknader kan bli liggande for

lenge og leiinga har ikkje sett i verk eit system som sikrar dette.
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Vi har fatt opplyst at utforming av lokala i NAV kontoret sitt Mottak og problematikk
rundt av- og palogging av PC av «verten» forer til at det innimellom blir utveksla
teiepliktig informasjon. Dette er brot pa sotj. § 44 jf. fvl. § 13-13e, teieplikta i

sosialtenestelova er strengare enn reglane i forvaltningslova.

b) Kartlegge og innhente relevante opplysningar — vurdering av fakta opp mot

lovgrunnlaget

Kommunen skal sikre at seknader skal kartleggast og relevante opplysningar skal
hentast inn i tr&d med saksbehandlings-reglane jf. sotjl §§ 4 (krav til forsvarlege
tenester) og 5 (internkontroll). Kva som trengs av opplysningar i samband med
pkonomisk stenad, vert styrt av feresetnadene for & fa ekonomisk stenad etter sotjl. §§
18 0g 19, slik at NAV etter kvart, ute i sgknadsprosessen blir i stand til & gjere ei
individuell vurdering. Kor omfattande denne kartlegginga skal veere har samanheng
med kva det blir sekt om og kva situasjon sekjar er i. Sotjl § 41 viser til
sakbehandlingsreglane 1 forvaltningslova med tillegg til dei szrlege krava i
sosialtenestelova. Det gar indirekte fram i sotjl. § 43 og i rundskrivet til rettsregelen at
NAYV skal innhente opplysningar nar seknad om ekonomisk stenad skal handsamast.
Utgangspunktet og sjelve rettsregelen er & finne 1 fvl § 17 som krev at kommunen skal
opplyse saka. Altsé sikre at det blir innhenta nok opplysningar slik at ein fér kartlagt
tilstrekkeleg. Brukar skal sa langt det er rdd, medverke til dette jf. sotjl § 42. Etter
sosialtenestelova er det ei skjerpa plikt til & hjelpe brukar til a opplyse saka for vedtak

skal fattast, her vises det til rundskrivet til denne paragrafen.

Fylkesmannen har i klagesaker {rd 01.01.16 og fram til februar i ar, sett at 1/3 av

klagesakene frda NAV Frana-Eide ikkje er godt nok opplyst til & kunne ta ei avgjerd.

Kravet i sotjl. § 41 jf. fvl. § 11d, samt rundskrivet til § 41 og § 43 er at
dokumentasjonen skal veere skriftleg og at munnleg informasjon skal skriftleggjerast.
NAYV kontoret si rutine for ekonomisk stenad viser ogsa til dette, men har ikkje

konkretisert kvar dette skal skrivast slik at den som treng det finn det.

[ dei 19 sakene Fylkesmannen rakk & ga gjennom under tilsynsbesoket, fann vi ikkje
utskrift fra journalnotat. Vi fann handskrevne lappar og utskrift av e-post i 3 saker. Vi
har tétt oppgitt at skriftleggjering ikkje blir gjort, fordi det ikkje er tid og at
informasjonen heller blir skreve rett inn i vedtaket. Denne praksisen vurderast som
mangelfull og sarbar fordi det ikkje er system pé at munnleg informasjon alltid blir

nedteikna pa ein slik mate at den er tilgjengeleg for den som vurderer sgknaden og
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fattar avgjerd og vedtak. Veiledar kan ha fraveer {ra jobb og kan siutte. Vidare er den
som tek i mot munnleg informasjon ikkje alltid den same som handsamar seknaden.

Munnleg informasjon kan ha relevans for neste soknad og i oppfelging av brukar pa

vegen mot & bli mest mogeleg sjolvhjelpt jf. sotjl § 1 (formalet med

sosialtenestelova).

¢) Foreta individuelle vurderingar og avgjersler — vurderingar av fakta opp mot

lovgrunnlaget

Kommunen skal sikre at soknad om ekonomisk stenad skal handterast i trad med
saksbehandlingsreglane og at sekar far tildelt det han eller ho har krav pa etter ei
konkret og individuell vurdering jf. Sotjl §§ 4 (krav til forsvarlege tenester) og 5

(internkontroll).

Denne delen av sgknadsprosessen har ner samanheng med den forre fasen b)

kartlegging og innhenting opplysningar.

For at ikkje denne vurderinga skal bli for lang blir denne av oppsummerande karakter,
vi minner om at eksakte observasjonar er & finne i kapitel 2. I fleire saker (klagesaker
og saker gjennomgatt under tilsynsbesoket) er § 18 sine inngangsvilkar om rett til
gkonomisk stenad brukt feil/samanblanda med sotjl. § 20 bruk av vilkar. Bruk av
vilkér etter § 20 har eigne og strenge krav til saksbehandling og som det er gjort greie
for 1 rundskrivet. Desse er ikkje folgt i dei sakene vi her siktar til. Vidare er § 19 brukt

i staden for § 18 i fleire saker.

Forveksling av desse paragrafane kan ha ein negativ og ulovleg konsekvens for

brukar.

I 3 saker er stonaden utbetalt direkte til kreditor utan at dette er vurdert/synleggjort
etter § 21 (stonadsformer) og § 22 som regulerer kven stonaden skal utbetalast til.
Hovudregelen er at den som har sekt om stenad, sjelv skal fa denne utbetalt til seg.
NAYV kan ha gode grunnar til at stenaden, f eks betaling av ei straumrekning, skal
utbetalast direkte til kreditor. I slike tilfelle ma reglane for dette folgjast og
synleggjerast. Brukar kan ogsa gje sitt samtykke til dette, men da ma ogsa dette
synleggjerast. A utbetale direkte til kreditor utan at det er gjort ei vurdering etter §§
21 og 22 er brot pa teieplikta etter sotjl. § 44 jf. fvl 13- 13e.

Fleire soknader er avgjort utan at alle utgifter er synleggjort eller vurdert i vedtaka jf.

sotjl §§ 41 og 43 jf. tvl. § 25 som stiller krav til grunngjevinga sitt innhald. Reglane
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skal sikre at brukar setjast i stand til & forstd vedtaket; kva rettsreglar og faktiske
opplysningar det byggjer pa og kva vurderingar som er gjort. I dei sakene vi gjekk
gjennom under tilsynsdagane og der statens rettleiande sats til livsopphald er brukt, er
det ikkje gjort synleg i1 vedtaket at det er gjort ei konkret og individuell vurdering av

om stenadsnivaet er tilstrekkeleg for brukar.

Vedtak om gkonomisk stenad (bade avslag og tildeling) skal etter reglane over,
utformast pa ein slik méte at det blir heilt tydeleg for brukar kva faktiske opplysningar
som ligg til grunn for avgjerda. Vidare kva rettsreglar dei blir vurdert opp mot og
eventuelt korleis dette skal utbetalast og til kven. I det ligg ogsa at overfladig tekst
fréd malar, som ikkje angér eit konkret vedtak, ryddast vekk og at framstillinga er

sortert slik at vedtaket er tydeleg.

Fylkesmannen vurderer at dette ikkje er tilstrekkeleg sikra i dei vedtaka vi har gatt

igjennom, dette svekkjer rettstryggleiken og klageretten til brukar.

Vi har fatt opplyst at den enkelte veileder pa eige initiativ droftar saker og helst i
Droftingsmete pa tysdagar. Dette motet har leiinga lagt til rette for. Vi har vidare fatt
opplyst at Draftingsmetet blir kortare enn bestemt fordi metet for gar ut over
tidsramma. Det er behov for lengre tid for drefting. Det blir forventa at saker skal
vaere forberedt, noko veiledarane opplyser at dei ikkje har tid til, mellom anna fordi
dei har fleire oppgéaver enn ekonomisk stenad, eller for mange segknader om

gkonomisk stenad.

Veiledarane kan ta avgjerd i eigne saker ogsa klagesaker og saker som sendes til
Fylkesmannen, sjolv om dei ikkje har slik delegasjon etter det kommunen har
bestemt. Dei har 1 intervju uttrykt eit onske om at ein tilsett skal ha eit overordna
ansvar for tenester etter sosialtenestelova, 1 dette tilfelle skonomisk stenad, slik at
handtering av slike seknader veert rett. Tilbakemelding frd kommunen pé forebels

rapport pa denne problemstillinga er innarbeida pé side 6, femte kulepunkt.

Utover skriftlege rutine p& ekonomisk stenad (som har avvikande praksis) og
Droftingsmetet (som ikkje 1 stor nok grad dekkjer veiledarane sitt behov) har ikkje
leiinga eit system som sikrar at soknader om gkonomisk stenad blir handtert rett etter

lova eller blir individuelt vurdert og avgjort.
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a, b og ¢) Handtering av seknader om skonomisk stenad til livsopphald (som
gjeld alle tre hovudomrada i seknadsprosessen) — vurdering av fakta opp mot

lovgrunnlaget

Her har vi som mal & vurdere observasjonar vi har gjort, som har innverknad pé heile
seknadsprosessen og med utgangspunkt i kravet om forsvarlege tenester etter sotjl. §
4, plikta til at kommunen skal ha intern kontroll etter § 5 og ansvaret dei har etter § 6

for at dei som utforer tenester etter sosialtenestelova skal ha nedvendig kompetanse.

Kommunen har 1 sin vertskommuneavtale med Eide kommune, og i sin
samarbeidsavtale med NAV Mgre og Romsdal, lagt til grunn at den som tek avgjerder
i tenester etter sosialtenestelova sitt kapitel 4, skal ha delegasjon/mynde til & gjere
dette jf §§ 4 og 5.

Fylkesmannen legg dé til grunn at for a fa slik delegasjon krevst den kompetanse som

det er gjort greie for i sotjl. § 6. Kommunen har ikkje sikra at sé er tilfelle.

Rutine for ekonomisk stenad gir eit godt grunnlag i handtering av ekonomisk stenad,
den har likevel manglar eller avvikande praksis som vi har gjort greie for over og i

kapittel 2 og vurdert i dette kapitelet.

Kommunen har i sin samarbeidsavtale med NAV, bestemt at NAV kontoret skal ha
oversikt over kompetansebehov hos tilsette (som blant anna gjeld tema for tilsyn) jf.
sotjl. §§ 4, 5 og 6. Det blir i avtalen forventa at det kvart &r 1 NAV kontoret, blir laga
bade felles- og individuelle kompetanseplanar. Slike planar er ikkje laga og det er i
tilsynet avdekt kompetansebehov som gjeld tema for tilsyn; ekonomisk stenad. Sjolv
om det no er laga ein perm for klagesaker handsama av Fylkesmannen er det ikkje
lagt til rette for laering av desse, vi ser at dei same feila skjer igjen. Det er av
kommunen si gvste leiing lagt eit godt grunnlag for kompetanseheving men fordi
dette ikkje vert sett ut i praksis i stor nok grad blir dette ikkje tilstrekkeleg etter krava

ilova.

Kommunen har utarbeidd malekort for sine einingar og har starta a ta i bruk
elektronisk kvalitetssystem, men NAV kontoret har av ukjent arsak, ikkje tatt dette i
bruk. Dei bruker eit skjema for avvik som er kjent for dei tilsette. Avvikskjemaet blir
brukt av fi og sjeldan. Dei som brukar dette saknar tilbakemelding pa avvik. Slike
avvik har ikkje nadd kommunen si evste leiing. Fylkesmannen vurderer derfor

kommunen si handtering av avvik som for svak.
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Kommunen har etter §§ 4 og 5 eit ansvar for at det er god nok kapasitet til & loyse
saker etter sosialtenestelova pé forsvarleg vis. Fylkesmannen har ikkje nok oversikt til
a sld fast om kapasiteten til & handtering av ekonomisk stenad er stor nok. Vi vil
under dele observasjonar som kan vere til hjelp ndr kommunen sjolv, som ein del av

dette tilsynet, mé vurdere dette.

Vi har i intervju merka oss at veiledarane oppgjer at dei har det travelt i handtering av
okonomisk stenad. Vidare har vi gjennom sentral statistikk, merka oss at NAV Frana
— Eide 1 2016 berre hadde 2 deltakarar pa den arbeidsretta tenesta

Kvalifiseringsprogram.

Kvalifiseringsprogram er ein rett, for dei som fyller vilkara etter sotjl. § 29. Staten har
stipulert at det samla for Fraena og Eide kan vere 15 personar med rett til dette. Vi
kan derfor sla fast at kommunen i svert liten grad brukar sin kapasitet til handtering

av kvalifiseringsprogram, i staden for handtering av gkonomisk stenad.

Vi har merka oss at kommunen gjekk inn med 8 kommunale stillingsheimlar i sitt
samarbeid med Eide kommune og NAV stat. Vi har kjennskap til at 7 av veiledarane
som har gkonomisk stenad som arbeidsoppgave ogsa har andre oppgaver (ogsa

statlege).

Sosialtenestelova inneheld til saman 5 tenester, som tar tid om dei blir gitt, til dei som
har slike rettar. Fylkesmannen har elles merka seg i intervju, at det tek tid & f4 dekt
opp vakansar samt at saksbehandlingssystemet Socio har manglar som tek

ungdvendig tid i kvar einaste sak.

5. Tilsynsmyndigheita sin konklusjon

Her presenterer vi konklusjonen av var underseking, dette pa grunnlag av dei

vurderingane vi har gjort i kapittel 4
Fylkesmannen har kome fram til felgande:

» Leiinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, sorga for at
«henvendelsar» som gjeld gkonomisk stenad etter §§ 18 og 19 er handtert i
trdd med lovverket
Dette er brot pa sotjl. §§ 4, 5, 6, 17 jf. 41 jf. fvl. § 11. Vidare sotjl. § 41 jf. fvl. §
17 og sogl. §§ 44 jf. fvl. §13-13e
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* Leiinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, serga for at tenesta
okonomisk stenad etter §§ 18 og 19 blir opplyst og kartlagt i trdd med
lovverket
Dette er brot pa sotjl. §§ 4, 5, 6, 41, 43 jf. tvl. § 17. Vidare sotjl. § 41 jf. tvl. §
11.d samt rundskrivet til sotjl. § 41 og § 43.

* Leiinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, serga for at det i
saker som gjeld okonomisk stenad etter § 18 og 19 blir gjort individuelle
vurderingar og avgjerder som er i trdd med lovverket
Dette er brot pa Sotjl. §§ 4, 5, 6, 20, 21, 22, 41, 44 jf. fvl. §13-13e. Vidare sotjl
§§ 41 0g 43 jftvl § 25.

6. Oppfolging av papeikte lovbrot

Pa bakgrunn av det som kjem fram 1 rapporten ber Fylkesmannen om at Frena
kommune utarbeider og legg fram ei plan for retting av lovbrota. Vi ber om at det i

plana blir gjort greie for folgjande:
Konkrete tiltak som skal settast i verk for & rette lovbrota (av kven, korleis og nar)
Korleis leiinga vil folgje med pa og kontrollera at tiltaka er sett i verk

Korleis leiinga vil sikre at tiltaka har verka som planlagt, etter at dei har fatt verke ei

stund
Kommunen sine eigne fristar for & sikre framdrift i dette arbeidet

Helsetilsynet utarbeida ein rettleiar for landsomfattande tilsyn med dette tema i 2010.

Sjelv om dette tilsynet ikkje er heilt likt det forre kan den veere til hjelp 1 arbeidet som
Frana kommune no skal i gang med og folger derfor som vedlegg til denne rapporten.
Vi legg i tillegg ved ein mal/skjema som kanskje kan veere til hjelp i arbeidet de skal i

gang med.
Denne kan vi ogsa sende elektronisk dersom enskeleg, gje oss i s fall beskjed.
Vi ber om at plana vert sendt Fylkesmannen innan 27.05.17

Vi minner ogsa om at Fylkesmannen vil gje rdd og rettleiing i dette arbeidet dersom

kommunen enskjer dette.

Med helsing
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Freena kommune tilsyn med sosiale tenester -

Grete Teigland (e.f.)
Direktor

Kari Rekkum Winje

revisor

tema gkonomisk stenad NAV Frzna ...

Oddhild Johnsen

Revisjonsleiar

Tore Oshaug Tokle

revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.

3 vedlegg

Kopi med vedlegg: NAV Frana-Eide Tingplassen 2 6440 ELNESVAGEN

Vedlegg: Gjennomforing av tilsynet

Her gjer vi greie for korleis tilsynet blei gjennomfert og kven som deltok

 Varsel om tilsynet blei sendt 23.11.16
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* Forebuande samtale pr. telefon med rddmann Anders Skipenes 17.02.17

* Tilsynet ble gjennomfort ved NAV Frena Eide 01.03.17 - 02.03.17 og vart
innleia med kort informasjonsmete forste dag. Oppsummerande mote med

gjennomgang av observasjonar blei halde andre dag.

En del dokumenter var tilsendt og gjennomgatt pa forhand, mens andre dokumenter

ble mottatt og gjennomgatt i lopet av tilsynsbesgket.

Felgende dokument blei gjennomgatt og vurdert som relevante for tilsynet:

* Freena kommune - organisasjonskart 20.09.16

» Vertskommuneavtale Fraena og Eide

» Samarbeidsavtale Fraena kommune og NAV More og Romsdal

» Rutine for gkonomisk stenad

* Qkonomisk stenad — sjekkliste

» Qkonomisk stgnad — forvaltningsmelding

» Remitteringsrutine
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Skjema for avvik

Nav Fraena-Eide — organisasjonsplan versjon 1.4

Oversikt over personell som har relevante oppgéver i have tilsynet
Delegeringsreglement — Freena kommune

Delegasjon — NAV leiar

Virksomhetsplan NAV Fraena — Eide 2016

NAV Frena Arsrapport 2015

Tilsendt link til NAV pd kommunens heimeside: om apningstider og telefon
Enkel oversikt over alle tilsette/arbeidsoppgéver i NAV Frana-Eide
Utkast arsplan 2017 var per 27.02.17 - ikkje ferdig

Utkast delegasjon til veiledar - ikkje ferdig

For tilsynsbesgket ba vi om & t& framlagt 30 brukarmapper som skulle ligge
klart nar vi kom. Desse avgrensa til siste saker frd 2016 og framover, som
handla om sgknad, tildeling eller avslag p& ekonomisk stenad. Vi ba og om at
dokument og journalnotat, frd bade kommunalt og statleg system, som har hatt
innverknad pa identifisering, vurdering og tildeling av ekonomisk stenad, blei
framlagt i papirversjon i mappene.

Gjennomgang av 21 klagesaker sendt til Fylkesmannen frd 01.01.16 og fram til
tilsynsbesgket

I tabellen under gir vi ein oversikt over kven som deltok pa informasjonsmetet,

kven som blei intervjua, og kven som deltok pa oppsummerande meote under

tilsynsbesoket:
Namn Funksjon / Informasjonsmete Intervju Oppsummerande
stilling mete
Anders Rédmann
. X X X
Skipenes
Arild kommunalsjef
. X X
Kjersem
NAV leiar X X X
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Tor Steinar

Sandey
Misund
Marina Teamkoordinator
X X X
Flones Mottak
Elin Veileder Mottak
X X X
Morsund
Helga Rogde Veileder Mottak
X X X
Garder
Solveig Veileder Mottak
X X X
Overbe
Heidi Teamkoordinator
Jeanette Oppfolging X X X
Myhren
Jorunn Veileder
) X X X
Smenes Oppfelging
May Britt  Veileder
i ) X X X
Anti Opptoelging
Anne Grethe Veileder
) X X X
Levmo Oppfolging
Elisabeth Veileder
) X X X
Lonsethagen Oppfoelging
Marit Sekretaer
Rishaug (merkantil)
Nadine Ny NAYV leiar fra
X
Deidok medio mars 2017

Disse deltok fra tilsynsmyndigheten:
» Koordinator/seniorradgivar, Oddhild Johnsen, Fylkesmannen i More og
Romsdal, revisjonsleiar

* Sosialfagleg radgjevar, Kari Rokkum Winje, Fylkesmannen i More og Romsdal,

revisor

» Juridisk, Tore Oshaug Tokle, Fylkesmannen i More og Romsdal, revisor
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Styret

for Kontrollutvalpgssek retariatet

Foor Ranmsddal

MOTEPROTOKOLL

Mote nr:

Meatedato:

Tid:

Melialsled:

Sale nre

Metelecer:

Av sTyrels medlemmer mslie:
Yosmes kommunc:
Fauma kammune:
Akra komrmume:
Lide koinmiune:
(Fjcmnes kommune:
halde kemmmune:
Mlesssel kommunee:
Sunmdal kommune:
Froorfall:

Frena kominune:
Mutende vara:
Fraona komnune;
Ikke matt:

Fra sckretariatet:

Av avrige motle:

OS5 19/ 13

207

49217

KL 0930 — ki, 12:55

Muoterom «Galleriets, Molde radhuos
0T — 15517

Suig olmstrmm

Stig Holmstrom. stvrcleder
Lars Ramstad. nestleder
Chldvar Hoksnes

Kire Vevang

Chavind Cijeen

Inveve Grvdeland

Pvar Tralvik

Trond M. H, Faise

Inpvar [als

Lisbeth Valle

Imyen

Jane Amila Aspen, daghy ledor
Svemung Tatbery, rdgiver

Hirils lerissen. rhdgziver luridisk seksjon More og Romsdal

tvlkcakommune {under sak 5’1 13/17)

Protokollen godlijennes formelt | neste sty remmle

Srelederen Stig Holmstrom ensket vellionunen og ledet motet.

Innkalling og sakliste ble godkjent,

TIL BEITANDLING:

Ly, SAKSNIL TIrrLL

ST PR I G AN PROYEOR DL L FRA STYREMOTE 4, MAl 2017
ST 10517 ERONOMIRAPFINORT PR, 3. IULL 3007

= I IMSEIEE AV ELEKTROMISK SAKS- G0 ARTKIVSYSTEM
11207 LS PR 1K

5L 130T ITRAST TIL FLAN FOR ENFORMASIOMNSSTRIKT R

8T 1&:]7 REFERAT OG ORIENTERNGER

ST1547 W LN TLEL
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ST 0917 GCODRJENKING AY PROTOKOLL FRA MGTE 4. MAT 20107

Stvrets vedtak

P'eotokollen fea styremorte 4, mai 2017 podkjennes,

Dhsee velges il & undeorskrve profekellen sammen med masieleder;
. Chyvind Gioen
2. e Vevang

Stvrets behandling

Tret Tomeslis al Oyvind Gieen ee Bare Vevang velges Gl o underskrive protokollen sammen
e rrwaled eder.

Sryret faner enstemmig vedtak 1 samsvar med omforent forslag fra styrets moedlemmer, (9
voterende)
Daglig leders innstilling:

P'rotokollen fra styremoret 4. mai 2017 godkjennes,

Ihsse velges @l 8 underskrive pralekelien sammen med mesteleder:

b VY CORCENORT DA PO 1P 31, e 2oe 7

Slyvrets vediak

Gleomommirappert pr. 3 10717 tas 1] anientering.,
Alvrets behandling

Draglig leder orienderie korl om siluasjonen.

Siyret fatlel enstermimig vediall § samsvar med daplig leders nnstilling, {9 voterende).

| b I —|7I"'-I"1K.I‘.'-':|I" AV FLEKTROMNESR SARS- OG ARKIVEYSTEY

Stvrets vediak

Kontrollutvalgssekretariate! for Romsdal gar ol mnkgep av sakes- op arkivavslemet Dlements,
gjermeny en felles aviale inmgsilt av ROR-TKT.

Avtalens lengde vurderes for Kontrollutvalpssckretariatet for Bomsdals aviale med Molde
kommunc
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Styrets behandling
Daglig leder svarte pa sporsmal fra styremedlemmene.

Flere styremedlemmer gav uttrykk for at de savnet mer detaljerte opplysninger om innholdet i
anbudet og hva som ligger 1 avtalen med Evry.

Styret ensker at daglig leder inviterer prosjektleder i ROR-IKT Geir Stale Tennfjord til neste
styremete, slik at styret kan f& mer detaljert informasjon.

Styret har merket seg at det informeres om at avtalen mellom ROR IKT og Evry maksimalt
kan ha en varighet pd 12 ar. Styret synes dette er en for lang tidshorisont for sekretariatet, og
onsker at en skal vurdere & avgrense tidsrom for avtalen mellom Kontrollutvalgssekretariatet
for Romsdal og Molde kommune.

Det ble fremmet folgende forslag til tillegg til daglig leders innstilling:

Avtalens lengde vurderes for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdals avtale med
Molde kommune.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med omforent forslag fra styrets medlemmer. (9
voterende)

Daglig leders innstilling

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal géar til innkjep av saks- og arkivsystemet Elements,
giennom en felles avtale inngatt av ROR-IKT.

ST 12/17 BUDSJETT FOR 2018

Styrets vedtak
1. Det framlagte forslag til budsjett for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal for 2018
godkjennes.

2. Daglig leder gis fullmakt til & omprioritere innenfor ansvarsomradets budsjettramme.

Utgiftene fordeles p& kommunene etter en prosentvis andel beregnet etter folketallet pr. 1.
januar 2017 — jfr. vedlegg

Styrets behandling

Daglig leder orienterte om enkelte poster i budsjettforslaget og svarte pa spersmal fra
styremedlemmene.

Det gjores spesielt oppmerksom pa at det er budsjettert med 200 000,- fra disposisjonsfondet,
da det ikke er onskelig at disposisjonsfondet blir for stort. Kommunes andel gar noe ned i
forhold til budsjettet for 2017.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling. (9 voterende).
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ST 13/17 UTKAST TIL PLAN FOR INFORMASJONSSIKKERHET

Styrets vedtak

Styret tar saken til forelopig orientering og ber om at daglig leder legger frem en ny sak i
neste styremete, basert pa de innspill som kom i dagens mote.

Styrets behandling

Daglig leder hadde invitert radgiver pa juridisk seksjon i Mere og Romsdal fylkeskommune,
Eirik Jensen, til & delta under behandling av denne saken. Jenssen har god kompetanse pa
dette fagfeltet, og kjenner ogsé godt til sekretariatets arbeid gjennom vervet som nestleder i
Rauma kontrollutvalg.

Jenssen sier at det 1 utgangspunktet er riktig at sekretariatet har en egen plan for
informasjonssikkerhet, da det er et § 27 samarbeid, som er en egen juridisk enhet. Jenssen sier
at sekretariatet kan undersoke n@rmere om en som § 27 samarbeid likevel kan forholde seg til
Molde kommunes informasjonssikkerhet. Sekretariatet kjoper tjenester til all bruk av IKT fra
Molde kommune.

Daglig leder informerer om at det er en utfordringen a finne et niva pa dette omradet som er
tjenlig til liten organisasjon med bare to ansatte og som ikke driver noen systematisk
innsamling av personopplysninger. Sekretariatet ma ha et minimumsniva av det som er
nedvendig 4 ha pa plass for var type organisasjon. Det at vi er en egen juridisk enhet, kan
kreve at vi har et eget system.

Det er viktig for sekretariatet sitt omdemme at vi har et skikkelig system, siden oppgaven til
sekretariatet er 4 passe pa at kommunene har sine system pa plass.

Styret onsker at det undersokes videre hva som ligger i Molde kommunes
informasjonssikkerhetssystem, og om det finnes en mulighet for at sekretariatet kan koble seg
pé dette.
Det ble fremmet folgende forslag til vedtak:
Styret tar saken til forelopig orientering og ber om at daglig leder legger frem en ny
sak i neste styremote, basert pa de innspill som kom i dagens mote.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med omforent forslag fra styrets medlemmer. (9
voterende)

Daglig leders innstilling
Styret ber daglig leder bearbeide de innspillene som kom frem i styremete 4.9.2017 og legge

frem plan for informasjonssikkerhet for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal for
godkjenning 1 neste styremote.

ST 14/17 REFERAT OG ORIENTERINGER

Styrets vedtak

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.
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Styrets behandling
Referatsaker:

RS 02/17 Uavhengig revisors beretning, underskrevet revisjonsberetning datert 4.5.2017 fra
KPMG.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling (9 voterende).

ST 15/17 EVENTUELT

Under Eventuelt ble folgende tema tatt opp:

¢ DBrev til kommunene om kontrollutvalgenes rolle og status
Styremedlemmene fikk innledningsvis utdelt et utkast til brev utformet av styreleder
og daglig leder.
Styreleder Stig Holmstrem gjennomgikk innholdet 1 utkastet.
Det var mange problemstillinger som ble diskutert og folgende innspill ble notert:
-Hvilket tidspunkt er det mest hensiktsmessig a legge frem et slikt brev? kanskje er
best pa starten av valgperioden?
- Blir det for formelt sprak?
- Det kan vare hensiktsmessig at kontrollutvalgsleder gjennomgér innholdet med
kommunestyret?
- Det ber ogséa oppfordres til at informasjonen legges ut p4& kommunenes hjemmesider.
- Det enkelte kontrollutvalg mé selv ta ansvar for & fa frem kontrollutvalgets rolle og
funksjon, dette gjores kanskje best ved presentasjon av arsmelding for kommunestyre
og ved konkrete saker som kontrollutvalget jobber med.

Styret konkluderte med at det var enskelig at det ble lagt frem et nytt utkast til brev i
styremete 1 november, der det ogsé blir innarbeidet noe mer henvisning til
selskapskontroller. Styret foreslar at etter styremete i november blir brevet forelagt
kontrollutvalgene som fremmer det til sitt kommunestyre.

e Oppsummering av erfaringer fra opplaringsdagen

- Flere styremedlemmer uttrykte skuffelse over darlig oppmate, det var 21 som
deltok pa samlingen av potensielt 90 som fikk invitasjonen.

- Bor vurdere 4 legge samlingen til et annet tidspunkt, ikke s tett opp til ferien
men na&rmere et kontrollutvalgsmete.

- Flere medlemmer har deltatt pa tilsvarende samling, og meldte seg ikke pé
denne gangen

- God foredragsholder

- Kunne vart nyttig med flere synspunkt pa temaet fra for eksempel innlegg fra
fylkesmann og ekonomisjefer

- Et tema som tar opp juridiske vurderinger/problemstillinger kan vare aktuelt
pa neste samling

- Kurset kunne veert kjort i folkevalgtoppleeringen, ville vert nyttig for
kommunestyrerepresentantene

e Arbeid med oppdragsavtale mellom kontrollutvalgene og Meare og Romsdal
Revisjon IKS
Daglig leder orienterte om arbeidet med oppdragsavtalen mellom kontrollutvalgene og
More og Romsdal Revisjon IKS. Avtalen skal erstatte engasjementsavtalen som har
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vaert mellom kontrollutvalgene og Kommunerevisjonsdistrikt 2. Sentralt i avtalene blir
kommunikasjon mellom kontrollutvalg og revisor. Kontrollutvalgene skal f et utkast
til diskusjon 1 ferst kontrollutvalgsmete i host. En tar sikte pa a kunne godkjenne

avtalene i kontrollutvalgsmeter i oktober/november.

o FErfaringsutveksling

Styremedlemmene utvckslet erfaring omkring problemstillinger og saker som er

aktuelle 1 kontrollutvalgene.

Lars Ramstad
nestleder

Oyvind Gjeen
styremedlem

Trond M. H. Riise
styremedlem

Jane Anita Aspen
sekreteer

Stig Holmstrem
leder

Trygve Grydeland
styremedlem

Lisbeth Valle
varamedlem

Kare Vevang
styremedlem

Oddvar Hoksnes
styremedlem

Ivar Treelvik
styremedlem
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FRANA KOMMUNE Saksmappe: 2017-1548/05

Arkiv: 212
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 23.08.2017
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Magtedato
PS 24/17 Kontrollutvalget 14.09.2017

TERTIALRAPPORT 30.04.2017 - FRANA KOMMUNE
Sekretariatets innstilling

Tertialrapporten pr. 30.04.2017 tas til orientering
Saksopplysninger

I henhold til lov 25.september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (koml.) § 77
nr. 4 skal kontrollutvalget

”pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende méte.”

I medhold av bestemmelsen har Kommunaldepartementet gitt Forskrift 15.juni 2004 nr. 905
om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (kontrollutvalgstorskriften) hvor
kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon fremkommer i kapittel 4.

[ henhold til lov 25.september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (koml.) § 46
nr. 8, har Kommunaldepartementet gitt Forskrift 15.desember 2000 om arsbusjett for
kommuner.

I § 10 1 Forskrifta gar det fram at administrasjonssjefen gjennom budsjettaret skal legge fram
rapporter for kommunestyret som viser utviklingen i inntekter og utgifter i henhold til vedtatt
arsbudsjett. Dersom administrasjonssjefen finner rimelig grunn til 4 anta at det kan oppsta
nevneverdige avvik i forhold til vedtatt eller regulert arsbudsjett, skal det i rapportene til
kommunestyret foreslds nedvendige tiltak. Rapporteringen skal minimum skje to ganger pr.
ar jf. merkn. til paragraf 10.

I § 11 gar det fram at det skal foretas endringer 1 &rsbudsjettet nér dette anses pakrevd. Det er
kommunestyret selv som skal foreta de nedvendige endringer i rsbudsjettet.

1 § 12 gar det fram at oversiktene skal inneholde inntekter, utgifter, avsetninger og bruk av
avsetninger og bygge pa samme forutsetninger som det vedtatte arsbudsjett. 1 dette ligger
oppstilling pa samme niva som de obligatoriske oversiktene til arsbudsjettet jf. vedlegg 3 og 4
til Forskrifta.

Vedlagt folger:
= Saksframlegg til behandling i kommunestyret 22.juni 2017
®= Tertialrapport pr. 30.04.2017



VURDERING

Driftsregnskapet

Pr.30.04.2017 er prognosen et mindreforbruk for aret 2017 pa ca. 1,1 mill. kr totalt for
kommunen, men et merforbruk 1 enhetene pa 1,7 mill. kr. Dette betyr at kommunen har 2,8
mill. kr mer til fordeling drift enn det som er budsjettert. Hovedérsaken til dette er at en har et
lavere renteniva enn det som var forutsatt i budsjettet. Dette utgjor 2 mill. kr.

Det er 4 enheter som rapporterer et merforbruk:

800 000 kroner pa personal- og organisasjon
200 000 kroner pd Haukas skole

400 000 kroner pa Frena ungdomsskole

280 000 kroner pé Teknisk drift og anlegg

Radmannen presiserer at de enheter som viser negativt avvik vil bli fulgt opp videre utover
aret og en har allerede hatt flere moter med disse enhetene og vil bli fulgt opp videre.

Det knyttes ogsé usikkerhet til om budsjettet pa barnehageomradet vil holde nar det gjelder
tilskudd til private barnehager. Enheten Helse og familie rapporterer ogsa usikker prognose
og vil komme tilbake med sikrere tall.

Sum frie disponible inntekter viser et positivt avvik pa 800 000 kr.

Lonn og sosiale utgifter utgjor ca. 80 % av kommunens budsjett. Lonnsveksten ser ut til & bli
lavere enn det som var lagt inn i budsjettet, men det er ikke lagt inn ny prognose eller forslatt
endringer 1 revidert budsjett 1. Dette vil bli vurdert i revidert budsjett 2 (2.tertial).

Kommunen har budsjettert med en avsetning pa 9,4 mill. kr til disposisjonsfond. Denne
disposisjonen vil ifelge prognosen holde, og det er positivt.

Kontrollutvalget har tidligere vaert opptatt av det store avviket mellom budsjetterte og
regnskapsforte pensjonsutgifter. Ifelge prognosene vil det budsjetterte belopet holde, men det
vil i lepet av hesten bli gjennomfort en analyse for & fa bedre oversikt.

Investeringsregnskapet

Pr. 30.04.2017 er det regnskapsfort investeringer pd 12,8 mill. kr mot et periodisert budsjett
pr. 30.04.2017 pa 51,8 mill. kr. Dette er et avvik pa 39 mill. kr og utgjer et avvik pa 75 %.
Arsbudsjettet er pa 155 mill. kr. Det er pr. 30.04.2017 brukt vel 8 % av budsjettet.

Mange av prosjektene som er kommentert er ennd pé stadiet prosjektering, planlegging,
anbudsutlysning.

Det har ogsa kommet strengere regler pa utlan av Startlan slik at det her ikke er utbetalt slik
det var forutsatt i budsjettet.

Pa mange prosjekt mangler det forklaringer, men som folge av permisjoner og nye ansatte har
det ikke 1 denne tertialrapporten veert mulig & fa inn flere kommentarer. Radmannen arbeider
med & finne gode rutiner pa investeringer og fa til gode system for rapportering, tydeliggjore
ansvar og god oppfelging av det enkelte prosjekt. 13 av 49 prosjekt er kommentert og
kontrollutvalget forventer at det blir en bedre forklaring ved neste rapportering sé lenge en
ikke far opplyst om status prosjektene.



Finansforvaltning

Finansplasseringene viser positive tall og en ligger foran budsjettet pr. 30.04.2017.
Renteutgiftene pa 1an er lave og rddmannen har lagt inn i prognosen at rentene blir 2 mill. kr
lavere enn budsjettert. En stor del av [dnegjelda er sikret gjennom ulike ordninger og faren
for tap er «til & leve med» iflg. radmannen. Et evt. tap vil bli dekket av disposisjonsfondet
som pr. 30.04.2017 er pa plass. Kommunen har per 30.04.2017 god likviditet og
rentevilkarene 1 DNB er tilfredsstillende.

Sykefravar/narver

[ perioden 01.01.2017-30.04.2017 hadde en et sykefraveer pa 6,9 % mot 8,9 % i 1.kvartal
2016. Det har veert arbeidet aktivt med & fa ned sykefravearet og da spesielt i barnehagene der
dette har veert hoyt over lang tid.

HMS

Handlingsplanen for HMS 2016-2019 ble vedtatt i Arbeidsmiljoutvalget 10.05.2017. Denne
viser en rekke malrettede tiltak for HMS- og IA arbeidet i kommunen. Denne skal ogsé
fungere som en veileder til de enhetene som ikke har utarbeidet egen HMS-plan. AMU har
hatt ett mate hittil i & og det er planlagt 3 meter til 1 2017. Alle ledere, tillitsvalgte og
verneombud skal ha fatt eller fa tilbud om grunnoppleering i arbeidsmiljo (HMS-kurs).

Oppfoelging av politiske vedtak

Pr. 30.04.2017 er det 23 politiske vedtak som ikke er avsluttet. Dette er en stor nedgang 1
forhold til samme tid 1 2016. Flere av sakene har et lengre saksbehandlingslep for de kan
settes 1 verk. Andre saker er av nyere dato og det er der naturlig med en viss
saksbehandlingstid for de kan settes i verk. Utvalgssekretariatet 1 kommunen har rutiner for
oppfelging av politiske vedtak. Radmann/kommunalsjefer blir involvert der det kan stilles
spersmél om fremdriften i den enkelte sak.

Sveinung Talberg
radgiver
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Subksopplysningar

Kommunclova fastset at ridmannen minst to genger i drct rapporterer til kommunestyeet om den
akonomiske sitmasjonen, Desse rapportane vil vere dei viktizaste sakene For & halde kommunestyrel
orientert om den okoenomiske situasjonen. [ tillegp vil rtdmannen @ denne saka rapportere andre
viklize stvrinzsdata som her interesse [or kommunen.

Ridmunnen gier merksam pa at alle tal i oversiktens er i heile tusen (om ikkje anna or presisert),
Ridmannen legg samtidig med denne saka tram ciga sak am revidert budsjett 1 2017, Denne
rapparmen viser situasjonan per 30004 2007 alish for eventoelle endringer | budsjeliel

Dhonomisk rapporiering

Ridmannen har innhenta rpportar (el alle eininpsleiorane, og det er elles gomn el vordering av dai
vikligusle postane | regnskapel. Del er berre dei postane der det er vesentlege aveik s langt i drct
som or kommentert | denne rapporten,

Eomeentacane falejer nedanloe:

Diriftsrekneskapen

Tabcllen under viser appsett over drittsvekoneskapen hittil 1 ar samanlikng med pericdebudsietlel. Der
er oesd kolonnar for vedtar drsbudsjert o2 prognose for meirforbruk mindreforbrok Tor Gret 20107,
Folonne tor prognose viser samla orvente avyik 1 hove 01 vedlaw budsjett. Radmannen il presisenc
al dei postar oy emningar som viser eid negative avvik (markert med raudt), vil bli folgd opp vidare
utver aret, Badmannen har allercic hatt fleire meter med ciningar som melder avvik, op desse og
nve vil bli teled opp no etter denne mpportaringa. Flelme av desse er ogsa omtall 1sak om revidert
budsjeir L
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Finingane

Hmingane har rapportert tl radmannen. Det er berre watd inn kommentanar pi dei smingane som
rapportcrer avvik,



Personal og organisasjon: Som folgje av ekstraordinaere utgifter i 2017, har eininga lagt inn ei
prognose pa 800 tusen kroner 1 meirforbruk. Dette gjeld auke i utgifter som folgje av personalsaker,
advokatutgifter og liknande.

Haukas skole rapporterer ei negativ prognose pa 200 tusen kroner. Avviket skuldast i hovudsak
utgift til ekstra spesialpedagogisk ressurs. Dette oppstod etter ny sakkyndig uttale fra PPT.

Frena ungdomsskole. Skolen rapporterte eit forventa meirforbruk pa 400 tusen per 30.03. Dette
skuldast i hovudsak auke i lensutgifter bl.a. pa grunn av rekruttering inn i alle stillingar. Prognosen
er oppretthalden i denne rapporten.

Barnehagar. Framleis er det usikkert i forhold til tilskot til private barnehagar, serlig pa grunn av 2
nye barnehagar som blir sett i drift i ar. I tillegg har Utsyn tatt inn fleire barn enn tidlegare. Det er
forelopig ikkje lagt inn ei ny prognose, men rddmannen fglgjer situasjonen neye.

Institusjonstenesta rapporterte eit forventa meirforbruk pa 900 tusen kroner for 2017 per 31. mars.
Dette belgpet er no korrigert til eit forventa resultat i balanse. Ein grundig gjennomgang av
situasjonen viser at eininga styrer mot budsjettbalanse i 2017.

Helse og familie. Eininga rapporterer ikkje endring i prognosen per 30.04. Einingsleiar er likevel
usikker pa situasjonen, og vil kome tilbake seinare med sikrare tal. Dette skuldast i hovudsak eit
samarbeidstiltak som vart sett i verk i 2016. Heller ikkje per 30.03. rapporterte eininga endringar i
prognosen.

Teknisk drift og anlegg. Eininga rapporterer eit forventa meirforbruk som folgje av auke i
husleigeutgifter p4 Eidem med 60 tusen kroner. Det gjeld kontor til jordmor. I tillegg er det kome
ein auke i husleige til Frana frivilligsentral pa 220 tusen kroner. Dette som folgje av vedtatt
innflytting i nye lokalar pa Torget i Elnesvdgen. Samla venta meirforbruk utgjer 280 tusen kroner.
Eininga har sekt om ein auke i ramma pa same belopet, jf. Sak om Revidert budsjett 1.

Skatteinntektene og rammetilskottet

FEigedomsskatt for 1. kvartal er no fakturert, og her er det eit regnskapsfort positivt avvik pa 471
tusen kroner per 30.04. I budsjettet er det forventa ei inntekt pa 54,4 mill. kroner for aret sett under
eitt. Eigedomsskatten vil venteleg fa ei meirinntekt i ar pa i overkant av 1 mill. kroner. R&dmannen
har lagt inn ei prognose pa 1 mill. i meirinntekt.

Skatt pa inntekt og formue har en regnskapsfort svikt per 30.04 pa 3,6 mill. kroner. Hittil i &r har
Freena kommune ein vekst pa 3,6 % fra aret for.

Nye berekningar frd KS viser god skatteinngang s langt i r, men prognosane tilseier at inngangen
vil bli redusert utover i aret. I statsbudsjettet var det lagt inn ein vekst i skatteinntektene for
kommunen pa 1,5 %, denne er no redusert til 1 %. Radmannen har med bakgrunn i dette og tal fra
KS lagt inn ei endring i prognosen for skatteinntekter. Forventa inntekter er redusert med 5,7 mill.
kroner.

Skatteinngangen i Fraena kommune utgjer 81,8 % av landsgjennomsnittet. Viss ein tek omsyn til
motteke skatteutjamnings midlar utgjer belepet for Fraena kommune 94,4 % av landsgjennomsnittet.

KS har ogsé berekna endringar i rammetilskotet for 2017 etter saldert budsjett 2016. Denne viser ein
auke i overforingane pa 4 mill. kroner. Denne auken er lagt inn i prognosen for éret.

Rédmannen har lagt inn ei prognose pa 1,5 mill. kroner som folgje av forventa loyving fra Stortinget
til eit sdkalla «Regionsentertilskot». Belopet er berekna av KS, men blir ikkje endelig klart og
utbetalt for etter stortingshandsaminga av kommunereforma.



Det er lagt inn ein forventa lensvekst i budsjettet for 2017 pa 2,7 %. Det ser no ut til at lensveksten
blir mindre enn dette. | revidert nasjonalbudsjett varslar regjeringa at lonsveksten blir sett ned fra 2,7
til 2,4 %. Dette inneber at den kommunale deflatoren blir justert ned fra 2,5 til 2,3 %. Rddmannen
har ikkje foreslatt endringar i revidert budsjett eller lagt inn ny prognose i denne saka. Dette vil bli
vurdert i sak om revidert budsjett 11.

Avdrag og renter
Rentenivaet er framleis lavt og ny finansiering av gjeld har fert til lagare renteutgifter enn forventa.
Radmannen har berekna ei innsparing pa 2 mill. kroner i 2017. Dette er lagt inn i prognosen for aret.

Pa posten for avdrag er det ikkje forventa endringar.

Avsetningar
Pa linja «Avsetning disposisjonsfond» er det budsjettert 9,4 mill. kroner i 2017. Prognosen blir
ikkje endra i denne saka.

Pensjon

12016 fekk kommunen eit positivt avvik pa 3 mill. kroner pa pensjon. Regjeringa varslar ein liten
auke i pensjonsutgiftene for kommunane i 2017. Rddmannen ser likevel ingen grunn til & endre
prognosen pa dette omradet no. Budsjetterte pensjonsutgifter skal halde, men det vil i lopet av
hausten bli gjennomfort ei analyse for & fa betre oversikt. Det er mogleg nér dei forste prognosane
fra KLP er klare ut pa hausten.

Investeringsregnskapet

Tabellen under viser investeringsprosjekt som ble vedtatt av kommunestyret som budsjett for 2017
og rekneskapen hittil i ar. Nokre mindre postar er lagt i saman i tabellen. I revidert budsjett er det
lagt inn nokre fa forslag om auke og endringar i budsjettet for 2017.
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1-2 mill. kroner for & heile § m&l med prosjektet i dr,




3016 Freena sjukeheim — styring varme og ventilasjon. Prosjekteringa er i gang. Anbod er lagt ut pa
Doffin.

2218 og 2220 Prosjekta Jendem og Sylte skoler er pa skissestadiet. Prosjekteringa starter i neste
veke. Hittil i ar er det ikkje kome inn sterre utgifter.

2221 Pa Ny Haukas skole er det utarbeidet anbodsgrunnlag for prosjektleiing. Er ute pa Doffin na.
Ingen utgifter sé langt.

4615 Det er loyvd ein samlepost pa 5 mill. til vedlikehald som er prioritert av Driftsutvalet. Desse
prosjekta finn ein i oversikten og er utan leyving, dvs. layving er samla pa fellesposten. Avdelinga
folger noye opp at samla leyving blir halden gjennom eigen intern kontroll.

3111 Ny bil til hjelpemiddelsentralen er kjopt inn no. Ikkje bokfert per 30.04. Det ser ut til & bli ei
overskriding pa denne posten pa 50 tusen kroner.

4190 Fraena kommune vedtok & ta opp 8 mill. kroner i «Startlany for 2017. Hittil er det utbetalt 5
mill. frd Husbanken. Det er blitt nye reglsr for kven vi kan gi startldn til. bl.a. er «vanlege»
fyrstegongs etablerarar ikkje lenger i mélgruppa dersom dei ikkje av andre grunnar er kvalifisert
for & kunne fa lan. Private banker gir ogsé i mindre grad grunnfinansiering da startlén ikkje blir
«godkjent» som eigenkapital. Kommunen merkar ogsa at arbeidsmarknaden har blitt stramare.
Fleire av dei som har sekt har vore arbeidsledige. Mange har berre midlertidige kontraktar eller
er vikarar. Hovudregel er at ein ikkje fir ta opp 1an pa ei midlertidig inntekt. Det er derfor blitt
gitt mange avslag p.g.a. «ikkje fast inntekt» og p.g.a. at sgkjar «ikkje har beteningsevney. Talet
pa seknader pa startlan har ogsé gitt ned.

5037 Farstadsanden. Prosjektering er ikkje ferdig. Ingen utgifter for kommunen sé langt i ar.
5112 Dekke Brynhallen. Arbeid har ikkje starta enno.

5311 Kyrkjejubileum Bud. Meirforbruk hittil i &r, men det er enno midlar igjen pa budsjettet.
3351 Utviding av gravplass Tornes. Arbeid ikkje starta.

Prosjekt 6200 og 6300. Investeringar pa vatn og avlep blir fort pa dei konkrete prosjekta for a halde
best mogleg ekonomistyring, medan budsjettet er samla i eit belep pa desse to prosjekta.

7610 Trafikktryggingstiltak. Ogsa her er det gjeve ei samla loyving. Sesong for slikt arbeid er no
starta og det er ikkje brukt mykje midlar sa langt.

Pa fleire av dei andre prosjekta kunne det vore lagt inn forklaringar, men som ein folgje av
permisjonar og nye tilsette har det i denne rapporten ikkje vore mogleg & f fleire kommentarar.



Finansrapport
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Gjeld per 30.04.2017
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Sum gjeld -740623| Andel %
Fratrukket gjeld under

kompensasjonsordning 85776 12
Gjeld p& VAR omradet 179 404 24
Gjeld med fast rente 231324 31
Gjeld uten rentesikring -244 119 33
Sum gjeld -740 623
Formidlingslan 58 299

Ubrukte lanemidler 44 962

Korrigert gjeld {Riksrevisjonen) -637 362

Stresstest - Frana kommune - 30.04.2017

Balanse | Endrings- | Beregnet
Balanse %| 30.04. | parameter tap

Gjeld med p.t. rente 51% 244 2,00 % 4.9
Gjeld med flytende rente 0% 0 2,00 % 0,0
Gjeld med fast rente 49 % 231
Finanspassiva 100 % 475 4,9
Innskudd i bank og korte pengem. 43 % 75 2,00 % -1,5
Anleggsobligasjoner 0% 0
Norske omlopsobligasjoner 39 % 68 2,00 % 1.4
Utenl. omlopsobligasjoner 0% 0
Fast eiendom 0% 0
Norske aksjer 9% 15 30,00 % 4,5
Utenl. aksjer 10 % 18 20,00 % 3.6
Netto valutaeksponering 0 0,0
Finansaktiva 100 % 176 2,00 % 9,5
Samlet tap for markedsrisiko for langsiktige finansaktiva 8,0
Mulig tap vil utgjere : [ 12,8

Forutsetninger:
Renten stiger med 2 %

Norske aksjer faller 30 % og utenlandske 20 %

Radmannen kommenterer finanstala:

Finansforvaltninga viser positive tal og vi ligg fore budsjettet per 30.04. Rddmannen har likevel
ikkje endra prognosen pa denne posten. Det er framleis tidleg, og utviklinga kan endre seg mykje
utover aret.

Léanegjelda og rentevilkara gar fram av tabellen ovanfor. Snitt lanerente pa 14n utanom Husbanken
utgjer 1,5 % hittil i ar. Lanerenta i Husbanken er for dei fleste lana i flytande rente. Renteutgiftene
for Fraena kommune er lage. Rddmannen har lagt inn ei prognose pa 2 mill. lagare renteutgifter enn
budsjettert, jf. kommentarar ovanfor.

Stresstesten viser mogleg tap med dei vilkar som er vist i tabellen. Radmannen vil her som i
arsrapporten peike pa at dette er 4 leve med. Ein stor del av vér gjeld er sikra gjennom ulike



ordningar; renteswappar og fast rente. Faren for tap viser behovet for & ha eit disposisjonsfond som
kan mate slike situasjonar. Fondet er per i dag pa plass.

Kommunen har per i dag god likviditet. Rentevilkéra vare i DNB er tilfredsstillande.

Radmannen si oppsummering av Freena kommune sin okonomiske status per 1.

tertial

Driftsrekneskapen

Prognosen for dret viser eit mindreforbruk pa samla 1,1 mill. kroner i forhold til vedtatt budsjett..
Dette viser at arets budsjett balanserer neer null. Radmannen vil sette i verk tiltak for halde tildelte
rammer for 2017. Einingane vil bli folgd opp scerskilt med dette som mal.

Samla sett viser dette at kommunen no ser ut til a kunne halde rammene. I tillegg kjem endringar i
sak om Revidert budsjett I som ogsa har stor innverknad pa situasjonen. Revidert budsjett viser
moglege behov for auke i nokre av einingane sine budsjett og m.a. svikt i skatteinntektene.

Radmannen viser 0gsa til revidert budsjett I som i storre grad viser den samla okonomiske
situasjonen til kommunen. Denne rapporten gir eit statusbilete per 30.04.

Investeringsrekneskapen

Rdadmannen arbeider med a finne gode rutinar pa investeringar. Tala viser store avvik sa langt i ar,
men samtidig er det slik at den storste aktiviteten ofte er i sommarhalvaret og mot slutten av aret.
Radmannen arbeider vidare med a fa til gode system for rapportering, tydeleggjere ansvar og god
oppfolging av det einskilde prosjektet. Den samla ramma for investeringar vil halde, men det er per
no store avvik pa det einskilde prosjekt i hove til budsjettet.

Sykefravaer/Nzervaer

[ perioden 1.januar - 30.april hadde vi et samlet sykefraver pa 6,9 %. Dette er en stor nedgang
sammenlignet med forste kvartal 1 2016 hvor sykefravaret var 8,9 %. (Det ma imidlertid tas et
lite forbehold om sykefraverstallene for april, da det kan komme sykemeldinger for denne
perioden som ikke har blitt registrert).

Det har veert jobbet godt med sykefravarsarbeidet det siste halve &ret. Vi har hatt storst fokus
pé a fa redusert sykefraveeret i barnehagene da dette har veert hoyt over lang tid. Malrettet
oppfelging i forhold til sykefravearssakene, tetter kontakt med de sykemeldte og bistand fra
personal- og organisasjon har hatt positivt resultat. Det har s@rlig blitt tatt tak i tilfeller der
arbeidstakere har hyppig og langvarig fravar over flere ar, og det jobbes godt med
tilrettelegging og oppfolging. Det har ogsa blitt avklart flere saker med arbeidstakere pa hel eller
delvis uferepensjon.

Videre arbeid knyttet til oppfelging og reduksjon av sykefravaret

e Samarbeid med NAV: Kommunen har stort sett et godt samarbeid med NAV. Vi opplever at
de er mer «pa banen» i forhold til a4 kalle inn til dialogmgte. Ogsa arbeidslivsenteret
oppleves det god bistand fra. De har veert litt mer brukt i forhold til rad om
tilretteleggingstilskudd blant annet. En utfordring er at det kan se ut til at NAV ikke klarer a
fange opp og kalle inn til dialogmgte 2 i forhold til arbeidstakere med hyppig fraveer over
flere ar. Det er viktig at vi klarer a fange opp disse tilfellene, sa det ma sees pa.

e Personal — og organisasjon vil i tiden framover ha stgrre fokus pa a kartlegge og analysere
sykefravaeret ved enhetene. Vi vil ogsa i mye stgrre grad bista enhetene som har hgyt



fravaer for a finne gode tiltak for 3 redusere fravacret. Opperaderte sykefravaersrutiner er nd

under arbeid, Det stor gkonomisk gevinst ved a fa redusert sykefraveret
o Vijhar flere som har hel eller delvis uterepensjon. Disse md tas tak i og avklares.
¢ Paykiske lidelser er en av utfordringene 1 forhold til sykefravaer, o vi kjenner 1l at det e

flere arbeidstakere (s2erlig unge) som har fraveer av denne drsaken. Vi trenger mer kunnskap

om hvardan vi kan bidra til 3 pke deres tilknytning til arbeidslivet,

s 16, mars deltok 23 ledere fra Freena kommune pa K5 sitt kurs; Arbeidsrettslige utfordringer i

samband med sjuke arbeidstakere.

= Personalradgiver deltok pa persaonalmete med alle barnehageansatte i april, og hadde
innlegg om sykefravaersrutiner, arbeidsgiver- og arbeidstakers plikter.

= [et jobbes med a fa pa plass et bedriftsinternt kurs i regi av NAV: Helsefremmende
arbeidsplasser. Malgruppe: alla ledere, tillitsvalgte og verneombud.

= Frena kommune har ogsa i @r meldt seg pa 5tikkUT! bedrift, Dette tiltaket har som mal &
mativeres Ll aktivitet, no2 som bidrar til & fremme god belse ag forebypee sykefravasr.

Wi tror at dette vl pavarke sykelravierel 1 kammunen 1 positiv Tetning,
Frena kommune S10svkelraveer (epenmeldl og legemeldt) pro oleangen av apnl 20106 er visl 3
tabell nedentor (april viser kun torelepipe tall):

Sykefravaersutvikling 2017

10,00
0,00
LRl
400

£.00

R

400

2015 e 2017

HMS

Handlingsplan for HMS oz TA | Friena kommune 2016-201%9 var ute péd horing vinteren
2062007, Planen ble vediatt 1 Atheidsmiljoutvalgels mote den [{ma ag viser on rekke
milretia tiltak for TIMS-arbeidet op 1A arbeidet | kommunen. Denne planen vl oggi viere en
ood veileder til de enhetene som ikke har utarbeidet epen HMS-plan.

AMU har hatt ett mete 1 &r. Dot or planlagt viterligere 3 moter for 2017.

Dt er gjennomfert nyvalg/aenvale av vermeombud 1 alle vemeomiradenc 1 dr, Alle
verneomibidens ble mnkall G] mate for & velpe nvtl hivvedvemeombud oy vara For demme. |
dette muatel ble agsld rollen til verneombuadene gjennomgitt. et vl bh gjennomiort en G W
samlinger for verneombudene i dr,



Alle ledere, tillitsvalgte og verneombud som ikke har gjennomfoert grunnopplaring i
arbeidsmilje (HMS-kurs) tidligere vil f4 mulighet til & ta dette kurset nar vi setter opp nytt kurs
varen og hasten 2017.

Folketilveksten

Befolkningsutvikling i Fraena kommune per 1. kvartal 2017

Per 1. april 2017 var folketallet i Fraena kommune 9732. Gjennom ferste kvartal minket

befolkningen med 9 personer, fra 9741.
200 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201

7 7
Folkemengde per 1.1. 913 9189 9257 9336 9324 9484 9614 9720 9787 9717 974

1 1
Fgdte 118 116 123 92 109 110 104 116 117 113 18
Dgde 92 74 81 80 74 59 68 88 91 60 22
Fedselsoverskudd 26 42 42 12 35 51 36 28 26 53 -4
Innflyttinger 438 382 379 356 513 485 480 479 409 400 100
Utflyttinger 400 354 343 378 388 404 410 444 505 429 105
Nettoinnflytting 38 28 36 -22 125 81 70 35 -96 -29 -5
Folketilvekst 58 68 79 -12 160 130 106 67 -70 24 -9
Folkemengde ~ utgangen 918 9257 9336 9324 9484 9614 9720 9787 9717 9741 973
av aret/kvartalet 9 2

Tabell: Oversikt over folkemengde og érlige endringer siste 10 ar, for 2017 vises tall for forste kvartal i kursiv (kilde: SSB)

Frana kommune har stabilt positivt fedselsoverskudd, men i lopet av forste kvartal i 2017 var
det flere som dade (22) enn som ble fadt (18). Nar en ser pa fodselsoverskuddet gjennom &ret,
ser man en tendens til flere fodte i 2. og 3. kvartal enn i 1. og 4. kvartal, si det negative
fadselsoverskuddet vil sannsynligvis endres til fodselsoverskudd i lepet av 2017.

Nar det gjelder nettoinnflyttingen er det flere som flytter fra kommunen enn til kommunen. Av
de 100 som flyttet til kommunen 1 lopet av forste kvartal 2017 var det 15 fra utlandet og 85 fra
andre steder i landet. Av de 105 som flyttet fra kommunen, var det 14 som flyttet ut av landet og
91 som flyttet til andre steder i landet.

[ 2015 ble folketallet i Freena kommune redusert med 70 personer, dette aret snudde trenden en
har sett de siste fire &rene med hey befolkningsvekst. I 2016 gkte befolkningen med 24 personer,
noen som langt pa vei ikke dekker inn reduksjonen fra aret for. Slik det ser ut sé langt i 2017 vil
nok folketilveksten i Freena flate ut den nermeste tiden, og det vil nok dreye en stund for en ser
et innbyggertall over 10 000.



Befolkningsutvilding siste 10 ar

S0
4300
3700
2600
|500
S400
G301
70
1
000
aata
a4Eia
ok TN By 8L B [ v . 1 b 4 . ST 1§ - 1 - B W I B0 )
Labeli: Oversikl ower felkemcagds oo dclige aedinges s 1A Ul o med Faste vactal 2007 {Kilde: 5540

here op Romsdal fylke har fite 101 feerre innbyggere i lopet av forste kvartal 2017, Det er
fedselsoverskudd (1%, men det er flere som flvtter wt av frlket enn som flvtter Gl frlket
{metioulMyting 1207,

Mar en ser pi belidkningsulviklingen 1 vire nabokommuoner, det det 13 kommuoner som likk Nere
innbyggere de foeste tre minedens 1 2017 bare Sandesy (5) og Auka {24).

Folketallet Fgdsels- Metto- Folkevekst Folketallet
inngangen owverskudd innflytting Utgangen
AV av
kvartalet _ Il kvartalet
Mpre o Romsdal 2BB2FA 15 -120 -101 266173
hMolde 2EEA2 -10 -5 -35 2a7a7
Vestnes B57T 0 -5 -5 6577
Rauma 7503 -7 -1 -2 7495
Nesset 2963 4 -14 -10 2953
Midsund 2085 -3 -1 4 2081
Sandgy 124 -3 8 5 1251
Aukra 3547 7 17 24 1571
Fraana Srdl -] -5 -0 973z
Eide 3454 -2 -5 -7 3447
Avergy 5856 -3 -20 -23 5833
Gjemnes 2611 10 -14 -4 2607

Tabesll: Oversikl wver Flkernergds pe ciddnng Bwsle svarial 2007 Do ko 1 Farnedal | kalde: 5515

Oppfelging politiske vedtak
P'r dags date cr det 23 politiske vedtak som 1kkjc er avslutta, Dette or ¢in stor positiv endring 1
forheld il same tidspunkt 1 2016,



Fleire av sakene har lengre saksbehandlingslep og det vil derfor ta tid for dei politiske vedtaka
kan setjast i verk. Det gjeld serleg saker for teknisk forvaltning/anlegg og drift. Andre saker er
av nyare dato og det er derfor naturleg med ein viss saksbehandlingstid i f.h.t disse vedtaka.

Utvalssekretariatet har rutinar for oppfelging av politiske vedtak. Status pa vedtaka blir
méanadleg folgd opp med dei saksbehandlarane det gjeld. Dei vedtaka som ikkje kan setjast i
verk/gjerast ferdige blir merka med datert merknad. R&dmann/kommunalsjefar blir involvert der
kor det kan stillast spersméal om framdrift.

Radmannen si tilrading:

Tertialrapport 30.04.2017 for Freena kommune blir tatt til orientering.

Behandling i Formannskapet i Fraeena kommune - 08.06.2017

Pé oppfording fra radmann ba ordferer om lukket meote en kort periode under saksbehandlinga,
jfr forvaltningslova §13, offentleglova § 13.1

Et samla formannskap tok tertialrapporten 30.04.17 til orientering

Vedtak
Tertialrapport 30.04.2017 for Frana kommune blir tatt til orientering.



FRANA KOMMUNE Saksmappe: 2017-1548/05

Arkiv: 216
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 23.08.2017
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Matedato
PS 25/17 Kontrollutvalget 14.09.2017

Kommunestyret

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKTET «EIENDOMSFORVALTNING,
ANBUDSHANDTERING OG BYGGE- OG ANLEGGSLEDELSE»

Sekretariatets innstilling

1. Frana kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Eiendomsforvaltning,
anbudshandtering og bygge- og anleggsledelse i Freena kommune» til etterretning og
slutter seg til de anbefalingene som kommer fram i rapportens avsnitt 1, 3.3, 4.3 og 5.3.

2. Frazna Kommunestyre ber raidmann om 4 serge for at revisjonens anbefalinger i avsnitt 1,
3.3, 4.3 og 5.3 blir fulgt og pase at dette arbeidet gjennomfores.

3. Frena Kommunestyre ber Kontrollutvalget om a folge opp rapporten innen en periode pé
12 — 18 mnd.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget i Fraena behandlet i sitt mote 6.12.2016 i sak 43/16 en bestilling av
forvaltningsrevisjon om «Anbudshéndtering, bygge- og anleggsledelse, eiendomsforvaltning i
Fraena kommuney. Dette med bakgrunn i kommunestyrets konkrete bestilling i mote 14.11.2016,
sak PS 135/2016 under behandling og vedtak av plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019.

I henhold til vedtaket og bestillingen skal prosjektet basere seg pa forbedrings- og leeringspunkter.

Vedtak i sak 43/16 i kontrollutvalget i Frana den 6.12.2016:

Kontrollutvalget viser til Freena kommunestyre sitt vedtak i sak PS 135/2016 den 14.11.2016 og
bestiller folgende forvaltningsrevisjonsprosjekt:

Anbudshandtering, bygge- og anleggsledelse, eiendomsforvaltning.

1. Gjennomgangen skal basere seg pa forbedrings- og leringspunkter.
2. Prosjektet bestilles utfort hos Mere og Romsdal Revisjon IKS.
3. Prosjektplan utarbeides og legges fram for kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon felger av kommunelovens § 77, nr. 4 og
Forskrifter for kontrollutvalg, kap. 5.

Prosjektet er, 1 Kontrollutvalgsmete 6.12.2016 sak PS 43/16, bestilt gjennomfert av Mere og
Romsdal Revisjon IKS. I folge RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon, fastsatt av NKRFs
styre 1. februar 2011 og gjort gjeldende som god kommunal revisjonsskikk for
forvaltningsrevisjonsprosjekter, skal det i starten av et forvaltningsrevisjonsprosjekt utarbeides en



prosjeliplan som skal danne prunnlaper for gjennomizring av prosicktet,
Frosicktplancn bl lagt Tam og vediah 1 konirelTobealper 130223007, suk PS 0400 7.

Den 2606200 7 mottar Kentrollutvalpet | Freena brev om at prosjektet e terdip. Vedlapt brevet
folper torvalininparevisjonsrapportel.

Vedlagt saken Tolger;

- Talpebrey Ira kommunerevisjonen Ll Porvaltmngsrevisionsprosjeltet am
eiendomsforvaltning, anbudshindtering op bvpee- op anleppsledelse, dateet 20.400.201°7,

- Forvaltningsrevisjonsrappon «Eiendomsforvalining, anbudshandtering og hvgee- op
anleggsledelse 1 Frens kommumes, datert 26062017,

YURDERING
Kapporten o levert innen avialt tid, Kontrollutealgel vorderer rapporten slik al revisjonen har
wvart pa de problemstllinger og spersmil som er s01C o som ear fram av vedladl prosjekiplan:

Tema 1: Vedlikehold ay kommuoale bypp
Prodblesmst iilme: 1 or Froena kemmune etabler hensiblamessige svalen og mukiner
for & Tvareta en god og lanesikls forvaltning ey kommunale bypg?

Funn oo anbefalinger;

Froena Kommenune har etablent systesn og rotines ford ivarcta foorvalining av kommunals byag,
Revisjonens nndersakelser viser at det er forbedringspotensial og at det gjenstar noe arbeid med
a ta i hruk system og rotiner, Basert pi detle gy olpende anbelalinger:

= Frona kommune bar ferdigstille arbeidet med & wrarbgide overaikier over vedlikeholdshehov,

*  Preng kommune ber ferdipstille orbeidel med & utarbeide kelkyler for nedvendipe
vadlikeholdskostnader for det enkelle by

= rena komomune berta i breuk og samile akmocll intoemasjon om komimunale bves §oord
Furvalinine-Dnf-Vedlikeheldss velam (FD -3y stem .

*  Fracna kommune bar sikre at virksombetsledere som nviter kommunale bveg, far informasjon
o bl Involvert i kartlepginaer, plangr og priariteringer
Tema 2: Anbudsprosesser

Problemstilling: Hvordan hindicrer Friena kommune anbudsprosesscr?

Tunn oz anhelalineer:

Trena komremune har gjennom inekjepaceglement ularbeidet samarbeids- op konteolleutiner tor & sikre
tilfredsstillende anbudsprosesser. Revisjonens undersekelser viser at det er forbedringspotensial
og at det gjenstir noe arbeid med a ta i brok rotinene. Basen pa dette gis folgende anbefalinger:

= Frang kommune ber sikne at ansatte som foretar innkjep far noadvendig opplonng @ nved
regelverk op Kommiunens innk japsmeelemeans



Tema 3: Bygge- og anleggsledelse
Problemstilling: Sikrer Freena kommune at byggeprosjekter blir gjennomfort med forsvarlig bygge-
og anleggsledelse?

Funn og anbefalinger:

Freena kommune har gjennom reglement for kommunale byggeprosjekt fatt pa plass bestemmelser
som skal sikre at prosjekt gjennomferes med forsvarlig bygge- og anleggsledelse. Revisjonens
undersokelser viser at det gjenstir noe arbeid med a implementere rutinene. Basert pa dette gis
folgende anbefalinger:

. Freena kommune bor evaluere reglement for kommunale byggeprosjekt etter en tid.
Kontrollutvalget slutter seg til revisjonen sine konklusjoner og anbefalinger og ber
kommunestyret vedta at rAdmannen serger for at revisjonens anbefalinger i avsnitt 1, 3.3, 4.3 og

5.3 blir fulgt og pase at dette arbeidet blir gjennomfort.

Kontrollutvalget ber Kommunestyret vedta at Kontrollutvalget felger opp rapporten innen en
periode pa 12 — 18 mnd.

Sveinung Talberg
Radgiver
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Kontrollutvalget i Fraena kommune

v/oKontrollutvalgssekretarlatet for Romsdal Bato: 26 JUN 2017
Rédhusplassen 1
6413 MOlde S;ks 04 T ) Li{);:\)’::'.
548 27/17
Arkivkode: Graderdny:
Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato
Einar Andersen ' R11 Molde, 26.6.2017

Forvaltningsrevisjonsprosjekt om eiendomsforvaltning, anbuds-handtering
og bygge- og anleggsledelse

More og Romsdal Revisjon 1KS viser til kontrollutvalgets bestilling av forvaltningsrevisjon
om eiendomsforvaltning, anbudshandtering og bygge- og anleggsledelse. Prosjektet er
gjennomfort, og rapport felger vedlagt for behandling av Kontrollutvalget i Frena kommune.

Med hilsen

Einar Andersen
Forvaltningsrevisor

917 08 199 mobiltlf.
einar.andersen‘@molde.kommune, no

Vedlegg:
e Rapport om eiendomsforvaltning, anbudshandtering og bygge- og anleggsledelse i Frena
kommune

Kopi med vedlegg:
e Frezna kommune v/ raddmann, Tingplassen 1, 6440 Elnesvagen

Adresse: Kaibakken 1, 6509 Kristiansund N Telefon: 71 56 60 10 epost: postmrrevisjon.no
Avd. Molde: Julsundveien 47A  Surnadal: Kommunehusct
Organisasjonsnummer 917 802 149




Mere op Romsdal Revigjon TS — Forvaliningsrevisjonsprosjekt om clendomsioryalining mam

Mgre og Romsdal Revisjon IKS

Fraena kommune

Liendomsforvaltning, anbudshandtering og
bvgge- og anleggsledelse

Forvaltningsrevisjon

|



Mere og Romsdal Revisjon IKS — Forvaltningsrevisjonsprosjekt om eiendomsforvaltning m.m.

More og Romsdal Revisjon IKS er et interkommunalt selskap som eies av Aukra, Eide, Freena,
Gjemnes, Molde, Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes, Kristiansund, Smola, Halsa, Surnadal,
Rindal, Averoy, Tingvoll, Aure og More og Romsdal fylkeskommune. Selskapet utforer

regnskapsrevisjon, forvaliningsrevisjon og selskapskontroll for eierkommunene. Selskapet ble
etablert 1.2.2017.

Tidligere rapporter fra More og Romsdal Revisjon IKS:
o Vedlikehold av skolebygg, Mare og Romsdal fylkeskommune (19.5.2017)
o Etikk og habilitet, Kristiansund kommune (21.5.2017)



More og Romsdal Revisjon IKS — Forvaltningsrevisjonsprosjekt om eiendomsforvaltning m.m.

Forord

More og Romsdal Revisjon IKS har utfort forvaltningsrevisjonsprosjekt om eiendoms-
forvaltning, anbudshéandtering og bygge- og anleggsledelse etter bestilling fra
Kontrollutvalget i Fraena kommune. Revisjonen er utfort varen 2017.

Forvaltningsrevisjon er del av kommunestyrets tilsyn med kommunens forvaltning

(kommunens egenkontroll), og er hjemla i kommuneloven § 77 og § 78, og forskrift om

revisjon. Forvaltningsrevisjon innebarer 4 giennomfore systematiske vurderinger av

okonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og

forutsetninger. Forvaltningsrevisjonen skal blant annet:

e underseoke om kommunens virksomhet skjer i trad med gjeldende lover og regler og
kommunens egne planer og vedtak

e sikre at kommunen drives pé en mate som ivaretar innbyggernes behov og rettigheter best
mulig

e bidra til bedre méaloppnéaelse og okt kvalitet pé tjenestene i kommunen

For igangsetting av forvaltningsrevisjonsprosjektet har revisjonen vurdert egen uavhengighet

overfor Freena kommune, jf kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften § 6. Revisjonen
kjenner ikke til forhold som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

More og Romsdal Revisjon IKS ensker a takke Fraena kommune for godt samarbeid.

Molde, 26. juni 2017
More og Romsdal Revisjon IKS

Einar Andersen Anny Senderland
Oppdragsansvarlig Forvaltningsrevisor
forvaltningsrevisor



Maeare og Romsdal Revisjon IKS — Forvaltningsrevisjonsprosjekt om eiendomsforvaltning m.m.



More og Romsdal Revisjon IKS — Forvaltningsrevisjonsprosjekt om eiendomsforvaltning m.m.
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1. Sammendrag

More og Romsdal Revisjon [KS har utfert forvaltningsrevisjonsprosjekt om eiendoms-
forvaltning, anbudshéndtering og bygge- og anleggsledelse pé bestilling fra Kontrollutvalget i
Frena kommune.

Problemstillinger i prosjektet

Folgende problemstillinger behandles i forvaltningsrevisjonsprosjektet:

1. Har Fraeena kommune etablert hensiktsmessige system og rutiner for & ivareta en god og
langsiktig forvaltning av kommunale bygg?

2. Hvordan héndterer Fraena kommune anbudsprosesser?

3. Sikrer Freena kommune at byggeprosjekter blir gjennomfert med forsvarlig bygge- og
anleggsledelse?

Anbefalinger

Freena kommune har etablert system og rutiner for & ivareta forvaltning av kommunale

bygg. Revisjonens undersgkelser viser at det er forbedringspotensial og at det gjenstar noe

arbeid med a ta i bruk system og rutiner. Basert pé dette gis folgende anbefalinger:

e Frana kommune ber ferdigstille arbeidet med a utarbeide oversikter over
vedlikeholdsbehov.

e Frana kommune bor ferdigstille arbeidet med & utarbeide kalkyler for nedvendige
vedlikeholdskostnader for det enkelte bygg.

e Fraena kommune bor ta i bruk og samle aktuell informasjon om kommunale bygg i ett
Forvaltning-Drift-Vedlikeholdssystem (FDV-system).

e Frana kommune ber sikre at virksomhetsledere som nytter kommunale bygg, {ar
informasjon og blir involvert i kartlegginger, planer og prioriteringer.

Freena kommune har gjennom innkjepsreglement utarbeidet samarbeids- og kontrollrutiner

for & sikre tilfredsstillende anbudsprosesser. Revisjonens undersgkelser viser at det er

forbedringspotensial og at det gjenstar noe arbeid med 4 ta i bruk rutinene. Basert pa dette

gis felgende anbefalinger:

e Fraena kommune ber sikre at ansatte som foretar innkjop tar nedvendig opplaering i nytt
regelverk og kommunens innkjepsreglement.

Freena kommune har gjennom reglement for kommunale byggeprosjekt fétt pa plass
bestemmelser som skal sikre at prosjekt gjennomferes med forsvarlig bygge- og
anleggsledelse. Revisjonens undersekelser viser at det gjenstar noe arbeid med a
implementere rutinene. Basert pa dette gis folgende anbefalinger:

e Frena kommune bor evaluere reglement for kommunale byggeprosjekt etter en tid.

Funn og vurderinger

Vedlikehold av kommunale bygg
Revisjonens undersekelser viser at det de siste arene har vaert okt fokus pa forvaltning og
vedlikehold av kommunale bygg.

Det pégar et arbeid med & utarbeide oversikter over vedlikeholdsbehov for alle kommunale
bygg. Det gjenstar noe arbeid med kartlegging og tilstandsvurderinger. Det er etter
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revigionens virdering viktio at arbeider fulltzres, op at det avseltes nok ressurser G4
gjennomizre arbeade

et er eller revisjonens vardering viktiy ol etablenng av etl system for Forvalming-Deift-
Vedlikehold for bygg priocileres og tas i bruk.

Dt er wiarbeidet en rekke styrende dekmenter inkiusiv mal som skal sikice god oversik aver
filstanden pd byvpingene og gennom dette g1 ot godt gronnlag for retre priositerinper.

Vedhikehalidsarbedel er eller revisionens vurdering ivarctatt 1 shvongsdokument og rapporter,
ng det er utarberdel dokumenter som skal sikre ot midler avsall 0 vedhikehold nvtles effekiy

Eevisjonens undersskelser og giennomfert sporreundersokelse viser at det er behoy for
mformasion om flstandsoversikoer, planlagte tiltak og framdriftsplan til ledere av de
virksomhbetene som nviter de enkelte byvggene, Svsfem for Forvaltning-Dirift-Vedlikehold kag
k] bidea Gl dete. 1 imterviu ap gennom sperreundersakelse kommer del fram al brukere av
bype melder avvik nir det oppstar bypningsieknishe leil

Anbudsprosesser

Frena kommumne er, som alle andre offentlige instanser, bunden av regelverk om Kiep av varer
oy Lenester. Revisjonens undersohelser viser ol Frena kemmmone har olarbeides sberende
dokumenter saom shal dikre ellerlevelse av anskallelsesmepelverkel 9 store prosgjekler er
giennomtort | Fraena konunune de siste drene pd zrunn av presset okonomisk situasjon fram
til 2015, Det planlegges starre prosjekter framover og det er positive at kommunen har
utarbede innkjoparegleoment.

Praena kommmuned vediok hesten 2016 innkjopsreglement som skal sikre at innkjop skjer
sinidip op lovliz, Formdlel med realermentel er f sikre ol alle unskollelser 01 Friens kommune
utfores i henhold til gjeldende lover. forskrifter og retningslinjer. Reglementet pjelder lor alle
innkjep av varer, tjenester o byzec op anleggsarbeider for, eller pd vepne av. Frena
kommune. Reglement gjelder Tor alle som feretar innklep for kommunens regning,
Reglementel er av lorholdsvas ny date g det er viklig al delle geres kjent for aktuelle ansatte
op implementeres 1 organisasjionen.

Frazna kommune har inngatt avtale med Nordmere interkommunale innkjepesamarbeid om
innkjep ayv delnerle varer og Qencster, Rammeavtaler inngite av innkjopssamarbeidet gjercs
gjeldende tor Fraena kormmune nédr kommunen Llrer disse, Friena kommuone ber etier
revisionens vardering avidlarer bvordan innkjepssanarbeidet skal nyvites.

Frazna kommune har de siste drene inngatt cgne rammeavtaler pd byee op anleppaomeddet.
Wl wtarherdelse av anbodsdokumentagion for rmmmeavialer mvties erfavineer fra andre
karmmuner o neltverksgruppe pi omradet, Del opplyses al rammeavialene kunngjeres pé
Diottin.

Revisjonens indersekelser viser at enkelte rammeavtaler har vaort nvttet 1 en prad som langt
aversiiger sntall kesinad 1 snbudsdokumentene, Dt er tillatt a benytte rammeavialen utover
det appeitte omlanget. TTvorvidt man pi el ndsponkl havner alenfor rammcavtalen vil
avhenge av en vurdering av omlanget pd kunngjanngstidspunktel var [omcarhg, Thet er qallat
4 gjore mindre endringer § en inngdtt konteakt. Freena kommune bor vordere hvordan inngilie
rammeavtaler or fulgt opp. Det bar avklares nar rammeavralene skal nyties op ndr oppdrag
skl Jepres ut B kombkurranse.
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Fraena kommune gjennomforer noen ganger mini-konkurranse. Kommune ber evaluere disse
konkurransene.

Revisjonens har i sin gjennomgang hatt fokus pa avtaler inngétt 1 2015 og 2016. Det har veert
fa store anskaffelser disse arene. Kommunen har kunngjort en rekke anskaffelser pé Doffin.
Dette gjelder bade engangsanskaffelser og rammeavtaler. Vurdering av kunngjeringer og
prosess knyttet til de enkelte avtaleinngaelsene har ikke vaert del av forvaltningsrevisjons-
prosjektet. Revisjonen har fra kommunen innhentet oversikt over kunngjeringer pa doffin.no i
2015 og 2016. Egenvurdering fra Freena kommune viser at kommunen mener at krav til
konkurranse, protokoll, HMS, skatte- og mva attest som hovedregel er ivaretatt.

Bygge- og anleggsledelse

Revisjonen har i samsvar med kontrollutvalgets bestilling sett seerskilt pa ledelse av bygge- og
vedlikeholdsprosjekt. Fraena kommunen har utarbeidet rutiner og retningslinjer for ledelse og
organisering av bygge- og vedlikeholdsprosjekter. Reglement for kommunale byggeprosjekt
ble vedtatt i februar 2017.

Det er mange aktorer involvert i ledelse og styring. Kommunestyret er overordnet organ og
radmannen er overordnet leder. Enhet for Teknisk, drift og anlegg har en sentral rolle i
basisorganisasjonen. Dette 1 tillegg til ulike lederfunksjoner etablert i prosjektorganisasjonen
der det ogsa er ulike utvalg og nemder. Forhold mellom basisorganisasjon og
prosjektorganisasjon kan ha noen utfordringer.

Reglementet er nylig vedtatt. Revisjonen anbefaler en evaluering etter en tid for blant annet a
avdekke omrader som kan veare uklare. Dette gjelder blant annet plan- og byggenemda og
prosjektleders ansvar i forhold til brukermedvirkning, beslutningsmyndighet for
prosjektledelsen, og ansvar for myndighetskrav.
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2. Innledning

2.1 Bestilling og bakgrunn

Kontrollutvalget i Fraena kommune bestilte i mete 6.12.2016 forvaltningsrevisjonsprosjekt om
eiendomsforvaltning, anbudshdandiering og bygge- og anleggsledelse (sak 43/2016).
Kontrollutvalget traff folgende vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til Fraena kommunestyre sitt vedtak i sak PS 135/2016 den 14.11.2016 og
bestiller folgende forvaltningsrevisjonsprosjeki:
Anbudshandtering, bygge- og anleggsledelse, eiendomsforvaltning.

2. Gjennomgangen skal basere seg pa forbedrings- og leringspunkter.

3. Prosjektet bestilles utfort hos More og Romsdal Revisjon IKS

4. Prosjektplan utarbeides og legges fram for kontrollutvalget.

I protokoll fra mete opplyses det folgende under overskriften «Kontrollutvalgets behandling»:

Slik kontrollutvalget ser bestillingen fra kommunestyrel er dette et prosjekt som strekker seg over 3
vesentlige omrader som kan bli et stort og omfattende prosjekt hvis det ikke blir gjort avgrensinger
i forhold til tema. Her er risiko og vesentlighet avgjarende.

Kontrollutvalget ser pa temaet eiendomsforvaltning som det omradet kontrollutvalget vil rette
hovedfokus pa. Anbudshandltering og bygge- og anleggsledelse kan veere enklere a svare ut i og
med at dette er regulert i Lov om offentlige anskaffelser og giennom eget okonomi- og
investeringsreglement. Men disse omrdadene skal fortsatt veere en del av prosjektet.

Kontrollutvalget onsker at prosjektet har en tilneerming ut fra at en ser pa eiendomsforvaltningen
av bygninger. Videre bor prosjektet se pa hvilke rutiner det er for a rapportere tilstanden til det
enkelte bygg. Hvem rapporterer og til hvem videre i systemet? Hvilket innhold har
tilstandsrapporteringen? Er det materialisert og er det satt i et prioritert system? Hvilke rutiner er
det pa a revidere tilstanden pa bygningsmassen? Hvilke rutiner er det pa a vurdere vedlikehold
opp mot sanering eller re-/nyinvestering? Hvilke rutiner er det for a bygge dette inn i henholdsvis
drifis- eller investeringsbudsjett? Er det beregnet hva det enkelte tiltak koster? Hvilke rutiner
gjelder for salg og avhending av bygninger?

Kontrollutvalget vedtok i mete 13.2.2017 plan for forvaltningsrevisjonsprosjektet. Planen gir
informasjon om tema, avgrensninger, metode og gjennomfering.

2.2 Problemstillinger og revisjonskriterier

Problemstillinger

Det skal utarbeides problemstillinger for den enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt. Med
utgangspunkt i1 bestillingen fra kontrollutvalget har revisjonen operasjonalisert problem-
stillingene og mener at disse er tilstrekkelig konkretisert og avgrenset til & kunne besvares.
Folgende problemstillinger behandles i forvaltningsrevisjonsprosjektet:

1. Har Freena kommune etablert hensiktsmessige system og rutiner for 4 ivareta en god og
langsiktig forvaltning av kommunale bygg?

2. Hvordan handterer Fraena kommune anbudsprosesser?

3. Sikrer Freena kommune at byggeprosjekter blir gjennomfert med forsvarlig bygge- og
anleggsledelse?
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Revisjonskriterier

Med utgangspunkt i problemstillingene skal det etableres revisjonskriterier. Revisjonskriterier
er de krav, normer og/ eller standarder som forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/
vurderes 1 forhold til. Revisjonskriteriene skal veere begrunnet i, og utledet fra, autoritative
kilder innenfor det reviderte omradet. Revisjonskriteriene skal veare relevante, konkrete og i
samsvar med de kravene som gjelder for forvaltningsrevisjonsobjektet innenfor den aktuelle
tidsperioden.

Revisjonen har i de enkelte kapitlene utledet konkrete revisjonskriterier som er relevante for
temaene.

2.3 Avgrensning av undersokelsen

Forvaltningsrevisjonsprosjektet vurderer 1 hovedsak kommunens system og rutiner knyttet til
vedlikehold av kommunale bygg. Kommunen eier mange typer bygg. Revisjonen har hatt et
saerlig fokus pd kommunale formalsbygg. Formélsbygg er bygg som er oppfert eller kjopt til
bestemte formal. Dette omfatter for eksempel bygg til undervisning og barnehager, kultur- og
idrettsformal, pleie og omsorg og administrasjonslokaler.

Revisjonen har i prosjektet ikke utarbeidet egne tilstandsvurderinger eller beregninger av
vedlikeholdsbehov, men underseke om kommunen selv har oversikt over dette.
Boligsosiale handlingsplan er under utarbeidelse og omtales i liten grad i rapporten.

Anbudshandtering og bygge- og anleggsledelse skal iht bestilling fra kontrollutvalget veere en
del av prosjektet. Temaene vil i forstaelse med bestilling svares ut pa en enklere méte, og vil 1
stor grad veer beskrivende.

2.4 Metode og data (gjennomforing)

Undersakelsen er basert pdA NKRFs (Norges kommunerevisorforbund) standard for
forvaltningsrevisjon (RSK 001).

Metoder som nyttes i prosjektet er dokumentanalyse, intervju og analyse av statistikk.

Som del av forvaltningsrevisjonsprosjektet har revisjonen gjennomfort samtaler (intervjuer)
med ansatte med oppgaver knyttet til vedlikehold av kommunale bygg, anbudshandtering og/
eller bygge- og anleggsledelse. Rddmann, kommunalsjef, gkonomisjef og enhetsleder
Teknisk, drift og anlegg deltok pa oppstartmete. Det er gjennomfert intervjuer med
enhetsleder, mellomledere og ansatte i Teknisk, drift og anlegg. I tillegg har revisjonen hatt
samtaler med medlemmene i byggenemnda, og leder og nestleder i Driftsutvalget.

Det er gjennomfort en enkel sporreundersokelse til enhetsledere som er brukere av

formaisbygg.

2.5 Fraena kommune

Under gis kort informasjon om hvordan Fraena kommune er organisert politisk og
administrativt.

10
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Pofitisk arganivering

koommunestyret er det overste besluttende orpanet | kommuanen og har 31 medlemmer. Friena
kommune har to hovedutvalp med egne ansvars- ag arbeidsomedde: Plan- og ekonomiutvalget
o Driftaucvalazet (DR, Utvalgene har delegent myndighet til § avajere de fleste sakene
innen sitt arbedsfell.

Plan og akonomialvalget vedtok 1 mate 1112006 (sak 82016) blant annet at TIRUIT skal:

Felpe opp de areal politiske intensjoner vedeoeende kommunens siendoms- op womtelorvaltning
Falge app kammunans bolighvegingsprogram og boligzosiale handlingsplan

Vurdere hvordan kommunen handierer sulg av etendom og omler

Viwdere foralap til ratiner om anskaftelse

Yurdere tilstandsrapport om komnuanals bygg
WVurdere alle leielorhald og se pa forholdel leefmefselge clendom

* O & @ @

| budsjettvectal: ais DML L fullmakt il & prioritere innentor en samlet ranume pd 5 millioner
krongr til investeringer innenfor ulike ombygginger, tilpassinger oz uthedringer av
bygningsmassen o mindre investeringer.

Adminixirativ argonisering

Freena kommune er organizert med resultatenheter som har ansvar for alle tienester ut mot
innbyaoerne. | tillege or folles stabs- o stertetfunkzjoner som akonomi, 1K1, planarbeid.
personalarbeid, pelitisk sckretarnat mye, svaretall seniralt | organisasjonen.

I september 2016 gorde ridmannen noen endringer 1 denne organiseringen, bade nar det
gielder raidmunnens stab og kommunalsjelenes ansvar.

Rédmannen og to kommmunalsjefer utgjor kommunens scntrale ledelse. op stér for
koordinering, utvikhing og planlegeing, De skal § tillees folge opp. kontrollere og rapportere
filbake 1] flkevalgle organ, Rédmannens strategisk ledergroppe bestéir av kommunalsjefene,
akonommisiel, personalsjel og kommuneplanlegper.

[ byt ot LYY
Fosisriial- of
g n e
Ceforineies | Caiffusrintor g = g e |
M *  Eaarsfanp | S L T m |
=i | b
| AT = A e R | = s junsHon & Epet o
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Figui: admsmsratie argar=erng av Frazna kamimiine
Hlde: Frazna kammune, drempport 2006
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Pi kemmunens hjermmeside er det el organizasionskart som viser oversikt over
slyringslinjene. Kot er wtarbeidet i 2013,
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Filde: sricra kammoang, npEmrissids

2.6 Horing

Et forelepip utkast til rapport har veert forelapt Fraong konumune ved radmanm, THlkeesel ble
gjennomeitt 1 horingsmaste 16A201 7, Telterhant av mute Ble justert atkast sendt ph haring til
kornmunen, Ridmeann informerte i e-post datest 26,6 2007 om at kommunen ikke hadde
merkrader 17 justert heringadokiomeant.

3. Vedlikehold av kommunale bygg

3.1 Prublemsiilling og revisjonskritericr

Problemstilling: Har Frzma kommuune elablert henstklsmessipge svslern og ruliner lora
Pearels enogod op langsikiig lorvaltming av kommunale bype?

Revisjonen har i forvaltningsrevisionsprogjektor undersokt hverdan Frens kommume bar
orzanisert arbeldet, hvilke rutinor =om ¢r ctablert, og om planfegering oz opplalong or
tiltredsstillends.

Revisjonskriterier:
Priena kemmune har oversikt over bygg som kemmunen cicr
Feazna komemune har oversikt over tilstanden pd kemamumale bepp
Freena kommune har kartlagt behove! for vedbkehold for del enkelie byeg
Frazna kemmune har beregnet kostnader Tor nedvendie vedlikehold for det enkelte byas
Fraens kersmune rapportert behoy tor vedlikehald il politisk nivi
Frisns homomune har Tasiatt mél, prioritering op rammeat for vedlikchold
Irazna kommune har etablent rotiner for vedlikchold av kommunale hygs
Frozng keanmume: sikrver al beakere av by medvirker o Fir miormasjon
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Organisering og status er i kapittelet i stor grad beskrivende.

Kilder for revisjonskriterier er:

e Kommuneloven

e Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

e NOU 2004:22 «Velholdte bygninger gir mer til alle. Om eiendomsforvaltningen i
kommunesektoren»

e «Vedlikehold i kommunesektoren, fra forfall til forbilde» — Muliticonsult/ PWC pa
oppdrag fra KS (2008).

e Veileder fra KS: ”"Bedre eiendomsforvaltning og vedlikehold»

I tillegg kommer forskrifter og rundskriv fra sentrale myndigheter, og aktuelle
styringsdokumenter fra kommunen.

Forvaltning av kommunale bygg

Eier av kommunale bygg er kommunen v/ kommunestyret, som vedtar ekonomiske rammer
for eiendomsforvaltning. Ansvaret for & prioritere eiendomsforvaltning ligger til
kommunesektoren selv.

[ folge kommunelovens § 23 skal administrasjonssjefens (radmannen) pése at saker som
legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet og at administrasjonen er gjenstand
for betryggende kontroll. Lovens formél (§ 1) tilsier en rasjonell og effektiv forvaltning av
kommunale fellesinteresser.

Det er utarbeidet en rekke dokumenter som sier noe om hvordan forvaltning av kommunale
bygg kan ivaretas. De mest sentrale dokumentene omtales under.

NOU 2004:22: Velholdte bygninger gir mer til alle — om eiendomsforvaltning

Utredningen anbefaler at organisering av eiendomsforvaltning tar utgangspunkt i rollene som
eier, forvalter og bruker av byggene. God praksis er at eieren fastsetter de malene,
priotriteringene og rammene som eiendomsforvaltningen skal styres etter, og at man har et
system for planlegging og styring av eiendomsforvaltningen.

KS rapport 2008: Vedlikehold i kommunesektoren — fra forfall til forbilde

KS fikk 1 2008 gjennomfort en omfattende undersekelse av tilstanden pd kommuners og
fylkeskommuners bygningsmasse. Rapporten konkluderte med at det var et samlet
oppgraderingsbehov pa mellom 94 og 142 milliarder kroner. Dette skyldes dels et betydelig
vedlikeholdsetterslep, dels at kravene til standard har gkt over tid. I rapporten blir det
framhevet at det er viktig & utarbeide en helhetlig eiendomsstrategi, hvor vedlikehold inngar
som et vesentlig element. Denne strategien ma forankres 1 kommunens overordnede
styringsdokumenter.

Opprettholdelse av bygningers funksjon krever en arlig vedlikeholdsinnsats. KS anslo i
rapporten et arlig vedlikeholdsbehov til 100 kr pr kvadratmeter ved 30 ars levetid og 170 kr pr
kvadratmeter ved 60 ars levetid. I rapporten blir det understreket at dette normtallene gjelder
for de 100-130 storste kommunene i landet.
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Undersokelser utfort av Multiconsult og Padl! vige tilstanden og vedlikeholdselierslepet pa
den kpmmunale hvegmingsmassen. Rapporten viser al en iredel har god standand, en treded har
et starre opperadermpshehov og resterende tredel har betydelige teil op manpler. Sistmevnte
oppivller ikke keav i lover og forskrifer,

Forvalimimgen preses Dere steder av hranmalukking o skippertak™ som osdelegeer den

plonamiske og pohinske handielmbeten. Siluasponen bader pa at mange kormrmuner bar
rulighel Uil i forhedre sin giendomslorvalining.

T e
. B

vediikeholdspian / vedlikehold forvaltning

52 B B 2
S NP

Figurr  Wighen 8l wendiborningcfe
Kilde: multiconsult oo FrinsweterhouseCoopers, Vedlikehold § kommunasektoran (2008]

S Kannmiunal eiendemismeasse: Siore invesierinoer oo miodee vedlikbeholdsaiiarslen (20130
Rapport presenterer utvalzte nokkeltall for forvaltning, deift op vedlikehold av kemounzle
brvge. Dette omfatter administrasjensbyag, skelebyee. barnehagebyvep. institusjonsbype.
idrettebyves ap kulturbyvgg som norske kommuner cicr, Bapporten viser unvikiingen innenfor
ciendomsforvaliming pa nasjomall miva, samit peker pa enkelie vikige hovedimekk, Dala er
hentel fra KOSTRA 1 558 op K5 eane undersakelser 1 kommunene.

Undersokelsen viser at: 1) rlige investeres det store summer 1 byea hvoray om lag halvparten
til ekolelbwge 2 on vesentlig andel av investeringene or brukt fil oppgraderinger o
pakostninger 37 det estimerte vedhkeholdselierslepel antas 8 viere markant lavere 1 200135 gnn
2008 4} dagens vedlikeholdsulpilier er lovere enn 1 2008 op betydelip lavere enn anbelalt nva
[ el verdibevarende vedlikehold, som er anstatt il 200 kroner per kvadreatmeter § 2013,

kS veileder for folkevalgte og ridmenn: Bedre ciendomsforvaltning og vedlikehold
Kommumens eversie ledelse ved Tofkevalgie oo radmenn skal ivarety eiemollen pd vegne ay
innbypgemne, Byvenimper og eiendommer er viklige ressurser 1 driflen og ulviklingen av
Lormunen, 1520 %% av komimunens budsiett gir med il & huse den kommunale
virksomheten. Betvdelipe verdier er lagt ned 1 cliendommenes, Eicme bar stille ace sparsmal
o fiva komnumen cicr, hva man trenger og hvordan kommunens ciendommer forvaltes,
Dt presiseres bvor viklig det or a ha oversikl over en etendoms Glstandsprad, op prioriene
Llakens wl o denne.

Morak standard 3454 Livsavkiuskosmader for byeeverk

NS 3434 beskriver forholdet mellom levetidskostnad o arskostnader, og fastleggrer
hovedpostor for disse. Standarden kan brukes ved hudsjetiermg Gl 8 beregne kostnader 1
lalgende summenhenger: 1) planlepping, programmering og prosjiekiering 23 bypeing 39 hrok

Videre kan resultater av kostnadsberegninpenc brukes til vurdering av alternative
investeringer ved: 1) valg mellom altemmative utforminger 2) detaljutforming
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3) valg mellom alternative materialer, komponenter og systemer 4) ombygging, pabygg eller
tilbygg 5) forbedret eller endret drift

Norsk standard 3424: Tilstandsanalyse av byggverk

NS 3424 beskriver hvordan en tilstandsanalyse skal gjennomfoeres, og hvordan tilstand skal
beskrives, vurderes og dokumenteres. Den kan brukes for alle typer byggverk (bygg, anlegg
og tekniske installasjoner), ogsa for vurdering av funksjonelle egenskaper.

Standarden har en rekke bruksomréder og er en viktig brikke i forbindelse med utarbeidelse
av vedlikeholdsplaner, FDVU-strategi (strategi for forvaltning, drift, vedlikehold og
utvikling), verdiovervakning, omsetning, salg, taksering med mer. For takstmenn, radgivere
og utferende er standarden et direkte arbeidsverktey til bruk under tilstandsanalysen.

Fordelen med ¢én ensartet metode for klassifisering og vurdering av tilstand, er sammenligning
av data fra ulike analyser bade over tid, mellom byggverk og for a se resultat av utfort
vedlikehold.

System for vedlikeholdsplanlegging

Det fins ulike system for vedlikeholdsplanlegging, alt fra helt enkle regneark til avanserte
web-baserte system der utfort arbeid blir registrert i vedlikeholdsplan, og elektronisk faktura
blir sendt til oppdragsgivere. Det er anbefalt & lage vedlikeholdsplaner for hvert enkelt bygg
eller anlegg. Malsetning med tilstandsvurderinger er at all nadvendig informasjon samles. I
tillegg til beskrivelse av tilstand og utbedringsbehov, legges det normalt inn informasjon om
giennomfert arbeid med informasjon om merke, farge, type etc.

Vedlikeholdsplaner ber ha en tidshorisont pa to, fem og ti ar eller lenger. Vedlikeholdsplanen
ma en gjennomgd hvert ar for & planlegge hva slags innkjop som er nedvendig. Dette gjeld
bade faste rullerende oppgaver, planlagte sterre oppgaver og eventuelle hastetiltak. Eier/
forvalter og leietaker/ bruker av bygg eller anlegg har et felles ansvar for 4 oppdatere
vedlikeholdsplanen

3.2 Fakta og beskrivelse

3.2.1 Organisering
Fraena kommune har organisert vedlikehold av kommunale bygg ved at administrasjonen
utreder behov og Driftsutvalget vedtar prioriteringer innen tildelt budsjett.

Driftsenheten Teknisk, drift og anlegg er sentral i forhold til vedlikehold av kommunale bygg.
Enheten har 52 ansatte. Det er ikke utarbeidet organisasjonskart, men det opplyses at enheten
er organisert i tre seksjoner: 1) Uteseksjon (vei, vann og avlgp) 2) Driftsseksjon (drift av
bygg) 3) Stab (prosjekter og storre utbygginger). Uteseksjonen er lokalisert pa brann-
stasjonen, og de to andre pa kommunehuset.

Varen 2017 har enhetsleder hatt perioder med permisjon og slutter i stillingen 30.6.2017.
Fram til ny leder tiltrer ivaretar to mellomledere lederoppgavene.

Fram til 2010 hadde Freena kommune egen vedlikeholdsavdeling, som utferte vedlikeholds-
arbeid. Pa grunn av anstrengt ekonomi var det avsatt lite midler til vedlikehold fram til 2015.
Vedlikeholdsoppgavene ble fra 2011 lagt til Teknisk. drift og anlegg. Etter at vedlikeholds-
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avdelingen ble avviklet har hovedregelen vert at vedlikeholdsarbeid utferes av innleide
handverkere/ firma. Det er tre ansatte 1 enheten som har hovedoppgaver knyttet til
saksomradet. En ansatt har oppgaver knyttet til nyere bygg. Det opplyses 1 intervju at ansatte
har relevant og god kompetanse.

Vedlikeholdsarbeid organiseres normalt som prosjekt. Utgiftene attesteres og anvises iht
okonomireglement. Regnskap fores. Det opplyses at det 1 forbindelse med dette er tett og godt
samarbeid med regnskapsavdelingen, lonnsavdeling og ekonomisjef. I tillegg forer ofte
prosjektleder skyggeregnskap.

Det er opprettet utvalg med ansvar for eiendoms- og tomteforvaltning. Plan- og
okonomiutvalget hadde saken oppe til behandling 11.1.2016. [ vedtaket blir driftsutvalget
tillagt folgende oppgaver:

o Folge opp arealpolitiske intensjoner med tanke p4 kommunens boligbyggingsprogram og
boligsosiale handlingsplan

Se pa hvordan kommunen handterer salg av eiendom og tomter

Vurdere hvordan kommunen ber vedlikeholde egen eiendomsmasse

Skaffe oversikt over eksisterende vedlikeholdsbehov

Behandle strategidokument knyttet til vedlikehold. Dette dokumentet skal sluttbehandles
av kommunestyret 1 2017.

* o o o

3.2.2 Status for vedlikehold av kommunale bygg

De siste tre arene har det veert et gkt fokus pa vedlikehold. Det har vaert arbeidet for & f4
oversikter over status pa bygninger og vedlikeholdsbehov. I saker som har veert fremmet for
politisk behandling er det fokus pa tiltak for & hindre forfall og verdiforringelse.

I arsrapport 2016 redegjor Frena kommune for det arbeidet som er gjennomfert pa omradene
vedlikehold av bygg og eiendoms- og tomteforvaltning.

[ forord til arsrapporten omtaler ordferer vedlikehold av bygg:

Arbeidet med a ta igjen efttersiepet pa vedlikehold av bdade kommunale veier og bygg er derfor en
viktig prioritering i arene fremover. Det er ogsa god kommuneokonomi at vi ivaretar vare
eiendommer. I tillegg er det viktig at det ogsda skjer myutvikling. Pengesekken er fortsatt begrenset
og derfor er det a prioritere den viktigste (og vanskeligste) oppgaven vi som politikere har. Vi ma
finne den riktige balansen mellom vedlikehold og nyutvikling. Mellom lovpdlagte tjenester og
tienester som fremmer bolyst og god helse.

Under overskriften viktige hendelser som gjelder Teknisk, drift og anlegg i 2016 opplyses
blant annet folgende i forhold til vedlikehold:

Freena ungdomsskole, fortsatt oppussing og renovering, blant annet reparasjon av fasade
Bud skole, nyit skolekjokken, renovert sloydsal og utbedret fasade

Hustad skole, omfattende oppussing

Asfaltering av grusveier

Freenahallen, ferdigstille ny inngang pa estsiden, skifte darlige vannror.

Farstad Aldershjem, renovere fasade og skifte vinduer pa deler av bygget

Eidemsmoen 25B, Rehabilitering

Anbud for arkitekttjenester og prosjektering for Jendem og Syite skoler

Bud Barnehage, renovert ventilasjonsanlegg
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Videre opplyses det at det fortsatt er mye som gjenstar for vi kan si oss fornoyde med
tilstanden pa den kommunale eiendomsmassen, og at enheten har mange oppgaver, men fa
hoder og hender. I arsrapporten rapporteres felgende om vedlikehold av bygg:

KVALITET

Madlbeskrivelse Mal Resultot

Bygg: Renovere bygg i henhold til
prioriteringsliste vedtatt av DRUT
Tabell: Maloppnaelse i 2016, Enhet Teknisk, drift og anlegg.
Kilde: Fraena kommune, Arsrapport 2016

Folge prioriteringsliste OK, med unntak av 2 broer

Enheten gikk med kr 833 000,- i underskudd i 2016. Arsak til avvik opplyses & vacre knyttet
til vanlig drift. Det opplyses at 1,7 millioner kroner ble overfoert fra driftsbudsjettet til
investeringsbudsjettet. Dette fordi utfert arbeid pa enkelte bygg var mer av investeringsmessig
karakter enn drift. Dette ble gjennomfort i samrad med rddmannen.

Det har vert prosesser der skoler er vedtatt nedlagt. P& grunn av dette har kommunen ikke
startet omfattende vedlikehold. Vedlikehold i disse tilfellene har veert knyttet til & sikre
tilfredsstillende inneklima og nedvendig brannsikring.

Nokkeltall for formalsbygg og eiendomsforvaltning

SSB/ KOSTRA har indikatorer som viser nekkeltall for kommunens formalsbygg. I tabell
under vises nekkeltall for areal pa eide bygg, og driftsutgifter og utgifter til vedlikeholds-
aktiviteter fordelt pa type formalsbygg for Fraena kommune for 2014 til 2016.

Fraena kommune | Areal pa eid formalsbygg, konsern, m? Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter, konsern,
{1000 kroner)
Formaisbygg 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Administrasjonslokaler 5 000 5000 5000 27 60 92
Fgrskolelokaler 1570 1570 1570 237 185 154
Skolelokaler 23500 23500 23 500 941 3 655 2630
Institusjonslokaler 8760 8 760 8 760 289 1062 1499
Kommunale idrettshygg 3000 3000 3 000 213 286 950
Kommunale kulturbygg 0 : : 0 0 0
SUM 41 830 41 830 41 830 1707 5248 5325
Tabelh 07145: Konsern - Eiendomsforvaltning for utvalgte kommunale formaisbygg - grunniagsdata (K)

Kilde: KOSTRA, SSB (ureviderte tall per mars 2017)

Areal pa eide formalsbygg har veert stabilt 1 perioden. Utgiftene til vedlikehold av kommunale
bygg ekte fra 2014 til 2015. Regnskap for perioden og intervjuer bekrefter dette.

SSB/ KOSTRA har videre indikatorer som viser nekkeltall for kommunens eiendomsforvaltning.
I tabellen under vises nekkeltall for Freena kommune for perioden 2012 til 2016. For 2016 er
kommunen sammenlignet med kommunegruppe 10, fylket og landet uten Oslo.

Frzena kommune 2012 til 2016 KOSTRA- Mgre og Landet
gruppe 10 Romsdal uten Oslo

2012 2013 2014 2015 2016 2016 2016 2016
Utgifter til kommunal
eiendomsforvaltning 3287 3158 3066 3527 3645 4138 4439 4835
perinnb i kr.
Eid formalsbygg i m?
per innh i kr 4.4 473 4,3 4,3 4,3 4,8 5,1 4,8
Utgifter til vedlikehold
per m2ikr 51 21 41 125 127 96 89 100
Energikostnader per
m? i kr 114 122 105 104 105 107 109 109
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Tabell: Indikatorer for eiendomsforvaltning sammenlignet med kommunegruppe 10, fylket og landet uten Oslo
Kilde: 4.1. Konsern - Eiendomsforvaltning for utvalgte kommunale formaisbygg - ngkkeltall, Ureviderte tall per 15.3.2017
(endelige tall legges fram medio juni 2017)

KOSTRA viser at Freena kommune nytter faerre midler per innbygger til kommunal eiendoms-
forvaltning enn sammenligningsgruppene. Kommunen eier imidlertid mindre areal formalsbygg
enn sammenligningsgruppene. Utgifter til vedlikehold var lave fram til og med 2014, og markant
lavere enn sammenligningsgruppene. I 2015 og 2016 gkte vedlikeholdsutgiftene og var disse
arene hgyere enn sammenligningsgruppene. Dette bekreftes 1 intervju og ved gjennomgang av
styrende dokumenter, budsjett og regnskap.

3.2.3 Overordna planer og kvalitetssystem

Kommuneplanens samfunnsdel for perioden KOMMUNEPLANEN (12 &)
2005-2017 ble vedtatt av kommunestyret | Somfunsdd
12.12.2005. Figuren til hayre er hentet fra
samfunnsdelen, som gir mal, strategier og tiltak I
for & nd mal knyttet til fokusomrader. FELLES PLANGRUNNLAG

. . R Sraristikk
Planer og rapporteringer er viktige styrings- Lokalsanfunusanalyser

. . Utfordringar

dokument. Et helhetlig plansystem skal sikre Risiko- og sirbarheitsanalyse
sammenheng mellom ulike planer og fokus pa
béade sentrale mél, kvalitet og skonomi. / \
Fraena kommune utarbeidet i 2016 planstrategi 0g [ koMMUNEDELPLANAR HANDLINGSPROGRAM’
startet pa arbeidet med‘rullering av kommune- B NAR > giro)uozxmm
planen. Med grunnlag i overordnet kommuneplan ]
utarbeides strategiske planer og handlingsplaner
. . . o BUDSJETT
innen ulike tema og virksomhetsomrader. (1)

I planstrategien omtales tilstandsrapport for kommunale bygg under overskriften Andre
planer, oversikter, utredninger og kartlegginger.

Budsjett og okonomiplan

Kommunestyret vedtok i mete 12.12.2016 budsjett for 2017 og ekonomiplan for perioden
2017-2020 (sak 139/2016). I skonomiplanen opplyses det at vedlikehold av kommunale bygg
ligger etter i forhold til behovet. Tilleggsbevilgningen fra 2014 og 2015 viderefores med 5
mill. kroner.

I okonomiplan 2016-2019 opplyses det under mal og premisser om renovering av bygg:

e Milbeskrivelse: Renovere bygg i henhold til prioriteringsliste som blir vedtatt i
Driftsutvalget

e Mal: Folge egen prioriteringsliste

[ budsjettet for 2016 satte kommunestyret av midler til «Opprusting kommunale eien-
dommery. Dette skulle g til vedlikehold av kommunale bygg samt mindre investeringer og
oppgraderinger. Nytt i 2016 var at det ogsa skulle ga til oppgradering/ reparasjon av
kommunale bruer. Driftsutvalget var gitt myndighet til a prioritere og disponere innenfor
bevilget ramme. I radmannens saksframlegg gar det fram at Fraena kommune har en betydelig
bygningsmasse, og mange av disse byggene har opparbeidet seg et betydelig etterslep av
vedlikehold. Det opplyses videre at det i 2015 ble gjort mye, men at det fortsatt er stort behov
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for grunnleggende vedlikeholdspakostninger for mange bygg. 1 tillegg er der behov knyttet til
forbedring av tekniske og bruksmessige forhold. Det er et omfattende arbeid a planlegge
giennomforingen.

Driftsutvalget far i begynnelsen av hvert ar forelagt sak om prioritering av vedlikehold av
kommunale bygg. De siste tre arene er det 1 budsjett og ekonomiplan avsatt 5 mill kroner til
investering og 5 mill kroner til vedlikehold av kommunale bygg. Administrasjonen utarbeider
sak til driftsutvalget som vedtar bruk av midlene.

Driftsutvalget vedtok i mete 14.3.2017 (sak 19/2017) prioritering i 2017 av vedlikehold
kommunale bygg. Driftsutvalget traff tilsvarende vedtak i 2016 (sak 2/2016, om prioritering
av vedlikehold 1 2016), og 1 2015 (sak 2/2015 om renovering av kommunale bygg).

Utvalg som behandlet sak | Driftsutvalget (dato og saksnummer)
Sakstittel
Vedlikehold kommunale bygg 2017, prioritering 31.1.2017 (sak 10/2017)
Driftsutvalgets investeringsprosjekt i 2017 14.3.2017 (sak 19/2017)
Vedlikehold kommunale bygg 2016, prioritering 18.2.2016 (sak 2/2016)
Renovering av kommunale bygg 2015 26.2.2015 (sak 2/2015)

I okonomiplan 2017-2020 opplyses det ogsé at det skal utarbeides tilstandsrapport for
kommunale bygg i 2017. Tilstandsrapporten er ny, og det opplyses videre at rapporten ctter
utarbeidelse skal rulleres hvert &r. Mélbeskrivelse og mal framgér.

Arsrapport
I rsrapportene gis det kort informasjon fra avdelingene om eget omrade. Teknisk, drift og
anlegg har mange store omrader og det vanskelig a prioritere informasjon om vedlikehold.

I &rsrapport 2015, som ble behandlet av kommunestyret 2.5.2016 (sak 56/2016), rapporteres
det pd maloppnaelse i forhold til tilstand pad kommunale bygg:

Maloppnaelse 4 av 10. Tallene opplyses a veere en grov vekting ut fra hvor en bor veere i
Jforhold til lovverk, bransjekrav, hovedplaner og generelle faglig onske. Mal 10 er onsket
situasjon. I lopet av 2015 ble det noe bedring for kommunale bygg.

Det opplyses videre at «Fortsatt er det mye som gjenstar for vi kan si oss fornoyde med
tilstanden pa den kommunale eiendomsmasseny.

Kvalitetssystem og internkontroll

Fraena kommune har et elektronisk kvalitetssystem levert av Kommuneforlaget. Systemet
inneholder bl.a. personalhdndbok, kvalitetshandbok, system for avvikshandtering, lovsamling
og HMS-handbok. Kvalitetssystemet skal brukes av ansatte pa alle niva i organisasjonen og
vil veere en del av kommunens internkontrollsystem. Fraena kommunestyre vedtok i mote
23.5.2016 (sak 59/2016) Etiske retningslinjer for Frena kommune.

Reglement

Freena kommune har utarbeidet en rekke reglement. De mest sentrale pa overordnet niva i

forhold til tema for forvaltningsrevisjonsprosjektet er:

o Reglement for byggerekneskap/ investeringsprosjekt (vedtatt 18.6.2012 og opphevet 31.8.2015)
e Delegasjonsreglement (vedtatt 27.8.2001, sist revidert 17.11.2014)

e Finansreglement (vedtatt 26.5.2015)
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e Qkonomireglement (vedtatt 31.8.2015)
e Innkjepsreglement (vedtatt 5.9.2016)

Reglementene dekker bl.a. omradene budsjettdelegasjon, attestasjon og anvising, delegert
beslutningsmyndighet og rapporteringsrutiner.

3.2.4 Oversikter over bygningsmasse og tilstand pa bygg
De siste arene har det vaert arbeidet for & {4 pa plass retningslinjer og styrende dokumenter
som skal sikre at vedlikehold skjer pa en styrt mate.

Tilstandsrapport for kommunale bygg
[ gjeldende planstrategi for Fraena kommune omtales behovet for vedlikeholdsplan slik:

Tilstandsrapport kommunale bygg og oppfelgingsrapport i forbindelse med branntilsyn er
arlige rapporter som skal gi systematisk oversikt over status og vil veere en del av de
nodvendige kontrollrutinene kommunen skal ha pa plass.

Teknisk, drift og anlegg utarbeidet host og vinter 2016 en tilstandsrapport for kommunale
bygg. Driftsutvalget tok rapporten til orientering 1 mete 31.1.2017. Kommunestyret tok
rapporten til orientering i mate 16.2.2017 (sak 6/2017).

Tilstandsrapporten gir informasjon om: 1) Type eiendom 2) Adresse 3) Anbefalt utforing av
utvendig vedlikehold/ kostnadsoverslag fordelt pa 2017, 2018, 2019, 2020 eller 2021

Tilstandsrapport har innledningsvis en enkel oversikt over 49 eiendommer. Disse er
katalogisert i folgende grupper: 1) Aldershjem — sykehjem — omsorgssenter 2) Barnehager 3)
Bofellesskap 4) Omsorgsboliger 5) Trygdeboliger 6) Kommunale Utleieboliger 7) Bjernsund
Leirskole 8) Skoler 9) Eldreboliger i Bud

Tilstandsrapport gir detaljert oversikt over 20 bygg og behov for utvendig vedlikehold. Disse
eiendommene er det anbefalt at det utfores utvendig vedlikehold pd i 2017. Det foreligger
skjema med beskrivelse av nedvendig arbeid og kostnader for dette. For de 20 gjenstaende
byggene er det angitt hvilket &r vedlikehold ber gjennomfores. Det er ikke utarbeidet
oversikter i dokumentet som kartlegger det arbeid som skal gjennomferes. Noe informasjon
om dette er lagt inn andre typer oversikter som ansatte har utviklet de siste arene. Det er 1
tilstandsrapporten knyttet kommentarer til ni bygg som skal saneres selges eller folges opp pa
annen méte.

[ 2017 skal tilsvarende rapport utarbeides for innvendig tilstand. Fram til slik plan er
utarbeidet tas innvendig vedlikehold fortlopende ut fra innmeldte behov. Innvendig
vedlikehold av utleieboliger vurderes og gjennomferes som hovedregel nar leietaker flytter ut.

Nar tilstandsrapport er utarbeidet planlegges det med en arlig inspeksjon 1 oktober og
oppdatering av rapporten i januar. Intervaller for utvendig vedlikehold er av kommunen satt
til 6-7 &r. Tilstandsrapporten skal oppdateres og nyttes nar tilsvarende saker fremmes for

utvalget i drene framover.

Forvaltning — Drift — Vedlikeholdssystem (FDV-system)
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Det var fram til 2016 en ansatt som hadde ansvar for oppfelging av formalsbyggene og en
ansatt med ansvar for andre bygg (utleieboliger). De ansvarlige utarbeidet egne systemer med
oversikt over standard, vedlikeholdsbehov og utfort vedlikehold. Oversiktene som var fort pa
excel-ark var basert pé felles mal. Ved gjennomfering av forvaltningsrevisjonsprosjektet var
oversiktene i brukt. Det opplyses 1 intervju at oversikten ble utarbeidet for at den ansatte
skulle ha kostnadskontroll ved gjennomfoering av bygge- og vedlikeholdsprosjekter.

Kommunen nytter ogsé excel til & gi oversikt over arbeidsoppgaver for driftsoperator.
Oversikten gir informasjon om rapporterte mangler/ oppgaver. Det er egne felt der utforte
oppgaver noteres og der ansvarlig signerer.

Teknisk, drift og anlegg har oversikter med beskrivelse av tilstand pa bygg. De oversiktene
som er utarbeidet er lagret pa excel-ark for hvert enkelt bygg. Oversiktene vedlikeholdt av
ansatte med ansvar for det enkelte bygg. Tilgang til disse oversiktene er begrenset. For de
fleste byggene er det bilder som viser de forhold som beskrives.

Fra 2017 foreligger tilstandsrapport for et utvalg kommunale bygg (se over). Rapporten er i
stor grad basert pa oversiktene i excel som er beskrevet over.

Fraena kommune nytter FDV-system utarbeidet av Eide Vassverk for VA (vann og avlep) og
vaktmestre. Systemet legger opp til ukeplaner som signeres ut nér oppgave er utfort.
Vaktmestrene utforer lite vedlikeholdsarbeid pa bygningsmassen. Det er derfor lite
vedlikeholdsarbeid som fores 1 dagens FDV-system.

Det arbeides for & ta i bruk et FDV-system for bygninger. Mélsetningen var at et web-basert
systemet skulle tas 1 bruk medio 2017. Teknisk, drift og anlegg arbeidet i starten av 2017 med
a ta i bruk systemet for bygninger og vedlikehold av bygninger. Varen 2017 stoppet dette
arbeidet opp, da det viste seg et behov for & avklare hvilket system som egner seg for
bygninger.

Kjop og salg av kommunale eiendommer

Fraena kommune har hatt bygninger som det ikke har vaert behov for, og bygninger som er
vurdert som for kostnadskrevende a vedlikeholde. I slike tilfeller vurderes det om bygningene
skal avhendes. Det er utarbeidet retningslinjer for kjop og salg av fast eiendom.
Retningslinjene ble vedtatt av kommunestyret i mote 30.3.2017 (sak 22/2017).

Kommunen disponerer og eier boliger som leies ut til vanskeligstilte og til personer med
spesielle behov. Kommunen har oppnevnt et boligrdd som behandler soknader om kommunal
bolig. Radet har kunnskap om hvilke typer boliger kommunen har og hva som er framtidig
behov. Boligsosialhandlingsplan er under utarbeidelse og skal behandles politisk i lepet av
2017. Planen er ny og i intervju kommer det fram at planen vil kunne gjore vurderingene ved
tildeling av bolig enklere.

Det opplyses at den gkonomiske situasjonen i kommunen tidligere gjorde det vanskelig &
foreta nedvendig utbedring av bygg. Ved vurdering av avhending ble det nyttet eksterne
takstmenn for & vurdere utbedringskostnader i forhold til salg av bygg. Sak om salg ble s&
utredet og behandlet politisk. I slike saker har det vert politisk uenighet om bygg ber selges,
eller utbedres og nyttes av kommunen.
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3.2.5 Retningslinjer for vedlikehold av kommunale bygg

Fraena kommune har utarbeidet retningslinjer for vedlikehold av kommunale bygg.
Retningslinjene ble vedtatt 30.3.2017 (sak 20/2017). Det gar fram av saksopplysningene at
«Frena kommunes eiendomsmasse beerer preg av langvarig manglende vedlikehold. De siste
3 arene har derimot vedlikehold og opprusting av kommunale bvgg blitt prioritert og vi har
fatt hevet standarden noe».

Det opplyses at alle kommunale bygg i utgangspunktet skal ha 6-7 ars vedlikeholdsintervaller
utvendig, men det er geografiske/ klimatiske og «materialistiske» forskjeller som pavirker
intervallene. Retningslinjene inneholder plan for vedlikehold med prioriterte oppgaver.

Vaktmestertjenesten er i retningslinjene for vedlikehold av kommunale bygg sentral i1 forhold
til kartlegging og dokumentasjon av vedlikeholdsbehov. 1 intervju framkommer det at det er
tilsatt pa Teknisk drift og anlegg som utferer kartleggingsarbeidet og dokumenterer dette. Ved
befaringer tas kontakt med stedlig vaktmester.

[ retningslinjene for vedlikehold av kommunale bygg er bruk av FDV-system sentralt.
Det opplyses 1 intervju at kommunen har en malsetning om at FDV-system for bygg tas i bruk
1 lopet av 2017.

3.2.6 Rapportering og rapporteringsrutiner
De siste drene er det innfert rutiner for rapportering knyttet til oversikter over kommunale
bygg, vedlikeholdsbehov og gjennomfert vedlikehold.

I plan for vedlikehold bestemmes det at tilstandsrapportene fra alle kommunale bygg skal
benyttes som grunnlag for den arlige hovedtilstandsrapporten for formalsbygg og
utleieboliger. Rapporten skal behandles i Driftsutvalget i januar hvert ar.

[ slutten av et ar skal det rutinemessig rapporteres pa bruk av midlene til Driftsutvalget og
kommunestyret. 1 arsrapportene gis det kort informasjon fra avdelingene om eget omréde.
Teknisk, drift og anlegg har mange store omrader og det vanskelig a prioritere informasjon
om vedlikehold. Det opplyses i intervju at Teknisk, drift og anlegg vurderer om det skal
utarbeides egne skriv som oppsummerer omradet.

Retningslinjer knyttet til oppfelging av avvik pa brannomradet ble utarbeidet og politisk
behandlet i 2016. Tilstandsrapport kommunale bygg og oppfelgingsrapport i forbindelse med
branntilsyn er arlige rapporter som skal gi systematisk oversikt over status og vil veere en del
av de ngdvendige kontrollrutinene kommunen skal ha pé plass.

3.2.7 Sperreundersgkelse

Som del av forvaltningsrevisjonsprosjektet ble det gjennomfert en enkel sperreundersekelse.
Adressat for sperreundersekelsen var 16 virksomhetsledere som bruker kommunale
formalsbygg. Den enkelte leder ble bedt om & svare pa 14 spersmal ut fra egen kjennskap til
vedlikehold og vedlikeholdsbehov for det/ de bygg virksomheten nytter.

Sperreundersekelsen ble sendt ut 2.5.2017 med svarfrist 9.5.2017. Svaralternativer for de fire
forste spersmalene var pd en skala fra 1 (svaert liten) til 6 (svaert stor grad). De andre
speorsmalene hadde svaralternativ ja og nei. Det kom inn 10 svar (63 %), hvorav seks var fra
skoler, to fra barnehager og to fra institusjoner.
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Svar | 1 2 3 4 5 6

Sporsmal

1. 1hvor stor grad mener du kommunens samlede eiendomsmasse 3 6 1
er vedlikeholdt?

2. | hvor stor grad mener du Fraena kommune benytter systemer 4 6
for planmessig vedlikehold?

3. I hvorstor grad mener du pavist vedlikeholdsbehov blir fulgt 3 7

opp med ressurser?
4. |hvor stor grad opplever du at standard pa bygningsmassen er 1 2 1 5 1
gkt na i forhold til for 5 ar siden?

Sperreundersokelsen viser at virksomhetsledere opplever at standard p& bygningsmassen har
okt de siste fem arene. Videre opplever virksomhetslederne at eiendomsmassen er under
middels vedlikeholdt. Det oppleves at kommunen i mindre grad nytter system for planmessig
vedlikehold, og at oppfolging av pavist vedlikeholdsbehov i mindre grad gjennomfores.

Svar | JA NE! Vet ikke

Spgrsmal

5. Har fokus pa etterslepet i vedlikeholdet de siste arene medfgrt gkt 3 4 3
prioritering av vedlikehold?

6. Har din enhet oversikt over hvilke vedlikeholdstiitak som begr 6 4
prioriteres?

7. Mener du at Freena kommune har tilstrekkelig kompetanse pa 1 3 6
byggforvaltning og vedlikehold?

8. Mener du at Fraena kommune har tilstrekkelig kapasitet pa 5 5
byggforvaltning og vedlikehold?

9. Mener du at kommunen har god oversikt over vedlikeholdsbehovet for | 6 2 2
mitt/mine bygg?

10. Er du kjent med de krav og forventninger som er gitt til min avdeling i 4 4 2
plan for vedlikehold?

11. Er ansatte i min avdeling kjent med plikten til 3 melde fra om 9 1
mangler/skader pa vare bygninger?

12. Har du deltatt pa befaring for 3 gjennomga tilstanden pa bygget din 8 2
virksomhet nytter?

13. Melder din enhet avvik nar det avdekkes bygningstekniske feil somma | 10
utbedres?

Svarene i sperreundersekelsen viser at virksomhetsledere vet lite om kompetanse og kapasitet
pa byggforvaltning og vedlikehold. Et flertall av de som svarte vet ikke eller mener at
etterslepet 1 vedlikeholdet de siste arene ikke har medfert gkt prioritering av vedlikehold.
Ingen mener at kommunen har tilstrekkelig kapasitet pa byggforvaltning og vedlikehold. Mer
enn halvparten mener at kommunen har god oversikt over vedlikeholdsbehovet for de bygg
virksomheten nytter, og at virksomheten har oversikt over hvilke vedlikeholdstiltak som ber
prioriteres. Et flertall vet ikke eller er ikke kjent med krav og forventninger som er gitt til
egen virksombhet i plan for vedlikehold.

Alle opplyser at det meldes avvik nér det avdekkes bygningstekniske feil som ma utbedres.
8 av 10 virksombhetsledere har deltatt pa befaring for a gjennomga tilstanden pa bygg som
virksomhet nytter.

Svar | Neermeste Stedlig Andre
Spgrsmal overordnede | vaktmester
14. Hvem melder ansatte fra om mangler/skader til? 10 7
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Ansatte melder mangler og skader bade til neermeste overordnede og stedlig vaktmester.

Enkelte virksomhetsledere nyttet muligheten 1 sperreundersekelsen til & gi generelle

kommentarer. De kommentarene som ble gitt var:

o Det er godt mulig det eksisterer planer, men jeg som enhetsleder har ikke tilstrekkelig
informasjon om og innsikt i disse planene. Vi vet lite om hvilke oppgaver vaktmester og
vedlikeholdspersonalet skal utfore gjennom et ar. Og om dette i hele tatt blir gjennomfort.

o Vionsker oss rutinemessig (minst arlig befaring) fra kommunens vedlikeholdsavdeling.
Slik at man kan avklare vedlikeholdsplan og rutiner for vedlikehold fremover.

3.3 Vurdering og anbefaling

Regelmessig vedlikehold er avgjorende for 4 opprettholde kvaliteten for bygg og anlegg.
Etterslep pa vedlikehold kan fore til store og uforutsette utgifter for eier. Det er derfor viktig &
lage vedlikeholdsplaner som folger bygget eller anlegget sin utvikling, bruksendringer og
slitasje.

Oversikt over bygg og tilstanden pa kommunale bygg. Kartlegging av behov for vedlikehold
Revisjonens undersekelser viser at det de siste arene har vart gkt fokus pa forvaltning og
vedlikehold av kommunale bygg. Det pigéar et arbeid med & utarbeide oversikter over
vedlikeholdsbehov for alle kommunale bygg bade innvendig og utvendig.

Det gjenstar noe arbeid med kartlegging og tilstandsvurderinger. Det er etter revisjonens
vurdering viktig at det er fokus pa fullfering av dette, og at det er klare forventninger om at
dette skal pa plass. Det er viktig at det avsettes nok ressurser til & gjennomfore arbeidet.

Det er etter revisjonens vurdering viktig at etablering av et system for Forvaltning-Drift-
Vedlikehold for bygg prioriteres og tas i bruk.

Mal, prioritering og rammer for vedlikehold
Det er utarbeidet en rekke styrende dokumenter inklusiv mal som skal sikre god oversikt over
tilstanden pé bygningene og gjennom dette gi et godt grunnlag for rette prioriteringer.

Vedlikeholdsarbeidet er etter revisjonens vurdering ivaretatt i styringsdokument og rapporter,
og det er utarbeidet dokumenter som skal sikre at midler avsatt til vedlikehold nyttes effektiv.

Det er i budsjett de siste tre arene avsatt «ekstra» midler til investering og vedlikehold av
kommunale bygg. Dette er gjort fordi det er et vedlikeholdsetterslep pa grunn av gkonomisk
vanskelig situasjon fram til 2015.

Rapportering

[ arsrapportene gis det kort informasjon fra avdelingene om eget omréade. Teknisk, drift og
anlegg har mange store omrader og det vanskelig & prioritere informasjon om vedlikehold.
Revisjonens undersegkelser viser at Driftsutvalget holdes lopende orientert om vedlikehold av
kommunale bygg. Samarbeidet internt i administrasjonen ivaretas av Teknisk, drift og anlegg.

Tilstandsrapport kommunale bygg og oppfelgingsrapport i forbindelse med branntilsyn er

arlige rapporter som skal gi systematisk oversikt over status. Det skal rapporteres pa dette i
egne saker i begynnelsen av aret.

24



Magre og Romsdal Revisjon IKS — Forvaltningsrevisjonsprosjekt om eiendomsforvaltning m.m.

Brukermedvirkning og informasjon

Teknisk, drift og anlegg er avhengig av et godt samarbeid om vedlikehold og
vedlikeholdsbehov med de som disponerer bygningene. Styrer, rektor og andre brukere ser
selv hva som ma gjeres, og det er viktig at disse har dialog med avdelingen. Det er lagt opp til
at leder av virksomhet som nytter et formalsbygg deltar pa arlig befaring sammen med
vaktmester og ansatt 1 Teknisk, drift og anlegg med oppfelgingsansvar.

Revisjonens undersekelser og gjennomfort sparreundersekelse viser at det er behov for
informasjon om tilstandsoversikter, planlagte tiltak og framdriftsplan til ledere av de
virksomhetene som nytter de enkelte byggene. System for Forvaltning-Drift-Vedlikehold kan
ogsa bidra til dette.

[ intervju og gjennom sperreundersgkelse kommer det fram at brukere av bygg melder avvik
nar det oppstar bygningstekniske feil.

Anbefaling
e Frena kommune ber ferdigstille arbeidet med & utarbeide oversikter over
vedlikeholdsbehov.

¢ Fraena kommune ber ferdigstille arbeidet med & utarbeide kalkyler for nedvendige
vedlikeholdskostnader for det enkelte bygg.

¢ Frena kommune ber ta i bruk og samle aktuell informasjon om kommunale bygg i ett
Forvaltning-Drift-Vedlikeholdssystem (FDV-system).

e Frena kommune ber sikre at virksomhetsledere som nytter kommunale bygg, tar
informasjon og blir involvert i kartlegginger, planer og prioriteringer.

4. Anbudsprosesser

4.1 Problemstillinger og revisjonskriterier

Problemstilling: Hvordan hindterer Freena kommune anbudsprosesser?

Revisjonen har undersekt hvordan Fraena kommune har organisert arbeidet og hvilke rutiner
som er etablert for sikre tilfredsstillende anbudsprosesser.

Temaet er i forstaclse med bestilling fra kontrollutvalget 1 noen grad beskrivende.

Revisjonskriterier: Frena kommune har rutiner som skal sikre etterlevelse av
anskaffelsesregelverket

Regelverk for offentlige anskaffelser
Krav til planlegging og giennomfoering av offentlige anskaffelser er regulert i lov om
offentlige anskaffelser av 17.6.2016 nr. 73 med tilherende forskrifter.

Fram til 31.12.2016 regulerte lov av 16.7.1999 om offentlige anskaffelser og forskrift av
7.4.2006 om offentlige anskaffelser omradet. Revisjonen har valgt 4 undersoke etterlevelse
av krav til offentlig anskaffelser i Fraeena kommune fram til 31.12.2016 og har derfor tatt
utgangspunkt i krav i regelverk som var gjeldende da. I tillegg er det undersokt om
kommunen har implementert nytt regelverk som tradte i kraft 1.1.2017.

25



Mere og Romsdal Revisjon IKS — Forvaltningsrevisjonsprosjekt om eiendomsforvaltning m.m.

Regjeringen har utgitt veileder til regelverket for offentlige anskaffelser. Veiledningen
gjelder regelverket som gjaldt fram til 31.12.2016.

Offentlige virksomheter ma folge noen grunnleggende prinsipper og krav til prosedyrer ved
planlegging og gjennomforing av offentlige anskaffelser. Gjennomforing av offentlige
anskaffelser er regulert i anskaffelsesloven. De fleste offentlige oppdragsgivere ma folge
bestemmelsene i forskrift om offentlige anskaftelser av 12.8.2016 nr. 974.

For oppdragsgivere som driver virksomhet innenfor vann- og forsyning, transport- og
posttjenester, reguleres anskaffelser knyttet til disse aktivitetene 1 en egen forskrift om
anskaffelser innen forsyningssektoren. For oppdragsgivere som inngar konsesjonskontrakter
om tjenester eller bygge- og anleggsarbeider gjelder forskrift 8.8.2016 nr. 976 (konsesjons-
kontraktsforskriften). I tillegg stiller forskrift om lenns -og arbeidsvilkar 1 offentlige
kontrakter av 8.2.2008 krav til hvilke lenns- og arbeidsbetingelser oppdragsgivere skal stille
krav om hos leveranderer til offentlige oppdrag.

Det er opprettet en egen klagenemd for behandling av klager fra leveranderer eller andre med
saklig klageinteresse om brudd pé regelverket for offentlige anskaffelser. Klagenemdas
virksomhet og klageprosessen er regulert i forskrift om klagenemd for offentlige anskatfelser
av 15.11.2002.

4.2 Fakta og beskrivelse

Innkjopsreglement

Kommunestyret i Fraeena kommune vedtok 1 mete 5.9.2016 (sak 84/2016) Reglement for
offentlig anskaffelse. Reglementet omtaler: 1) Grunnleggende prinsipper for alle anskaffelser
2) Organisering 3) Innkjepsrutiner

Det opplyses i intervju at det ogsé var rutiner for innkjep for hasten 2016. Det opplyses at det
de siste drene har veert fA store prosjekt pa grunn av presset skonomisk situasjon fram til
2015. Ansatte 1 administrasjonen har deltatt pa opplering og kurs og mener at de har
kompetanse pa innkjopsomréadet. Det opplyses at kommunen har nyttet og nytter erfaringer
fra andre kommuner og nettverksgruppe pa omradet.

Formélet med reglementet er 4 sikre at alle anskaffelser til Fraena kommune utfores i henhold

til gjeldende lover, forskrifter og retningslinjer, og skal sikre at innkjop skjer smidig og lovlig.
Reglementet gjelder for alle innkjop av varer, tjenester og bygge og anleggsarbeider for, eller

pa vegne av, Fraena kommune. Reglement gjelder for alle som foretar innkjep for kommunens
regning.

Det bestemmes at Freena kommune plikter & serge for at anskaffelsen sé langt som mulig
baserer seg pa konkurranse for a sikre en mest mulig effektiv ressursbruk 1 kommunen,
likebehandling og bidra til ekt verdiskapning i samfunnet. Langsiktige interesser for god
ressursbruk skal vektlegges. Kravet til god forretningsskikk innebarer at kommunen skal
innrette seg som en aktsom profesjonell akter pé alle stadier i anskaffelsesprosessen.
Kommune skal sorge for at saksbehandlingen er forsvarlig og saklig, og at anskaftelsen skjer
pé en okonomisk og ressurseffektiv mate.

Reglementet stiller krav til entreprener. Kravene er basert pa krav satt av kommuner i
Telemark (Telemarksmodellen). Reglementet beskriver tre hovedformer for konkurranse.
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Dette er a) apen anbudskonkurranse, b) begrenset anbudskonkurranse og ¢) konkurranse med
forhandling.

I intervju kommer det fram at enkelte av kriteriene som er hentet fra Telemarksmodellen kan
fore til utilsiktede folger. Dette gjelder saerlig krav om at det skal vare elektronisk
adgangskontroll pé byggeplassen, og at tilbyder og underentreprenerer som skal engasjeres i
prosjekt skal veere godkjente og aktive lerlingbedrifter. Eksempler som nevnes er at
byggeprosjekter noen ganger ma gjennomfores pa skoler nar det er aktivitet i bygningen/
deler av bygningen. Virksomheter med en eller fi ansatte vil ha utfordringer med &
tilfredsstille kravet til leerlingbedrift.

[ reglementet er budsjett- og innkjopsansvar delegert til den enkelte enhetsleder slik at denne
er ansvarlig for innkjep innenfor gitte budsjettrammer. Reglementet har bestemmelser om
organisering som skal sikre at rutinene blir fulgt og at innkjep gjennomfoeres effektivt og
innenfor lover og regler. Rddmann/ kommunalsjef, ekonomisjef og enhetslederne er sentrale i
dette arbeidet. Okonomisjef er tillagt oppgave som kommunens innkjepsleder.

Kunngjoring

Rammeavtaler og enkelt anskaffelser legges ut pa Doffin eller TED. Det opplyses i intervju at
det tidligere var utfordringer knyttet til om kommunen skulle velge anbudsprosess eller nytte
rammeavtale. Avklaringer er na i storre grad tatt i vedtatt reglement for offentlige
anskaftelser.

I intervju framkommer det at lov og forskrift om offentlig anskaffelse er godt kjent og at det
er forventninger om at regelverket etterleves.

Doffin er den nasjonale kunngjgringsdatabasen for offentlige anskaffelser. Nettsiden skal hjelpe
oppdragsgivere med a lage og publisere kunngjgringer i samsvar med regelverket, og gjgre det enkelt for
leverandgrer a finne relevante konkurranser i offentlig sektor.

TED (Tenders Electronic Daily). Dersom oppdragsgiver har oppgitt at kunngjgringen skal publiseres i EUs
database, er Doffin ansvarlig for at kunngjgringen blir oversatt til engelsk og at den blir overfgrt pa en
korrekt mate. Dette betyr at en slik kunngjgring skal publiseres i TED innen fem virkedager fra
publiseringsdato i Doffin.

Kilde: www.anskaffelse.no

Rammeavtaler
Rammeavtalene som Fraena kommune nytter er i stor grad inngétt for reglement for offentlig
anskaffelser ble vedtatt.

Rammeavtale er en avtale mellom en eller flere oppdragsgivere og en eller flere leverandgrer som har til
formal a fastsette kontraktsvilkarene for de kontrakter som skal inngas i Igpet av den perioden
rammeavtalen varer. Kontraktsvilkdrene vil typisk vaere om hva som skal leveres, priser, leveringsbetingelser
og annet som er relevant for den ytelsen rammeavtalen omfatter.

Ved a innga rammeavtaler etter kunngj@ring og konkurranse i overensstemmelse med anskaffelsesregel-
verket, kan man tildele kontrakter (foreta avrop pa rammeavtalen) i henhold til rammeavtalens betingelser,
uten a foreta {ny) kunngjgring. Konkurransen om & vinne rammeavtalen dreier seg i realiteten om retten til &
fa levere de varer eller tjenester rammeavtalen omfatter, i hele den perioden rammeavtalen varer.

Kilde: www.anskaffelse.no
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Rammeavtaler inngatt av Nordmere interkommunale innkjepssamarbeid

Freena kommune har inngatt avtale med Nordmere interkommunale innkjepssamarbeid om
innkjep av definerte varer og tjenester. Innkjepssamarbeid ble etablert 1 2002, Samarbeidet er
formalisert etter kommuneloven § 27. Deltakere er kommunene: Kristiansund, Averoy, Aure,
Eide, Frena, Gjemnes, Halsa, Rindal, Smela, Sunndal, Surnadal og Tingvoll. Samarbeids-
kommunene finansierer arlig en stilling til innkjepssamarbeidet. Det er vedtatt vedtekter for
innkjopssamarbeidet. Malsetting med samarbeidet er a effektivisere anskaffelsesprosessene pa
rammeavtaler, og ved gkt volum oppné bedre betingelser og reduksjon av anskaffelses-
kostnadene. Dette skal vaere ressursbesparende for deltakerne da den enkelte kommune
slipper & ga ut med konkurranse pa de omrader der en har felles avtaler. Normalt har avtalene
en avtaleperiode pad 3 ar med opsjon for ytterligere 1 ar.

Rammeavtaler inngatt av innkjepssamarbeidet gjores gjeldende for Freena kommune nar
kommunen tiltrer disse. Fraena kommune opplyser at kommunen har tiltradt to avtaler
framforhandlet av innkjopssamarbeidet som gjelder for 2017, og som er relevant 1 forhold til
vedlikehold av kommunale bygg og eiendommer. Dette er rammeavtale for: 1) asfalt og
asfaltarbeider 2) ror og rordeler.

I intervju framkommer det at kommunen noen ganger ikke tiltrer avtaler fordi det er
usikkerhet i forhold til nar varer og tjenester kan leveres nar avtalepart er lokalisert langt fra
kommunen.

Rammeavtaler inngétt av Fraena kommune

Freena kommune har de siste rene hatt egne rammeavtaler pa bygg og anleggsomrédet.
Avtalene ble inngétt i begynnelsen av 2015 og har en avtaleperiode pa 3 ar. Det opplyses i
intervju at kommunen nytter rammeavtaler i forbindelse med vedlikehold av kommunale
bygg for snekkerarbeider, maling og gulvbelegg, rorlegger, elektriker og ventilasjon.

Det opplyses i intervju at det ved utarbeidelse av anbudsdokumentasjon i forbindelse med
rammeavtaler nytter kommunen erfaringer fra andre kommuner og nettverksgruppe pa
omradet. Rammeavtalene kunngjores pa Doffin.

I intervju framkommer det at prosjekter noen ganger utvides underveis. For eksempel skal det
skiftes noen vinduer. Nar gamle vinduer tas ut avdekkes rateskader i vegg. Réateskadene méa
utbedres og prosjektet og kostnadene blir utvidet.

Fraena kommune opplyser at de noen ganger nytter mini-konkurranse. Dette kan iht
anskaffelsesregelverket gjores nar ikke alle vilkér er fastsatt. Tildeling av kontrakt (valg av
leverander) kan da skje etter ny konkurranse mellom partene som kommunen har
rammeavtale med. Det skal ga fram i konkurransedokumentene hvordan dette skal
gjennomfores.

[ konkurransegrunnlaget som ble nyttet hosten 2014 1 forbindelse med rammeavtale for
snekkerarbeider omtales bruk av mini-konkurranse for oppdrag med estimert verdi over NOK
50.000,- eks. mva. slik:

Mini konkurranser gjennomfores ved at leverandoren som har rammeavtale blir invitert til
a inngi tilbud pa det aktuelle oppdraget. Leverandoren blir da enten forelagt en
spesifikasjon/beskrivelse av oppdraget, eller blir invitert til en felles befaring sammen med
oppdragsgiver, og skal innen en spesifisert tilbudsfrist inngi et tilbud i henhold til avtale
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spesifibosioner. Befaring apfeller wiorbeidelse av fhud skal viere en boxinodsfrd vielse fro
leverandaren,

Faor vrterligere informasjon om rammeavtaler og mini-konkurranzse vises det il
anskaffelacarcpelverket o waw, anskaftelserno.

Tnnrbifop xomm ikke mfatfes v rommeavialer

Det har vaeet £ store prosjekt de siste drere pd prunn av presset ekonomisk situasjon fram til
2015. Enkelte prosjekt er gjennomfort over flere ir. Eksempel pd dette er Fraena
ungdomsskole der det opplyses at det ble giennomiort defprosjekter over Aere dr med on total
kosinad pdover 200 mill kroner,

Diet opplyses at det siste store progjekeet | kommunen var bygging av Freena sjukeheim og
omsorgssenter som ble ferdipstilt § 2008,

[ drene framover skal del gjennomilores Aere storme prosjekier knyvitet i skolebyee, T sak
RA20TH hle det @il en orentenny Gl kommunestyrel om anboadsprosessen @ lorhindelse med
prosjektering av skolebyaa, Det opplyses at

Kammunesorer vedror i sak 982003 & avsene 2.5 il il prosieftering ov myrr skolehyep
pd Sylre oz 2.5 mill Gl progiekrering av wpbyeg ved Jendem skole,

Rei ble wilysd kondarranse om prosfesleringyvoppdrage! den 27 06,2006 Konturransen ble
kunmgrport vin TISD-huven, Tilbucdsfrivien ble satl (8 09 08 2006, Samlet kom def inn T4
tithed, der de fleste fiinaderae To Qo Bd g Bedpe skodene. Al fid vor reitidie feverd.
Kommunen gfennomiorie anbudsdoning 1008 2000 6.

Sitk 1 Dofhin viser 1l Fraens kommume har hatt en rekke kunnggornger @ databazen, T mete i
komtroliutvalgel 4. 42007 mlormerte ridmannen om anskallelser kommuone har Tagt ol
dirfinena 1 20015 og 2006, Det bie pitt imtormasjon om m anskatelser 1 2013 og 11
anskattelser i 2006, 1 titlepp ble det informert de anskaffelser som er over belepsarensene |
lov om offentlipe anskaffelser legges ot pd TED-databasen (EL-portalen for anskatfelscr).
Fevizjonen har mottatt oversiki fra Frmna kommame over kunnggonnger pa doffimne: 2015
o 2016 (wedlege 1)

[ kemburransegrunnlager som hle nytlet hosten 2014 1 forbindelse med rammeaviale lor
steklkerarbeider omtales egen konkurranse 1 markeder for oppdrap med estimert vendi over
MOE 30.000.- eks. mva. slik:

For lapende arbeider ag prosfekier der estimert verdi e hayere enn NOK 50,000, - eks
mrver, Ster opparagsgiver it G glennomjore enten mini konkureanye meliom
avfefeleverandorens, elfer 1 & piennomiore egen Konikieranse o oppdragel §merkedel. |
de tiifeller der oppdragsgiver eventuelt vil gl ut | markedet med en foresporsel, og verdien
gr over NOK S00 000, - eks. mva., vil kornkureansen bl wrhese e Daffin,
Avieerdgleverandareng vil oged di, BIF invitert direkle 07 @ @i iilbud,

Ctter |, junuar 2007 loreligger det ihhe kunngjoringsplikt fer verdien er pa 1,1 mill kroner.
KoFA

Klagenemnd for offentlizge anskaffelser (KOFA) behandler klager fra leverandercr cller andre
med sakby klageinteresse som gjeld brudd pa regelverket for olfenthge anskaifelser. Seok 1

28



Muore op Romsdal Revisjon 1S Forvaltningsrevisjonsprogiekl om eiendomsiorvalining mon.

databasen fra 2013 viger at Mordmore interkommunale innkjepssamarbetd ikke har hatt
klagesaker, Frama kommune har en klagesak somoer 6] behandling viren 2007,

Gjennomgang av ef wivaly anshaffelver som er regovkapsford § 2005 o 2006

Revigjonen har med utpanzspunkt § recnskapet for 2015 ag 2016 bedt Freena kommune oim &
knytte kommentarer til ot wivalg anskalfelser, Sclve innkjapsproscssene og eventuclle
anbudsullysinger for disse anskalfelsene er fra perioden 200 3-201 6. Med ulgamgspunkia
reelverkel som var pjellende [ram (311 31.12.20016, ble Freon kommune bedl om éd Pylle inn
abtuell intormasjon. For Kpap fra enkeltlevermandorer wtendor rammenyviale e Kpap aver kr. THH}
(R0 valar, et or Fraens komnunes praksis pd anskatfelscsomridet som or underaokr,
Eonkurranscutsettingen av ranuncavtaler mngitt v imnkjepssamarbeidet pa Mordmiere or
ik vurderd,

krav til anskaffelser [som var gieldende fram 1l 31.12.201E)

krav til anskatfelzar mellom Erew til anskaffelzar starre enn
kr 100 SO0 o ke 500 pou Lr =00 000
Anzkaffelsa Kraviht. regelverket Eray iht. reselyerker
Enrikur rarse Ia, 54 lengl dat e mulig” I, i Tanlfin
Kunmglaring flel la
Protakol 52 la =
Hi5-egenerlarng li la, skal innhentes tra tilbyderne
Skirlles ag v, alloesd J.'|_ nd — — I.'!._ '_.Eill !r_l_r_l_l_'u_l:l_l!r"-._ [l_.j_!j!lﬂ[_lﬂ:

Friena kommune har etler anmadning ra Mere og Romsdal Revigjon TRS gt inlormasjen om
el ubvaly anskallelser som er kostnadsbort 12003 pp 20060 Oversikl over akluelle anskalfelser
med intormasjon mottatt fea Froena Kommune folger wom vedlepp (vedlepp 2).

4.3 Vurdering og anbefaling

Frizna kommunc er, som alle andre offentlige instanser, bunden av ot regelverk om kjep av
varer o genester, Revisjonens undersakelser viser al Frena kemmune har utarheidel siyrende
dokumenter som skal sikre ellerlevelse av anskallelsesregelverker.

Lact har vaort £8 store prosjekt giennomfort | Frana fommune de sisic drcne pd grunn av
pressct ekonomisk situasjon fram il 2015, Dkt planlegges sterme prosjekier framover og dot or
posthive @l kommunen har utarbeadet mnkjepsreglement,

Tankfopsreglement

Innkjepsreplementet ble vedratt av kommunestyret 1 mote 592016 (sak 2472016) oz ¢r bascrt
pd bestemmelsene 1 lov om offentlig anskaffelser shik bestommeise var fram 6k 31.12.2014. 1
tillege dekker ekonomireglement bla, omradens budsjetdelegasjon, allestasjon op anvising,
rapparienngsruliner og delegert beslutmingsmyendighet.

My lov om offentlige anskaffelser tridte 1 keaft 1.1.2017. Det or cn del codringer i nyvit
lonrverk. For cksempel er terskelverdicne hevet noe, T intengu framkommer det at kommunen
har kunnskap om detie op vl eppdatere reglementel, Bevisionen legger G grunn al

nmik jupsreglementel revidenss slik at detle hlie © samsvar med geldende o,

Delegasjonsreglementet op innkjopsreglementer dpner for at mange ansatte forctar nnkjop pd
vegne av kammunen, Ny lowv tridte 1 keaft 1.1.2017 og reglementet er relativt nydt,
Kommunen ber sihre @l akluetle snsatle Fr nodvendig opplaerng 1oyl regelverk op
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innkjopsreglementet. Videre er det viktig at det avsettes nok tid til innkjepsleder, ledere og
ansatte som har oppgaver knyttet til innkjeop.

Rammeavtaler

Fraena kommune deltar i innkjopssamarbeidet p4 Nordmere. Ut fra formélet med
innkjepsordningen er revisjonen av den oppfatning at Fraeena kommune ber vurdere hvordan
innkjepssamarbeidet skal nyttes, herunder om dette er hensiktsmessig.

Fraena kommune har fra 2015 inngatt egne rammeavtaler for bygg og anleggsvirksomhet.
Kommunen nytter i stor grad rammeavtaler i forbindelse med vedlikehold og mindre
byggeprosjekter.

Revisjonens undersekelser viser at enkelte rammeavtaler har veert nyttet i en grad som langt
overstiger antatt kostnad 1 anbudsdokumentene. Dette gjelder for eksempel rammeavtaler der
omfang som oppgis i kunngjering 1 forbindelse med utlysing er inntil 1 mill kroner i
avtaleperioden pé tre ar. Gjennomgang av regnskapstall og billag viser at kommunen nytter
rammeavtalen for kostnader som mange ganger overstiger denne summen.

Naér en inngér en rammeavtale kan det veere usikkerhet knyttet til hvilket omfang avtalen vil
fa. P& kunngjeringstidspunktet skal man oppgi forventet/ antatt omfang. Revisjonen
registrerer at det ved inngéelse av rammeavtaler i 2015 var uavklart hvilke midler som skulle
avsettes til investering og vedlikehold. Det er tillatt & benytte rammeavtalen utover det
oppgitte omfanget. Hvorvidt man pa et tidspunkt havner utenfor rammeavtalen vil avhenge av
en vurdering av om vurderingen av omfanget pa kunngjeringstidspunktet var forsvarlig.

Det er tillatt & gjore mindre endringer i en inngatt kontrakt. Anskaffelsesforskriften § 28-1 har
bestemmelser om dette. Endringens omfang vil ha betydning for om endringen er tillatt eller
ikke.

Frena kommune ber evaluere hvordan inngatte rammeavtaler er fulgt opp. Det ber avklares
nar rammeavtalene skal nyttes og nar oppdrag skal legges ut til konkurranse.

Mini-konkurranse

Fraena kommune opplyser at de noen ganger nytter mini-konkurranse. Det skal gé fram i
konkurransedokumentene hvordan dette skal giennomferes. Ved mini-konkurranse kan vilkar
presiseres.

Slik rammeavtalene er beskrevet er det dpnet for 4 avholde mini-konkurranser mellom
leveranderene som har inngétt rammeavtale.

Rammeavtalene loper fram til 31.12.2017. Fraena kommune bor evaluere de mini-
konkurransene som er gjennomfort.

Engangsinvesteringer

Revisjonens har i sin gjennomgang hatt fokus pa avtaler inngatt i 2015 og 2016. Det har veert
ta store anskaffelser disse arene. Kommunen har kunngjort en rekke anskaffelser pa Doffin.
Dette gjelder bade engangsanskaffelser og rammeavtaler.

Vurdering av kunngjeringer og prosess knyttet til de enkelte avtaleinngaelsene har ikke vart
del av forvaltningsrevisjonsprosjektet. Revisjonen har fra kommunen innhentet oversikt over
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kunngjeringer pa doftin.no 1 2015 og 2016. Tilbakemelding fra Freena kommune med en
egenvurdering viser at Fraena kommune mener at krav til konkurranse, protokoll, HMS,
skatte- og mva attest som hovedregel er ivaretatt.

Det er total kostnad i kommunen for anskaffelser av varen som er avgjerende for hvilke
framgangsmadte 1 lov om offentlig anskaffelse som skal folges.

Anbefaling
e Fraena kommune ber sikre at ansatte som foretar innkjep far nadvendig opplaring i nytt

regelverk og kommunens innkjopsreglement.

5. Bygge- og anleggsledelse

5.1 Problemstillinger og revisjonskriterier

Problemstilling: Sikrer Freena kommune at byggeprosjekter blir giennomfoert med
forsvarlig bygge- og anleggsledelse?

Temaet er i forstaelse med bestilling fra kontrollutvalget i stor grad beskrivende.

Revisjonskriterier: Frana kommune har avklart lederfunksjoner ved gjennomfoering av
bygg- og anleggsprosjekter.

5.2 Fakta og beskrivelse

Kommunestyret vedtok 16.2.2017 (sak 6/2017) reglement for kommunale byggeprosjekt.
Reglementet omhandler regler for hvordan sterre byggeprosjekt skal organiseres, ledes og
giennomfores.

[ intervju framkommer det at det har vart gode prosesser for & fa pa plass styrende
dokumenter, men at det gjenstar noe arbeid med & fa disse tatt i bruk/ implementert.

Freena kommune hadde fram til 31.8.2015 reglement for byggerekneskap/ investerings-
prosjekt (vedtatt 18.6.2012). Reglementet ble opphevet da gkonomireglement ble vedtatt
(31.8.2015). Dokumentene omtaler gjennomfering av investeringsprosjekter.

Reglementet for byggeregnskap/ investeringsprosjekt (opphevet 2015)

Reglementet for byggeregnskap/ investeringsprosjekt omhandlet byggeprosessen fra start til

slutt med framlegging av regnskapet til politisk godkjenning. Reglementet hadde i punkt 7

bestemmelser om prosjektansvarlig. Det var bestemmelser om folgende:

® Radmannen skal bestemme kven som er prosjektansvarlig. Vedkommende er ansvarlig for
at prosjektet blir giennomfort slik som kommunestyre har bestemt.

o Prosjektansvarlig har ansvar for: 1) Framdrifisplan 2) Okonomisk styring 3) Rapportering
4) Utarbeiding av sluttregnskap 5) Prosjektansvarlig skal rapportere direkte 1il
byggenemda.

(Jkonomireglementet (vedtatt 2015)

Okonomireglementet har bestemmelser om igangsetting av nye investeringsprosjekt, eller
utvidelse av allerede igangsatte investeringsprosjekt. Slike prosjekt skal ikke gjennomfores
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for nadvendige avklaringer og utredninger er foretatt. Igangsetting skal skje pa bakgrunn av
skriftlig bestilling fra raidmannen. Det er bestemmelser om at det er kommunestyret selv som
ma vedta endringer i den totale rammen til flerarige investeringsprosjekt. Dette vil vere tett
knyttet opp til prosjektstyring, og vil kun innga i budsjettrevisjoner dersom det viser seg at
endret totalramme vil fa effekt 1 arets investeringsbudsjett.

Ved storre investeringsprosjekt stilles folgende krav:

- Forprosjekt utarbeides og sak fremmes til kommunestyret (i ekonomiplanen eller egen sak).
- Ré&dmannen utpeker prosjektansvarlig.

- Detaljprosjektering starter nar forprosjektet er godkjent av kommunestyret.

- For ovrig gjelder bestemmelsene i skonomireglementet for prosjektet.

Det rapporteres i forhold til investeringsbudsjettet per 1. og 2. tertial og i arsrapporten til
formannskapet og kommunestyret. Hovedformalet er a synliggjore fremdrift og om det er
budsjettmessig dekning gjennom aret. Endelig prosjektregnskap for investeringer over flere ar
pé over 5 mill kroner skal foreligge s& snart som mulig etter avsluttet prosjekt og senest i
forbindelse med forste garantibefaring. Prosjektregnskap skal fremlegges for revisjon og
kontrollutvalget for behandling i kommunestyret.

Reglement for kommunale byggeprosjekt (vedtatt 2017)

Reglement for kommunale byggeprosjekt har detaljerte retningslinjer for byggeprosjekter.
Dokumentet gir oversikt over hvordan Freena kommune som byggherre skal gjennomfore
byggeprosjekt. Med byggeprosjekt menes:

1) Opptoring av nye kommunale bygninger

2) Store ombygginger/ rehabiliteringer av eksisterende kommunale bygninger over 3 mill
3) Etablering av nye kommunaltekniske anlegg (vei, vann avlep)

4) Store ombygginger/ rehabiliteringer av eksisterende kommunaltekniske anlegg

Dokumentet gir opplysninger om hvordan byggeprosjekt etableres, organiseres og folges
opp. Anskaffelser knyttet til byggeprosjektene skal folge Fraena kommunes eget reglement.

Det er de respektive virksomheter som skal veare/ er bruker av bygningen/ anlegget som
forutsettes & fremlegge en vurdering som dokumentasjon pa behov for det enskede prosjekt.
Konklusjonene fra denne vurdering dreftes i radmannens ledergruppe for prosjektet utredes
videre, og eventuelt innarbeides 1 gkonomiplanen/ behandles politisk.

Ved forventet budsjettoverskridelse pé kr. 500.000,- eller mer skal rddmannen legge fram en
sak for kommunestyret med sporsmél om tilleggsbevilgning. Avvik under kr 500.000 kan
bevilges ved godkjennelse av byggeregnskapet

Mindre prosjekter som er innarbeidet 1 arsbudsjettet eller blir vedtatt av kommunestyret i det
enkelte budsjettér, kan gjennomferes administrativt av Teknisk drift- og anlegg uten formell
organisering av byggeprosjektet. Dette gjelder prosjekter med kostnadsramme under 5,0
millioner kroner. Hovedprinsippene i reglementet skal likevel gjelde for slike prosjekter.

Det framgar folgende av reglementet:

e Fraena kommunestyre er oppdragsgiver/ byggherre.

e Kommunestyret er Fraena kommunes bevilgende myndighet for byggeprosjekter, og
byggeprosjekter kan ikke igangsettes for en bevilging er gitt.
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e Tiltakshaver er ansvarlig for at byggeprosjektet blir utfert i samsvar med myndighetskrav.
Teknisk drift- og anlegg er tiltakshaver i1 Freena kommune og har anvisningsmyndighet og
skal administrativt gjennomfere bygge — og rehabiliteringsoppgaver i kommunens regi.

Prosjektledelse

Det framgér av reglementet at prosjektledelsen bestér av: prosjektleder, 2 tilsatte ved Teknisk
drift- og anlegg og enhetsleder med ansvar for virksomheten i bygget. Prosjektledelsen
utnevnes av rddmann og har folgende oppgave: 1) Ivareta byggherrens interesser i1 forhold til
prosjektet 2) Sikre at prosjektet har tilfredsstillende arbeidsvilkar og rammebetingelser 3)
Okonomisk oppfelging og styring. Prosjektledelsen har besluttende myndighet.

Det framgar videre at referansegrupper/ brukergrupper ikke brukes alltid, men kan utpekes av
prosjektledelsen eller av prosjektlederen.

Prosjektleder

Det framgar av reglementet at rddmann i samrad med Teknisk drift og anlegg avgjer hvem
som skal vare prosjektleder. Prosjektleder skal sorge for at prosjektet blir gjennomfert i trad
med prosjektgrunnlaget, Videre skal prosjektleder sikre at beslutninger, som er nodvendige
for at prosjektenes ekonomi, fremdrift og kvalitet overholdes, blir tatt.

Prosjektlederens primaere oppgaver er a utarbeide detaljerte planer, fordele planlagte oppgaver
pé de tilgjengelige ressurser, motivere medarbeidere, overvéke og korrigere utforelsen av
arbeidet og holde god kontakt med styringsgruppen, referansegruppen og radmann.
Prosjektlederen har ansvar for at faglige/ administrative rutiner blir utarbeidet 1 tide og fulgt,
gkonomi/ budsjett, kvalitet, rapportering og fremdrift i prosjektet.

Prosjektleder skal pase at forhold angéende helse, miljo og sikkerhet (HMS) blir ivaretatt
gjennom hele prosjektet.

Prosjektleder skal invitere folgende til & delta pa overtakelsesforretninger/ ferdigbefaringer:

- Verneombud/ hovedvernecombud

- Leder(e) for virksomhet(er) 1 bygningen/ driftsansvarlig for anlegget

- Representant for driftspersonell som skal ha ansvar for drift og vedlikehold av bygningen/
anlegget

Prosjektleder har ansvar for etablering av referansegruppe, meteledelse og at det blir skrevet
referat. Parallelt med at prosjekteringsarbeidet pdbegynnes skal det etablere referanse-/
brukergruppe(r). En annen plass i reglementet star folgende: Referansegrupper/ brukergruppe
brukes ikke alltid, men kan utpekes av prosjektledelsen eller av prosjektlederen.

Sa snart referansegruppen er etablert, og prosjekteringsteam er pé plass, skal prosjektleder
sprge for at det arrangeres et oppstartsmote.

I tillegg til & samarbeide med radet for funksjonshemmede skal prosjektleder pase at ogsa
andre interessegrupper/ instanser blir involvert 1 prosjekterings- og utforelsesfasen, og at deres

behov blir ivaretatt innenfor prosjektets rammer.

Prosjektleder har ansvaret for & pase at det blir utredet hvilke lover og forskrifter som skal
tolges spesifikt for hvert prosjekt, og at disse blir fulgt. Prosjektleder har ansvar for at
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arkivverdig korrespondanse og dokumenter blir overfort til Frena kommunes
saksbehandlingssystemer for journalfering og arkivering.

Prosjektleder har det operative ansvar med & folge opp overskridelser. S& lenge prosjektet er
under arbeid skal prosjektleder fremlegge rapport om fremdrift og ekonomi. Rapporten
innarbeides 1 rddmannens tertialrapport og i arsrapporten.

Byggeleder

Det framgar av reglementet at byggeleder folger opp arbeidet pa byggeplassen i hele
anleggsperioden. Herunder:

- Byggeleder sorger for at det skrives referat fra byggemeoter

- Pése at kvaliteten pa materialer er god og i henhold til beskrivelse

- Pése at kvaliteten pa arbeidet er tilfredsstillende

- Pése at arbeidet utfores i henhold til gjeldende lover og regler

- Serge for at sluttdokumentasjon samles inn

Plan- og byggenemd

Det framgér av reglementet at plan- og byggenemden skal bista prosjektledelsen og fungere
som dreftningspart i alle byggesaker som har en kostnadsramme over kr 3 millioner. Nemnda
har forslagsrett og kan kreve moter med prosjektledelsen. Nemnda kan pa eget initiativ
rapportere til politiske organ. Ved heringer om konkrete prosjekt er nemnda heringspart.
Leder av Plan og Byggenemnd har meterett i prosjektledelsen.

Kommunestyret vedtok i mete 23.5.2016 (sak 60/2016) mandat for plan og byggenemd. 1

tillegg til det som framgér av reglementet nevnt ovenfor, framgar folgende:

- Teknisk drift har sekreterfunksjon for nemnda. Med byggesaker menes: - Nybygg
- Pabygg/tilbygg/renovering - Sterre investeringer knyttet til ombygging.

- Tekniske drift- og anlegg plikter & holde nemnda orientert om byggeprosjekt, og skal pa
oppfordring fra nemnda gi all informasjon som nemnda ettersper.

- Nemnda skal ha et spesielt ansvar for & pése brukermedvirkning i byggeprosjekt bade i
planlegging og giennomfering

- Alle nemnda sine meoter skal protokollferes og legges frem som orientering til Driftsutvalget

Fraena kommune har over tid hatt plan og byggenemd. I forbindelse med valg av
representanter til nemnda 30.11.2015 gjorde formannskapet vedtak om at mandat for nemnda og
organisering av fagteam skulle gjennomgés. En mélsetning var a fa til en klarere ansvarsdeling
mellom administrasjon og nemnda. P4 kommunens hjemmeside gis det informasjon om den
kommunale Plan- og byggenemda 2015-2019 (informasjon sist endret 2.3.2017).

Plan- og byggenemnda er sammensatt av 3 politikere som er valgt av formannskapet og 2
er utpekt av radmannen fra administrasjonen. De tre som er utpekt av formannskapet er
faste medlemmer, mens de to som er utpekt av radmannen, varierer fra byggeprosjekt til
byggeprosjekt.

5.3 Vurdering og anbefaling

Revisjonen har i samsvar med kontrollutvalgets bestilling sett seerskilt pa ledelse av bygge- og
vedlikeholdsprosjekt. Fraena kommunen har utarbeidet klarere rutiner og retningslinjer for
ledelse og organisering av bygge- og vedlikeholdsprosjekter.
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Det er mange akterer involvert 1 ledelse og styring. Kommunestyret er overordnet organ og
radmannen er overordnet leder. Enhet for Teknisk, drift og anlegg har en sentral rolle i
basisorganisasjonen. Dette 1 tillegg til ulike lederfunksjoner etablert 1 prosjektorganisasjonen
der det ogsa er ulike utvalg og nemder. Forhold mellom basisorganisasjon og
prosjektorganisasjon kan ha noen utfordringer.

Reglementet er nylig vedtatt. Revisjonen anbefaler en evaluering etter en tid for blant annet 4
avdekke omrader som kan vare uklare. Dette gjelder blant annet plan- og byggenemda og
prosjektleders ansvar 1 forhold til brukermedvirkning, beslutningsmyndighet for
prosjektledelsen, og ansvar for myndighetskrav.

Anbefaling
e [reena kommune bor evaluere reglement for kommunale byggeprosjekt etter en tid.
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Dokumentoversikt

Regelverk

e Lovav25.9.1992 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

e Lovav 16.7.1999 om offentlige anskaffelser (opphevet 1.1.2017)

e Forskrift av 7.4.2006 om offentlige anskaffelser (opphevet 1.1.2017)

e Lovav17.6.2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser (i kraft 1.1.2017)

o Forskrift av 12.8.2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser (i kraft 1.1.2017)

Utredninger og veiledere
e NOU 2004:22
«Velholdte bygninger gir mer til alle. Om eiendomsforvaltningen i kommunesektoren»
e Muliticonsult/ PWC pa oppdrag fra KS (2008)
«Vedlikehold i kommunesektoren, fra forfall til forbilde»
e Veileder fra KS: "Bedre eiendomsforvaltning og vedlikehold»
o Veileder til reglene om offentlige anskaffelser

Freena kommune (kommunale vedtak, reglement, retningslinjer etc)

» Kommuneplanens samfunnsdel (2005-2017)

» Kommunal planstrategi

» Delegasjonsreglement

» @konomireglement

> Finansreglement

» Reglement for byggerekneskap/ investeringsprosjekt (opphevet 31.8.2015)

> Kvalitetssystem og internkontroll (elektronisk kvalitetssystem, Kommuneforlaget)
» Etiske retningslinjer

» Budsjett og skonomiplan

» Retningslinjer for vedlikehold av kommunale bygg — vedlikeholdsplan

» Retningslinjer — lukking av avvik som framkommer i forbindelse med branntilsyn
» Tilstandsrapport for kommunale bygg (utvendig)

» Retningslinjer for kjop og salg av fast eiendom

» Innkjepsreglement/ reglement for offentlig anskaffelse

» Vedtekter for Innkjepssamarbeidet pa Nordmere

> Reglement for kommunale byggeprosjekt

» Mandat for plan og byggenemnd

Vedlegg

1. Anskaffelser i Fraena kommune i 2015 og 2016
2. Gjennomgang av et utvalg anskaffelser som er regnskapsfort i 2015 0g 2016
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Vedlegg

Vedlegg 1: Anskaffelser i Freena kommune i 2015 og 2016

I mote i kontrollutvalget 4.4.2017 informerte radmannen om anskaffelser kommune har lagt
ut Doffin.no 1 2015 og 2016. Det gjaldt 9 anskaffelser i 2015 og 11 anskaftfelser 1 2016. 1
tillegg ble det informert de anskaffelser som er over belopsgrensene i Lov om offentlige
anskaffelser legges ut pd TED-databasen(EU-portalen for anskaffelser).

Revisjonen har mottatt oversikt fra Freena kommune over kunngjeringer (se under).

F2015 (9 kunngjgringer pa doffin.no med kunngjgringsdato i 2015)

Anskaffelse Handverkertjenester Tomrer/snekker

Publisert av: Freena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse

Doffin referanse: 2014-711869 - Tilbudsfrist: 2015-01-05 - Kunngjgringsdato: 2014-12-10

Rammeavtale vedrgrende innleie av lastebiler og maskiner 2015 - 2017
Publisert av: Fraena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2014-453035 - Tilbudsfrist: 2015-01-12 - Kunngjgringsdato: 2014-12-22

Tornes slamavskiller
Publisert av: Fraena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2015-138250 - Tilbudsfrist: 2015-04-01 - Kunngjgringsdato: 2015-03-05

Div. renovering Aureosen skole 2015
Publisert av: Freena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2015-811320 - Tilbudsfrist: 2015-02-26 - Kunngjgringsdato: 2015-02-05

E02: Rentvannsbasseng i GRP, HB Haukdsen
Publisert av: Fraena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2015-498618 - Tilbudsfrist: 2015-03-25 - Kunngjgringsdato: 2015-03-05

Asfaltering av veier/plasser i Fraena kommune
Publisert av: Freena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2015-963858 - Tilbudsfrist: 2015-03-31 - Kunngjgringsdato: 2015-03-17

Renovering Frena Ungdomsskole gst og nordvegg 2015
Publisert av: Fra&ana kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2015-381325 - Tilbudsfrist: 2015-04-30 - Kunngjgringsdato: 2015-04-09

Hdndtverkertjenester, Maler
Publisert av: Freena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2015-121615 - Tilbudsfrist: 2015-05-05 - Kunngjgringsdato: 2015-04-23

Serviceavtale for ventilasjonsanlegg
Publisert av: Fraena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2015-044363 - Tilbudsfrist: 2015-05-27 - Kunngjgringsdato: 2015-05-05

Gangvei Sandsbukta, Trinn 3
Publisert av: Fraena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2015-140631 - Tilbudsfrist: 2015-10-27 - Kunngjgringsdato: 2015-10-08
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EO01 Hgydebasseng Haukdsen
Publisert av: Fraena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2015-162657 - Tilbudsfrist: 2015-10-28 - Kunngjgringsdato: 2015-10-06

2016 (12 kunngjgringer pa doffin.no med kunngjgringsdato i 2016)

Vei Fiskerikai Hargysund

Publisert av: Fraena kommune - Kunngj@ringstype: Kunngjgring av konkurranse

Doffin referanse: 2016-051868 - Tilbudsfrist: 2016-06-06 - Kunngjgringsdato: 2016-05-13

Arkitekttjenester/prosjektering Sylte skole
Publisert av: Freena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2016-084481 - Tilbudsfrist: 2016-06-14 - Kunngjgringsdato: 2016-05-27

Arkitekttjenester/prosjektering Sylte skole
Publisert av: Frazna kommune - Kunngjgringstype: Kunngiaring av konkurranse
Doffin referanse: 2016-947941 - Tilbudsfrist: 2016-07-01 - Kunngjgringsdato: 2016-05-25

Anbud Arkitekttjenester/prosjektering Jendem skole
Publisert av: Freena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2016-918451 - Tilbudsfrist: 2016-07-01 - Kunngjgringsdato: 2016-05-25

Asfaltering 2016
Publisert av: Freena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2016-777868 - Tilbudsfrist: 2016-08-01 - Kunngjgringsdato: 2016-07-04

Kj@p av lastebil 2016
Publisert av: Freena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2016-075802 - Tilbudsfrist: 2016-08-05 - Kunngjgringsdato: 2016-07-04

Arkitekttjenester/prosjektering Sylte skole
Publisert av: Freena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2016-476692 - Tilbudsfrist: 2016-08-09 - Kunngjgringsdato: 2016-06-21

Arkitekttjenester/prosjektering Jendem skole
Publisert av: Freena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2016-965645 - Tilbudsfrist: 2016-08-09 - Kunngjgringsdato: 2016-06-21

Rammeavtale rarleggertjenester
Publisert av: Fraena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2016-775463 - Tilbudsfrist: 2016-08-16 - Kunngjgringsdato: 2016-07-08

Bolig med vaktdel pd Eidem
Publisert av: Fraena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2016-104651 - Tilbudsfrist: 2016-12-02 - Kunngjgringsdato: 2016-11-04

E02 Maskin
Publisert av: Fraena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2016-974514 - Tilbudsfrist: 2017-01-13 - Kunngjgringsdato: 2016-11-22

EO1 Grunn- og bygningsmessige arbeider
Publisert av: Freena kommune - Kunngjgringstype: Kunngjgring av konkurranse
Doffin referanse: 2016-580903 - Tilbudsfrist: 2017-01-27 - Kunngjgringsdato: 2016-12-09
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Vedlegs 2: Gjennomgang ay et utvalg anskaffelzer som er regnskapsfort i 2005 og 2016
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Kjgp av bil: Stor lastebil:

Bertel og Steen (Doffinkonkurranse)

9 5033 Lagerbygg Monter (tilbud innhentet fra to firma) Fraena ungdomsskole 366 000
DanDan (snekkerarbeider, rammeavtale)
10 | 7751 Grusing kommunale vei Fraena kommune (egen regi + rammeavtale) 429 000
Anskaffelser over kr 500 000 som er kostnadsfgrt i 2016
Anskaffelser Leverandgr (avtaletype) Innkjgper Belgp m/
mva i 2016
F 2124 Oppussing klasserom DanDanBygg {tgmrer, rammeavtale) Fraena ungdomsskole 4 175000
2126 Rgrpartner AS (rgrlegger)
Elmo AS (elektro)
Fasadeprodukter AS (solskjerming)
Romsdal Gjenvinning (avfallshandtering)
G 2242 Skifting av vindu og DanDanBygg (t@mrer, rammeavtale) Bud skole 2 679 000
oppussing av skolekjgkken Rgrpartner AS (rgrlegger)
+ utvendig fasade og Elmo AS (elektro)
slgydsal Romsdal Gjenvinning AS (avfallshandtering)
Caverion AS (ventilasjon)
Johnsen Maskinservice AS {grunnarbeid)
H 2264 Nye vinduer/ dgrer i DanDanBygg (temrer, rammeavtaie) Hustad skole 3417 000
musikkflgya + yttervegg Rgrpartner AS (rgrlegger)
Elmo AS (elektro)
Romsdal Gjenvinning AS {avfallshandtering)
Caverion AS (ventilasjon)
Johnsen Maskinservice AS {grunnarbeid)
Polygon AS (asbestsannering)
Moen Bomiljp AS (gulvbelegg)
1 5036 Skatebane Betongpark Doffinkonkurranse) Freena ungdomsskole 1296 000
J 6013 Kjop av bil: Liten varebil Auto 88 AS {mini-konkurranse) Vannverket 1939000

Med utgangspunkt i regelverket som var gjeldende fram til 31.12.2016, ble Frazna kommune
bedt om & gi informasjon om gjennomforing av de ovennevnte anskaffelsene knyttet til om
sentrale deler i anskaffelsesregelverket er fulgt. Tilbakemeldinger fra Freena kommune med
egenvurdering viser at Fraena kommune mener at krav til konkurranse, protokoll, HMS,
skatte- og mva attest som hovedregel er ivaretatt.
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FRANA KOMMUNE Saksmappe: 2017-1548/05

Arkiv: 216
Kontrollutvalget Saksbehandler: Sveinung Talberg
Dato: 23.08.2017
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Magtedato
PS 26/17 Kontrollutvalget 14.09.2017

VEDLIKEHOLD OG OPPRUSTING AV FRANA UNGDOMSSKOLE - LOV OM
OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget tar kommunen og revisjonen sitt svar til orientering og vil felge opp saken ved &
inkludere den i oppfolgingen av sak PS 25/17 pkt. 3

Saksopplysninger
Kontrollutvalget i Frana fattet i sitt mote 25.10.2016 1 sak 40/16 folgende vedtak:

Kontrollutvalget er kjent med at Frena ungdomsskole na er ferdig opprustet. Pa bakgrunn av at
det har fremkommet usikkerhet i forhold til om lovverket er fulgt, onsker kontrollutvalget a
undersoke hvorvidt « Lov om offentlige anskaffelser» med forskrifier er blitt fulgt.
Kontrollutvalgel onsker a bestille en slik undersokelse fra More og Romsdal Revisjon IKS.

Brev og bestilling ble sendt fra kontrollutvalget til Mere og Romsdal Revisjon IKS den 7.11.2016.

Nesten samtidig med denne bestillingen ble det foretatt en bestilling av et
forvaltningsrevisjonsprosjekt(se sak PS 25/17) om «eiendomsforvaltning, anbudshandtering og
bygge- og anleggsledelse». Spersmalet fra kontrollutvalget var om en kunne se disse to
bestillingene i en sammenheng. 1 samrad med kontrollutvalg og revisjon ble det avtalt at disse to
bestillingene ble behandlet som to separate saker. Forvaltningsrevisjonsprosjektet hadde
hovedfokus pa vedlikehold av kommunale bygg og det var ikke naturlig & vurdere detaljer fra
opprustningen av Frana ungdomsskole i rapporten. Det ble avtalt at dette spersmélet kunne
besvares ctter at forvaltningsrevisjonsrapporten foreld.(26.6.2017)

Den 26.6.2017 sendte revisjonen et brev til Freena kommune der kontrollutvalgets spersmal bes
besvart innen 15.8.2017. Kontrollutvalgets brev til revisjonen og kontrollutvalgets vedtak 1 sak
40/16 var vedlagt brevet fra revisjonen.

Svar fra Freena kommune til revisjonen forelé 1 brev datert 3.7.2017.

Den 29.8.2017 oversender revisjonen dokumentasjon og sin vurdering av situasjonen til
kontrollutvalget.

Vedlegg:
= Brev fra revisjonen til kontrollutvalget m/vedlegg, datert 29.8.2017



VURDERING

Freena kommune redegjor i svarbrevet for prosessen med vedlikehold og opprustning av Frena
ungdomsskole. Det opplyses at status som Robek-kommune forte til at oppgradering av
skolebygget ikke kunne foretas samlet, og mange leverandorer har av den grunn bidratt inn 1
prosjektet fra 2014.

Mottatt oversikt er gitt for arene 2014, 2015, 2016 og 2017. Det er knyttet kommentarer til de
enkelte avtalene.

I kommentarene framgar det at det har veert feil og/ eller mangler i forbindelse med enkelte
anskaffelser. Kommentarene framstar som egenvurdering foretatt av kommunen 1 forbindelse med
utarbeidelse av svar til revisjonen.

Radmannens vurdering jf. brev av 3.7.2017:

Radmannen mener at anskaffelsene som er foretatt i forbindelse med oppgradering av Freena
ungdomsskole i all hovedsak er gjennomfort innenfor gieldende regelverk. Som det fremgar av saken,
skulle en i et fatall tilfeller ha lyst ut konkurranse der dette ikke er blitt gjort. Radmannen ser videre at
kommunen har et forbedringspotensiale hva gjelder dokumentasjon av giennomforte konkurranser.

Revisjonen sine vurderinger jf. brev av 29.8.2017:
Revisjonen er enig i rfddmannen sin vurdering.

Kommunestyret i Freena kommune vedtok 1 moete 5.9.2016 (sak 84/2016) Reglement for offentlig
anskaffelse. Reglementet omtaler: 1) Grunnleggende prinsipper for alle anskaffelser 2)
Organisering 3) Innkjepsrutiner

Formalet med reglementet er a sikre at alle anskaffelser til Freena kommune utferes i henhold til
gjeldende lover, forskrifter og retningslinjer, og skal sikre at innkjop skjer smidig og lovlig.
Reglementet gjelder for alle innkjep av varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider for, eller pa
vegne av Frena kommune. Reglement gjelder for alle som foretar innkjep for kommunens
regning.

More og Romsdal Revisjon IKS gjennomferte varen 2017 forvaltningsrevisjonsprosjekt 1 Freena
kommune om eiendomsforvaltning, anbudshandtering og bygge- og anleggsledelse.

Prosjektet viste at ansatte i administrasjonen har deltatt pa opplering og kurs og har kompetanse
pa innkjopsomradet. I tillegg nyttes erfaringer fra andre kommuner og nettverksgruppe pa
omradet. Forvaltningsrevisjonsprosjektet konstaterte under temaet anbudsprosesser at
Freena kommune gjennom innkjepsreglement har utarbeidet samarbeids- og
kontrollrutiner for a sikre tilfredsstillende anbudsprosesser. Revisjonens undersskelser viste
imidlertid at det er forbedringspotensial og at det gjenstar noe arbeid med 4 ta i bruk
rutinene.

Kontrollutvalget registrerer at kommunen har et nylig vedtatt regelverk pa omradet som en har
inntrykk av at det bade i dette tilfellet og i forvaltningsrevisjonsprosjektet er forbedringspotensial
pé nér det gjelder & ta 1 bruk rutinene.

Kontrollutvalget ensker derfor & folge opp saken ved & inkludere den i opptolgingen av
forvaltningsrevisjonsprosjektet i sak PS 25/17 pkt. 3.

Sveinung Talberg
radgiver
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Vedlikehold ogq ﬂ'PI.'II'I.IEtTIiI'IQ av Frana ungdnmssknle - lov om
offentlige anskaffelser

Eontrollurvalzet 1 Freena kemmune behandlet 1 more 25, 10,2016 (zak $UeZ0167 torhald knyrter
il etterlevelse av loy om effentlis anskaffelse ved opprusming av Frena vngdomsskole. Dot
opplvaes 1 pritokoll Tre miatel al:

s Kowntrollutvalger or Ejenl med ot Froena wngdomsskole ad or Jerdin opprusiel. Po bokgrann
av af def fur feembommer ysifkertict 1 forhold G om fovverker or fidpt, onsker
kopsteodrvalger o wndersoke varvidr o Lov om affeniiioe anskegfelser s wmed fors o ifier of
Bift fulme Kontraltureelped gacker O besiiliz en g7tk ondarvokelve fra More og Romsdal
Revision TRk s

Litvalget ba i brev dateet 7.11.2017 revizjonen om & ajennomtiare en undersolelse. 1 mota
6,12 2014 bestilte kontrollutvalget forvalimingsrevisjonsprosiclkt om ciendomsforvaltning,
anbudshandlenng og bygge- ow anlegesledelse. Kontrallutealpel informerte om at wedlikehold
o opprustoing v Frena angdomesshole kunne vorderes som del av forvaliningsrevisons-
prisjekiler. Med prunnfap @ dette ble undersehelse ke surtet histen 200 6.

Forvaltningsrevisjonsprogjcktet ble avaluttet 1 juni 2017, Prosjektet har hovedtokus pa
vadlikehold av kommunale byvep o det var ikke naturhig 8 vordere detaljer fra opprustning av
Frena ungdomsskole | rapporien. Ay den grunn ba revisjonen 1 brev av 266,207 om en
redecjorelse ra Freena kommune ol problemstiilingen som kontrllotvaloet bar stil i Torhold
til arbeider utfert ved Frena unsdomaskoele. Frist for tilbakemelding var sate til 15.8.2017.

Frama kommune gav tlbakemelding 1 brev datert 372017, Revigjonen mattok brevet 1 ¢-post
[7.8.2017. Svarbrev Ira Friena kommume lger vedlagl.

Freena kommune redegier | svarbrevet for prosessen med vedlikehold op opprostaing av
Fraona ungdomsskole, Det opplyses at status som Robek-kommune farte il at opperadering av
skolebyeoet ikke kunne foreta samlet, o2 mange leverandarer har av den grunn bideatt inon |
prisjekiet [ 2004,

Freena kommune har i sin tilbakemelding pitt oversikt over:
s prosjckt’ delprosjekt
o hevilke Dirma gom har vl Qenesier
* nfr mmmeaviale er nyttel
s nir konkurranse or nyttet

Adeesse: Kaibaidhen |, AS09 K nstignaand ™ I'-\:hi:fﬂr'l. Yl saAal LD Efxal, |||ml-":-":'lnl|x.'|."|x'|:,|c| 1L
Avd Molde: Julsimdvelen 474 Sumodal; Kommunchuset
Chrganisas junsnurmnies 317 B2 139



Mottatt oversikt er gitt for arene 2014, 2015, 2016 og 2017. Det er knyttet kommentarer til de
enkelte avtalene.

I kommentarene framgar det at det har veert feil og/ eller mangler i forbindelse med enkelte
anskaffelser. Kommentarene framstar som egenvurdering foretatt av kommunen i forbindelse
med utarbeidelse av svar til revisjonen. Folgende kommentarer gjengis:

2014

e  Ble valgt uten forutgdende konkurranse. Anskaffelsen var under terskelverdien (500.000), men skulle
vert gjenstand for konkurranse.

e .. som leverandor pé byggvareomrddet. Med ett unntak dreier dette seg om mindre anskaffelser
gjennom aret. For renovering av Frena ungdomsskole belop anskaffelsene seg i 2014 til ca. 600.000,-

e  Frena kommune ber vurdere & inngd rammeavtale innenfor byggvareomradet. En av anskaffelsene
oversteg terskelverdien pa kr 100.000,- Her skulle en valgt konkurranse.

2015

e ... byggevarer til ungdomsskolen for neermere 600.000,- Anskaffelsen bestod av mange smé innkjop til
en verdi under 100.000,- En vil som tidligere nevnt vurdere om kommunen skal inngé egen
rammeavtale for dette omréadet.

e .. gjennomfort konkurranse kun pé deler av anskaffelsen (flytmasse). For flis, flislim og fugemasse ble
det foretatt sammenligninger av priser fra ulike utsalg. En slik praksis dekker ikke fulit ut de krav en mé
stille til konkurranse.

e Renoveringen skyltes lekkasjer i rornettet. I ettertid viste det seg at anskaffelsen oversteg terskelverdien
pa 500.000,- Tidsnad bidro til at oppdraget ikke ble annonsert pa Doffin.

2016

e Leverte rekkverk inne og ute. Det ble ikke gjennomfert reell konkurranse. Anskaffelsen kom pa i
overkant av 300.000,-

e  Det ble bedt om pristilbud fra ... ... vant konkurransen. Anskaffelsen bestod i flere separate bestillinger
og hadde en verdi pa i overkant av 500.000,-

e Anskaffelsen gjaldt gulvbelegg og hadde en verdi p& 106.000. Anskaffelsen omfattet flere leveranser og
kunne vert konkurranseutsatt.

2017

Avslutningsvis gir raidmann en samlet vurdering av anskaftelser i forbindelse med utbedring
og vedlikehold av Freena ungdomsskole i perioden fra 2014.

Radmannen mener at anskaffelsene som er foretatt i forbindelse med oppgradering av
Freena ungdomsskole i all hovedsak er giennomfort innenfor gjeldende regelverk. Som det
fremgar av saken, skulle en i et fatall tilfeller ha lyst ut konkurranse der dette ikke er blitt
gjort. Radmannen ser videre at kommunen har et forbedringspotensiale hva gjelder
dokumentasjon av giennomforte konkurranser.

Revisjonens vurdering
Revisjonen er enig i rddmannen sin avsluttende vurdering.

Basert pa tilbakemelding fra Frana kommune ensker revisjonen a presisere at kommunen kan
dele opp en kontrakt. Hvis dette gjores mé det avklares hva som skal veere storrelsen pé og
innholdet i de enkelte delkontraktene. Kommunen kan ikke dele opp en kontrakt med det
formal & unnta kontrakten fra forskriftene. Dersom oppdragsgiveren planlegger & anskaffe
tjenester, bygge- og anleggsarbeider eller ensartede varer ved separate delkontrakter, skal den
samlede verdien av alle delkontraktene legges til grunn ved beregningen av anskaffelsens



anslatte verdi. Oppdeling av anskaffelsen kan skje pé ulike mater, for eksempel kvantitativt,
geografisk eller etter ulike produkter eller typer tjenester. For ytterligere informasjon vises det
til forskrift om offentlige anskaftelser (anskaffelsesforskriften) § 5-4.

Kommunestyret 1 Freena kommune vedtok i mete 5.9.2016 (sak 84/2016) Reglement for
offentlig anskaffelse. Reglementet omtaler: 1) Grunnleggende prinsipper for alle anskaffelser
2) Organisering 3) Innkjepsrutiner

Formélet med reglementet er & sikre at alle anskaffelser til Frazna kommune utfores i henhold

til gjeldende lover, forskrifter og retningslinjer, og skal sikre at innkjop skjer smidig og lovlig.
Reglementet gjelder for alle innkjep av varer, tjenester og bygge og anleggsarbeider for, eller

pa vegne av, Frana kommune. Reglement gjelder for alle som foretar innkjop for kommunens
regning.

More og Romsdal Revisjon IKS gjennomferte varen 2017 forvaltningsrevisjonsprosjekt i
Frena kommune om eiendomsforvaltning, anbudshandtering og bygge- og anleggsledelse.
Prosjektet viste at ansatte i administrasjonen har deltatt pa opplering og kurs og har
kompetanse pa innkjopsomradet. I tillegg nyttes erfaringer fra andre kommuner og
nettverksgruppe pd omréadet. Forvaltningsrevisjonsprosjektet konstaterte under temaet
anbudsprosesser at Freena kommune gjennom innkjepsreglement har utarbeidet samarbeids-
og kontrollrutiner for & sikre tilfredsstillende anbudsprosesser. Revisjonens undersekelser
viste imidlertid at det er forbedringspotensial og at det gjenstar noe arbeid med 4 ta i bruk
rutinene.

Med hilsen

Einar Andersen
Forvaltningsrevisor

Vedlegg:
1. Brev fra More og Romsdal Revisjon IKS til Freena kommune datert 26.6.2017, vedlagt:

e Brev fra Kontrollutvalget i Fraena kommune til revisjonen
e Sak 40/2016 Kontrollutvalget i Freena kommune
2. Brev fra Freena kommune til More og Romsdal Revisjon IKS datert 3.7.2017

Kopi:
e Fraena kommune v/ radmann, Tingplassen 1, 6440 Elnesvagen



Frana kommune
Anlegg og drift

More og Romsdal revisjon IKS
Avdeling Molde

Julsundveien 47A

Postboks 2503

6404 MOLDE

Deres ref: Var ref Saksbehandler Dato
2016/3767-3 Gunnstein Eidem 03.07.2017

Frzena kommune - vedlikehold og opprusting av Frzena ungdomsskole - lov
om offentlige anskaffelser

Viser til deres skriv datert 26.06.2017 vedrerende vedlikehold og opprustning av Frena
ungdomsskole og om vilkérene knyttet til anskaffelser er fulgt.

I henvendelse fra kontrollutvalget i Frena til More og Romsdal revisjon IKS heter det:

«Pa bakgrunn av at det har fremkommet usikkerhet i forhold til om lovverket er fulgt, onsker
kontrollutvalget a undersoke hvorvidt « Lov om offentlige anskaffelser» med forskrifter er blitt

Sfulgty.

I det folgende vil raddmannen redegjore for prosessen. Renoveringsarbeidet kom i gang
varen/sommeren 2014 og péagar fortsatt. Arbeidet er na pa det nermeste sluttfort, og en har som
arbeidsmal a ferdigstille rehabiliteringen i lopet av hasten 2017.

Det kunne vaert onskelig 4 gjennomfoere arbeidet som en helhetlig operasjon, men kommunens
Robekstatus bidro til at en ikke kunne foreta en samlet oppgradering av skolebygget.

I drene fra 2014 og frem til i dag har mange leveranderer bidratt inn i prosjektet. Vi vil 1 det
folgende orientere om hvilke firma som har deltatt, pa hvilke omrader en har valgt & benytte
konkurranse, og nar rammeavtaler har kommet til anvendelse. For oversiktens skyld har en valgt
a foreta en inndeling av anskaftelsene ar for ar.

Postadresse Besgksadresse Telefon Bank
Réadhuset, 6440 Elnesvagen Tingplassen 1 712 68 100 1503.81.31858
E-post: Telefaks Org.nr

www.frana.kommune.no 712 68 198 845241112



Eide elektro as

Leverandor Benyttet Konkurranse | Prosjekt Ar
rammeavtale
Norconsult Prosjektering av 2014
ventilasjonsanlegg A-blokka
Fraena X Tilbygg for ventilasjon og 2014
Byggservice tilpassing av eksisterende
bygg
Urd Klima X Leverte og monterte 2014
ventilasjonsanlegget
Dan-Dan Bygg X Renovering/oppgradering av | 2014
klasserom og ganger, samt
legging av nytt gulv i
gymnastikksal
Elmo Teknikk X Diverse installasjonsarbeid 2014
AS
ielektro as X Renovering av fordelingsskap | 2014
Dale Bruk Diverse materiell 2014
Sveinung Moen X Legging av gulvbelegg 2014
Christie & Kun mindre anskaffelser 2014
Opsal, Moen under kr 100.000.-
Bomilje, Smart
Interior AS,
Romsdal
gjenvinning,
Norsk
Laseservice,
Grande Interier
as., IBG
Industri og
Boliggulv as.,

Kommentarer:

Norconsult;

Ble valgt uten forutgéende konkurranse. Anskaffelsen var under terskelverdien (500.000), men

skulle veert gjenstand for konkurranse.
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Fraena Byggservice:
Kunngjort konkurranse pa Doffin, der Freena Byggservice vant konkurransen (anskaffelse over
500.000,-).

Urd Klima:
Utlyst konkurranse pa Doftin (anskaffelse over 500.000,)

DanDan Bygg:
Tre separate prosjekt. To av disse gjaldt renovering av klasserom og gangareal. Folgende
leveranderer ble forespurt om a delta i konkurransen:
- Malemestrene BMW
- Sveinung Moen as
- Smart Interior
- Dan-Dan Bygg
Dan-Dan Bygg leverte det gunstigste tilbudet og ble tildelt oppdraget.

Det tredje prosjektet var knyttet til levering og montering av nytt parkettgulv i gymnastikksalen.
Det ble gjennomfert konkurranse og kommunen tok her direkte kontakt med leverander (Boen
sport, DanDan Bygg og Egas sport as). DanDan Bygg var prisgunstigst og ble tildelt oppdraget.
Prosjektet var under terskelverdien pa 500.000,-

Elmo:
Ble tildelt kontrakter i henhold til rammeavtale.

ielektro:
Ble tildelt oppdraget etter konkurranseutsetting (under terskelverdi pa 500.000,-)

Dale Bruk as:

Freena kommune har 1 stor grad benyttet Dale Bruk som leverander pa byggvareomradet. Med ett
unntak dreier dette seg om mindre anskaffelser gjennom aret. For renovering av Freena
ungdomsskole belop anskaffelsene seg i 2014 til ca. 600.000,-

Freena kommune ber vurdere & inngé rammeavtale innenfor byggvareomradet. En av
anskaffelsene oversteg terskelverdien pa kr 100.000,- Her skulle en valgt konkurranse.

Sveinung Moen as:

Konkurransen gjaldt legging av gulvbelegg. Tre leveranderer la inn tilbud:
- Emil Omenas
- Malermestrene BMW
- Moen as

Sveinung Moen as fikk oppdraget.
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12015 ble rehabiliteringen viderefort. Av storre prosjekt kan nevnes rehabilitering av ostveggen
pa A-blokka, rehabilitering av dusj- og garderobeanlegg og utskifting av hovedtavle.

Hallvard Hals
smajobbtjenester,
Caverion, Industri-
og Boliggulv as,
Lasteknikk Molde
as, Norconsult,
Reolteknikk Nord
Vest, Trapperingen
Melby, Urd Klima
as, Lekhaug
betongsaging,
Moen Bomiljo

Alle under kr 100.000.-

Leverandor Benyttet Gjennomfort | Prosjekt Ar
rammeavtale | konkurranse

Dale Bruk as Kjop av diverse byggvarer | 2015

Smart Interior as (X) Kjop av fliser med 2015 |
tilbehor og veggplater til
dusjrom, samt diverse
maling og sparkel.

Dan-Dan Bygg X Renovering av 2015
hovedblokka og A-blokka

Elmo Teknikk as X Diverse elektrikerarbeid i | 2015
hovedblokka og A-blokka

iElektro X Ny hovedtavie 2015

Moen Bomiljo as X Innkjep av gulvbelegg 2015

Ingar Moi X Gravearbeid

Os Rer as X Montering av diverse 2015
utstyr til dusjrom ogWC

Hustad VVS X Div. rorleggerarbeid 2015

Flataker VVS as, Diverse smé anskaffelser. | 2015
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Kommentar:

Dale Bruk:

12015 leverte Fraena Bruk byggevarer til ungdomsskolen for nermere 600.000,- Anskaffelsen
bestod av mange smé innkjep til en verdi under 100.000,- En vil som tidligere nevnt vurdere om
kommunen skal innga egen rammeavtale for dette omradet.

Smart Interior:

Her ble det gjennomfoert konkurranse kun pé deler av anskaffelsen (flytmasse). For flis, flislim og
fugemasse ble det foretatt sasmmenligninger av priser fra ulike utsalg. En slik praksis dekker ikke
fullt ut de krav en ma stille til konkurranse.

Dan-Dan Bygg:
Bruk av rammeavtale,

Elmo:
Bruk av rammeavtale

iElektro;
Vant konkurransen om levering og montering av ny hovedtavle.

Moen Bomilje as:
Det ble innhentet pristilbud pa gulvbelegg fra Smart Interior, Malermestrene BMW og Moen
Bomilje. Moen Bomilje hadde beste tilbudet.

Ingar Moi:
Det ble gjennomfort konkurranse pa gravearbeid. Moi vant konkurransen grunnet lavest pris.

Os Ror:
I forbindelse med at dusj, toalett og garderobeanlegg ble renovert ble det gjennomfort

konkurranse pa levering og installasjon av nedvendig utstyr. Os Rer ble vurdert & ha beste
tilbudet.

Hustad VVS:

Det ble gjennomfort konkurranse mellom to akterer, henholdsvis Flataker VV'S og Hustad VVS.
Hustad VVS fikk oppdraget.

Renoveringen skyltes lekkasjer 1 rornettet. I ettertid viste det seg at anskaffelsen oversteg
terskelverdien pa 500.000,- Tidsned bidro til at oppdraget ikke ble annonsert pa Doffin.

Nér det gjelder de ovrige anskaffelsene er de fleste under 50.000 og alle under 100.000,-

Ogsé 12016 ble det gjennomfort omfattende utbedringer av skolebygget, dette bade i
hovedbygget og i A-blokka. Her kan nevnes:

- Lerergarderober

- Administrasjonsfloy (toalett, gangareal, kontorer, leererrom og kjokken)

- Oppgradering av hovedinngang
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- Nye rekkverk (inne og ute)
- Jente og guttetoalett og toalett ved kantinen
- Undervisningsrom i A-blokka

- Nytt skolekjokken

Leverandor Benyttet Gjennomfert | Prosjekt ar
rammeavtale | konkurranse

Brodrene Midthaug Nye rekkverk 2016
Elmo Teknikk X Elektrikkerarbeid 2016
Dan-Dan Bygg X Héndtverksarbeid 2016
Grande Interior X 2016
Moen Bomiljo Levering av gulvbelegg 2016
Fasadeprodukter/HD X Solskjerming av 2016
Solskjerming as hovedbyggets sorside
Dale Bruk, Mare Kun mindre anskaffelser 2016
beslag, Smart under 100.000,-
Interior,
Trapperingen
Melby, Rolf
Saeternes
Alarmservice,
Romsdal
Gjenvinning,
Caverion, Os Ror,

Kommentar:

Brodrene Midthaug:

Leverte rekkverk inne og ute. Det ble ikke gjennomfort reell konkurranse. Anskaffelsen kom pa i

overkant av 300.000,-

Elmo Teknikk:

Bruk av rammeavtale

Dan-Dan Bygg:
Bruk av rammeavtale
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Grande:

Det ble bedt om pristilbud fra Kontorvarehuset, AJ-produkter og Grande Interieor. Grande Interior
vant konkurransen. Anskaftelsen bestod i flere separate bestillinger og hadde en verdi pa i
overkant av 500.000,-

Moen Bomilje:
Anskaffelsen gjaldt gulvbelegg og hadde en verdi pa 106.000. Anskaffelsen omfattet flere
leveranser og kunne vaert konkurranseutsatt.

Fasadeprodukter (solskjerming):

Fasadeprodukter og to andre firma ble forespurt om a levere tilbud. Bare Fasadeprodukter kunne
levere innenfor den angitte tidsfristen og ble derfor valgt som leverandor. Anskaffelsen var under
terskelverdien pa 500.000,-

I lopet av 2017 skal arbeidet med & renovere Fraena ungdomsskole vare sluttfort. Av prosjekt
gjennomfort i 2017 kan nevnes totalrenovering av «trappeoppgangen» mot vest, renovering av
lagerbygg i forkant av hovedbygget, ny utvendig kledning og isolering av bade hovedbygget og
A-blokka og installasjon av ny fyrkjele.

Gjenstéende oppgaver er i hovedsak knyttet til utvendig kledning og isolering av
gymnastikkdelen pd hovedbygget, samt renovering av naturfagsrommene.

Leverandeor | Benyttet Gjennomfert | Prosjekt Ar
rammeavtale | konkurranse

Elmo Teknikk X Elektroarbeid 2017
Dan-Dan Bygg X Handtverkerarbeid 2017
Caverion X Servis ventilasjon 2017
Comfort Rer X Rorleggerarbeid 2017
Partner hovedsakelig i

hovedblokka
Os Ror X Rorleggerarbeid 2017
Romsdal Mindre anskaffelser under | 2017
gjenvinning, 100.000,-
Midthaug as,
More Beslag —
Léseservice,
HTL Elektro,
Lekhaug
Betongsaging
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Kommentar:

For Elmo Teknikk, Dan-Dan Bygg, Comfort Rer Partner og Os Rer har Frena kommune
rammeavtaler.

P4 ventilasjonsomradet har Fraena kommune etter konkurranse inngétt egen servisavtale med
Caverion.

Vedr. rammeavtaler:
Pa enkelte prosjekt har en valgt a innby til konkurranse selv om det foreligger fungerende
rammeavtale pad omradet. Her kan nevnes:

Fagomrade Prosjekt
Elektro Utskifting av sikringsskap og hovedtavle
Handtverker Trappeoppgang mot vest

Ostveggen pa A-blokka

Renovering av mur (oppgang til hovedblokka)

Samlet vurdering:

Rédmannen mener at anskaffelsene som er foretatt i forbindelse med oppgradering av Fraena
ungdomsskole 1 all hovedsak er gjennomfert innenfor gjeldende regelverk. Som det fremgar av
saken, skulle en i et fatall tilfeller ha lyst ut konkurranse der dette ikke er blitt gjort. Rddmannen
ser videre at kommunen har et forbedringspotensiale hva gjelder dokumentasjon av gjennomforte
konkurranser.

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ingen handskrevet signatur

Med vennlig hilsen

Gunnstein Eidem
Rédgjevar
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MORE OG ROMSDAL REVISJON IKS

Freena kommune
v/ rfddmann
Tingplassen 1
6440 Elnesvagen

Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato
Einar Andersen RI1 Molde, 26.6.2017

Fraena kommune — vedlikehold og opprustning av Fraena
ungdomsskole — lov om offentlige anskaffelser

Kontrollutvalget i Freena kommune behandlet i mote 25.10.2016 (sak 40/2016) forhold knyttet
til etterlevelse av lov om offentlig anskaffelse ved opprustning av Fraena ungdomsskole. Det
opplyses i protokoll fra metet at:

« Kontrollutvalget er kjent med at Frena ungdomsskole na er ferdig opprustet. Pa bakgrunn
av at det har fremkommet usikkerhet i forhold til om lovverket er fulgt, onsker
kontrollutvalget a undersoke hvorvidt «Lov om offentlige anskaffelser» med forskrifier er
blitt fulgt. Kontrollutvalget onsker a bestille en slik undersokelse fra More og Romsdal
Revisjon IKS».

Utvalget ba i brev datert 7.11.2017 revisjonen om a gjennomfoere en undersokelse. I mote
6.12.2016 bestilte kontrollutvalget forvaltningsrevisjonsprosjekt om eiendomsforvaltning,
anbudshandtering og bygge- og anleggsledelse. Kontrollutvalget informerte om at vedlikehold
og opprustning av Frena ungdomsskole kunne vurderes som del av forvaltningsrevisjons-
prosjektet. Med grunnlag i dette ble undersekelse ikke startet hasten 2016.

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er i avsluttet. Prosjektet har hovedfokus pa vedlikehold av
kommunale bygg og det var ikke naturlig & vurdere detaljer fra opprustning av Frana
ungdomsskole i rapporten. Av den grunn ber revisjonen om en redegjorelse fra Fraena
kommune til problemstillingen som kontrollutvalget har stilt.

Vi ber om at redegjorelse oversendes More og Romsdal Revisjon IKS innen 15.8.2017.

Med hilsen

Einar Andersen
Forvaltningsrevisor

917 08 199 mobiltlf.
einar.andersen@molde.kommune.no

Vedlegg:
1. Brev fra Kontrollutvalget i Fraena kommune til revisjonen
2. Sak 40/2016 Kontrollutvalget i Fraena kommune

Adresse: Kaibakken 1, 6509 Kristiansund N Telefon: 71 56 60 10 epost: post@mrrevisjon.no
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Vedlegg 1: Brev fra Kontrollutvalget i Fraena kommune til revisjonen
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Vedlegg 2: Sak 40/2016 Kontrollutvalget i Fraena kommune

MOTEPROTOKOLL

Mgte nr: 5/16

Maotedato: 25.10.2016

Tid: kl. 12.00 — kl. 15.30

Magtested: Formannskapssalen 2.etg., Freena kommunehus
Sak nr: 33/16 - 40/16

Magteleder: Lisbeth Valle, nestleder (Sp)

Motende medlemmer: Leif Johan Lothe (Ap)
Inge Kvalsnes (Krf)
Ann Helen Roedal Dalheim (Uavh.) i sak 33, 35, 37 og 39

Forfall: Ingvar Hals, leder (H)

lkke mott: Ingen

Motende vara: Ole Per Nosen (Sp)

Fra sekretariatet: Sveinung Talberg, rddgiver

Fra revisjonen: June B. Fostervold, regnskapsrevisor

Av gvrige motte: Ole Rodal, okonomisjef (sak 35/16, 37/16 og 39/16)

PS 40/16 EVENTUELT

Kontrollutvalgets vedtak

Kontrollutvalget er kjent med at rddmannen i tidligere mote orienterte utvalget om at den negative
bygningsmessige tilstanden til Hauk&s skole kom overraskende pa kommunens ledelse.

Kontrollutvalget ser i saken om investeringer i skolebygg at det opereres med salgsobjekter og summer.
Utfra disse forhold vil kontrollutvalget be rddmannen om svar pé hvilke rutiner som gjelder for innhenting og
vurdering av tilstandene pa bygningene samt hvilket grunnlag salgssummer er fundert pa.

1. Er det innhentet uavhengige tilstandsrapporter p& bygninger generelt og i tilfelle fra hvor mange aktorer
pé samme objekt?

2. Erdet innhentet flere uavhengige tilstandsrapporter for Helsesenteret og Haukés skole og hva er i
tilfelle konklusjonen i disse?

Kontrollutvalget er kjent med at Freena ungdomsskole na er ferdig opprustet. P4 bakgrunn av at det har
fremkommet usikkerhet i forhold til om lovverket er fulgt, ensker kontrollutvalget & underseke hvorvidt «Lov
om offentlige anskaffelser» med forskrifter er blitt fulgt. Kontrollutvalget ensker & bestille en slik undersekelse
fra More og Romsdal Revisjon IKS.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalget er kjent med at rddmannen i tidligere mete orienterte utvalget om at den negative
bygningsmessige tilstanden til Haukés skole kom overraskende pa kommunens ledelse. Det er imidlertid i
avvikssystemet registrert et vedlikehold- og renoveringsbehov uten at dette er tatt videre i systemet.
Kontrollutvalget vil ha en redegjorelse fra ridmannen om tilstanden og om det er innhentet en eller flere
uavhengige tilstandsrapporter.

Kontrollutvalget ser denne saken opp mot tidligere sak nar det gjelder tilstandsrapporten til Helsesenteret. Ble
det der en entydig konklusjon pa tilstanden og ble det innhentet en eller flere uavhengige tilstandsrapporter.

Kontrollutvalget ser 1 saken om investeringer i skolebygg at det opereres med salgsobjekter og summer og vil i
den sammenheng be om en redegjorelse pa hvilket grunnlag disse objektene er vurdert og hvilket grunnlag
salgssummene er fremkommet.

Utfra disse beskrevne tilfellene vil kontrollutvalget be rddmannen om svar pa hvilke rutiner som gjelder for
innhenting og vurdering av tilstandene pa bygningene samt hvilket grunnlag salgssummer er fundert pa.

Kontrollutvalget er kjent med at Frena ungdomsskole na er ferdig opprustet. Pé bakgrunn av at det har
fremkommet usikkerhet i forhold til om lovverket er fulgt, onsker kontrollutvalget & underseke hvorvidt «Lov
om offentlige anskaffelser» med forskrifter er blitt fulgt. Kontrollutvalget ensker & bestille en slik undersokelse
fra More og Romsdal Revisjon IKS.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med innstilling. (4 voterende)



FRANA KOMMUNE Saksmappe: 2017-1548/05

Arkiv: 150
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 23.08.2017
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Magtedato
PS 27/17 Kontrollutvalget 14.09.2017
Formannskapet
Kommunestyret

FORSLAG TIL BUDSJETT FOR 2018 FOR KONTROLL OG TILSYN
Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2018 med en ramme pa kr 1 198 000 inkludert kjop av
revisjonstjenester og sekretariatstjenester for kontrollutvalget, vedtas.

Saksopplysninger

[ henhold til § 18 i Forskrift for kontrollutvalg skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett
for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets budsjettinnstilling til kommunestyret.
Kontrollutvalget fremmer med dette en sak om budsjett for kontrollutvalgets virksomhet for 2018
i Fraena kommune.

Kontrollutvalgets budsjett for 2018 vil inneholde utgiftene til selve driften av utvalget, samt
utgifter knyttet til kjop av sekretariatstjenester for kontrollutvalget og kjop av revisjonstjenester.

Fraena kommune kjoper sekretariatstjenester for kontrollutvalget hos Kontrollutvalgs-
sekretariatet for Romsdal. Dette er 1 henhold til avtalen om interkommunalt samarbeid. Styret for
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal behandlet 1 mate 04.09.2017 budsjettrammen for
sekretariatet for 2018. Belapet for kjop av sekretariatstjenester for 2018 er 1 henhold til Fraena
kommunes andel av sekretariatets budsjett.

Fraena kommune kjoper revisjonstjenester fra More og Romsdal Revisjon IKS. Dette er i henhold
til inngatt avtale om interkommunalt samarbeid.

Budsjettforslaget skal synliggjere kontrollutvalgets egne kostnader og kostnader knyttet til
revisjon og sekretariatstjenester. Kontrollutvalgets budsjettforslag skal uendret folge det samlede
budsjettframlegget til kommunestyret. Budsjettforslaget fra kontrollutvalget kan bare endres av
kommunestyret, men formannskapet kan, i sitt samlede budsjett, foreslé et annet belep enn det
kontrollutvalget foreslar.

Nar det gjelder budsjett for kontrollutvalgets egen virksomhet, mé en ta utgangspunkt i belgpene
som fremgdr av regnskapsutskrift pr. 30. juni 2017.

Det er lagt opp til at kontrollutvalget avvikler inntil 6 meter i aret.



Budsjettforslaget spesifiseres som folger:

Konto | Tekst Budsjett | Budsjett | Regnskap
2018 2017 | Pr-30.juni 2017
1080 | Godtgjorelse utvalgsleder 12 000 12 000 0
1080 | Godtgjerelse folkevalgte 30 000 23 000 13 0600
1080 | Tapt arbeidsfortjeneste 10 000 17 000 0
1099 | Arbeidsgiveravgiit 8 000 7 000 2 000
1100 | Faglitteratur, aviser, abonnement 3 000 3000 0
1115 | Bespisning 5000 3 000 2 000
1150 | Opplering og kursutgifter 40 000 40 000 24 000
1160 | Bilgodtgjering + diett (oppg.pl.) 8 000 5000 4 000
1170 | Utgiftsdekning reise 5000 5000 0
1195 | Kontingenter 5000 4 000 5000
Sum kontrollutvalgets egen virksomhet 126 000 119 000 50 000

1475 | Kjop revisjonstjenester fra MRR IKS 761 000 811 000
1475 | Kjop tjenester KU-sekretariatet 311 000 333 000 332 000

Sum kontrollutvalg, sekretariat og revisjon 1198000 | 1263000

Vedlagt folger:
¢ Kostnadsfordeling sekretariatstjenester for 2018
o Kostnadsfordeling revisjonstjenester for 2018

VURDERING

For & gi kontrollutvalget gode arbeidsbetingelser ma kommunestyret stille nedvendige ressurser til
disposisjon. Kommunestyret skal vedta et samlet budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen der utgifter til utvalgets egen virksomhet, sekreterbistand og revisjon fremkommer.

Kontrollutvalget ma ha mulighet og midler til 4 skaffe seg kunnskap og delta i erfaringsutveksling
og samlinger sammen med andre kontrollutvalg. | kommunal- og regionaldepartementets 85
anbefalinger for styrket egenkontroll i kommunene er det pekt pa opplering av kontrollutvalg som
et viktig omrade.

Det knyttes folgende kommentarer til de storste postene:

1150 — Opplering og kursutgifter

Dette gjelder i hovedsak deltakelse pa NKRF sin arlige konferanse for kontrollutvalg. Det er
beregnet kr 10 000 pr. deltaker der en som oftest deltar med 2-3 personer. I tillegg kommer evt.
deltakelse pa FKT sin arlige konferanse med 1-2 personer og ett intern kurs for kontrollutvalget.

1475 — Kjop revisjonstjenester fra MRR IKS

Representantskapet i More og Romsdal Revisjon IKS skal behandle budsjettet for 2018 i mete 3.
oktober. Budsjettet er godkjent av styret i MRR IKS. Fra fjerde kvartal 2018 skal revisjonen
fakturere etter medgatt tid. Det er derfor stipulert et belop for fjerde kvartal 2018, som er det
samme som for de tre forste kvartalene. Samlet er budsjett for 2018 det samme som budsjett for
2017. Da budsjettet til More og Romsdal Revisjon IKS ikke var vedtatt nar budsjettforslag for
kontroll og tilsyn 2017 ble lagt frem hosten 2016, stemmer ikke tallet 1 kolonnen for 2017 med det
som ble vedtatt budsjett.




1475 — Kjop av tjenester KU-sekretariatet

Styret for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal behandlet i meote 4.9.2017 budsjettrammen for
sekretariatet for 2018. Belopet for kjop av sekretariatstjenester for 2018 er 1 henhold til Freena
kommunes andel av sekretariatets budsjett. Frena kommunes andel er pa 14 prosent av budsjettet.
Kommunenes andel av budsjett for 2018 er noe lavere enn for 2017, da det er budsjettert med
bruk av disposisjonsfond.

Kontrollutvalgssekretariatet ser det som viktig at kostnader til kontroll og tilsyn blir synliggjort i
kommunens regnskap. Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget slutter seg til de vurderinger som her
er gjort og anbefaler utvalget & be kommunestyret om & vedta kontrollutvalgets forslag til budsjett
for 2018 med en netto ramme pa kr 1 198 000 som inkl. kjop av revisjonstjenester og
sekretariatstjenester for kontrollutvalget. Saken legges derfor fram med ovennevnte forslag til
vedtak.

Sveinung Talberg
radgiver



KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATET FOR ROMSDAL

KOSTNADSFORDELING 2018 OG 2017

| Kommune Folketall (—F()Tdeling | Budsjetf Folketall | Fordeling | Budsjett
) 01.01.17 % | 2018 01.01.16 % 2017 |
_ Aukra B 3547 500 1112501 3518 501 118750
| Eide 3454 501 111250 3 467 5,0 118 750
Frazna 9741 [ 14,0 | 311500 9717 14,0 332500
| Gjemnes 2611 4,0 | 89000 2593 40 95 000
| Molde 26822 | 38,0 845500 26732 | 38,0 902 500 !
Nesset | 2963 40| 89000 2970 40| 95000
| Rauma 7503 | 11,0 244750 | 7492 11,0 261250
| Sunndal 7126 10,0 | 222500 7 160 10,0 237 500
Vestnes L6577 9,0 | 200250 6611 9.0 213 750
Sum | 70344 100,0 | 2225000 70260 | 100,0 | 2375000
| Sum inntekter | B} 2225000 12375000




Spesifikasjon av driftstilskudd for 2018 pr

Driftstilskudd pr kommune*

Mgre og Romsdal Fylkeskommune

Molde
Vestnes
Rauma
Nesset
Aukra
Fraena
Eide
Gjemnes
Sunndal
Kristiansund
Avergy
Tingvoll
Surnadal
Rindal
Halsa
Smola
Aure
SUM

kommune/fylkeskommunen

3375
1392
413
455
227
248
571
252
206
441
1910
520
369
611
297
251
323
419
12 278

1.-3. kvartal Estimat 4. kvartal

2018 2018

1125
464
138
152
76
83
190
84
69
147
637
173
123
204
99
84
108
140

4093

Sum
2018

4500
1856
550
607
303
330
761
336
274
588
2547
693
492
814
396
335
430
559
16 371

2017
4 500
1856
550
607
303
330
/61
336
274
588
2547
693
492
514
396
335
430
559
16 371

*: for 3 kvartaler. 4. kvartal blir fakturert i henhold til medgatt tid. Estimat: tilsv. tidligere fast fakturering.



FRANA KOMMUNE Saksmappe: 2017-1548/05

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 23.08.2017
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Mpgtedato
PS 28/17 Kontrollutvalget 14.09.2017

PLAN FOR KONTROLLUTVALGET SIN VIRKSOMHET 2017-2019
Sekretzerens innstilling

Kontrollutvalget godkjenner «Plan for kontrollutvalgets virksomhet 2017-2019», med de
endringer som fremkommer i motet

Saksopplysninger

Etter lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 77 er kommunene palagt a ha et
kontrollutvalg. Utvalget er kommunestyret sitt kontrollorgan og skal pa vegne av kommunestyret,
foresta det lopende tilsynet med kommunens forvaltning.

Utvalgets uavhengige stilling 1 forhold til andre folkevalgte organ og administrasjonen, er ivaretatt
gjennom strenge krav til valgbarhet.

Kommunestyret har vedtatt et eget reglement for kontrollutvalget i Frana kommune. Forste
paragraf i reglementet sier:

§ 1. Kontrollutvalgets formal

Kontrollutvalget er kommunestyrets eget kontroll- og tilsynsorgan. Utvalget skal giennom siltl
arbeid sorge for at innbyggerne og ovrige interessenter har tillit til Frena kommune,

og atl kommunen leverer sine tjenester effektivt og malrettet i henhold til lov, forskrifter, statlige
foringer 0g kommunestyrets intensjoner og vedtak.

Kontrollutvalgets reglement ligger pa www.kontrollutvalgromsdal.no, og ble vedtatt av Fraena
kommunestyre den 13.05.2013 1 k-sak 16/2013 og revidert i kommunestyret 31.08.2015 1 k-sak
54/2015 kommunestyre.

Kontrollutvalgets oppgaver knytter seg bade til tilsyn med den kommunale forvaltningen og til
tilsyn med revisjonens arbeid. Kommunale foretak omfattes ogsa av tilsynet.

Forskrift om kontrollutvalg har bestemmelser om kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med
regnskapsrevisjon (kap. 4), forvaltningsrevisjon (kap. 5) og selskapskontroll (kap. 6). I tillegg er
kontrollutvalget gitt oppgaver i forbindelse med valg av revisor (§ 16), ansettelse, suspensjon og
oppsigelse av revisor (§ 17) og budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen (§ 18).
Kommunestyret skal sgrge for at kontrollutvalget har et eget kompetent sekretariat (§ 20).

1 tillegg til kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg, s har utvalgene flere dokument som
danner rammeverk for kontrollutvalgets virksomhet;
¢ Reglement for kontrollutvalget, som revideres av avtroppende kontrollutvalg
e Engasjementsavtale mellom kontrollutvalget og Kommunerevisjonsdistrikt 2, som skal
erstattes med en ny avtale med Mere og Romsdal Revisjon [KS
e Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019, vedtas innen ett ar etter start av valgperiode
e Plan for selskapskontroll 2016-2019, vedtas innen ett ar etter start av valgperiode



e Arsmelding, blir sendt til kommunestyre
e Virksomhetsrapport, legges frem av avtroppende kontrollutvalg

Virksomhetsplanen
En har valgt & dele virksomhetsplanen inn i felgende deler:

» Kontrollutvalgets meteplan.

« Kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen.

= Kontrollutvalgets oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon.

= Kontrollutvalgets oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon.

= Kontrollutvalgets oppgaver knyttet til selskapskontroll.

» Kontrollutvalgets oppgaver knyttet til egen budsjettbehandling.

» Kontrollutvalgets oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonsordningen.
» Kontrollutvalgets oppgaver knyttet til rapportering.

» Kontrollutvalgets opplaerings- og erfaringsutveksling.

Sekretariatet vurderer at det kan veere behov for 4 lage en plan for kontrollutvalgets virksombhet,
som kan konkretiseres i en arlig tiltaksplan.

Tiltaksplanen vil ha en n@rmere spesifisering av planlagte tiltak og oppgaver.

Vedlegg:
e Plan for kontrollutvalget i Freena sin virksomhet 2017-2019.

VURDERING

I dag utarbeider kontrollutvalget en virksomhetsrapport ved avslutning av valgperioden, og som
legges frem til kommunestyret. Det rapporteres altsd, men det mangler en plan & rapportere ut fra.
Sekretariatet ser det som hensiktsmessig at det for hver valgperiode lages en Plan for
kontrollutvalgets virksomhet. Det er naturlig at denne lages av det nye kontrollutvalget i1 lapet av
forste ar etter nytt valg. Denne planen sendes da til kommunestyret for godkjenning, slik det
gjores med plan for forvaltningsrevisjon og plan for selskapskontroll. P4 denne méaten kan
kommunestyret ogsa involveres i & sette rammer for kontrollutvalgets virksomhet i gjeldende
valgperiode. Dette forutsettes iverksatt fra valgperioden 2020-2023.

Planen vil vare gjeldende for en valgperiode, s& da kan den ikke vaere konkret pa tiltak og
aktiviteter, da disse vil ha en kortere planleggingshorisont. En vet ikke hvilke
forvaltningsrevisjonsprosjekt eller kontrolltiltak som skal gjennomferes 2-3 &r frem i tid. Det vil
derfor veere behov for 4 ha en arlig tiltaksplan, som gjerne kan justeres i lopet av aret. Her vil det
komme frem hva kontrollutvalget vil fokusere pa dette aret f.eks.; bestilte forvaltningsrevisjoner,
oppfelging av forvaitningsrevisjonsprosjekt, orienteringer fra administrasjonen,
virksomhetsbesgk, orienteringer fra administrasjonen osv.

Til en viss grad fungerer i dag Meteplan, som vedtas 1 forste kontrollutvalgsmete hvert ar som en
kortversjon av en tiltaksplan. Men sckretariatet vurderer at det er behov for a videreutvikle denne
noe.

Sveinung Talberg
Radgiver



Plan for kontrollutvalget sin virksomhet

2017-2019

Kontrollutvalget i Fraena kommune

Vedtatt av kontrollutvalget i Freena 14.09.2017, sak 28/17



KONTROLLUTVALGET I

FRANA KOMMUNE

INNHOLDSFORTEGNELSE

1. INNLEDNING, side 3
2. UTVALGETS SAMMENSETNIN, side 3
3. MOTEPLAN, side 4

4. KONTROLLUTVALGETS HOVEDOPPGAVER, side 4
4.1 TILSYN MED FORVALTNINGEN, side 4
4.2 OPPGAVER KNYTTET TIL REGNSKAPSREVISJON, side 4
4.3 OPPGAVER KNYTTET TIL FORVALTNINGSREVISJON, side 5
4.4 OPPGAVER KNYTTET TIL SELSKAPSKONTROLL, side 6
4.5 OPPGAVER KNYTTET TIL BUDSJETTBEHANDLINGEN, side 6
4.6 OPPGAVER KNYTTET TIL TILSYN MED REVISJONSORDNINGEN, side 7
4.7 OPPGAVER KNYTTET TIL RAPPORTERING, side 7

5. OPPLZAERINGS- OG ERFARINGSUTVEKSLING. Side 7
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KONTROLLUTVALGET 1
FRANA KOMMUNE

1. INNLEDNING

Etter lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 77 er Fraena kommune palagt
a ha et kontrollutvalg. Utvalget er kommunestyret sitt kontrollorgan og skal pa vegne av
kommunestyret, foresta det lopende tilsynet med kommunens forvaltning.

Utvalgets vavhengige stilling i forhold til andre folkevalgte organ og administrasjonen, er
ivaretatt gjennom strenge krav til valgbarhet.

Kommunestyret har vedtatt et eget reglement for kontrollutvalget i Fraena kommune. Forste
paragraf i reglementet sier:

§ 1. Kontrollutvalgets formil

Kontrollutvalget er kommunestyrets egel kontroll- og tilsynsorgan. Utvalget skal giennom sitt
arbeid sorge for at innbyggerne 0g ovrige interessenter har tillit til Frena kommune,

0g at kommunen leverer sine tjenester effektivt og malrettet i henhold til lov, forskrifter,
statlige foringer og kommunestyrets intensjoner og vedtak.

Kontrollutvalgets reglement ligger pa www.kontrollutvalgromsdal.no, og ble vedtatt av Fraeena
kommunestyre 13.05.2013 i k-sak 16/2013 og revidert i kommunestyret 31.08.2015 i k-sak
54/2015.

Kontrollutvalgets oppgaver knytter seg bade til tilsyn med den kommunale forvaltningen og
til tilsyn med revisjonens arbeid. Kommunale foretak omfattes ogsa av tilsynet.

Forskrift om kontrollutvalg har bestemmelser om kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse
med regnskapsrevisjon (kap. 4), forvaltningsrevisjon (kap. 5) og selskapskontroll (kap. 6). I
tillegg er kontrollutvalget gitt oppgaver 1 forbindelse med valg av revisor (§ 16), ansettelse,
suspensjon og oppsigelse av revisor (§ 17) og budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet 1
kommunen (§ 18). Kommunestyret skal sorge for at kontrollutvalget har et eget kompetent
sekretariat (§ 20).

Kontrollutvalget vil 1 tillegg til Plan for virksomheten ha en egen Tiltaksplan for hvert ar, med
mer spesifisering av planlagte tiltak og oppgaver. Denne blir oppdatert fortlopende og er
tilgjengelig pa www kontrollutvalgromsdal.no

2. UTVALGETS SAMMENSETNING

Funksjon | Navn Parti Navn Varamedlemmer | Parti
Leder Ingvar Hals* H 1. Ole Per Nosen Sp
Nestleder | Lisbeth Valle Sp 2. Ann-Marie Hopson Ap
Medlem | Leif Johan Lothe Ap 3. Remi Solbakk H
Mediem | Inge Kvalsnes Krf 4. Bente Linda Flatmo Krf
Medlem | Ann Helen Rodal Dalheim | Uavh. 5.Stig Arild Lillevik Frp

"medlem av kommunestyret

Side 3av 8



KONTROLLUTVALGET1
FRENA KOMMUNE

3. MOTEPLAN

Moteplan legges i forste kontrollutvalgsmete i hvert kalenderér
Kontrollutvalgets moter skal holdes for apne derer pa lik linje som andre kommunale
utvalg.

Kontrollutvalgets meter avholdes pa dagtid.

Kontrollutvalget i Frena skal avholde minst 6 meter hvert kalenderér.

Ved behov kan kontrollutvalget gjore endringer i moateplanen. En oppdatert moteplan
ligger til enhver tid tilgjengelig pad www.kontrollutvalgromsdal.no

4. KONTROLLUTVALGETS HOVEDOPPGAVER

4.1. TILSYN MED FORVALTNINGEN
Det generelle tilsynet med forvaltningen gjennomfores med folgende tiltak:

Orientering fra rddmannen knyttet til saker pé kontrollutvalgets oppfolgingsliste.
Kontrollutvalget far fremlagt tertialrapportene for Freena kommune.

Oppfolging av politiske vedtak.

Kopier av rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging.
Innkallinger/protokoller fra kommunestyret og evrige politisk utvalg ligger
tilgjengelig pd kommunens hjemmeside, og aktuelle saker blir tatt opp som
referatsaker i kontrollutvalget sine meater.

Kontrollutvalget kan be om informasjon om ulike omrader/temaer cller fra ulike
enheter. Den overordnede analysen som er utarbeidet som grunnlag for
forvaltningsrevisjon, vil ogsa vare et godt hjelpemiddel for kontrollutvalgets tilsyn
med forvaltningen, ved & ettersporre informasjon fra enheter og omrader som ikke blir
prioritert i forhold til forvaltningsrevisjon.

Virksomhetsbesgk/alternativt orientering fra en enhetsleder

4.2. OPPGAVER KNYTTET TIL REGNSKAPSREVISJON

Ved behandlingen av kommunens regnskap, vil kontrollutvalget avgi en uttalelse, som
stiles til kommunestyret. Formannskapet far kopi av uttalelsen, slik at den folger
innstillingen til kommunestyret.

Alle nummererte brev eller andre typer revisjonsmerknader, som revisjonen ensker at
kontrollutvalget skal falge opp, behandles fortlopende. Nummererte brev som ikke blir
godt nok fulgt opp, sendes kommunestyret til videre behandling.

Revisjonens arsavslutningsbrev folges opp av revisjonen, med orientering til
kontrollutvalget.
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4.3. OPPGAVER KNYTTET TIL FORVALTNINGSREVISJON

Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2019 ble behandlet i
kontrollutvalget 13.09.2016, sak 26/16 og deretter sendt kommunestyret for endelig vedtak.
Kommunestyret vedtok planen i metet 14.11.2016, sak 135/16, med folgende tema:

Folgende tema er seerlig aktuelle for forvaltningsrevisjon i perioden 2016-2019:

e Plan- og styringssystemet herunder
- helhetlig planlegging og oppfoelging
- kvalitetssystem, internkontroll, avvikshandtering
- informasjonssikkerhet
¢ Kompetanse og rekruttering herunder
- oppfelging av rekrutterings- og kompetanseplan innen omradene barnehage,
helse, pleie og omsorg
e Barn og unge herunder
- barnehage
- utenforskap
- tverrfaglig oppfelging av utsatte barn
e Helse, omsorg og velferdstjeneste herunder boligsosialt arbeid

Folgende tema kan ogsa vare aktuell for forvaltningsrevisjon i perioden 2016-2019:

Omstillingskompetanse og omstillingskapasitet
Bearekraftig utvikling

Medvirkning og forankring
Brukermedvirkning pa individ- og systemnivé
Helsestasjon og skolehelsetjeneste
Hjemmetjenester

Psykisk helse og rus

Forebyggende arbeid

Integrering av flyktninger

Offentlige anskaffelser

Informasjonssikkerhet

Vedlikehold av kommunale bygg herunder plan og oversikt

Det er kommunestyret som vedtar planen, der vedtaket ble at:

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til Fraena kommunes plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2019, og gir kontrollutvalget fullmakt til a
prioritere mellom tema som er beskrevet i planen.

Kommunestyret ber i tillegg om at det sa raskt som mulig blir gjennomfert en
forvaltningsrevisjon av anbudshandtering, bygge- og anleggsledelse generelt samt
eiendomsforvaltning. Gjennomgangen ber i tillegg se pa kommunens praksis med blikk pa
forbedrings- og lzeringspunkter for fremtiden

Alle forvaltningsrevisjonsrapporter blir fulgt opp av kontrollutvalget i ettertid. Det vil si om
hvordan rapportens anbefalinger blir fulgt opp av administrasjonen.
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4.4. OPPGAVER KNYTTET TIL SELSKAPSKONTROLL

Plan for selskapskontroll for perioden 2016-2019 ble behandlet 1 kontrollutvalget 13.09.2016,
sak 27/16 og deretter sendt kommunestyret for endelig vedtak. Kommunestyret vedtok planen
i motet 14.11.2016, sak 134/16:

Aktuelle tema for eierskapskontroll i perioden 2016 til 2019 er:

e Har kommunen etablert tydelige foringer for eierskap (selskap)?

e Har kommunen etablert hensiktsmessige regler og rutiner for eierskapsopptelgingen?

¢ Forvaltes kommunens eierskap i trdd med de etablerte regler og rutiner?

e Utpver eierorganet sin myndighet i trad med lover og regler?

o Driver selskapet i trad med kommunestyrets vedtak og intensjoner?

e Itillegg vil det veere aktuelt & vurdere statusen i forhold til KS Eierforum sine anbefalinger.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon som del av eierskapskontroll 1 perioden 2016 til 2019:
o Etterlevelse av saksbehandlingsregler i forvaltningsloven
o FEtterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser

[ periode 2016 til 2019 er det serlig aktuelt & gjennomfore selskapskontroll i aksjeselskap

som eies av Frana kommune alene eller der kommunen eier en vesentlig del av selskap.

Basert pa eierandel og selskapsverdi er det sarlig aktuelt & gjennomfore selskapskontroll i:
e Torabu AS

Eigedomsselskapet Norlund AS (selskap med seks ansatte 1 bransje kjop og salg av fast
eiendom) og Fraena Sentrumsutvikling AS (selskap uten ansatte innen eiendomsbransjen) er
ogsa heleid av Freena kommune. I forhold til forméal med disse selskapene er det mindre
aktuelt & gjennomfore selskapskontroll.

Det vil ogsé veere aktuelt & gjennomfore selskapskontroller i selskap som eies sammen med
andre kommuner og/ eller andre men der Fraena kommune er minoritetseier. Disse prosjektene
ber gjennomfores som felles prosjekt sammen med de andre eierkommunene.

Det er kommunestyret som vedtar planen, der vedtaket ble at:

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalget sitt forslag til Freena kommunes plan for
selskapskontroll for perioden 2016-2019. Kontrollutvalget gis fullmakt til a prioritere
selskap og selskap som ikke er tatt inn i planen, dersom utvalget finner dette nedvendig.

4.5. OPPGAVER KNYTTET TIL BUDSJETTBEHANDLINGEN
e Kontrollutvalget behandler forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i Frana
kommune i forste mote hver host. 1 forslaget ligger rammen for kontrollutvalgets
virksomhet, revisjonens virksomhet og sekretariatets virksomhet.
¢ Kontrollutvalgets forslag skal folge budsjettsaken til kommunestyret, og det er bare
kommunestyret som kan korrigere kontrollutvalgets forslag til budsjett.
e Budsjettet vedtas av kommunestyret
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4.6. OPPGAVER KNYTTET TIL TILSYN MED REVISJONSORDNINGEN

Revisjonen rapporterer om sin virksomhet gjennom revisjonens dpenhetsrapport,
gjennom oppdragsavtale og engasjementsbrev og for gvrig ved behov.

Oppdragsansvarlig revisor bade for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon legger
fram sine uavhengighetserklaeringer.

I forste matet hver heast orienterer revisjonen om revisjonsstrategien for revisjonsaret.
Revisjonens plan for Freena kommune er til enhver tid tilgjengelig for kontrollutvalget.

Kontrollutvalget skal motta et oppsummeringsnotat fra interimrevisjonen og
arsoppgjersrevisjonen.

Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf. Norges kommunerevisjons (NKRF’s) veiledere gjennomfores
1 siste motet hvert ar.

Ovrige tiltak gar fram av kontrollutvalgets tiltaksplan.

4.7. OPPGAVER KNYTTET TIL RAPPORTERING

Kontrollutvalgets arsrapport behandles i det forste mote hvert ar, og oversendes
deretter kommunestyret til orientering. Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret
om resultatet av gjennomfort forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 1 rsrapporten.
Rapporter etter gjennomfert forvaltningsrevisjon, selskapskontroll, eventuelle andre
bestillinger og eventuell oppfelging av nummererte brev sendes fortlopende til
kommunestyret.

Kontrollutvalgets arsplan for hver valgperiode behandles innen ett ar etter hvert
kommunevalg og sendes deretter kommunestyret til orientering.

5. OPPLARINGS- OG ERFARINGSUTVEKSLING

Kontrollutvalgets oppgaver er mange og store og en ser behov for en jevnlig oppdatering av
sine kunnskaper. Dette er vist gjennom kontrollutvalgets forslag til budsjett som inneholder
en post til oppleering/kursvirksomhet.

Kontrollutvalget onsker & vare representert med mediemmer pa
NKRF’skontrollutvalgskonferanse som arrangeres i februar hvert ar. NKRF's
kontrollutvalgskonferanse er en stor konferanse med deltakere fra hele landet.

Fraena kommune er medlem i Forum for kontroll og tilsyn (FKT). FKT's formal er &
veaere en mete- og kompetanseplass for mennesker som arbeider med kontroll og tilsyn
i kommuner, Sametinget og fylkeskommuner. I juni hvert ar avvikles arsmeote og
fagkonferanse. Kontrollutvalget ensker a vare representert med medlemmer pa denne
moteplassen.

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal inviterer hvert ér til en opplaringsdag for
kontrollutvalgsmedlemmer og varamedlemmer i kommunene tilknyttet sekretariatet.
Kontrollutvalgslederne er styremedlemmer i Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal.
I styremeotene gis det ogsa mulighet for erfaringsutveksling.

Kontrollutvalget og sekretariatet vil fortsette arbeidet med a informere om kontroll og
tilsyn, bl.a. gjennom sekretariatets hjemmeside www.kontrollutvalgromsdal.no og ved

Side 7 av 8



KONTROLLUTVALGET I
FRANA KOMMUNE

a oppfordre kommunen til & orientere om kontrollutvalgets virksomhet pd kommunens
hjemmeside.
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FRANA KOMMUNE Saksmappe: 2017-1548/05

Arkiv: 216
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 23.08.2017
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Magtedato
PS 29/17 Kontrollutvalget 12.09.2017

KOMMUNIKASJONS-/REVISJONSPLAN FOR REVISJONSARET 2017
Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget tar revisjonens presentasjon av kommunikasjons-/revisjonsplan for revisjonsaret
2017 til orientering.

Saksopplysninger

Iht. til Forskrift om revisjon kap. 2, § 4 er revisor palagt 4 arbeide planmessig og effektivt.
Kontrollutvalget skal fore lopende tilsyn og kontroll med den kommunale forvaltningen, herunder
pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning, jf. Forskrift om kontrollutvalg, kap. 3, § 4
og kommunelovens § 78 nr. 1.

VURDERING

Revisjon av kommunens virksomhet skal skje henhold til god kommunal revisjonsskikk, dvs. at
revisjonen skal planlegges, gjennomfores og rapporteres.

Revisjonen vil i mote gi kontrollutvalget en presentasjon av revisjonsstrategi for revisjonsaret
2017.

Sveinung Talberg
Rédgiver



FRANA KOMMUNE Saksmappe: 2017-1548/05

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 23.08.2017
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maotedato
PS 30/17 Kontrollutvalget 14.09.2017

OPPFULGINGSLISTE
Sekretaerens innstilling
Falgende nye saker fores opp pa oppfelgingslisten:

«Eiendomsforvaltning, anbudshandtering og bygge- og anleggsledelse i Fraena kommune, jf. sak
PS 25/17

«Vedlikehold og opprusting av Fraena ungdomsskole — Lov om offentlige anskaftelser», jf. sak PS
26/17

Saksopplysninger

Intensjonen med oppfolgingslisten er & ha et oppsett av saker og problemstillinger som
medlemmene egnsker nermere utredet eller orientering om.

En slik oppfolgingsliste kan vaere et nyttig redskap for kontrollutvalget for & holde rede pa status
for saker man onsker a folge opp eventuelt a ha til observasjon.

Listen kan fungere som et nyttig planleggingsredskap for aktiviteter som kontrollutvalget onsker a
gjennomfore nar forholdene ligger til rette, eksempelvis befaringer.

Kontrollutvalget vedtar selv endringer 1 listen. Dette inneberer endring i status for den enkelte
sak, det vil si folgende alternativ:

=  Som nytt punkt

* Endringer i punkt (grunnet orienteringer gitt eller saken behandlet som egen ordinar sak i
maote)

* Punktet gar ut (saken anses for avsluttet fra kontrollutvalgets side)

Vedlagt folger:
- ajourtort oppfelgingsliste pr. 05.09.2017.

VURDERING
Dersom det er saker utvalget onsker & kommentere, stille sparsmal ved eller ta opp i dette meotet
eller i et senere mote, kan disse bli fremmet i motet for oppforing pa oppfelgingslisten.

Sveinung Talberg
radgiver
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SAKSOPPFOLGING

(ajourfort pr. 05.09.2017)

Saker som er |Dato: | Ansvar: |Merknad: Status:

tatt opp: ;

Innfering av et |29.04.15 | Adm/sekr. | Det fremgér av Fraena kommunes 29.04.15: Kontrollutvalget onsker 1 neste mote a fa en orientering fra administrasjonen om

elektronisk Arsrapport for 2014 at kommunen har gatt | arbeidet med innforingen av det elektroniske kvalitetssystemet og en statusrapport om hvor
kvalitetssystem til anskaffelse av et elektronisk langt arbeidet med implementeringen er kommet.

i Frena kvalitetssystem levert av 15.06.15: Raddmann orienterte. Det elektroniske kvalitetssystemet er innkjopt og opplering
kommune Kommuneforlaget. Systemet inneholder skjer né pa lederniva. Kontrollutvalget onsker i forste halvar 2016 a fa en orientering fra

bl.a. personalhéndbok, kvalitetshandbok,
system for avvikshandtering, lovsamling
og HMS-handbok etc. Kvalitetssystemet
skal brukes av ansatte pa alle niva i
organisasjonen og vil vaere en del av
kommunens internkontrollsystem.
Implementering av kvalitetssystemet vil
veaere arbeids- og ressurskrevende 1 hele
organisasjonen.

e Interne rutiner og reglement
¢ Rutiner for saksbehandling i
Frzena kommune
¢ Rutiner for registrering av
henvendelser
(Saker som er sammenslatt jf. vedtak i sak
PS 31/16)

administrasjonen om det elektroniske kvalitetssystemet og en statusrapport om hvor langt
arbeidet med implementeringen er kommet.

11.02.16:

Se sak 08/16 Eventuelt, interne rutiner og reglement. Orientering fra rdédmannen.

04.04.16:

Epost med notat fra radmannen i Frena. Radmannen vil orientere om dette i mote 12.4.16.
12.04.16:

[ kontrollutvalget sitt mote 12.04.2016 orienterte personalsjefen om innholdet i
KF(Kommuneforlaget) sitt kvalitetssytemverktey. Dette er et elektronisk verktey som skal
rulles ut i hele organisasjonen. Opplaering og implementering er godt i gang. Dette gjelder
innenfor delen som omhandler «Personathandboka». Verktoyet skal brukes og males opp
mot ledersamtalen som rddmannen har. Alle interne reglement og bestemmelser skal inn 1
systemet. Det ble stilt spersmal til avviksmeldinger og handteringen av dette. Dette er i dag
manuellt og ikke en del av kvalitetssystemet.

Radmannen haper systemet skal veere en kilde til leerdom og forbedring.

14.06.16:

Radmannen orienterte. Arbeidet med innforing av det elektroniske kvalitetssystemet
forsetter. Avviksrapporteringssystemet er i drift, men noen enheter gjenstar 4 implementere.
Arbeidet med lederavtaler fortsetter og det gjenstar.

25.10.16:

@konomisjefen orienterte om status i innforingen av det elektroniske kvalitetssystemet. Alle
reglement er na pa plass i systemet. Lederavtalene er ikke pa plass. Forst vil rdidmannen ha
sin lederavtale pa plass for han gar i gang med lederavtalene p& underordnet niva. Nar det
gjelder implementering og opplering skjer dette suksessivt. En ser for seg at systemet er opp
a ga og mer funksjonelt nar lederavtalene er pa plass.

06.12.2016:

1




Okonomisjef Ole Rodal redegjorde. Det er na utarbeidet lederavtaler for enhetslederne og na |
vil radmannen sin lederavtale komme pa plass.

13.02.2017:

Okonomisjef Ole Rodal redegjorde. Det etiske reglementet er lagt inn { det elektroniske
kvalitetssystemet. R&dmannen sin lederavtale er pa plass og na vil enhetslederne sin
arbeidsavtale bygge pa denne. Arbeidet med dette er startet.

04.04.2017:

Radmannen hadde ikke noe spesielt & melde, men ikke alle enheter er implementert enna.
24.05.2017:

Radmannen hadde ikke noe nytt & melde.

Kontrollutvalget ensker a folge saken videre med orientering i senere meter.

PS 08/16
EVENTUELT

11.02.16

Adm

Kommunen sine medlemsskap og
eierinteresser i aksjeselskap,
interkommunale selskap og
interkommunale samarbeid

Saken ble tatt opp 1 metet av medlem Leif
Johan Lothe. Formalet er & fa en samlet
oversikt over kommunens eierinteresser og
medlemsskap i selskap og samarbeid.
Réadmannen blir bedt om 4 legge frem en
oversikt til neste mote.

11.02.2016:

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i trad med framlegg fra Leif Johan Lothe. Saken
settes pa oppfolgingslisten.

04.04.16:

Mottatt oversikt pa epost fra rdidmannen som legges frem for kontrollutvalget 12.04.16. \
12.04.16:

Kontrollutvalget behandlet oversikten og vil be rddmannen om en oppdatert liste pr. dato
samt en orientering fra rdidmannen om status og innhold i de enkelte samarbeid og selskap
for Fraena kommune sin del.

14.06.16: .
Radmannnen orienterte. Det skal utarbeides en ny eierskapsmelding(er) som sier noe om
formal, forventninger og hensikt med eierskapene i AS, IKS og interkommunale samarbeid.
06.12.2016:

@konomisjef Ole Rodal redegjorde. Eierskapsmeldingen «ligger pa vent», men en
forventer at den skal foreligge til politisk behandling tidlig p& nyéret 2017.
13.02.2017:

Okonomisjef Ole Rodal redegjorde. Eierskapsmeldingen skal oppdateres og stér
oppfert til behandling i sak PS 1/2017 i kommunestyret 16.02.2017. En mé se pa
denne pé nytt i forbindelse med kommunereformen. En har nd «ryddet» opp og
avviklet noe, bla. 1 stiftelser.

04.04.2017:

Eierskapsmeldingen er oppdatert jf. sak PS 1/2017 i kommunestyret 16.02.2017. En
ma se pa denne pa nytt i forbindelse med kommunereformen. En har na «ryddet»
opp og avviklet noe, bla. i stiftelser.

Kontrollutvalget pnsker a folge saken videre med orienteringer.
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PS 39/16 2510.16 | ¥V Utvalget viser til avsnittet om 13.02.2017:
o vedtaksoppfolging i saken om Politisk sekreter Elisabeth Sande Mathisen orienterte om status for oppfoelging av politiske
okonomirapportering 2. tertial (sak PS saker. Det er nd 10 vedtak for 1.1.2015 og 9 saker etter 1.1.2015 som enna ikke er avsluttet.
35/16) der radmannen viser til at han Det legges inn merknader pé sakene som ikke er avsluttet. Politisk sekretaer sender ut
har gétt igiennom alle politiske vedtak rapport til de saksbehandlerne som har saker som ikke er avsluttet. Kontrollutvalget ensker
m star uavklart fra 1.1.2015 og frem | & radmannen kommer med en plan for effektuering av vedtakene.
T o e oot ondk 13.03.2017:
tlo I dag. ontr? utvalget onsker at Brev til radmannen. Kontrollutvalget ber ridmannen om en redegjorelse til motet 4.4.17 om
radmannen ogsa rapporterer om hvilke tiltak som blir gjort for 4 effektuere vedtakene.
uavklarte saker ogsa for 1.1.2015. 04.04.2017:
Kontrollutvalget ber radmannen om en | Politisk sekreteer folger opp i forhold til fremdrift i ikke avsluttede saker. Rutinen er at
skjematisk oppstilling der det blir gjort | rddmannen blir koplet p& nér det ikke er fremdrift. Det er en rutine for & f4 avsluttet saker.
rede for: 1) Néar saken oppsto, 2) Det er n& 7 saker fra for 1.1.2015 som ikke er avsluttet. Mange av de apne og ikke
Hvilken enhet saken vedrerer. 3 avsluttede sakene har en naturlig forklaring og ikke i manglende saksbehandling.
A o
rsak til at saken ikke er effektuert.
PS 39/16 2510.16 | KV Hvordan fungerer dataverkteyet 13.02.2017:
e «Fluix»? Ikke alle medlemmeri KU | Kontrollutvalget fikk en innforing i hvordan verkteyet «Fluix», som brukes for politisk
er innlemmet og mottar dokumenter til | motevirksomhet, virket. Dette ble gjennomgatt av IKT-konsulent Kim Ashee Silnes. De
Fluix. I kommunestyremeotene avvik og mangler som kontrollutvalget tok opp 1 forhold til oppslag pa oppdatert versjon av
forekommer det svikt i sendinger og innkalling, lyd og generell bruk ville IKT-konsulenten ta med tilbake og utforske.
o oz 04.04.2017:
Lyd ut til tilhgrerne. Sallz er som 4 Kontrollutvalget ensker at utvalget blir «synkronisert» med de ovrige utvalgene og til
b;)’m'nlzlfr opp det:eita.t SIE;I e.r er sendat ut Fellesnemda sine mgoter.
ir ikke oppdatert 1 «Fluix».
/ 1 KU Kontrollutvalget ber om & fa 13.03.2017:

PS 07/17 13.02.17 g o e . . .
opplyst gjennomsnittlig Brev til radmannen. Kontrollutvalget vedtok 1 sist mate 13.2.17 & rette en foresporsel til
saksbehandlingstid for Freena radmannen der en ensker opplyst gjennomsnittlig saksbehandlingstid i Frazna kommune for
kommune i sakene som angar plan- saker som angar plan- og bygningsloven for saker som er sgkt om 1 2016.
og bygningsloven og som gjelder
seknader om tiltak fra innbyggerne
12016. ’

KU Kontrollutvalget ber om & fa en liste | 13.03.2017:

PS 07/17 13.02.17 .. . g

over de anskaffelser som er lagt ut Kontrollutvalget vedtok i sist mate 13.2.17 & rette en foresporsel til rAddmannen der en onsker |

5}
S



pa «Doftin» av Fraena kommune i
2015 0g 2016.

en liste over de anskaffelser som er lagt ut pa «Doffin» av Fraena kommune i 2015 og 2016.

04.04.2017:

Kontrollutvalget ba i mate 13.02.2017 radmannen til neste mete 4 lage en liste over de
anskaffelser kommune har lagt ut «Doffiny» i 2015 og 2016. Radmannen opplyste i motet at
det 12015 var 9 anskaffelser og 12016 11 anskaffelser som var lagt pa «Doffin». 1 tillegg
har en lagt ut pa TED-databasen(EU-portalen for anskaffelser) de anskaffelser som er over
belopsgrensene i Lov om offentlige anskaffelser.

arsavslutning 2016, opplyses det at
det var avdekket en rutinesvikt i
forbindelse med utbetaling av lonn.
Kontrollutvalget ensker en

PS 11/17 04.04.17 | KU Kontrollutvalget ber om & fa 24.05.2017:
opplyst hvordan tilstandsrapporten Kommunalsjef Odd-Erik Bergheim orienterte kontrollutvalget. Det har arlig blitt
etter branntilsyn pa kommunale gjennomfort branntilsyn i kommunen og avvik som har blitt avdekket har blitt registrert.
bygg gjennomfort i desember 2016 Utfordringen har vart at disse tilsynene ikke har blitt fulgt godt nok opp med tiltak. I
som ble vedtatt i Fraena november-desember 2016 ble det gjennomfert branntilsyn som avdekket betydelig mengde
avvik. Retningslinjer sier noe om hvordan disse avvikene skal foiges opp. Det er ikke alt som
kommunestyre 16.02.2017, sak PS . . ) . X
i . er kostnadskrevende a folge opp, i noen tilfeller dreier det seg bare om manglende merking. |
7/2017 blir fulgt opp med tiltak. andre tilfeller, som ved Haukas skole, sé er det storre utfordringer. 12017 er det lagt ned en
betydelig innsats for & lukke avvik. Alle de registrerte avvikene ved tilsynet i nov-des. 2016
er lukket, men det vil hele tiden dukke opp nye avvik. Neste branntilsyn er planlagt i lopet av
hesten.
. Bergheim opplyser at retningslinjene som politikerne har vedtatt na blir fulgt. De har fatt pa
plass rutiner for oppfelging av avvik. Det er vedtatt at tilstandsrapport for branntilsyn skal
i presenteres politisk i jan/feb. hvert ar.
Bergheim svarte pa spersmal fra utvalget undervegs i orienteringen. Det ble bl.a. spurt om
i det er samme rutiner etablert for oppfolging av el-tilsyn. Kommunalsjefen kunne ikke svare
i pa hvilke rutiner det var for oppfolging av slikt tilsyn, annet enn at det inngikk i det lopende
| vedlikeholdsarbeidet.
| PS 11/17 04.04.17 KU Kontrollutvalget ber om at skriftlige 28.08._20107:
i henvendelser fra kontrouu‘[valge’[ til | Brev til raidmannen fra kontrollutvalget.
kommunen blir besvart skriftlig
. innen sakene blir sendt ut til
\ kontrollutvalget. I praksis senest 1
| uke for motet . B
i PS 17/17 24 05.17 Adm. Under revisors oppsummering etter { 28.08.2017:

Brev til rdidmannen fra kontrollutvalget.




tilbakemelding fra radmannen om
hvilke rutiner det er for kontroll av
lonn for utbetaling. Se ellers
protokoll jf. sak PS 16/17




KONTROLLUTVALGET 1

FRANA KOMMUNE

SAKSOPPFOLGING

(ajourfort pr. 05.09.2017)

Saker som er | Dato:
tatt opp:

Ansvar:

Merknad:

Status:

PS 37/16 og ]25.10.16
PS 39/16

KU

Kommunestyret 1 Freena vedtok 1 sak
PS 61/2016 den 13.06.2016 a tilra at
en danner ny

kommune i fellesskap med Eide pé
bakgrunn av intensjonsavtalene og
resultat fra horingene.

Kommunestyret 1 Eide vedtok i sak PS
16/82 den 16.06.2016 4 danne ny
kommune sammen

med Fraena kommune.

25.10.2016:

Jkonomisjefen orienterte om status for kommunereformen 1 Freena kommune etter at det
er valgt en fellesnemnd i kommunestyret 17.10.2016. Denne nemnda far ikke en formell
status med fullmakter for etter at Stortinget har vedtatt at Fraena og Eide kommune skal
slas sammen. Dette skjer trolig i varsesjonen 2017. Men Fylkesmannen har gitt sitt
klarsignal og en planlegging skal starte ved at det er bevilget 1 mill. kr i &ret i en fire-
arsperiode til en prosjektstilling og samtidig skal kommunen delta i 6 samlinger
arrangert av departementet og KS. Det vil palepe kostnader og inntekter 1 forbindelse
med reformen, men dette vil ikke bli tatt inn i budsjettet for 2017 fer en kjenner til
konsekvensene som kommer 1 kommuneproposisjonen varen 2017,

Det er heller ikke tatt stilling til pa hvilken maéte utgiftene og inntektene til reformen skal
vises gjennom regnskapsfering.

06.12.2016:

Okonomisjef Ole Rodal redegjorde. Prosjektstilling skal lyses ut. Innhold og omfang er
ukjent. Ang. pkt. 10 i intensjonsavtalen hvordan og hvem som skal handtere
investeringer i budsjettet frem til fellesnemda er vedtaksfor, «henger i lufta». Hvordan
en skal handtere regnskapsforingen av «den nye kommunen» for den er i gang 1.1.2020
henger ogsa i lufta. Dette gjelder bade i forhold til prosjektmidlene pa 1 mill. kr og
engangstilskuddet pa 25,5 mill. kr som kommer etter sommeren 2017 hvis Stortinget
vedtar kommunereformen. Freena kommune har opprettet et prosjekt 1 sitt regnskap for
kommunereformen.

13.02.2017:

Okonomisjef Ole Rodal orienterte om at stillingen som prosjektleder na er lyst ut. Ellers
har fellesnemda opprettet en del utvalg. Dette gjelder arbeidsutvalg, utvalg for
interkommunalt samarbeid, navneutvalg og lokaldemokratiutvalg.

20.02.2017:

Kontrollutvalget har i brev av 20.02.17 til ordfereren bedt om en redegjorelse for
saksbehandlingen i fellesnemda. Kontrollutvalget registrerer at det hittil er avviklet 4
moter i Fellesnemda Eide-Frana. Fellesnemda har, inntil Stortinget har gjort vedtak om
at Freena og Eide skal slé seg sammen, ikke myndighet til & gjore selvstendige vedtak.
Vedtak som Fellesnemda gjor ma opp til endelig behandling og vedtak i

I




Kontrollutvalget har rettet sporsmélet om Fellesnemda sin myndighet til Fylkesmannen
og Fylkesmannen svarer at Fellesnemda ikke har vedtaksmyndighet for Stortinget har
gjort vedtak om sammenslaing. Etter den tid kan kommunestyrene delegere myndighet til '
Fellesnemda. Kontrollutvalget kan ikke se at Fellesnemda sine vedtak er behandlet i
kommunestyret i Eide og ber om et svar pa hvorfor det ikke er gjort. .
30.03.2017: ~
Kommunestyret har til behandling fellesnemda sine saker. Det er ikke kommet svar fra
ordforer. i
04.04.2017: |
Alle vedtak i interimfellesnemda er na fremmet for kommunestyret(30.03.2017).
Kontrollutvalget ser det som uheldig at en samler opp saker og vedtak istedenfor a l
behandle de fortlopende i kommunestyret. Ra&dmannen redegjorde for at en ikke har .
avsatt personellressurser for 4 handtere det ekstra arbeidet kommunereformen medferer i
interimsperioden. i
24.05.2017: |
Radmann Anders Skipnes orienterte om at prosjektleder er kommet pa plass, hun startet
umiddelbart etter tilsetting. Prosjektleder har mote med radmennene en gang i uka. \
Skipnes sier at ressursene i prosjektet ma gjennomgas, og sa ma det nok rekrutteres mer \
prosjektkapasitet.

Det arbeides né frem mot felles kommunestyremote for Fraena og Eide som skal avvikles }
28.6. Her skal det vedtas formelt (av begge kommunestyrene) at kommunene skal }

kommunestyrene i Frena og Eide inntil nevnte behandling og vedtak er gjort i Stoningeﬂ

sammenslas fra 1.1.2020. Hele dagen 28.6 skal politikere, administrasjon og tillitsvalgte
bruke sammen. Bdo er innleid som ekstern konsulent for & lede prosessen. 12.6 gjores
stortingsvedtaket.

Videre opplyser radmannen at det 23.5. ble arrangert folkemeote pa Eide om
kommunenavn for den nye kommune. Ca. 350 personer deltok. Det var Freneide og
Husavik(a) som var navneforslagene det var sterst oppslutning om, ca. 50/50.

Ordforer Tove Hengen sier at fokus na er mote 28.6, der de formelie vedtakene skal
gjores, ogsa vedtak om mandat for fellesnemda. Det er 5 saker det etter inndelingslova
skal fattes likelydende vedtak om.

29.08.2017:

Felles kontrollutvalgsmete med Eide kommune der tema var kommunerformen. Se
protokoll fra metet.

Kontrollutvalget ensker a folge prosessene videre for utvalget sitt eget
vedkommendes arbeidsfelt og kommunen generelt ved a fore saken opp pa en egen
oppfelgingsliste. Dette innbefatter ogsa en oppfolging av de tema som vedrerer
revisor, kontrollutvalg og sekretariat som gar fram av rapporten fra NKRF.




\
\

PS 22/16/
PS 44/16

I

\
14.06.16/
06.12.16

KU

Kontrollutvalget ensker en
redegjorelse fra radmannen om status
pa det interkommunale samarbeidet
om PPT-tjenesten med Eide og
Gjemnes.

13.09.2016:

Radmannen orienterte om at Fraena kommune gjor en omfattende jobb i forhold til
tilretteleggelse av saker for de oversended PPT-tjenesten. Dette for & avlaste den
interkommunale PPT-tjenesten. Radmannen mener Fraena kommune far de tjenestene de
har krav pa fra dette samarbeidet slik situasjonen er na.

06.12.2016:

Kontrollutvalget ensker & fore saken om kommunereformen og oppfelging av PPT-
tjenesten spesielt opp pa en egen oppfolgingsliste. En vil ogsa folge de interkommunale
samarbeidene opp og hvordan disse er tenkt lost i den nye kommunen sett i lys av
intensjonsavtalen.

11.09.2017:

Kontrollutvalget i Eide har som vertskommune sak om bestilling av et
forvaltningsrevisjonsprosjekt pa PPT-tjenesten.
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PS 31/17 Kontrollutvalget 14.09.2017
EVENTUELT
Virksomhetsbesek

Det er i moteplanen for kontrollutvalget avsatt tid til 1-2 virksomhetsbesok eller at
kontrollutvalget inviterer en enhetsleder til meotet for a informere om virksomheten.

Kontrollutvalget har tidligere hatt gode erfaringer med slike besgk og orienteringer.
For motet den 04.04.2017 var Kontrollutvalget pa besgk hos Frena sjukeheim og omsorgssenter.
Fer matet den 06.12.2016 var fagleder oppvekst Kim Atle Kvalvag og kommunalsjef Odd-Eirik

Bergheim invitert og motte Kontrollutvalget for & orientere om status for oppvekstsektoren.

Kontrollutvalget har etter moteplanen ett mete den 17.10.2017 og ett mote den 5.12.2017. Det er
aktuelt & gjennomfore et virksomhetsbesgk eller & invitere en enhet til matet den 5.12.2017.

Kontrollutvalget beslutter i motet 14.09.2017 om det skal gjennomfoeres flere virksomhetsbesek i
2017, evt. hvilken enhet/sektor og 1 hvilket meote.

Sveinung Talberg
Réadgiver



