KONTROLLUTVALET |
AUKRA KOMMUNE

Aukra, 13. november 2017

Til mediemmene i kontrollutvalet

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 5/17
TID: 20.11.2017 kl. 09:30
STED: Kommunestyresalen, Aukra kommunchus

SAKSLISTE:
UTV. SAKSNR.  TITTEL
PS 32/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 27. SEPTEMBER 2017

PS 33/17 REFERAT OG ORIENTERINGAR

93}

PS 34/17 OPPDRAGSAVTALE MED MORE OG ROMSDAL REVISJON IKS

PS 35/17 TILTAKSPLAN 2018 - KONTROLLUTVALET | AUKRA KOMMUNE

PS 36/17 OPPFOLGINGSLISTE

PS 37/17 NKRF SIN KONTROLLUTVALSKONFERANSE 2018

PS 38/17 EVENTUELT
Dersom det er saker kontrollutvalet enskjer a kommentere, stille spersmal ved eller ta opp i
dette motet cller i seinare mote, kan dette gjerast under Eventuelt.

Eventuelle forfall vert melde pa tif. 71 11 15 79, evt. mobil 91 37 11 12.
E-post: postmottak@kontrollutvalgromsdal.no

Innkallinea ¢ar som melding til varamedlem som vert innkalla etter behov.
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Arkiv:

Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 9.11.2017
Saksframlegg
Utvalssaksnr  Utval - - Motedato
PS32/17 Kontrollutvalet ) - 20.11.2017

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 27. SEPTEMBER 2017
Sekretariatet si tilrading
Protokollen fra mate 27. september 2017 vert godkjend.

Til & signere protokollen vert valt:

Bakgrunn for saka

Vedlagt felgjer protokollen fra forre meote. Protokollen er tidligare utsendt. Det er ikkje kome
merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen vert formelt godkjent 1 pafelgande mote samtidig som det vert valt to medlemmer
til a signere protokollen.

Jane Anita Aspen
daglig leder






KONTROLLUTVALET I

W AUKRA KOMMUNE
MOTEPROTOKOLL
Mote nr: 4/17
Matedato: 27.9.2017
Tid: KI1. 09.30 —kl. 16:35
Motestad: Kommunestyresalen, Aukra kommunehus
Sak nr: 23/17 - 31/17
Maeteleiar: Oddvar Hoksnes (Krf)

Metande medlemmer:  Ole Rakvag, nestleiar (H)

Forfall:

Ikkje mott:
Metande vara:

Fra sekretariatet:

Fra revisjonen:

Av ovrige motlte:

Utvalslelar Od

Hakon Inge Sporsheim (Frp)

Oddbjerg Sporsheim (V)

Wilhelm Andersen (Ap)

Ingen

Jorgen Svenheim (Sp)

Jane Anita Aspen, daglig leder

Veslemoy Ellinggard, daglig leder More og Romsdal Revisjon IKS
(sak 25/17-27/17)

Bernhard Riksfjord, ordferar (OS 17/17)

Geir Gdncz, fungerande radmann, (OS 17/17)

Ingunn Misund, personalkonsulent, (OS 17/17)

Mette Gjerde Helset, hovudverneombod (OS 17/17)

Geir Dagfinn Varhaugvik, medl. AMU (OS 17/17)

Sissel Garseth, medl. AMU (OS 17/17)

Oddny Sporsheim, tidl. leiar. AMU (OS 17/17)

Erna Varhaugvik, ekonomisjef, (sak 27/17)

Yngve Cappelen, leder for Barnevernstjenesten for Molde, Midsund,
Aukra og Eide (OS 19/17)

dvar Hoksnes onska velkommen og leia motet.

Det vart framsett forslag om endring 1 rekkefolgje pa behandling saker: OS 17/17 og OS
19/17 vert handsama forst i motet.

Innkalling og sakliste med desse endringane vart godkjent.

TIL HANDSAMING:

UTV. SAKSNR.

PS 23/17
PS 24/17
PS 25/17

PS26/17

PS27/17

TITTEL
GODKJIENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 14. JUNI 2017

REFERAT OG ORIENTERINGAR
KOMMUNIKASJONS~/REVISIONSPLAN 2017

PROSIEKTPLAN FORVALTNINGSREVISIONSPROSIEKT «OFFENTLIGE
ANSKAFFELSER I AUKRA KOMMUNE»

AUKRA KOMMUNE. 9KONOMIRAPPORT PR. 31.08.17
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PS 28/17 BUDSIETTFORSLAG FOR 2018 FOR KONTROLL OG TILSYN
PS 29/17 PLAN FOR KONTROLLUTVALET SI VERKSEMD 2017-2019
PS 30/17 OPPFOLGINGSLISTE
PS 31/17 EVENTUELT
| PS23/17 z GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 14. JUNI 2017 T

]

Kontrollutvalet sitt vedtak

Protokollen frd meote 14. juni 2017 vert godkjend.

Til & signere protokollen vert valt:
1. Ole Rakvag
2. Jorgen Svenheim

Kontrollutvalet si handsaming

Ole Rakvéag og Jorgen Svenheim vert peika ut til a underskrive protokollen.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak i samsvar med felles tilrading [rd utvalet sine
medlemmer (4 voterande)

Sekretariatet si tilrading

Protokollen fra mote 14. juni 2017 vert godkjend.

Til a signere protokollen vert valt:

PS 24/17

‘ REFERAT OG ORIENTERINGAR

Kontrollutvalet sitt vedtak

Referat- og orienteringssakene vert teke til orientering.

Kontrollutvalet si handsaming

Referatsaker:

RS {1717

RS 12/17

RS 13/17

RS 14/17

Arsmelding 2016 Kommunerevisjonsdistrikt 2.

Protokoll fra styremete i Kommunerevisjonsdistrikt 2, 26.6.2017 .

Protokoll fra representantskapsmeote i More og Romsdal Revisjon IKS, 15.6.2017.
Protokoll fra styremete i Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal, 4.9.2017.
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RS 15/17

RS 16/17

Protokoll fra mete i Arbeidsmiljoutvalet, 12.9.2017.

Rapport etter tilsyn - Kommunal beredskapsplikt Aukra kommune, (2 avvik og 3
merknader), Fylkesmannen 1 More og Romsdal. 13.6.2017.

Kontrollutvalet fekk i mote utdelt Aukra kommune sitt svar til fylkesmannen, datert
6.7.2017, samt fylkesmannen sitt brev datert 31.7.2017 om avslutning av tilsyn med
kommunal beredskapsplikt.

Orienteringssaker:

OS 17/17

Korleis fungere Arbeidsmiljsutvalet (AMU) i Aukra kommune

Kontrollutvalet hadde bedt om 4 fa ei oppdatering i dagens mete, der ogsa
representantar fra dei tilsette i AMU deltar.

Ordferar Bernhard Risksfjord, fungerande radmann Geir Géncz, personalkonsulent
Ingunn Misund, hovudverneombod Mette Gjerde Helset, medlem i AMU Sissel
Garseth, medlem 1t AMU Geir Dagfinn Varhaugvik, samt tidlegare leiar i AMU Oddny
Sporsheim, deltok i mete under orienteringa,

Réadmannen hadde ikkje hove til & mote, men hadde sendt utvalet eit notat datert
19.9.2017. Notatet var sendt ut saman med metedokumenta.

Ordferar Bernhard Riksfjord innleia med & beklage at det ikkje hadde vore halde
meter it AMU 1 2016.

Sidan bakgrunnen for at saka vart tatt opp av kontrolutvalet (Sak 15/17 i mote
03.05.17, sekretcer sin referanse), var at utvalet hadde fatt signal pa at tilsette har
slutta/emskjer a slutte, grunna arbeidsmiljoutfordringar i nokre delar av kommunen, sa
valde ordforar a fokusere pa det. Ordforar viste til at det var Aukraheimen som hadde
desse utfordringane.

Ordforar opplyste at han som ordferar har hatt meter med mange personar, samt at
politikarane i kommunestyret har hatt mange orienteringar etter at det vart bestemt at
nytt omsorgssenter skulle byggast. Politikarane er soleis godt orientert om situasjonen,
seier ordforar. Arbeidet med ny arbeidstidsordning har vore eit samarbeidsprosjekt
mellom leiing, tillitsvalde, verncombod og politikarar. Ordferar nemner mange
orienteringar til kommunestyret; I kommunestyret 15.11.16 vart det gjeve orientering
om Institusjonsteneste Aukraheimen: Tilsyn - avvik, Fylkesmannen. |
kommunestyremete 7.2.2017 vart det gjeve orientering om
Aukraheimen/institusjonstenesta/eventuelle omstillingar/turnus m.m. |
kommunestyremete 14.3.2017 vart det gjeve orientering om Medarbeidarundersoking
~ institusjonstenesta — turnus. [ kommunestyremote 25.4.2017 vart det orientert om
Aukraheimen - institusjonstenesta — omstilling — turnus.

[ tillegg s nemner ordforar dialogmote mellom kommunestyre og administrasjonen
6.9.2016. Ordforer opplyser at dci tilsette har hatt mange meter/opplaeringsdagar og
drofting i prosessen med innfering av ny turnus. Det vart sendt ein soknad om
godkjenning til fagforbunda sentralt 20.12.2016. Seknaden vart godkjent som ei
proveordning i eitt ar fra februar 2017,

Ordforar legg vekt pa at dette er noko som kommunestyret enskjer a gjennomfore, for
a vere godt budd til det nye omsorgssenteret star ferdig.
Det er ogsa nedvendig for a lukke avvika fra fylkesmannen.

Fungerande rddmann Geir Gonez, seier at leiinga har tatt grep for a fa AMU til &
fungere.

Goncz nemner ogsa at hovudtillitsvald og hovudverneombod i tillegg deltar i
radmannen sine leiarmete. Geir Gonez viser til rddmannen sitt notat. der det kjem fram
at det ikkje er dokumentasjon for at nokon har slutta grunna arbeidsmiljoutfordringar.
Dersom det kjem fram dokumentasjon, sa pliktar kommunen a ta tak i det som kjem
fram.

Side 3 av 10



Det kjem ogsa fram i1 orienteringa at det ikkje finns hovudtiflitsvalt i dag, sidan Jan
Magne Breivik trakk seg og slufta ved nyttar.

Gonez opplyser at 10-faktor undersekinga som er gjennomfert i kommunen, er ei
medarbeidarunderseking utforma av KS. Her er det ogsa sporsmal knytt til
arbeidsmiljo. Administrasjonsutvalet folgjer opp denne undersekinga.

Bedriftshelsetenesta er i tillegg 1 gang med gjennomfoering av ein
medarbeidarundersoking pa Aukraheimen. Personalkonsulent Ingunn Misund opplyser
at det er bedriftshelsetenesta som stér for gjennomforing og leiing av undersokinga.
Administrasjonsutvalet har godkjent plan for gjennomforing.

Geir Dagfinn Varhaogvik opplyser at verneombod og plasstillitsvalte ved
Aukraheimen trekte seg 1 prosessen med ny turnus, dei tilsette mista da sitt talereyr inn
i prosessen.

Siste utveg er no at ridmann ma utpeike nytt verneombod, da det er eit krav om at det
skal vere verneombod.

Utvalsleiar Oddvar Hoksnes sper om kommunen har varslingsrutinar og rutinar for
avviksrapportering,.

Misund opplyser at det er rutinar for bade varsling og avviksrapportering. Det kan
varslast bade p& papir og elektronisk i Compilo. Det kan ogsé varslast anonymt.
Det er ein eigen avviksmodul 1 Compilo, og det kan ogsé meldlast avvik knytt til
arbeidsmilje,

Tidlegare leiar t AMU, Oddny Sporsheim seier at det har vere stor motstand mot
langvakier pa 14 timar ved Aukraheimen. Dette har ho forstaing for, da dei tilsett der
har svaert krevjande arbeidsdagar med mange demente. Ved Bergtun fungerer dette
bra, men dei har ein heilt anna arbeidssituasjon.

Sporsheim seier at nar det er utfordringar, sa er det viktig at det vert teke fatt i desse
pa lagas mogeleg niva. Det vil seie; plasstillitsvalde, verneombod og leiing pa den
enkelte arbeidsplass.

Ho seier at dei tilbakemeldingane ho har fatt fra dei tilsett er at dei gleder seg til 4 flytt
inn i nytt bygg, men dei er misnegde med turnusen.

Misund seier at dei prever  lyse ut 100 % stillingar nar det vert lyst ut fast stillingar.

Sissel Garseth seier at det er forstding for at det vert forsgkt ei ordning med
langvakter, bade for & ha nok fagfolk pa alle vakter, og for at brukarane skal sleppe &
forhalde seg til mange personar. Men desse lange vaktene gjev utfordringar for mange
familiar. Det er viktig at det vert lagt til rette for tilsette, det er krav til tilrettelegging
bade i arbeidsmiljolova og [A-avtalen. Det er viktig med tilrettelegging for a behalde
kompetanse, seier Garseth.

Ordninga med lange vakter skal evaluerast etter 1 ar. Forbunda har godkjent turnusen
sentralt, med ein dispensasjon. Misund seier at det er viktig at KS og fagforbunda
sentralt blir cinige om rammene for heiltidskultur. Kommunen har ei
tilretteleggingsplikt, men det er ogsé ei medverkingsplikt for dei tilsette. 1 nokre
tilfeller s& ma ein forsone seg nied vedtak ein ikkje er einig.

Hékon Inge Sporsheim stiller sporsmal om dette hadde vore annleis dersom AMU
hadde vore aktivt, og ein hadde hatt cit overordna fora a diskutere utfordringane 1?
Ordfoerar scier han trur ikkje nokre moter i AMU hadde gjort noko forskjell, da det har
vore stor moteaktivitet.
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OS 18/17

OS 19/17

Nestleiar Ole Rakvag trekker fram radmannen sitt notat, der radimannen ynskjer seg
«framoverlente» tillitsvalde som arbeider for eit godt arbeidsmiljo og ei god
samhandling med einingane. Dette oppfattar han som ein invitasjon frd rddmannen.

Utvalet synes det er viktig a f& opp i dagen utfordringane og at partane set seg ned
saman og tek tak i desse.

Utvalet enskjer a fortsatt folgje med pa AMU sitt atbeid og resultatet av
arbeidsmiljoundersokinga ved Aukraheimen.

Utkast til Oppdragsavtale mellom kontrollutvalet og More og Romsdal Revisjon
IKS

Utkast til ein oppdragsavtale vert utdelt i mote og det vert hove for utvalet 4 kome
med innspel. Kontrollutvalet vil truleg fa avtalen til godkjenning i neste mote i
kontrollutvalet.

Utkastet er unnateke offentlege med heimel 1 Off]. § 13 jf. Fvl. §13, 1.ledd nr.2.

Barnevernstenester

Kontrollutvalet hadde til dette motet bedt om ei statusoppdatering nar det gjeld
fristbrot, info om bakgrunnen for den store kostnadsauken og status etter
administrasjonen sitt avtalte mote med barnevernstenesta i Molde kommune. Dette er
el sak som star pa kontrollutvalet si oppfelgingsliste (sak 30/17).

Yngve Cappelen, leiar av Barnevernstjenesten for Molde, Midsund, Aukra og Eide
orienterte kontrollutvalet.

Cappelen er einingsleiar for tenesta, og har ansvar for ekonomi, personal og utvikling
av tenesta. | tillegg sé er det tilsett ein barnevernsleiar som har fagansvar.

Cappelen seier at fristbrot er eit tydeleg barometer pa kvalitet som vert publisert i
KOSTRA. Tenesta har over tid ligge hogt pa denne malinga. Dei har eit stort fokus pé
a T4 ned fristbrota. 1 2. tertial 2017 er det ingen fristbrot 1 samtlege fire kommunar. 1.
termin 2017 var det tre saker med fristbrot.

Barnevernstenesta har i 2017 mottatt 27 bekymringsmeldingar knytt til born i Aukra
kommune, og starta undersokingar i 28 saker (ogsa knytt til meldingar som kom i
2016). Totalt har tenesta mottatt 223 bekymringsmeldingar som har fort til 204
undersokingar.

Cappelen nemner folgjande tiltak som er satt 1 gang for a fa ned fristbrota:
o Innleie av eksterne konsulentar
e Saksmoter — med fokus pé fristar og rapportering (kvar 14. dag)
o Mottaksmeter
e Fokus pa fristar i lelarmata

Dette er no eit etablert fokus, seier Cappelen. Tenesta kan da ogsa rette fokus pa
evaluering av tiltak. Tiltak kaytt til eit barn skal evaluerast minimum to gonger i dret,
seier han.

Nar det gjeld tiltak for & fa kontroll pa ekonomien, sd opplyser Cappelen at det vert
kutta 1 innleie av konsulentar i 2. tertial. Dette kan ein gjere fordi ein har fatt fleire av
det fast tilsctte pa plass og cin har mindre sjukemeldingar. Det har vore fokus pa a fa
ned sjukefraveret. Dette har ein gjort bade med fokus pa arbeidsmiljo og ved tettare
oppfelging av sjukemeldte.

Einingsleiar Yngve Cappelen, seier at tilsetjing av barnevernsleiar har vore eit veldig
positivt bidrag bade fagleg og i forhold til trivsel i tenesta.

Cappelen opplyser at dei har hatt fokus pa vold og truslar mot tilsette. Dagen for ei
planfagt samling om temaet, sd fekk dei ogsé varsel om at det skal gjennomfoerast
tilsyn fra Arbeidstilsynet omkring temaet vold og truslar.
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Pé spersmal frd utvalet om det er nokon som har kontorstad i Aukra kommune, sa
opplyser Cappelen at alle dei tilsette har arbeidsplass i Molde. Dei har eit tilgjengeleg
meterom i Aukra kommune. Det betyr at dei som skal ha mater med
barnevernstenesta, far tilbod om & gjennomfere metet 1 Aukra.

Nar det gjeld organisering av dei tilsette, s vert det opplyst at dei er organisert i team
etter alder: Smabarn — Barn —Ungdom.

Fordeling av saker vert gjort i forhold til dette, samt omsyn til kapasitet og relasjon til
det enkelte barn/familie. Pa denne maten unngar ein at barn/familiar far hyppig skifte
av kontaktperson.

Tenesta har ei veke pé seg til & vurder ei bekymiringsmelding. Det skal svert mykje til
for at ei sak ikkje vert undersekt, men henleggingsprosenten hog (pa landsbasis).

Dersom det kjem bekymringsmeldingar fra skule, barnehage og helsestasjonar
(offentlege meldarar), sa skal barnevernstenesta gje tilbakemelding til meldar om saka
er henlagt eller ikkje.

Det vert gjennomfort samarbeidsmoter med skule, barnehage og helsestasjon i
kommunen. Det er Gunn Nakken som er kontaktperson for kommunen.

P4 landsbasis sd kjem det flest bekymringsmeldingar fra politiet, men det har vore ei
nedgang i desse. Cappelen seier at deira teneste ogsa har hatt ei nedgang i meldingar
fréa politiet. Dette vurderer han bade kan skuldast oppretting av barnevernsvakt og
omstrukturering av politiet.

Nar det gjeld auking i kostnader for barnevernet i Aukra, sd har dette samanheng i
auke 1 saker og auke i tyngre saker.

22 saker med tiltak 1 2015

38 saker med tiltak i 2016

Etablering i tiltak for mindrearige asylsekjarar har fort til auke i tal saker, men er ikkje
arsak til auke i okonomiske kostnader.

Cappelen orienterte utvalet om talet pa tyngre saker, men sidan tala er sa sma, sa vart
det bedt om at den delen vart gitt utan offentlegheit og mote lukka.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak om a luke meote jf. offentleglova § 31 og
forvaltningslova § 13, i samsvar med felles forslag fra utvalet sine medlemmer (4
voterande)

Nar Cappelen var ferdig & informere om dette var matet opna att.

Nar det gjelder okonomisk prognose for aret, sa er den noko betre enn det ein frykia
etter 1. tertial.

Cappelen opplyste ogsé utvalet om erfaringar med barnevernvaktordninga.
Vaktordninga skal evaluerast i lopet av januvar. Ein har matta gjere nokre justeringar
undervegs mellom passive og aktive vakter.

Cappelen svarte pa sporsmal fra kontrollutvalet undervegs i orienteringa. Utvalet
takket Yngve Cappclen for el grundig orientering.

Kontrollutvalet fatta samreystes vedtak i samsvar med sekretariatet si tilrdding. (4 voterande)

PS 25/17 KOMMUNIKASJONS-/REVISJONSPLAN 2017 W

Kontrolutvalet sitt vedtak
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Kontrollutvalet tar revisjonen sin presentasjon av kommunikasjons-/revisjonsplan for
revisjonsaret 2017 til orientering.

Kontrollutvalet si handsaming
Dagleg leiar 1 More og Romsdal Revisjon IKS Veslemeay Ellinggard, presenterte
revisjonsplanen pa skjerm for utvalsmedlemmene.

Oppdragsansvarlig Revisor Ronny Rishaug var forhindra for & mete i dagens mote.

Ellinggard svarte pa spersmal {ra ntvalsmedlemmene underveis i presentasjonen, og
medlemmene kom med innspel til revisor.

Det vart bedt om at presentasjonen vart sendt utvalet etter mote. Dette vil bli gjort, men
Ellinggard giere merksam pd at presentasjonen ikkje er offentleg jf. Offl. § 13 jf. Fvl. §13,

1.ledd nr.2.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak i samsvar med sekretariatet si tilrading. (4 voterande)

PROSJEKTPLAN FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT «OFFENTLIGE

PS 26/17
ANSKAFFELSER 1 AUKRA KOMMUNE» B

— S I

Kontrollutvalet sitt vedtak
Kontrollutvalet godkjenner den framlagte prosjektplanen for forvaltningsrevisjonsprosjektet
“offentlige anskaffelser i Aukra kommune™ med dei merknader og tilfeyingar som matte

framkome i motet. Prosjektplanen dannar grunnlag for gjennomforing av prosjektet.

Kontrollutvalet si handsaming

Kontrollutvalet hadde ei grundig vurdering om revisor sin oppfatning av bestillinga var i trad
med det utvalet hadde onske om & fa belyst ved val og bestilling av prosjekt.

Utvalet ser pd grensesnittet mellom dei innkjopa som kommunen gjer sjelv og dei
rammeavtalane som ROR Innkjop inngar, som eit risikoomrade. Utvalet enskjer difor at
revisor ogsé fangar opp dette grensesnittet i undersokinga.

Det er ogsa viktig & fange opp om det manglar rammeavtalar og om avtalar er utgatt.

Utvalet foreslér ogsa & endre problemstilling nr 3 slik

o  Bruker Aukra kommune inngdtte rammeavialer, herunder ogsa avtaler inngatt av ROR
IKT?

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak i samsvar med sekretariatet si tilrading. (4 voterande)

( PS 27/17 AUKRA KOMMUNE. OKONOMIRAPPORT PR. 31.08.17 T

Kontrollutvalet sitt vedtak

Kontrollutvalet tek Aukra kommune sin ekonomirapport pr. 31.08.17 saman med
administrasjonen si munnlege framstilling, til orientering.
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Kontroliutvalet si handsaming

Okonomisjef Erna Varhaugvik var tilstades i mote og orienterte og svarte pa sporsmal fra
utvalet sine medlemmer.

Varhaugvik informerte om hovudtala, arsaka til meirforbruk i dei einingane som har det, samt
endringar 1 investeringsrekneskapen.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak i samsvar med sekretariatet si tilrading. (4 voterande)

E PS 28/17 | BUDSJETTFORSLAG FOR 2018 FOR KONTROLL OG TILSYN

Kontrollutvalet sitt vedtak

Kontrollutvalet sitt forslag til budsjett for 2018 med ei ramme pa kr 563 500.-, inkludert kjop
av revisjonstenester og sekretariatstenester for kontrollutvalet, vert vedteke.

Det vert teke atterhald om justering av belop til kjop av revisjonstenester.
Kontrollutvalet si handsaming

Sekreter presenterte kort endringane 1 forhold til fjorarets budsjett.
Utvalet hadde ikkje forslag til endringa av sekretariatet sitt framlegg til budsjett.

Kontrollutvalet fatla samroystes vedtak i samsvar med sekretariatet si tilrading. (4 voterande)

PS 29/17 PLAN FOR KONTROLLUTVALET SI VERKSEMD 2017-2619 J

T T ]

/

Kontrollutvalet sitt vedtak

Kontrollutvalet godkjenner Plan for kontrollutvalet si verksemd 2017-2019, med dei
endringar som kom f{ram 1 mote.

Kontrollutvalet si handsaming

Kontrollutvalet sa seg einig i planen sitt innhald

Utvalet diskuterte om kontrollutvalet kunne fordele ansvar blant medlemmene for a folgje
med pa saklister og meteboker 1 dei andre utvala. Dette for a tange opp saker som er relevante
for utvalet. Utvalet konkluderte med folgjande ansvarsfordeling:

-Saker fra Livslopsutvalet- Ole Rakvag

-Saker fra drift- og arealutvalet — Hakon Inge Sporsheim

Dette blir da lagt inn 1 plana pkt. 4.1. Tilsyn med forvaltninga

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak i samsvar med sekretariatet si tilrdding. (4 voterande)

Side 8 av 10
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PS 30/17 OPPFOLGINGSLISTE

Kontrollutvalet sitt vedtak
1 oppfolgingslista vert det gjort folgjande endringar:

Oppfelging av politiske vedtak

Kontrollutvalet enskjer & fa framlagt oversikt over politiske vedtak som av ulike arsaker ikkje
er vorte satt i verk innan rimeleg tid. Oversikta skal gjere greie for vedtak fatta av
formannskapet, kommunestyret, drift og arealutvalet, livslops-utvalet og andre politiske utval
med avgjerdsmynde. Hensikta med & f2 ei slik oppstilling er a folgje opp at administrasjonen
sett i verk og gjennomfoerer dei vedtak som er vedteke av dei ulike politiske organ.

27.09.17: Utvalsmedlemmene hadde for metet fatt ettersendt liste med
statusoppdatering pa kvifor sakene ikkje er avslutta og kva som stér att av arbeid knytt
til dei sakene som ligg som restansar i 2016 og tidlegare. Det var ikkje tid til &
gjiennomga listene i mote.

Arbeidsmiljautvalet (AMU)

Kontrollutvalet har merka seg i Aukra kommune sin arsrapport for 2016 at AMU i 2016 ikkje
hadde gjennomfort meter. Etter arbeidsmiljoelova skal kommunen ha eit slikt utval.
Arbeidsmiljelova gjev reglar for kva type saker AMU skal behandle. P& bakgrunn av dette
onskjer kontrollutvalet & folgje opp korleis arbeidet i arbeidsmiljoutvalet fungerer.
27.09.17:Ordforar, fung.radmann, personalkonsulent og fire medlemmer {ra AMU
deltok 1 dagens meote, sja OS 17/17. Utvalet enskjer a fortsatt folgje med pa AMU sitt
arbeid og resultatet av arbeidsmiljoundersekinga ved Aukraheimen.

Barnevernstenester

Barnevernstenesta er ei interkommunal teneste for Molde, Midsund, Aukra og Eide
kommunar, med Molde kommune som vertskommune.

Kontrollutvalet vart i mete 3.5.2017 gjort kjent med forelopige KOSTRA-tal 2016, som viser
at Aukra kommune har mange fristbrot. Det har ogséa dei andre kommunane som er med i
barnevernssamarbeidet. Sidan dette er 2016-tal, enskjer kontrollutvalet ei oppdatering fra
administrasjon om situasjonen nar det gjeld barnevern.

Tertialrapport 1. tertial 2017 viser at behov for fleire barnevernstiltak forer til ei auke i utgifter
pa 3 742 000.- fra 4 038 000.- til 7 780000.-, dvs. nesten 100 % auke.

27.09.17: Utvalet tekk ei statusoppdaterting {rd leiar i Barnevernstjenesten tor Molde,
Midsund, Aukra og Hide, jf. OS 19/17.

Kontrollutvalet si handsaming
Det vart i mote orientert knytt til folgjande saker pad opptolgingslista
o Arbeidsmiljoutvalet (Sja protokoll OS [717)

o Barnevernstenester (Sja protokoll OS 19/17)
¢ Oppfolging av politiske vedtak

Det vart ikkje fremja forslag om a fore opp nye saker pa oppfolgingslista.

Kontrollutvalet fatta samreoystes vedtak i samsvar med felles forslag fra utvalet sine
medlemmer (4 voterande)

Sekretariatet si tilrading til vedtak

I oppfolgingslista vert det gjort folgjande endringar:
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Henvending om arbeidsmiljoet ved Aukraheimen

Henvendinga er halde u.off. jf. off.lova § 13, arbeidsmiljelova § 2A-4. Kontrollutvalet fatta
samroystes vedtak om a lukke meote jf. offentleglova § 31, 1 samsvar med felles forslag fra
utvalet sine medlemmer (4 voterande)

Kontrollutvalet si behandling
Kontrollutvalet hadde ein grundig diskusjon om innhaldet i henvendinga.

Konklusjon
Utvalet tek saka alvorleg og vil folgje med pa situasjonen vidare.

Det er gjort vedtak i Administrasjonsutvalet om at det skal gjennomforast ei
arbeidsmiljekartlegging ved Aukraheimen. Kartlegginga skal gjennomforast av ekstern
instans; Bedrifthelsetenesta. Utvalet vil folgje med pa utfallet av denne kartlegginga.

Turnusordninga er godkjent av tagforeiningane sentralt med ein dispensasjon for eitt ar. Det
er opplyst at ordninga da skal evaluerast. Utvalet vil ogsa folgje med pa evaluering av
turnusordninga.

Utvalet oppmodar om at tillitsmannsapparatet i kommunen forseker & finne loysing pa
utfordringane gjennom ordingre kanalar.

Mobbing — Elevane sitt arbeidsmiljo

Leiar Oddvar Hoksnes tok opp spersmal om det var behov for at kontrollutvalet folgjer opp
nerare kommunen sitt arbeid med elevane sitt arbeidsmiljo, 1 lys av rettsaka som var avslutta i
sommar.

Kontrollutvalet si behandling

Utvalet diskuterte innspelet. Varamedlem Jorgen Svenheim som sjoly har barn i skulen,
opplyser at det i haust har vore stort fokus pa dette fra skolane si side og ogsa fra
fylkesmannen. Dette kjem som folgje av at oppleringlova har fatt innskjerpa reglar.

Konklusjon
Utvalet vurderer at det pa noverande tidspunkt ikkje er behov for noko nerare oppfolging av
omradet {ra kontrollutvalet si side.

Oddvar Hoksnes Ole Rakvag Héakon Inge Sporsheim

leiar nestleiar medlem

Jorgen Svenheim
varamedlem

Jane Anita Aspen
sekreter

Side 10 av 10
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A@KRA KOMMUNE Saksmappe: 2017-1547/05

Arkiv: 033 & 17
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 13.11.2017
Saksframlegg
Utvalssaksnr  Utval Maeotedato
PS 33/17 Kontrollutvalet 20.11.2017

REFERAT OG ORIENTERINGAR

Sekretariatet

Referat- og ori

Balkgrunn for

Referatsaker:

RS 17/17

RS 18/17

RS 19/17

RS 20/17

RS 21/17

RS 22/17

RS 23/17
Orienteringssa
0S 21/17

0S 22/17

si tilrading
enteringssakene vert teke til orientering.

saka

Tilsyn med kommunal beredskapsplikt-Plan for avvik, brev frd Aukra kommune til
fylkesmannen i Mere og Romsdal datert 6.7.2017. Avslutning av tilsyn med
kommunal beredskapsplikt, brev datert 31.7.2017 fra fylkesmannen til Aukra
kommune.

Innkalling til mete i representantskapet i More og Romsdal Revisjon TKS
2.11.2017 (vedlagt)

Innkalling til cigarskapsmeote i Mare og Romsdal Revisjon IKS 2.11.2017
(vedlagt)

Vurdering av oppdragsansvarleg revisor sin uavhengigheit i forhold til Aukra
kommune (vedlagt).

Vurdering av oppdragsansvarleg forvaltningsrevisor sin revisor sin
uavhengigheit i forhold til Aukra kommune (vedlagt).

Informasjonsskriv 4/2017 — Revisjon av stiftelser, NKRFs Revisjonskomite
20.9.2017 (vedlagt)

Arbeidsmiljoutvalet, innkalling til mote 14.11.2017 (vedlagt)

ker:

Revidert rettleiar om ytringsfrihet og varsling, KS 14.9.2017 (vedlagt)

AMU - Praktisering av openheit og publisering av meteinnkalling og protokoller
Nestleiar i kontrollutvalet har stilt sporsmal om kva som er vanleg praktisering av

openheit og publisering av meteinnkallingar og protokolfar i kommunane i vart
distrikt, og kva lovverket seier om dette. Sekretar vil gje ei orientering i mote.

Jane Anita Aspen

daglig leder
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Aukra kommune

Fylkesmannen i Mare og Romsdal
ph 2520
6404 MOLDE

Att. Atle Morsund

var ref.: Dykkar ref.: Sakshehandlar: Dato:
2017/235-5/X20 2016/548/FMMRATMO/350  Geir J. Goncz 06.07.2017

Tilsyn med kommunal beredskapsplikt - Plan for avvik

I rapport datert 13.06.17 etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Aukra kommune var det
avdekka to avvik. Aukra kommune har lagt folgande plan for lukking av avvika:

Awvik 1: Aukra kommune sin heilskaplege ROS-analyse oppfyller ikkje alle forskriftskrava til innhald.
Den manglar ei vurdering av kommunen si evne til & oppretthalde si verksemd etter at ugnska
hending har skjedd.

Aukra kommune utarbeida heilskapleg ROS i 2014. | dette arbeidet deltok ogsa fylkesmannen. Under
hayringa av plandokumentet fekk Aukra kommune ikkje merknad fra fylkesmannen i retning av at
analysen ikkje oppfyller forskriftskrava.

I vedteken planstrategi vil heilskapleg ROS reviderast i 2019. Aukra kommune vil innan 1. januar 2018
utarbeide ein eigen ROS for d oppretthalde eigen verksemd ved ugnska hending. Denne vil mellom anna
bliein del av innhaldet i ny revidert ROS.

Awvik 2: Aukra kommune har ikkje med utgangspunkt i den heilskaplege ROS-analysen fastsett
langsiktige mél, strategiar, prioriteringar og plan for oppfelging av samfunnstryggleik- og
beredskapsarbeidet.

Aukra kommune vil innleiingsvis kommentere at ein synes det er formulert vel absolutt at langsiktige mdl,
strategiar, prioriteringar og oppfelging av samfunnssikkerhet manglar. Béde i planstrategi og ikkje minst i
arealdelen er samfunnssikkerhet og beredskap omtala/fate sin plass. A fé awik péa kommuneplanen sin
samfunnsdel som nettopp er starta opp revidering av synes urimelig. | uttale frd fylkesmannen til
kommunal planstrategi datert 10.01.17 eller til kommuneplana sin arealdel, var det ikkje formulert/gitt

Postadresse Besoksadresse Telefon Bank
Aukraringen 25 Aukraringen 25 71171500 9650.26,60192
6480 Aukra Org.nr. 964 981 337 Telefaks Bankkto. skatt
E-post: post@aukra.kommune.no www.aukra.kommune.no 7117 1501 6345 06 15473
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signal i retning det som no vert utforma som eit awik. Nar det er sagt sd vil ein i revisjon av
kommuneplana sin samfunnsdel sikre langsiktige mal og strategiar for samfunnsikkerheit og beredskap.
Planprogram for ny kommuneplan har lagt opp til at denne skal vere pé plass februar 2018. Ndr
kommuneplan er vedteken vert det utarbeida plan for oppfelging av beredskapsmal og strategiar.

Med helsing

ingrid Husay Rimstad
Radmann Geir ). Goncz
Kommunalsjef
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Vir datn Wi ref.
31.07.2017 2017/ 2/FMIMRATMO/350

Sakshehandiar, innvalstelefon Oyikar dato Dykkar ref,

Radgjevar Atle Morsund, 71 25 84 84

Aukra kommune
Aukraringen 25
65480 AUKRA

Avsiutning av tilsyn med kommunal beredskapspliki

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal fagrte 1 2017 tilsyn med Aukra kommune si oppfalging av
den kommunale heredskapsplikta. Tilsynsbesgk vart giennomfert 27.04.2017, og endeleg
tilsynsrapport vart sendt til kommunen 13.06.2017.

Under tilsynet vart det avdekt to awvik:
1. Aukra kommune sin heilskaplege risiko- og sarbarheitsanalyse oppfyller ikkje
alie forskriftskrava. Analysen manglar ei vurdering av kemmunen sin evne til &
oppretthalde si verksemd etter at ugnska hending har skjedd.

2. Aukra kommune har ikkje med utgangspunkt i den heilskaplege ROS-analysen
fastsett langsiktige mal, strategiar, prioriteringar og plan for oppfalging av
samfunnstrygeleik- og beredskapsarbeidet.

I samband med oversending av tilsynsrapporten, vart kemmunen beden om 3 utarbeide ein
plan for oppfeiging (lukking) av avvika.

Plan for oppfalging av avvika framgér av kommunen sitt brev av 06.07.2017. Planen fgreset
at alle avvika skal lukkast iinnan 01.03.2018.

Etter fylkesmannen si vurdering er kommunen sin plan fgremalstenleg, giennomferbar og
avvika vil verte {glgde opp i Igpet av rimeleg tid.

Retningslinjene for fylkesmannen sitt tilsyn med kommunal beredskapsplikt legg elles ikkje
opp til at det skal fgrast eksplisitt kontroll med oppfeiginga.

Fylkesmannen avsluttar derfor tilsynet med Aukra kommune med dette hrevet.

Vi ber likevel om 4 bli orienterte dersom kommunen ikkje kiarer & etterleve sin eigen
oppfelgingsplan.
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Ved spagrsmal om tilsynsrapporien elier oppfelginga, kan kommunen kontakte tilsynsleiar:

Stina Saetre, stine.saetre@fvikesmannen.ng, 71258485 /95224419,

Med helsing

Stine Saetre (e.f.) Atte Morsund
Fung. direktor Radgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.

side 2 av )
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MOTE | REPRESENTANTSKAPET | M@RE OG ROMSDAL REVISJON IKS
TiD: 2. november 2017 kl. 10.
STED: Quality Hotel Grand i Kristiansund

SAKLISTE REPRESENTANTSKAPET:

10/2017
11/2017
1272017
13/2017

1472017

15/2017

16/2017

Sakspapirer ligger vediagt.

Apning av mafet
Registrering av deltagere/konstituering
Godkjenning av innkalling og sakliste

Valg av moteleder og metesekrefaer

Ronfrollutvalgsselretariatet for Romsdal

Meore og Romsdal Revisjon IKS

INNKALLING

Kammungnr
e Tete
Dato 77 OKT 2017
Topar,

Saks og Arkiviie:

e F
AR i

Gradering:

Valg av 2 representanter il & underskrive mateprotokolien sammen med

mateleder

Budsjett for 2018 og gkonomiplan for 2018-202]

Representantskapets del av Representantskapets og styrets drshjul

Eventuelt

13.10.2017/26.10.2017

Veslemgy E. Elinggard

Daglig leder



MRR

Mgare og Romsdal Revisjon IKS

Saknr.: Styre/rad/utvalg: Matedato:

Sak 15/2017 Representaniskapet 02.11.2017

BUDSJETT FOR 2018 OG @KONOMIPLAN FOR 2018-2021

Styret i Mgre og Romsdal Revisjon IKS vedtok selskapet forslag til budsjett for 2018 og
gkonomiplan for 2018-2021 i mgle 22.08.2017.

Budsjetiplan og gkonomiplan har ogsd vaert 1il orientering i kontrollutvalgssekretariatene i
Romsdal, p& Nordmare og i Mere og Romsdal Fylkeskommune. Tillitsvalgte i Mgre og Romsdal
Revision IKS er ogsé orientert.

Budsjettet inneholder forslag om overgang il fakturering iht. medgditt tid fra 4, kvarial 2018.
Dette prinsippet kommer opp som vedtakssak i elermatet, etterfolgende etter
representantskapet. Hvis eiermgtet ikke skulle anske en omlegging av fakiureringsrutiner,
antas det likevel at dette ikke vil {& vesentlig innvirkning pd budsjettet for 2018 og at det
likevel kan vedtas slik det foreligger.

Saken fremmes med fglgende innstilling it vedtak:

Budsjettet for 2018 med tilhgrende gkonomiplan 2018-2021 vedtas.
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS

SELSKAPET

Meare og Romsdal revisjon IKS er et revisjonsselskap som er opprettet med hjemmelilov om
interkommunale selskaper. Deltakerkommunene er: Mgre og Romsdal fylkeskommune,
Molde, Kristiansund, Vestnes, Rauma, Nesset, Aukra, frcena, Fide, Avergy, Gjemnes, Tingvoll,
Sunndal, Surnadail, Rindal, Halsa, Smala og Aure.,

Oversikt over stillinger/ressurser

Molde Kristiansund Surnadal [ alf
Forvaltningsrevisor | 3 ] 0,9 4,9
Regnskapsrevisor /] 4,5 | 12,6
Sum 10,1 5,5 1.9 17.5 ]

MAL OG RAMMER

Selskapet skal styrke revisjonens uavhengighet, kvalitet og effekiivitet, jf. selskapsavtalen.

Revisjon skal giennomfagres i samsvar med "God kommunal revisjonsskikk”. Defte innebcerer i
praksis af revisjonsarbeidet i tillegg il & skulle falge bestemmelsene i kommuneloven og
revisjonsforskriften, ogsé skal veere i samsvar etablert standard.

Overordnede madlsettinger (if. fidligere rapporter lagt fram for kommunestyrene/fylkesting):

o Det skal utfgres objektiv, uavhengig revisjon med hey kvalitet, som er vesentlig for

kommunene.

o Kvaliteten pd revisionstienestene sikres ved de ansattes kompetanse og god ledelse av
revisionen.

o« Revisjonen skal vaere Tidsriklig og akiuell i de tjenester som leveres. Dette krever en
fleksibel organisasjon med tvernfaglig kompetanse.

o Styrke konfrollutvalgels og kommunestyrets oppgave med filsyn og kontroll i kermmunene.

o Revisjonen skal vcere en inferessant og trygg arbeidsplass, med konkurransedyktige vilkér,
der de ansatte frives.

e Revisjonens tjenester skal utfgres effektivt.

o Deft skal vaere mest mulig riktig kostnadsfordeling filoasset de tienester som kommunene

fér.
Effekiivisering —~ gevinstrealisering (jf. sak il fylkesting/kommunestyrene om selskapsavtalen)

Det skal legges opp tit effekiivisering der gevinster tas ut i form av gkonomi, kvalitet og/eller
volum pé tienestene bl.a. med bakgrunn i:

o spesialisering av kompetanse og arbeidsoppgaver

[



MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS
e feamarbeid
o en daglig leder med ett styringsorgan (ett styre og eft representantskap)
o standardisering av revisionsverkigy
o naturlig avgang kan redusere kostinadsnivd der en ikke m& erstatte vedkommende

BUDSJETT OG @KONOMIPLANBEHANDLINGEN

Representantskapet skal i henhold fil selskapsaviaien vedta budsjetf og gkonomiplan innen
15. september. Budsjettet skal sendes sekretariatene for kontrollutvaigene slik at de kan gi
merknader og ta hensyn it dette nér utvalgene utarbeider budsjettforsiag for det samlede
kontroll- og tilsynsarbeidet i (fylkes-) kommunen. Vedtatt budsjett for selskapet danner
grunnlaget for drlig driftstilskudd fra (fylkes-) kommune. Vedtatt budsjett og gkonomiplan
sendes Til eilerkommunene.

Wkonomiplan 2017-2021 tar ulgangspunkt i budsjettet for 2017 slik det ble vedtatt.

Det er videre tatt utgangpunkt i prinsippendring knyttet til driftstilskudd fra 1. oktober, dvs.
fierde kvartal 2018. Fra dette tidspunkiet vil foretaket fakturer honorar i henhold til medgdit
tfid. Defte innebcerer at de av kommunene/fylkeskommunen som har effektive systemer og
god infernkontroll over tid vil f& et lavere honorar, gitt at de kke bestiller yiterligere tienester.
De av kommunene/fylkeskommunen som har lavere grad av internkonfroll og ryddighet i
prosessen for regnskapsavieggelse vil t& et hayere honorar. Dette gir et bedre infensiv 1l &
arbeide aktfivt med kommunens eget gkonomirutiner og kvdalitetsforbedringsprosjekter.

| gkonomiplanen er det lagt til grunn en &rlig nedgang i honorar fra
kommunene/fylkeskommunen med 5 prosent érlig fra 2019, Dette gir gkt kapasitet for MRR til
4 selge flere r&dgivningstienester og andre attestasjonsoppdrag innenfor selskapets mandat.
Denne kapasiteten er reflektert under andre salgsinntekter, sammen med en &rlig prisjustering
pd 4 prosent for disse inntekiene.

Lonnskostnader er justert med 4 prosent &rlig lennvekst. Naturlig avgang og erstatning av
disse vil ogsd pdvirke lgnnsnivéet noe. Kjgp av varer og fienester ligger flatt i perioden.

Det erikke planlagt noen investeringer i perioden.

REVISJONSTJENESTER OG DRIFTSTILSKUDD

Fylkestinget og kommunestyrene har lagt fil grunn at det skalleveres revisjonstjienester i
samme omfang som fidligere. Kommunestyrene/fylkestinget har gitt kontrollutvalgene
fullmakt il & inng& og godkjenne drlige engasjementsavtaler. En konkretisering av
tienesteytingen for den enkelte kommune vil framgé av denne avtalen.

Fylkestinget skal vedta virksomhetsplan for kontrollutvalget i valgperioden og plan for
forvaltningsrevisjon. Kommunestyrene skal vedta plan for forvaltningsrevisjon. Detle vil gi
overordna fgringer for avialene.

Deltakerkommunene skal dekke selskapets driftskostnader basert pé prinsippet om medgéitt
ressursbruk. | en overgangsfase pd 4 ar vil kommunenes tilskudd ta utgangspunkt i dagens
nivél. Det er en mdélsetting om at kommunene férlike fjenester til lik pris. Det forutsettes at
starre utredninger eller granskninger som ikke liggar inne i avtalen med kontrollutvalgene vil

komme itillegg.
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS
Deft er videre tatt utgangpunkt i prinsippendring knytfet il driffstilskudd fra 1. okfober 2018,
dvs. fra fierde kvartal 2018. Fra dette tidspunktet vil foretaket fakturer honorar i henhold il
medgdait fid. Dette innebcerer at de av kommunene/fylkeskommunen som har effektive
systemer og god internkontroll over tid vil {& et lavere honorar, gift at de ikke bestiller
ytterligere fjenester. De av kommunene/fylkeskommunen som har lavere grad av

internkontroll og ryddighet i prosessen for regnskapsavieggelse vil fé& et hgyere honorar. Dette

gir et bedre intensiv fil & arbeide aklivt med kommunens eget skonomirutiner og
kvalitetsforbedringsprosjekter.

Dette medferer ai revisjonshonoraret kan bli vanskeligere & budsjettere med for kommunene.

MRR vil bidra med s& tydelig kommunikasjon knyttet fil forventninger pd et sé& tidlig tidspunkd
at dette kan inkluderes i de kommende budsjeffprosessene.

For fierde kvartal 2018 er vart beste estirmat at honoraret villigge p& samme nivd som de
foregdende kvartalene. Selskapet har fra august 2017 gétt over il et samlet
timeregisteringssystem. Dette vil gi oss grunnlagsdata gjiennom det kommende dret for &

kunne gi tydelige tilbakemeldinger om hva som kan forventes av stairelse pdé honorar for 2019

og videre. Samtidig vil vi ogsd veere konkrete pd hva som skat fil for & redusere
revisjonshonoraret over tid. Den ene effekten er starre effekiivitet og kvalitet hos MRR, den
andre effekten er arbeidsprosessene og kvalitet pd internkontroll i de ulike
kommunene/fylkeskommunen.

Etter vart syn blir den fremiidige honorarberegningen mer korrekd.

Kommunene/fylkeskommunen vil f& tydelige intensiver til & ha gode inferne systemer.
Samtidig forsvinner dagens probtemstilling med at noen kommuner er med pd & usubsidieren
andre kommuner.

For budsjett/skonomiplan 2018 - 2021 legges folgende fil grunn:

o Lonnskostnader er justert med 4 prosent &rlig lennvekst.

s Kjop av varer og tjenester ligger flatt i perioden.

o Det erikke planlagl noen investeringer i penoden.

s Detnye selskapet vil ha behov for noe tid ogressurser for & kunne hente ut gevinster i
form av gkt kvalitet og effektivitet. Det er lagt inn en &rlig gevinstredlisering gjiennom
effekiivisering pé& 5% for revisjonshonorar fra kommunene/fylkeskommunen

o konomiplan for 2018 - 2021 vil vise hovedreining for selskapet.

o Detlegges fit grunn af styret vurderer muligheten for yiterligere reduksjoner i honorarer for

kommunen/fylkeskommunen i gkonomiplanperioden gjennom gkt effektivisering. Det far
likevel noe fid for implemenierte tilfak gir utslag i redusert timebruk.

I'tilegg il gevinstrealisering vil selskapet ogsd fokusere pd gkt kvalitet i alle sine leveranser,
dette krever kapasitet

Selskapets innfekt er lagt opp fil & stige i planperioden, p& tross av nedadgdende honorar
fra kommuner/fylkeskommune. @kningen gjelder effektiv bruk av tilgiengelig kapasitet.
Denne kan benyttes til mersalg fil kommuner/fytkeskommune som gnsker tilleggsijenester,
eller salg av fjenester 1l andre innenfor MRR sitt mandat. Herunder ligger regionale og
nasjonale prosjekter, eller utleie av kapasitet il tilsvarende revisjonsselskaper i andre
regioner.



BUDSJETT M@RE OG ROMSDAL REVISJON IKS 2018
MIED @KONOMIPLAN 2018-2021

DRIFTSBUDSIETT

Alle tall i hele tusen

2018 2019
Driftsinntekter
Avtalefestet betaling fra kommuner/fylket 12278 -
Honorar iht. medgéatt tid fra kommuner/fylket 4093 15552
Andre salgsinntekter 4229 5147
Sum driftsinntekter 20 600 20700
Lonnskostnader inkl. sosiale kostnader 16 600 17 264
Kjgp av varer og tjenester 3100 3100
Sum driftskostnader 19700 20364
Rentekostnader - -
Arsresultat 900 336
Underskudd fra 2016 -473
Avsetning til annen egenkapital 427 336
Akkumulert annen egenkapital 427 762

INVESTERINGSBUDSIETT

Alle tall i hele tusen.

[ngen planlagte investeringer

2020

14775
6280
21 055

17 955

3101
21055

763

2021

14 036
7739
21775

18673

3102
21774

763
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Spesifikasjon av driftstilskudd for 2018 pr
kommune/fylkeskommunen

Driftstilskudd pr kommune*

2018
Mgre og Romsdal Fylkeskommune 3375
Molde 1392
Vestnes 413
Rauma 455
Nesset 227
Aukra 248
Frana 571
Eide 252
Gjemnes 206
Sunndat 441
Kristiansund 1910
Avergy 520
Tingvoll 369
Surnadal 611
Rindal 297
Halsa 251
Smegla 323
Aure 419
SUM 12278

1.-3. kvartal Estimat 4. kvartal

2018
1125
464
138
152
76

83
190
84

69
147
637
173
123
204
99

84
108
140
4093

Sum
2018
4500
1856
550
607
303
330
761
336
274
588
2547
693
492
814
396
335
430
559
16 371

2017
4500
1856

550
607
303
330
761
336
274
588
2547
693
482
814
396
335
430
559
16 371

*: for 3 kvartaler. 4. kvartal blir fakturert i henhold til medgatt tid. Estimat: tilsv. tidligere fast fakturering.
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EIERSKAPSMGTE | MORE OG ROMSDAL REVISJON IKS

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS

INNKALLING

Konfroliutvalgseekretariatet for Roms

dal

3l

Kommunenr:

o

Dste 27 OKT 2017

Saks og frkiviat Ln;uunr: ) /
g i T
J g S‘) e/ N
Arkivkode: Gradering:
Y
Al

TID: 2. november 2017 kl. 10, direkie elterfolgende av representaniskapsmote.

STED: Quality Hotel Grand i Kristiansund

SAKLISTE EIERSKAPSMOTE:

i/2017
272017
3/2017
4/2017

572017

6/2017
712017

872017

Sakspapirer ligger vedlagt.

13.10.2017/26.10.2017

Veslemay E. Elinggard

Daglig leder

/ﬂkpning av mgtet

Registrering av deltagere/konstituering
Godkjenning av innkalling og sakliste

Valg av meteleder og motesekretcer

Faktureringsrutiner i Mare og Romsdal Revisjon IKS

Distrikfrevisjonen Nordmgre IKS

Valg av 2 representanter til & underskrive mateprotokollen sammen med
mgteleder

Revisorbekreftelser av Idneopptak. refinansiering og finansreglement




MRR

Mare og Romsdal Revisjon IKS

Sak nr.: Styre/rad/utvalg: Mgtedato:

Sak 6/2017 Eierskapsmate 02.11.2017

REVISORBEKREFTELSER AV LANEOPPTAK, REFINANSIERING OG FINANSREGLEMENT

Mere og Romsdal Revisjon [KS (MRR) sendte 12. september ut et brev fil kommunene pd
Nordmeare og i Romsdal som revideres av MRR angdiende fremtidige revisorbekreftelser av
I&neopptak, refinansiering og finansreglement. Brevet ligger vedlagt.

Fra brevets siste avsnitt siteres:

«l den grad vére eierkommuner ikke er enig i denne vurderingen, vil det veere opp il
eiermgtet & vedta en annen risikoprofil for selskapet med filhgrende forsikiingsdekning og
kompetanseprofil innenfor finansfaget.n

Vi har mottait mange filbakemeldinger fra kommunene vi reviderer pd innholdet i brevet og
har lovet & undersgke saken naermere og komme med en ny vurdering. Kommunene
opplever det som problematisk at revisor ikke kan gi disse bekreftelsene. Vi har ogsd forhert
oss med en del av vare revisorkolleger pd& nasjonalt nivd og opplever at praksisen ikke er
ensartet.

Vi gnsker derfor at eierskapsmgtet tar saken opp il diskusion og gir selskapet tibakemelding
pd hvilken risikoprofil de gnsker at selskapet skal ha.

Saken fremmes uten innstilling.
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Mare og Romsdal Revisjon IKS

Til kommunene pd Nordmare og i Romsdal som revideres av Mgre og Romsdal
Revisjon IKS

Generelt svar angdende revisors uttalelse til finansreglementet

Mgre og Romsdal Revisjon [KS {MRR) har &t forespersier fra kommunene om &
kvalitetssikre endringer i finansreglementet for kemmmunene, Det har veert ulik praksis |
de tidligere revisjonsenhetene pd dette,

Enkelte har en pdtatt seg denne oppgaven, mens | andre av ulke drsaker har ikke
ulsted slike uttalelser.

Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning § 5 sier.
§ 5.Kvalitetssikring av reglementet

Kommunestyret og fylikestinget skal pdse at uavhengig instans med
kunnskap orm finans- og gjeldsforvaltning vurderer om finansreglementet
legger rammer for en finans- og gjeldsforvaltning som eri frad med
kommunelovens regler og reglene i denne forskiift. Vurderingen skal skje
far reglementet vedtas i kommunestyret og fylkestinget.

| merknadene til §5 s& stdr det.:

Med kunnskap om finansforvalining siktes det 1l faglig kompetanse
& finansiell risiko og finansforvaltning. Uavhengig instans kan vaere
revisjonen, forufsalt af revisionen har den nedvendige kunnskap om
finansforvalining.

pel)

Besternmelsen innebcerer at uavhengig instans skal vurdere om
finansreglemente! som legges fram for kommunestyret elier fylkestinget
til behandling er i trad med reglene | kommuneloven og denne
forskriften. Det siktes her spesielt titkommuneloven § 52 nr. 3. Det vil ogsd
kunne vcere naturlig at vavhengig instans foretar en vurdering av om
finansreglementet bidrar til & oppfylle kommunestyrets eller fylkestingets
mdiisettinger for finansforvaltningen.

Postadresse: Mare og Romsdal Revisjon KS, Kaibakken 1, 6509 Kistiansund
Avd. Molde: Julsundveien 474, 6412 Molde
Avd. Sumadal: Bérdshaugvegen 1, 6650 Surnadal
e-post: post@mirevisjon.no
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Mare og Romsdal Revision IKS

Mare og Romsdal Revisjon IKS gnsker ikke & avgi uttalelser 1il finansreglementene for
kommunene | dag. Dette eri hovedsak begrunnet med;

- Forskriften legger opp til af reglementet skal kvalitetssikies av noen med
wfaglig kompetanse pd finansiell risiko og finansforvaltning). MRR har pri
dag ikke god nok faglig kompetanse pd dagens marked for
finansforvaltning

- Uavhengighet. Ved & kvdalitetssikre reglementet sé kan vi ved noen tilfeller
miste var uavhengighet ved vurdering kommunens héndtering av sine
finanser, og etierlevelse av reglementet.

Revisoruttalelser knyttet tit Idneoppiak eller refinansiering av tidligere drs Idneoppiak

Tilsvarende f&r vi mange foresparsler om revisoruitalelser knyitet it Idnesopptak eller
refinansieringer. Praksis ogsd pd dette omrddet har veart ulik. Vi har hatt enintern
diskusjon blant de oppdragsansvariige revisorene om Mgre og Romsdal Revisjon 1KS
skal gi eghe revisoruttaler | forbindelse med kommunenes [dneopptak eller
refinansiering av fidligere ars [dneoppiak.

Vihar vedtatt at Mgre og Romsdal Revisjon IKS ikke gir egen revisorutfale pa dette.
Det er ikke dlle typer ldneopptak eller refinansieringer der det kreves slik uttale, men |
den grad kommunens laneforvalier eller utldner krever slik uttale kan kommunen
eventuelt be kommuneadvokaten om det. Egen revisorerklcering ved |[dneoppiak
og senere refinansiering er et risikoaviastends tiltak for ladngiver. Dersom dette |
framiiden skuille medfare ansvar for Mare og Romsdal Revisjon IKS ville regningen for
ansvaret matte fordeles pd vére elere, Jf, bestemmelsene | Loy om interkommunaile

selskap.

Viopplever def ikke som rikiig & ta dette ansvaret siden selskapets eiere er solidarisk
ansvarlig.

| den grad vére elerkommuner ikke er enig i denne vurderingen, vil det vosre opo il
eiermgtet & vedta en annen risikoprofil for selskapet med filhgrende
forsikringsdekning og kompetanseprofil innenfor finansfaget.

Molde 12, september 2017

; i
,M’/,_/,f oy /M %// P

, Lo
- /

\/és(er oy :/Elimggard
Daglig leder/statsautorisart revisor
Marre og Romsdal Revisjon IKS

Posiadresse: Mare og Romsdal Revisjon IKS, Kalbakken 1, 4509 Kristiansund
Avd, Molde: Julsundveien 47A, 6412 Molde
Avd, Surnadal: Bérdshaugvegen 1, 4650 Surnaddal
e-post: posi@mirevisjon.no
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Mgre og Romsdal Revisjon IKS

Sak nr.: Styre/r&d/utvalg: ‘ Meatedato:

Sak 7/2017 Eierskapsmgte 02.11.2017

FAKTURERINGSRUTINER | M@RE OG ROMSDAL REVISJON IKS

De vises til budsjett 2018 og gkonomiplan 2018-20121 for Mgre og Romsdal Revisjon IKS som
stér pd saklisten til representantskapet med behandling fer dette matet.

| budsiettet og gkonomiplanen er det lagt opp fil fakturering i henhold fil medgdit tid fra og
med 4. kvartal 2018.

| forslaget til gkonomiplan star det:

«Det er videre tatt utgangpunkt i prinsippendring knyttet fil driftstiskudd fra 1. oktober,
dvs. flerde kvartal 2018. Fra dette tidspunktet vil foretaket fakturer honorar i henhold il
medgdtt tid. Dette innebesrer at de av kommunene/fylkeskommunen som har
effektive systemer og god internkontroll over tid vil f& et lavere honorar, gitt at de ikke
bestiller ytterligere fjenester. De av kommunene/fylkeskommunen som har lavere grad
av internkontroll og ryddighet i prosessen for regnskapsavleggelse vil f& et hayere
honorar. Dette gir et bedre intensiv til & arbeide aktivt med kommunens eget
gkonomirutiner og kvalitetsforbedringsprosjekier.

Dette medfgrer at revisjonshonoraret kan bli vanskeligere & budsjettere med for
kommunene. MRR vil bidra med sé& tydelig kommunikasjon knyttet til forventninger p&
et sé tidlig tidspunkt at dette kan inkluderes i de kommende budsjettprosessene.

For flerde kvartal 2018 er vért beste estimat at honoraret vil ligge pd samme nivd som
de foregéende kvartalene. Selskapet har fra august 2017 ga&tt over til et samlet
timeregisteringssystem. Dette vil gi oss grunnlagsdata gjennom det kommende é&ret
for & kunne gi tydelige tilbakemeldinger om hva som kan forventes av starrelse pd
honorar for 2019 og videre. Samiidig vil vi ogsé veere konkrete pd hva som skal til for &
redusere revisjonshonoraret over tid. Den ene effekten er stare effektivitet og kvalitet
hos MRR, den andre effekten er arbeidsprosessene og kvalitel pd internkontrolli de
ulike kommunene/fylkeskommunen.

Etter vért syn blir den fremtidige honorarberegningen mer korrekd,
Kommunene/fylkeskommunen vil f& tydelige intensiver il & ha gode interne systemer.
Samtidig forsvinner dagens problemstilling med at noen kommuner er med pé& &
wsubsidierey andre kommuner.n

Styret i MRR behandiet saken 22.08.2017 som en del av budsjettet for 2018 og gkonomiplan
for 2018-2021. Styret var enstemmig i sin filslutning til prinsippvalget og understreket vikligheten
av at kommunene/fylkeskommunen orienteres sd fidlig som mulig orm medgdtt tid for 2017-
revisjonen slik at dette kan tas hensyn il i budsjetfprosessen deres for 2019.

Saken fremmes med fglende innstilling til vedtak:

Flerskapsmatet vedtar at MRR gbir over il fakiurering i nenhold til medgdit tid fra 1. oktober
2018.



MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS
Saknr.: Styre/réd/utvalg: Mgtedato:

Sak 8/2017 Eierskapsmwote 02.11.2017

DISTRIKITSREVISJONEN NORDM@RE IKS

Styreleder vil orientere munilig i magtet og saken fremmes som drgftingssak.
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Koniroliutvalassekretariates for Romsda 51

Kommunenr 7

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS

9 OKT 2017

14

NIl konfrollutvalget

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighe

Aukra i'\on ymune

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor
for kommuner ha fort en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget, jamfor merknader til nevnte bestemmelse.

[ folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov,
avgl en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet
og objektivitet gjelder ogsé for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige
revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige krav il revisors uavhengighet

Folgende fremgar av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes
narstdende har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som nerstdende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sasken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med 1 ekteskapsliknende forhold og

¢) slektninger 1 rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken til en person som

nevnt under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger seeregne forhold som er egnet til a svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomforing av oppgavene. Ansettelse som
revisor 1 kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning,
medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Krav til uavhengighet er neermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

o Revisor kan etter denne forskrift ikke inncha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar
i ved siden av revisoroppdraget.

o Revisor kan ikke veere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar 1.

o Revisor kan ilkke delta 1, eller ha funksjoner i annen virksombhet nar dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer 1 konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

Postadresse: Mare og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristicinsund

Avd. Moide: Julsundveien 47A, 6412 Molde - Avd. Sumadal: B&rdshaugvegen 1, 6650 Surmadal
@-post: post@mrrevisjon.no

Organisasjonsnummer 217 802 149
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Mare og Romsdal Revisjon IKS

[ tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf. revisjonsforskriften

§ 14:

e revisor kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til 4 pavirke

eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

e revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand 1
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Pkt 1:
Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn 1 Mere og
Romsdal Revisjon IKS.

Pkt 2: Medlem i
styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som Aukra
kommune deltar i.

Pkt 3: Delta eller
inneha funksjoner i
annen virksomhet,
som kan fore til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Pkt 4: Nerstaende

Undertegnede har ikke nzrstdende som har tilknytning til Aukra kommune
som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt 5: Radgivnings-
eller andre tjenester
som er egnet til &
pévirke revisors
habilitet

For slike tjenester utfores foretas en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert
enkelt tilfelle ma vurderes saerskilt.

Revisor besvarer lepende spersmal/henvendelser som er a betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rddgivnings- eller andre tjenester overfor Aukra
kommune som kommer 1 konflikt med denne bestemmelsen.

Postadresse: Mare og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund
Avd. Molde: Julsundveien 474, 6412 Molde - Avd. Surnadal: Bardshaugvegen 1, 6650 Surnadal

e-post: post@mirrevisjon.no
Organisasjonsnummer 917 802 149
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Mare og Romsdal Revisjon IKS

Pkt 6: Tyjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Pkt 7: Opptre som
fullmektio for den
revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Aukra kommune.

Pkt 8: Andre sregne
Eorhold

Underteggég kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til & svekke
tilliten til vavhengighet og objektivitet.

Molde, 03.10.2017

More og Romsdal Revisjon IKS

&
-

‘Rv‘o‘imi Righaug

Oppdragsansvarlig revisor

Postadresse: Mare og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kiistiansund

Avd. Molde: Julsunclveien 47A, 6412 Molde - Avd. Sumadal: Bérdshaugvegen 1, 6650 Surmadal

e-post: post@mirrevision.no
Organisasionsnummer 917 802 149
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Kontrollutvalget i Aukra kommune Dato: csd
v/ Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal '
6413 Molde .
Deres referanse: Vér referanse: Arkivkode: L Sted/dato
Einar Andersen R11 Molde, 30.10.2017

Vurdering av eppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet i
forhold til Aukra kommune

I henhold il forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert ar avgi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og objektivitet
gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter a
legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Krav til revisors uavhengighet
Kommuneloven (§ 79) og forskrift om revisjon (kapittel 6) setter krav til revisors vavhengighet.

Kravene er nermere beskrevet under.

Kommuneloven § 79. Revisors uavhengighet
Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og kontrolloppdrag
for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes nzerstdende har en slik tilknytning til
revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet
ag objektivitet. Det sarnme gjelder dersom det foreligger saeregne forheold som er egnet til & svekke tilliten tif
revisors vavhengighet og objektivitet ved gjennomfgring av oppgavene. Ansettelse som revisor i kommunen
eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning, medfgrer ikke i seg selv at revisoren
mangler ngdvendig uavhengighet og objektivitet.

Som naerstdende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende forhold

b) slektninger irett oppstigende eller nedstigende linje og sgsken, og deres ektefeller eller personer som

de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og
c) slektninger irett oppstigende eller nedstigende linje og spsken til en person som nevnt under hokstav a.

| Departementet kan gi forskrifier med narmere bestemmelser om revisors uavhengighet. )

Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommune § 13. Spesielle krav til uavhengighet

Den som foretar revisjon etter denne forskrift kan ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av
revisoroppdraget. )

Den som foretar revisjon kan ikke vaere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar dette kan fgre til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pa annen mate er
egnet til 4 svekke tilliten til den som foretar revisjon.

| Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommune § 14. Radgivningstjenester mv.

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune etter denne forskrift kan ikke utfgre
radgivnings- eller andre tjenester for kommunen eller fylkeskommunen, dersom dette er egnet til 4 pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet.

Den som foretar revisjon kan ikke yte tjenester som hgrer inn under den revisjonspliktiges egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Adresse: Kaibakken 1, 6509 Kristiansund N Telefon: 71 56 60 10 epost: pest@myrevision.no
Avd. Molde: Julsundveien 47A  Surpadal: Kommunchusct
Organisasjonsuummer 917 802 149




Den som foretar revisjon kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige. Unntak fra dette gjelder ved
bistand i skattesaker etter domstolsloven § 218.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet
Einar Andersen er oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjonsprosjekt i Aukra kommune om
offentlige anskaffelser. Prosjektet skal gjennomfores hosten 2017. [ det folgende gis en vurdering av

egen uavhengighet.

Krav til uavhengighet i lov og forskrift
L

Vurdering av egen uavhengighet

Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
revisjonsselskapet.

Medlem i styrende organer

Undertegnede er styremedlem (ansatte representant i styret} i Mgre
og Romsdal Revisjon IKS. Ut over dette er undertegnede ikke medlem
av styrende organer i noen virksomhet som kommunen deltar i.

Delta efler inneha funksjoner i annen
virksomhet, som kan fgre til
interessekonflikt eller svekket tillit

———|
Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet

som kan fgre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som
revisor.

Naerstaende

Undertegnede har ikke neerstéende som har tilknytning tif kommunen
som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Radgivnings- eller andre tjenester som
er egnet til & pavirke revisors habilitet

Undertegnede bekrefter at det for tiden ikke ytes radgivnings- eller
andre tjenester overfor kommunen som kommer i konflikt med denne
bestemmelsen.

For slike tjenester utfgres av Mgre og Romsdal Revisjon IKS foretas en
vurdering av rddgivningens eller tienestens art i forhold til revisors
uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen konkluderer med at
utgvelse av slik tieneste kommer i konflikt med bestemmelsen i
forskriften § 14, skal revisor ikke utfare tjenesten. Hvert enkelt tilfelle
mda vurderes sarskilt,

Revisor besvarer sparsmdal/ henvendelser som er @ betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger méa skje med varsomhet og pa en mdte som ikke binder
opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Tjenester under kommunens egne
ledelses- og kontrolloppgaver

Undertegnede bekrefter at det ikke ytes tjenester overfor kommunen
som hgrer inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Opptre som fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for kommunen.

Andre seeregne forhold

L

Undertegnede kjienner ikke til andre seeregne forhold som er egnet til &
svekke tillitten til vavhengighet og objektivitet.

Molde,30.10.2017

» 1 K "\”“g

(. *‘C\\}\;\_ PR
Einar Alidersen

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor i Aukra kommune
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NEKRFs REVISJONSKOMITE

Til
NKRFs medlemmer
Oslo, den 20. september 2017

INFORMASJONSSKRIV 4/2017 - REVISJON AV STIFTELSER

1. Innledning

Mange av vdre medlemmer reviderer stiftelser. Dette er en organisasjonsform som reiser enkelte
spesielle problemstillinger. Revisjonskomiteen ensker med dette infoskrivet 4 orientere om enkelte
forhold revisor ber vaere oppmerksom pa ved revisjon av stiftelser.

Stiftelser er selvstendige og selveiende organisasjoner, det vil si uten eksterne eiere, og star derforien
serstilling i forhold til andre organisasjonsformer. Fravaret av eiere innebarer ogsa fravar av
eierskapskontroll, noe som gir egne kontrollmessige utfordringer. I stiftelsesloven er dette sokt
ivaretatt dels gjennom spesielie oppgaver for revisor og dels gjennom etableringen av
Stiftelsestilsynet.

2. Kommunerevisors valgbarhet
Kommunens revisor kan velges som revisor i en stiftelse med hjernmel i stiftelsesloven § 43 tredje
ledd:

Dersom en eller flere kommuner eller fylkeskommuner har rett (il i velge eller oppnevie et
flertall i styret, kan kommune- og fylkesrevisjonen velges som stiftelsens revisor. Dei samime
gielder hvor stiftelsens virksomhet i vesentlig grad er basert pa tilskudd eller bevilgning fra
kormnune eller fylkeskommume som nevnl. For ovrig gielder reglene | denne paragraf.

Det er altsa to ulike vilkar for at kommunal revisor kan velges som revisor. Det holder at ett av dem er
opptylt.

Med rett til & velge et flertall i styret menes at kommunen velger eller oppnevner mer enn halvparten
av styremedlemmene. Det er uten betydning hvem kommunen faktisk velger. Dersom kommunen
oppnevner akkurat halvparten av medlemmene, f.eks. 2 av 4 medlemmer, og styreleder er en av dem,
har Stiftelsestilsynet uttalt at det regnes som flertall pea. styreleders dobbeltstemme.

Dersom stiftelsens vedtekter henviser til kommunate stillinger, f.eks. at vedtektene sier at skolesjefen i
kommunen skal sitte i styret, vil det veere & anse som at kommunen oppnevner vedkommende som
styremedlem.

Det er ikke regler om hvem 1| kommunen som mé gjore oppnevningen. Foretas oppnevningen f.eks. av
administrasjonssjefen, mé det anses som at kommunen oppnevner. Oppnevning som forctas av et
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foreldreutvalg ved en kommunal skole, anses imidlertid ikke som kommunal oppnevning. Tilsvarende
har Stiftelsestilsynet uttalt at en stiftelse hvor menighetsradet etter vedtektene utgjor styret, eller
menighetsrad/kirkelig fellesrad velger styret, ikke tilfredsstiller vilkéret om at flertallet av styret skal
velges av kommunen.

Det andre vilkdret er knyttet til omfanget av tilskudd eller bevilgning fra kommuner og
fylkeskommuner. Det er s& vidt komiteen er kjent med ikke gitt noen faringer for hva som vil vaere
vesentlig i denne sammenhengen, slik det ma vurderes 1 det enkelte tilfellet. | den grad slike tilskudd
er nedvendige for at stiftelsen skal kunne oppfylle sitt formal, legger komiteen til grunn at de normalt
vil vaere vesentlige.

3. Spesiclle oppgaver og plikter for revisor
Revisor i en stiftelse har foruten & revidere stiftelsens arsregnskap i henhold il god revisjonsskikk
ogsé noen spesielle oppgaver som folger av stiftelsesloven § 44:

e Kopi av numimererte brev etter revisorioven § 5-2 skal sendes stiftelsestilsynet.
Stiftelsestilsynet kan ogsd kreve at revisor gir nermere redegjorelse for bestemte angitte
forhold 1 stiftelsen.

o Revisor skal uttale seg i revisjonsberetningen om stiftelsen er forvaltet og om utdelinger er
foretatt i samsvar med lov, stiftelsens formal og vedtektene for ovrig.

o Laneller annen ytelse fra stiftelsen til styremedlemmer eller ansatie i stiftelsen, oppretter eller
naerstdende til noen av disse, skali attesteres av revisor.

Revisor bor vare spesielt oppmerksom pa disse oppgavene, da dette er oppgaver som revisor ikke har
ved revisjon av andre typer oppdrag. Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av stiftelser er
nermere omtalt i DnRs veiledning tra 27.01.2010 om revisors uttalelse om forvaltning og utdeling i
revisjonsberetningen for stiftelser. Omtalen nedenfor bygger pa denne veiledningen.

3.1. Forvaltning av stiftelser
Forvaltningen av stiftelsen er styrets ansvar, jf. stiflelsesloven § 30 annet ledd. Dette inneberer blant
annet & sorge for at stiftelsens formdl ivaretas, og at utdelinger foretas i samsvar med vedtektene.
Styret skal pase at regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende kontroll. Disse
kravene utfylles blant annet av krav i stiftelsesloven til forvaltning av stiftelsens kapital (§ 18),
utdeling (§ 19) og separasjonsplikt (§ 21).

Revisors uttalelse om forvaltningen etter stiftelsesloven § 44 annet ledd innebeerer en uttalelse fra
revisor om hvorvidt styret (jf. avsnittet ovenfor) har forvaltet stiftelsen i samsvar med lov, stiftelsens
formél og vedtektene for ovrig. Forvaltningen omfatter de prosesser og kontroller styret har iverksatt
for & sikre at stiftelsen drives i samsvar med lov, formélet og vedtektene.

Revisors oppgave i denne sammenheng er & se etter at styret har ordnet formuestorvaltning pa en
betryggende méte og med forsvarlig kontroll, og inncbearer at revisor i alle fall skal ha forsikret seg
om folgende forhold:

o Detskal ha vart avholdt styremoter eller sakene skal vaere behandlet pd annen mate 1 henhold
til loven,

e  Styret skal ha behandlet de saker som herer under styret, inkfudert regnskapsrapporteringen.

e  Styret skal ha gjennomfort tiltak for & rette pa forholdet dersom det er avdekket brudd pa
lover, forskrifter eller vedtektene, eller at styrets beslutninger ikke er fulgt opp.

o  Styret skal ha behandlet og tatt stilling til hvordan stiftelsens kapital skal forvaltes.

o  Styret skal ha fulgt opp at kapitalen blir forvaltet i samsvar med styrets beslutning, inkludert
eventuelle retningslinjer og instrukser som styret har fastsatt.

o Det skal veere fort styreprotokoll.
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3.2. Utdelinger fra stiftelser
Bestemmelser om utdeling av stiftelsens midler er gitt i stiftelsesloven § 19. Utdelinger skal vedtas av
styret og veere i samsvar med stiftelsens formal. Det er forbud mot & foreta utdelinger til oppretteren av
stiftelsen, til oppretteres narstdende eller til selskap der oppretter eller oppretters narstaende har
bestemmende innflytelse.

Forbudet mot utdelinger til oppretter inneberer blant annet at en stiftelse som er opprettet av en
kommune ikke kan foreta utdelinger til kommunen, kommunale foretak eller til selskaper hvor
kommunen har bestemmende innflytelse.

Begrepet utdeling er ikke definert i stifielsesloven, men er utdypet i Ot.prp. nr. 15 (2000-2001).
Begrepet ma langt pa vei forstas pa samme mdite som utdelingsbegrepet i aksjeloven § 3-6, likevel med
det forbehold at aksjelovens bestemmelse forutseller at den som er lilgodesell, er aksjeeier i selskapel.
[ aksjeloven § 3-6 annet ledd forste punktum er utdeling definert som «enhver overforing av verdier
som direkte eller indirekte kommer aksjeeieren til gode». Dette innebcerer at enhver overforing av
okonomiske goder i utgangspunktel omfaites. lkke bare ensidige overforinger rammes, men 0gsd
tilfeller hvor det ytes et vederlag, men hvor det foreligger et visst misforhold mellom vederlaget og
overfaringen fra stifielsen.

Det innebarer bl.a. at en boligstiftelse som i henhold til stiftelsens formal stiller rimelige boliger til
disposisjon for spesielle grupper ogsa foretar utdeling i lovens forstand.

Utdelinger skal vedtas av styret. Stiftelsestilsynet har i en tolkningsuttalelse' likevel Jagt til grunn at
det i f.eks. boligstiftelser kan vaere tilstrekkelig at styret bestemmer kategorien og evt. andre mer
detaljerte kriterier, men at selve tildelingen av leilighet og utskiftinger blir besluttet av deglig
leder/administrasjonen. Det er imidlertid ikke i samsvar med loven & delegere avgjorelsesmyndighet
for f.eks. alle utdelinger under et gitt belep til administrasjonen.

Som grunnlag for uttalelsen om utdelinger i revisjonsberetningen ma revisor kontrollere at foretatte
utdelinger er vedtatt av styret og at styret har tatt stilling til at utdelingen er { samsvar med stiftelsens
formadl. I tillegg mé revisor gjere en egen vurdering av om utdelingen er i samsvar med stiftelsens
formal. Revisor md kontrollere at utdelinger ikke cr skjedd i strid med forbudet mot utdeling til
oppretter eller dennes nerstdende, jf. stiftelsesloven § 19 annet ledd. For naringsdrivende stiftelser,
ma revisor ogsé kontrollere at utdelingen ikke er i strid med reglene om bundet egenkapital i § 24.
Videre mé revisor kontrollere at det ikke er gitt 1an eller sikkerhetsstillelser i strid med stiflelsesioven
§ 20.

4. Revisjonsberetning

| revisjonsberetningen identifiserer revisor det reviderte regnskapet ved & gjengi arsresultatet, samt
gjengi de enkelte delene regnskapet bestéar av. Stiftelser kan avlegge regnskap etter regnskapslovens
ordinzre regler eller etter god regnskapsskikk for ideclle organisasjoner, jf. NRS (F) God
regnskapsskikk for ideelle organisasjoner. Andre stiftelser kan ogsa avlegge regnskap i samsvar med
tidligere anbefalinger hvor det skilles mellom resultat for og etter utdelinger. Revisor tilpasser
beskrivelsen 1 revisjonsberetningen etter det regnskapet som faktisk avlegges.

Som nevnt ovenfor skal revisor uttale seg i revisjonsberetningen om stiftelsen er forvaltet og om
utdelinger er foretatt i samsvar med lov, stiftelsens formal og vedtektene for ovrig. Uttalelsen skal gis i
form av en konklusjon med betryggende sikkerhet.

Uttalelsen om forvaltning og utdelinger tas inn som en egen konklusjon under ”Uttalelse om ovrige
forhold™ i revisjonsberetningen.

" Tolkningsuttalelse september 20135 om stifielsesfoven § 19 o styrets vediak om utdelinger
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Kouklusion om utdelinger og forvalining

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nedvendige 1 henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000,
mener vi stiftelsen er forvaltet og utdelinger er foretatt i samsvar med lov, stiftelsens formal og
vedtektene for ovrig.

Dersom stiftelsen ikke driver med utdelinger, begrenses punktet til 4 omhandle forvaltningen.

5. Forslag til ny stiftelseslov
I NOU 2016:21 la stiftelseslovutvalget fram forslag om ny stiftelseslov. Sentrale punkter i forslaget er
bla.:
o  Skillet mellom alminnelige og neringsdrivende stiftelser oppheves.
o Utdelingsstiftelser skal kunne delegere myndighet til & beslutte visse utdelinger til daglig
leder.
o Alle stiftelser skal ha plan for formadisrealisering og kapitalforvaltning.
e  Stiftelser skal ha minst tre styremedlemmer og minst to av dem skal vaere vavhengig av
oppretteren og den som ha skutt inn kapital.
e Styret pdlegges en sarlig handleplikt ved tap av egenkapitalen.
e Stiftelsestilsynet og stiftclsesregisteret viderefores.
o Stiftelser skal fortsatt ha regnskapsplikt.
e Revisjonsplikten viderefares, herunder adgangen for visse stiftelser til & ha kommunal revisor.

Vi har pa det niveerende tidspunkt ikke informasjon om nar ny lov kan forventes vedtatt og trddt i
kraft.

Med hilsen
NKRFs revisjonskomité

Unn H. Aarvold
leder
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Aukra kommune

Meteinnkalling

R J
Utval: Arbeidsmiljeutvalet
Mgtestad: Kommunehuset
Dato: 14.11.2017
Tid: 09:00

Forfall meldast til utvalssekretaer som sgrger for innkalling av varamediemmar.
Varamedlemmar mater ved narare innkalling.
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Saksliste

Eaksnr,: Arkivsaksnr.: Innhald:
PS 22/17 Godkjenning av innkalling og sakliste
PS 23/17 Referatsaker
2012/667 Molde Bedriftshelsetjeneste SA blir en del av
Stamina Helse AS
2017/483 | Arbeidsmiljglov og byggherreforskrift.
Veiledning om kartlegging og risikovurdering
av asbest i offentlige bygg og anlegg.
PS 24/17 | 2016/670 Handlingsplanar for bedriftshelseteneste
l2017 -2018
PS 25/17 | 2017/1000 | Orientering - planlegging av ny teknisk eining
PS26/17 | 2012/657 Orientering om omstilling i Pleie og Omsorg
1P’SZ7/1 7 12017/810 L()rientermg om sjukefrdveeret pr31.10.2017 B
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PS 22/17 Godkjenning av innkalling og sakliste
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PS 23/17 Referatsaker
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Kjeere kunde!

Maolde, 02.06.17

Molde Bedriftshelsetjeneste SA biir en del av Stamina Helse AS

Vi vil med dette informere om at Molde Bedriftshelsetjeneste SA (MBHT) blir en del av
Stamina Helse AS (Stamina).

Arsmetet | MBHT gikk i mars 2017 enstemmig for salget av selskapet til Stamina, og alle
mediemmer, kunder og ansatte blir overfart {il Stamina fra juni 2017.

Stamina Helse AS avdeling Nordmare og Romsdal er deres lokale leverandar av
bedriftshelsetieneste med et tverrfaglig team pa 30 trivelige og godt kvalifiserte
medarheidere. Avdelingen har kontorer pa Andalsnes, Sunndalsera, Kristiansund og Molde.
Vi har ogsa et kontor | Fraana som brukes ved behov. Inntil videre vil vi ha to
kontorlokasjoner i Molde, Freenavegen 16 og Verftsgata 10 (fokalene til MBHT). Som kunde
vil du fa beskjed hvor du skal mete opp ved eventuell innkalling.

Det vil vesre en flytende overgang fra MBHT til Stamina profil. Det vil si at dokumenter og
lignende vil kunne inneholde begge navnene, men Molde Bedriftshelsetjeneste utfases mot
arsskiftet.

Side 6

Det du som kunde kan glede deg over, er at Stamina tilbyr et bredt spekter av tjenester levert
av erfarne fagfolk. For mer informasjon om Stamina, se www.staminagroup.ng

Din lokale kontaktperson i MBHT vil fortsatt vasre din kontakiperson i Stamina.

Hovedtelefonnummeret til MBHT vil veere ute av drift fra 1. juli 2617. Fra da av vil
telefonnummer til leveransesenteret vesre:

Leveransesenter: 97 01 65 84
Ny mailadresse fra 1. juli 2017: bhtromsdal@staminagroup.no

Stamina vil holde sommerstengt i juli uke 28, 29 og 30.

Alle ansatte i MBHT tar med seg sitt telefonnummer til Stamina.

Ved yttarligere sparsmal, kan daglig leder | Stamina Dagrun Wegle Bye kontaktes pa
Mob.: 90 52 55 69

E-post: dagrun.bye@staminagroup.no

Viser fram til ett videre godt samarbeid. Sammen biir vi sterke.

Med vennlig hilsen
Moide Bedriftshelsetjeneste SA

Side: 1 av 1
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Arbeidstilsynet VAR SAKSBEHANDLER
Olav Trgan tif 91548048

Kommuner og fylkeskommuner i Midt-Norge

VEILEDNING OM KARTLEGGING OG RISIKOVURDERING AV ASBEST 1
OFFENTLIGE BYGG OG ANLEGG

For asbestforbudet kom i 1985, ble asbest brukt i stort monn i vannrgr og i mange ulike
bygningsmaterialer under handelsnavn som bla. eternitt, asbestolux og pernitt. Vi antar at det ikke er
brukt asbestholdige materialer i hus som er bygd etter 1985. Ashestholdige bygningsmaterialer kan
ligge dpne som vegg- og takplater, gulvbelegg og ventilasjonskanaler. Bygningsmaterialer kan ogsa

veere forseglet, innkapslet eller innebygd, men skal i sa fall veere merket pa f.eks. byggetegninger.

Deler av kommunalt vann- og avlgpsnett bestar fortsatt av asbestsementrgr/eternittrgr. Flere
offentlige hygg i Midt-Norge er fra fgr 1985. Det gjgres lgpende alminnelig drift og vedlikehold av bygg
og anlegg, og vi er usikre pa om bergrte arbeidstakere har kjennskap til byggematerialene. Mer
sporadisk skjer det ogsa arbeid som faller inn under byggherreforskriftens virkeomrade, og
Arbeidstilsynet har i slike tilfeller erfart at noen kommuner i Midt-Norge ikke har tatt hensyn til
eventuelle forekomster av asbest; dermed far dette ogsd en kostnadsside i ettertid. Vi gnsker derfor at
alle kommuner og fylkeskommuner i Midt-Norge har oversikt over tilstanden for alle egne bygg og

anlegg.

Helsefare og risiko knyttet til asbest

Ashest er en fellesbetegnelse pa en gruppe fibrgse mineraler som finnes naturlig i berggrunnen. De
vanligste typene asbestmineraler er krysotil {hvitasbest), krokidolitt {(bldasbest) og amositt
{brunasbest). Nesten 90 % av all produsert asbest som ble benyttet i industriell sammenheng er

hvitasbest.

Nar asbest bearbeides vil det ofte frigjgres asheststev og da som ashestfibre. Disse fibrene er sveert
lange i forhold til bredden og har samtidig en sveert liten diameter. Fibrene kan dele seg pa langs slik at
de blir tynnere, samtidig som de forblir like lange. Disse fibrene kan pustes inn og avsettes langt nede i
luftveiene. Her lar fibrene seg vanskelig nedbryte og dette bidrar sannsynligvis til asbestfibrenes

helseskadelige egenskaper.

Folkehelseinstituttets anbefalte norm tilsier at frie asbestfibre ikke bgr forekomme innendgrs.

POSTADRESSE E-POST TELEFON ORGANISASJONSNR
Postboks 4720 Torgard post@arbeidstilsynet.no 731997 00 974761211
7468 Trondheim INTERNETT
Norge www arbeidstilsynet.no .
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Kreftsykdom i luftveiene er den vanligste diagnosen. Selv om antall pasienter med asbestrelatert
lungekreft har gatt ned for de som startet i arbeidslivet etter 1985, oppstar det nye tilfeller av
lungekreft og de fleste av dem har arbeidet i handverksfag i bransjer som industri og bygg- og
anleggsvirksomhet. Mesoteliom (brysthinnekreft) er ofte assosiert med asbesteksponering. Her har det
0gsa veert en nedgang i forekomsten, men det oppstar fremdeles nye tilfeller, noe som kan skyldes at
latenstiden for mesoteliom er [engre enn tidligere antatt, men dette er ikke sikkert. Det er viktig &
presisere at tidligere anvendt asbest utgjgr en sykdomsrisiko dersom ikke arbeidstaker beskytter seg
mot eksponering ved sanering av asbest i bygninger og instaliasjoner. Det er umulig 4 etablere et
sikkert nedre eksponeringsniva, selv om en reduksjon av eksponering vil gi lavere risiko for utvikling av

sykdom.

Godt vedlikeholdte ashestmaterialer avgir ikke asbest. Derimot kan alle som uforvarende blir
eksponert for gdelagte bygningsmaterialer med asbest vaere utsatt. Risikoen oppstar nar lgse
asbestfibre opptrer som stgv som kan pustes inn. Stgv dannes fgrst og fremst ved arbeid med
asbestholdige materialer; f.eks. ved riving av en vegg eller boring av et hull i en veggplate. Ved normal
bruk av et bygg vil det over tid ogsa dannes stgv fra enkelte bygningsmaterialer; f.eks. i kanaler til
ventilasjonsanlegg. @delagte bygningsmaterialer bidrar til spredning av ashestfiber; f.eks. fillete/porgs

rgrisclasjon pa et fyrrom eller et slitt/skadet gulvbelegg.

Byggforsk sin anvisning 773.340 Asbest i bygninger gir en oversikt over noen vanlige
bygningsmaterialer som kan inneholde asbest, og beskriver hvor bygningsmaterialene kan forekomme.

Viviser ogsa til tilgjengelig informasjon pa www.arbeidstilsynet.no

Arbeidstilsynets regelverk

Kommuner/fylkeskommuner opptrer som byggherre i henhold til byggherreforskriften. Det betyr bl.a.
at kommunen/fylkeskommunen skal beskrive og ta hensyn til de risikoforholdene som har betydning
for arbeidene som skal utfgres, og koordinere virksomhetenes arbeid pa byggeplassen; jfr.

byggherreforskriften § 5.

Kommuner/fylkeskommuner opptrer som arbeidsgiver i henhold til arbeidsmiljgloven med tilhgrende
forskrifter. Det betyr bl.a. at kommunen/fylkeskommunen skal kartlegge farer og problemer og pa
denne bakgrunn vurdere risikoforholdene, utarbeide planer og iverksette tiltak; jfr. arbeidsmiljploven §

3-1 andre ledd pkt. c.

Bruk og annen handtering av asbest og asbestholdig materiale er forbudt med mindre det pagar riving,
reparasjon og vedlikehold av asbestholdig materiale, eller ved pravetaking/analyse. Virksomheter som

skal utfgre rivings-, reparasjons- og vedlikeholdsarbeid av asbhestholdig materiale, skal ha godkjenning
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VAR REFERANSE
363233/2017

fra Arbeidstilsynet, og vi skal ha melding fgr arbeidet igangsettes. Se ogsa forskrift om utfgrelse av

arbeid, kap. 4.

Enkel sjekkliste for innledende kartlegging/vurdering

Spgrsmalene nedenfor kan fungere som en innledende kartlegging/vurdering. Dersom svaret er Nei pd
ett eller flere spgrsmal, er det aktuelt a iverksette detaljert kartlegging/vurdering eller eventuelt

spesifikke tiltak.

1. Har vioversikt over forekomst av asbestholdige materialer i egne bygg og anlegg satt opp far

19857

2. Har vivurdert risiko for egne eller andre arbeidstakere ved normal slitasje av ashestholdige

bygningsmaterialer?

3. Harvivurdert risiko for egne eller andre arbeidstakere i tilfelle ashestholdige

bygningsmaterialer er gdelagt?

4. Har virutiner for beskyttelse av egne arbeidstakere i tilfelle utilsiktet eksponering av

asbestfiber?

5. Harviinnarbeidet asbeststatus (eks. kvalifiserte miljgrapporter} i tilbudsgrunnlag for planlagte

bygge- eller anleggsarbeider?

Veien videre

Asbest inngar i flere av Arbeidstilsynets prioriterte satsningsomrader. Vi kan derfor komme til & falge

opp kommuner/fylkeskommuner med tilsyn.
Kontaktpersoner i Arbeidstilsynet Midt-Norge er:

Olav Trgan, olav.troan@arbeidstilsynet.no, tif. 915 48 048

Tore Jeppe Sgrhaug, tore.sorhaug@arbeidstilsynet.no, tif. 915 96 624

Med hilsen
Arbeidstilsynet Midt-Norge
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L Arkivsak: 2016/670-27
Aukra kommune Arkiv: 441
Saksheh: Rannveig H. Sporsheim
Dato: 07.11.2017
Saksframlegg
Utv.saksnr.: | Utval: Metedato:
2417 Arbeidsmiljgutvalet 14112017 |

Handlingsplanar for bedriftshelseteneste 2017 - 2018

Radmannen si tilrading:

AMU er orientert om framlagte handlingsplanar for 2017-2018.

Vedlegg
1 Oversikt over
handlingsplanar

Seaerutskrift: Stamina, Freenavn 16, 6415 Molde

Bakgrunn:

Kvart ar vert det faga handlingsplanar for einingane i samarbeid med bedriftshelsetenesta.

Utgreiing:

Bedriftshelsetenesta har i megter med kvar eining ei arleg gjennomgang av handlingsplanar. For
2017 har dette komme seint i gang og det er difor lagt planar og for 2018,

Det er ikkje alle som har hatt metene enno og dei resterande planar vil bli presentert pa neste
AMU-mgte.

Dei aller fleste oppgavene ligg innanfor ramma av det bedriftshelsetenesta skal yte og utgiftene blir
da dekt av organisasjonsavdelinga. Er det gnske om bistand pa andre omrade, ma den enkelte
eining dekke dette av eige budsjett.

Administrative konsekvensar:

Det blir gjerne sett av 2 dagar tif 8 awikle desse mata.

Side 10
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Pkonomiske konsekvensar:

Oppgaver som fell utafor tilbodet frd bedriftshelsetenesta ma den enkelte eining sjglv dekke,

Ingrid Husay Rimstad Rannveig H. Sporsheim
Radmann Personalsjef
Side 11



Oversikt handlingsplaner; -bruk av bedriftshelsetjenesten 2018

Flyktning tjenesten:
e Bistand ved utarbeidelse av lokale prosedyrer. HMS-radgiver kontakter Siw for 3 avkiare
detaljer i Q4 2017.

e HKarbeidshelse (sovende nattevakter i medlever turnus) HMS-radgiver kontakter Siw
for & avklare detaljer i Q12018.

o Rad om vaksinering jfr aktuell smittefare. HMS-radgiver kontakter Siw for & avkiare
detaljer i Q4 2017.

o (nsker tilbud om fgrstehjelpskurs og kurs--redleggelse (Leveres ikke av Stamina, men spgr
fokalt politi eller Trondheim kommune) HMS-radgiver kontakter Siw for a avkiare detaljer i

Q1 2018.

Bergetippen Barnehage
¢ Innlegg pa personalmgte, psykososialt tema «Kammunikasjon og
tilbakemeldingskultur» HMS-radgiver kontakter Styrar for & avklare detaljer i Q2 2018.

s Synfaring pa uteomrdde med tanke p3 ergonomi. HMS-radgiver kontakter Styrar for &
avklare detaljer i desember 2017.

s Vernerunde. HMS-radgiver kontakter Styrar for & avklare detaljer i desember 2017.

Kultur
e Radgiving/medspiller i planlegging av samlokalisering/samdrift i 2020. Leder
kontakter HMS-radgiver for & avklare detaljer nar planleggingsarbeidet starter.

e Radgiving ved flytting til Aukraheimen. Leder kontakter HMS-radgiver for & avklare
detaljer nar planleggingsarbeidet starter. Var/hgst 2018,

Teknikk, Eiendom og Brann (+ plan og utvikling)
e Kanveere lederstgtte i saker vedr omorganisering og radgiver ift. endring i arb
oppgaver, lokalsjon ol. Leder kontakter HMS-radgiver for a avklare detaljer ved
behov.

e  @nsker tilbud pa kurs i arbeidsteknikk for renholdere. Q2 2018. HMS-radgiver
kontakter leder for & avklare detaljer.

s Deltakelse pa vernerunde med ergonomifokus. Leder kaller inn HMS-radgiver til
vernerunde.

e Overordnet risikovurdering lgpende til desember 2018 {start pumpest., tverlia,
reinholdere(kjemi) Start Q2 2018). Leder kaller inn HMS-radgiver ved oppstart.

Side 12
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Oversikt handlingsplaner; -bruk av bedriftshelsetjenesten 2018

Arbeidshelseundersgkelse
o Renholdere Q12018
o Tekn.drift vaktmestere Q4 2017
o Vann og avlgp Q1 2018 (oppfplging fldttvaksine for de som mangler og gnsker)
o Brannpersoneil Q1 2018 + Rgykdykkerattester

Sentraladministrasjonen

Risikovurdering ift belastende stress som fglge av Ressurs/Krav, Vold og trusler. HMS-
radgiver kontakter feder for & avklare detaljer. Desember 2017

Utforming av arbeidsplasser bade med tanke pa ergonomi (og
informasjonssikkerhet). HMS-radgiver kontakter leder for a avklare detaljer.
Desember 2017

Deltakelse pa vernerunde i siste halvdel av november. Leder kaller inn HMS-radgiver i
november 2017

Helseundersgkelse med tilbud om kolesterol og blodsukker. HMS-radgiver kontakter
leder for & avklare detaljer. Q3 2018.

Barnebo

Bistand til risikofaktorer ROS analyse v Planlegging av nybygg 2018. Styrer kontakter
HMS-radgiver Q1/Q2 2018.

Bistand til ROS-analyse ift Vold/trussel. Styrer kontakter HMS-radgiver Q3 2018.

@nsker tilbud om stressmestringskurs ift stgy. HMS-r&dgiver kantakter leder for &
avklare detaljer. Q2 2018.

Deltakelse pa vernerunde. Styrer kontakter HMS-radgiver Q2 2018

Oppfelging av Sglvkre pd Furutun. HMS-radgiver kontakter leder november 2017,

Generell for Aukra kommune

v

v

v

Deltakelse i AMU ifr mgteplan 2018
Sentralt fgrstehjelpskurs (forslag)
Deltakelse pa verneombudsamling (forslag)

Helsedag med fokus pa hvordan egenhelse (sgvn/kosthold/trening) pavirker
toleransen og arbeidsevne (ergonomisk og psykososialt) pa arbeidsplassen (forslag).

Ledersamling med fokus pa hva en leder bgr planlegge/gigre for & sikre omstilling og
endringer pa arbeidsplassen {forslag).

Side 13



|
|
|

I B

Aukra kommune

Arkivsak: 2017/1000-1
Arkiv:
Saksbeh: Gerd Nerbe

Dato: 06.11.2017

Saksframlegg

Utv.saksnr.: | Utval: Maeatedato: |
25/17 Arbeidsmiljgutvalet 14.11.2017

Orientering -planlegging av ny teknisk eining

Radmannen si tilrading:

Arbeidsmiljgutvalet tek orienteringa til vitande.

Sasrutskrift:

Bakgrunn:

I starten av 2000-talet var Teknisk etat overbygning for bade plan og byggesak, store og sma
byggeprosjekt og teknisk drift, Planavdelinga vart skilt ut fra Teknisk etat i samband med oppstart
av Ormen Lange-uthygginga. Utbyggingsavdelinga vait skilt ut som eiga prosjektstyrt eining 1 2014,
da ein hadde behov for & betre kunne fokusere pa dei store utbyggingsprosjekta i kommunen.

Utgreiing:

Ettersparselen og oppgavene innen planlegging, byggesak og oppmaling er i endring. Aukra har t.d.
ikkje lenger ein eigen oppmalingsingeniar. Satsing pa digitalisering gjer at utviklinga gdr mot
sjglvbetjenings-laysingar pa ein del tenester innan denne sektoren.

Vidare ser radmannen at aktiviteten pa store bygge- og anleggsprosjekt vil avta i slutten av
gkonomiplanperioda. Og innan eigedomsforvaltning skjer det og endringar, dd kommunen i denne
gkonomiplanperioda vil fa fleire nye, store avanserte bygg som skal driftast.

Dette til saman gjer at rddmannen ser det naturleg 4 samle desse oppgdvene i ei eining. | samband
med at noverande uthyggingssjef vert pensjonist fra 1.1.2018, er dette eit naturleg tidspunkt for ei
administrativ omaorganisering

Gerd Nerbg er tilsett som teknisk sjef fra 1.1.2018. Ho starta planlegging av den nye eininga i
oktober i ar. Til no har det vore halde eitt felles informasjonsmgte for alle tilsette i einingane der
tillitsvalte og verneombod var invitert.

Fokuset til patroppande teknisk sjef har til no vare & fa ei oversikt over kva oppgaver den nye
eininga skal lgyse dei komande &ra. Vidare har det vore, og skal haldast, fleire mgter i avdelingane
der det vert sett pa omrader for forbetringar og alternative méter a layse oppgaver pa. Ein vil 0gsa i
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planlegging av ny eining utforme stillingsomtaler og sja pa total kompetanse som finst i eininga, for
a nyttiggjer seg denne best mogleg.

Einingsleiarane i dei tre aktuelle einingane har signalisert at det er behov for betre informasjonsfiyt,
og betre koordinering av oppgaver og fag. Informasjonsflyt ag matestruktur i den nye eininga blir
det ogsé sett pa i planlegginga.

Dette tilsaman vil danne grunnlaget for korleis den nye eininga skal organiserast.

Det er viktig at tillitsvalte deltek i prosessen slik at deira innspelmed vert tatt med nar beslutningar
skal takast. Tillitsvaltrepresentantane er Elin Engdal (Fagforbundet), Torstein Engstad (NITO) og
Ingrid llestad (TEKNA).

Administrative konsekvensar:

Viser til saka.

Okonomiske konsekvensar:

Ingen
Ingrid Husgy Rimstad Gerd Nerbg
Rddmann Teknisk sjef frd 1.1.2018
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Arkivsak: 2012/657-39
Aukra kommune Arkiv: 100
Saksheh: Rannveig H. Sporsheim
Dato: 08.11.2017
|
Saksframlegg
Utv.saksnr.: | Utval: Motedato:
26/17 Arbeidsmiljgutvalet 14.11.2017

Orientering om omstilling i Pleie og Omsorg

Radmannen si tilrading:

AMU tek orienteringa til vitande.

Vedlegg
1 Orientering fra
einingsleiar

Seerutskrift:

Bakgrunn:

Einingsleiar Siri Halvorsen har sendt eit notat der ho orienterer om kva som skjer no i
omstillingsarbeidet.

Utgreiing:

Pleie og omsorg skal flytte til nytt omsorgssenter i april 2018 og det er mykje planlegging og
tilrettelegging for at dette skal kunne gjennomferast pa ein god mate. P& Aukraheimen er det
giennomfert ei arbeidsmiljgkartlegging. Bedriftshelsetenesta skal presentere eit resultat i mote
med styringsgruppa 8. november.

AMU kan fa muntleg informasjon om resultatet fra arbeidsmiljekartlegginga i mgte.

Administrative konsekvensar:

Ingen

Okonomiske konsekvensar:

Ingen
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Ingrid Husey Rimstad
Radmann

Rannveig H. Sporsheim
Personalsjef
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Omstilling i Pleie og Omsorg
Vi har starta planlegging av flytting over i nytt Omsorgssenter. Det er no satt inn ein
logistikkmedarbeidar som skal hjelpe oss @ leggje ein praktisk plan for flytting av bebuarar og

inventar.

Det er lagt ut informasjon am nytt Omsorgssenter pa Pleie og Omsorg sine Facebook sider, det har
gitt respons i form av at lokalbefolkning ber om at nokon fra Pleie og Omsorg stiller opp pa lokallaga
sine mgter for & informere om bygget og drifta.

Det har vore gjennomfgrt ei arbeidsmiljgkartlegging pa Aukraheimen som blant anna viser at det er
stgrre behov for god informasjon om Omsorgsbygget og korleis bemanninga og kompetansen vert
fordelt i dei ulike avdelingane.

Vi har starta arbeidet med 3 lage ny turnus, som viser fordelinga av vare tilsette i nytt bygg.
Tillitsvalde har vore med og laga eit fgrste utkast, men vi er avhengig av a vite det endelege
budsjettet for 2018 fgr vi kan informere og involvere dei tilsette.

Arbeidsmiljgkartlegging:

Styringsgruppa for Arbeidsmiljgkartlegginga ( Leiing, tillitsvalde, vernombod, personalsjef, Stamina,
arbeidstakar representantar) har eit mgte i dag (8.11) der vi gjennomgar resultata av undersgkinga.
Det kjem fram ulike utfordringar i resultata:

¢ Kommunikasjon mellom leiing og tilsette ma bli betre, meir tilstadeverande leiing

e Arbeidstakarar som snakkar negativt om arbeidsplassen sin og leiinga

¢ Tilsette ynskjer meir informasjon om bemanningssituasjonen og turnus i nytt Omsorgssenter
e Tilsette ynskjer omvisning i nytt Omsorgssenter

Dette er nokon av svara ein kan lese ut av kartlegginga. Styringsgruppa skal i dag diskutere korleis
resultata skal leggast fram for tilsette og korleis ein skal skille ut konkrete forbedringstiltak som alle
kan seie seg nggd med.
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Aukra kommune

Utv.saksnr.: | Utval:

Arkivsak: 2017/810-3

Arkiv: 460

Saksheh: Rannveig H. Sporsheim

Dato: 06.11.2017
Saksframlegg
Meotedato:

27017 Arbeidsmiljgutvalet

Orientering om sjukefravasret pr 31.10.2017

Radmannen si tilrading:

1 1411.2017

AMU tek orientering om status for sjukefraveeret til vitande.

Vedlegg
1 Fravesrsstatistikk 1.1.17 -
311017

Saerutskrift: Stamina helse, Freenavegen 16, 6415 Molde

Bakgrunn:

Etter arbeidsmiljgloven kap. 3 8 3-1 skal arbeidsgiver sgrge for systematisk arbeid med forebygging

og oppfolging av sjukefrévasr.

Utgreiing:

Det totale sjukefrdveeret for Aukra kommune var pa 7,9 % pr 31.10.17.

9 % for kvinner og 4,1 % for menn.

Av vedlagte statistikk ser vi at 1,1 % er eigenmeldt frévaer, eit stabilt tal over fleire dr. Legemeldt
fravaer er pa 6,4 %. Arbeidsgjevarperioden, som arbeidsgjevar dekker fullt ut, er pd 2,3 %.

Sentraladm

Gossen BU

Julsundet

Barnebo

Bergetippen

Innvandring og integrering
Kultur

Institusjonstenester
Heimetenester

Helse/NAV

Samla
8,7 %
6,1 %
8,6
8,6
13,9
3,2
6.3
8,5
6,6
7.9

Side 19

Kvinner
5,8
6,6
10,8
3
14,
5,1
5,0
9,5
7.0
10,8

Menn

16,5
4,2
3,8
36,6
1.8
0,6
9,4
2,7
0,2
2,3




Plan og Utbygging
TEB

1.8
10,9

57
17.4

0,5
4,7
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Fravarsrapport 2017

07.11.2017
Klokken 12:08
Program pr2ldfra
Versjon 19
Selskap 1 Utbet.sted
Periode 01.01.2017 - 31.16.2017 Jur. org.nr.
Ansattar 1 - 99599999 Orgledd
Alder - 9% Bedriftsnr
Grupper Alle Enheter
Kategorier Arxt
Stillingskategori Ansvar JRBEL]
Stillingsprosent - 999,00 Funksjon
Stillingstyper Prosjekt
Stillinger Diverse

Kun ansatte med fravar

Behandle egenmeldinger med péafelgende sykemelding som sykemelding
Spesifisert pr. kjenn

Sortering-1 Sortering-2

Csv-fil C:\Users\74482\AppData\Local\Temp\Frivarsrapport 2017.csv
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T o
; =
= Fravaersrapport 2017
1 AUKRA KOMMUNE  Pertode: 01.01.2017 il 31.10.2017 07.11.2017
Ant.ans. ' ' - Dagsverk Dagsverk  Dagsverk Dagsverk ' Dags{ferk ‘ ‘
Mulige dgv. Egenmelding ~ Legemeldt' Arb.g.periode. Ref.berg. - Totalt
Ant. Ant. Ant. Pros. ~ Ant. Pros. - Ant. Pros. - Amnt. Pros.  Ant. Pros.
Kvinner 613,0 599351 724,112 44113 74 1501,8 2,5 3888,8 6,5 5390,6 9,0
Menn 297.0 178472 143,5 0,8 5590 3,1 2530 1.4 4909 2,8 7439 4,2
Sum utvalg 910,0 77782,3 867,6 1,1 49702 64 17548 23 43797 5,6 61344 7,9
Fordeling pa kjenn
Kyvinner 613,0 59935,1 724,1 1,2 44113 74 15018 2,5 38888 6,5 5390,6 9,6

Menn 297,0 17847,2 143,5 0,8 5590 31 2530 1,4 490, 2,8 7439 42
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Ytringsfrihet og varsling

— veileder for kommuner og fylkeskommuner

KOMMUNESEKTORENS ORGANISASION

The fonse g Asseciahon of Lol ang Bogore Aalbonis



Kommuner og fyiikeskommuner~ forvalter fellesskapets ressurser og loser

viktige samfunnsoppdrag. Apanhet er med pa & sikre at de loser oppdraget
til det beste for innbyggerne. Det er ogsa en forutsetning for & avdekke og
rette opp feil.

Et veifungerende demokrati er avhengig av en apen og opplyst debatt. An-
satte med kunnskap og innsikt om fagomrader og tjenester er viktige aktorer
i det offentlige ordskiftet. Det er derfor viktig at kommuner og fylikeskommuner
gior det trygt & yire seq kritisk om forhold | egen virksomhet.

Varsling er en spesiell form for ytring som handler om kritikkverdige fornold pa
arbeidsplassen. Kommunene skal ha rutiner for varsling. Rutinene skal inne-
holde en oppfordring il ansatte om & si fra om kritikkverdige forhold og legge
til rette for at det er trygt & varsle. Slik vil eventuelle kritikkverdige torhold raskt
kunne avdekkes og stoppes. Ledere pa alle nivasr har et stort ansvar for &
legge til rette for et yuringsklima.

En god ytringskuitur og gode rutiner rundt varsling er viktig for lokaldemo-
kratlet. Dat er ogsa med pa 4 sikre gods tienester, et godt arbeidsmilie og
god samhandling mellom ledere og medarbeidere.

Ytringsfrinet og varsiing far stor oppmerksomhet | kommuner og fylkes-
kommuner. Sivilombudsmannen har uttrykt et behov for & styrke kommunalt
ansattes viringsfrinet i praksis, Kommunalministeren har oppfordret fyiies-
kommuner og kommuner til & arbeide med a sikre ytringsfriheten og
Stortinget har vedtatt endringer | arbeidsmiljolovens bestemmelser

om varsiing.

Veilederen ble forste gang utgitt | 2007. Dette er en revidert og utvidet ver-
sjon. KS haper den vil vasre nyttig | arbeidet med & utvikle apne kommuner.

/

L
[EFSESas

/
/
LA &

Lasse Hansen Tor Arne Gangso
Adm. dircktor Omradedirehior Arb

‘1 det falgende benyttes kommune eller kommunesektoren som ensbelydende med bade kommuner og fylkeskommuner.
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Ytringsfrihet

1.1 EN APEN KOMMUNE

Kommunen ber veere en dpen organisasjon som kjenne-
tegnes av en god yiringskultur med stor takhayde for at de
deltar i det offentlige ordskiftet.

Ansatte bar ha spillerom til & ytre seq, ogsé kritisk, om forhold
virksomheten. De besitter vikt

g kunnskap som kan ha stor
allmenn interesse. Tilgang til en informert tlig debatt er en
nde demokrati. Det vil normalt
or & varsle ekst

rnit | en Apen kommune.

forutsetning for et velfung

slsen har det overordnede ansvaret for & sikre og tilrette-

A arbei

pa arb

om det uttrykkes enske om
diinger over tid som er det

te. Dersom ansatte opplever & bli mett med

m det fremmes kritikk og uenighet, vil d kunne

ingst

ombud og ansati

en medvirknings-

dsmilia hvor kritikk tas opp pé en for-

g ytringsbetingelser som finnes pa arbeids-

ariere. Individuelle forhold hos den enkelte

og objektive forhold, som stiling | organisasjonen eller tilknyt-
ning til arbeidsplassen, vil pavirke opplevelsen til den enkelta.
Det er viktig at ledelsen er seqg dette bevisst

Ledere synes & oppleve ytringsbetingelsene som bedre enn
ovrige ansatte. Menn synes a oppleve ytringsbetingelsens
som bedre enn kvinner, og fast ansatte som bedre enn
midiertidige. Dersom det nettopp har skjedd nedbemanning
pé arbeidsplassen, synes deat & plvirke oppl
ytringsbetingelsene pa en negativ méate. Det er viktig at de
skravne og uskrevne normene sikrer en kultur som gir tn
het for alle arbeidstakere om at det er rom for & diskute
arbeidsrelaterte utfordringer og fremme sine synspunkter,

elsen av

e

betingelser. Arbeidstakere | kommuner med varsiin
vurderer yiringsbetingelsene som bedre enn arbeic
som svarer at komm

en mangler slike rutiner. Det er viktig

at rutinene er kjent av alle ansatte

REFLEKSJON:
Hva kan pavirke opplevelsen av
ytringsbetingelsene hos dere?

«Tilgang til en informert offentlig debatt
er viktig for et velfungerende demo-
krati. Ansatte vil kunne ha spesiell
kompetanse, innsikt og erfaring knytt-
et til arbeidsforholdet. Det vil ofte veere
nettopp | egenskap av a ha forste- -
hands- kiennskap til omradet, at den
ansattes ytringer har betydning i den
offentlige debatten.»

Shilombudsmannens ullalelse - SOMB 2014-379
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FORSKNING VISER FOLGENDE HOVEDFUNN:

¢ Enav fire svarer at de risikerer & bli mett med wvilie fra leder dersom
de kommer med kritiske synspunkter om forhold pa jobben

+ Rundt halvparten av ledere og medarbeidere som svarte mener 0gsa
at det er uakseptabelt & benytte media til & kritisere kommunen de
jobber i.

»  Rundt fire av ti mener at dares muligheter ti & omtale alvorlige Kritikk-
verdige forhold pa arbeidsplassen offentlig, begrenses av deres over-
ordnede.

e £n ganske stor andel varslinger gielder psykososiale arbeidsmiliopro-
blemer som ofte kiennetegnes av subjektivitet og ulike oppfatninger.

» En stor andel varslinger gjelder ledelse som er cdeleggende
for arbeidsmiliost.

+ Arbeidstakere med hayere utdannelse varsler mindre enn de med
lavere utdannelse, og kvinner varsler mer enn menn.

«  Rundt én av feny har veert vitne til kritikkverdige forhold som burde
veert stoppet, og fire av ti av disse varsler ikke, blant annet fordi de
tror ubehagelighetene ville biitt for store.

Fafo 201714 Yiringsirinet oy varsling 1 norske komimuner og fylkeskonmimuner

venighet pa en konstruktiv mate
sjoner pé bade formelle og wiormelle arenaer

N
@ e for dialog og diskus
" avdakkes og handterez

P8 Y THINGEFHIHET

Den alminnglige ytringsfrineten verner den enkelie borgers
frinet 1il & besiernme hva han eller hur orsker & yire seqg om,
urm. En kronikk, SMS,
tegning, eler il og med det & trykke «like » pd Facebook, Vit
normatt vesre en viring. Den alminnelige viringsirihet er nedfelt

uavhengig av innhold, tid, form ag

i Grunnioven § 100 og | den Furopeiske mennes \eremghers—
werivensjonen (EMK). Vernet strekker seg langt og det ska!
mye 1 for at ytringsiriheten begrenses

Ytringsfrihetens kierne er & verna om yirnger | det offentlige
ordskiftet, selv om synspuniiene skuile avvike fra det mange
andre mener er sosiall akseptabelt. Ogsa politisk ekstreme
synspunkter er | ulgangspunkiet vernet, Grensen for disse
treikes iallfall mot halefulle ytringer eller oppfordring til & utfore
straffbare handlinger. Begrensninger av ytringsfrineten kan

agsé faige av ikten i arbeidsfor-

holdet. Her fokuserer vi pa grensene som folger av lojalitets-
pikten i aroeidsforholdet.

1.3 ANSATTES YTRINGSFRIHET
Ansattes yiringsfrinet er del av den alminnelige ytringsfrinet
som beskytles av Grunnioven § 100,

£t ansettelsesforhold reiser imidlertid spersmil om ytrings-
‘rinel toral arbaidsgiver nar krav pa lojalitet fra sine ansalle.

For & ovel

alitetsplikt, kan den ansatte veere nodt

til & avstd fra enkeite yiringer. Ansattes rett til & ytre seg i det

offentlige rom strekker seg lkevel langl. Det er vikiig & bP\y%b
grensene for ylringsiviheten, selv om dette | praksis ka
krevende. Det far seg ikike gjore & trekke opp en generel

grense; det ma vurderes konkret.

Arbeic

giver bastemmer i kraf: av styringsretten hvem som

uttaler seqg p& vegne av kommunen og pa hvilken male de:
skal skje.

Arbeidstaker kan normalt uttale seg pé egne vegne, ogsa om
fornold som angér arbeidsplassen eller eget arbeidsomrade.

Det er | praksis her de vanskelige vurderingene oppstar,

£n kommune vil for eksempe! métte téle at en kommuneansatt
izerer witaler seg Kritisk om kommiunens eldreomsorg eler at
en rekter kritiserer et vedlak om nedleggelse av sko'en hun
arbeider ved. Arbeidsgiver ber normalt bruke motinniegg og
korrigerende ytringer ) stedet for arbeidsretisiige titak i mats
med ver og kritikk. Kommunens ledelse ma vurdere

om det er nodvendig & imelega kritikken dersom denrie er
uberettiget. Dette vil kunne ha betydning for kommunens

et

omdomme eler tiiten tl kommunens myndighetsutove!se.

Varsling er en spesiell form for yiring om kritikkverdige forhold
0& arbeidsplassen. Selv om varslingen kar
givers legitime interesser, er varsler vernat mot gjengjeldelse
dersom varslingen er forsvarlig.

adle arbeics-

12
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For noen stilinger kan muligheten til & uttale seg offentlig pa&
egne vegne begrenses dersom uttalelsen kan bli oppfattet
som et uttrykk for mer enn den ansattes personlige stand-
punkt, selv om det presiseres at uttalelsen skjer pé egne
vegne. Det kalles gjerne identifikasjonsfare. For at ytrings-
frineten skal begrenses som felge av identifikasjonsfare, ma
det vaere en ikke ubetydelig risiko for at ytringen kan skade
arbeidsgivers interesser eller at skade faktisk er pafert
Identifikasjonsfaren er seerlig stor for rhkdmannen, personer
| toppledergruppen, kammunens advokat eller kommunika-
sjonsansvarlig i kemmunen.

Det vil ofte vaare en fordel om det fremgar klart at ytringen er
fremsatt pé egne vegne. Ved vurderingen av om en ansatt har
fremsatt ytringer pa egne eller virksomhetens vegne, mé det
legges avgjerende vekt pa hvordan ytringen er egnet til & bli
oppfattet. Momenter som vil ha betydning ved vurderingen av
om ytringen er fremsatt pd egne vegne eller vil fremsta som
fremsatt p virksomhetens vegne, er blant annet ytringens

innhald, sammenhengen den inngdr i, billedbruk eller andre
forhold ved fremstillingen og hvordan den ansatte presenterer
seg selv.

1.4 LOJALITETSPLIKTEN
Det er flere momenter som er sentrale | vurderingen av om en
ytring strider mot lojalitetsplikten:

® Kan ytringen skade arbeidsgivers legitime interesser?

» Bare ytringer som paviselig kan skade arbeidsgivers
interesser pé en unedvendig mate ber som et utgangs-
punkt anses som illojale. Pastander om kritikkverdige
forhold som det &penbart ikke er grunnlag for, kan
skape unedvendig frykt eller undergrave nadvendig tillit
blant innbyggerne og sdledes skade kommunen.

» Det er normalt starre skaderisiko nar arbeidstaker ytrer
seg pa eget arbeidsfelt. Pa den annen side er det ogsé
disse ytringene som er mest enskelige sett fra allmenn-
hetens side.

«Av innholdet i to av de oppslagene [intervju og leserinnlegg] fremgér det at A,
som lege ved sykehjem og derved ogsa som fagpersaon, er sterkt kritisk til hvilke
falger kommuneadministrasjonens budsjettforslag vil ha for eldreomsorgen. Dette
er oppslagenes hovedinnhold, og kommer tydelig til syne allerede i overskriftene.
Det fremstar som svaert lite sannsynlig at slike innvendinger vil forstas som
uttrykk for kommunens syn pa egen budsjettprosess. Innholdet i ytringene gir

et klart inntrykk av at uttalelsene er As egne synspunkter, i egenskap av hans
erfaring som sykehjemslege og fagperson. Dette selv om det er tatt bilde av

ham pé sykehjemmet.»

Sivilombudsmannens uttalelse - SOMB-2014-379

(50)

«Det er vid adgang for offentlig tilsatte & gi uttrykk for sine meninger i det
offentlige rom. Dette gjelder szerlig der det er tale om ytringer som er ment
som innlegg i en debatt om generelle samfunnsmessige forhold som ligger
innenfor det fagomradet meningsytreren til vanlig arbeider med. Ogsa ytringer
som gir uttrykk for kritikk av faglige forhold ved arbeidsplassen ma arbeids-
giver tale i atskillig utstrekning. Dersom kommunen mente at As avisartikkel
medforte en risiko for skade pé arbeidsgivers interesser, kunne det i tilfelle

ha veert avverget giennom et innlegg i samme avis som

imetegikk As argumentasjon.»

Sivilembudsmannens uttalelse - SOMB-2005-19




Det er kun kemmunens legitime interesser som kan
paberopes. Med dette menes at lojalitetsplikten ikke
kan paberopes for & beskytte ulovlige, skadelige elier
uetiske handlinger.

* Hvilken sliling eller pasisjon har arbeidstaker?

»

¥

%

Stilingen eller posisjonen til den som uttaler seg vil veere
et moment ved vurderingen av om en ytring er illojal.
Generelt mé det antas at det kan stilles strengere
Iojalitetskrav jo hayere plassert en arbeidstaker er.
Ytringsfrineten er storre for ansatte som har faglig pre-
gede oppgaver enn for ansatte som har radgivnings-,
utrednings- og ledelsesoppgaver.

Stillingens plassering i forhold til politisk sekretariat har
betydning. Jo nasrmere man er politisk sekretariat, jo
mer begrenses ytringsfrineten. R&dmannen har som
administrasjonens everste leder en apenbar nearhet ti
politisk ledelse som vil pavirke vurderingen.

Skjer ytringen i eller utenfor arbeidssituasjonen?

En arbeidstaker har sterre spillerom til 4 deltai en
debatt og ytre seg utenfor arbeidssituasjonen enn i
arbeidssituasjonen. Ytringer utenfor arbeidssituasjonen
kan etter omstendighetene likevel vaere i strid med
lcjalitetsplikien dersom uttalelsene har betydning for
kommunens virksomhet.

Fakta- elier meningsytringer?

»

Ytringsfrineten strekker seg lengre for ytringer som ut-
trykker en arbeidstakers meninger enn for ytringer om
fakta. Hva som er meninger og hva som er fakta kan i
praksis gli noe over i hverandre og kan veere vanskelig

4 skille. Retten til & ytre sine meninger strekker seg
vanligvis langt.

Bevisst usanne faktiske ytringer er ikke vernet av
ytringsfrineten. Dersom arbeidstaker er i aktsomt god
tro om ytringens sannhet, vil ytringen kunne veere vernet
av ytringsfriheten selv om den ikke er sann.

%%
Dersom arbeidsgiver utarbeider
skriftlige retningslinjer eller instrukser
om rammene for ansattes ytrings-
frinet, er det viktig at formuleringene
ikke er for rigid utformet og der-
med fremstar som en urettmessig
begrensning i vtringsfrineten. Ved
utarbeidelse av retningslinjer for
ansattes ytringsfrinet mé arbeids-
giver vaere seg seerlig bevisst denne
risikoen, og formulere seg deretter.

Sivilombudsmannens utlalelse
- SOMB-2005-490

Lojalitetsplikten innebasrer ikke at
arbeidsgiveren kan slé ned pé yiring-
ar som oppfattes som uenskede sa
lenge de ikke fremstér som illojale.

En forutsetning for at det skal kunne
reageres pa en «frimodig ytring» ma
veere at ytringen har medfert en apen-
bar risiko for skade pa arbeidsgiverens
interessar.

Sivilombudsmannens uttalelse
- SOMB-2005-18

* Har ylringen alimenn interesse?

»

¥

»

¥

Jo starre interesse yiringen har for allmennheten, eller
jo alvorligere forhold man ensker & ytre seg om, jo mer
berettiget er arbeidstakeren til & uttale seg. Eksempler
kan veere forslag til nedleggelse av en skole eller alvor-
lige kritikkverdige forhold som innebszarer en trussel for
liv eller helse.

Interne konflikter, som personalkonliikter, har vanligvis
ikke allmenn interesse. Det er narmalt ikke berettiget a
informere almennheten om personalsaker eller personal-
konflikter.

Hva er tidspunktet for ytringen?

Dersom en arbeidstaker uttaler seg om en sak som

er til behandling i kommunen, og arbeidstakeren deltar
i forberedelse eller vil kunne pavirke utfallet av behand-
lingen, er spillerommet for & uttale seg normalt lite.
Dette for 4 ivareta allmennhetens eller parters tillit til
forvaltningen og ikke forstyrre saksbehandlingen

og beslutningsprosessen.

Vanligvis vil det likevel vazre adgang til & gi faktiske
opplysninger om saken. Det bar da kunne stilles krav

til at presentasjonen av faktum fremstar som neytral
og sannferdig.

* Hvordan er ytringens form og mate?

»

Det kan bli lagt en viss vekt pd uttrykksform eller sprék-
bruk. | rettspraksis er det uttalt at det ma kunne stilles
krav til nekternhet og balanse ogsé nér det gjelder form.
Arbeidsgiver ma imidlertid vesre varsom med a tillegge
uttrykksform og sprakbruk for stor vekt. Arbeidsgiver
mé se hen til blant annet den situasjonen arbeidstake-
ren er i og om arbeidstakeren har hatt tid til & overveie
ordvalget.

« Hva er motivet bak offentliggjaringen?

»

Dersom uttalelsen er motivert ut fra et enske om & frem-
me innbyggernes eller kommunens interesser, eller &
forbedre situasjonen pa arbeidsplassen, skal det mer til
far det foreligger brudd pa Igjalitetsplikten. Dersom den
ansatte uttaler seg med den hensikt & henge ut eller
presse arbeidsgiver i en pagaende konflikt, foreligger
det lettere brudd pé lojalitetsplikten.

14
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2.3 FORSVARLIG FREMGANGSMATE

Fremgangsmaten ved varsling ska! veere forsvariig, se arbeids-
mifjcloven § 2 A-1 andre ladd. Det
sene for ytringsfrihet

er en loviesting av gren-

varslingssituasjoner. Ved a legge vekt
nA fremgangsméaten ndr det varsies har arbeidstaker som
utgangspunkt alltid rett til & varsie.

REFLEKSJON:

Nevn noen eksempler pa frerngangsmater
ved varsling som ikke er forsvarlige.

Yurderingstemaet er om arbeidstaker nar saklig grunnlag for

ikken og om det er tatt tiberlige hensyn til arbeidsgivers og
virksomhetens legitime interesser med hensyn til maten det
varsles pa. Det vektlegges ogsa om arbeidstaker er i aktsomt
god tro med hensyn til opplysningene og om saken er forsakl
tatt opp internt. Cgsa opplysningenes skadepotensiale og om
ag nar allmenn interesse tillegges vekt. De samime morment-
ene som gjelder for ansaties yiringsfrihet vil ogsé veere av
Detyaning for om varsiingen var forsvarlig

2.3.1 Intern varsling

Dersom en arbeidstaker kienner i kritiickverdige forhold som
tor undersekes naermere, eller som nodvendiggjer tittak, ber
fas opp pa egen arbeidsplass. Det kan
ogsd varsies til nearmeste leder. Det kan varsles ogsa til over-

som hovedregs
oranet ledelse, seerlig dersom varslingen gjelder egen leder
eller en leder som ikke gior noe med forholdene. Dersom
varsieren vurderer varsling i linjen som utilstrexkelig, eller

varsler ikke onsier a ta opp forholdene med ledelsen, kan

det varsles tii tilitsvalgte efler verneombud.

Dearsom varslingen skjer pa en utilbgrlig méte som unedvendig
skader samarbeidsiklimaet, arbeidsmiliosl eller enkeltparsoner

i virksomheten, for eksempel ved gjentatte grunnlese pastand-
er retlel mot Koliegaer, vil intern varsling lixevel kunne veere
uforsvarlig. Detle er en sikkerhetsventil og vil veare aiktuelt kun
i spesielle tifeller. Pastandane er gjelden grunniose sett fra
varslers stasted, mens ieder kan ha en ar

nen opplatning

av situasjenen.

2.3.2 Varsling til tilsynsmyndigheter eller andre offentlige
myndigheter

Det er alltid forsvarlig & varste til tilsynsmyndigheter, scm
Arbeidstilsynet og Fylkesmannen, eller andre offentiige
myndigheter. Tilsynsmyndighetene og andre offentiige
myndigheter har taushetspiikt om varslers navn eller andre
identifiserende opplysninger. Dersorm opplysninger om
arpeidspiassen avslarer varslers identitet, er disse opp-
lysningene taushetsbelagte.

2.3.3 Varsling t samsvar med varslingsplikt

| noen situasioner er det plikt t & varsie. Det er alitid forsvarlig
& varsle i sarmsvar med varslingsplikt, enten til arbeidsgiver
eller tl tilsynsmynaigheter, eventuelt andre offentiige myndig-
neter. Arbeidstaker skal for eksempel varsie arbeidsgiver aller
verneombud sa snart anceidslaker bir kKjent med at det fore-
kommer trakas:

kriminering pa arbeidspiassen,
se arbeidsmiljploven § 2-3 andre ledd hokstav d). Heiseper-
sonell skat av eget tillak gi tilsynsmyndighetens informasjon
om forhold som kan medfore fare for pasienters sikkerhet,

se helsepersonelloven § 17, Varsling i henhold til varslingsplikt
har vern mot gjengjeldelse Ira arbei

2.3.4 Offentlig varsling

Varsling kan skje offentlig for eksempel Ll media eller gjennom
soslale medier. | hvilken grad det er forsvarlig & varsie offentlig
beror pd en konkret vurdering, saarlig med utgangspunkt i
om intern varsling har veert forsoki, om varsler nar forsvarlig
grunnlag for kritikken og am varsler er | god tro med hensyn
lil det det varsles om.

o

Jo sterre allmenn interesse de kritikverdige forhcldene har,
desto sterre vern har varsleren etter ioven. Alvorlige lovbrudd
i kommunen, sorm mistanke om korrupsjon efter prudd pa
anskaffelsesregelverket, vil oite ha stor alimenn interesse.

Ved offentlig varsling er skadepolensialet sterre, 0g adgangen
til & varsie snevrere, enn ved varsling internt, til tilsynsmyndig-
heter eller andre offentlige myndigheter. Oet er derfor sentrait
om varsler har talt tilstrekkelig hensyn til arbeidsgivers legitime
slier sakiige interesser og virksomheten med hensyn til méaten
det varsles pa. For eksempai kan det skade arbeidsgivers le-
gitime interesser dersom alimerinheten pa grunn av feilaktige
opplysninger om et saksforhold mister tillit 1l at kommunen
har en forsvarlig saksbehandling. Det ikan ogsé vaere at
kommunen ma sikre 1o rundt fenesteliibudet. Hvis en arbeids-
giver skal vinne fram rmed en péstand om at fremgangsmaten
iikke var forsvarlig, er det et minstekrav at varslingen har
skadet eller sikapt en ikke ubelydelig risiko for skade pa ar-
beidsgivers legitime inleresser.

De samme momentene som under kapittelet om ansattes
yirngsirinet (se pit. 1.4) gelder 0gsé her.

2.3.5 Bevisbyrde for at varsling ikke er forsvarlig
Arbeidsgiver har bevisbyrden for at varsiinge

e er forsvar-
lig. Det innebasrer at det er arbeidsgiver som ma beviss at
varslingen har skijedd i sirid med ioven

2.4 VERN MOT GJENGJELDELSE
Gjengjeldelse mot arbeidstaker som varsler i samsvar med
loven er forbudt, se arbeidsmilisloven § 2 A-1. Farbud mot

giengieldelse er viktig for & sire trygge rammer for varsleren,
2.4.1 Uloviig giengjeldelse

Varsleren er beskyttet mol ugunstig behandling fra arbeids-
giver som har sammenheng med at det er varslet pa en
forsvarlig mate. Vernet gielder alle former for gjengieldelse p&

grunn av varstinger som, for eksempei, dérfigere lonnsutvik-
ling, omplassering, endring av arbeidsoppgaver, oppsigelse
eller avskjed. Utgangspunktet er at varsler skal behandles péd
samime mate som om vedkommende ikke hadde varslet.

Ofte vil det vesre uenighet metiom arbeidsgiver og arbeids-
taker om det foreligger giengjeldelse eller om det er en reak-
sjon som skyldes andre forhold.

Arbeiasgiver bor felge opp varsleren etter noe tid for & pase at
det iike har sidedd giengieldelss overfor varsier.

2.4.2 Oppreisning

Arbeidstaker kan kreve oppreisning dersom det er giengjeldt |
slrid med loven. Dette er en kompensasjon for den urett som

er begalt overfor varsleren. Denne oppreisningen vil vesre vav-
nengig av arbeidsgivers skyld, det vil si at arbeidsgiver ikke

m

vere & laste for at ansvar skai inntre. Det er tilstrekkelig &
pavise at det har skjedd en ugunstig behandling fra arbeidsgi-
vers side som har sammenheng med varslingen.

2.4.3 Bevisbyrde ved gjengjeldelse
Det er delt bevisbyrde mellom arbeidsgiver og arbeidstaker
nar varsler pistar at det har skjedd gjengjeldelse. Dersom
arbeidstaker legger fram opplysninger som tyder pa at
arbeidsgiver har giengjeldt i strid med loven, ma arbeidsgiver
sannsynliggjore at slik gjengjeldelse ikke har funnet sted. Det
skal ikke stilles for strenge beviskrav overfor arbeidstaier. For
eksempel vil det normailt veere nok at arbeidstaker kan vise at
varslingen har skjedd og at det har skjedd en ugunstig hand-
ling overfor varsler som kom tett pa varslingen i tid. Dette gjer
et lettere for arbeidstaker & nd fram med pastand om ulovlig
giengjeldelse fra arbeidsgiver.
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Alle medarbeidere oppfordres til & varsle om kritikkverdige forhold.
Varslingen skal veere forsvarlig.

Forsvarlig varsling skal ikkke gjengjeldes.

¢ Varsling i trad med rutinen er forsvarlig.

Varsling i samsvar med varslingsplikt, for eksempel etter arbeidsmiliploven § 2-2 andre
ledd, bokstav d) eller e}, eller varsling til tilsynsmiyndighet eller annen offentlig myndig-
het, er alltid forsvarlig.

Dette varselet bor leveres naermeste overordnede leder eller tillitsvalgt/verneombud.

Du kan ogsa levere varselet til kommunens . .
(Her lister kommunen opp hvilken/hvilke andre instanser man kan varsle til etter denne
rutinen.)

Arbeidsgiver ensker at varselet skal underskrives med navn. Da kan arbeidsgiver
innhente ytterligere opplysninger fra varsleren og gi tilbakemelding om hva som gjeres
med forholdet. Du kan likevel velge & varsle anonymt. Arbeidsgivers mulighet til & folge
opp et anonymt varse! kan veere begrenset.

Du vit innen XX dager f& en bekreftelse pé at varselet er mottatt og vil bii fuigt opp i
trad med rutinen. Arbeidsgiver vil ta naermere kontakt dersom det er behov for ytterlig-
ere informasjon | saken. Arbeidsgiver vurderer konkret om det er grunnlag for & gi deg
ytterligere informasjon om hva sorn skjer med saken du har varslet om. (Blant annet
lovbestemt taushetsplikt kan begrense arbeidsgivers mulighet for & gi deg ytterligere
informasjon om saken.)

JEG @NSKER A VARSLE OM FOLGENDE KRITIKKVERDIGE FORHOLD:

VARSLET AV: DATO:

RUTINE FOR INTERN VARSUNG CG OPRFOLGING GJENNOM HMS-SYSTEMET |

TRINN

~1

KOMMUNE

OPPFOLGING AV FORHOLDET DATO

VARSEL MOTTATT AV

UNDERSOKELSER GJENNOMFORT

KONKLUSJON

TILBAKEMELDING GITT TIL VARSLER

NODVENDIG INFORMASJON GITT Til. DEN ELLER
DE DET ER VARSLET OM

TILTAK

VIDERE OPPF@LGING

VIDERE OPPF@LGING OVERFOR VARSLEREN

DEN DET ER VARSLET OM ER FULGT OPP



3.4 INTERN VARSLING

3.4.1 Varsling i linjen

okatkontor for & ta imot

forho

v KOMIMUNEns

t vaere mindre behov

REFLEKSJON:
Hvordan mener du en best kan
handtere et varsel om radmannen?
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4.1, VARSLERENS RETT PA INFORMASJON

; mange tlfeller ensiker varsleren informasjon orn saken og
avordan denne eventuelt er handtert av arbeidsgiver. Normait
vil ikke varsleren ha storre rett tif & 18 innsyn i saken enn andre

& er OM og sventuell Nvitken Mbakemelding

ot annet spars

varsieren siel 14 fra ardeidsgiver om at saken er mottatt og
vil bk underseki/handtert. Detle kan f& betydning for o
varsieren eventuerl velger a ga videre med saken

4.1.1 Varsieren er normalt ikke part

Varslerens rett il innsyn | sakens dokumenter beror pa om
vedkommende er «part» | saken. En part er en «person som
2n avgjerelse retter seg mot eiler som saken ellers direkie
gjelder», se forvaitningsioven § 2 forsle ledd, bokstav e}
Derscrn det varsles om Kritikkverdige forhold begétt av andre
kan den det varsies om vasre part. Varsleren er i
part i saken.

O en ansatt varsler om at lederen trakasserer kolleger, vil
lederen vaare part dersom det er akiuelt & gi en reaksjon,
for eksempel oppsigelse, overfor denne lederen. | utgangs-
punktet vil ikike de som blir trakassert vesre parter fordi de
«un har krav pa et forsvarlig arbeidsmilie fritt for trakassering
Dette gieider ogsa dersom vargier er blant dem som ar utsatt
for trakassering.

4.,1.2 Tilbakemelding til den som varsler

Terskelen for & varsle om kritikikverdige forhold kan veere hay.
For den som varsler 0g ikke vel hvordan varselet biir fuigl
opp, og heller ikke kan se at det skjar noen endringer i de
forholc det ble varsiet om, kan det synes sorm del ikke nytter
4 varste. Vedkommende vil ofte heller ikike vite om de kritikk-
verdige forholdene oppharer eller om det vil veere forsvarlig &
varsle videre. Varsleren unnlaler kanskje ogsa & varsle om nye
kritikiverdige forhold. Det kan tilsi at den som varster ber gis
noe informasjon

Hensynet tit den det varsles om setter begrensninger for hva
s0m boer og Kan gis av informasjon. Taushetspiikien kan ogsa
veere til hinder for tiibakemelding til varsler, for eksempel fordi
opplolgingen gjelder personlige fornold om den det er varslet
om. Dersom det fremgdr av varslingsrutinen at varsleren vil fa
en tilbakemelding i de tilfellene undersokelser viser at det ikke
foreligger kritikkverdige forhold, vii manglende tilbakemelding
gi signal om at det foreligger kritikkvardige forhoid, Dette kan
- avhengig av hva varseiet gér ut pa — komme i strid med
taushetsplikten.

Arbeidsgiver skal heller ikke gi varsler flere opplysninger,
for elsempel om persenaioppialging overfor enkeltarisatie,

utover det som er naturlig & gi il ovrige ansatte.

Den som varsler ber far en tilbakemelding om at varselet

er mottatt og vil bli fulgt opp i trdd med rutinene. Videre at
arbeidsgiver vil ta kontakt dersom det er behov for ytterligere
informasjon. Det ma fikevel wrderes konkret om yiterfigere
informasjon kan og ber gis varsleren. £t eksempel pa delte er
titbakemelding om at varselet ikke anses & gjelds «kritikk-
verdige forhold.»

4.2 TAUSHETSPLIKT OM VARSLERS IDENTITET

OO0 MULIGHET TH. A VARSLE ANONYMY

Ved ekstern varsling til tilsynsmyndighetene eller andre offent-
fige myndigheter har disse taushetsplikt om varsiers identitet
0g andre identifiserends kjennetegn, for sksempel arpeids-
sted og stilling, se arbeidsmilieloven § 2 A-4. Det innebzerer
at tilsynsmyndigheten ikke har adgang til & opplyse orn navnet
pa den som varsler, som for eksempel tjenestested, dersom
varsler med dette blir identifisert.

Taushetsplikien gjelder overfar sakens parter og deres rep-
resentanter og gér dermed foran reglene om partsinnsyn
i forvaliningsloven § 18.

Bestemmeisen om taushetspikt gjelder ikke ved intern vars-
ling i kommunen.

.2.1 Anonym varsling

er lov & varste anonyrnt ogsé ved intern varsiing. Mulig-

heten for & varsle anonymt kan i noen tilfeller vesre avgjeren-
de for at det i det hele tatt varsles, for eksemnpel av frykt for

giengjeldelse.

Anonyme varslinger skal behandles og undergis passen-

de undersekelse. | enkelte tilleller vil det vazre slik at det er
vanskelig Tor arbeidsgiver & felge opp disse varstingene fordi
det ikke foreligger lilstrekkelig informasjon. Om det derimot
er en varsling hvor det vises til konkrete faktiske forhold som
arbeidsgiver har mulighet til & undersoke, spiller det mindre
rolle al arbeidsgiver ikke Kjenner varsiers identitet.

Anonym varsting kan apne for sladder og ubegrunnede
péstander ettersom ingen ma std ansvarlig for innholdet
ivarselet,

I varslingsrutinen ber det &pnes opp lor at det ogsé kan
varsles anonymt. Det er imidlertid viklig al arbeidstakerne
gieres kKient med dilemmaene knyltet til anonym varsling
og at arbeidsgiver ensker at varsler stér frem.

Tillitsvalgte kan ogsa motta varslingsr og anonymisere vars-
lers identitet for varselet formidles tit arbeidsgiver.

Det fins ogsa lesninger der arbeidsgiver kan konmunisere
med ancnyme varslere gjennom systemst uten at varsler av-
slarer sin identitet for arbeidsgiver. Da vil arbeidsgiver ha mu-
lighet til & opplyse saken neermere selv o varsler er anonym.

4.2,2 Nar varslers identitet er kjent/taushetsplikt om

varslers identitet

Varslingsrutinen ber ilkke inneholde lafte om fortrolighet eller
anonymitet for varsler. Bade den det varsles om og allimenn-
neten kan ha rett til & f4 kunnskap om varselet og varslers
identitet, s& sant det ikke varsles il tilsynsmyndighetene hvor
taushetsplikten gjelder. Den det varsles om vil i mange tilfellier
veere part, og i utgangspunkiet ha rett til & gjere seg kjent
med sakens dokumenter, enten elter ulovfestede forvaltnings-
retislige prinsipper eller fordi det er innsyn etier forvaltnings-
loven §§ 18 og 19. Disse apner for at det kan gjeres unntak
fra partsinnsyn for enkelie opplysninger. Praktisk i varslings-
saker er det § 19 andre lead, bokstav b) som gir anledning til
A unnta fra partsinnsyn opplysninger «som av saerlige grunner
ikie ber meddeles videre», forutsatt at det ikke er av «vesent-
lig betydning» for parten & gjere seg kient med opplysningene.
Partens rett ti & bli ijent med opplysningene | saken og imate-
g4 disse er viktig. [dentiteten til varsler kan i noen tilteller unn-
tas i de tilfeller hvor parten vil kunne imateaa opplysningene
uten at varslers identitet gjores kjent.
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AUKRA KOMMUNE Saksmappe: 2017-1547/05

Arkiv: 216
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 9.11.2017
Saksframlegg
Utvalssaksnr  Utval B Metedato
PS 34/17 Kontrollutvalet 20.11.2017

OPPDRAGSAVTALE MED MORE OG ROMSDAL REVISJON IKS

Sekretariatet si tilrading:

1. Kontrollutvalet godkjenner vedlagte oppdragsavtale

2. Sekretariatet far fullmakt til 4 innhente uttale frd radmannen nar det gjeld
oppdragsavtalen sitt innhald. Pa grunnlag av denne uttalen, far sekretariatet 1 samrad
med kontrollutvalet sin leiar, fullmakt til & gjere presiseringar og/eller mindre
justeringar i avtalen som ikkje er av prinsipiell verknad. Det skal gjevast melding til
kontrollutvalet om kva endringar som eventuelt er gjort.

3. Kontrollutvalet sin leiar signerer avtalen.

Bakgrunn for saka

Kountrollutvalet skal pa vegne av kommunestyret fore det lepande tilsynet med den
kommunale og fylkeskommunale forvaltning, jf. kommunelova § 77.

Etter forskrift om revisjon kap. 2, § 4, er revisor palagd & arbeide planmessig og effektivt.
Kontrollutvalet skal fore lopande tilsyn og kontroll med den kommunale forvaltninga, under
dette & sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning, jf. kommunelova § 78 nr. 1 og
forskrift om kontrollutval, kap. 3, § 4.

Kommunestyret i Aukra, 1 mote 07.05.2015 sak 49/15, valde 4 g inn som deltakar i More og
Romsdal Revisjon IKS. og valde selskapet som revisor for kommune. [ vedtaket fekk
kontrollutvalet mandat til & inngé engasjementsavtale med Mare og Romsdal Revisjon IKS.

Av ulike drsakar kom More og Romsdal Revisjon IKS (MRR) ikkje 1 drift for fra 1. februar
2017. Skifte av dagleg leiar i MRR, har ogsd medfort at arbeidet med oppdragsavtalen har tatt
noko tid. Varen 2017 vart det avhalde felles arbeidsmeter mellom sekretariata pa Nordmere,
Romsdal, fylkeskommunen og konstituert dagleg leiar i MRR. Det vart 1 desse mota avtalt &
dele inn avtalestrukturen for engasjementsavtalen slik:

- Engasjementsbrev

- Oppdragsavtale

Dagleg leiar 1 Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal har 1 tillegg hatt eigne meter med
dagleg leiar Veslemoy Ellinggard 1 MMR etter at ho starta opp 1. mai 2017, der det har vore
arbeidd med avtaleutkastet.

Kontrollutvalet fekk i torre mete utdelt eit utkast til avtale. Det er berre gjort mindre
korrigeringar 1 dette utkastet.

Basert pa dette tolgjer vedlagt utkast:



- Vedlegg 1 - Engasjementsbrev fra More og Romsdal Revisjon IKS (u.off. off.lova §
13, . tvl. §13 1. ledd nr. 2)

- Vedlegg 2 — Oppdragsavtale mellom kontrollutvalet og Mere og Romsdal Revisjon
IKS (u.off. offllova § 13, jf. fvl. §13 1. ledd nr. 2)

VURDERING

Engasjementsbrev
Dette har revisor plikt til & utarbeide, jf. revisjonsstandart ISA 210 — «Inngéelse av avtale om
vilkérene for revisjonsoppdraget. » Foremalet med engasjementsbrevet er fra revisor si side a
informere leiinga (kommunestyret) om deira ansvar for intern kontroll og
ekonomiforvaltning, under dette a klargjere kva foresetnader og forventningar som ligg til
grunn fra revisor si side for & gjennomfore revisjonsarbeidet. Som det gar fram av [SA 201
skal engasjementsbrevet sendast til leiinga eller den som har ansvaret for styring og kontroll
av verksemda. Revisjonen har valt a folgje Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) si
tolking av at brevet skal sendast til kontrollutvalet pa vegne av kommunestyret.
Kommunestyret har det ovste tilsynsansvaret med den kommunale forvaltninga og skal pasja
at kommunen sin rekneskap vert revidert pa ein trygg mate, jf. Kommunelova §76.
Kontrollutvalet er kommunestyret sitt utovande organ, og skal pa vegne av kommunestyret
foresta det lopande tilsynet med den kommunale og fylkeskommunale forvaltninga, jf.

kommunelova § 77. Sekretariatet har ikkje drefta innhaldet 1 engasjementsbrevet med
revisjonen, da dette vert oppfatta som revisjonen sitt brev til kunden.

Oppdragsavtale
Kontrollutvalet sitt reglement seier ikkje noko om kva engasjementsavtalen/oppdragsatalen

skal innehalde, men sekretariatet har tatt utgangspunkt i kontrollutvalet sin
engasjementsavtale med Kommunerevisjonsdistrikt 2 fra 2011 i forhandlingane med
revisjonen og dei andre sekretariata. Ein har sjolvsagt ogsa hatt med seg erfaringar fra
samspelet mellom kontrollutval/kommune og revisjon.

Oppdragsavtalen skal regulere forhold som kontrollutvalet er opptatt av som kunde, dette
omfattar krav og forventningar til leveranseomfang, innhald og kommunikasjon med
kontrollutvalet. Dette for at leveransen skal sikrast og slik at utvalet skal setjast 1 stand til &
ivareta sitt tilsynsansvar overfor revisjonen. Sekretariatet har lagt vekt pa a sikre at avtalen
inneheld gode rutinar for dialog mellom revisjon, kontrollutval og sekretariat, samt mellom
revisjon og administrasjon.

Det har fra revisjonen si side ogsa vore viktig & sikre ei cinsretting i avtalen med kommunane
1 revisjonsdistriktet.

Oppdragsavtalen har tatt utgangspunkt i at kommunen skal ha tenester i det omfanget dei har
hatt tidlegar. Kommunane som tidlegare fekk tenester fra Kommunerevisjonsdistrikt 2 har fatt
levert 2-3 forvaltningsrevisjonsrapportar i valperioden. Kommunane knytt til distrikt
Nordmere, har i folgje revisjonen fatt noko feerre. Revisjonen enskjer at det vert lagt opp til at
dei to sterste kommunane (Molde og Kristiansund) far levert 1 forvaltningsrevisjonsrapport i
aret, medan dei andre kommunane far levert 2 forvaltningsrevisjonsrapportar 1 valperioden.
Det er dette revisjonsselskapet vurderer at dei har kapasitet til ut fré foresetnader i budsjett og
okonomiplan.

Etter forskritt om kontrollutval § 9 skal kontrollutvalet arleg sja til at det blir gjennomfort
forvaltningsrevisjon.

Departementet har 1 rundskriv H-02/06 sagt at dei meiner at forvaltningsrevisjon ber
giennomforast kvart dr. Dei skriv vidare «Forskrifien er likevel etter sin ordlyd ikke (il hinder
Jfor at kommunestyrel vediar at det ikke skal giennomfores forvaliningsrevisjon ett bestemt dr,
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dersom deite finnes nodvendig ut fra hensynet (il okonomiske ressurser og behovel for d

prioritere andre formdal. »

Kontrollutvalet ber arleg vurdere om det er behov for gjennomforing av forvaltningsrevisjon,
& o twl
jf. forskrift om forvaltningsrevisjon. Dersom det er behov for gjennomfering av
forvaltningsrevisjonsprosjekt utover to i valperioden, ma kontrollutvalet be kommunestyret
o >
om midlar til desse prosjekta.

Sekretariatet meiner avtaleutkastet er eit godt grunnlag for a utvikle eit konstruktivt samarbeid
med MRR. Vi trur at avtalen kan bidra til 4 utvikle bade revisjon og kommune. Det er
onskeleg at den forer (il at ein styrkjer kontroll- og tilsynsaktiviteten pd ein god og effektiv
mate.

Jane Anita Aspen
daglig leder
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AUKRA KOMMUNE Saksmappe:  2017-1547/05

Arkiv: 146
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 9.11.2017
Saksframlegg
Utvalssaksnr  Utval i . - Motedato
PS 35/17 Kontrollutvalet 20.11.2017

TILTAKSPLAN 2018 - KONTROLLUTVALET [ AUKRA KOMMUNE
Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet godkjenner Tiltaksplan for 2018, med dei endringar som kjem fram 1 mote.
Tiltaksplanen vil fortlepande bli oppdatert av kontrollutvalet.

Bakrunn for saka

I kontrollutvalet sitt mote 27.9.2017, sak 29/17 vedtok utvalet Plan for kontrollutvalet si
verksemd 2017-2019. Dette er ein overordna plan som ma konkretiserast i ein arleg
tiltaksplan.

Sekretariatet har laga eit forslag til tiltaksplan for 2018, som vil bli diskutert/vurdert i
kontrollutvalet 1 kvart mete. Ein oppdatert versjon av tiltaksplanen vil til ei kvar tid ligge pa
www.kontrollutvalgromsdal.no

Vedlagt folgjer:
e Utkast til Tiltaksplan 2018- kontrollutvalet i Aukra kommune

VURDERING
Nar det gjeld kor ofte utvalet skal ha meter, s er det lagt opp til 5 meter i 2018, tre moter pa
véren og to meter pa hausten. I kontrollutvalet sitt {orste mote 1 2018, vil ein legge moteplan

for heile aret.

Tiltaksplanen er bygd opp etter same mal som Plan for kontrollutvalet si verksemd 2017-
2019, som utvalet vedtok 1 forre maote.

Det er viktig at utvalet tenker gjennom om det er seerskilte omrader utvalet enskjer a fokusere
pé 12018, kva som kan vere aktuelle verksemdsbesok eller orienteringar de enskjer a (4.

Jane Anita Aspen
daglig leder
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AUKRA KOMMUNE Saksmappe: 2017-1547/05

Arkiv: 033
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 9.11.2017
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval B Magtedato
PS 36/17 Kontrollutvalet 20.11.2017
OPPFOLGINGSLISTE

Sekretariatet si tilrading

[ oppfolgingslista vert det gjort folgjande endringar:

Bakgrunn for saka

Vedlagt folgjer ajourfort oppfolgingsliste pr. 27.9.2017.

1 dette motet er det ikkje lagt opp til orienteringar knytt til saker pa oppfolgingslista.
VURDERING

Dersom det er saker utvalet enskjer & kommentere, stille sporsmal ved eller ta opp 1 dette

motet eller i eit seinare mote, kan desse verte fremma i metet for oppforing pa
oppfelgingslista.

Jane Anita Aspen
daglig leder
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KONTROLLUTVALET I

AUKRA KOMMUNE

SAKSOPPFOLGING

(ajour pr. 27.9.2017)

Saker som er tatt opp:

Merknad:

Status:

27.02.14

Revidering av gjeldande
okonomireglement i Aukra
kommune

Ansvar: Adm./sekr

Eit ekonomireglement skal
beskrive hovudreglane for den
okonomiske styringa av
kommunen si verksemd.
Reglementet bor klargjere
ansvaret mellom det politiske og
det administrative nivaet i
kommunen og beskrive
kommunen sine interne reglar
og fullmakter.
Okonomireglementet bar
innehalde kommunen sine
vedtak om ekonomiplan,
budsjett, rapportering, rekneskap
og arsrapport.
Okonomireglementet kan
supplere delegerings-
reglementet nar det gjeld
okonomisaker. Aukra kommune
sitt ekonomi-reglement er fra
2005 og vart revidert i desember
2009. Eit ekonomireglement ber
rullerast og oppdaterast jamleg.

27.02.14: Kontrollutvalet vil oppmode
administrasjonen i kommunen om a
revidere gjeldande ekonomireglement slik
at det er i samsvar med praksis.

01.07.14: Sekreteren skriv til kommunen
og ber om at ekonomireglementet vert
revidert.

02.10.14: Okonomisjef Erna Varhaugvik
orienterte. Okonomiavdeling har ikkje
kapasitet i inneverande ar a sette i gang
arbeidet med revidering av gjeldande
okonomireglement.

23.04.15: Kontrollutvalet vil be
administrasjonen om ein statusrapport til
neste mote.

11.06.15: Kontrollutvalet vil be
administrasjonen om ein statusrapport til
neste mote.

18.09.15: Radmann orienterte.
Bemanningssituasjonen i ekonomiavdelinga
har vore vanskeleg og avdelinga har av den
grunn ikkje sett seg i stand til a prioritere
dette arbeidet. Det er vurdert a kjope
konsulenttenester for a fullfere arbeidet
med revidering av ekonomireglementet.
Kontrollutvalet ser ikkje grunn for at
kommunen skal fa auka kostnadar ved kjop
av konsulenttenester og ber
administrasjonen om a utsette dette arbeidet
til bemanninga i avdelinga er
tilfredstillande. Kontrollutvalet vﬂ be
administrasjonen om ein ny statusrapport til
forste mote i 2016.

17.02.16: Kontrollutvalet enskjer i neste
KU-meote a gjere ei gjennomgang av
okonomireglementet, for a vurdere om dette
er ei sak som kontrollutvalet framleis
onskjer a folgje opp.

25.04.16:Radmann og ekonomisjef svarte
pa spersmal i dagens meote, jf. OS 08/16.
Kontrollutvalet konkluderer med at dei har
tillit til at ekonomireglementet vert revidert,
og at det er viktig at det gjeldande
okonomireglementet vert fulgt.

21.05.14
Ny organisering av pleie og
omsorgstenestene i Aukra

kommune
Ansvar: Adm./sekr

Aukra kommune har gjort ei
omorganisering av pleie- og
omsorgstenesta ved a dele
tenesta i to med ei eining for
Institusjonstenester og ei for
Heimetenester. Hensikta med

02.10.14: Einingsleiar for heimetenesta
Jorunn Hurlen orienterte.

Aukra kommune si pleie- og
omsorgsteneste er fra 2014 delt i to einingar
— Eining heimetenester og Eining
institusjons-tenester. Bakgrunn for delinga
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omorganiseringa er at det skal
bli ei betre teneste for
brukarane. Kontrollutvalet
gnskjer ei orientering fra
kommunen sin administrasjon til
forste mate hausten 2014.

er utfordringane med Samhandlings-
reforma, revidert lovverk og forskrifter.
Tenestene vil i framtida bli meir basert pa
kva brukarane rettinessig har krav pa og
skal tildelast etter vedtak. Sja protokoll til
orienterings-sak OS 10/14 i dagens mote.
Kontrollutvalet onskjer ei ny orientering om
eit ar.

18.09.15: Radmann bad om utsetting av
orienteringa grunna sjukefraveret i
avdelinga. Kontrollutvalet vil utsette
orienteringa til neste mete.

24.11.15: Pa grunn av stor saksmengde til
dagens mote vert orienteringa utsett til neste
mote.

17.02.16: Radmann og fung. einingsleiar
orienterte i dagens mate jf. OS 07/16.
Kontrottutvalet onskjer ny statusrapport i
kontrollutvalet sitt mete 1 november 2016.
21.11.16: Grunna mange saker pa sakskartet
hadde ikkje sekreter etterspurt denne
orienteringa fra adm. til dagens mote.
Kontrollutvalet enskjer at det vert prioritert
4 fa denne orienteringa i forste mote 2017.
08.02.17: Kommunalsjef Jan Erik
Hovdenak orienterte jf. OS 01/17.
Kontrollutvalet vil folgje med pa
omstillingsprosessen knytt til det nye
omsorgssenteret, men avsluttar oppfelging
av denne saka.

25.02.15
Oppfolging av politiske vedtak
Ansvar: Adm.

S

Kontrollutvalet enskjer a fa
framlagt oversikt over politiske
vedtak som av ulike &rsaker
ikkje er vorte satt i verk innan
rimeleg tid. Oversikta skal gjere
greie for vedtak fatta av
formanns-kapet,
kommunestyret, drift og
arealutvalet, livslops-utvalet og
andre politiske utval med
avgjerdsmynde. Hensikta med 4
fa ei slik oppstilling er a folgje
opp at administrasjonen sctt i
verk og gjennomforer dei vedtak
som er vedteke av dei ulike
politiske organ.

Kontrollutvalet enskjer érleg a
fa framlagt ei slik sak.

25.02.15: Sekreter vert beden om & skrive
til radmann og be om a fa oversendt ei
oversikt over politiske vedtak fatta i
perioden 01.01.2010 - 31.12.2014 som av
ulike arsaker ikkje er sett i verk.

23.04.15: Sekretaeren har sendt brev til
Aukra kommune 18.03.2015 og bedt om &
fa framlagt slik oversikt. Saka vil truleg
komme opp 1 utvalet sitt neste meote.
11.06.15: Sekreteeren har vore i dialog med
politisk sekretariat i Aukra kommune vedr.
arbeidet med a lage et oversikt over
politiske vedtak i perioden 2010 — 2014
som ikkje er sett i verk. Saka vil truleg
komme opp 1 utvalet sitt forste mote til
hausten.

18.09.15: Oppfoelging av politiske vedtak
vart lagt fram som eigen sak i dagens meote,
jIr. sak PS 30/15.

09.06.16: Kontrollutvalet gnskjer & fa
framlagt ei slik oversikt i kontrollutvalet sitt
mete 1 september 2016.
15.09.16:Kontrollutvalet fekk framlagt
oversikt 1 dagens mete, jf. Sak
27/16.Utvalet oppmodar om at oversikt vert
lagt inn 1 perioderapporteringa til K-styret.
03.05.17: KU fatta i 2016 vedtak om &
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oppmode til at oppfolginga vert lagt inn W
1 perioderapporteringa til
kommunestyret. Sekretariatet har
mottatt lister over vedtaksoppfolging fra
adm., og har spurt om det betyr at
oppmodinga ikkje blir felgt. Dersom
oppfelging av vedtak ikkje vert lagt 1
perioderapportering, sé far utvalet
framlagt oversiktene 1 eiga sak 1 neste
mote.

14.06.17: Kontrollutvalet behandla
oppfolginga 1 dagens mote, jf. sak
19/17. Utvalet enskjer 1 neste mote a fa
ei statusoppdatering pa kvifor sakene
ikkje er avslutta og kva som star att av
arbeid knytt til dei sakene som ligg som
restansar 1 2016 og tidlegar.

27.09.17: Utvalsmedlemmene hadde for
motet tatt ettersendt liste med
statusoppdatering pa kvifor sakene ikkje
er avslutta og kva som star att av arbeid
knytt til dei sakene som ligg som
restansar 1 2016 og tidlegare. Det var
ikkje tid til & gjennomga listene 1 mote.

09.06.16

Informasjon om prosess knytt
til Aukra omsorgssenter
Ansvar: Adm./sekr

Kontrollutvalet drefta i mote
25.04.16 sak 12/16 Eventueit
mottatt spersméal om evaluering
av loysningsforslag knytt til
Aukra omsorgssenter. Utvalet
konkludere med at dette ikkje
var ei sak for kontrollutvalet.
For & bidra til ein open
organisasjon, oppmodar
kontrollutvalet radmannen om a
nytte kommunen si heimeside til
a belyse avgjerdsprosesser, i
tillegg til & gje informasjon om
vidare steg 1 prosessen knytt til
Aukra omsorgssenter.
Heimesida er ein nyttig
informasjonskanal ogsé for
framtidige prosjekt. Utvalet
enskjer 4 folgje opp om
oppmodinga er blitt fulgt.

21.11.16: Sekretaer ser at det no er lagt ut
informasjon om prosessen knytt til nye
Aukra omsorgssenter pa kommunen si
heimesida. Utvalsmedlemmene vert
oppmoda om & g inn pa sida og sja for
neste KU-mote.

08.02.17: Kontrollutvalet enskjer at det pa
kommunen si heimeside jamleg vert
informert om milepelar ved etablering av
omsorgssenteret.

|

15.09.16
Tilsynsrapport. Skolens
arbeid med elevane sitt
utbytte av oppleeringa
Adm./sekr

| Endeleg tilsynsrapport, skolen

sitt arbeid med elevane sitt
utbytte av oppleringa, Aukra
kommune — Gossen barne- og
ungdomsskole (3 avvik). Utvalet
frekk framlagt rapporten i
dagens mote (OS 16/16).
Kontrollutvalet onskjer 4 fa
tilsendt kommunen sitt svar til
fylkesmannen om korleis dei har
lukka avvika og fylkesmannen

08.02.17: Kommunalsjef Jan Erik
Hovdenak orienterte utvalet, jf. OS 09/17.
Utvalet anskjer 4 folgje saka til etter at
grunnskulen sin tilstandsrapport for 2017
vert lagt fram, for & sjd om ein kan spore
forbetringar.

1 |
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sitt tilsvar til kommunen.
Utvalet onskjer ogsa a fa ei
orientering frd administrasjonen
om innhaldet i tilsynet, da dei
syntes det var vanskeleg 4 fa ei
forstaing for dette fagfeltet ut fra
denne tilsynsrapporten.

21.11.16

Tilsyn med tvungen helsehjelp
etter pasient- og
brukerrettighetsloven kapittel
4A i Aukra kommune 2016
Adm./sekr.

Fvlkeslegen har hatt tilsyn og
avdekt to avvik knytt til; Avvik
1: Aukra kommune sikrar ikkje
at tilsette ar nedvendig
kunnskap om pasient- og
brukerrettighetsloven kapittel
4A. Avvik 2: Aukra kommune
sikrar ikkje at helsehjelp til
pasientar i sjukeheim blir
vurdert i trad med reglane i
pasient- og
brukerrettighetsloven kapittel
4A. Kontrollutvalet enskjer &
folgje opp dette tilsynet ogsa i
lys av at tidlegare
forvaltningsrevisjonsrapport
«Kvalitet i sykehjemstjenster i
Aukra kommune» som avdekte
utfordringar med & sikre
tilstrekkeleg bemanning og
kompetanse ved Aukraheimen.

14.06.17
Arbeidsmiljoutvalet (AMU)
Adm./sekr,/

Kontrollutvalet har merka seg i
Aukra kommune sin arsrapport
for 2016 at AMU 12016 ikkje
hadde gjennomfert meter. Etter
arbeidsmiljolova skal
kommunen ha eit slikt utval.
Arbeidsmiljelova gjev reglar for
kva type saker AMU skal
behandle. P bakgrunn av dette
enskjer kontrollutvalet & folgje
opp korleis arbeidet i
arbeidsmiljoutvalet fungerer.

14.06.17: Kontrollutvalet hadde til dagens
mote bedt om orientring om korleis
arbeidstakar og arbeidsgjevarsida ser pa
bruk av AMU og kvifor det ikkje var
avvikla mater i AMU 12016, jf. OS 16/17.
Kontrollutvalet enskjer & fd ei oppdatering i
neste mote der ogsa representantar fra dei
tilsette i AMU deltar.

27.09.17:Ordforar, fung.radmann,
personalkonsulent og fire medlemmer {ra
AMU deltok i dagens mote, sja OS 17/17.
Utvalet onskjer & fortsatt folgje med pa
AMU sitt arbeid og resultatet av
arbeidsmiljoundersokinga ved
Aukraheimen.

14.06.17
Barnevernstenester

Barnevernstenesta er ei
interkommunal teneste for
Molde, Midsund, Aukra og Lide
kommunar, med Molde
kommune som vertskommune.
Kontrollutvalet vart i mote
3.5.2017 gjort kjent med
forelepige KOSTRA-tal 2016,
som viser at Aukra kommune
har mange fristbrot. Det har
ogsa dei andre kommunane som
er med 1 barnevernssamarbeidet.

Sidan dette er 2016-tal, anskjer

‘ kontrollutvalet ei oppdatering

14.06.17: Kontrollutvalet enskjer i neste
mote el statusoppdatering nar det gjeld
fristbrot, info am bakgrunnen for den store
kostnadsauken og status etter
administrasjonen sitt avtalte mete med
barnevernstenesta i Molde kommune.
27.09.17: Utvalet fekk ei statusopp-
daterting fré leiar i Barnevernstjenesten for
Molde, Midsund, Aukra og Eide, jf. OS
19/17.
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fra administrasjon om
situasjonen nar det gjeld
barnevern.

Tertialrapport 1. tertial 2017
viser at behov for fleire
barnevernstiltak forer til ei auke
t utgifter pa 3 742 000.- fra

4 038 000.- til 7 780000.-, dvs.
nesten 100 % auke.
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AUKRA KOMMUNE Saksmappe: 2017-1547/05

Arkiv: 033
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 13.11.2017
Saksframlegg
Utvalssaksnr  Utval Maegtedato
PS 37/17 Kontrollutvalet 20.11.2017

NKRF SIN KONTROLLUTVALSKONFERANSE 2018

Sekretariatet si tilrading

....deltek pa NKRF sin kontrollutvalskonferanse pa Gardermoen 7. og 8. februar 2018.
Bakgrunn for saka

Norges kommunerevisorforbund (NKRF) arrangerer arleg fagkonferansar for
leiarar/medlemmer av kontrollutval, kontrollutvalssekretarar, revisorar og andre som er
interesserte 1 tilsyn og kontroll i kommunesekioren.

Vedlagt felgjer:
o Program NKRF sin kontrollutvalskonferanse 2018.

VURDERING

NKRF arrangerer i februar sin arlege konferanse spesielt retta mot landet sine kontrollutval.
Medlemmer fra kontrollutvala har gjeve tilbakemeldingar om at tidlegare ars konferansar har
vore vellykka med sentrale tema og gode forelesarar.

Kontrollutvalskonferansen er ein viktig moteplass for kontrollutvala i Noreg. Feremalet med
konferansen er bl.a. at utvala skal kunne ha ¢in fast moteplass kor felles tema og
problemstillingar kan diskuterast, samt at deltaking pé konferansar utgjer ein vesentleg del av
naudsynt opplaring av kontrollutvalsmedlemmer.

Hovudtema for arets konferanse er; digitalisering, arbeidslivskriminalitet, etikk, personvern.

Konferansen er pa Clarion Hotel Oslo Airport, Gardermoen 7. og 8. februar 2018 med
pameldingsfrist 19. desember 2017. Deltakaravgifia for denne konferansen er ikkje fastsett
enno. For 2017 var den kr 6 500.- pr. person, som inkl. overnatting med full pensjon

Sidan det ikkje er tleire moter i kontrollutvalet 1 Aukra i &r, sa ma ein i dette motet ta stilling
til eventuell deltaking.

Av omsyn til val av deltakarar og pAmelding til konferansen er det viktig at kontrollutvals-
medlemmene 1 forkant av matet avklarar om ein har heve til 4 kunne delta pa konferansen 7.
og 8. februar 2018.

Jane Anita Aspen
daglig leder
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lutvalgskonferanse 2019

Kurs - Fagkonferanse og seminas

Pt

L.==

Oversiki over kurs og konferanser i regi av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF). Kurs og konferanser
innenfor temaene revisjon, ragnskap, jus og organsasjon og ledelse.

MERFs Hontrollutvalgskonferanse 2018

Skann QR-koden og fa twitter.com/nkrf
direkte pa smarttelefon eller nettbrett.

o R SLT [
Program | #ku1dnly

Hovedtemaer:

+ Digitalisering

+ Arbeidslivskriminalitet
« Etikk

+ Personvern

Onsdag 7. februar 2018:

Mgteleder: Daglig leder Rune Tokle, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)
09.00: Registrering og kaffe + noe a bite i | Utstilling

10.00: Velkommen
P Daglig leder Rune Tokle, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

10.10: Apning
» Stortingsrepresentant Karin Andersen (SV), leder av Stortingets kommunal- og forvaltningskomite

DIGITALISERING

10.40: En tilstandsrapport fra digitaliseringen i kommune-Norge
p Elin Wikmark Darell, leder av Vasrnesregionen IT

11.10: Digitaliseringsstrategi i kommune-Norge
P> Line Richardsen, avdelingsdirektgr for digitalisering i KS

11.40-12.40: Lunsj

12.40: Slik gjor vi det i Bergen
» Dag Inge Ulstein (KrF), byrad for finans og innovasjon i Bergen kommune

13.25: Pause | Utstilling

13.45: Slik bygges Norge
» Einar Haakaas, journalist og forfatter

14.30: Pause | Utstilling

14.50: Kontrollutvalgets rolle i undersgkelsen av byggesaksbehandling i Tjigme kommune
» Dag Erichsrud (H), leder av kontrollutvalget i Tjgme kemmune

156.40: Pause | Utstilling

16.00 - 17.00: Etikk og politikk
b Geir Lippestad (A), byrad for neering og eierskap i Oslo kommune

19.30: Middag

Torsdaq 8. februar 2018:

Mgteleder: ...
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09:00: Er den nye personopplysningsloven svaret pa de teknologiske utfordringene vi mgter de neste érene?
b Bjorn Erik Thon, direktgr i Datatilsynet

10.00: Pause | Utstilling

10.20: Hvordan kan den etiske standarden som lages for kommunene bista kommuneledelsen og
kontrollutvalgene?
P Tina Sgreide, professor ved NHH

11.05: Pause | Utstilling

11.25: Etikk i en ny mediehverdag
B Per Arne Kalbakk, NRKs etikkredaktor

12.10: Pause | Utstilling

12.30: Kaseri
B Annonseres senere

13.00: Lunsj

(Det tas forbehold om endringer i programmet. Sist oppdatert: 10. november)

Nokkelopplysninger

Fraltil 7. februar 2018, 10:00 - 8. februar 2018, 13:00
Pameldingsfrist 19. desember
Pris Fastsettes senere
Sted The Qube - Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Etterutdanning 11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning
Foredragsholder Se programmet
Pameldingsskjema

Fornavn *
Etternavn *
Selskap/enhet *
Fakturaadresse *
Postnummer *
Poststed *

Ressursnr. e.l.
(som ref. pa faktura)

Telefon
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Arkiv: 033
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 9.11.2017
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Moeotedato
PS 38/17 Kontrollutvalet 20.11.2017

EVENTUELT

Fastsetting av dato for kontrollutvalet sitt forste mote i 2018

Kontrollutvalet sin moteplan vert normalt fastsett av utvalet 1 det forste mete 1 nytt ér.
Det kan vere formdlstenleg at dato for kontrollutvalet sitt forste mote 1 nytt ar vert avtalt i
siste motet i inneverande ar.

Sekretariatet har ikkje sett framlagt framlegg til moteplan for politiske moter 1 2018 1 Aukra
kommune enno. Sekretaeren vil kome med framlegg om mandag 5. februar som dato for
utvalet sitt forste mete 1 2018. Ein ma her ta atterhald om at datoen ikkje vil kome 1 konflikt
med kommunen sin dato for politiske meoter i same periode.
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