KONTROLLUTVALGET I
MOLDE KOMMUNE

Molde, 24. januar 2018

Til medlemmene i1 kontrollutvalget

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 1/18
TID: 31.1.2018 Kkl. 12:00
STED: Galleriet, Molde radhus

SAKSLISTE:
UTV. SAKSNR. TITTEL
PS01/18 GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 30. NOVEMBER 2017

PS 02/18 REFERAT OG ORIENTERINGER

PS 03/18 INTERIMRAPPORT REGNSKAPSREVISJION - REVISJONSARET 2017
PS 04/18 KONTROLLUTVALGET. ARSMELDING FOR 2017

PS 05/18 MOTEPLAN FOR 2018

PS 06/18 TILTAKSPLAN 2018. KONTROLLUTVALGET I MOLDE KOMMUNE
PS 07/18 OPPFOLGINGSLISTE

PS 08/18 EVENTUELT

Dersom det er saker kontrollutvalget ensker & kommentere, stille spersmal ved eller ta opp i
dette meotet eller i senere mote, kan dette gjores under Eventuelt.

Eventuelle forfall meldes pa tif. 71 11 15 79. eller mob. 91 37 11 12.
E-post: jane.anita.aspen(@molde.kommune.no
Innkallingen gar som melding til varamedlemmer som innkalles etter behov.

Trygve Grydeland (s)
leder
Jane Anita Aspen
daglig leder

Kopi:

Ordforer

Radmann

More og Romsdal Revisjon IKS



MOLDE KOMMUNE Saksmappe: 2018-1502/01

Arkiv: 033 & 17
f\ Kontrollutvalget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
— Dato: 3.1.2018
===
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Motedato
PS 01/18 Kontrollutvalget 31.1.2018

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 30. NOVEMBER 2017
Sekretariatets innstilling
Protokollen fra mote 30. november 2017 godkjennes.

Til a signere protokollen velges:

Saksopplysninger

Vedlagt folger protokollen fra forrige mote. Protokollen er tidligere utsendt. Det er ikke
fremkommet merknader til protokollen.

Protokollen fra forrige mote godkjennes formelt, samtidig som det velges to medlemmer til a
signere protokollen.

Jane Anita Aspen
daglig leder



KONTROLLUTVALGET 1

MOLDE KOMMUNE
MOTEPROTOKOLL
Meote nr: 6/17
Motedato: 30.11.2017
Tid: KI. 09.00 - 12.00
Motested: Galleriet, Molde radhus
Sak nr: 39/17 - 4717
Moteleder: Trygve Grydeland, leder (H)
Anne Brekke (Ap)
Knut Stale Morsund (Krf)
Forfall: Ann Monica Haugland, nestleder (Frp)
Bonde Nordset (Bor)
Ikke meott: Ingen

Matende vara:
Fra sekretariatet:
Fra revisjonen:

Av ovrige motte:

Vara kunne ikke mote

Jane Anita Aspen, daglig leder

Einar Andersen, forvaltningsrevisor

Veslemay Ellinggard, oppdragsansvarlig revisor

Anne Oterhals, team manager/kontaktperson for kommunen

Arne Sverre Dahl, radmann (under sak 42/17)

Firik Heggemsnes, kommunalsjef plan og utvikling (under sak 42/17)
Mona Helen Serensen, daglig leder Molde Eiendom KF (42/17 og 44/17)
Gerd Elin Leken, prosjektleder Molde Eiendom KF (44/17)

Leder onsket velkommen og ledet motet.
Innkalling og sakliste ble godkjent.

TIL BEHANDLING:

UTV. SAKSNR.
PS 39/17

PS 40/17
PS 41/17

PS 42/17

PS 43/17

PS 44/17

PS 45/17
PS 46/17

PS 47/17

TITTEL
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 18. OKTOBER 2017

REFERAT OG ORIENTERINGER

MOLDEBADET KF. 9KONOMIRAPPORT 2. TERTIAL

FORVALTNINGSREVISIONSRAPPORT «MOLDE EIENDOM KF — FORVALTNING,

DRIFT OG VEDLIKEHOLD AV UTLEIEBOLIGER»
OPPDRAGSAVTALE MED MORE OG ROMSDAL REVISJION IKS

SLUTTREGNSKAP FOR INVESTERINGSPROSIEKT NR. 2761 — HIELSET
BARNEHAGE

OPPFOLGINGSLISTE

NKRF'S KONTROLLUTVALGSKONFERANSE 2018. DELTAGELSE

EVENTUELT
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PS 39/17 GODKJENNING AY PROTOKOLL FRA MOTET 18. OKTOBER 2017 |

Kontrollutvalgets vedtak

Protokollen fra mote 18.oktober 2017 godkjennes.
Til 4 signere protokollen velges:

[. Knut Stale Morsund

2. Anne Brekke

Kontrollutvalgets behandling

Protokollen fra mete 18. oktober 2017 godkjennes.

Det foreslas at Knut Stal Morsund og Anne Brekke velges til & underskrive protokollen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med omforent forslag fra utvalgets
medlemmer (3 voterende)

Sekretariatets innstilling:
Protokollen fra mate 18. oktober 2017 godkjennes.

Til & signere protokollen velges:

PS 40/17 REFERAT OG ORIENTERINGER

Kontrollutvalgets vedtak

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Referatsaker:

RS 27/17 Innkalling til mete i representantskapet i More og Romsdal Revisjon IKS
2.11.2017.

RS 28/17 Innkalling til eierskapsmeote i More og Romsdal Revisjon IKS 2.11.2017.

RS 29/17 Protokoll fra representantskapsmaete i More og Romsdal Revisjon IKS 2.11.2017

RS 30/17 Protokoll fra eierskapsmeote i More og Romsdal Revisjon IKS 2.11.2017.

RS 31/17 Notat fra Eiermeote 2017 — Moldebadet KF og formannskapet, datert 5.9.2017.
Utvalget hadde en grundig gjennomgang av notatet fra eiermeote.

Orienteringssaker:

OS 17/17 Kontrollutvalget i Molde — oppfolging av sak. Skriftlig tilbakemelding, brev fra

radmannen datert 13.11.2017.
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Tilbakemeldingen viser til at det finnes internrutiner ved hjemsending av brukere fra
kommunens institusjoner.

Utvalget ser ikke at det finnes noe informasjon om hvordan eventuelle avvik varsles
eller av hvem. Avviksrapportering generelt, er et interessant omrade for
kontrollutvalget a folge opp videre.

OS 187117 Skriftlig kommentar til KOFAS uttalelse — ref. Kontrollutvalgets sak RS 25/17,
brev fra ROR IKT datert 20.11.2017
Sekreter refererte kort til innholdet i den skriftlige tilbakemeldingen fra ROR-IKT.
Ny konkurranse blir kunngjort ultimo november 2017,
Kontrollutvalget ser at offentlige anskaffeiser generelt, er et risikoomrade som
utvalget onsker a folge opp videre.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretariatets innstilling. (3
voterende)

PS 41/17 MOLDEBADET KF. 9KONOMIRAPPORT 2. TERTIAL

Kontrollutvalgets vedtak
Kontrollutvalget tar gkonomirapport for 2. tertial 2017 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Grunnet begrenset tid 1 dagens mete, sa var ikke daglig leder i foretaket invitert for a orientere
og svar pa spersmal. Utvalget fikk grundig informasjon om foretaket i notat fra eiermote
mellom foretaket og formannskapet.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med sekretartatets innstilling. (3
voterende)

PS 42/17 ! FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT «MOLDE EIENDOM KF —
I FORVALTNING, DRIFT OG VEDLIKEHOLD AV UTLEIEBOLIGER»

Kontrollutvalgets innstilling

1. Molde kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten Molde Eiendom KF —
Forvaltning, drift og vedlikehold av utleieboliger til etterretning og slutter seg til de
anbefalinger fra revisjonen som fremgér i rapportens sammendrag.

2. Kommunestyret ber rddmannen og foretaket om & sorge for at revisjonens anbefalinger
blir fulgt og pase at dette arbeidet gjennomfores.

3. Kommunestyret ber radmannen og foretaket om a gi skriftlig tilbakemelding pa
oppfolgingen til kontrotlutvalget, innen en periode pa 12 — 18 mnd.

Kontrollutvalgets behandling

Forvaltningsrevisor Einar Andersen innledet med & orientere om arbeidet som er gjort i
forvaltningsrevisjonsprosjektet etter motet 18.10.2017. Forvaltningsrevisor presiserer at
revisjonen er underlagt revisjonsstandard som setter krav til hvordan en
forvaltningsrevisjonsrapport skal gjennomferes. Revisjonen er ogsé underlagt forbundsbasert
kvalitetskontroll og kvalitetssikring i egen organisasjon.
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Utvalget konstaterer at arbeidet med bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt er viktig, og at
det er viktig at bestillingen er tydelig.

Utvalget er fornoyd med at informasjonen i kapittel 3 Kjop og salg av utleicboliger né er mer
konkretisert.

Radmann Arne Sverre Dahl tar opp det som han ser pa som utfordringer med bruk av intervju
som metode. Oppdragsansvarlig Revisor Veslemoy Ellinggard informerer kort om metodene
som ble benyttet og styrker og svakhetene med disse.

Réadmann har ikke innvendinger mot anbefalingene som gis i rapporten. Han viser til at det 1
rapporten kommer tydelig frem at det er to styringslinjer og de utfordringer det gir, og
konstaterer at rapporten ikke reiser spersmal om organisering.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretariatets innstilling. (3
voterende)

PS 43/17 OPPDRAGSAVTALE MED MORE OG ROMSDAL REVISJON IKS

L

Kontrollutvalgets vedtak

. Kontrollutvalget godkjenner vedlagte oppdragsavtale.

2. Sekretariatet far fullmakt til & innhente uttalelse fra radmannen nar det gjelder
oppdragsavtalens innhold. Basert pa denne uttalelsen, far sekretariatet 1 samrad med
kontrollutvalgets leder, fullmakt til & gjore presiseringer og/eller mindre justeringer i
avtalen som ikke er av prinsipiell betydning. Det skal gis melding til kontrollutvalget
om hvilke endringer som eventuelt er gjort.

3. Kontrollutvalgets leder signerer avtalen.

Kontrollutvalgets behandling

Sekretaer delte innledningsvis ut vedleggene til saken; Oppdragsavtale mellom
Kontrollutvalget og Moere og Romsdal Revisjon IKS og revisjonens Engasjementsbrev.
Oppdragsavtalen ikke er offentlig jf. Offl. § 13 jf. Fvl. §13, 1.ledd nr.2. Arsaken er at
dokumenter inneholder informasjon knyttet til drifts- eller forretningsforhold hos More og
Romsdal Revisjon IKS som det vil vaere av konkurransemessig betydning a hemmeligholde.
Oppdragsansvarlig revisor Veslemey Ellinggard opplyser at engasjementsbrevet kan vare
offentlig, da dette er et standardbrev fra revisjonen til de som blir revidert.

Sekreter gjorde utvalget oppmerksom pé at det er kommunelova § 31 som regulerer
meteoffentlighet. Dersom det som kommer frem i mote ville vaert unntatt offentlighet dersom
det stod 1 et dokument, sé kan et folkevalgt organ vedta a lukke meotet jf. koml. § 31 pkt. 5,
fv1.§13, 1. ledd nr. 2.

Etter konferering med oppdragsansvarlig revisor vurderte utvalget at det ikke var nedvendig &
lukke metet.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak om ikke & lukke motet under gjennomgang av
oppdragsavtalen (3 voterende)
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Utvalget gikk gjennom punkt for punkt i oppdragsavtalen. Sekreter og revisjon orienterte og
svarte pa spersmal fra utvalgsmedlemmene. Det fremkom ikke forslag til endringer 1
oppdragsavtalen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretariatets innstilling. (3
voterende)

PS 44/17 SLUTTREGNSKAP FOR INVESTERINGSPROSJEKT NR. 2761 - HJELSET
BARNEHAGE

Kontrollutvalgets uttalelse

Kontrollutvalget har i mete 30.11.2017 i sak PS 44/17 behandlet sluttregnskap for prosjekt
2761 Hjelset barnehage med en kostnad pa kr 29 623 538 inkl. mva.

Kontrollutvalget er kjent med at okonomireglementet til Molde kommune bare krever at det
legges frem prosjektregnskap for store, flerdrige prosjekt som har vart oppe som egen politisk
sak for oppstart. Da dette prosjektet legges frem for politisk behandling, finner
kontrollutvalget det riktig ogsa & komme med uttale til prosjektet.

Det fremkommer av prosjektrapporten at prosjektet har sitt utspring 1 sak om full
barnehagedekning i Molde kommune, kommunestyret 15.12.2011. Med bakgrunn i saken ble
det gjort et administrativt vedtak av plan og utviklingssjefen om a rehabilitere, bygge om og
bygge til eksisterende Hjelset skole til permanent barnehagedrift. @konomisk ramme for
prosjektet var da satt til 23,0 mill. kroner. Etter at anbudskonkurranse var giennomfort ble
agkonomisk ramme for prosjektet satt til 30,0 mill. kroner 1 investeringsbudsjettet for 2013.
Kontrollutvalget tolker vedtaket i investeringsbudsjettet for 2013 som det gjeldende vedtaket.
[ forhold t1l 30 mill. kroner, viser prosjektregnskapet da et mindreforbruk pa kr 376 462.-.

Grunnlaget for kontrollutvalgets behandling har vaert Molde Eiendom KF sitt saksfremlegg
datert 7.11.2017, inklusiv prosjektrapport datert 21.2.2017 og uttalelse fra Mere og Romsdal
Revisjon IKS, datert 13.11.2017.

Prosjektet ble gjennomfort i 2013. Ferdigattest for bygget ble utstedt 29.6.2015. Revisor
skriver at prosjektet er avsluttet pr. 31.12.2016.

Kontrollutvalget vil bemerke at det har gétt lang tid fra prosjektet var ferdig til sluttregnskapet
legges fram.

Revisor har funnet at kommunen har gjennomfert konkurranse i trad med Lov om offentlig
anskaffelse, at prosjektet er i samsvar med vedtak og budsjett. Videre at fremlagt
prosjektregnskap stemmer med kommunens regnskap og at utgifter og inntekter som er

bokfort pa prosjektet vedrorer prosjektet.

Kontrollutvalget har ikke andre merknader til sluttrapport for prosjekt 2761 Hjelset
barnehage. Utvalget anbefaler kommunestyret & godkjenne sluttregnskapet slik det er avlagt.

Kontrollutvalgets behandling

Prosjektleder Gerd Elin Loken og daglig leder Mona lelen Serensen fra Molde Eiendom KF
var tilstede i mote under behandling av sluttregnskapet.
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Prosjektleder orienterte kort om prosjektet.

Utvalget kommenterer at prosjektet har truffet pa budsjett, men at det har tatt lang tid fra
prosjektet er avsluttet og frem til sluttregnskapet blir lagt frem. Daglig leder sier at hun ogsa
onsker at disser regnskapene skal avsluttes tidligere.

Oppdragsansvarlig revisor Veslemoy Ellinggard viser til erfaringer fra noen andre kommuner.
Der blir det nér ferdigattest foreligger, avsatt et belop til evt. fakturaer som ikke er mottatt og
sd avsluttes prosjektregnskapet.

Daglig leder og prosjektieder svarte pa spersmal fra utvalget undervegs i orienteringen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretariatets innstilling. (3
voterende)

PS 45/17 OPPFOLGINGSLISTE

Kontrollutvalgets vedtak
Det gjores ingen endringer 1 oppfolgingslisten i dagens mote.
Kontrollutvalgets behandling
[ dette meatet var ikke gitt orienteringer knyttet til saker pa oppfolgingslisten:
Det ble fremmet forslag om folgende vedtak:

Det gjores ingen endringer 1 oppfolgingslisten

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med omforent forslag fra utvalgets
medlemmer. (3 voterende)

Sekretariatets innstilling:

[ oppfolgingslisten gjores folgende endringer:

PS 46/17 NKRF'S KONTROLLUTVALSKONFERANSE 2018. DELTAGELSE

Kontrollutvalgets vedtak

Trygve Grydeland og Ann Monica Haugland deltar pA NKRF's kontrollutvalgskonferanse pa
Gardermoen 7. og 8. februar 2018.

Dersom noen av disse mé melde forfall, sa far de andre medlemmene tilbud om & delta i
denne rekkefolgen:

1. Bonde Nordset

2. Knut Stale Morsund

3. Anne Brekke

Kontrollutvalgets behandling
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Sekretaer gjorde utvalget oppmerksom pé at Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) arrangerer
fagsamling med drsmote pd Gardermoen i 29.-30. mai 2018. Sekretar opplyste at tema ofte
ikke er sa ulike, men at FKT sin fagsamling er et mindre fora enn denne konferansen, som
samler ca. 700 deltakere.

Det fremsettes fra utvalget omforent forslag til vedtak:

Trygve Grydeland og Ann Monica Haugland deltar pa NKRF s
kontrollutvalgskonferanse pa Gardermoen 7. 0g 8. februar 2018.

Dersom noen av disse ma melde forfall, sa de andre medlemmene tilbud om a delta i
denne rekkefolgen:

1. Bonde Nordset

2. Knut Stale Morsund

3. Anne Brekke

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar omforent forslag fra utvalgets
medlemmer. (3 voterende)

Sekretariatets innstilling

..... deltar pA NKRF s kontrollutvalgskonferanse pd Gardermoen 7. og 8. februar 2018.

PS 47,17 EVENTUELT

Fastsetting av dato for kontrollutvalgets forste mote i 2018
Utvalget stottet sekretariatets forslag om onsdag 31. januar som dato for utvalgets forste
mote 1 2018.

Henvendelse til revisjonen

Oppdragsansvarlig revisor Veslemoy Ellinggard opplyste at revisjonen har mottatt en
henvendelse fra parerende ved et omsorgssenter. Det stilles sporsmal ved beregning av
egenandel ved oppholdet og at det tar svaert lang tid & f4 avregning. Revisjonen vil gi
tilbakemelding til de som henvender seg om at de har mulighet til 4 klage og evt. henvende
seg til kontrollutvalget i tillegg. Revisor har informert radmann om henvendelsen.
Omrédet er gjenstand for ordinar revisjon, men er ikke noe serskilt prioritert omréade.
Kontrollutvalgets konklusjon

Kontrollutvalget bestiller ikke pa navarende tidspunkt noen spesiell undersgkelse av
saksomradet fra revisjonen.

Informasjon om saker til kontrollutvalget

Sekreteer informerer om at det til dagens mete bare er tatt med det som var hoyst nedvendig
av saker, da dagens kontrollutvalgsmate ma avsluttes innen kl. 1200 pga. fellesmate for
kontrollutvalgene i Molde, Midsund og Nesset som starter kl. 1215.

Trygve Grydeland Knut Stale Morsund Anne Brekke
leder medlem medlem

Jane Anita Aspen
sekreter
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MOLDE KOMMUNE Saksmappe: 2018-1502/01

Arkiv: 033 & 17
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
Dato: 23.1.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Mgtedato
PS 02/18 Kontrollutvalget 31.1.2018

REFERAT OG ORIENTERINGER

Sekretariatets innstilling

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Saksopplysninger

Referatsaker:

RS 01/18 Protokoll fra styremete i Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal 13.12.2017
(vedlagt)

RS 02/18 Forvaltningsrevisjonsrapport — Molde Eiendom KF ~ forvaltning, drift og
vedlikehold av utleieboliger, saksprotokoll fra Molde kommunestyre 14.12.2017, sak
85/17 (vedlagt)

RS 03/18 Budsjettforslag for 2018 for kontroll og tilsyn, saksprotokoll fra Molde
kommunestyre 14.12.2017, sak 86/17 (vedlagt)

RS 04/18 Molde kommune — Tilsyn med kommunes forvaltning av introduksjonsloven,
(0 avvik) Fylkesmannen i More og Romsdal 27.9.2017 (vedlagt)

RS 05/18 Forelapig rapport fra tilsyn med kommunale helse- og omsorgstjenester til barn i
avlastningsboliger i Molde kommune (3 avvik), Fylkesmannen i More og Romsdal
22.12.2017 (vedlagt)

RS 06/18 Tilbakemelding oppfoslging av tilsyn fra Arkivverket i 2014, arkivverkets brev —
oppfolging av tilsyn-lukking av avvik 4 til Molde kommune datert 14.3.2017, brev fra
Molde kommune til Statsarkivet i Trondheim 14.2.2017,Arkivverkets brev om
oppfolging av tilsyn 17.1.2017 og Arkivverkets brev til Molde kommune om
kommunes plan for handtering av avvik datert 15.5.2015 (vedlagt).

0S 07/18 «Ble truet med dagsbster pa 600.000 kr», avisartikkel fra Sandefjords Blad
10.10.2017 (vedlagt)
Artikkel i Sandefjord Blad om utfordringer som Sandefjord kommune har mett pa
etter oppstart av nye Sandefjord kommune.

RS 08/18 NOTAT-Kommunesammenslainger og andre grenseendringer, fastsatt av GKRS's

styre i mote 21.9.2017 (vedlagt)



RS 09/18 Gjennomfarte tilsyn sommaren 2017, brev datert 5.10.2017 fra fylkesmannen i
More og Romsdal til kommune om gjennomforte tilsyn med tjenestene til enkelte
personer som har psykisk utviklingshemming (vedlagt).

RS 10/17 e-INFO 18/1 — Redegjorelse for likestilling mv. i arsberetningen, informasjon fra
Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) datert 8.1.2018 (vedlagt).

Orienteringssaker:
0S 01/18 Eiermelding for Molde kommune 2017
Radmannens saksfremlegg til Molde kommunestyre 16.11.2017, sak 78/17 (vedlagt).
0§ 02/18 Revidert veileder om ytringsfrihet og varsling, KS 14.9.2017 (vedlagt)
OS 03/18 Status og oppdragsavtalen med More og Romsdal Revisjon IKS,

Sekretaer orienterer om status etter heringsrunden til radmenncne.

Jane Anita Aspen
daglig leder



Styret

for Kontrollutvalgssekretariatet
for Romsdal

MOTEPROTOKOLL

Maote nr: 3/17

Motedato: 13.12.2017

Tid: KI. 09.30 — kl. 12:50

Motested: Maoterom «Formannskapssalen», Molde radhus

Sak nr: 16/17-21/17

Moteleder: Stig Holmstrem

Av styrets medlemmer motte:

Vestnes kommune: Stig Holmstrom, styreleder

Rauma kommune: Lars Ramstad, nestleder

Gjemnes kommune: Oyvind Gjoen

Molde kommune: Trygve Grydeland

Forfall:

Aukra kommune: Oddvar Hoksnes

Eide kommune: Kare Vevang

Fraena kommune: Ingvar Hals

Nesset kommune: Ivar Treelvik

Sunndal kommune: Trond M. H. Riise

Maetende vara:

Aukra kommune: Ole Rakvéag

Eide kommune: Synnove Egge

Nesset kommune: Jostein Overas

Sunndal kommune: Odd-Helge Gravem

Fraena kommune: Vara var forhindret fra & mote

Ikke meott: Ingen

Fra sekretariatet: Jane Anita Aspen, daglig leder
Sveinung Talberg, radgiver

Av evrige motte: Geir Stdle Tentjord, prosjektleder ROR-IKT under OS
01/17)

Protokollen godkjennes formelt i neste styremete
Styrelederen Stig Holmstrem onsket velkommen og ledet metet.

Innkalling og sakliste ble godkjent.

TIL BEHANDLING:

UTV. SAKSNR. TITTEL

ST 16/17 GODKIENNING AV PROTOKOLL FRA STYREMOTE 4. SEPTEMBER 2017
ST 17/17 REFERAT OG ORIENTERINGER

ST 18/17 OKONOMIRAPPORT PR. 31. OKTOBER 2017

ST 19/17 KONTOLLUTVALGSSEKRETARIATET FOR ROMSDAL FRA 1.1.2020?
ST 20/17 MOTEPLAN FOR STYRET 2018
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ST 21/17 EVENTUELT

ST 16/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 4. SEPTEMBER 2017 J

Styrets vedtak

Protokollen fra styremate 4. september 2017 godkjennes.

Disse velges til & underskrive protokollen sammen med moteleder:
1. Lars Ramstad
2. Trygve Grydeland

Styrets behandling

Det foreslas at Lars Ramstad og Trygve Grydeland velges til & underskrive protokollen
sammen med meoteleder.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med omforent forslag fra styrets medlemmer. (8
voterende)

Daglig leders innstilling:
Protokollen fra styremotet 4. september 2017 godkjennes.

Disse velges til & underskrive protokollen sammen med meteleder:

I
E ST 17/17 REFERAT OG ORIENTERINGER

Styrets vedtak

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Styrets behandling

Referatsaker:

RS 03/17 Svar pa ferspurnad om a levere tenester til SKS IKS, brev datert 29.9.2017
fra Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal til Sunnmere
Kontrollutvalssekretariat IKS

RS 04/17 Notat om Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal - til bruk for
planlegging av oppsett av saks- og arkivsystem, notat datert 10.11.2017 fra
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal til prosjektgruppa for nytt saks- og

arkivsystem.

Orienteringssaker:
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OS 01/17 Elektronisk saks- og arkivsystem
Prosjektleder Geir Stale Tenfjord fra ROR-IKT holdt en grundig orientering til
styret om det elektroniske saks- og arkivsystemet som kommunene som inngér
1 ROR-IKT har gatt til innkjep av. Avtalen apner ogsa for etablering av andre
arkivskapere som er knyttet til disse kommunene (KF, IKS, AS og stiftelser)
Det er lagt opp til at Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal inngar en avtale
med Molde kommune om konfigurasjon og oppsett av separat losning med
egne dokumentmaler, samt brukerstotte for arkiv og systemadministrasjon.

Geir Stdle Tenfjord svarte pa sporsmal fra styremedlemmene undervegs i
orienteringen.

Styremedlemmene far tilsendt presentasjonen fra prosjektleder, sammen med
meteprotokollen.

OS 02/17 Informasjon om resultat av lokale forhandlinger for sekretariatets ansatte

Styret fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med daglig leders innstilling (8 voterende).

ST 18/17 OKONOMIRAPPORT PR 31. OKTOBER 2017

Styrets vedtak

Okonomirapport pr. 31.10.17 tas til orientering.
Styrets behandling

Daglig leder orienterte kort om situasjonen.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling. (8 voterende).

ST 19/17 KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATET FOR ROMSDAL FRA 1.1.2020?

Styrets vedtak

1. Styret har dreftet ulike aktuelle problemstillinger knyttet til mulig organisering av
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal etter 01.01.2020.

2. Styret forutsetter at Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal opprettholdes minimum
med dagens omfang og personalressurs.

Styrets behandling

Styret diskuterte problemstillingen og var enig om at forhold som var viktig for fremtidig
sekretariatslosning for kontrollutvalgene var:

- Faglig kompetanse

- Unngé sarbarhet

- Okonomi

Daglig leder opplyser at det er kommunestyrene, med innstilling fra kontrollutvalgene, som
ma ta stilling til sekretariatslosning. Sekretariatet kan ikke saksbehandle denne saken.
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Styreleder Stig Holmstrom fremmet folgende forslag til vedtak:

[ Styret har drofiet ulike aktuelle problemstillinger knyttet til mulig organisering av
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal etter 01.01.2020.

2. Styret forutsetter at Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal opprettholdes minimum
med dagens omfang og personalressurs.

Styret fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med styreledersleders forslag til vedtak. (8
voterende).

ST 20/17 MOTEPLAN FOR STYRET 2018

Styrets vedtak
Det avtales folgende meoteplan for styret i 2018:
- Onsdag 25. april
- Onsdag 5. september
- Onsdag 21. november
Styrets behandling
Styreleder forslar folgende moteplan for styret 1 2018:
- Onsdag 25. april
- Onsdag 5. september
- Onsdag 21. november

Styret fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med forslag fra styreleder (9 voterende).

Daglig ledes innstilling

ST 21/17 FVENTUELT

Under Eventuelt ble folgende tema tatt opp:
e Brev til kommunene om kontrollutvalgenes rolle og status
Styremedlemmene fikk innledningsvis utdelt et nytt utkast til brev korrigert av daglig

leder etter forrige styremote. Eneste endringen er at det er lagt inn et avsnitt om
selskapskontroll.

Styret konkluderte med at sekretariatet sender brevmalen over til kontrollutvalgene,
som selv tar stilling til videre fremgangsmate.

¢ Arbeid med plan for informasjonssikkerhet
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Daglig leder informerte om at det ikke har vaert kapasitet til & arbeide med
avklaringene i forhold til plan for informasjonssikkerhet i hast. Styret aksepterer

utsettelsen.

e Statusoppdatering fra sekretariatet
Daglig leder informerte om status i arbeidet med oppdragsavtalene mellom
kontrollutvalgene og Mere og Romsdal Revisjon IKS. Avtalen er nd sendt radmennene
for uttalelse. Styret oppfordrer sekretariatet til & gi tilbakemelding til alle
kontrollutvalgene om hvilke forslag til endringer som evt. kommer inn.

e Erfaringsutveksling

Styremedlemmene utvekslet erfaring omkring problemstillinger og saker som er

aktuelle 1 kontrollutvalgene.

[.ars Ramstad
nestleder

Trygve Grydeland
styremedlem

Jostein Overés
varamedlem

Jane Anita Aspen
sekretaer

Stig Holmstrem Oyvind Gjoen
leder styremedlem

Ole Rakvag Synneve Egge
varamedlem varamedlem

Odd-Helge Gravem
varamedlem

Side 5av 5



Saksprotokoll i Molde kommunestyre - 14.12.2017

Vedtak

1. Molde kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten Molde Eiendom KF —
Forvaltning, drift og vedlikehold av utleieboliger til etterretning og slutter seg til de
anbefalinger fra revisjonen som fremgar i rapportens sammendrag.

2. Kommunestyret ber radmannen og foretaket om a sgrge for at revisjonens anbefalinger
blir fulgt og pase at dette arbeidet gjennomfares.

3. Kommunestyret ber radmannen og foretaket om a gi skriftlig tilbakemelding pa
oppfalgingen til kontrollutvalget, innen en periode pa 12 — 18 mnd.

Behandling

Bjgrn Jacobsen (SV) fremmet foigende forslag:
Tiltegg:

1. Kommunestyret bestiller Forvaltningsrevisjon av Molde Eiendom KF - forvaltning, drift
og vedlikehold av eiendom slik at hele foretaket blir underlagt revisjon.

2. Kommunestyret bestiller Forvaltningsrevisjon pa temaet feilkjgp/feilinvesteringer som
framkommer i rapporten og tar med dette til folge Mgre og Romsdal Revisjon IKS sin
vurdering av at temaet feilkjgp/feilinvesteringer best kan handteres i egen bestilling.

Votering:
Det ble votert samlet over innstillingen som ble enstemmig vedtatt.

SVs fremsatte tilleggsforslag punkt 4 falt med 4 (SV, 1 SP) mot 43 stemmer.
SVs fremsatte tilleggsforsiag punkt 5 falt med 4 (SV, 1 SP) mot 43 stemmer.

Kontroilutvaigssekretariztet far Kemsdal ’

Kommunenr:




Saksprotokoll | Molde kommunestyre - 14.12.2017

Vedtak

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2018 med en netto ramme pa kr 2 801 500, - inkludert
Kjgp av revisjonstjenester og sekretariatstjenester for kontrollutvalget vedtas.

Behandling

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

KonimHutvaigssekretariate

i for ~omsdal

Kommunen;: - -_..T
F
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FYLKESMANNEN
| MBRE OG ROMSDAL

Var dato Var ref.

27.09.2017 2016/4741/NIST/632.4
Saksbehandler, innvalgstelefon Deres dato Deres ref.
Radgiver Nicolai Stgren, 71 25 85 68 30.06.2017 2016/2519

Kontroliutvalgssekretariatet for Ramsdal

. Kommunenr:
Molde kommune, Molde voksenopplaeringssenter
Radhusplassen 1 B
6413 MOLDE
Dato: 3 JAN 2018
Saks og fukivid T :g_un )
Arkivkode: Gradenng:
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Oversendelsesbrev - tilsynsrapport - kommunes forvaltning av
introduksjonslioven

Fylkesmannen viser til oversendelse av forelgpig tilsynsrapport datert 3.6.17. Kommunen
har gitt merknader til rapporten i brev av 30.6.17.

Fylkesmannen har gjennomgatt merknadene, og sammenholdt disse med det som er
omtalt i var forelgpige rapport. Ut fra var vurdering av kommunens tilbakemelding, finner vi

det sannsynliggjort at de mulige lovbruddene omtalt i forelgpig tilsynsrapport er rettet.

Fylkesmannen tar kommunens erklzering til etterretning. Vare observasjoner og
vurderinger framgar av den vedlagte tilsynsrapporten.

Tilsynet med Molde kommune anses med dette som avsiuttet.

Med hilsen

Jgrn Anders Thomassen (e.f.) Nicolai Stgren
ass. utdanningsdirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.

Vedlegg:
Tilsynsrapport — kommunens forvaltning av introduksjonsloven

Kopi med vedlegg:
Molde kommune, Molde Flyktningtjeneste Radhusplassen 1 6413 MOLDE

Fylkesmannen i Ma@re og Romsdal — - - en.no - Organisasjonsnr.: 974 764 067
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introduksjonsloven -
Molde kommune

Tilsynstema:

Gis det introduksjonsprogram

som er helarig og pa full tid

Molde, 27.9.2017
Sak nr. 2016/4741

Tilsynsleder: radgiver Nicolai Stgren
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1. Innledning

Denne rapporten er utarbeidet av Fylkesmannen i Mgre og Romsdal etter tilsyn med Molde
kommunes forvaltning av lov om introduksjonsordning og norskopplzering for nyankomne
innvandrere {introduksjonsloven, {intrl.)). Tilsynet retter seg mot kommunen, jf. intrl. § 3 om
kommunens ansvar.

Formdlet med tilsynet

Introduksjonslovens formal er § styrke nyankomne innvandreres mulighet for deltakelse i yrkes- og
samfunnslivet og deres pkonomiske selvstendighet, jf. intrl. § 1. Det fglger av rundskriv G-1/2016 at
hovedformalet med loven er & fegge til rette for at deltakerne i introduksjonsprogrammet og
oppleering i norsk og samfunnskunnskap kommer seg raskt i arbeid eller utdanning. Det er videre ett
av lovens formal at de som deltar i programmet aktivt yter noe for a gjgre seg berettiget til
introduksjonsstgnad — fgrst og fremst til beste for seg selv, men ogsa for samfunnet.

Hensikten med tilsyn er & sikre at kommunene har en praksis som er i samsvar med lov og forskrift
som et bidrag til gkt kvalitet i den kommunale tjenesteproduksjonen.

Brudd pa introduksjonsioven kan ha rettssikkerhetsmessige konsekvenser for deltakerne. Det kan
ogsa ha samfunnsgkonomiske konsekvenser gjennom forsinkelser i den enkeltes overgang til
utdanning og arbeid. Forsinkelser kan fgre til at det tar lengre tid fgr deltakeren blir gkonomisk

selvstendig.

Fylkesmannens tilsynshjemmel
Introduksjonstoven § 23 gir Fylkesmannen hjemmel til & fgre tilsyn med kapitlene 2 til 4 og § 25
tredje og fjerde ledd. Det betyr at det kan fgres tilsyn med

e Introduksjonsprogram (§§ 2-7)

e Introduksjonsstgnad (§§ 8-16)

e Oppleering i norsk og samfunnskunnskap (§§ 17-20)

e Nasjonalt introduksjonsregister - NIR (§ 25 tredje og fjerde ledd)

Tilsynet omfatter ogsa forskrifter knyttet til disse lovbestemmelsene

Forholdet til kommuneloven

Fylkesmannens tilsyn skal utfgres etter reglene i lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) kapittel 104, jf. intrl. § 23 annet ledd. Fylkesmannens tilsyn er et loviighetstilsyn, jf.
kommuneloven § 60b. Kommuneloven gir Fylkesmannen rett til § be om opplysninger, rett til innsyn i
saksdokumenter og adgang til kommunale institusjoner eller andre som utfgrer oppgaver pa vegne

av kommunen.

Videre kan Fylkesmannen gi palegg om a rette forhold som er i strid med lov eller forskrift. Fgr det
ev. gis palegg, skal kommunen fa en rimelig frist til & rette forholdet.

Nar tjenester utfgres av andre enn kommunen, skal krav om retting og eventuelle palegg rettes til
kommunen som er ansvarlig for introduksjonsprogrammet. Kommunen plikter & sgrge for at
tjenesten utfgres i samsvar med lov og forskrift.



Forholdet til forvaltningsloven

Det fglger av intrl. § 21 at forvaltningsloven gjelder med de saerregler som er fastsatt i loven. | tillegg
gjelder de forvaltningsrettens ulovfestede saksbehandlingsregler, f.eks. normen for god
forvaltningsskikk, forsvarlig saksbehandling, at en ikke skal ta utenforliggende hensyn i
saksbehandlingen, m.v. For naermere omtale av forholdet til forvaltningsloven, viser vi tif vedlegget

om fovgrunnlaget for tilsynet.

Begreper
Disse begrepene brukes i Fylkesmannens konklusjon:
e Regelverksbrudd
er mange! pa oppfyllelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov eller forskrift.
e Merknad
er et kritikkverdig forhold som ikke omfattes av definisjonen for regelverksbrudd, men der
tilsynet med utgangspunkt i krav fra myndighetene avdekker praksis som potensielt kan fgre
tif regelverksbrudd.

Regelverksbrudd skal rettes, mens merknader er noe kommunen selv kan velge om en vil ta hensyn
til.

Om tilsynsrapporten

Tilsynet er basert pa gjennomgang av et utvalg deltakermapper, redegjgrelse fra kommunen, og
skriftlig dokumentasjon. Konklusjonene i rapporten er uttrykk for hva Fylkesmannen har sett
giennom den forelagte dokumentasjonen. Konklusjonene i rapporten sier kun noe om kommunens
forvaltning av introduksjonsordningen pa de undersgkte omrader.

Gjennomfgring av tilsynet

Grunnlaget for Fylkesmannens tilsyn er vurdering av tilsendt dokumentasjon, inkl. utvalgte
deltakermapper og annen dokumentasjon Fylkesmannen har tilgang til, bl.a. NIR (Nasjonalt
introduksjonsregister). Fylkesmannen har ogsa brukt opplysninger fra kommunens hjemmeside, og
kommunens siste tilgjengelig arsrapport (fra 2015).

Tidspunktene for tilsynet er gjennomfert slik:

Skriftlig varsel fra Fylkesmannen til kommunen om pning av tilsyn: 10.8.2016
Mottak av dokumentasjon fra kommunen: 11.10.2016

Forelgpig tilsynsrapport: 2.2.2017

Mottak av merknader til forelgpig rapport: 30.6.2017

Tilsynsrapport: 27.9.2017
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Tilsynsrapporten blir lagt ut under «Tilsyn» pa Fylkesmannens hjemmeside.

2. Tema for tilsynet 2013 - 2016

Gjennom tilsynet skal Fylkesmannen kontrollere om kommunen gir deltakerne et introduksjons-
program som er helarlig, og som er pa full tid. Tilsynet tar utgangspunkt i lovbestemmelser og
tolkninger av disse. Vedlegg 3 beskriver de rettslige kravene, der tilsynet har tatt utgangspunkt |
kontrollspgrsmélene som er omtalt i punkt 8.

Omtale av kommunens praksis med organisering av introduksjonsordningen
Molde kommune har organisert arbeidet med introduksjonsprogrammet gjennom kommunens
flyktningetjeneste, og gjennom Molde voksenopplaeringssenter (MVO). Molde



voksenopplaeringssenter har ansvar for giennomfgring av programmet i tett samarbeid med
flyktningetjenesten. Flyktningetjenesten i Molde er en egen resultatenhet, organisatorisk underlagt
kommunens familie- og sosialtjenester. Flyktningetjenesten ble skilt ut fra sosialtjenesten i NAV
Molde i 2015, og etablert som egen enhet. Den nye enheten ble deltinn i tre avdelinger: bosetting,
kvalifisering og integrering og avdeling for enslige mindrearige. Det var totalt 47,4 faste arsverk i
2015.

Det er kommunens flyktningetjeneste som vurderer rettigheter etter introduksjonsloven, og fatter
vedtak om deltakelse i program. Eventuelle vedtak om forlengelse av programperioden fattes ogsa

av flyktningetjenesten.

| rsrapporten fra MVO fra 2015 heter det Molde kommune har i flere ar hatt hgy maloppnaelse (70-
80 pst.) i det todrige introduksjonsprogrammet for nyankomne flyktninger. Ved MVO gjennomfgrte
ca. 100 elever avsluttende obligatoriske norskprgver for voksne innvandrere i 2015, med resultat
over landsgjennomsnittet. Det todrige eksamensretta grunnskolelgpet for voksne hadde ca. 15
avgangseleveri 2015.

Arsrapporten viser videre til at kommunen har vedtatt & gke bosetting av flyktninger betydelig.
Innvandring til distriktet er ogsé generelt stor. For senteret betyr det stor gkning av elever i norsk og
samfunnskunnskap. | 2015 er kapasiteten, bade pa lokaler og elever per klasse, helt sprengt. Det
heter i rapporten at tilsettingsstopp har gitt overfylte klasser, og utsatt start i introprogrammet pa
grensen av kravene i introduksjonsioven. Det var totalt 38,4 faste arsverk i MVO i 2015.

Oppdraget med den daglige gjennomfgringen av innholdet i introduksjonsprogrammet, herunder
praksisplasser, er lagt til MVO. Videre er det MVO som fatter ev. vedtak om rett og plikt til
norskopplaering. Det er ogsa MVO som vurderer ev. behov for grunnskoleopplaering for voksne etter
opplaringslova (oppll.) § 4a-2. Deler av det ukentlige introduksjonsprogrammet blir gjennomfegrt av

flyktningetjenesten.

Det er opplyst at kommunen ikke har inngdtt avtale med eksterne tjenesteleverandgrer knyttet til
giennomfgring av introduksjonsprogrammet. Det er MVO som har kontakt med bedrifter og
arbeidsplasser om sprakpraksis, og som fglger opp deitakerne mens de er i slik praksis.

Dokumentasjonen som er lagt fram, viser at MVO voksenoppleering og flyktningetjenesten
samhandler pa flere mater. En har bl.a. samarbeidsmgter mellom norskavdelingen og
flyktningetjenesten annenhver uke, arlige informasjonsmgter med alle leerere og alle
programradgivere, og felles fagsystem - «Visma flyktning». I tillegg har en mgter pd lederniva etter
behov, mpter knyttet til organisering av sprakpraksis, samt trekantsamtaler kontaktleerer-deltaker-

programradgiver.

Det er videre opplyst at kommunen har rutiner for bruk av tolk. Denne ligger pa kommunens
kvalitetssikringssystem «Rettesnora». Det kan brukes oppmgtetoik i noen sammenhenger. Tjenesten
forsgker & sikre at det oversatte er forstatt ved & stille oppfelgingsspgrsmal og ved a fa deltaker til &

gjenta informasjon.



Fylkesmannens vurdering av Molde kommunes praksis med organisering av
introduksjonsordningen

Arbeidet med introduksjonsordningen ser ut til & vaere godt ivaretatt i Molde kommune. Det fattes
vedtak om deltakelse i introduksjonsordningen, om rett og plikt til oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap og om permisjon fra oppleeringen. | dokumentmappene finner Fylkesmannen plan for

introduksjonsprogram, personlig plan, timeplaner, m.m.

Tilsynstema 1: Deltakerne har et introduksjonsprogram som er helarig
Gjennom tilsynet har vi vurdert om Molde kommune gir deltakerne sine et helarig

introduksjonsprogram tilsvarende 47 uker i aret, if. fgplgende kontrollspgrsmal;

Titbyr kommunen et introduksjonsprogram pa 47 uker i aret?

Har deltakerne i introduksjonsprogrammet ferie opptil 25 virkedager / 5 uker ferie i dret?
Far deltakerne i tillegg fri alle drets bevegelige hellig- og fridager?

Far deltakere som ikke hgrer til Den norske kirke i tillegg fri opptil to virkedager hvert
kalenderar i forbindelse med feiring eller markering av religigse hgytider?

AP

Der norskoppleeringen er lagt til skolesektoren, har kommunen en aktivitetsplikt i skolens ferier.
Kommunen kan i skolens ferier tilby et program som inneholder samfunnskunnskap og tiltak som
forbereder til arbeidslivet for d oppfylle krav til heldrig program.

Beskrivelse av kommunens praksis

Innholdet i introduksjonsprogrammet i Molde kommune, er undervisning og opplaering. MVO
organiserer et toarig komprimert grunnskoletilbud for deltakerne i introduksjonsprogrammet. Det er
lagt ved arshjul for skolearet 2014-2015, som viser at programdeltakerne fglger skolearet i
kommunen. ! tillegg er det oppleaeringsopplegg i regi av flyktningetjenesten i paske- og
sommerferiene. Deltakerne hadde dessuten undervisningsopplegg i hgst- og vinterferieukene, totalt
10 dager. 1 2014-2015 var det totalt 223 dager med programinnhold.

| dokumentasjonen nevner kommunen at en orienterer deltakerne om regler for permisjon. Dette
giennomgas med deltakerne sammen med tolk. Det er lagt fram sgknadsskjema for permisjon, og

eksempler pad vedtak om permisjon.

Oversikt over frammete i alle framlagte saksmapper viser at deltakerne gjennom programperioden
har hatt ulike aktiviteter i tillegg til undervisningsopplegget. De aktuelle aktivitetene spenner fra
arbeldspraksis og sprakpraksis, til sosiale og kulturelle arrangement som kinobesgk. Ut fra
kommunens oppsett, kan det se ut til at tiden brukt til dette har gitt avspaseringstimer. Disse timene
har deltakerne kunne avspasere samlet, f.eks. tre uker i {gpet av skolens sommerferie. Det er ikke
lagt fram samtykkeskjema som viser at deltakerne frivillig har tatt pa seg disse tiltakene.

Fylkesmannens vurdering og konklusjon
Pa kontrollspgrsmal 1-5 er svaret ut fra dokumentasjonen ja. Fylkesmannen tegger til grunn at Molde
kommune oppfyller lovkravet om at deltakerne far et helarig introduksjonsprogram, jf. intrl. § 4.



Tilsynstema 2: Deltakerne har et introduksjonsprogram som er pa full tid
Gjennom tilsynet har Fylkesmannen vurdert om Molde kommune gir deltakerne sine et fulltids

introduksjonsprogram, jf. felgende kontrollspgrsmal:

Er programmet pa heltid, det vil si ikke pa deltid?
Er programmet tilpasset deltakeren, slik at han eller hun far et kvalifiseringstilbud pa fuli tid?
Endres programmet ved behov for & ivareta kravet til full tid?

® N o w

Har programmet 37,5 timer per uke dersom programmet bestar av aktiviteter som ikke

krever for- og etterarbeid?

9. Bestdr programmet av minimum 30 timer per uke? Dette gjelder der programmet
hovedsakelig bestdr av oppleeringstiltak med betydelig krav til egenaktivitet - og i tillegg
krever for- og etterarbeid.

10. Tilfredsstiller programmet kravet til fulltid nar det bestar av bade oppleeringstiltak og
aktiviteter som ikke innebeerer krav til egenaktivitet, for- og etterarbeid?

11. Er egenaktiviteten i en ramme som sikrer kontroll og veiledning?

12. Har deltakeren medvirket til organisering av egenaktiviteten?

Det fgiger av intrl. § 4 annet ledd at introduksjonsprogrammet skal vaare pa full tid. Et
heldagsprogram kan inneholde bade norskoppleering, samfunnskunnskap, utdanning, arbeid eller
annet som kan defineres som tiltak for forberedelse til arbeidslivet.

Full tid skal regnes som 30 - 37,5 timer i uka. Nar innholdet i introduksjonsprogrammet i hovedsak
bestar av oppleeringstiltak med betydelig krav til egenaktivitet, som forberedelser og etterarbeid/
lekser, er 30 t/u full tid. Na&r innholdet bestar av aktiviteter i skolens ferie- og fridager, samt
sprakpraksis/arbeidspraksis, er 37,5 t/u full tid.

| det vedlagte lovgrunnlaget, er begrepet «full tid» omtalt pa s. 14-16, se ogsd kommentarene til intrl.
§ 4 i rundskriv G-01/2016. Departementet forutsetter at en ved fastsetting av tid i programmet som
gar til undervisning, benytter begrepet «time» i betydningen en undervisningstime. Inkludert pauser,
samt tid til for- og etterarbeid, beregnes en undervisningstime pa 45 minutter som 75 minutter nér
en skal vurdere kravet til «full tid», Det gar fram at en kommune som gir et program som
hovedsakelig bestar av oppleaeringstiltak, med 30 skoletimer & 45 minutter, oppfyller kravet om full tid
pa 37,5 timer.

Introduksjonsprogrammet kan ogsa besta av andre opplaeringstiltak som stiller krav til
forberedelser og etterarbeid enn undervisning i norsk og samfunnskunnskap etter leereplanen,

sa som tiltak etter opplaeringslova eller sprakpraksis. Slike tiltak skal ogsé anses som en
undervisningstime i denne sammenheng. Med andre ord er ogsa her 45 minutter med undervisning
likt som 75 minutter i beregningen av om introduksjonsprogrammet er pa full tid. Kommunen star
fritt til 3 organisere pauser som de gnsker, forutsatt likebehandling og forutberegnelighet for
deltakerne.

For alle andre tiltak i introduksjonsprogrammet enn undervisning, regnes en time som 60 minutter.
Pvre grense for antall timer per dag og uke skal fglge de ordinzere reglene i arbeidslivet, jf.
arbeidsmiljgloven § 10-4 fgrste ledd, som fastsldr at arbeidstiden ikke skal overstige 9 timer per
dag og 40 timer per uke.

Det er en forutsetning at deltakeren samtykker til et timeantall som overstiger 37,5 timer per
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uke. Deltakeren stdr fritt til & takke nei til et utvidet timeantall per uke. Det betyr at deitakeren
ikke kan trekkes i stgnad for fraveer fra program som overstiger 37,5 timer per uke, uten at
deltakeren pa forhdnd har samtykket til et utvidet timeantall. Kommunen har ansvar for &
dokumentere at samtykke er innhentet.

Beskrivelse av kommunens praksis

Timeplaner som er lagt fram, viser at MVO gir daglig undervisning. Timetallet varierer, men
timeplaner for fem deltakere viser i hovedsak seks undervisningsgkier med ulik lengde fire dager i
uken. Pd den femte dagen, er det fire undervisningsgkter, med ulik lengde.

Det er utarbeidet signeringsskjema for oppmete i undervisningsopplegg. Kommunen har rutiner for
daglig underskrift fra laerer, og manedlig kontroll fra Flyktningetjenesten.

Kommunen skriver i kontrollskjema at skolen fglger opp at hjemmearbeid som inngar i opplaeringen
blir gjort. Pa spgrsmal fra Fylkesmannen, opplyser kommunen at voksenopplaeringen har rutiner for
kontroll av hjemmearbeid pa samme mdte som andre skoler i kommunen. Som merknad til forelgpig
rapport, har kommunen vist til at kontroll av daglig hjemmearbeid skjer som ledd i
undervisningstimene, f.eks. ved gjennomgang i plenum. Videre kontrolleres skriftlig hjemmearbeid i
trdd med prinsippene for underveisvurdering som gjelder i skolen. Som vedlegg til merknadene har

kommunen sendt eksempler pd arbeidsoppgaver deltakerne far.

Gjennom introduksjonsprogrammet kan deltakerne ogsa tilbys arbeidspraksis eller sprakpraksis,
bedriftsbesgk, ulike former for undervisningsopplegg, kulturelle markeringer eller annet. Framlagt
avtale for arbeidspraksis, viser at deltakerne har en arbeidsdag pa seks — 6 — timer. Kommunen
opplyser at praksisordningen i tillegg medfgrer etterarbeid. | merknader til forelgpig rapport, har
kommunen understreket at deltakerne i praksisperioden far oppgaver tilpasset de utfordringer som
er relevante ved den enkeltes praksisplass. Disse oppgavene kontrolieres de dagene deltakerne er

tilbake i undervisningen.

Alle deltakerne tilbys et undervisningsopplegg. Oppleringa skjer i samsvar med kompetansemal
nedfelt i halvarsplaner og lokale [zreplaner. Selve innholdet i det enkelte introduksjonsprogram kan
variere med hvilken retning deltakeren gnsker & ga. Ndr kommunen sammen med deltaker
utarbeider individuell plan, tas det hensyn til deltakers gnsker. Kommunen har ogsa system for 3
revidere planen underveis. Det g&r ogsa fram at kommunen har system for & samarbeide med

deltakerne ndr det gjelder valg av praksisplass.

Fylkesmannens vurdering

Introduksjonsordningen bygger pa prinsippet om full deltakelse og individuelt tilrettelagte program.
Videre bygger ordningen pa prinsippet om at det er deltakelse i introduksjonsprogrammet som gir
rett til introduksjonsstgnad — som et alternativ til sosialhjelp. Siden det er arbeidslivets regler som
ligger til grunn for introduksjonsordningen, vurderer derfor departementet at arbeidsmiljgloven sine
regler om arbeidstid bgr veere utgangspunktet for fastsettelse av arbeidstidslengden per dag/uke.

Undervisningsopplegget i programmet er fire dager med seks undervisningsgkter pa 45 minutter og
en gkt pa 30 minutter. P onsdager er det fire undervisningsgkter pa 45 minutter og en gkt pa 30
minutter. Det er ikke opplyst om deler av selve skoledagen er selvstudium eller annet skolearbeid.



P& spgrsmal fra Fylkesmannen, har kommunen presisert at deltakerne far 28 uketimer undervisning i
regi av voksenoppleeringen, og to uketimer undervisning i regi av Flyktningtjenesten. Omfanget av
undervisningsopplegget er slik i samsvar med lovkravene.

Nar det gjelder praksis som inngar i programmet, viser en framlagt avtale at arbeidstiden er 6 timer
daglig. Kommunen viser for gvrig til at det ogsa ved praksis er krav til egenaktivitet som for- og
etterarbeid.

Kommunen har lagt fram et vedlegg som skal vise egenaktivitet. Fylkesmannen legger til grunn at
dokumentet viser sosiale aktiviteter, som kinobesgk og internasjonal kafé. Det kan se ut til at
kommunens introduksjonsprogram er lagt opp med relativt omfattende omfang i deler av perioden.
De aktiviteter som kommer i tillegg til vanlig undervisning, kan deltakerne avspasere andre tider i
aret — gjerne i skolens sommerferie. | merknader til forelgpig rapport, gar det fram at kommunen i
sine vedtak om deltakelse i introduksjonsprogram informerer om retten til fulltidsprogram. Videre
har kommunen i tilsynsperioden utarbeidet mal for 3 innhente deltakernes samtykke til slikt opplegg.
| vedtaksmalen er det gitt kortfattet informasjon om hvilke rettigheter deltakerne har dersom
programtid gar utover full tid.

Fylkesmannens konklusjon
Fylkesmannen legger til grunn at Molde kommune har vist til et undervisningsopplegg som i

utgangspunktet oppfyller lovkravet om at deltakerne far et fulltidsprogram, jf. intrl. § 4.

Fylkesmannen legger til grunn at den beskrivelse som framgar av merknadene til forelgpig rapport,

viser at kommunen har rutiner for kontroll av hjemmearbeid.

Videre er det na klart for Fylkesmannen at Molde kommunes opplegg for introduksjonsdeltakerne
tilfredsstiller kravet til full tid i perioder da deltakerne er i praksis. Dette med bakgrunn i at daglig tid i

praksis er supplert med egenaktivitet/hjemmearbeid.

Vi legger videre til grunn at kommunen na har utarbeidet samtykkeskjema for tidshruk til gvrige
aktiviteter siden dette tidvis kan gi uketimetall over 30 -37,5.

Pa bakgrunn av dette, har Fylkesmannen i Mgre og Romsdal konkludert med at Molde kommune

oppfyller lovkravene.

5. Avslutning av tilsynet
Fylkesmannen i Mgre og Romsdal har i perioden fra 10.8.16 og fram til dags dato fgrt tilsyn med

Molde kommune

Gjennom tilsynet, har Fylkesmannens ikke funnet regelverksbrudd ved kommunens praksis. Vi har
heller ikke andre merknader til kommunens opplegg. Pa bakgrunn av dette, avsluttes tilsynet med
denne rapporten. Takk for samarbeidet.

Fylkesmannen gjgr oppmerksom pé at det kan veere aktuelt med oppfglgingstilsyn pa et senere
tidspunkt.



Med hilsen

Jgrn Thomassen (e.f.)
ass. utdanningsdirektgr

Brevet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1. Oversikt over dokumentasjon
2. Deltakerei tilsynet
3. Lovgrunnlaget for tilsynet
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Vedlegg 1: Oversikt over dokumentasjon

Innsendt fra Molde kommune:

e Redegjgrelse fra Molde kommune vedrgrende tilsyn — 10.10.2016
e Egenvurdering av kommunens arbeid med introduksjonsprogram
e Referat fra telefonsamtale med flyktningkonsulent 24.6.16

e Kopiav fem deltakermapper

s Mappe: Felles for introdeltakere

e Mappe: Oppmete / fraveer / timeplaner

o Kommentarer til forelgpig tilsynsrapport

@]

o O O O

Eksempler pd arbeidsoppgaver

Retningslinjer for praksisperiode

Laringsmappe for sprakpraksis

Mal for samtykke til utvidet timetall

Mal vedtak om deltakelse i introduksjonsprogram med informasjon om
fulltidsprogram
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Vedlegg 2: Deltakere i tilsynet

Kontaktperson i Molde kommune:

Borghild Drejer, rektor Molde voksenopplaeringssenter

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal:

Nicolai Stgren, radgiver
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Vedlegg 3: Lovgrunnlaget for tilsynet

1. Tilsynsansvaret

Fylkesmannens hjemmel for & fgre tilsyn med kommunenes oppfyllelse av plikter etter
introduksjonsloven fglger av intrl. § 23. Bestemmelsen tradte i kraft 1. september 2012. Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet legger gjennom embetsoppdraget opp til at
Fylkesmannen skal gjennomfgre tilsyn med to kommuner i aret. Tilsynstemaet bestemmes av IMDI,
som for innevaerende periode er om introduksjonsprogrammet er helarlig og pa full tid, jf. § 4 andre
ledd. IMDi har besluttet at Fylkesmannen skal fgre tilsyn med dette temaet over tid for 3 sikre et s3
kvalitativt godt tilsyn som mulig.

2. Tilsynstema

Formalet med tilsynet er & undersgke om norske kommuner gjennom sitt arbeid sikrer at tilstand,
aktiviteter og avgjgrelser utfgres i trad med lovpalagte plikter, jf. introduksjonsioven {og
forvaltningsloven). Det betyr at tilsynet ikke er avgrenset til a gjelde enkeltvedtak eller annen
myndighetsutgvelse. Tilsynet gjelder ogsa tjenesteproduksjon som ikke er nedfelt som individuelle
vedtak om omfang og kvalitet. Brudd pa introduksjonsloven har rettssikkerhetsmessige konsekvenser
for deltakeren ved at deltakeren ikke far den behandling eller rettigheter deltakeren har krav pa. |
tillegg kan det ha samfunnsmessige konsekvenser ved forsinket overgang for den enkelte deltaker til
arbeid og utdanning som igjen forsinker deltakerens selvstendighet,

3. Forholdet til forvaltningsloven

Det fglger av intrl. § 21 at forvaltningsloven (fvl.) gjelder med de saerregler som er fastsatt i loven. |
tillegg gjelder de ikke-lovfestede sakshehandlingsregiene her som ellers i forvaltningen, som for
eksempel normen for god forvaltningsskikk, forsvarlig saksbehandling, og veiledning og informasjon
til deltakerne. Det er viktig & vite om en avgjgrelse som tas etter introduksjonsloven er et enkelt-
vediak etter forvaltningsloven eller ikke. Grunnen er at mange av forvaltningslovens bestemmelser
kun far anvendelse i saker om enkeltvedtak.

Introduksjonsloven & 21 annet ledd presiserer hvilke avgjgrelser som skal regnes som enkeltvedtak
etter denne loven. Det fremgar imidlertid av rundskriv G-1/2016 at opplistingen i & 21 annet ledd
ikke er uttgpmmende. Andre vedtak som ma anses som enkeltvedtak og derfor kan paklages, kan for
eksempel veere avgjgrelser om fraveer og permisjon eller en avgjorelse om forlengelse av
programmet ut over to ar. Fylkesmannen skal ved tilsyn undersgke om de materielle reglene i
introduksjonsloven blir oppfylt. Ved Fylkesmannens tilsyn vil derfor undersgkelse av enkeltvedtak
veere ngdvendig for 4 undersgke om deltakerne har fatt de rettigheter de har krav pa. Et enkelt-
vedtak er etter legaldefinisjonen i fvl. § 2 en avgjerelse som treffes under utgving av offentlig
myndighet og som gjelder rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte personer.

Nar det gjelder kommunens avgjgrelse om den sdkalte «kan-gruppenn», det vil si avgjgrelser truffet i
medhold av § 3 tredje ledd, er det pad det rene at personer som omfattes av § 3 tredje ledd verken
har rett eller plikt til § delta i introduksjonsprogrammet, slik at denne gruppen er avskaret fra retten
til @ klage over at de ikke er tilbudt deltakelse i introduksjonsprogrammet. Imidlertid vil denne
gruppen, dersom de innvilges introduksjonsordning, dvs. introstgnad og introprogram, ha adgang til
a klage pa ordningens innhold etter forvaltningslovens bestemmelse.
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4. Avgrensing av tilsynet

Formalet med tilsynet er @ se om kommunen oppfylier sine lovpalagte plikter. Tilsynet er avgrenset
mot 3 overprgve kommunens frie skjgnn, jf. Ot.prp. nr. 97 (2005-2006) Om lov om endringar i lov 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner m.m. (statleg tilsyn med kommune-

sektoren).

[ henhold til intrl. § 3 tredje ledd, kan kommunen etter eget skjgnn tilby introduksjonsprogram til en
person som ikke faller innenfor gruppen av de som har rett og plikt til a delta i programmet.
Kommunen har altsa ikke plikt til 3 tilby introduksjonsprogram til denne gruppen, men dersom
kommunen velger & gi denne gruppen et tilbud, skal de fglge reglene i introduksjonsloven og denne

gruppen vil da veere en del av tilsynet.

Kommunene plikter a registrere opplysninger om deltakelse i introduksjonsprogrammet i Nasjonalt
introduksjonsregister {NIR}, jf. § intrl. 25 tredje og fjerde ledd og forskrift 20. april 2005 nr. 342 om et
nasjonalt personregister for introduksjonsordning og oppleering i norsk og samfunnskunnskap for
nyankomne innvandrere {Nasjonalt introduksjonsregister). Kommunens registrering i NIR vil ikke
vaere en del av tilsynet, men registrering i NIR kan vere viktig 3 sjekke ut for @ avklare om

introprogrammet er helarlig og pa fulltid.

5. Forholdet til kommuneloven kapittel 10A - Statlig tilsyn med kommunesektoren

Det fglger av intrl. § 23 at Fylkesmannen skal utfgre tilsyn med kommunene i samsvar med reglene i
kommuneloven kapittel 10A. Kommunal- og regionaldepartementet har gitt ut rundskriv H-03/07:
«Nytt kapittel 10A i kommuneloven — statlig tilsyn med kommunesektoren», som gir god veiledning.
Det er Fylkesmannen som er tilsynsmyndighet etter kapittel 10A i kommuneloven og kan fgre tilsyn
med lovligheten av kommunens oppfyllelse av plikter palagt i eller i medhold av lov, jf.

kommuneloven § 60b.

| forbindelse med tilsyn har Fylkesmannen hjemmel til innsyn i saksdokumenter, til 8 kreve
opplysninger og har adgang til institusjoner og anlegg som omhandler tilsynet, jf. kommuneloven §
60c. Fylkesmannen har en tilsvarende rett overfor private rettssubjekter som utfgrer kommunale

oppgaver etter avtale med kommunene.

Manglende oppfyilelse av plikter palagt i eller i medhold av lov, defineres i dette tilsynet som et
regelverksbrudd. Huvis tilsynet avdekker regelverksbrudd, skal kommunen gis en rimelig frist tit §
rette forholdet, jf. kommuneloven § 60d annet ledd. Dersom forholdet ikke blir rettet, kan
Fytkesmannen gi kommunen pélegg om retting av forhold som er i strid med foven, jf.
kommuneloven § 60d fgrste ledd.

Der tjenesten blir gitt av andre enn kommunen selv, vil kommunen ha plikt til & sgrge for at den som
star for det aktuelle tjenestetilbudet for kommunen, gjgr det som er ngdvendig for & oppfylle
palegget - og om n@dvendig- tra til selv for & oppfylle lovens krav.

Forvaltningsloven kapittel IV, V, VI om enkeltvedtak far anvendelse i forhold til palegget.

Palegg om retting kan paklages, jf. kommuneloven § 60d fjerde ledd. Klagen sendes til Fylkesmannen,
som kan omgjgre vedtaket eller sende det videre til klageinstansen, som er Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet, jf. forvaltningsloven § 28. Hva som anses som rimelig frist for & rette
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regelverksbrudd er ikke definert. Den fristen som settes, ma sta i farhold til regelverksbruddets art

og omfang og hvilken konsekvens det har for deltakeren og samfunnet.

6. Hvem det fgres tilsyn med - Kommunens ansvar for introduksjonsordningen

Som tidligere nevnt er det kommunen som har ansvar for introduksjonsordningen, jf. intrl. § 3. Det
betyr at det er kommunen som skal sikre at introduksjonsprogram bade er heldrlig og pa full tid, jf.
intrl. § 4 annet ledd. Dersom tjenester til introduksjonsordningen leveres av andre enn kommunen
selv, er det fortsatt kommunen som har ansvar for ordningen. Det er kommunen vi fgrer tilsyn med.

7. Tilsynstema: Introduksjonsprogrammet skal vaere helarig og pa full tid

Introduksjonsioven § 4 annet ledd fastslar at deltakerens introduksjonsprogram skal veere helarlig og
pa full tid. Malsettingen er at deltakeren raskt skal tilpasses arbeidslivet og at ordningen skal veere
utformet slik at den oppmuntrer til en mest mulig effektiv kvalifisering. Programmet skal derfor
speile arbeidslivet og ha en ramme som samsvarer med arbeidslivet. Introduksjonsprogrammet skal
som en fplge av det vaere et helhetlig tilbud | en avgrenset periode.

Dehtakelse i introduksjonsprogrammet skal skje pa heltid. Det er derfor ikke adgang til & delta i
programmet pa deltid, og det er heller ikke adgang a opptrappe deltakelsen slik at programmet til
slutt blir pa fulltid. En deltidsdeltakelse i programmet bryter med forutsetningene om effektivt
program og vil skape et behov for supplerende sosialhjelp. Fulltids deltakelse er i tillegg en
forutsetning for a fa introduksjonsstgnad, jf. & 8.

For deltakere som ikke kan nyttiggjgre seg programmet pa full tid, gir loven adgang til at programmet
kan tilpasses den enkeltes behov, forutsatt at innholdet i programmet er i samsvar med lovens krav
om norskoppleering, samfunnskunnskap og forberedelse for deltakelse i yrkeslivet. Individuelle
tilpasninger ma ivareta kravet om at innholdet i programmet skal vaere arbeidsrettet. Det fglger av
rundskriv G-1/2016 pkt. 4.3 at «Hvis en deltaker far problemer med 2 delta pa fulitid, ma kommunen
vurdere a justere innholdet i vedkommende sin individuelle plan. Det kan ogsa veere aktuelt & justere

de individuelle malene».

Dersom deltakerens situasjon eller behov ikke kan ivaretas tilstrekkelig ved individuelt tilpasset
program, kan deltakeren fa permisjon fra programmet. Regler for fravear og permisjon reguleres i
forskrift av 18. juli 2003 nr. 973 om nyankomne innvandreres deltakelse i introduksjonsprogrammet.
Fylkesmannen skal i dette tilsynet ikke undersgke deltakernes rettigheter og plikter ved fraveer og

permisjoner.

| tillegg til & tilby individuelt tilpasset program, fglger det av rundskriv G-1/2016 at personer med rett
og plikt til introduksjonsordning bgr vaere en prioritert gruppe bade for & fa barnehageplass til sine
barn og for & ha mulighet til redusert foreldrebetaling. Denne gruppen representerer en stor gruppe
innvandrere som staten og kommunene har et saerskilt integreringsansvar for. Dersom intensjonen
med loven skal nds, forutsetter dette at kommunene sikrer barnehageplass og SFO-plass til barna i

disse familiene.

Begrepsforklaring

o Helarig
Det fgiger av intrl. § 4 annet ledd at introduksjonsprogrammet skal vaere helarig. | feige
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forarbeidene {Ot.prp.28 (2002-2003) kapittel 12.4), betyr det at programmet skal fglge
arbeidslivets regler for ferie. | forskrift om fraveer og permisjon ved nyankomne innvandreres
deltakelse i introduksjonsordningen av 18.7.2003 nr. 973, framgar det at deltakerne skal ha
opptil 25 virkedagers ferie. Det vil si at introduksjonsordningen skal ha et 47 ukers program -
med fradrag for bevegelige fri- og helligdager.

Der norskopplaeringen er lagt til skolesektoren, har kommunen en aktivitetsplikt i skolens
ferier. Kommunen kan i skolens ferier tilby et program som inneholder samfunnskunnskap
og tiltak som forbereder til arbeidslivet for & oppfylle krav til helarlig program, jf. Ot.prp.28
(2002-2003) kapittel 12.4. Sommerjobb kan veaere et eksempel pd dette.

Det fglger av bestemmelsen i forskrift om fraveer og permisjon ved nyankomne innvandreres
deltakelse i introduksjonsordningen § 6-2 at kommunen bestemmer nar ferien skal avvikles
(fellesferie). Det er ikke gitt noen adgang til & ha aktivitet i planlagt ferietid og dermed
opparbeide seg fleksible rettigheter som kan tas ut pd et senere tidspunkt slik det i noen
deler av arbeidslivet er gitt adgang til avspasering av fleksitid.

Kommunen kan gi sammenhengende ferie i fem uker, eller de kan gi noen uker pa sommeren
og noen dager til hgstferie, vinterferie, jul og paske. Kommunen kan fastsette regler om
ferieavvikling for deltakerne i introduksjonsprogram i farm av et feriereglement.
Utgangspunktet er at kommunens organisering av ferien skal kommuniseres til den enkelte
deltaker, og organiseringen skal vaere forutsigbar og lik for alle deltakerne.

Forskrift om fravaer og permisjon ved nyankomne innvandreres deltakelse i introduksjons-
ordningen av 18.7.2003 nr. 973 § 6-1 fgrste ledd, oppregner fridager i lgpet av aret.
Forskriften § 6-1 annet ledd gir den som ikke hgrer til Den norske kirke, rett til fri fra
deltakelse i introduksjonsprogram med introduksjonsstgnad i opptil to virkedager hvert
kalenderar i forbindelse med feiring eller markering av religigse hgytider. Dette fglger av lov
om trossamfunn kapittel il a rett til fri ved religigse hgytider.

Full tid

Det fglger av intrl, § 4 annetledd at introduksjonsprogrammet skal vaere pa full tid. 1 fglge
forarbeidene (Ot.prp.28 (2002-2003) kapittel 12.4), betyr det at det skal vaere et
heldagsprogram. Full tid skal regnes som 30 til 37,5 timer. Spennet mellom 30 og 37,5 timer
per uke gir kommunen et skjgnn i tilpasningen av programmet, men dette ma vaere planlagt
(ikke vilkarlig fra uke til uke) og forutsigbart for deltaker og likt for alle. Det fglger av lovens
forarbeider at omfanget av full tid skal avhenge av om innholdet krever forberedelser eller
etterarbeid ut over det som er bundet i deltakerens program (i praksis er nedfelti
timeplanen). Nar innholdet hovedsakelig bestar av opplaeringstiltak med betydelig krav til
egenaktivitet, samt forberedelser og etterarbeid (eller lekser), er 30 undervisningsgkter
fulltid, jf. Ot.prp. nr. 28 (2002-2003) kapittel 12.4. For a sikre planmessighet, forutsigbarhet
og likhet bgr tidsrammen (eller timeplanen) framga eller legges ved den individueile planen.

30 timer blir et minimum, og 37,5 timer per uke blir et maksimum. Det dpnes ikke for noen
mulighet til & g& ut over maks-timetallet per uke som en type "fleksitids-ordning” eller for &
gjére unna programmet pd veldig kort tid. Der kommunene har etablert en struktur med
fenger programtid i en periode for & opparbeide tid til “avspasering” pd inneklemte fridager,
samt hgstferie, juleferie og vinterferie, forutsetter dette at deltakerne samtykker. Der en
deltaker pga. omsorgsansvar ikke har forutsetninger for 3 kunne fglge opp dette, kan ikke
kommunen palegge vedkommende 3 fglge dette, og trekke i stgnaden dersom deltaker ma
ga etter avtalt programtid.
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| fplge forarbeidene legges det til grunn at et fulltidsprogram er fleksibelt, avhengig av i
hvilken grad tiltaket krever tidshruk utover det som er bundet av programmet. Kommunen
ber legge til rette for et fleksibelt kvalifiseringstilbud, for eksempel at aktiviteter eller praksis
(arbeidspraksis eller sprakpraksis) ogsa pa kveldstid bgr kunne regnes inn i programtiden hvis
deltaker selv gnsker dette. Arbeid i helg og fritid er i utgangspunktet ikke en del av
programmet. Det er rom for fleksibilitet ndr det gjelder lengden pé den enkelte virkedag,
men forarbeidene sier ikke uttrykkelig hvor lange dager deltakerne maksimalt kan ha.
Arbeidslivets regler ligger til grunn, og departementet vurderer at utgangspunktet for lengde
pr. dag bgr vaere arbeidstidsbestemmeiser i arbeidsmiljgloven (aml.). Se ami. § 10-4 som
fastslar at den alminnelige arbeidstid ikke ma overstige ni timer i lgpet av 24 timer, samt
kommunens tariffavtale for deres ansatte mht. “normalarbeidstid”.

Det folger av forarbeidene at et heldagsprogram ikke ngdvendigvis innebasrer at oppleerings-
delen skal vare hele dagen. Et heldagsprogram kan inneholde bade norskoppleering,
samfunnskunnskap, utdanning, arbeid eller annet som kan defineres som tiltak for
forberedelse til arbeidslivet. Der programmet inneholder betydelig krav til egenaktivitet, som
for eksempel egenfordypning eller studier, forutsettes det at egenaktiviteten er arbeidsrettet
ogienramme som kan kontrolleres og hvor det er anledning til & motta veiledning.

Arbeid kan innga som en del av programtiden hvis deltaker gnsker det og kommunen mener
at arbeidet er relevant i forhold til deltakernes individuelle plan. Arbeid i helger og pa fritid/
kveldstid i tillegg til ordinaer programtid ma regnes som en aktivitet utenom programmet.

Et sentralt spgrsmal er hvordan begrepet «time» i introduksjonsprogrammet skal forstas. Er
dette en klokketime eller en "undervisningstime” a 45 minutter? Dette er definert av
departement og direktorat i 2015. Man har kommet til at lovens begrep «time» skal forstas
som en skoletime/undervisningsgkt, dvs. 45 minutter. Disse skjgnnsmessige vurderingene av
hva som er full tid skal na automatiseres. Dette skal gjgres ved at tid til egenaktivitet og
pauser iberegnes automatisk ved at en undervisningstime pa 45 minutter skal telle som 75
minutter. | forskrift til opplaeringslova sies det at opplaeringen kan organiseres i bolker av ulik
lengde slik kommunen finner det hensiktsmessig (§ 1-6).

Introduksjonsordningen bygger pa prinsippet om full deltakelse og individuelt tilrettelagt
program. Videre bygger intraduksjonsordningen pa prinsippet om at det er deltakelsen i
introduksjonsprogrammet som gir rett til utbetaling av introduksjonsstgnad. For deltakere
uten andre midler til livsopphold enn introduksjonsstgnad, vil en redusert stgnad som fglge
av deltidsdeltakelse i programmet antagelig ikke gi tilstrekkelig grunnlag for @ dekke utgifter
til livsopphold eller bolig. Dette vil bryte med lovens forutsetning om at deltakelse i
introduksjonsprogrammet skal vaere et alternativ til sosialhjelp. Kravet om full deltakelse
underbygger formalet om at deltakelse i introduksjonsordningen kan sikre lettere overgang
til arbeidslivet. Det er derfor ikke adgang til delvis deltakelse i introduksjonsprogrammet.

Der en deltaker pa grunn av sykdom eller skade synes 4 vaere hindret fra deltakelse pé fulltid,
skal man sgke & tilpasse introduksjonsprogrammet slik at deltakeren likevel kan delta pa
fulltid. Et individuelt tilrettelagt program vil derfor kunne veere mindre krevende enn arbeid.
Kommunen kan tilpasse programmet til individets forutsetninger og behov og legge inn
behandling eller andre typer sosialiserende tiltak innenfor programmets rammer. Dette
under forutsetning av at det ivaretar lovens formal, som er a legge til rette for deftakelse i
yrkes- og samfunnsliv. Selv om programmet er individuelt tilpasset den enkeltes behov, skal
innholdet vaere arbeidsrettet.
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Det fglger imidlertid av bestemmelsen i fravaersforskrifien kapittel 2 og 3 at den enkeilte
deltaker har rett til & beholde introduksjonsstgnaden selv om vedkommende er uteblitt fra
deltakelse i introduksjonsprogrammet. Fravaeret ma i det tilfelle skyldes sykdom eller skade.
Det er ogsa adgang til permisjon badde med og uten stgnad, jf. forskrift av 18. juli 2003 om
fraveer og permisjoner ved nyankomne innvandres deltakelse i introduksjonsordning.

Kontrollspgrsmdl: Programmet skal veere helarig og pa full tid

Tilbyr kommunen et introduksjonsprogram som er 47 uker i ret?

Har deltakerne i introduksjonsprogrammet ferie opptil 25 virkedager / 5 uker ferie i aret?

Er programmet pa heltid, det vil siikke pa deltid?

Far deltakerne i tillegg fri alle drets bevegelige hellig- og fridager?

Far deltakere som ikke hgrer til Den norske kirke i tillegg fri opptil to virkedager hvert
kalenderar i forbindelse med feiring eller markering av religigse hgytider?

Er programmet tilpasset deltakeren, slik at han eller hun far et kvalifiseringstitbud pa full tid?
Endres programmet ved behov for a ivareta kravet til full tid?

Har programmet 37,5 timer per uke dersom programmet bestar av aktiviteter som ikke
krever for- og etterarbeid?

Bestar programmet av minimum 30 undervisningsgkter/«timer» per uke? Dette gjelder der
programmet hovedsakelig bestdr av opplaeringstiltak med betydelig krav til egenaktivitet og i
tillegg krever for- og etterarbeid.

Tilfredsstiller programmet kravet til full tid ndr det bestar av bade opplaringstiltak og
aktiviteter som ikke innebarer krav til egenaktivitet, for- og etterarbeid?

Er egenaktiviteten i en ramme som sikrer kontroll og veiledning?

Har deltakeren medvirket til organisering av egenaktiviteten?

Kilder

Lov 4. juli 2003 nr. 80 om introduksjonsordning og norskopplaering for nyankomne
innvandrere {introduksjonsioven)

Lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

Lov 13.juni 1969 nr. 25 om trudomssamfunn og ymist anna

Forskrift 18. juli 2003 nr. 973 om fraveer og permisjon ved nyankomne innvandreres
deltakelse i introduksjonsordning

Forskrift 20.april 2005 nr. 342 om et nasjonalt personregister for introduksjonsordning og
opplaring i norsk og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere (Nasjonalt
introduksjonsregister).

Prp. 79 L (2010-2011) Om endringer i introduksjonsloven og statsborgerloven

Ot.prp. nr. 28 {2002-2003) Om lov om introduksjonsordning for nyankomne innvandrere
{introduksjonsloven})

Ot.prp. nr. 30 {2003-2004) Om lov om endringer i introduksjonsloven og utlendingsloven
Ot.prp. nr. 50 (2003—-2004) Om lov om endringer i introduksjonsloven mv.

Ot.prp. nr. 2 (2004—2005) Om lov om endringer i introduksjonsioven

Ot.prp. nr. 23 {2005-2006) Om lov om endringer i introduksjonsioven

Ot.prp.nr. 97 (2005-2006) Om lov om endringar i lov 25. september 1992 nr. 107 om
kommuner og fylkeskommuner m.m. {statleg tilsyn med kommunesektoren)

Ot.prp. nr. 60 (2006-2007) Om lov om endringer i introduksjonsloven

Rundskriv Q-20/2012 Lov om introduksjonsordning og norskoppleering for nyankomne
innvandrere (introduksjonsloven)

Rundskriv H-03/07 Nytt kapittel 10 A i kommuneloven - statlig tilsyn med kommunesektoren
Rundskriv Udir-1-2012 Kunnskapslgftet — om fag- og timefordelingen for grunnopplearingen
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Rundskriv Q-35/2011 Iverksetting av rett og plikt til 600 timer opplaering i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere

Rundskriv Q-33/2011 Utvidelse av personkretsen som har rett og plikt til deltakelse i
introduksjonsprogram

Veileder (BLD): Plikt til kammunal internkontroll med ordningene i introduksjonsloven
(Q-1221)
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

Forelgpig rapport fra tilsyn med helse- og omsorgstjenester til barn i kommunale
avlastningsboliger i Molde kommune

Virksomhetens adresse: Radhusplassen 1, 6413 Molde
Tidsrom for tilsynet: 02.10.2017 — dato for endelig rapport
Kontaktperson i virksomheten:  Jannicke Sotnak

Sammendrag

Denne rapporten beskriver de avvik og merknader som ble papekt innen de reviderte
omradene. Systemrevisjonen omfattet fglgende omrader:

om kommunen gjennom systematisk styring og ledelse sikrer at personer under 18 3r far
forsvarlige helse- og omsorgstjenester i kommunale avlastningsboliger.

Tilsynet vil vurdere kommunens tjenesteyting mens barna oppholder seg i
avlastningsboligen. | tilsynet vil vi se naermere pa:
e Hvordan kommunen sikrer at barna far de helse- og omsorgstjenestene de har behov for

under oppholdet
s Kommunens rutiner for legemiddelhandtering
e Om boligen er fysisk tilrettelagt for barna
o Om kommunen har innhentet politiattester ved ansettelse av personell

Molde 22.12.2017

Janne Bjgrsngs Marit Hovde Syltebg Eilin Reinaas
revisjonsleder revisor revisor
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1. Innledning

Rapporten er utarbeidet etter systemrevisjon ved TFH Avlastningstjenesten og Rpbekk
barnebolig i perioden 02.10.2017 — dato for endelig rapport. Revisjonen inngdr som en del av
Fylkesmannens planlagte tilsynsvirksomhet i innevaerende ar.

Fylkesmannen er gitt myndighet til & fgre tilsyn med helse- og amsorgstjenestene i helse- og
omsorgstjenesteloven § 12-3, 1. ledd, som mellom annet palegger fylkesmannen & fgre tilsyn
med om kommunen oppfyller pliktene de er pdlagt i kapittel 3 til 10 i samme lov.

Formalet med systemrevisjonen er d vurdere om virksomheten ivaretar ulike krav i

lovgivningen gjennom sin internkontroll. Revisjonen omfattet undersgkeise om:

e hvilke tiltak virksomheten har for 4 avdekke, rette opp og forebygge overtredelse av
lovgivningen innenfor de tema tilsynet omfatter

o tiltakene fglges opp i praksis og om ngdvendig korrigeres

e tiltakene er tilstrekkelige for a sikre at lovgivningen overholdes

En systemrevisjon gjennomfgres ved granskning av dokumenter, ved intervjuer og andre
undersgkelser.

Rapporten omhandler avvik og merknader som er avdekket under revisjonen og gir derfor
ingen fulistendig tilstandsvurdering av virksomhetens arbeid innenfor de omrader filsynet
omfattet.

o Awvik er mangel pd oppfyllelse av krav gitt i eller i medhold av lov eller forskrift
¢ Merknad er forhold som ikke er i strid med krav fastsatt i eller i medhold av lov eller
forskrift, men der tilsynsmyndigheten finner grunn til & papeke mulighet for forbedring

2. Beskrivelse av virksomheten - spesielle forhold

Molde kommune hadde 26.822 innbyggere pr 1. januar 2017. Molde kommune er organisert
i en to-niva modell, med beslutningsnivaene réddmann og enhetsledere. Radmannsteamet
hestar av rddmann og to kommunalsjefer for henholdsvis Plan og utvikling og Drift. Det er til
sammen 36 resultatenheter.

Resultatenheten Tiltak funksjonshemmede har ansvaret for de fleste kommunale tjenester
for mennesker som har en utviklingshemming og for koordinering av tienester og annen
bistand til andre personer med funksjonshemming. Tiltak funksjonshemmede yter ogsa
koordinerende tjenester til kronisk syke under 18 ar. Enheten har 10 avdelinger og 355
brukere. Av disse er det ca. 100 voksne og ca. 20 barn som har en psykisk
utviklingshemming.

Det aktuelle tilsynet gjelder tjenester til barn som er pa avlastningsopphold i kommunale
aviastningsboliger. Tilsynet er avgrenset til & gjelde tjenestetilbudet som geografisk er
plassert pa Rebekk, i gamle Rpbekk sykehjem. Avlastningstilbudet er pr i dag hovedsakelig
samlet i en etasje i bygget der det er 6 rom som blir brukt til avlastning. | tillegg far to barn
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tilbud i barneboligen som er plassert i underetasjen. Det blir pr. i dag gitt aviastningstilbud
som innbefatter opphold for 24 barn i kommunal avlastningsbolig, inkludert de to barna som
far sine opphold inne i barneboligen.

Tjenestetilbudet er slik definert pd kommunens hjemmeside: «Aviastning er rettet mot en
persan eller en familie som har vedvarende tunge omsorgsoppgaver i forhold til en
enkeitperson. Avlastende tiltak skal aviaste spker pa hverdager i forlengelsen av et
eksisterende dagtilbud {barnehage, skole, dagsenter mm). Tilbudet er timebasert og gir
automatisk dagtilbud nar det eksisterende dagtilbudet er stengt. For barn under skolealder
ytes tjenesten i kommunens barnebolig. For andre ytes tjenesten i avlastningsinstitusjon.»

Standard for tjenesten beskrives bl.a. slik: «Det kan tildeles gkt aviastning i en gitt periode
der det er gkt behov. Ved akutt behov som innebaerer at sgker ikke kan yte omsorg, kan
tjenesten innvilges pa kort varsel. Tienesten yter dggnkontinuerlige omsorgstjenester ut fra
behovet. Det vil bili gitt hjelp til kontakt med helsetjeneste og tannhelsetjeneste ved behov.
Sgker ma selv besgrge legemidler, medisinsk engangsutstyr og ngdvendige personlige
artikler. Skyss vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle.» Kommunen sier ellers at «Tjenesten
arbeider etter atferdsanalytiske prinsipper med fokus pd malrettet miljgarbeid og
systematisk tilnaerming.»

Molde kommune benytter «Rettesnora» som elektronisk styringssystem og Gerica som
dokumentasjonssystem for tenestene.

3. Gjennomfgring
Systemrevisjonen omfattet fglgende aktiviteter:

Revisjonsvarsel ble utsendt 02.10.2017. Oversikt over dokumenter virksomheten har
oversendt i forbindelse med tilsynet er gitt i kapitlet Dokumentunderlag.

Apningsmgtet ble avholdt 27.11.2017.

Intervjuer

12 personer ble intervjuet den 27.11, 28.11, 11.12 og 12.12.2017.

Det ble gjennomfgrt samtaler med pargrende til4 barn den 9.11.2017.

Oversikt over dokumentasjon som ble gjennomgatt under revisjonsbesgket er gitt i kapitlet
Dokumentunderiag.

Befaring
Det ble giennomfgrt befaring ved Avlastningstjenesten pd Rgbekk den 9.11.2017, og ved
Robekk barnebolig den 11.12.2017.

Sluttmgtet ble avholdt 12.12.2017.
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4. Huva tilsynet omfattet

I tilsynet undersgkte Fylkesmannen om kommunen gjennom systematisk styring og ledelse
sikrer at personer under 18 ar far forsvarlige helse- og omsorgstjenester i kommunale
avlastningsboliger.

Tilsynet s pa kommunens tjenesteyting mens barna oppholder seg i avlastningsboligen. |

tilsynet s vi narmere pa:

e Hvordan kommunen sikrer at barna far de helse- og omsorgstjenestene de har behov for
under oppholdet

o Kommunens rutiner for tegemiddelhandtering

e Om boligen er fysisk tilrettelagt for barna

o  Om kommunen har innhentet politiattester ved ansettelse av personell

5. Funn

Avvik 1: Molde kommune sikrer ikke at de fysiske rammene i Rgbekk
avlastningsbolig er tilpasset hvert enkelt barns sarlige behov

Avvik fra felgende myndighetskrav:
e Helse- og omsorgstjenesteloven § 4-1
e Forskrift om kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene § 3
e Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten §§ 8 og 9

Avviket bygger pa fglgende:

s [ budsjett 2018 og gkonomiplan 2018-2021 star det: «... Nar det gjelder
avlastningstjenesten merker en gkende pagang av sgknader og erfarer at arealet pa
Regbelkk har sine begrensninger. Det er behov for & vurdere om 3. etasje i bygget kan
tas i bruk. Alternativt er det behov for a vurdere om tilbudet om SFO for de eldste
barna etter 4. klasse m3 organiseres pa annet vis i andre lokaliteter. Flere av barna
har behov for skjerming og roligere betingelser.» (s. 6)

e Avlastningsavdelingen pa Rgbekk ligger i et bygg som fidligere har veert et sykehjem. |
fokalene er det en stor fellesstue og lang korridor med rom pa begge sider, samt en
mindre spisestue og kigkken i tilknytning der.

e | perioder, seerlig ettermiddager midtuke, er det mange barn tilstede i
avlastningsboligen samtidig. Barn og ungdom i ulike aldersgrupper og med ulike
interesser, méa derfor utfolde seg samtidig innenfor samme oppholdsrom.

¢ Det at SFO-titbudet/aviastningen morgen og ettermiddag for enkelte elever i Molde
kommune blir gitt pa Rabekk, gjgr at det blir mange overgangssituasjoner pr. dag for
disse barna. For enkelte barn samsvarer ikke dette med faglige anbefalinger om
hvordan tjenestene bgr ytes.

e Barn er ved flere tilfeller blitt utsatt for fysisk vold fra andre barn i avlastningsholigen
i form av dytting, kliping, lugging, slag og lignende. | tillegg har det veert hendelser
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der barn er blitt redde eller forstyrret av atferden til andre barn. For a unnga slike
uheldige situasjoner, blir barn i enkelte tilfeller tatt ut av boligen, for eksempel tatt
med pa biltur.

e Enkelte barn trenger & hvile etter skoletid. Boligen er ikke tilstrekkelig tilrettelagt for
det. Lokalene er for store, det blir mye springing, roping og konflikter, spesielt under
maltidene. Barna spiser til ulike tider, eller enkelte barn spiser pa soverommet for at
det skal vaere mulig a finne ro rundt maltidet.

e Barn far forstyrret nattesgvnen av at andre barn starter dagen tidlig.

Kommentar:

Kravene til hvordan avlastningsboligene fysisk skal utformes, ma utledes av kravet til
forsvarlighet og et verdig tjenestetilbud i helse- og omsorgstjenesteloven § 4-1. | kravet til
forsvarlige tjenester ligger det blant annet at tilbudet skal vaere i samsvar med oppdatert
helse- og sosialfaglig kunnskap.

Det er gitt veiledende retningslinjer om bygninger og utstyr, bemanning mv. i boliger med
heldggns omsorgstjenester for barn og unge i den gamle sosialtjenesteloven. De gir fgringer
for hva som ma anses a vaere forsvarlig fysisk tilrettelegging av boligen.

Den som har det overordnede ansvaret for virksomheten skal sgrge for at det etableres og
giennomfgres systematisk styring av virksomhets aktiviteter, jf. Forskrift om ledelse og
kvalitetsforbedring i helse og omsargstjenesten § 3. Etter forskriftens § 6 bokstav d skal
kommunen ha oversikt over omrade i tjenesten der det kan vaere fare for svikt. Kommunen
skal utvikle, iverksette, kontrollere, evaluere og forbedre tiltakene sine for & avdekke, rette
opp i og forebygge brudd pa helse- og omsorgslovgivningen, jf. §§6-9.

Pa bakgrunn av de nevnte krav og kunnskap om barnas behov, ma kemmunen sgrge for at
avlastningstjenestene er tilpasset det enkelte barn. Kommunen ma:
o Avklare behov for fysisk tilrettelegging.
o Tilrettelegge slik at omsorg- og pleietjenester kan ytes forsvarlig.
o Evaluere tiltakene som er iverksatt for & sikre fysisk tilrettelegging og evt.
iverksette tiltak dersom evalueringen tilsier det.

Kommunen har selv konstatert at avlastningsavdelingen ikke er egnet for alle de som
benytter tilbudet. Barn har blitt utsatt for vold fra andre barn og har heller ikke fatt dekt sine
behov for forutsigharhet, ro og hvile. Dette skyldes til dels at mange barn er til stede
samtidig og lokalenes utforming. Kommunen har valgt & samle avlastningstilbudet/SFO som
gis fgr- og etter skoletid pa hverdagene, i avlastningsavdelingen pa Rgbekk. Det gigr at barn
som har utfordringer med & mestre overgangssituasjoner, far flere slike i Igpet av en vanlig
hverdag enn andre barn i kommunen. Kommunen har over lang tid veert kjent med disse
forholdene, uten 3 iverksette ngdvendige tiltak for a rette dem. Barna sikres dermed ikke
forsvarlige tjenester, jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 4-1.

Forelopig rapport tilsyn med helse- og omsorgstjenester il barn i kommunale
avlastningsboliger i Molde kommune



Avvik 2: Molde kommune sikrer ikke at det alltid blir innhentet politiattest fgr
personell starter i kommunal avlastningsbolig

Avvik fra felgende myndighetskrav:
o Helse- og omsorgstjenesteloven § 5-4 og § 5-4a

Avviket bygger p3 fglgende:
Av dokumentasjon og intervju kom det frem at:
o Flere ansatte har startet i jobb uten & ha levert politiattest.
e | enkelte tilfeller har den ansatte arbeidet i lang tid (flere uker og maneder) uten 3 ha
levert politiattest.
e | enkelte tilfeller er det ikke etterspurt slik attest.
o Prosedyrer for handtering av politiattest viser til opphevet lovverk. | intervju kom det
frem at kommunens rutiner i praksis er endret, slik at bekreftelse pa mottatt
politiattest blir registrert i hver enkelt ansatt sin personalmappe.

Kommentar:

Det fglger av helse- og omsorgstjenesteloven § 5-4 at den som yter tjenester etter loven,
skal kreve fremlagt politiattest fra personer som skal yte slike tjenester ved tilbud om stilling
eller oppdrag. Politiattesten skal ikke vaare eldre enn tre maneder. Attesten skal veere vist
for de tiltrer stillingen.

Nar Molde kommune lar personer yte helse- og omsorgstjenester til barn, uten at det er
dokumentert at de ikke har anmerkninger pa politiattesten, innebaerer dette en betydelig
risiko for overgrep, som lovbestemmelsen er ment a redusere, jf. § 5-4a.

Avvik 3: Molde kommune sikrer ikke at alt personell som arbeider i kommunale
avlastningsboliger har fatt tilstrekkelig opplaering

Avvik fra fglgende myndighetskrav:
s Helse- og omsorgstjenesteloven § 4-1 bokstav c og d
e Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten § 6, f)

Avviket bygger pa fglgende:

e Avinterviju og av dokumentasjon kom det fram at det ikke er faste rutiner for at
ansatte i kommunale aviastningsboliger far, elier blir palagt, fgrstehjetpskurs.

e Avintervju og dokumentasjon gar det frem at kommunen har en rutine for at
personell skal ha gjennomfegrt e-leeringskurs i medikamenthandtering for de far
delegert myndighet. lkke alle som har fatt delegert fullmakt har gjennomfgrt slikt
kurs.

Forelopig rapport tilsyn med helse- og omsorgstjenester til barn i kommunale
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e Ansatte har tilgang til flere e-leeringskurs, men de er ikke pélagt 4 gjennomfgre dem.
Det er frivillig 4 delta pa personalmgter og temakafé.

o Avintervju kom det fram at det blir gitt lite generell oppleering i faglige tema, som for
eksempel mélretta miljgarbeid, diagnoser og lignende.

Kommentar:

Kommunen har plikt til & yte forsvarlige tienester etter helse- og omsorgstjenesteloven
§ 4-1. Som et ledd i dette skal kommunen sikre tilstrekkelig fagkompetanse i tjenestene, if.
§ 4-1, 1. ledd bokstav d.

Mange av barna i avlastningstjenesten har diagnoser som krever helsefaglig kompetanse.
For @ kunne yte forsvarlige helsetjenester til barna, er det derfor viktig at kommunen sikrer
tilstrekkelig fagkompetanse gjennom rekruttering og oppleering. Vi har sett at flere av de
ansatte mangler formell helse- og omsorgsfaglig kompetanse, noe som krever at det blir gitt
ngdvendig intern oppleering.

Det kan oppsta ulike akutte situasjoner som krev rask behandling/fgrstehjelp fra de ansatte,
for eksempel brannskader, sarskader (skjarer seg), tiligp til kvelning (stor matbit i luftrgret),
hjertestans og epilepsianfall. Personalet ma derfor ha hatt oppleering i fgrstehjelp {inkludert
hjerte-/lungeredning), og veere kjent med hva de skal gjgre dersom det oppstar situasjoner
som krever akutt legehjelp.

Tildeling av oppgaver knyttet til legemiddelhandtering ma skje etter en konkret vurdering av
kvalifikasjonene til personen som delegeres oppgaven, jf. helse- og omsorgstjenesteloven
kapittel 8 og tegemiddelforskrifta § 4. Kommunen har en skriftlig rutine som tilsier at
personell skal ha gjennomfgrt e-leeringskurs i medikamenthandtering fgr de far delegert
myndighet til & hdndtere medikament. Likeve!l har noen fatt slik delegasjon, uten a ha
gjennomfart kurs. Dette medfgrer fare for at personalet ikke har ngdvendig kompetanse til 3
yte forsvarlige helsetjenester.

Nar opplaering ikke blir tilbudt i tilstrekkelig omfang, eller hyppig nok, samtidig som det ikke
er pliktig for de ansatte 3 ta del i denne, er det stor fare for at tjenestene ikke vil veere
forsvarlige.

6. Vurdering av virksomhetens styringssystem

Det er avdekket svikt i styringssystemet til Molde kommune. Kravet om styringssystem
innebeaerer at kommunens ledelse har ansvar for a sikre etterlevelse av helse- og
omsorgslovgivingen gjennom systematisk styring og kontinuerlig forbedringsarbeid.

Fylkesmannen gjennomfgrte i 2009 et tilsyn med kommunale sosial- og helsetjenester til
barn i barne- og avlastningsboliger i Molde kommune. Tilsynet omhandlet mange av de
samme forhold som er undersgkt i dette tilsynet. Det ble ikke avdekket avvik under det
tilsynet, men det ble gitt en merknad om at den avlastningsholigen som da ble brukt
fremstod som lite hensiktsmessig og darlig fysisk tilrettelagt. Under tilsynet i 2009 ble det
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opplyst at ny avlastningsbolig var vedtatt bygd i neerheten av Enen dagsenter og det var
forventet at den skulle vaere innflyttingsklar desember 2010. Molde kommune har valgt &
ikke bygge den avlastningsboligen, men har i stedet tatt i bruk et bygg som na ogsa har vist
seg 3 ikke vaere tilstrekkelig tilrettelagt for & imgtekomme hvert enkelt barns szerlige behov.
Det er & forvente at kommunen til enhver tid yter forsvarlige tjenester til de barna som er til
avlastningsopphold. Det medfgrer at kommunen kontinuerlig ma vurdere om lokalene som
blir benyttet er egnet, og sette i verk tiltak dersom det viser seg at de ikke er egnet.

| tilsynssak mot Molde kommune etter en tragisk hendelse i 2011, der vi papekte manglende
oppleering i fgrstehjelp, ser Fylkesmannen svaert alvorlig pa at samme svikt i opplaeringen blir
avdekket i 2017. Nar svikt blir avdekket i én del av tjenesten, er det 3 forvente at kommunen
gjennomgar hele tjenesten for & forebygge tilsvarende svikt andre steder.

7. Regelverk

o [Lovav 30 mars 1984 nir. 15 om statlig tilsyn med helse- og omsorgstjenesten m.m.

o [ovav24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og
omsorgstjenesteloven)

e [ovav?2 juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og
brukerrettighetsioven)

e Lovav 2 juli 1999 nr. 64 om helsepersonell m.v. (helsepersonelloven)

o  Forskrift av 16.desember 2011 om helsepersoneflovens anvendelse for personell som yter
tienester etter lov om kommunale helse- og omsorgstjenester

e Forskrift ov 21. desember 2000 nr. 1385 om pasientjournal (pasientjournalforskriften)

e Forskrift av4.mars 2008 om legemiddelhandtering for virksomheter og helsepersonelf
som yter helsehjelp

s Forskrift av 28.10.2016 om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten

o forskrift av 1. juli 2015 om IKT-standarder i helse- og omsorgstjenesten

s Forskrift av 27. juni 2003 om kvalitet i pleie- og omsorgstienestene for tienesteyting

8. Dokumentunderiag
Virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige drift og andre forhold av
betydning som ble oversendt under forberedelsen av revisjonen:
e Samhandlingsavtale med Helse Mgre og Romsdal HF
¢ Organisasjons- og virksomhetsplan for Tiltak funksjonshemmede
s «Molde stikker seg ut» - beskrivelse av funksjonsorganisering i Tiltak
funksjonshemmede
e Delegasjonsfullmakter
e Stillingsheskrivelser
e Taushetserkleering for ansatte i Molde kommune, med informasjon om oppleering
s Turnusplan
o Ansvarsvakt
s Arshjul Molde kommune 2017
o Avviksmeldinger tre siste maneder ved Avlastningstjenesten
o Risikoanalyse for tjenestemottakere, tjenesteutgvere og brann
¢ Molde kammune, TFH sin «Visjon: et godt liv for alle»
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Serviceerkleering, standard for tjenesten, info-folder

Prosedyre for handtering av politiattester i Molde kommune

Kartleggingsskjema om legemiddelhdndtering i TFH Avlastningstjenesten

Oversikt over dokumentasjon som er gitt om 10 tjenestemottakere

Vedtak om avlastningstilbud, rapporter og epikriser fra spesialisthelsetjenesten,
dags- og ukeplaner, tiltaksplaner og eventuell annen dokumentasjon kommunen har
lagt vekt pa ndr den gjorde vedtak om avlastning for 10 barn

Liste over tjenestemottakere ved Avlastningstjenesten, med IPLOS-registreringer for
hver enkelt

Liste over tjenestemottakere og deres pargrende som mottar avlastnings i
Barnebolig, samt IPLOS-registring av hver enkelt bruker

Oversikt over ferievikarer 2017, oppstartsdato og dato for levert politattest

Oversikt over tjenestemottakere som mottar avlastning i overkant av 50%
Prosedyre for utregning av vedtakstimer

Turnus Rgbekk barnebolig

Qversikt over kvalifisert/ ikke kvalfisert personale som har hatt ansvar for
medisinhdndteringen ved TFH Rgbekk barnebolig - avlastning § uke 40-43 2017

Dokumentasjon som ble gjennomgatt under revisjonsbesgket:

Liste over ansatte som har startet i tjenesten i perioden 15.11.2015 - 15.11.2017,
med oppstartsdato og dato for innlevering av politiattest

Budsjett 2018 og gkanomiplan 2018-2021

Permer for personalet sine opplaeringsplaner, Avlastningsboligen

Permer for delegasjonsskriv legemiddelhandtering, Avlastningsboligen

Perm for medisinopplaering/delegasjon, Barneboligen
Ukelogg/dagsplaner/ansvarsvakter/turnus, Barneboligen

Journal for to av barna i avlastningsboligen

Dokumentasjon sendt inn etter revisjonshesgket:

Kartleggingsskiema for legemiddethandiering i avlastningsboligen
Qversikt over ansatte og deres kompetanse i avlastningsboligen

Korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannen:

[ ]

Varsel om tilsyn av 02.10.2017

Svar fra Molde kommune av20.10.2017 med kontaktperson og oversikt over brukere
Epost til kommunen av 26.10.2017 med anmodning om utlevering av dokumentasjon
om 10 tjenestemottakere

Forelgpig plan for giennomfgring av tilsyn 9.11.2017 sendt fra Fylkesmannen
30.10.2017

Molde kommunes oversendelse av dokumenter av 03.11.2017

Molde kommunes ettersendelse av dokumenter av 03.11.2017

Presisering om politiattester i eposter av 6. 0g 8.11.2017

Epost av 8.11.2017 fra Molde kommune om tilgang til elektroniske pasientjournaler
Eposter av 9.11.2107 fra Fylkesmannen om hjemmel for innsyn

Program for tilsynet 27. 0g 28.11.2017 sendt fra Fylkesmannen 16.11.2017

Eposter av 21.11.2017 om avklaring av intervjuobjekter
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e Epostav28.11.2017 fra Molde kommune

e Molde kommunes ettersendelse av dokumenter av 29.11.2017
e Brev fra Molde kommune 06.11.2017, med dokumenter og opplysninger om turnus
og avviksmeldinger

9. Deltakere ved tilsynet

| tabellen under er det gitt en oversikt over deltakerne pa dpningsmgte og sluttmgte, og over
hvilke personer som ble intervjuet.

intervju

Sluttmgte

Fra tilsynsmyndighetene deltok:

Revisjonsleder janne Bjgrsngs
Revisor Marit Hovde Syltebg

Revisor Eilin Reinaas
Revisor Aase Dyrset

Navn Funksjon / stilling Apningsmgte

Anne Sofie Autnes Vernepleier X X X

Janicke Sotnak B Avdelingsleder X X X

Inger Helen Talberg i Miljpterapeut X X X

- !

Eirik Vassdal Saetervik | Helsefagarbeider X X X
|

Wenche ren Mykland | Hjelpepleier L X X X

Angeli H. Halés Hjelpepleier X X X

I~ ]

Tone Borge Lgkhaug ! Seksjonsleder X X X

I .

Gunnhild Bolsgnes Sykepleier X X X

Bente Hegdal Enhetsleder X X

I | ~

Ann Mari Abelsvik Kommunalsjef Drift X X X

Yvonne Rgysland Vernepleier X X

Emilie K. Rakvag Avdelingsleder X X
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ARKIVVERKET

RIKSARKIVET OG STATSARKIVENE

Molde Kommune

Deres ref Var ref. bato

2014/3407 2014/23274 THOOVE 14.03.2017

Oppfelging av tilsyn - lukking av avvik nr. 4

Viser til kommunens brev av 14.2.17.

Viregistrerer at kommunen har iverksatt de planlagte tiltakene for & utbedre avvik
nr. 4 vedrerende kvalitetssikring i sak-/arkivsystemet. Avvik nr. 4 anses med dette
som lukket.

Som det gar fram av kommunens brev er utbedringen av de ovrige avvikene
betydelig forsinket i forhold til planen som ble lagt fram 11.5.15. T den reviderte
framdriftsplanen har kommunen satt opp ny frister for utbedring av avvikene.

Vi aksepterer kommunens framdriftsplan. Vi vil minne om at endelig tilsynsrapport
ble oversendt 12.2.15 og vi understreker viktigheten av at kommunen na overholder

fristene som er fastsatt.

Vi imeteser kopi av dokumentasjonen nevnt i avvik nr. 5 og 7 innen 1.10.17.

Med hilsen

Kjetil Reithaug
fagdirektor Thomas Overby e.f.
arkivar

Dette brevet er godijent elektronisk, og har derfor ingen hdndskrevet signatur.

Postadresse: Organisagjonsnr. Telefon : 22 02 26 00
Se www.arkivverket.no 961 181399 postEdarkivverket.no



MOLDE KOMMUNE

Dokument og arkivtjenesten

Statsarkivet i Trondheim

Att. Dokumentasjonsforvaltning

Deres ref: Var ref. Saksbeh: Arkivkode: Dato:
2014/3407 Martha Beinset 057 14.02.2017

Tilbakemelding - Oppfalging av tilsyn

Viser {il deres brev av 17.01.2017

Etter at Molde kommune hadde tilsyn fra Statsarkivet i Trondheim 26.11.14 sa har det veert relativt
store omorganiseringer i Molde kommune.

Davasrende arkivieder sluttet 01.07.2015.

1.09.2015 ble det foretatt en omorganisering i Molde kommune.
Dokument- og arkivtjenesten ble organisatorisk lagt til Perscnal- og organisasjonsavdelingen, og det
ble ansatt seksjonsteder med ansvar for arkiv.

| denne fasen sa har dessverre tilsynet fra Statsarkivet «falt litt mellom to stoler».
Vi beklager dette og vil gjere vart beste for at dette skal rettes opp sa snart som mulig.

Det vil allikevel ta litt tid far vi er i mal med lukking av alle Avvik som er registrert i rapporten.

Dette har blant annet sin arsak i at Molde kommune, i samarbeid med 4 andre kammuner er i gang
med innfagring av nytt sak-arkivsystem. Prosjektet er sterkt forsinket pa grunn av sykdom, men er na
gjenoppstartet og det er planlagt implementering av det nye systemet i lapet av hasten 2017 med
oppstart drift januar 2018. Dette, kombinert med andre ressursmessige faktorer sa er det en del Avvik
som vi har behov for noe mer tid pa a fa tukket. Vi vil ha fokus pa dette fremover.

Molde kommune starter opp et samarbeidsprosjekt med flere neerliggende kommuner, samt (KA Mgre
og Romsdal den 8.03.2017, for & utarbeide en felles plan for Bevarings- og kassasjonsbestemmelser i
h.h.t. Ny forskrift om bevaring og kassasjon av 01.02.2014. Dette vil ogsa fa konsekvenser for lukking
av avvik.

Mette Jane Holand
personal og organisasjonssjef
Martha Beinset
seksjonsleder dokument- og arkivtjenesten

Vennligst oppgi «vér ref.» eller sakshehandler ved all henvendelse i denne saken
Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg

1 Plan for lukking av avvik

2 Qversikt Interkommunale
samarbeid

Kantoradresse Postadresse: Telefon: Telefaks: Kontonummer Org.nr:
Radhusplassen 1, 6413 Molde 71111000 944 020 977
Pastmoftak@molde kommune.no



Oversikt over interkommunale samarbeid der Molde kommune er med og
hvor arkivansvaret er plassert

Samarbeidsomrade

Organisering

Kommuner som er
med

Arkivansvar

RIUA-Romsdal Kommuneloven, Molde Molde
vertskommune kommune
Fraena
Aukra
Midsund
Vestnes
Rauma
Nesset
Sandgy
Mgre og Romsdal 110-sentral | Kommuneloven, Alle kommunene i Alesund
KF kommunalt foretak M&R kommune
Brannsamarbeid Vertskommune Molde Molde
kommune
Midsund
Brannsamarbeid Molde Molde
kommune
Eide
Brannsamarbeid Molde Molde
kommune
Fraena
Brannsamarbeid Molde Molde
kommune
Aukra
Brannsamarbeid Molde Molde
kommune
Nesset
Brannsamarbeid Molde Molde
kommune
Rauma
RIR IKS Kommuneloven, Molde Selskapet
interkommunalt selskap selv, styret
Fraena
Aukra
Midsund
Nesset
Eide
Gjemnes
Kystlab AS Aksjeselskap Molde Selskapet
selv, styret
Fraena
Rauma
Nesset

Aukra




Midsund

Eide

5
Nordmgrskommuner

Tusten tunnelselskap

Aksjeselskap

Fraena

Selskapet
selv, styret

Molde

Eide

Avergy

Banker

Mgreaksen AS

Aksjeselskap

Molde

Selskapet
selv, styret

Aukra

Midsund

Alesund

Haram

6 andre eiere

Samspleis AS

Aksjeselskap

Alle kommuner i
Romsdal

Selskapet
selv, styret

Alle kommuner pa
Nordmgre

Romsdalskart

Nettverksamarbeid

Aukra

Kommunene
selv

Midsund

Frasna

Molde

Rauma

Tilsyn byggesak

Molde

Molde
kommune

Midsund

Vestnes

Nesset

Rauma

Sanday

Interkommunal samarbeid
sj@

Molde

Molde
kommune

Midsund

Vestnes

Nesset

Rauma

PPT

Vertskommune

Molde

Molde
kommune

Aukra

Midsund

ROR PPT

Molde

Molde
kommune

(Kunnskapsnett Romsdal)

Aukra




Midsund

Vestnes

Rauma

Nesset

Gjemnes

Eide

Freena

Kunnskapsnett Romsdal

Nettverkssamarbeid

Molde

Hver
kommune

Eide

Nesset

Rauma

Vestnes

Midsund

Aukra

Fraena

1 Nordmg@rskommune

Tendergard skole

Kommuneloven §27,

Molde

Skolen selv

Eide

Nesset

Rauma

Vestnes

Midsund

Aukra

Fraena

1 Nordmegrskommune

Syn- og audiotjenester

Alle kommunene i
M&R

Felles barnevern

Molde

Molde
kommune

Midsund

Eide

Aukra

ROR-barnevern (fag)

Nettverksamarbeidd

Molde

Hver
kommune

Freena

Aukra

Midsund

Vestnes

Rauma

Eide

Gjemnes

Krisesenter

Kommuneloven,
interkommunalt selskap

Molde

Senteret selv

Freena

Aukra




Midsund

Vestnes

Rauma

Nesset

Eide

Sandgy

Sunndal

Gjemnes

Stgttesenter mot incest og
seksuelle overgrep

Stiftelse

Hele M&R

Felles legevakt

Vertskommune

Molde

Molde
kommune

Fraana

Eide

Nesset

Psykisk utviklingshemmede

Molde

Molde
kommune

Nesset

Gjemnes

Bofelleskap

Molde

Molde
kommune

Midsund

Nesset

Gjemnes

ACT-team

Molde

Molde
kommune

Fraena

Eide

Midsund

Aukra

Vestnes

Rauma

Nesset

Gjemnes

Sunndal

Helse Mgre og
Romsdal

SAMHANDLINGSREFORMA

Nettverksamarbeid

Molde

ROR

Fraena

Rauma

Vestnes

Aukra

Midsund

Eide

Nesset

Bjgrnsonfestivalen

Stiftelse

Molde

Stiftelsen




selv

Nesset

Eksterne

Romsdalsmuseet

Stiftelse

Molde

Stiftelsen
selv

Freena

Aukra

Midsund

Vestnes

Rauma

Nesset

Sandgy

Friluftsradet i N&R

Stiftelse

Molde

Stiftelsen
selv

Fraena

Aukra

Midsund

Nesset

Sanday

Eide

Gjemnes

Avergy

Kristiansund

IKA Mgre og Romsdal

Interkommunalt

Fylkeskommunen og
kommunene i Mgre
og Romsdal

IKAMR

Kontrollutvalgssekretariatet

for Romsdal

Interkommunalt

Aukra, Eide, Frana,
Gjemnes, Molde,
Nesset, Rauma,
Sunndal og Vestnes

Molde
kommune

Mgre og Romsdal Revisjon IKS

Interkommunalt
Kommuneloven,

Lov om interkommunale
selskap

Meare og Romsdal
fylkeskommune,
Molde,
Kristiansund,
Vestnes, Rauma,
Nesset,

Aukra, Fraena,
Eide, Averay,
Gjemnes, Tingvoll,
Sunndal, Surnadal,
Rindal, Halsa,
Smala, Aure.

Selskapet
selv
Styret




PLAN for Lukking av merknader/avvik fra Statsarkivets tilsyn i Molde kommune 26.11.2014 brev av 12.2. 2015 med endelig rapport fra tilsynet, samt
Oppfalging av tilsyn 17.01.2017. Dette er satt opp i 1 - 7 punkt (pkt. 6 er [ukket} | aversendelseshrevet hvor det vises il de enkelte punkt i rapporten. Jf. sak

2014/3407.
Pkt | Punkt i rapport og tekst [ Aktuelle tiltak: [ Frist for Endelig
ferdigstilling Iukket_<
2.2 Endring av arkivstruktur med egne arkiv for
1 «Selvstendige foretak med eget organisasjonsnummer de kommunale foretakene.
skal ha egef regnskap og arkiv. Journalenneter ikke aktuell er lukket 1.5.2015 1.5.15
Foretakenes arkiv kan ligge i samme arkivdatabase som Oppdateres i arkivplan. Jobbes med oppdateringer i
Molde kommune, men det ma opprettes en unik arkivplan 1.2.2018
identifikasjon pé arkivniva for hvert enkelt foretaio» Ny arkivstruktur nar kemmunen tar i bruk nyit saks- og
arkivsystem 2018. 1.1.2018
Prosjektet er forsinket med stopp i en pericde pga.
sykdom,
_— Pabegynt igjen og planiagt ferdigstilielse 01.01.2018 1.1.2018
2 2.4 09 3.3 Molde kommune har ryddet og avsluttet alle
«Kommunen har en jobb a gjore med & f& avsluttet saker og arkivdeler for arkivperiodene:
arkivdelen og foreta periodedeling — bade for perioden 2.5.2005 — 31.12.2007 1.7.2015 1.7.15
avsiuttet 31.12.2007 og 31.12.2011» 1.1.2008 - 31.12.2011. 1.7.2¢015 1.7.15
2.4 Avvik AF §3-17 Tabell i arkivplan oppdateres med riktig
3.3. Avvik status pa arkivdeter. Det arbeides med oppdatering av | 1.2.2018
arkivplanen.
Noark4 arkivuttrekk i samarbeid med IKA Mare og
Romsdal og IKT-t{jenesten, evt.
leverandgr, Ekstra: Alle Y dokmenter siste
periode ma vasre med.
Det vil bli tatt arkivuttrekk ved overgang til nytt sak- 1.2.2018
arkivsystem
3 2.5 [
«Det at det mangler en oversikt over alle interkommunale | Her er det en del arbeid igjen som vi trenger mer tid | 1.2.2018
samarbeid, der arkivansvar og arkivrutiner er beskrevety pa. Legger ved forelgpig oppdatert oversikt.
Avvik Legges i arkivplan som er under oppdatering nar 1.2.2018
oversikten er ferdig oppdatert.




2.6 Blir tettere oppfulgt fra arkivtjeriesten \
«Arbeidet med kvalitetssikringen av kommunens l direkte til enhetsleder/saksbeh — skjerping . 1.7.2016 1.7.16
arkivdatabase er god, men det av rutiner - intranett \
‘ er viktig at a//(i fagomiéder (sakshehandlere) endrer status | Ny e Lzering ( jungelmap). ‘ 1.7.2016 1.7.16
‘ pa/u;/fnilpo&en nér de sender et brev.» Presisering/veiledning av Outlook2ePhorte ‘
‘ Avvik AF § 2-10 pa notat og utgdende dokumenter — ma ferdigstilles etter .
\ import. t
Ny rutineh&ndbok for arkiv/oppdatering av 16.2016 16.16
‘ - | brukerveiledninger. I L
qf Oppdatert liste pa fagsystem med 24.4.2015 24.4.157
t «Det mangler skriftlige rutiner for flere fagsystem (arkivdanning utover den navn/bysadrr svarhice er mottatt l
som skjeri ePhorte.» ; ) ° ) -
Avvik ifh AF kapittel Il det A E-post til de som er ansvarlig for fagsystem
med utfylling av punkt/skiema fra rapport
Statsarkivet. l
Legges i arkivplan etter hvert som de blir 1.10.2017 i
I - . _|ferdige. Mdseisammenheng medpunkt7. | .
6 | o o hukket
7 53 Oppdatert oversikt over fagsystem fra 1KTtjenesten 24.42015 [ 24.4.15
«Kommunen ma utarbeide en oversikt over de fagsystemene som er benytiet, er mottatt.
der man deskiver og vurderer det enkelte system. Det ma utarbeides en plan .. .
for hvordan dokumentasjonen skal bevares.» Det ma i samarbeid med enhetene som benytter fagsystem | 1.10. 2017
utarbeides plan for hvordan dokumentasjonen skal
bevares.
Tettere samarbeid systemansvarlig for fagsystem.
Arbeidet maé sees i sammenheng med arbeidet med 1.10.2017
L L o |bevering-ogkassasjonsplanforkommunen.




VERKET

ARKIV
RIKSARKIVET OG STATSARKIVENE

Molde kommune

Réadhusp. 1

6413 MOLDE
Deres ref Vér ref, Dato
2014/3407 2014/23274 THOOVE 17.01.2017
Oppfelging av tilsyn

Viser til brev fra Statsarkivet i Trondheim av 15.5.15.

1. november 2016 fikk Arkivverket en ny organisasjonsstruktur. Tilsynsvirksomheten
med arkivarbeid i offentlige organer ligger na til seksjon for
Dokumentasjonsforvaltning i den nye organisasjonen. Det betyr at den nye seksjonen
vil folge opp avvik i rapporten for Molde kommune.

Statsarkivet i Trondheim papekte sju avvik fra arkivioven med forskrifter i forbindelse
med tilsynet 26.11.14, jamfor brev 12.2.15. Avvik nr. 6 ble lukket 15.5.15,

I henhold til kommunens plan for avvik datert 11.5.15 skulle samtlige avvik vaere

utbedret i lopet av 2016. Vi ber derfor kommunen om en skriftlig orientering om status
for utbedring av avvikene innen 16.2.17.

Med hilsen

Kjetil Reithaug
fagdirektor Thomas Uverby e.f.
arkivar

Dette brevet er godkjent elektronisk, og har derfor ingen handskrevet signatur.

Postadresse: Organisasjonsnr. Telefon : 22 02 26 00
Se www arkivverket.no 961 181 399 post@arkivverket.no



ARKIVVERIKET

STATSARKIVET I TRONDHEIM

Molde kommune

Rédhusp. 1

6413 MOLDE
Deres ref. Vér ref. Dato
2014/3407 2014/23274 KNKN 15.05.2015

Kommunens plan for handtering av avvik - Molde kommune

Vi viser kommunens plan for lukking av avvik datert 11.5.2015. Vi har folgende
kommentarer til planen.

1.

(78]

[ forhold til at det var flere arkivskapere i samme arkiv. Flere av
journalenhetene er né lukket. I forhold til arkivstruktur skal dette rettes opp
ndr nytt system tas i bruk i lopet av 2016/1.1.2017. Dette er en losning som
vil lukke avviket. Avviket anses som lukket nar beskrevne tiltak er
giennomfort.

[ forhold til etterslep i opprydding i eldre arkivperioder, har kommunen
etter tilsynet ryddet og avsluttet saker. Med det arbeidet som er utfort, samt
de planene som er lagt i forhold til uttrekk, anses avviket som lukket nar
dette er gjennomfert.

[ forhold til manglende oversikt over interkommunale samarbeid:
Kommunen skal utarbeide en oversikt over disse. Avviket anses som
lukket nar oversikten er utarbeidet og lagt i arkivplanen.

Arbeidet med kvalitetssikring av arkivet i kommunen var godt, men
innenfor noen fagomréder (for noen saksbehandlere) var det visse
etterslep. Kommunens planer om opplering og & utarbeide veiledninger for
dette, vil trolig rette pé dette. Avviket anses som lukket nér dette er
sluttfort.

Vi ser punkt 5. og 7. samlet, da begge gjelder problemstillingen manglende
rutiner knyttet til fagsystemer/fagomrader og bevaring av dokumentasjon
herfra. Vi anser kommunens planer med & samle dokumentasjon om dette,
opprette arbeidsgruppe med deltakelse bade arkivtjenesten, enheter med
fagsystemer og kvalitetssjef, samt tettere samarbeid med systemansvarlige

Statsarkiv for Mere og Romsdal,
Ser-Trendelag, Nord-Treondelag

og Nordland.

Kontoradresse: Organisasjonsnr: Telefon: 73 88 45 00
Maskinistgata 1 961 181 399 www.arkivverket.no/trondheim
7042 Trondheim statsarkivet.trondheim@arkivverket.no



som gode losninger for & handtere dette. Det er som dere planlegger
relevant & koble dette til utarbeidelse av bevarings- og kassasjonsplan. Det
ma rapporteres om status for dette arbeidet tidlig neste ar.

6. 1 forhold til avvik i arkivlokalene, anser vi at dette er lukket med den
tilbakemelding som er gitt.

Oppsummering:

Vi forholder oss til kommunens tidsplan. Gjennomferes de tiltak som er planlagt,
vil avvikene de lukkes. Vi ber om tilbakemelding om at avvikene er lukket / status
for handtering innen 15.2.2016. Alle avvik bortsett fra korrekt oppsett av arkiv i
forbindelse med nytt arkivsystem, skal da i henhold til kommunens plan vaere
lukket.

Ta gjerne kontakt om dere har spersmal underveis.

Med hilsen

Knut Arild Knudsen e.f.
arkivar
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SANDEFJORDSBLAD

- Enhetsregisteret var veldig behjelpelig, men jeg kan ikke si det samme om

Ble truet med dagsbe

Kommunesammen-
slaingen har medfert
store kostnader.
byrakrati og formali-
tetskroll de f2rreste
forutsa. Etter ni ma-
neder med ny stor-
kommune pagar
fremdeles ryddejob-
ben daglig.

TONE MERETHE UDE
tone.merethe.ude@sh.no

- Vi har ikke oversikt over hvor
mye dette koster oss, men det
er betydelig. Vi bruker fortsatt
deler av arbeidstiden vér pd
dette, og det har ogsé blitt en
del overtid.

Det sier Elisabet Grini Jacob-
sen, som er lanningssjef i San-
defjord kommune. Hennes sek-
sjon teller rundt 12 drsverk.

Det hun snakker om, er de
administrative konsekvensene
kommunesammensliingen
mellom Sandefjord, Stokke og
Andebu har hatt for lennsom-
radet.

Det er velkjent at flere ansat-
te i mange avdelinger i kommu-
nen har hatt ekt arbeidsbyrde
som fplge av kommunesam-
mensldingen. Men merarbeidet
pé grunn av blant annet regel-
verk var det sannsynligvis in-
gen som ante omfanget av for
2017 var nyfedt.

Numre til besvar

Hvem hadde trodd at det skulle
bli masse arbeid med refusjon
av sykepenger, datasystemer
som ikke wsnakker sammens,
varsler om dagsbeter pa
600.000 kroner og ansatte som
mister arbeidstillatelsen sin?
Alt er ifalge Jacobsen eksem-
pler pa problemer kommunead-
ministrasjonen har brukt og bru-
ker masse tid til irydde oppi.

Mye av utfordnngene forkla-
res med noe sd tart som juridisk
organisasjonsnummer for de
tre gamle og den nye kommu-
nen, samt bedriftsnumrene til
selvstendige enheter under
kommuneparaplyen.

Se egen faktaboks nederst i
saken!

- Da de tre gamle kommune-
ne blelagt ned, oppharte alle de
tre juridiske organisasjons-
numrene med tilherende un-
dermumre. Bare for gamle 5an-
defjord var det 161 forskjellige
organisasjonsnumre, forklarer
Jacobsen.

, bmte

var det enighet oss om
at dette ikke var aksepta-
belt og at viville lofte sa-
ken til departementsnivd.
ELIS._I.BE!_H'G,IEIHIJIHEOI-S.E“

Dersom tmngs

Nye numre medferte mye
manuell jobbing, ogsa med alt
som kommuner er palagt & rap-
portere til staten.

- Det er veldig komplisert, ri-
gid og tidkrevende, forteller Ja-
cobsen.

Truet med tvangsboter

Her er noen eksempler pa kao-
set:

B PENGENE «SATT FASTs: En
kommune betaler alltid ut sy-
kepenger til sylaneldte ansatte,
og ber i etterkant om refusjon
fra NAV. Men kravene for flere
ansatte i nye Sandefjord kom-
mune ble framsatt i de gamle
kommunene pa organisasjons-
numre som i 2017 - da NAV
skulle behandle kravene - var
blitt inaktive. Systemene hos
NAV fant ikke riktig nummer,
og dermed «satt pengene fasts
hos NAV, Bide NAV og kommu-

nen har brukt masse tid pa fin-
ne lgsninger.

- Dette er ennd ikke i orden.

Grunnen er at NAV fremdeles
behandler og avklarer refusjon
for ansatte som var syke i 2016
og som det var meldt inn krav
for pd numre som na er inakti-
ve, forklarer Jacobsen.
B VARSEL OM TVANGSBBTER:
Arbeidsgivere skal rapportere
lenns- og ansettelsesforhold
inn til NAV, Skatteetaten og Sta-
tistisk sentralbyrd hver mined
(sdkalt a-melding). Ifelge Ja-
cobsen fikk Sandefjord kom-
mune i desember 2016 tilfeldig-
vis kjennskap til Skatteetatens
arbeid med nye rapporterings-
rutiner for kommuner som slar
seg sammen. Men de ordinzre
tidsfristene for rapporteringen
var bare dager etter kommune-
sammensldingen. Fra Skattee-
taten fikk kommunen varsel
om tvangsbeter pd 600,000
kroner om dagen dersom ikke
a-meldingen ble levert i tide.

- Vi sgkte om utsettelse, men
fikk vite at de ilcke fattet vedtak
i enkeltsaker. Nir gier de det
da? Vi hadde forventet mer
hjelp fra en offentlig myndighet
i den prosessen vi sto i, sier
hun, og tilfayer:

- Enhetsregisteret var veldig
behjelpelig, men jeg kan ikke si
det samme om Skatteetaten.
Dette synes vi ilke var greit, sa
det har vi rapportert videre som
forbedring for andre kommu-
ner som skal sli seg sammen,
sier Jacobsen, som forteller at
tvangsbetene akkurat ble unn-
gatt.

- Dersom tvangsbetene had-
de blitt effektuert, var det enig-
het hos oss om at dette ikke var
akseptabelt og at vi ville lafte
saken til departementsniva,
sier hun.

B MISTET ARBEIDSTILLATEL-
SEN: Nettersy kommune, som i
flere &r har hatt lennsferingen

for Stokke kommune, gjorde alt
etter normal rutine i januar
2017: De ansatte i gamle Stolde
kommune sto oppfert med
Stokkes gamle organisasjons-
numimer, som var blitt inaktivt
ved Aarsskiftet. Det medferte

GRATIS TAK- 0G
VINDUSSJEKK

GRATIS TAKSJEKK
/7 Vimaler og gir deq tilbud pa nytt tak

// Komplett og ferdig lagt tak i samarbeid med anerkjente handverkere,
eller som materialpakke dersom du skal gjere jobben selv

/7 Sper oss eller bestill gratis taksjekk pa: carlsenfritzoe.no/taksjekkskjema

o] 20 & skarpNes sols armat

&

GRATIS VINDUSSJEKK

/7 Med nye vinduer vil du spare energi i flere Eﬂler fremover!

/4 Vikommer hjem til deg og tar mal

// Sper oss eller bestill gratis vindussjekk pa:
carlsenfritzoe.no/vindussjekkskjema

‘BFjerdingstad [N
CARLSEN-RITZO

Den lokale byggevarespesialisten

SANDEFJORD

wiw.carlsenfritzoe.na

blant annet at en arbeidstaker
iklke fikk fornyet arbeidstillatel-
sen sin - rent juridisk sto hun
uten en arbeidsgiver fordi Stok-
ke kommune var opphart.

- Hvis vi hadde meldt alle an-
satte ut av Sandefjord og Ande-
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NOTAT — Kommunesammenslainger

NOTAT - Kommunesammenslainger og andre grenseendringer

Fastsatt av GKRS’ styre i mate 21.09.2017

1. Innledning

1.1 Innledning og avgrensning

Notatet drafter prinsipielle regnskapsspgrsmal knyttet til giennomfaring av
kommunesammenslaing. Notatet er skrevet med utgangspunkt i pagaende kommunereform,
og de kommunene som slas sammen fra 1. januar 2020. For lesbarhetens skyld er det valgt
a bruke konkrete arstall, slik at notatet omtaler avieggelsen av arsregnskapene for
kommuner som slas sammen («gamle» kommuner) for 2019 og i de «nye» kommunene for
2020. For kommuner som slar seg sammen fra andre tidspunkter, gjelder notatet tilsvarende,
men da med justerte arstall.

Spesielle problemstillinger knyttet til deling av kommuner og grensejusteringer behandles
saerskilt.

Notatet omtaler ogsa problemstillinger knyttet til uttreden fra og avvikling av interkommunale
samarbeid, interkommunale selskaper og kommunale foretak.

Notatet gjelder tilsvarende ved sammensiaing mv. av fylkeskommuner.

For a kunne gjennomfgre en kommunesammenslaing og legge grunnlaget for korrekte
fremtidige arsregnskap, ma kommunene etablere god intern kontroll, herunder gode
bokfgringsrutiner i forbindelse med kommunesammenslaingen. Dette vil bl.a. gjelde forhoid
som sammenslaing av reskontroer og samkjgring av systemer (gkonomisystem,
lannssystem mv.), herunder valg av felles systemer. Slike problemstillinger drgftes ikke i
dette notatet.

Fellesnemndene kan organiseres pa mange ulike mater, og den regnskapsmessige
behandlingen av disse vil avhenge av organiseringen i det enkelte tilfeliet. Notatet drafter
derfor ikke regnskapsmessige spgrsmal knyttet til fellesnemndene.

1.2 Kort om kommunereform og prosessen med sammenslaing av kommuner
Etter at en kommunesammensiaing er vedtatt skal det avholdes felles kommunestyremate
for kommunene som skal slas sammen. Pa fellesmotet skal det bl.a. opprettes en
fellesnemnd som har som oppgave a legge grunnlaget for sammenslaingen’. En viktig
oppgave for fellesnemnda er a ta hand om det forberedende arbeidet med gkonomiplanen
og budsjettet for det forste driftsaret etter at sammenslaingen er iverksatt.

Det nye kommunestyret skal konstitueres innen 1. november hgsten for
kommunesammenslaingen trer i kraft. Det nye kommunestyret skal vedta gkonomiplan og
budsjett for den nye kommunen innen 31.12.2019.

"Inndelingslova § 25
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NOTAT - Kommunesammenslainger

For mer informasjon om kommunesammenslainger vises til Kommunal- og
moderniseringsdepartementets veiledere som kan finnes pa www.kommunereform.no.

1.3 Regnskapsavleggelse ved kommunesammenslainger

Kommunene og kommunestyrene i de gamie kommunene vil veere i funksjon t.o.m.
31.12.2019. Arsregnskapene for 2019 for de gamle kommunene skal aviegges innen
15.02.2020, noe som ngdvendigvis ma foretas av den nye kommunen, og vedtas av det nye
kommunestyret varen 2020.

Sammenslaingsprosessen og regnskapsavleggelsene i gamle og nye kommuner kan
skisseres som vist i figur 1.

Etotting fregierning Kommung & Korronung B Ny Bammune

Stortings
vettak

Kengelig
resolusion

innstiding

Kommune-
sammensiaing
112020
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NOTAT — Kommunesammenslainger

2. Regnskapsavleggelse i gamle og nye kommuner

2.1Siste regnskapsavleggelse i «gamle» kommuner

Arsregnskapene for 2019 avlegges etter de alminnelige regler for avleggelse av
kommuneregnskapet. Regnskapsavleggelsen vil imidlertid skje etter at sammenslaingen har
tradt i kraft, slik at det vil vaere administrasjonen i den nye kommunen som er ansvarlig for
regnskapsavleggelsen for de gamle kommunene. Tilsvarende vil det vaere kommunestyret i
den nye kommunen som skal fastsette arsregnskapene.

Kommunestyret i nye kommuner vil derfor matte behandle arsregnskapene for hver enkelt av
de gamle kommunene for regnskapsaret 2019.

Noteopplysninger

| note til arsregnskapene for de gamle kommunene skal interne mellomveerende med
kommunene som slas sammen spesifiseres for hhv. omlgpsmidler, anleggsmidler, kortsiktig
og langsiktig gjeld.

Arsberetning

Arsberetningen for de gamle kommunene bear gi opplysninger om
kommunesammensiaingen. Dette bgr gjgres fra det tidspunkt kommunesammenslaing er
vedtatt. Dette vil vaere ngdvendig informasjon for a kunne bruke arsregnskap og arsberetning
for kommuner som skal slas sammen til & bedgmme og forsta den nye kommunens
gkonomiske stilling og fremtidsutsikter.

2.2Gjennomfering av sammenslaingen

Kommunesammenslaing er en sammenslaing av to eller flere likeverdige parter. Dette
innebeerer at balanseverdiene i de gamle kommunene viderefgres etter
kontinuitetsprinsippet. Eiendeler, gjeld og egenkapital overfares til den nye kommunens
apningsbalanse til de verdier de var bokfert til per 31.12.2019 i de gamle kommunenes
regnskaper. Interne mellomvaerende mellom kommunene som slas sammen, elimineres i
apningsbalansen. Ogsa memoriakonti overfares etter kontinuitetsprinsippet.

Eventuelle verdiforskjeller pa balanseposter som skyldes ulik praksis ved anvendelse av
vurderingsreglene i kommunene som slas sammen, skal ogsa viderefgres i
apningsbalansen. Samordning av praksis gjennomfgres i regnskapet til den nye kommunen
etter sammenslaingen.

2.2.1 Apningsbalanse
Som grunnlag for regnskapsfaring og regnskapsavieggelse vil det veere ngdvendig a
etablere en inngaende balanse — apningsbalanse — i den nye kommunen.

Departementet legger til grunn at en forelgpig apningsbalanse for den nye kommunen skal
utarbeides innen 1. mars i det ferste driftsaret, dvs. 2020. Endelig apningsbalanse vedtas av
kommunestyret.?

Departementet angir ikke noe frist for vedtak av endelig apningsbalanse for den nye
kommunen. GKRS legger til grunn at dette tidligst kan skje samtidig med at de «gamle»
kommunenes arsregnskap for 2019 fastsettes og senest innen den nye kommunens
arsregnskap for 2020 avlegges.

2 «Etablering av nye kommuner og fylkeskommuner — Formelle rammer og erfaringer fra tidligere
sammenslainger», veileder fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet, april 2017, avsnitt 9.2
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NOTAT - Kommunesammenslainger

2.2.2 Neermere om egenkapitalposter i apningsbalansen
Kommunenes egenkapital bestar av en rekke ulike kontoer som dels vil ha noe ulik
behandling ved sammenslaing av kommuner.

Bundne drifts- og investeringsfond

Bundne fond er midler som er avsatt til et seerskilt formal med bakgrunn i lov, forskrift eller
avtale. Det foreligger en underliggende forpliktelse for kommunen knyttet til anvendelsen av
slike midler. En kommunesammenslaing vil ikke pavirke den underliggende forpliktelsen. Det
innebaerer at bundne fond som hovedregel viderefgres slik de var oppfart i de gamle
kommunenes regnskap.

Dersom det er kiart at tilsvarende fond fra flere kommuner kan disponeres samlet av den nye
kommunen, kan disse fondene slas sammen i apningsbalansen.

Disposisjonsfond og ubundne investeringsfond

| prinsippet har en kommune kun ett disposisjonsfond. Dette tilsier at disposisjonsfond fra de
gamle kommunene slas sammen i apningsbalansen til den nye kommunen. |
apningsbalansen satt opp i henhold til den obligatoriske oppstillingsplanen for balansen,
presenteres disposisjonsfond kun pa en linje. Kontinuitetsprinsippet tilsier imidlertid at
disposisjonsfond tas inn i apningsbalansen i det mer detaljerte internregnskapet slik de
fremgar av internregnskapet per 31.12.2019 i de gamle kommunene. Harmonisering og
samordning gjeres i regnskapet for 2020. Samme fremgangsmate kan veere hensiktsmessig
ogsa for eventuelle disposisjonsfond som er knyttet til ulike virksomheter eller formal i
kommunene.

Det samme vil gjelde for ubundne investeringsfond.

Regnskapsmessig mer-/mindreforbruk og udekket/udisponert

En seerlig problemstilling er om udekket regnskapsmessig merforbruk, enten fra 2019 eller
tidligere, i en av kommunene skal motregnes mot regnskapsmessig mindreforbruk fra en
annen kommune eller fares opp brutto i apningsbalansen.

For tidligere ar enn 2019, vil de gamle kommunestyrene ha fattet vedtak om inndekning og
anvendelse av regnskapsmessig mer-/mindreforbruk, mens det for 2019 vil veere
kommunestyret i den nye kommunen som fatter slikt vedtak for hver enkelt av de gamle
kommunene. Kontinuitetsprinsippet innebaerer at mer-/mindreforbruk bade fra tidligere ar og
fra 2019 fares opp brutto i apningsbalansen.

Det kan ogsa ligge regnskapsmessig merforbruk i kommunale foretak som den nye
kommunen ma dekke inn i 2020. Dette vil kommunen matte ta hensyn til nar 2019-
regnskapene fastsettes, men skal ikke innarbeides i apningsbalansen til den nye kommunen.

Det samme vil gjelde for eventuelt udekket og udisponert fra investeringsregnskapet.
Konto for endring av regnskapsprinsipp
Konto for endring av regnskapsprinsipp fra de gamle kommunene slas sammen i

apningsbalansen.

Kapitalkontoen
Kapitalkontoen fra de gamle kommunene slas sammen i apningsbalansen.
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2.3 Forste regnskapsavleggelse i «<nye» kommuner

Den farste regnskapsavieggelsen for den nye kommunen vil omfatte regnskapséret 2020.
Arsregnskapet aviegges i samsvar med de alminnelige kommunale
regnskapsbestemmelsene, med de unntak som fremkommer her.

Siden dette er det fgrste driftsaret for den nye kommunen, foreligger det ikke direkte
sammenlignbare tall for tidligere ar. Kommunal- og moderniseringsdepartementet legger til
grunn at det ikke er aktuelt a vise belgp for sist avlagte regnskap. | balanseregnskapet skal
apningsbalansen vises i tillegg til balansedagens tall.

Dersom det etter at en kommunesammenslaing er tradt i kraft oppdages feil i ett eller flere
regnskap for de gamle kommunene for tidligere ar, rettes disse i samsvar med KRS nr. 5
Endring av regnskapsprinsipper, estimater og tidligere ars feil.

Noteopplysninger

Det folger av KRS nr. 6 punkt 3.1 nr. 2 at det skal gis noteopplysninger om forhold som er
ngdvendige for a bedgmme kommunens resultater og finansielle stilling og som ikke fremgar
av regnskapet for gvrig. Dette tilsier at det i note til arsregnskapet skal gis informasjon om
etableringen av apningsbalansen, herunder forskjellen mellom balanseverdier i de gamle
kommunene per 31.12.2019 og apningsbalansen.

Arsberetning

En kommunesammenslaing vil veere av betydning for & bedemme og forsta en kommunens
gkonomiske stilling og resultat, jf. kommuneloven § 48 nr. 5. Det ber derfor gis opplysninger i
arsberetningen for nye kommuner om gjennomfgrt kommunesammenslaing.

2.4 Andre problemstillinger

2.4.1 Pensjon og premieavvik

Kommuner som slas sammen kan ha vaigt ulikt prinsipp for amortisering av premieavvik.
Kontinuitetsprinsippet innebasrer at premieavvik oppstatt i 2019 eller tidligere fortsetter med
samme amortiseringstid som i de gamle kommunene, jf. ogsa notatet «Forstaelse av KRS 5
— Presisering vedrgrende pensjon».

Departementet har lagt til grunn at for premieavvik som oppstar etter sammenslaingen, dvs.
fra og med premieavvik som oppstar i 2020, ma det imidlertid benyttes den
amortiseringstiden som er valgt av den nye kommunen, jf. forskrift om arsregnskap og
arsberetning § 13-4.

2.4.2 Arbeidsgiveravgift

Dersom kommuner som slas sammen har vaert i ulike arbeidsgiveravgiftssoner, oppstar
spersmal om hvilken sats som skal benyttes ved avsetning for arbeidsgiveravgift, herunder
arbeidsgiveravgift pa netto pensjonsforpliktelse og premieavvik. | kommuneproposisjonen for
20163 ble det avklart at dersom to eller flere kommuner som befinner seg i ulike soner slar
seg sammen, vil satsen pa arbeidsgiveravgiften i den sammenslatte kommunen bli viderefart
innenfor de «gamle» kommunegrensene som om det fortsatt var to eller flere kommuner,
fram til neste revisjon av avgiftssonene.

De kommunene dette gjelder ma anvende flere satser ved beregning av arbeidsgiveravgift.
Fordelingen av arbeidsgiveravgift pa netto pensjonsforpliktelse og premieavvik kan skje ved
bruk av fordelingsngkler.

3 Prop. 121 S (2014-2015), avsnitt 5.1.7
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2.4.3 Justering av merverdiavgift og merverdiavgiftskompensasjon

Det har veert reist spgrsmal om kommunesammenslaing vil utlgse plikt til a justere
inngaende merverdiavgift og merverdiavgiftskompensasjon etter reglene i hhv.
merverdiavgiftsloven kapittel 9 og merverdiavgiftskompensasjonsloven § 16. | forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett 2017 ble det tatt inn et unntak i
merverdiavgiftskompensasjonsloven § 16 som innebeerer at det ikke blir plikt til & justere ved
overdragelse av bygg, anlegg eller annen fast eiendom ved sammenslaing og deling av
kommuner.

Det er forelapig ikke gitt tilsvarende unntaksbestemmelse for justering av inngaende
merverdiavgift.

3. Spesielt om grensejusteringer og deling av kommuner

3.1Grensejusteringer

Grensejustering innebeerer at et omrade blir flyttet fra en kommune til en annen. Ved en
grensejustering vil det som hovedregel bli et gkonomisk oppgjer mellom de invoiverte
kommunene, jf. inndelingslova § 18. Det gkonomiske oppgjeret er i utgangspunktet et
avtaleforhold mellom kommunene. Grensejusteringer kan ogsa forekomme i forbindelse med
kommunesammenslainger.

Det gkonomiske oppgjgret mellom de involverte kommunene regnskapsfgres i samsvar med
det reelle innholdet. Oppgjeret vil som oftest besta av en rekke ulike forhold. Oppgjeret ma
derfor dekomponeres i sine enkelte bestanddeler.

Notatet benytter begrepene overdragende og overtakende kommune. Med overdragende
kommune menes den kommunen som gir fra seg et omrade, mens overtakende kommune er
den kommunen som far tilfgrt et omrade.

Overdragelse av anleggsmidier

Anleggsmidler som overdras mellom kommunene, regnskapsferes som kjgp av
anleggsmidler i overtakende kommunes investeringsregnskap og aktiveres som
anleggsmiddel i balansen. Regnskapsfaringen skjer til vederlagets starrelse.

| overdragende kommune regnskapsferes overdragelsen som salg av anleggsmidler i
investeringsregnskapet.

Overdragelse av langsiktig gjeld

Dersom overtakende kommune overtar langsiktig gjeld knyttet til anieggsmidlene,
regnskapsfores dette som opptak av lan. Lanet inntektsfares i investeringsregnskapet som
finansiering av de overtatte anleggsmidlene.

| overdragende kommune regnskapsfares overdragelsen av gjelden som en avdragsutgift i
investeringsregnskapet. Avdragsutgiften finansieres med salg av de overdratte
anleggsmidlene.

Overdragelse av omlgpsmidler
| overtakende kommune regnskapsfgres overdragelse av omlgpsmidler, f.eks. omlgpsaksijer,
kortsiktige fordringer o.1., som kjgp av omlgpsmidler, dvs. kun i balansen.

4 Prop. 130 LS (2016-2017), kapittel 14
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| overdragende kommune regnskapsfgres overdragelsen som salg av omlgpsmidlene.
Eventuell gevinst eller tap regnskapsferes som inntekt eller utgift i kommunens
driftsregnskap.

Tidspunkt for regnskapsfaering av grensejustering
Inntekter og utgifter knyttet tit grensejusteringer ma anses kjent i henhold til
anordningsprinsippet pa det tidspunktet grensejusteringen skjer.

Dersom en grensejustering foretas samtidig som en kommunesammenslaing, legges til
grunn at grensejusteringen normalt ikke kan anses gjennomfart per 31.12.2019. Det
innebeerer at eiendeler og gjeld som skal overdras til overtakende kommune fremdeles skal
sta i overdragende kommunes regnskap per 31.12.2019. Kontinuitetsprinsippet tilsier at
disse balansepostene ogsa inngar i apningsbalansen til den sammenslatte kommunen.

Grensejusteringen med tilhgrende gkonomisk oppgjer regnskapsfgres i den sammenslatte
kommunens regnskap i 2020.

Noteopplysninger

| note til arsregnskapene i bade overdragende og overtakende kommune for
overdragelsesaret, skal det opplyses om de regnskapsmessige konsekvensene av
grensejusteringen.

3.2Deling av kommuner

Deling av kommuner innebaerer at en kommune blir delt i to eller flere enheter. Det regnes
ogsa som deling dersom én kommune blir delt, og de enkelte delene blir lagt til andre
kommuner. Ved deling opphgrer en kommune a eksistere. Det ma derfor foretas et
fullstendig oppgjer med alle typer eiendom, rettigheter og forpliktelser.

Det er ikke gitt at det ved deling av kommuner vil bli et gkonomisk oppgjer, eller at det
betales et vederlag for anleggsmidler. For eksempel kan det antas at det ofte ikke vil ytes
vederlag for forvaltningseiendom som overferes til den kommunen som far tilfert grunnen
eiendommen ligger pa

Delingen ma regnskapsferes i samsvar med det reelle innholdet. For de eiendeler og gjeld
som deles mellom kommunene uten gkonomisk oppgjer, legges det samme
kontinuitetsprinsippet som ved kommunesammenslainger til grunn. Et eventuelt gkonomisk
oppgjer vil som oftest besta av en rekke ulike forhold, og ma derfor dekomponeres i sine
enkelte bestanddeler. Omtalen av gkonomisk oppgjar ved grensejustering i avsnitt 3.1 vil
veere veiledende ogsa ved deling av kommuner.

Delingsoppgjor

Deling av en kommune innebeerer at kommunen oppharer a eksistere. Det bar derfor settes
opp et fullstendig delingsoppgjar som viser hvordan den delte kommunens eiendeler og gjeld
er fordelt mellom de overtakende kommunene. Delingsoppgjeret bar ogsa vise hvordan et
eventuelt gkonomisk oppgjer mellom kommunene er foretatt.

Noteopplysninger

| note til siste arsregnskap i den delte kommunen og farste arsregnskap etter delingen i
overtakende kommuner, tas delingsoppgjeret inn, eller det pa annen mate gis opplysninger
om de regnskapsmessige konsekvensene av delingen.
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4. Uttreden av interkommunale samarbeid/selskaper og avvikling av
KF

4.1Uttreden av interkommunalt samarbeid/vertskommunesamarbeid og
selskaper som fortsetter

Dersom en eller flere av kommunene som slas sammen trer ut av et interkommunalt

samarbeid eller vertskommunesamarbeid, men hvor samarbeidet fortsetter uten uttredende

kommune(r), er dette en alminnelig uttreden som regnskapsfares som regulert i KRS nr. 12

pkt. 3.2.2, 3.3.3 09 3.4.2.

Det blir imidlertid et spersmal om nar regnskapsferingen skal skje. Dette ma avgjores ut fra
nar kommunene formelt trer ut av samarbeidet. Dersom kommunene ma anses a ha tradt ut
av samarbeidet per 31.12.2019, skal uttredenen regnskapsferes i de gamle kommunenes
regnskap for 2019. | motsatt fall overferes balanseposter i de gamle kommunene knyttet til
deltakelsen i samarbeidet til den nye kommunens apningsbalanse etter
kontinuitetsprinsippet. Selve uttredenen regnskapsfares i den nye kommunens regnskap i
2020.

Tilsvarende vil gjelde hvor en kommune trer ut av et interkommunalt selskap (IKS).
Regnskapsferingen foretas i samsvar med KRS nr. 13 punkt 3.2.5.

4.2 Interkommunalt samarbeid/selskap avvikies og innlemmes i «<ny» kommune
Ved sammenslaing av kommuner kan den situasjonen oppsta at et interkommunalt
samarbeid/vertskommunesamarbeid eller interkommunailt selskap vil bli staende igjen med
kun én deltaker. Det innebeerer at samarbeidet eller selskapet ma avvikles.

Avvikling av interkommunale samarbeid/vertskommunesamarbeid og interkommunale
selskaper er regulert i henholdsvis KRS nr. 12 og KRS nr. 13. Balanseposter i de gamle
kommunene knyttet til deltakelsen i samarbeidet eller selskapet overferes til den nye
kommunens apningsbalanse etter kontinuitetsprinsippet. Avviklingen, med mindre den er
giennomfart far kommunesammenslaingen, regnskapsferes i den nye kommunens regnskap
i 2020.

4.3 Avvikling av kommunalt foretak (KF)

Et kommunalt foretak (KF) opprettet av en kommune kan fortsette innenfor rammen av en
sammenslatt kommune. Det er altsa ikke ngdvendig a avvikle kommunale foretak (KF) i
forbindelse med kommunesammenslainger. Kommunale foretak kan imidlertid bli avviklet i
forbindelse med kommunesammenslainger.

Kommunale foretak avlegger saerregnskap, adskilt fra kommunens arsregnskap. |
kommunens arsregnskap fremkommer ikke eiendeler/gjeld/egenkapital som ligger i KF-enes
saerregnskap. Viderefering av et kommunalt foretak ved kommunesammenslaing far ikke
regnskapsmessige konsekvenser og innvirker ikke pa den nye kommunens apningsbalanse.

Dersom et KF skal avvikles i forbindelse med kommunesammenslaing, og foretaket faktisk
ma anses avviklet far sammenslaingen, regnskapsfgres avviklingen i regnskapet for 2019 for
den gamle kommunen. | motsatt fall regnskapsfgres avviklingen i regnskapet for 2020 for
den nye kommunen. Regnskapsfgringen skjer i samsvar med KRS nr. 10 punkt 3.4.
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Seniorradgivar Aase Arsbog Dyrset, 71 25 84 59

Kommunane i Mgre og Romsdal

Gjennomfgrte tilsyn sommaren 2017

I sommar har Fylkesmannen i Mgre og Romsdal gjennomfgrt tilsyn med tenestene til
enkelte personar som har ei psykisk utviklingshemming utan at det blei varsla om tilsynet
pa ferehand. Desse tilsyna omtalast som stadlege tilsyn. | alle tilsyna avdekte
Fylkesmannen lovbrot.

Kommunane var orientert om at tilsyna skulle gjennomfgrast

Fylkesmannen fgrebudde kommunane i brev datert 20.04.2017 om at det i sommar ville bli
gjiennomfgrt stadlege tilsyn utan naerare varsel. | det brevet blei det orientert om at tilsyna
ville ha szerleg fokus pa:

e Om det er kvalifisert personell til stades ved gjennomfgring av tvangstiltak.
e Om tvangstiltak blir dokumentert i journal.

Avdekte lovbrot i alle tilsyn som blei gjennomfgrt i sommar
Det blei gjennomfgrt 11 stadlege tilsyn i 6 kommunar, og i alle tilsyna blei det avdekt
lovbrot.

| 9 av dei 11 tilsyna sérgja ikkje kommunen for at brukar sin rett til kvalifisert personell ved
gjennomfgring av tvangstiltak blei ivareteke.

I 10 av dei 11 tilsyna blei ikkje giennomfg@rte tvangstiltak dokumentert i brukar sin journal.

| tillegg har Fylkesmannen i 2017 og gjennomfgrt 8 meldte stadlege tilsyn. | 6 av desse
tilsyna blei det avdekt lovbrot.

Til saman er det gjennomfgrt stadlege tilsyn i 12 kommunar i 2017.

Seerlege krav til kvalifisert personale

Avhengig av kva type tvang og makt som blir nytta har lova krav til tilsette si utdanning.
Anten ma dei ha gjennomfert utdanning pa hggskuleniva, eller pa vidaregaande skule.
Utdanninga ma omfatte helse-, sosial- eller pedagogiske fag. | tillegg til utdanningskravet er
det og krav om at det skal vere to tilsette til stades nar tvangstiltak gjennomfgrast.
Utdanningskravet gjeld for den eine av desse to.

Fylkesmannen | Mgre og Romsdal — Postboks 2520, 6404 MOLDE - 71 25 84 00 - fmmrpostmottak

fylkesmannen.no — Organisasjonsnr: 974 764 067
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| seerlege tilfelle kan kommunen sgkje Fylkesmannen om dispensasjon fra utdanningskravet
for konkrete tilsette som ikkje har slik utdanning. Om dispensasjon blir gjeve, ma
kommunen sgrgje for at den tilsette far tilstrekkeleg opplaering og rettleiing for a sikre
forsvarleg gjennomfgring av tvangstiltaka.

Saerlege krav til journalfgring

Lova stiller krav om at alle relevante og ngdvendige opplysingar om brukar skal
journalfgrast. Informasjon om gjennomfgring av tvangstiltak etter helse- og
omsorgstenestelova kapittel 9 vil alltid vere ngdvendig og relevante opplysingar, og det er
seeriege krav til journalfgring av tvangstiltak. Kva og kor mykje som skal dokumenterast vil
avhenge av tiltaket sin karakter.

Vidare arbeid
Fylkesmannen er uroa over at det er avdekt lovbrot i alle dei gjennomfgrte tilsyna, og at
rettstryggleiken til brukarane dermed ikkje er godt nok ivareteke.

Fylkesmannen ber om at leiinga i dei kommunane som nytter tvang overfor personar som
har psykisk utviklingshemming gjennomgar korleis desse tenestene blir styrt.

Fylkesmannen vil fortsette a prioritere slike tilsyn framover. | tillegg vil vi i lgpet av kort tid

invitere overordna fagleg ansvarleg i kommunane til eit mgte der desse tilsyna vil vere eit
tema.

Med helsing

Lodve Solholm (e.f.) Grete Teigland
fylkesmann

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.



eINFO 18/1 - Redegjorelse for likestilling mv. i
arsberetningen

Kommuner og fylkeskommuner har fortsatt plikt til 8 redegjgre for likestilling og
diskriminering i arsberetningen. Dette ble resultatet etter at Stortinget i desember sluttet
seq til et representantforslag.

Plikten til 8 redegjgre for fikestilling og diskriminering i arsberetningen ble opprinnelig
vedtatt opphevet som falge av ny likestillings- og diskrimineringslov, som tradte i kraft 1.
januar 2018. Dette ble tolket & f& betydning allerede fra &rsberetningene for 2017, og
Foreningen og god kommunal regnskapsskikk (GKRS) fulgte opp med & oppheve punkt
3.2.1 nr. 4 og 51 KRS nr. 6 Noter og arsberetning.

P& bakgrunn av et representantforslag, som ble vedtatt i Stortinget i desember, ble
redegjgrelsesplikten likevel viderefgrt. Det vises til omtalen i Innst 78 L (2017-2018) for
narmere informasjon om forslaget.

Offentlige virksomheter som ikke har &rsberetningsplikt, skal ta redegjorelsene inn i
drsbudsijettet. Dette vil i liten grad vedrgre «kommunale» virksomheter, da disse som
regel har 8rsberetningsplikt.

Kommuneloven § 48 nr. 5 tredje og fjerde punktum lyder nd slik (endringer i kursiv):

(...)Det skal redegjsres for den faktiske tilstanden ndr det gjelder likestilling i
fylkeskommunen eller kommunen. Det skal ogsd redegjeres for tiltak som er
iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for & fremme likestilling og for &
hindre forskjellsbehandling i strid med /ikestillings- og diskrimineringsioven, samt
for § fremme formé8lene i likestillings- og diskrimineringsioven ndr det gjelder
etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering,
kjonnsidentitet og kjennsuttrykk.

GKRS har reversert opphevelsen av de aktuelle punktene KRS nr. 6 Noter og
drsberetning og justert dem i samsvar med kommuneloven.

Revisor ma som tidligere pase at de pliktige redegjgrelsene er gitt i &rsberetningen, men
vil ikke ha noe ansvar for & vurdere innholdet i redegjgrelsene (utover en vurdering av
konsistensen med regnskapet).

Lillehammer, 8. januar 2018

Knut Erik Lie
Seniorradgiver

Norges Kommunerevisorforbund
— pa vakt for fellesskapets verdier

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 23239700 Org.nr.: 975450 6%
Postboks 1417 Vika Munkedamsveicn 3B, 3. etg. E-post:  post@nkrlno Kontonr.: 1450.12.70424

0115 OS1L.O Web: www.nkrf.no



Arkiv: 037
Molde kommune Saksmappe:  2017/3701-0

3 Saksbehandler:  Randi Myhre
Radmannen Dato: 31.10.2017

Saksframlegg

Eiermelding for Molde kommune 2017

Utvalgssaksnr Utvalg Motedato
110/17 Molde formannskap 07.11.2017
78/17 Molde kommunestyre 16.11.2017

Saksprotokoll i Molde formannskap - 07.11.2017

Formannskapets innstilling

1.

2.

9.

10.

Ved fremtidige selskapsdannelser legges eiermeldingens pkt. 2.6 «viktige vurderinger
ved valg av selskapsformy» til grunn.
Molde kommunestyre delegerer til ordfarer a representere Molde kommune i
selskapenes generalforsamlinger. Medlemmer av formannskapet kan bista ordfarer.
Videre delegasjon kan gjeres av ordfarer.
Molde formannskap delegeres myndighet til & kunne foreta/godkjenne mindre vesentlige
endringer i selskapenes vedtekter.
Det fremmes egne saker der det er aktuelt & vurdere enkelte selskapers virksomhet,
eller kommunens eierskap i enkelte virksomheter, pa nytt. Slike vurderinger er for
omfattende til a gis tilstrekkelig behandling og vurdering i en eiermelding.
Overordnede styringsprinsipp slik de er presentert i kap. 9 skal gjelde.
- Ved valg av styremedlemmer skal kriterier i pkt. 9.2 vektlegges
- Ved fastsettelse av styrehonorar og lederlann skal kriterier i pkt. 9.3 vektlegges.
Kommunens lgnnsstrategiske plan og reglement for godtgjorelse til folkevalgte
skal legges til grunn.
- Selskapene skal drives ut fra god forretningsskikk, ta samfunnsansvar og
gjenkjennes med kommunens verdier i sin daglige drift, jf. pkt. 9.4.
Kommunal- og moderniseringsdepartementets brosjyrefveileder «Habilitet i kommuner
og fylkeskommuner — om inhabilitet i kommuneloven og forvaltningsloven» av 28.06.11
skal fglges.
Styrematene i de kommunale foretakene (KF) og de interkommunale selskapene (IKS)
skal vaere apne, det samme gjelder representantskapsmetene i IKS’ene.
Molde kommunestyre ber rddmannen om & utrede avvikling av eierskap i det heleide
kommunale aksjeselskapet Godtfred Lies plass 1 AS og deretter legge fram en egen
sak.
Molde kommunestyre legger til grunn at det blir utarbeidet en ny eiermelding for nye
Molde kommune og at denne blir lagt fram til behandling innen utgangen av 2020.
Molde kommunestyre tar for gvrig eiermeldingen for Molde kommune 2017 il
etterretning.

Behandling

Det ble votert samlet over rAdmannens forslag til innstilling som ble enstemmig vedtatt.



Radmannens forslag til innstilling

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ved fremtidige selskapsdannelser legges eiermeldingens pkt. 2.6 «viktige vurderinger
ved valg av selskapsform» til grunn.
Molde kommunestyre delegerer til ordfgrer a representere Molde kommune i
selskapenes generalforsamlinger. Medlemmer av formannskapet kan bista ordfarer.
Videre delegasjon kan gjgres av ordfarer.
Molde formannskap delegeres myndighet til & kunne foreta/godkjenne mindre vesentlige
endringer i selskapenes vedtekter.
Det fremmes egne saker der det er aktuelt & vurdere enkelte selskapers virksomhet,
eller kommunens eierskap i enkelte virksomheter, pa nytt. Slike vurderinger er for
omfattende til a gis tilstrekkelig behandling og vurdering i en eiermelding.
Overordnede styringsprinsipp slik de er presentert i kap. 9 skal gjelde.
- Ved valg av styremedlemmer skal kriterier i pkt. 9.2 vektlegges
- Ved fastsettelse av styrehonorar og lederlann skal kriterier i pkt. 9.3 vektlegges.
Kommunens lgnnsstrategiske plan og reglement for godtgjerelse til folkevalgte
skal legges til grunn.
- Selskapene skal drives ut fra god forretningsskikk, ta samfunnsansvar og
gjenkjennes med kommunens verdier i sin daglige drift, jf. pkt. 9.4.
Kommunal- og moderniseringsdepartementets brosjyre/veileder «Habilitet i kommuner
og fylkeskommuner — om inhabilitet i kommuneloven og forvaltningsloven» av 28.06.11
skal fglges.
Styremgtene i de kommunale foretakene (KF) og de interkommunale selskapene (IKS)
skal vaere apne, det samme gjelder representantskapsmatene i IKS'ene.
Molde kommunestyre ber rAddmannen om a utrede avvikling av eierskap i det heleide
kommunale aksjeselskapet Godtfred Lies plass 1 AS og deretter legge fram en egen
sak.
Molde kommunestyre legger til grunn at det blir utarbeidet en ny eiermelding for nye
Molde kommune og at denne blir lagt fram til behandling innen utgangen av 2020.
Molde kommunestyre tar for avrig eiermeldingen for Molde kommune 2017 il
etterretning.

Saksopplysninger

Molde kommune utarbeidet den farste eiermeldingen i 2011. Denne ble behandlet av
kommunestyret i september 2011, sak 74/11 Eiermelding Molde kommune. Eiermeldingen ble
rullert to ar senere, og behandlet av kommunestyret i november 2013 sak 97/13 Rullering av
eiermelding Molde kommune 2013. Der ble det gjort falgende vedtak:

1

2

Eiermeldingens pkt. 3.6, vurderinger ved valg av selskapsform, brukes ved fremtidige
selskapsdannelser.
Ordferer delegeres myndighet til a representere Molde kommune i selskapenes
generalforsamlinger. Medlemmer av formannskapet/radmannen kan bista ordfarer.
Videre delegasjon kan gjeres av ordferer.
Formannskap delegeres myndighet til & kunne foreta mindre vesentlige endringer i
selskapenes vedtekter.
Det fremmes egen sak der det er aktuelt & vurdere enkelte selskaps virksomhet pa nytt,
da en slik vurdering er for omfattende til & undergis en tilstrekkelig behandling i en
eiermelding.

a. En slik sak fremmes snarest om Istad AS
Overordnede styringsprinsipp slik de er presentert i kap. 11 skal gjelde.



+ Ved valg av styremedlemmer skal kriterier som fremgar i pkt. 11.2 vekilegges
* Ved fastsettelse av styrehonorar og lederlann skal kriterier som fremgar i pki.
11.3 vekilegges. Kommunens lennsstrategiske plan og reglement for
godtgjerelse til fotkevalgte skal legges til grunn.
e Selskapene skal drives ut fra god forretningsskikk, ta samfunnsansvar og
gjenkjennes med kommunens verdier i sin daglige drift, jf. pkt. 11.4.
6 Kommunal- og regionaldepartementets anbefalinger i veileder for praktisering av
kommunelovens og forvaltningsiovens regler om inhabilitet skal falges.
7 Styremgter i KF og IKS skal veere apne mater. Likesa representantskapsmater i IKS.
8 Molde kommunestyre ber rddmannen gjennomfere salg av aksjene i Godtfred Lies
plass 1 AS til Molde kommunale pensjonskasse.
9 Meldingen rulieres hvert 2. ar.
10 For pvrig tas meldingen til orientering.

Eiermeldingen som na er utarbeidet er ogsa i stor grad en oppdatering og rullering av forrige
eiermelding. Radmannen legger til grunn at organisering av tjienesteomrader i kommunale
foretak og kommunenes eierforhold i bade aksjeselskap, interkommunale selskap/samarbeid
og stiftelser vil matte gjennomgas og vurderes helt eller delvis i forbindelse med etablering av
nye Molde kommune fra 2020.

Etter planen skal eiermeldingen rulleres annet hvert ar. | forbindelse med etablering av den nye
kommunen vil det veere naturlig a utarbeide en ny, felles eiermelding for nye Molde kommune
som legges fram til behandling innen utgangen av 2020. Dette er dermed den siste
eiermeldingen som legges fram for dagens Molde kommune.

Gjennom a utarbeide eiermeldinger gnsker Molde kommune & bidra til tydelighet knyttet til
kommunens eierskap og valgte selskapsformer i de ulike selskapene. Molde kommune gnsker
a veere en tydelig eier, basert pa nasrmere definerte formal og mal med eierskapet i det enkelte
selskapet. Det er ogsa viktig & klargjare rolle- og ansvarfordelingen mellom eier, styre og
daglig ledelse gjennom kjente prinsipper for god eierstyring og selskapsledelse. En tydelig
eierstrategi er viktig og nadvendig overfor bade politikere generelt og de som blir valgt til &
representere kommunen i de ulike selskapene spesielt.

Viktige verdier, interesser og funksjoner forvaltes gjennom kommunale selskap og foretak.
Prinsipp og retningslinjer for eierstyring, rammer for utgveise av eierskap samt regler og
prosedyrer for politisk og administrativ oppfalging er derfor viktig.

Selskapene representerer store verdier, og i mange av selskapene ligger styringen utenfor
kommuneadministrasjonen ved radmannen og utenfor den politiske strukturen med utvalg,
formannskap og kommunestyre. Gjennom eiermeldingen kan kommunen bidra til &
tydeliggjsre motiv, mal og forventninger med sine eierskap.

Et annet viktig formal med eiermeldingen er a synliggjere for de folkevalgte de eierpostene
kommunen forvalter, og som delvis ligger utenfor den politiske og administrative styringslinjen.

Eiermeldingen omhandler ogsa hvordan delegasjon av kommunestyrets eiermyndighet

giennomfares, og hvilke prinsipp og retningslinjer som skal gjelde for styresammensetninger,
generalforsamling, representantskap, krav til kompetanse og honorarer.

| denne saken vil radmannen kommentere noen av eierskapene saerskilt, jf. ogsa vedtaket i
sak 97/13 Rullering av eiermelding Molde kommune 2013.

Istad AS



Det har veert en prosess med vurdering av Molde kommunes ejerskap i Istad AS to ganger
etter at forrige eiermelding ble vedtatt. | vedtakets pkt. 4 star det:

«Det fremmes egen sak der det er aktuelt & vurdere enkelte selskaps virksomhet pa nytt, da en
slik vurdering er for omfattende til & undergis en tilstrekkelig behandling i en eiermelding.

a. En slik sak fremmes snarest om Istad AS».

Molde kommune (34%) og Moldekraft AS (17%) eier til sammen 51 % av aksjene i Istad AS.

| juni 2014 ble det satt ned et forhandlingsutvalg bestaende av tre politikere og rdadmannen som
fikk i mandat & framforhandle et kjgp av aksjene i Moldekraft AS. Partene ble ikke enige om et
gkonomisk oppgjer, og forhandlingsprosessen ble avsiuttet medio november 2014.

| februar 2016 ble det satt ned nytt utvalg bestaende av tre politikere og radmannen. Denne

gangen var mandatet a vurdere ulike forhold knyttet til Molde kommunes eierskap i Istad AS.
Kommunestyret behandlet i mate 15. desember 2016 sak 127/16 som var unntatt offentlighet
og omhandlet Molde kommunes eierskap i Istad AS.

Radmannen vil legge frem egen sak der Molde kommunestyre bes om a ta stilling til om
hvorvidt vedtaket i denne saken kan offentliggjeres.

Godfred Lies plass 1 AS

| vedtakets pkt. 8 i forrige eiermelding star det i:

«Molde kommunestyre ber radmannen gjennomfgre salg av aksjene i Godtfred Lies plass 1 AS
til Molde kommunale pensjonskassey.

Dette er ikke gjennomfart, men det har veert jevnlig dialog mellom partene om saken. Molde
kommunale pensjonskasse gnsker a kjgpe bygget Godfred Lies plass 4, men gnsker ikke a
kiape aksjene i Gotfred Lies plass 1 AS og dermed overta selskapet. Det er gjort vurderinger av
de skattemessige konsekvensene av ulike lgsninger. Dette méa utredes naesrmere.

Radmannen anbefaler at det engasjeres ekstern ekspertise til 4 belyse alle forhold ved
avvikling/salg av aksjene i selskapet.
Radmannen vil deretter legge fram en egen sak om Godfred Lies plass 1 AS.

Godfred Lies plass 1 Omsorgsboliger AS

| forbindelse med vurderinger knyttet til kommunens videre eierskap i Godtfred Lies plass 1 AS,
kan det bli aktuelt & vurdere selskapsform for Godfred Lies plass 1 Omsorgsholiger AS, da
Godfred Lies plass 1 AS eier deler av fellesarealet i Gotfred Lies plass 1 Omsorgsboliger AS.

Vurderinger i samband med etablering av nye Molde kommune

Kommunale foretak

Det er kun Molde kommune som har valgt & organisere deler av tfjenesteproduksjonen i
kommunale foretak; Molde Eiendom KF, Molde Vann og Avlap KF, Moldebadet KF og Molde
Havnevesen KF. | forbindelse med etablering av nye Molde kommune vil det vaere naturlig med
en evaluering av organisasjonsformen far det tas stilling til hvordan disse tjenestene skal
organiseres i den nye kommunen,

Interkommunale selskap

| alle de seks interkommunale selskapene som Molde kommune er deltaker i; Molde og
Romsdal Havn IKS, Romsdalshalvgya Interkommunale Renovasjonsselskap IKS, Krisesenteret
for Molde og Omegn IKS, GassROR IKS, IKA Mare og Romsdal IKS og Mgre og Romsdal
Revisjon IKS, inngar ogsa Midsund kommune og Nesset kemmune.



Forevrig er sammensetningen av kommuner/fylkeskommune i selskapene ulik. Organisering
av, og sammensetning i, disse selskapene méa vurderes i forbindeise med kommunesammen-
slaingene 1. januar 2020.

Andre interkommunale samarbeid

Molde kommune er vertskommune etter kommunelovens § 27 for tre interkommunale
samarbeid; Romsdal Interkommunale Utvalg mot Akutt forurensing (RIUA), ROR-IKT og
Kontrollutvalgssekretariatet. Molde kommune inngar ogsa i et samarbeid med flere andre
kommuner om drift av Tendergard skole og ressurssenter. | RIUA og Tendergéard inngar ogsa
Midsund kommune og Nesset kommune. Nar det gjelder ROR-IKT er ikke Nesset kommune
en formell deltaker i dette samarbeidet forelapig, men det er en prosess i gang allerede i
forbindeise med etablering av nye Molde kommune. Midsund kommune inngar pa sin side ikke
i samarbeidet Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdalen.

Molde kommune har i tillegg avtaler om drift av kommunale tjenester for andre kommuner
innenfor en rekke omrader, blant annet legevakt/KAD, PPT, barnevern, brann- og redning,
innkjap, regnskap og skatt/arbeidsgiverkontroll.

Sammensetningen av kommuner og organisering av de interkommunale samarbeidene er ulik.
Alle vil bli kartlagt og vurdert i forbindelse med kommunesammenslaingene 1. januar 2020.
Vurdering av skonomiske konsekvenser

Det er ingen direkte gkonomiske konsekvenser som falge av saken.

Eventuelt endring i kommunens eierskap | Godtfred Lies plass 1 AS kan fa skonomiske
konsekvenser, dette vil bli belyst i egen sak.

Arne Sverre Dahl

Vedlegg
1 Molde kommune - Eiermelding 2017



Molde kommune

Eiermelding 2017

Rullering av eiermelding 2013



Innhold

1

IRl s R R A A s R R s n 4
i Bakerunn for eiermeldingen:coimmmmmssisasinii e s e e 4
1:2  Hvorfor elermelding caciiinmmvmmrmi s s v v s s uans 4
13 Ltfordringer med Bl rs by NS i i i i i S i s s e 5

Omtaleav deulike SelskapstOrMIERS i aiaisi s s ssisssssssinssassss vasessasss saaessknsnssiannass 7
2.1 AR OSBRSS e 8
2.2 literkommunalé selskap (IKS) i s s i wis e s st e e 10
2.3 Kammumale ferelak (K i s e L e s e St R e e e e 12
24 Interkommunale SAMArbeid.........cccovveiiiinririeiesseerrirssesesssr s srss s ressssnessesssssssesssnersssssanesas 12
TR . 15 L A Tl ot T e e P e T S 13
2.6 Viktige vurderinger ved valg av selskapsform ... 13

J Y ety [ = T T TSRS 16
3.1 7T 17
3.2 Molde Lufthavnutvikling AS ...ttt be e e eraeas 18
3.3 AKBTRAIIEN AS ettt b s sttt es ettt e et e et e ern e e raeert e e e e ernaeaeens 19
3.4 MOIAE KINO AS ...ttt st e s e et b e s e e st e sa e se e e seeebme e sasaereeesaeerneesaseenes 19
25 Romsdalsmuseet EIendom AS ...ttt 20
3.6 GOHfred Lies PIass 1 AS ..ottt st eae e e sa e e et ae e neaerane e enaeerees 21
3.7 Protomore KUnNSKaPSPark AS.....c..ooeioiioeeieieeset st ees et saeaerseessaesessssaernessnsaeses 21
3.8 LangfjordforbindelSen AS ...ttt st e e e eabaesrbeeeeanreens 22
39 IMIBIEAKSEI AS ... ieeereieieretieereeerteereeeetsreseeseseeereeesaesrsesanseessesesnaessseseeassaesaessssseassesssesnsanssessasersns 22
0 O YLy =1 o B =T o T 1 SO 23
311 SAMISPIEIS AS ittt ettt e et s e e e e st et e e s be e eaeeane e saeerneeaanenreeenneerres 23
L ) 24
3,13 Molde KURUTDYEE AS .. ittt e e b e e aat e sabe e abse s s enaesarbne s 25
3.14 AS Regionteatret i Mgre 0g ROMSal ...... ..o s e 25
3,15  ROMSAAI PArKEIINE AS. oottt ittt eesae e st e sataeebseasba e e ss e e sabeeebsseesaae e srbaesranss 26
316 BJ@BINSONNUSET AS oottt ittt sb e ab e b bbb e s e enteesbaeessseeenbeesreaes 2D
e T LT 1 7 2 e et A R G S e, 27
3.18 Gotfred Lies Plass 1 OmSorgsboliger AS........coveiiiareriiniineirsinsriieasressesssssssessasssssassnsessseses 27
09 HASEROTASAMBANTEEAS .. convnmrermmnsssmmpannrsstrcmon oy oo s R KRS A AR RS AE S 28
3.20 Visit Nordmgre & ROMSAal AS.........oovviiiriienierieiesiennessseisnssssesasseessenssssessessessssessesesssesssnens 29
3.21  Har@ysund NaerinGSPark AS. ... e ooreieeireeeceeei s eersesesesseesassseesesseesnsssstesseeessersesneaessesasesres 29



322 KJerrinGSUNTET AS oottt ettt e e e et et r et 30

B.23  SNATVEIEIN AS ittt ittt e e a e b e e e b e s e e e ra et e e e 30
3.24  Tratikkterminalen MOJIdE AS. ... ettt e e 31
3.25 Selskap der kommunens eierskap er avviklet siden 2013 ... 31
3.26  Selskap der kommunen har etablert eierskap i 2017 ..o 31

Interkommunale SEISKap (HS) i e e ettt 32
4.1 Molde og Romsdal Havn TKS ... e e 32
4.2 Romsdalshalvgya Interkommunale Renovasjonsselskap IKS.......c.ooioviccciniieniie e 33
4.3 Krisesenteret for Molde 08 Omegn IKS ..o e e e 34
4.4 Interkommunalt arkiv (IKA) for M@re og Romsdal IKS ..ot 34
4.5 GASSROR TKS. sttt ettt a ettt et e s ab e eas et e et b e et ea e ea e ebb e sate e e kst eebr e it i aane s 35
4.6 Mgre og Romsdal revisjon IKS (Kommunerevisjonsdistrikt 2} ..., 36

KOommUNale FOretak (KF)o .ottt et s e aeee et e ante e e 37
51 MOlde BEIENAOM KF ..ottt ettt e e e et e s ae s sbe e e serea e e aene 37
5.2 MOolde Vann 08 AVIBD KF ..ouiri ittt e s e e e e sta e ree et e e e 38
53 IMOIAEDATET KF oo e e a et et e et a et ee e 38
5.4 MOIE HAVNEVESEN KF oottt e v e ste e e e e e b et are s s aber e stea et e stes 39

Interkommunale SAMATDEI .. ......coiiiiiie et e s 40
6.1 Romsdal Interkommunale Utvalg mot Akutt forurensing (RIVA) ..o 40
6.2 RO R T st e et et ate bt e e e s s et vt e e bttt e et nbbs e e s et et e ettt i e e aaaseaeatrban e nats 40
6.3 Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdalen ... e 41
6.4 Tandergdrd skole Og FeSSUISSENTET ooviiiiii et e s e aeesannans 41

Y AL €= LT P U O PR PR RP VRS RPPP R PRTP 42
7.1 Molde kommunes stiftelse for Utdanning...........ccocevei e e 42
7.2 Molde kommunes stiftelse for sosiale formal........cc.cccniniiiin 42
7.3 Stiftelsen BEKKeVOIVEZEN 1. .....coooiiii i et ar e sar e e ens 43
7.4 Stiftelsen BjarnsonfestiValen ..o vt 43
7.5 Stiftelsen Kleive Trygdeboliger ... e 44
7.6 Stiftelsen Molde internasjonale jazzfestival.......ccoovi 44
7.7 Stiftelsen Molde og omegn pensjonistholiger ..o 45
7.8 Stiftelsen Molde Ungdomsholiger ... 45
7.9 Stiftelsen ROMSAaISMUSEET ....oeiii it 46

BINOTE SEISKAP vvreeeiiie ettt ettt e e et e e e e sttt e bt e e bttt e e ettt e s e st e e e e eane 47
8.1 Molde Kommunale Pensjonskasse ..ottt e ea et e 47



8.2 Moalde Kirkelige TEHESIad ... oot e 47
9 Overordnede StyriNGSPrINSIPPEE «ioi ittt ittt ettt e a e e e 48
9.1 Fastsettelse av vedtekter og selskapsavtaler......coccoviiiiiii e 48
9.2 SEYTErEPreSENTASTON ittt e e 48
9.3 Styrenonorar 08 TEAEITBNN ..ottt 49
9.4 Samfunnsansvar og etiske retningsliner. ..o 50
9.5 O AT Ko e T =Y o] Lo T 11 4 11 = SO P PO UPUTRPSPPR 51
10 Oppsummering 08 anbefaliNZer. .. ..ottt 52
10.1  Kjennskap til kommunate eierforhold ... 52
10.2 B T Ol N — @I S AT IO . ittt ettt 52

(5]



1 Innledning

1.1  Bakgrunn for eiermeldingen

Molde kommune utarbeidet den f@rste eiermeldingen i 2011. Denne hle behandlet av kommune-
styret i september 2011, sak 74/11 Eiermelding Molde kommune. Eiermeldingen ble rullert to ar
senere, og behandlet av kommunestyret i november 2013 sak 97/13 Rullering av eiermelding Molde
kommune 2013. Etter planen skal eiermeldingen rulleres annet hvert ar.

Eiermeldingen som na blir utarbeidet er ogsa i stor grad en oppdatering og rullering av forrige
eiermelding. Radmannen legger til grunn at organisering av tjenesteomrader i kommunale foretak
og kommunenes eierforhold i bade aksjeselskap, interkommunale selskap/samarbeid og stiftelser vil
matte gjennomgas og vurderes helt eller delvis i forbindelse med etablering av nye Molde kommune
fra 2020. | forbindelse med etablering av den nye kommunen vil det vaere naturlig a utarbeide en ny,
felles eiermelding for nye Molde kommune som legges fram til behandling innen utgangen av 2020.

1.2  Hvorfor eiermelding

Molde kommune har etablert egne aksjeselskap (AS) og medvirket til etablering av interkommunale
selskap (IKS) for & utfgre kommunale tjenesteoppgaver og oppgaver som er konkurranseutsatt.
Selskapene har vedtatte avtaler eller vedtekter og en representasjon i styrer og representantskap
som er oppnevnt av kommunestyret.

Med rullering og oppdatering av eiermeldingen gnsker Molde kommune a bidra til tydelighet knyttet
til kommunens eierskap og valgte selskapsformer i de ulike selskapene. Molde kommune gnsker a
veere en tydelig eier, basert pa naermere definerte formal og mal med eierskapet i det enkelte
selskapet. Det er ogsa viktig 3 klargjgre rolle- og ansvarfordelingen mellom eier, styre og daglig
ledelse gjennom kjente prinsipper for god eierstyring og selskapsledelse.

En tydelig eierstrategi er viktig og ngdvendig overfor bade politikere generelt og de som blir valgt til
representere kommunen i de ulike selskapene spesielt. For kommunen er det ogsa viktig a skille
mellom eierrollen og styrerollen. Kommunalt eierskap i ulike selskap og forvaltningen av dette
pavirker kommunens omdgmme.

Viktige verdier, interesser og funksjoner forvaltes gjennom kommunale selskap og foretak. Prinsipp
og retningslinjer for eierstyring, rammer for utgvelse av eierskap i de forskjellige selskapsformene
samt regler og prosedyrer for politisk og administrativ oppfglging er derfor viktig.

Selskapene representerer store verdier, og i mange av selskapene ligger styringen utenfor kommune-
administrasjonen ved radmannen og utenfor den politiske strukturen med utvalg, formannskap og
kommunestyre. Selskapenes strategiske mal blir i stor grad utformet av styrene. Gjennom
eiermeldingen kan kommunen bidra til & tydeliggj@re motiv, mal og forventninger med sine eierskap.

Et annet viktig formal med eiermeldingen er a synliggjgre for de folkevalgte de eierpostene
kommunen forvalter, og som delvis ligger utenfor den politiske og administrative styringslinjen.
Utarbeidelse av eiermelding kan ogsa veere en arena for jevnlig kontakt mellom selskapene,
kommuneadministrasjonen og de folkevalgte. | prosessen med rullering av denne eiermeldingen, har
det ikke vaert slik kontakt.



Eiermeldingen omhandler ogsa hvordan delegasjon av kommunestyrets eiermyndighet
giennomfgres, og hvilke prinsipp og retningslinjer som skal gjelde for styresammensetninger,
generalforsamling, representantskap, krav til kompetanse og honorarer. De ulike selskapsformene
beskrives og hvert av selskapene som Molde kemmune har eierskap i omtales kort.

1.3 Utfordringer med eierstyring

Den stgrste utfordringen med kommunalt eierskap i ulike selskap, er at det reduserer muligheten for
politisk styring og kontroll. Myndighet, fullmakter og makt forskyves til selskapene. Norsk institutt
for by- og regionforskning (NIBR) gjennomfgrte i 2014 prosjektet «kKommunale selskap og folkevalgt
styring gjennom kommunalt eierskap» pa oppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(KMD). Sluttrapporten ble lagt fram i 2015. Siktemalet med prosjektet var a undersgke hvordan
norske kommuner ivaretar hensynet til god folkevalgt styring over den delen av kommunens
virksomhet som er organisert som egne selskaper (AS og IKS). «God folkevalgt styring» ble i
rapporten definert gjennom de fire dimensjonene palitelig, ansvarlig, borgernaert og effektivt styre.
Avslutningsvis i sammendraget til rapporten star det:

«Samlet sett hevder rapporten at den folkevalgte styringsrollen er konsentrert rundt ordfarer,
formannskap, eventuelle folkevalgte styremedlemmer og kontrollutvalget. Menige folkevalgte
fremstdr ofte som marginaliserte og uinformerte. Dette kan veere en villet situasjon av ulike grunner,
men en drsak kan ogsd veere at eierstyringen er til dels kompleks og at mange folkevalgte mangler
forutsetningene for @ sette seg inn i det. Konsentrasjonen kan medfare at kommunen ikke utnytter sin
samlede folkevalgte kapasitet til a identifisere og diskutere de politiske sidene ved selskapene.
Samtidig vises det hvordan radmannen og kommuneadministrasjonen kan utfgre en sveert viktig
stgttefunksjon for de folkevalgte, men ikke alle kommuner benytter seg av dette.»

De tidligere eiermeldingene for Molde kommune legger til grunn at kommunestyret gjennom god
eierstyring skal ha en aktiv eierrolle, og at radmannen skal kunne distansere seg fra den daglige
driften i selskapene. Eierskapet ma forvaltes godt, da selskap som blir «overlatt til seg selv» kan lett
utvikle egne mal for virksomheten, pa tvers av eiernes mal og intensjoner.

Radmannen skal legge til rette for den politiske eierstyringen av selskap og foretak, og bidra til a
videreutvikle kommunens eierskapspolitikk gjennom jevnlig revidering av eiermeldingen. Radmannen
skal ogsa bista de politiske utvalgene i arbeidet med a utforme generelle og selskapsspesifikke
eierstrategier.

Radmannen har imidlertid ingen form for instruksjons- eller omgjgrelsesmyndighet overfor styret
eller den daglige ledelsen i interkommunale selskap eller aksjeselskap. Eierstyring utgves gjennom
selskapenes eierorgan. Kontrollutvalget har ansvar for selskapskontroll i interkommunale selskap og
kommunalt eide aksjeselskap.

Nar det gjelder kommunale foretak, er det kommunelovens § 72 som regulerer de kommunale
foretakenes forhold til kommunens gvrige administrasjon:

«1. Administrasjonssjefen har innenfor styrets myndighetsomrade ikke instruksjons- eller omgjgringsmyndighet
overfor foretakets daglige leder. Administrasjonssjefen kan likevel instruere foretakets ledelse om at
iverksettelsen av en sak skal utsettes til kommunestyret eller fylkestinget har behandlet saken.



2. Fgr styret treffer vedtak { sak som skal behandles av kommunestyret eller fylkestinget, skal administrasjons-
sjefen veere gitt anledning til & uttale seg om saken. Administrasjonssjefens uttalelse skal legges frem for styret
ved dets behandling av saken.

3. | kommuner eller fylkeskommuner der det er innfgrt parlamentarisk styreform, tilligger administrasjons-
sjefens myndighet etter fgrste ledd annet punktum kommuneradets eller fylkesradets leder. Har raddets
medlemmer ledelsesansvar, tilligger myndigheten den som har lederansvar for foretaket.»

Det er ogsa utarbeidet egne retningslinjer for samhandling mellom kommunale foretak og Molde
kommune som basisorganisasjon. Disse ble vedtatt av kommunestyret 24. april 2008, sak 49/08.

Radmannen skal ha oversikt over alle kommunens representanter i eierorganene, sakspapirer til
mgtene i eierorganene, sakspapirer til styremgtene i de kommunale foretakene, selskapenes
vedtekter, selskaps-, aksjonaer- og eieravtaler samt arsberetninger og arsregnskap. Molde kommune
har praktisert en ordning med at radmannen har en administrativ representant i styrene til de
kommunale foretakene. Denne har mgte- og talerett, men ikke stemmerett.

Organisering av kommunale tjenester gjennom selskap medfgrer en fristilling fra den ordinaere
linjestyringen i basisorganisasjonen med rddmannen som administrativ leder. Der kommunen har
valgt en slik organisering av tilbudet, ligger det en forutsetning til grunn om at dette skal vaere mer
hensiktsmessige enn den tradisjonelle organiseringen.

Ved selskapsorganisering av kommunale tilbud og tjenester er det fortsatt mulig for eier
{(kommunestyret) & pavirke drift og giennomfgring av de tjenestene selskapene skal levere.
Virkemidlene for styring er imidlertid forskjellig fra tjenester organisert i basisorganisasjonen,
gjennom blant annet fastsettelse av formal og vedtekter, valg og utskifting av styremedlemmer,
bestillinger og finansiering av virksomhetene.

Dersom erfaringer med drift og organisering av kommunale tjenester og funksjoner i ulike
selskapsorganiseringer viser seg ikke a veere hensiktsmessig og/eller i trdd med forventningene, bgr
omdanning/omorganisering vurderes.

Ved valg av selskapsorganisering, er det viktig a klargjgre muligheter og begrensninger i den
offentlige eierstyringen fgr selskapsorganisering velges. Det finnes eksempler pa at man fremdeles
gnsker 3 styre tjenester etter politiske prioriteringer etter at selskapsorganisering er valgt, og det kan
veere utfordrende.

Selskapsorganisering krever profesjonalitet bade hos eier og i selskapene, saerlig nar virksomheten er
konkurranseutsatt. Eierstyring og ledelse av selskap som driver markedsorientert krever naringslivs-
og bransjekompetanse. Samtidig krever kommunene som eiere at daglig leder og styret i selskapet
ogsa har kompetanse og forstaelse knyttet til offentlig virksomhet og offentlig styring.

Folkevalgte og politiske organ skal ivareta mange roller. Det kan vaere motstridende interesser,
forventninger, verdier og mal knyttet til de ulike rollene. De politiske organene skal styre
samfunnsutvikling, kommuneorganisasjonen og amfang og kvalitet p& kommunens tjenester
giennom de ressursene som er tilgjengelig. De skal ivareta innbyggerperspektivet giennom hensynet
tit innbyggerne, brukerne, ansatte og selskapene. Gjennom politiske vedtak er de overordnede



bestillere og overordnede utfgrere. De ivaretar bade kunder og leverandgrer. De skal sikre
demokratiske beslutninger og offentlig innsyn, og samtidig sikre raske beslutninger, effektiv
ressursutnyttelse og markedstilpasning. De skal vaere partipolitikere og eiere. Rollen som eier i
selskapene utgves i spennet mellom samfunnsmessige og bedriftsgkonomiske mal og verdier.

Det er ngdvendig a skille mellom eierskapspolitikk og eierskapsstrategi. Med eierskapspolitikk forstas
de overordnede premisser som kammunen har lagt til grunn for forvaltningen av sine selskaper og
eierandeler. Dette refererer seg til hva slags systemer, retningslinjer og rutiner kommunen har for
utgvelse av sitt eierskap. Dette omfatter bl.a. vurderinger som gjgres far valg av selskaps-
organisering, rutiner for rapportering, premisser for valg av medlemmer til styrende organer osv.
Eierskapspolitikken utgjgr det praktiske rammeverket for kommunens eierstyring, jfr. pkt. 11.
Eierstrategiene er de feringene kommunen legger til grunn overfor de forskjellige selskapene for &
sikre at selskapene ivaretar de malsettingene som eierne har satt. Dette gjgres gjennom fastsettelse
av vedtekter og formal med virksomheten, men ogsa gjennom & gi rammebetingelser som er fgrende
for kvalitet og utvikling av selskapet.

2 Omtale av de ulike selskapsformene
Kommunene kan velge & organisere sin virksomhet gjennom 3 etablere folkevalgte og administrative
organer innenfor egen organisasjon, eller 3 velge mellom fplgende seiskapsformer:

e  Aksjeselskap (AS)

e Interkommunalt selskap (IKS)

e Kommunale foretak (KF)

e Interkommunalt samarbeid (eget styre, administrativt vertskommunesamarbeid eller
vertskommunesamarbeid med felles folkevalgt nemnd)

e Stiftelser

¢ Organisasjoner og sammenslutninger

Valg av selskapsform har betydning for hvor sterkt og pa hvilken mate kommunen kan pavirke eller
styre virksomheten i selskapet. Er kommunen representert i selskapets styrende organer gjennom
valgte representanter, vil disse ha en annen rolle og funksjon som medlem av styringsorganet enn de
samme representantene vil ha som medlem av et folkevalgt organ i kommunen.

Et styremedlem skal ha selskapets interesser i fokus, og kommunen som eier eller deltaker i selskapet
har ingen instruksjonsmyndighet overfor styremedlemmene. Det er bare selskapets representant-
skap eller generalforsamling som kan instruere styret. Som eier eller deltaker i selskapet kan
kommunen instruere medlemmene i representantskapet og utsendingene til generalforsamlingen
om hvordan de skal opptre gjennom vedtak i de kommunale organene som er gitt slik myndighet.
Hvis ikke dette gjgres, stir medlemmene og utsendingene fritt til & opptre pa egne vegne og ut fra
det de vurderer at gagner selskapet best. Dette kan svekke muligheten for & fremme kemmunens
interesser i selskapet.

Vedtak som fattes i et selskap sitt representantskap, er ikke bindende for kommunen. Dette
gjelder ogsa selv om kommunens egne representanter stemte for vedtaket.

Kommuner kan ha en aktiv rolle i ulike selskap pa flere mater, blant annet gjennom:



e FEiermgter

¢ Regelmessige mgter med kommunens valgte medlemmer i selskapenes styrende organer

e Tilgang til protokoller fra mgtene i de styrende organene

¢ Tilgang til innkalling og saksdokumenter til representantskap/generalforsamling sa tidlig at
det er mulig 2 behandle saken i kommunen med tanke pa a gi instruksjon i kommunenes
representanter

2.1 Aksjeselskap

Rettssubjekt, akonomisk tilknytning og risiko
Et aksjeselskap er et eget rettssubjekt og regnes formelt sett ikke som en del av kommunen, hverken

organisatorisk eller gkonomisk.

Nar virksomheten foregar i et konkurranseutsatt marked, kan organisering gjennom et aksjeselskap
med markedsorientert ledelse gi gkt konkurransekraft og tilpasningsdyktighet. Selskapsformen apner
ogsa for at kommunen kan vaere eier sammen med andre kommuner, fylkeskommuner eller private.

Aksjeselskap har egne gkonomiske rammer gjennom sine vedtatte budsjetter, og holder
investeringer og driftsposter utenfor kommunens budsjett. Skulle selskapet vise seg ikke a vaere
skonomisk baerekraftig vil aksjeselskapsformen begrense kommunens ansvar og gkonomiske risiko.
Aksjeselskap er selskap med begrenset ansvar. Aksjonaerenes gkonomiske risiko er begrenset til
aksjeinnskuddet, med tillegg av eventuelle 1an til selskapet.

Eierstyring av aksjeselskap

Det gverste organ i et aksjeselskap er generalforsamlingen. Generalforsamlingen bestar av eierne og
er ansvarlig for at selskapet har et styre, en revisor og at det har tilstrekkelig kapital og akseptable
rammebetingelser for drift. Generalforsamlingen fastsetter normalt vedtektene for selskapet.
Kommunestyret fastsetter et selskaps vedtekter i forbindelse med en nyetablering. Dette gjelder
selskap som kommunen selv etablerer.

Som eier kan kammunestyret velge medlemmer til styret i aksjeselskap og/eller gi fullmakt til den/de
som skal utgve myndighet som generalforsamling til 3 velge styret. Kommunen kan som aksjeeier i
utgangspunktet ikke gi direkte palegg til selskapets styre uten a ga gjennom den myndighet som
ligger i generalforsamlingen. Styremedlemmene skal i fgrste rekke ivareta selskapets, og ikke
kommunens, interesser. Dersom det skulle komme til at det her ble interessekonflikt bgr styret
innkalle til ekstraordinaer generalforsamling.

De muligheter som ligger i eierstyring ved fastsettelse av selskapsvedtekter bgr utnyttes, eventuelt
ved bruk av aksjonaeravtaler. Slik sett kan et aksjeselskap pa mange mater styres politisk, tilsvarende
aktivitet og rammebetingelser for de interne kommunale avdelinger i linjen.

| selskap som er etablert sammen med andre kommuner/fylkeskommuner/private aktgrer, kan styret
bestd av representanter fra alle disse eierne. Denne maten a organisere eierskapet i et selskap pa,
kan skape et godt forum og et bredt samarbeid der dette er et viktig mal. | tillegg kan det etableres
en eller flere aksjeeieravtaler som gir visse rammer for selskapet, og dermed ogsa styrets strategier.



Offentlige anbudsregler og stgtte

Bruken av aksjeselskap til utfgring av kommunale oppgaver eller kommunale prosjekter, medfgrer
ikke at reglene for offentlige anskaffelser og anbudsplikt ikke kommer til anvendelse.
Problemstillingen om konkurransevridende stgtte gjelder ogsa for offentlig eide aksjeselskap.

Garantier for et selskaps investering/Idn

Kommuner kan garantere for andres gjeld, med unntak av gjeld i selskap som driver
neeringsvirksomhet. | denne forbindelse regnes ogsa 100 % kommunalt eide aksjeselskap som
"andre". Kommunalt eide aksjeselskap er imidlertid ikke underlagt de sarlige reglene som gjelder for
kommuner, for eksempel med hensyn til 3 ta opp lan.

Skatt

Drift giennom et aksjeselskap er normalt skattepliktig. Overskuddet fra selskapets drift vil veere
skattepliktig. Det kan imidiertid vaere unntak fra den alminnelige skatteplikten, for eksempelide
tilfeller hvor aksjeselskap driver med ideell virksomhet. Selskap som ikke har «erverv til formal» er
ikke skattepliktig for inntekt eller formue etter skatteloven.

Merverdiavgift

Et aksjeselskap skal registreres i merverdiavgiftsregisteret i de tilfeller der virksomheten til selskapet
er merverdiavgiftspliktig. Registrering innebaerer rett til & kreve fradrag for inngdende merverdi-
avgift. Et aksjeselskap vil ogsad kunne omfattes av reglene om kompensasjon for merverdiavgift
tilsvarende som for kommunene. Det er imidlertid viktig @ merke seg at der hvor kemmunen har
benyttet et aksjeselskap til & utfgre oppgaver som gir rett pa koampensasjon er det aksjeselskapet
som far rett pa kompensasjon - og ikke kommunen.

Oppsummering aksjeselskap

Et aksjeselskap etableres i hovedsak der en har tjenester som utfgres i et konkurranseutsatt marked.
Selskapsformen er lite egnet til & organisere lovpélagte tjenester, eller tjenester som har et stort
behov for politisk styring gjennom demokratiske prosesser.

Indirekte eierstyring skjer ved at selskapsformen gir handlefrihet til styret og med myndigheten
plassert gjennom eierne i generalforsamlingen. Det gkonomiske ansvaret for kommunen er
begrenset til innskutt aksjekapital. Direkte eierstyring, kan gjgres gjennom & utforme vedtekter og
eventuelt aksjonzeravtaler pé en slik mate at det gir tilstrekkelig god politisk styring av kommunale
kjerneoppgaver/tjenester.

Molde kommune har etablert fire heleide kommunale aksjeselskap; Romsdal Parkering AS, Molde
Kino AS, Gotfred Lies plass 1 AS og Gotfred Lies plass 1 Omsorgsboliger AS.

| tillegg er Molde kommune aksjonzer i en rekke andre aksjeselskap. Alle er omtalt i kapittel 3.



Kommunen er ogsa eier av aksjer i store norske bgrsnoterte aksjeselskaper gjennom forvaltning av
finansielle aktiva. Disse aksjene defineres som et finansielt eierskap med malsetning om stgrst mulig
finansiell avkastning og fgres som omlgpsmidler i kommunens balanse.

Navn pa selskap, jf Aksjeoppgaven | Antall aksjer ved
for 2016 utgangen av 2016
Austevoll Seafood ASA 12 700
Bonheur ASA 1400
Borregaard ASA 5200
DNB ASA 7400
DOF ASA -

Ekornes ASA 5600
Farstad shipping ASA 6800
KID ASA 9300
Lergy Seafood group ASA 2 550
Norsk Hydro ASA 13 900
Odfjell SE 3200
Orkla ASA 7 000
Prosafe SE 10 386
Salmar ASA 4100
Solstad Offshore ASA 5580
Sparebank 1 Nord-Norge 16 230
Sparebank 1 SMN 11 100
Sparebank 1 SR-Bank ASA 15 200
Sparebanken Mgre 1081
Statoil ASA 5453
Subsea 7 S.A. 7000
TGS Nopec Geophysical Company AS 6 600
Wilh. Wilhelmsen Holding ASA 6 100
Yara International ASA 3200

2.2 Interkommunale selskap (IKS)

Eget rettssubjekt og med @gkonomisk ansvar og risiko

Samarbeid mellom flere kommuner og/eller fylkeskommuner kan organiseres som interkommunale
selskap (IKS). Slike selskap styres av «IKS-loven» av 29.01.99.

Selskapet er egen juridisk enhet og er rettslig og gkonomisk adskilt fra deltakerkommunene. Den
enkelte deltager hefter ubegrenset for sin andel av selskapets forpliktelser. Selskapet kan derfor
heller ikke ga konkurs.

Der eierkommunene betaler tilskudd til driften er selskapets budsjett ikke endelig for deltaker-
kommunens budsjetter for kommende ar er behandlet. Dette betyr at budsjettvedtak som
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representantskapet gj@r i selskapene ikke er endelig for ved slutten av aret. En annen utfordring er
at de enkelte eierne kan ha forskjellig innstilling til starrelse pa tilskudd/forpliktelsene i selskapet.

Selskapsavtalen

Ved danneise av selskapet skal det utarbeides en skriftlig selskapsavtale som behandles av
kommunestyrene, eventuelt ogsa fylkesting. Denne avtalen danner grunnlaget for selskapets
etablering og hvordan drift, ansvar og praktisk tilrettelegging skal gjennomfgres. Dersom det senere
oppstar tvil eller dissens om selskapets drift, ansvar eller myndighetsutgvelse, vil selskapsavtalen
vaere den som forplikter partene. Selskapsavtalen kan ogsa fastsette behandlingsregler for enkelte
type saker og angi fordeling av myndighet mellom styret og representantskapet.

Eierstyring av IKS
Selskapets gverste myndighet er representantskapet som bestar av minst ett medlem fra hver
(fylkes)kommune, oppnevnt av fylkestinget/kommunestyret.

Om ngdvendig har fylkestinget/kommunestyret instruksjonsrett overfor sine medlemmer i
representantskapet.

Representantskapet velger styret i selskapet, og behandler selskapets regnskap, budsjett og
gkonomiplan samt andre saker som etter lov eller selskapsavtale skal behandles i
representantskapet. Representantskapet kan omgjgre styrets vedtak.

Molde kommune mener at styremgtene og mgter i representantskapet i IKS-ene skal vaere Gpne.

Skatt

Interkommunale selskap, hvor deltakerne hefter ubegrenset for tilsvarende prosentandeler av
selskapets forpliktelser, skal selskapslignes som et eget skattesubjekt pa lik linje med aksjeselskaper,
jf. skatteloven § 2-2 nr.1, bokstav g. Interkommunale selskap skal ikke betale inntektsskatt til
kommune og fylkeskommune eller formuesskatt, if. skatteloven § 2-36 nr. 1 og nr. 2.
Interkommunale selskap skal betale inntektsskatt til staten av et eventuelt overskudd.

Skattereglene gjelder bare overskudd fra evet. skattepliktig del av virksomheten. Selskap som ikke
har «erverv til formal» er ikke skattepliktig for inntekt eller formue etter skatteloven.

Oppsummering interkommunalt selskap
e Interkommunale selskap er mest brukt som organisasjonsform ved gjennomfgring av

kommunale tjenester som er hehovs- og regelstyrt, og som gjennom samarbeid er ment 3 gi
stordriftsfordeler, stgrre fagmiljg, attraktive arbeidsplasser og gode karrieremuligheter.

e Bakgrunn for etablering av IKS er ofte knyttet til forventning om en bedre og mer
kostnadseffektiv tjeneste til kommunenes innbyggere og naeringsliv. Organiseringen kan
vaere krevende i de tilfeller selskapets tjenester er i tett inngrep med og avhengig av den
gvrige kommunale organisasjonen.

s QOrganisasjonsformen brukes ogsa der det skal gjennomfgres regionale utviklingsoppgaver,
prosjekter og anlegg. Ved slike formal kan selskapet ogsa dannes for et bestemt tidsrom.

Siden IKS gir eierne hele ansvaret for de gkonomiske forpliktelsene, bgr det lages en selskapsavtale
som sikrer en oppfeglging av tjenestene i trad med de gnskede politiske fgringene. For a sikre eierne
og selskapet god gkonomistyring og forutsigbarhet, ma styret gis fgringer fra representantskapet.
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Selskapet ma kunne forholde seg til endrede rammebetingelser, slik den gvrige linjeledelsen i
kommunen ma ut fra rammebetingelser gitt i handlingsprogram og arsbudsjett.

Det er naturlig & kreve at selskapet etablerer interne kontrollsystemer, rapporteringsrutiner,
gkonomistyringsregler og strategiske plandokumenter tilsvarende det som gjennomfgres i de gvrige
enheter til eierkommunene. Eierne ma her veaere aktive og samkjgre prosessene mot selskapet.

Molde kommune er deltaker i seks interkommunale selskap; Molde og Romsdal Havn IKS,
Romsdalshalvgya Interkommunale Renovasjonsselskap IKS, Krisesenteret for Molde og Omegn IKS,
GassROR IKS, IKA Mgre og Romsdal IKS (Interkommunalt arkiv) og Mgre og Romsdal Revisjon IKS
(tidligere delvis Kommunerevisjonsdistrikt 2). Disse er naermere omtalt i kapittel 4.

2.3 Kommunale foretak (KF)
Kommuner kan med hjemmel i kommuneloven § 62 opprette kommunale foretak. Kommunale
foretak er en del av kommunens virksomhet, bade juridisk og gkonomisk.

Kommunestyret er det gverste organet i kommunale foretak. Kommunestyret kan stifte og opplgse
kommunale foretak, og det er kommunestyret som velger styrerepresentanter i kommunale foretak.
Den daglige ledelsen i et kommunalt foretak utgves formelt av styret med delegert myndighet og
med gitte rammer for driften, men med en operativ daglig leder.

Kommunale foretak forholder seg til rammer gitt giennom kommunens budsjett- og handlings-
program, pa lik linje med de gvrige kommunale resultatenheter.

| Norge er flertallet av kommunale foretak knyttet til formal innen energi, teknisk, havn, bygg, anlegg,
nzering og kultur.

Radmannen har ikke instruksjons- eller omgj@ringsmyndighet overfor virksomhetens styre eller
ledelse, med unntak av at han kan be om at enkeltsaker behandles av kommunestyret. Styrematene
skal vaere apne mgter. Det blir arlig avholdt eiermgter mellom Molde formannskap og ledelsen i de
kommunale foretakene.

Molde kommune har praktisert en ordning med at radmannen har en administrativ representant i
styrene i de kommunale foretakene. Denne har mgte- og talerett, men ikke stemmerett. Bade
mgteinnkalling, saksframlegg og protokoller fra styremgtene ligger tilgjengelig pa kommunens
hjemmeside sammen med dokumentasjon fra gvrige rad og politiske utvalg.

Molde kommune har etablert fire kommunale foretak; Molde Eiendom KF, Molde Vann og Avlgp KF,
Moldebadet KF og Molde Havnevesen KF. Disse er nzermere omtalt i kap. 5.

2.4 Interkommunale samarbeid

Interkommunale samarbeid fglger regler i Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven);
§ 27 nar samarbeidet har et eget styre som er oppnevnt av kommunestyrene/fylkestingene og

§ 28 1b for administrative vertskommunesamarbeid og § 28-1c for vertskommunesamarbeid med
felles folkevalgt nemnd.



Styret i et interkommunalt samarbeid ma tildeles en selvstendig avgjgrelsesmyndighet, men den ma
begrenses til avgjgrelser som angar virksomhetens drift og organisering. Styrets rolle i forhold til
samarbeidskommunene ma utformes i vedtektene.

Molde kommune er vertskommune etter kommunelovens § 27 for tre interkommunale samarbeid;
Romsdal Interkommunale Utvalg mot Akutt forurensing (RIUA), ROR-IKT og Kontrollutvalgs-
sekretariatet. Molde kommune inngar ogsa i et samarbeid med flere andre kommuner om drift av
Tendergard skole og ressurssenter. Disse er narmere omtalt i kap. 6.

Molde kommune har i tillegg avtaler om drift av kommunale tjenester for andre kommuner innenfor
en rekke omrader, blant annet legevakt, PPT, barnevern, brann- og redning, innkjgp, regnskap og
skatt/arbeidsgiverkontroll.

2.5 Stiftelser

Stiftelser er regulert i Lov om stiftelser. En stiftelse skiller seg fra de andre selskapsformene som er
omtalt ved at den ikke har noen eiere eller deltakere. Stiftelser er selveide. Nar stiftelsen farst er
opprettet, har stifterne ikke lenger radighet over formuesverdien som er overfgrt til stiftelsen.
Stiftelser har dermed ikke et eierorgan, men kan ha andre styringsorganer som for eksempel en
representativ stiftelsesforsamling.

Det klare flertallet av stiftelser er private fond, opprettet som stiftelser med sosiale formal. Som
alternativ organisasjonsform er stiftelser ikke brukt mye der eier av formuesverdi/stifter gnsker
Igpende styringsmulighet og demokratisk pavirkning av verdiene. Stiftelser knyttet til tjenester og
tilbud som Molde kommune bergres direkte og omtales szerskilt. Noen erfaringer fra denne
styringsmodellen viser at den er utfordrende med hensyn til styring, ledelse og opplgsning. Ut over
det ma man kunne sla fast at de stiftelsene som kommunen har etablert har fungert godt.

Molde kommune har ved utgangen av 2016 to stiftelser der kommunens styring ivaretas gjennom
valg av representanter til Molde legatstyre; Molde kommunes stiftelse for utdanning og Molde
kommunes stiftelse for sosiale formal. | tillegg er boligstiftelser og stiftelser knyttet til kultur der
Molde kommune er representert i styrene ogsa beskrevet. Disse stiftelsene er omtalt i alfabetisk
rekkefglge.

2.6 Viktige vurderinger ved valg av selskapsform

Det er ulike grunner til at en kommune danner selskap alene eller sammen med andre. | utgangs-
punktet er spgrsmalet om selskapet skal drive med forretningsmessig drift i et konkurranseutsatt
marked. Et annet er om etableringen er mer politisk og strategisk begrunnet i forhold til samarbeid
med nabokommuner i regionen og/eller det er for a gke bredden i et kompetanse- og fagmiljg. En
annen grunn kan vaere at en gnsker @ danne selskap som i seg selv kan gi benchmarkingseffekt i
forhold kommunens egen drift.

For alle selskap er det ngdvendig & vaere bevisst den utsatte posisjon en kan komme i der en
opererer i et konkurranseutsatt marked med en eventuell kommunal driftstgtte eller gkonomisk
avhengighet (konkurransevridning).



Kommunen star fritt til & velge selskapsform sa lenge lov og forskrifter for oppgaveomradet ikke
setter begrensninger. Fgr en beslutning om selskapsform tas er det en rekke forhold som bgr
vurderes. Det vil aldri bli en uttemmende liste over hvilke aspekter som gjgr seg gjeldende, men

mange av dem kan listes opp:
Styring

= Muligheter og behov for politisk styring

*  Forholdet mellom kommunens rolle som eier og eventuelt myndighetsutgver

= Kompetanse og mulighet for kommunestyret til 3 fglge opp eieransvaret, aktiv oppfeglging
= Muligheter og begrensninger mht. delegasjon av myndighet

#  Fleksibilitet — endring av eierforhold/samarbeid med private

= Arbeidsgiver strategi

= Etikk og samfunnsansvar

@konomi

= @Pkonomisk ansvar; hvilke forpliktelser pdtar kommunen seg

= Selskapets gkonomiske frihet, krav og eierstyring, kontra det a beholde egen
beslutningsmyndighet om prioritering av ressurser

w  Skatte- og avgiftsmessige forhold

*  Anskaffelsesregler

Konkurransesituasjon

*  Risikovurderinger i forhold til markedet, miljg, kvalitet og kvantitet av den
kommunale tjenesten og forholdet til bruker/innbygger.

Administrative rutiner

» Rapportering og oversikt — hvilke rutiner og administrativ oppfglging er ngdvendig
»  Forholdet til forvaltningslov/offentlighetslov

Kommunen har ulike roller, blant annet som myndighetsutgver, tjenesteprodusent og som eier av
selskap. Ved vurdering av selskapsdannelse ma szerlig behovet for politisk styring og mulighetene for
a drive demokratisk pavirkning og kontroll med drift og prosesser vurderes.

Figuren pa neste side oppsummerer de alternative organisasjonsformene som kommunen kan bruke

for & tilby sine tjenester og tilbud til innbyggere og naeringsliv.
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Figur 1. Alternative organisasjonsformer og deres kjennetegn
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3 Aksjeselskap

Selskapene star omtalt i henhold til bokfgrt verdi (i 1.000 kroner) av Molde kommune sine aksjer pr.

31.12.16, jf. note 8 i arsregnskapet.

Bokfert verdi Antall .
31.12.16 aksjer/andeler Eierandel
i 1.000 kroner

Aksjer

Istad AS - B-aksjer 44 095 34018 34,02 %
Molde Lufthavnutvikling AS 7 241 707 38,03 %
Akerhallen AS 3500 39 19,50 %
Molde Kino AS 3 000 1304 100,00 %
Romsdalsmuseet Eiendom AS 2 500 1250 25,00 %
Gotfred Lies plass 1 AS 1938 224 350 100,00 %
Protomore Kunnskapspark AS 1800 2 562 18,90 %
Langfijordforbindelsen AS 1728 7 16,27 %
Meareaksen AS 580 5525 7,46 %
Kystlab-Prebio AS 487 48 786 593 %
Samspleis AS 480 18 13,52 %
Astero AS 470 940 39,35%
Molde Kulturbygg AS 334 330 33,00 %
AS Regionteatret | Mere og Romsdal 264 132 44,00 %
Romsdal Parkering AS 250 5 100,00 %
Bjernsonhuset AS 225 225 37,50 %
Muritunet AS 200 200 1,40 %
Gotfred Lies plass 1 Omsorgsboliger AS 172 171 648 100,00 %
Halsafjordsambandet AS 105 100 485 %
Visit Nordmere & Romsdal AS 100 34133 3,30 %
Hargysund Neeringspark AS 100 10 10,00 %
Kjerringsundet AS 100 100 Si12%
Snarveien AS 50 10 1,80 %
Trafikkterminalen Molde AS 37 37 7,40 %
Sum aksjer 69 755
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3.1 Istad AS

Selskapets vedtektsfestede formal er @ alene eller sammen med andre, drive energirelatert
virksomhet og delta i annen naturlig tilh@rende virksomhet.

Virksomheten i konsernet bestar av kraftproduksjon, kraftomsetning, nettvirksomhet, fijernvarme og

fiber. Istad-konsernet er i dag et rendyrket energikonsern, med stgrstedelen av sin virksomhet
knyttet til de lokale markedene. Istad-konsernet er organisert i fglgende operative selskap:

Istad AS (morselskapet)

e |stad Kraft AS (100 %)

e Istad Nett AS (100 %)

e |stad Fiber AS (50 %)

e Kredittsikring AS (75 %)

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Istad AS

2016

2015

2014

2013

Ordinaert resultat fgr skatt

-20 798

-14 639

219 078

-52 628

Molde kommune eier 34 % av aksjene i Istad AS, Moldekraft AS eier 17 % og Statkraft AS eier 49 %,

Det er inngatt en aksjonaeravtale mellom Moldekraft AS og Molde kommune.

Molde kammune har fatt felgende utbytte fra Istad AS i perioden fra 2007-2017. Salget av store
deler av virksomheten genererte det store utbyttet i 2014. @vrige ar har utbyttet jevnt over veert

lavere enn forventet:

' Budsjettert Faktisk Atk
utbytte utbytte
2007 16 000 9525 -6 475
2008 10 200 9525 -675
2009 21465 15 308 6157
2010 15 300 6 804 -8 496
2011 15 300 10 205 -5095
2012 10 200 5100 -5 100
2013 5100 [ 0 -5 100
2014 0 34000 34 000
2015 10 000 6 804 -3196
2016 10 000 0 -10 000
2017 5 000 5103 103

Molde kommune har vurdert eierskapet i Istad AS som en oppfglging av det politiske vedtaket som

ble gjort ved behandling av forrige eiermelding. |juni 2014 ble det satt ned et forhandlingsutvalg
bestaende av tre politikere og rAidmannen som fikk i mandat & framforhandle et kjgp av aksjene i

Moldekraft AS. Partene ble ikke enige om et gkonomisk oppgjer for aksjeposten, og forhandlings-

prosessen mellom Moldekraft AS og Molde kommune ble avsluttet medio november 2014.
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| februar 2016 ble det satt ned nytt utvalg bestaende av tre politikere og radmannen. Denne gangen
var mandatet a vurdere ulike forhold knyttet til Molde kommunes eierskap i Istad AS. Utvalget
utarbeidet et notat med sine vurderinger og forslag til konklusjoner som ble lagt fram for politisk
behandling i november 2016. Kommunestyret behandlet i mgte 15. desember 2016 sak 127/16 som
var unntatt offentlighet og omhandlet Molde kommunes eierskap i Istad AS.

Molde kommune og Moldekraft AS eier til sammen 51 % av aksjene i Istad AS. | henhold til aksjonaer-
avtalen med Moldekraft AS skal to av styrets medlemmer velges av Moldekraft AS og to av Molde
kommune. Kommunestyret innstiller pa kommunens kandidater til styret i Istad AS. Kommunestyret
velger ogsa medlem og varamedlem til generalforsamlingen i Istad AS for valgperioden.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar med sitt formal.
Lenke til oppdatert informasjon:

> Markeds- oq juridisk informasjon

3.2 Molde Lufthavnutvikling AS
Selskapets vedtektsfestede formél er utvikling av den regionale flyplassen Molde Lufthavn, Arg for &
styrke tilbudet til naeringsliv og innbyggerne i regionen.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Molde Lufthavnutvikling AS 2016 2015 2014 2013

Ordinzert resultat fgr skatt -3 285 16 630 3493 1885

Det er ikke betalt utbytte til eierne. Molde Nzeringsforum har ansvar for daglig drift av Molde
Lufthavnutvikling AS. Selskapet ble etablert i 2003, og malet med etableringen var a finansiere
og foresta forlengelsen av rullebanen pa flyplassen. Baneforlengelsen, som kostet om lag 60 mill,
kroner, ble gjennomfgrt i 2008.

Med en forlenget bane har det apnet seg nye muligheter for rutetilbud ved flyplassen. Den viktigste
oppgaven til selskapet er na a sikre et sa godt rutetilbud som mulig. Selskapet er i Igpende dialog
med aktuelle flyoperatgrer for a utvikle tilbudet, bade innenlands og utenlands.

Kommunens aksjeandel er 38 %. Ordfgreren representerer Molde kommune i selskapets general-
forsamling. Generalforsamlingen velger egen valgkomite til a forberede valg til selskapets styre.

| henhold til § 11 i opprinnelige vedtekter for selskapet, skulle selskapet opplgses nar malsettingen
om 4 realisere forlengelsen av rullebanen ved Molde Lufthavn Arg var nadd. | brev fra selskapet
datert 4. september 2017, ble dagens aksjoneerer likevel oppfordret til & viderefgre sitt eierskap i
Molde Lufthavnutvikling AS.

| selskapets generalforsamling den 28. juni 2017, ble det enstemmig vedtatt a endre selskapets
vedtekter ved a slette § 11. Generalforsamlingen gnsket gjennom dette a viderefgre selskapet med
formal som beskrevet i vedtektenes § 3 som lyder:



«Selskapets virksomhet er utvikling av vér regionale flyplass Molde lufthavn Arg for a styrke tilbudet
til naeringsliv og innbyggerne i regionen.»

Pa bakgrunn av dette, la radmannen i Molde kommune fram sak 87/17 for Molde formannskap
19. september 2017 om viderefgring av Molde Lufthavnutvikling AS, der det ble gjort fglgende
enstemmige vedtak:

«Molde kommune gir sin tilslutning til at Molde Lufthavnutvikling AS viderefgres som selskap og at
kommunens aksjekapital forblir i selskapet».

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

3.3 Akerhallen AS

Selskapets vedtektsfestede formal er a eie og drive idrettsanlegg til beste for fotballen i Molde.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Akerhallen AS 2016 2015 2014 2013

Ordinaert resultat for skatt 166 184 313 -57

Selskapet er uten eget gkonomisk formal, og dermed ikke skattepliktig og det kan heller ikke betale
utbytte. Molde kommune eier 19,5 % av aksjene i selskapet. Selskapets styre bestar av 2-5
medlemmer. Inntil halvparten av styrets medlemmer velges av generalforsamlingen. De gvrige
styremedlemmer utpekes av Molde Fotballklubb. Molde kommune har ett styremedlem i selskapet.
Molde kommunestyre innstiller pa kommunens styremedlem med vara. Ordfgreren representerer
Molde kommune i selskapets generalforsamling.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal. Selskapet er i dag i stand til
a innfri sine forpliktelser. Kommunens engasjement knytter seg bade til at kommunen er eier av
tomta og at den festes ut til selskapet, og kommunens ansvar for idrettslivet i kommunen. Det
vurderes at det ikke er forbundet med risiko a opprettholde aksjeposten.

Molde kommune garanterer for et belgp pa 9,750 mill. kroner pr 31.12.2016. Garantiansvaret
utlgper i 2039.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

3.4 Molde Kino AS

Molde Kino AS er organisert som et eget aksjeselskap med kommunen som eneste eier. Selskapets
formal er a drive kinovirksomhet og annen virksomhet som star i forbindelse med dette, i Molde og
naerliggende geografisk omrade.




Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Molde Kino AS

2016

2015

2014

2013

Ordinzert resultat fer skatt

1813

1620

802

1543

Det er ikke betalt uthytte til kommunen. | henhold til vedtektene skal selskapets styre ha 5

medlemmer. Molde kommunestyre innstiller pa 5 kandidater i prioritert rekkefglge. Ordfgreren
representerer Molde kommune i selskapets generalforsamling. Generalforsamlingen velger styre,

samt utpeker leder og nestleder i styret.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal. De siste arene har driften

stabilisert seg, og selskapet har levert gode resultat. Kommunens engasjement knytter seg til at
kommunen har tatt et politisk ansvar for drift av Molde Kino. Det er gkonomisk risiko for eieren

knyttet til 3 opprettholde eierskapet.

Molde kommune garanterer for et belgp pa kr 14,040 mill. kroner pr 31.12.2016. Garantiansvaret

utlgper i 2036.
Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- oq juridisk informasjon

3.5 Romsdalsmuseet Eiendom

AS

Selskapets vedtektsfestede formal er a eie, leie ut, drive og utvikle eiendom med alt som tilhgrer.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Romsdalsmuseet Eiendom AS

2016

2015

2014

Ordinzert resultat fgr skatt

~172

Det er ikke betalt utbytte til eierne. Molde kammune eide 25 % av aksjene i selskapet ved utgangen
av 2016. Ordfgreren representerer Molde kommune i generalforsamlingen til Romsdalsmuseet

Eiendom AS. Styret skal ha 3-5 medlemmer etter generalforsamlingens naermere beslutning. Molde
kommunestyre velger ett styremedlem med varamedlem til styret.

| brev av 4. september 2017, tilbyr Romsdalsmuseet Eiendom AS a kjgpe Molde kommunes aksjer i

selskapet. Pa bakgrunn av denne henvendelsen, la radmannen fram sak 86/17 for Molde

formannskap den 19. september 2017 om salg av kommunens aksjer i Romsdalsmuseet Eiendom AS,

der det ble gjort fglgende enstemmige vedtak:
«Molde kommune aksepterer tilbudet fra Romsdalsmuseet Eiendom AS om kjgp av kommunens
aksjer i selskapet til en samlet pris pa kroner 2 500 000,-. Belgpet avsettes i sin helhet til kommunens

ubundne investeringsfond».

Molde kommune garanterer for et belgp pa kr 410.000 pr 31.12.2016. Garantiansvaret utlgper i

2042,
Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon




3.6 Gotfred Lies plass 1 AS
Gotfred Lies plass 1 AS er organisert som et eget aksjeselskap med kommunen som eneste eier.
Selskapets formal er investering i fast eiendom og utleie, herunder deltagelse i andre selskaper.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Gotfred Lies Plass 1 AS 2016 2015 2014 2013

Ordinaert resultat fgr skatt -5014 1663 1928 1152

Det er ikke betalt utbytte til kommunen. Molde kommune eier selskapet med bakgrunn i at
kommunen selv er eneste leietager. Ordfgreren representerer Molde kommune i selskapets
generalforsamling.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar med sitt formal. Radmannen vil likevel
anbefale at selskapet avvikles, og at eiendommen Gotfred Lies plass 4 avhendes til Molde
kommunale pensjonskasse forutsatt tilfredsstillende avtale.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

3.7 Protomore Kunnskapspark AS

Selskapets vedtektsfestede formal er a tilrettelegge, utvikle og drive en forsknings- utviklings-

og etablererpark i Molde for kommersialisering av produkt- og forretningsideer, nyskaping og
virksomhet som star i forbindelse med dette. Selskapet driver ogsa med utleie av naeringsbygg til
avgiftspliktig virksomhet.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Protomore Kunnskapspark AS 2016 2015 2014 2013

Ordinaert resultat fgr skatt 14 83 66

Det er ikke betalt utbytte til eierne. Molde kommune tok initiativet til & etablere Molde kunnskaps-
park AS i 1999 for & bidra til neeringsutvikling og griindervirksomhet innenfor kunnskapsbasert
virksomhet. Selskapet endret foretaksnavn til Protomore Kunnskapspark AS i 2016.

| 2017 er det inngatt en avtale mellom Molde kommune og Protomore Kunnskapspark AS om at
Protomore skal vaere Molde kommunes hoppid.no kontor og fgrste kontaktpunkt for griindere.

Kommunens aksjeandel er 18,90 %. Ordfgreren representerer Molde kommune i selskapets
generalforsamling. Generalforsamlingen velger egen valgkomite som forbereder valg til selskapets
styre.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar med sitt formal. Selskapet er i stand til &
innfri sine forpliktelser. Det anses som viktig at kommunen engasjerer seg i selskapet.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- oq juridisk informasjon




3.8 Langfjordforbindelsen AS

Selskapets vedtektsfestede formal er a arbeide for realisering av fergefri forbindelse mellom Sglsnes
og Afarnes. Selskapet skal sta for delfinansiering av utbyggingen og eventuelt administrere
bompengeinnkrevingen etter de retningslinjer som fylket og/eller staten til enhver tid gir. Selskapet
kan initiere eller arbeide for vegutbedringer langs FV 64 og andre tilstgtende fylkesveger etter
generalforsamlingens naermere bestemmelse.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Langfjordforbindelsen AS 2016 2015 2014 2013

Ordinaert resultat fgr skatt -1172 -92 -6 476 -124

Det er ikke betalt utbytte til eierne. Molde kommune eier 15,27 % av aksjene i selskapet. Ordfgreren
representerer Molde kommune i selskapets generalforsamling. Generalforsamlingen velger egen
valgkomite som forbereder valg til selskapets styre.

| 2014 kom det nye direktiv fra Vegdirektoratet som tilsier at tuneller ikke skal ha en stigning pa over
5 prosent. Den undersjgiske tunellen med en stigning pa 7 prosent som Langfjordforbindelsen
opprinnelig var planlagt som, ble skrinlagt etter giennomfgring av en risiko- og sarbarhetsanalyse.
Som fglge av dette ble tidligere aktiverte planleggingskostnader knyttet til grunnundersgkelser
kostnadsfgrt i driftsregnskapet i 2014,

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal. Selskapet er i stand til 3
innfri sine forpliktelser.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

3.9 Mgreaksen AS

Selskapets vedtaksfestede formal er «A realisere eit fergefritt samband over Romsdalsfjorden/
Midfjorden, samt knytte kommunane Aukra og Midsund til fastlandet. Herunder finansiering av
prosjektet, innkreving av eventuelle bompenger og alt som star i forbindelse med dette. Selskapet
skal ogsa kunne vaere ansvarlig ved eventuell sgknad om og innkreving av bompenger via
fergebilletten pa sambandene Molde - Vestnes og Mordalsvagen - Solholmen for opprustning av E39
pa strekningen Molde - Midsund - Vestnes, samt pa sambandet Hollingsholm - Aukra for finansiering
av broene og sambandet mellom Aukra og Midsund».

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Mgreaksen AS 2016 2015 2014 2013

Ordinzert resultat fgr skatt 65 -1027 196 -1638

Det er ikke betalt uthytte til eierne. Molde kommune eier 7,46 % av aksjene i selskapet. Ordfgreren
representerer Molde kommune i selskapets generalforsamling.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal. Selskapet er i stand til a
innfri sine forpliktelser. Det anbefales at kommunens engasjement i selskapet opprettholdes for a

(o]
2




kunne vaere med pa gjennomfdringen av Mgreaksen som valgt fergefri forbindelse over Romsdals-
fijorden. I handlingsplanen for Nasjonal transportplan (NTP) ligger Mgreaksen inne med oppstart i
2024 (andre periode).

Andre lokale prosjekt i NTP er strekningen Lgnset-Hjelset som ligger inne med forutsatt oppstart i
2019 og ferdigstilling i 2023, og Bypakke Molde fra Bolsgnes til Arg med forutsatt oppstart i 2023.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

3.10 Kystlab-Prebio AS

Selskapets vedtektsfestede formal a selge laboratorietjenester og radgivningstjenester til naerings-
livet og offentlige organer innen omradene internkontroll/kvalitetssikring, naeringsmidler, miljg m.m.
Selskapet skal drives etter forretningsmessige prinsipper. Selskapet kan samarbeide med, opprette
og delta i andre selskaper.

Resultat f@r skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Kystlab-Prebio AS 2016 2015 2014 2013

Ordinzert resultat fgr skatt 2145 3589 -1129 7210

Det ble utbetalt utbytte til eierne i 2015, og Molde kommune mottok da et utbytte pa kr 146.358.
Selskapet ble etablert etter at den interkommunale naringsmiddelkontrollen ble lagt ned og etablert
i det statlige selskapet Mattilsynet. Selskapet har drevet videre laboratorievirksomheten mv til
naeringsmiddeltilsynet. Kystlab AS fusjonerte med Prehio AS i 2014, og endret da navn til Kystlab-
Prebio AS.

Kommunens aksjeandel er 5,93 %. Ordfgreren representerer Molde kommune i selskapets
generalforsamling. Generalforsamlingen velger egen valgkomite som forbereder valg til selskapets
styre.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal.

Molde kommune stilte seg i september 2017 positive til en omstrukturering av selskapet hvor
aksjene som Molde kommune eier i Kystlab-Prebio AS overfgres til nystiftet selskap ved navn
Prebio AS. Denne omstruktureringen er ikke avsluttet, og krever samtykke fra samtlige aksjonaerer.

Lenke til oppdatert informasjon.

» Markeds- oq juridisk informasjon

3.11 Samspleis AS

Selskapets vedtektsfestede formal er a arbeide for realisering av viktige vei- og trafikksikkerhets-
prosjekter i Romsdal og pa Nordmere. Selskapet skal, enten selv eller i samarbeid med andre selskap,
sta for hel- eller delfinansiering av utbygginger, da i samarbeid med Statens Vegvesen og etter
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de retningslinjer som staten til enhver tid gir. Under de samme forutsetningene skal Samspleis AS
kunne administrere bompengeinnkrevingen, forvalte bompengemidlene og benytte disse slik det vil
ga frem av avtale mellom Vegdirektoratet, samarbeidene selskap og Samspleis AS.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Samspleis AS 2016 2015 2014 2013

Ordinaert resultat fgr skatt -644 -534 -25 190

Det er ikke betalt utbytte til eierne. Molde kommune eier 13,52 % av aksjene i selskapet. Ordfgreren
representerer Molde kommune i generalforsamling til Samspleis AS. Generalforsamlingen velger
egen valgkomite til 3 forberede valg til selskapets styre.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal. Selskapet er i stand til a
innfri sine forpliktelser. Det anbefales at kommunens engasjement i selskapet opprettholdes for a
vaere med pa a kunne gjennomfgre tiltaket som vil fa stor betydning for Molde og de fleste
kommunene i Romsdal.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- oqg juridisk informasjon

3.12 Astero AS

Selskapets vedtaksfestede formal er a styrke tiltaksdeltakernes muligheter til a fa og beholde
arbeid. Astero AS er en arbeidsmarkedsbedrift som gjennom nazringsvirksomhet skal
tilrettelegge for arbeidssgkere med behov for bistand og gnske om a komme ut i ordinaert arbeid.
Selskapet er leverandagr av mekanisk skreddersgm som verktgy og pedagogisk virkemiddel i
gjiennomfgring av kurs, praksis og kvalifisering for arbeidssgkere.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Astero AS 2016 2015 2014 2013

Ordinaert resultat fer skatt 195 473 4714 2035

| falge vedtekter kan ikke Astero AS utbetale utbytte til eier. Eventuelt overskudd skal ga til & styrke
grunnlaget for fremtidig drift. Kommunens hensikt og mal med sitt eierskap i selskapet er a kunne
bidra til na selskapets formal ut fra et sosialpolitisk motiv. Astero AS fusjonerte med Troll-Tinn AS i
2015. Kommunens aksjeandel er 39,35%. Ordfgreren representerer Molde kommune i selskapets
generalforsamling. Generalforsamlingen velger egen valgkomite til a forberede valg til selskapets
styre.

1 2017 ble det inngatt en samarbeidsavtale mellom Astero AS og Molde kommune om et 4-arig
offentlig forsknings- og utviklingsprosjekt (OFU-prosjekt) for a utvikle en «Ny og fremtidsrettet
modell for drift av omsorgsboliger».

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar med sitt formal. Det anbefales at
kommunens engasjement i selskapet opprettholdes ut fra kommunens samfunnsmessige interesser.



Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

3.13 Molde Kulturbygg AS
Selskapets vedtektsfestede formal er a eie, leie ut og foresta teknisk drift og vedlikehold av
kulturhuset Plassen i Molde. Plassen er et felles kulturbygg for de fem aksjonzerene i selskapet.

Resultat f@r skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Molde Kulturbygg AS 2016 2015 2014 2013

Ordineert resultat fgr skatt -1 456 -1601 -1793 -3 207

Det er ikke betalt utbytte til eierne. Molde kommune eier 33 % av aksjene i selskapet.

Ordfgreren representerer Molde kommune i selskapets generalforsamling. Styret skal ha 5-7
medlemmer samt to varamedlemmer etter generalforsamlingens neermere beslutning. To av styrets
medlemmer velges av generalforsamlingen etter forslag fra Molde kommune.

Det er kammunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal. Selskapet har sa langt veert i
stand til & innfri sine forpliktelser. Kommunens engasjement knytter seg til at kommunen er eier av
tomta som festes ut til selskapet, samt med begrunnelse i kommunens ansvar for kulturlivet i
kommunen. Molde bibliotek er leietager i bygget. Husleien er basert pa renter og avdrag for et lan
pa 64 mill. kroner, samt felleskostnader basert pa den andelen av arealet som Molde bibliotek utgjgr.

Det vurderes slik at det per tiden ikke er forbundet med vesentlig risiko @ opprettholde aksjeposten.

Molde kommune garanterer for et belgp pa 61,5 mill. kroner pr31.12.16. Garantiansvaret utlgper i
2050.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

3.14 AS Regionteatret i Mgre og Romsdal

Selskapets vedtektsfestede formal er a drive teatervirksomhet i Mgre og Romsdal.

Resultat f@r skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Teatret Vart AS Regionteatret i Mgre 2016 2015 2014 2013
og Romsdal

Ordineert resultat fgr skatt o 515 | 545 -462

Det er ikke betalt utbytte til eierne. Molde kommune eier 44 % av aksjene i selskapet, og er den
stgrste eieren sammen med Mgre og Romsdal fylkeskommune. Styret skal ha 7 medlemmer med
personlige varamedlemmer. Ett av disse medlemmene med varamedlem oppnevnes etter forslag fra
Molde kommune. Molde kommunestyre innstiller pa kommunenes kandidat med varamedlem.

Ordfgreren representerer Molde kommune i selskapets generalforsamling.
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Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal. Kommunens engasjement
knytter seg til at kommunen har tatt et politisk ansvar for drift av selskapet som vertskommune.

Molde kommune garanterer for et belgp pa 31,7 mill. kroner pr 31.12.2016. Garantiansvaret utlgper i
2051.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

3.15 Romsdal Parkering AS

Romsdal Parkering AS er organisert som et eget aksjeselskap med kommunen som eneste eier.
Selskapets vedtektsfestede formal er @ tilby tjenester innenfor utvikling og drift av parkering og
virksomhet som naturlig faller samen med dette, herunder a delta i andre selskaper med lignende
virksomhet.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Romsdal Parkering AS 2016 2015 2014 2013

Ordinzert resultat for skatt 165 -697 -413 297

Det er ikke betalt utbytte til kommunen. Molde kommune etablerte selskapet i 2009 med bakgrunn i
at kommunen selv gnsker a veere en aktgr utenfor de offentlige parkeringsomradene i kommunen.

Ordfgreren representerer Molde kommune i generalforsamlingen. Styremedlemmer med varamed-
lemmer velges av Molde formannskap. Etter vedtektene skal styret besta av 3-5 medlemmer.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar med sitt formal etter en vanskelig start.
Det anbefales at selskapet opprettholdes og videreutvikles for a kunne drive en enhetlig
parkeringspolitikk i Molde kommune.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

3.16 Bjernsonhuset AS
Selskapets vedtektsfestede formal er oppfering, forvaltning og utleie av et kulturhus pa Reknes i
Molde,

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Bj@rnsonhuset AS 2016 2015 2014 2013

Ordineert resultat fgr skatt -26 -256 -193 139

Det er ikke betalt utbytte til eierne. Molde kommune eier 37,5 % av aksjene i selskapet. | henhold til
selskapets vedtekter oppnevner Molde kammune to, eventuelt tre, styremedlemmer med




varamedlemmer til styret i Bjgrnsonhuset AS. Ordfgreren representerer kommunen i selskapets

generalforsamling.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal. Selskapet har god
egenkapital og er i dag i stand til & innfri sine forpliktelser. Kommunens engasjement knytter seg til at

kommunens ansvar for kulturlivet i kommunen. Det vurderes slik at det i dag ikke er forbundet med

vesentlig risiko a opprettholde aksjeposten.
Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

3.17 Muritunet AS

Selskapets vedtektsfestede formal er «A eige og drive institusjonen Muritunet AS i Valldal i Norddal

kommune. Institusjonen skal gje medisinsk behandling og levere ulike former for helsefremjande

og sjukdomsfgrebyggjande tenester som del av det totale helsetilbodet i landsdelen. Hovudvekta skal

ligge pa spesialisert rehabilitering, opptrening og opplysning samt anna verksemd som star i

samanheng med dette. Muritunet skal veere ein samfunnsaktgr som opptrer som ein katalysator og

utviklingsakter i lokalmiljget innan fgre nemnde mot bade offentlege og private aktgrar. Jf.

Muriparken, Storfjord Helsesenter AS og Vitafjord AS. Selskapet vert drive pa ideell basis og vil ikkje
ha kammersielt erverv til faremal. Det skal ikkje utdelast utbytte og selskapet sine midlar skal heller

ikkje pa annan mate overfgrast til selskapet sine aksjonzerar. Ved opplgysing av selskapet skal
selskapet sine midlar stillast til disposisjon for realisering av verksemd i trad med fgrste avsnitt i

denne paragraf.»

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Muritunet AS

2016

2015

2014

2013

Ordinaert resultat fgr skatt

718

113

4530

124

Det blir ikke betalt utbytte til eierne. Mgre og Romsdal fylkeskommune er st@rste aksjonaer i

selskapet med 22,3 % av aksjene. Molde kommune eier 1,4 % av aksjene i selskapet. Ordfgreren

representerer kommunen i selskapets generalforsamling.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal. Selskapet har god
egenkapital og er i dag i stand til 3 innfri sine forpliktelser.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

3.18 Gotfred Lies Plass 1 Omsorgsboliger AS
Gotfred Lies Plass 1 Omsargsboliger AS er organisert som et eget aksjeselskap med kommunen som
eneste eier. Selskapets formal er a eie og forvalte fast eiendom samt a delta i tilsvarende virksomhet

gjiennom andre selskaper.
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Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Gotfred Lies Plass 1 Omsorgsboliger 2016 2015 2014 2013
AS

Ordineert resultat for skatt -41 -26 -29 -29

Det er ikke betalt utbytte til kommunen. Molde kommune eier selskapet med bakgrunn i at
kommunen selv er hovedleietaker i en seksjon i Kinobygget som benyttes til heldggnsbemannet
bofellesskap. Boligene er seksjonert, og bygget driftes av Molde Eiendom KF. Ordfgreren
representerer Molde kommune i generalforsamlingen.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal. Det bgr likevel vurderes om
aksjeselskap er riktig selskapsform for denne delen av bygget, ogsa sett i forhold til ridmannens
vurdering av videre eierskap i selskapet Gotfred Lies plass 1 AS.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- oq juridisk informasjon

3.19 Halsafjordsambandet AS

Selskapets vedtektsfestede formal er a etablere fergefri fjordkryssing over Halsafjorden, herunder
finansiering av prosjekter inklusive innkreving av eventuelle bompenger og alt som star i forbindelse
med dette, herunder deltagelse i andre selskaper.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Halsafjordsambandet AS 2016 2015 2014 2013

Ordineert resultat fgr skatt 9 -235 345 -100

Selskapet ble etablert i 2010. Det er ikke betalt utbytte til eierne. Molde kommune eier 4,95 % av
aksjene i selskapet. Ordfgreren representerer Molde kommune i generalforsamlingen i Halsafjord-
sambandet. Generalforsamlingen velger egen valgkomite til a forberede valg til selskapets styre.

Selskapets kapital er i hovedsak benyttet til & utvikle kommunedelplaner som skal bidra til 3 lgse
selskapets formal.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal. Selskapet er i stand til &
innfri sine forpliktelser. Det anbefales at kommunens engasjement i selskapet opprettholdes av
regionalpolitiske grunner.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- oq juridisk informasjon




3.20 Visit Nordmere & Romsdal AS

Selskapets vedtektsfestede formal er a fremme reiselivet i deltagende kommuner, utfgre salgs-

og markedsfgringsaktiviteter, stimulere til produktutvikling og Igse andre fellesoppgaver for reiselivet
i selskapets aktivitetsomrade.

Resultat f@r skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Visit Nordmgre og Romsdal AS 2016 2015 2014 2013*

Ordinzert resultat fgr skatt 756 520 -1 368 -87

Tidligere Destinasjon Molde og Romsdal AS* og Destinasjon Kristiansund og Nordmgre AS ble
fusjonert i 2014.

Det er ikke betalt utbytte til eierne. Molde kommune eier 3,3 % av aksjene i selskapet. Til sammen er
19 kommuner i Romsdal og pa Nordmdgre deleiere i selskapet, sammen med en rekke reiselivsaktgrer

Ordfgreren representerer Molde kommune i selskapets generalforsamling. Generalforsamlingen
velger en egen valgkomite til a forberede valg til selskapets styre,

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar med sitt formal. Kommunen engasjerte
seg i selskapet for a stgtte opp om reiselivet i Romsdal.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

3.21 Hargysund Nzeringspark AS

Selskapets vedtaksfestede formal er a «Leggja til rette og arbeide for at det vert etablert gassbaserte
naeringsverksemder i Hargysund Industriomrade. | samband med dette skal selskapet og arbeide for
realisering av gassrgyr fra Nyhamna til vidare distribusjon i Romsdalsregionen. Selskapet skal
dessutan marknadsfgre Hargysundomradet til potensielle etablerarar som kan nytte omradet sine
kvalitetar for utvikling av framtidsretta naeringsverksemder».

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Hargysund Neeringspark AS 2016 2015 2014 2013

Ordinzert resultat fgr skatt -102 -120 -59 -139

Det er ikke betalt utbytte til eierne. Molde kammune var med a etablere selskapet i 2006 for & bista
selskapet ut fra regionalpolitiske motiv. Kommunens aksjeandel er 10 %.

Ordfgreren har representert Molde kommune i selskapets generalforsamling.
Selskapet ble opplgst ved arsskiftet 2016/2017 og restkapital er overfart til aksjonaerene.
Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- oqg juridisk informasjon
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3.22 Kjerringsundet AS

Selskapets vedtektsfestede formal er etablering av broforbindelse mellom Gossen og Otrgya i trad
med vedtatte kommunedelplaner, herunder utarbeidelse av reguleringsplaner, eventuelt innkreving
av bompenger, samt gvrige oppgaver i forbindelse med utbyggingen, herunder deltakelse i andre

selskaper.

Resultat fgr skatt de siste 3 ar: (hele tusen)

Kjerringsundet AS 2016 2015 2014

Ordinaert resultat fgr skatt -13 -197 -21

Det er ikke utbetalt utbytte til eierne. Selskapet ble etablert i 2014, og de stgrste eierkommunene er
Aukra kommune og Midsund kommune med 46,88 % av aksjene hver. Molde kommune eier 3,12 %
av aksjene, mens Aukra Naeringsforum og Midsund Neaeringsforum eier de resterende aksjene.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal. Selskapet er i stand til a
innfri sine forpliktelser. Det anbefales at kommunens engasjement i selskapet opprettholdes for a
vaere med pa a kunne gjennomfgre et tiltak som vil fa stor betydning for Molde kommune, nye
Molde kommune og flere kommuner i Romsdalen.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- oq juridisk informasjon

3.23 Snarveien AS
Selskapets vedtektsfestede formal er a planlegge ny trase for innkorting av fylkesvei 64 over
Avergya.

Selskapet har ikke erverv til formal. Selskapets aksjer gir ikke rett til utbytte. Ved avvikling av
selskapet skal gjenvaerende egenkapital fordeles i forhold til aksjefordelingen. | fall selskapet har gatt
med overskudd skal overskuddet utover inflasjonsjustering av egenkapitalen ga til et tilsvarende
samfunnsnyttig samferdselsformal etter generalforsamlingens beslutning.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Snarveien AS 2016 2015 2014 2013

Ordinzert resultat fgr skatt -1901 -1 286 -220 -360

Selskapet ble etablert i 2011, og de stgrste eierkommunene er Avergy kommune og Kristiansund
kommune med 28,4 % av aksjene hver. Molde kommune eier 1,8 % av aksjene i selskapet.

Ordfgreren har representert Molde kommune i selskapets generalforsamling. Generalforsamlingen
velger selskapets styre,

Foretaket ble meldt opplgst 1. juni 2017,
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3.24 Trafikkterminalen Molde AS
Selskapets formal er & drive persontrafikkterminal samt utleie av fast eiendom i Molde og annen
virksomhet med gkonomiske formal i tilknytning til dette.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Trafikkterminalen Molde AS 2016 2015 2014 2013

Ordinaert resultat fgr skatt 545 581 584 614

Det er blitt utbetalt utbytte til eierne for arene 2013, 2014, 2015 og 2016. Molde kommune har hvert
av disse arene mottak kr 22.000 i utbytte. Molde kommune eier 7,4 % av aksjene i selskapet.
Ordfgreren representerer Molde kommune i generalforsamlingen til Trafikkterminalen Molde AS.
Generalforsamlingen velger selskapets styre.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal. Selskapet er i stand til &
innfri sine forpliktelser. Det anbefales at kommunens engasjement i selskapet opprettholdes fordi
drift av Trafikkterminalen Molde AS er viktig for kollektivtrafikken i regionen. Kommunen er dessuten
eier av Bussholdeplassen.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- oq juridisk informasjon

3.25 Selskap der kommunens eierskap er avviklet siden 2013

RIR Nzering AS

Tusten Tunnelselskap AS
Treeffhuset AS
Hyseskjeeret AS

3.26 Selskap der kommunen har etablert eierskap i 2017
Havblikk - Fiskeri og havbruk AS (selskap under stiftelse)

Det ble lagt fram egen sak 23/17 Aksjekapital - Havblikk — Fiskeri og havbruk AS for Molde
formannskap 21. mars 2017. Formannskapet gjorde fglgende vedtak i saken:

«1. Molde kommune gar inn med en aksjekapital pa inntil kr 200.000 i selskapet «Havblikk
— Fiskeri og havbruk AS» i Midsund.

2 Aksjekapitalen blir finansiert ved bruk av ubundne investeringsfond.

3: Ordfgreren far fullmakt til & tegne aksjer pa vegne av Molde kommune.»

Malet med selskapet er a etablere et aksjeselskap med en aksjekapital pa 1 mill. kroner der deler av
naeringslivet i Midsund kommune og regionen gar sammen med kompetanse, og der samhandling og
innovasjon kan skape ny aktivitet og vaere en padriver for a skape ytterligere utvikling av marine og
maritime naeringer i regionen.
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4 Interkommunale selskap (IKS)

Molde kommune er deltaker i seks interkommunale selskap. | flere av disse er bade Midsund og
/eller Nesset ogsa deltaker. | prosessen med etablering av Nye Molde kommune spesielt og andre
kommunesammensldinger generelt vil samarbeidene bli vurdert og evet opplgst/omorganisert i
henhold til at bergrte kommuner blir nye juridiske enheter fra 1. januar2020.

4.1 Molde og Romsdal Havn IKS

Selskapets vedtektsfestede formal er a ivareta og samordne den kommunale havnevirksomheten

i samarbeidsomradet. Havnevesenet skal ssmmen med andre interesser bidra til et konkurranse-
dyktig og kostnadseffektivt havnetilbud, og for en tilrettelegging av infrastruktur som sikrer en best
mulig forbindelse mellom sjg- og landtransporten i samarbeidsregionen. Havnevesenet skal ivareta
de administrative og forvaltningsmessige oppgaver som pahviler de samarbeidende kommunene
etter havne- og farvannsloven og annen lovgivning som gjelder havnesektoren. Havneanlegg og
arealer skal disponeres med sikte pa en best mulig samlet ressursutnyttelse. For a opprettholde og
videreutvikle den kommunale havnevirksomheten i samarbeidsomradet og denne virksomhetens
trafikkgrunnlag, kan havnevesenet engasjere seg i havnetilknyttet virksomhet som finnes hensikts-
messig og fordelaktig for de samarbeidende kommunenes havneinteresser.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

Molde og Romsdal Havn IKS 2016 2015 2014 2013

Ordineert resultat fer skatt 3068 4251 3 246 6219

Molde og Romsdal Havn IKS ble etablert 1. januar 2006. De kommunene som inngar i samarbeidet
sammen med Molde kommune er Aukra, Freena, Midsund, Nesset, Rauma og Vestnes kommuner.
Malet er a bidra til a styrke regionens naeringsliv ved a legge til rette for en sikrere og mer effektiv
sjptrafikk innen cruise, gods, fiskeri og olje. Satsningsomradene til selskapet omfatter gods,
persontrafikk, fiskeri og eiendom. Alle offentlige kaier og terminaler inngar i det interkommunale
samarbeidet. Et utvalg av de stdrre kaiene er godkjent etter internasjonale sikkerhetshestemmelser,
ISPS regelverket. 24-timers vaktberedskap bidrar til sikker og effektiv drift av havnen.

Overskudd i selskapet skal etter gjeldende lovgiving kun benyttes til havne- og farvannsformal.

Molde og Romsdal havn IKS’ gverste organ er Havneradet. Havneradet bestar av 8 representanter
hvarav Molde kommunestyre velger to representanter med vararepresentanter for
kommunevalgperioden. Havneradet konstituerer seg selv og velger leder og nestleder. Styret i Molde
og Romsdal Havn IKS bestar av 7 medlemmer med personlige varamedlemmer som velges av
havneradet.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal.
Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- oq juridisk informasjon




4.2 Romsdalshalvgya Interkommunale Renovasjonsselskap IKS

Selskapets formal er @ ta hand om og ha ansvar for alle operative og forvaltningsmessige funksjoner

innenfor renovasjon, avfallshandtering, avfallsbehandling og forsgpling, hvilke blant annet omfatter:

a. Bygge og drive behandlingsanlegg for avfall og deponi.

Bygge og drive anlegg for levering av energi.

Bygge og drive anlegg for slam og annet avfall (industriavfall).

b
c
d. Opprette innsamling og lagerplass for bilvrak etter naermere retningslinjer.
e

Drive effektiv og hygienisk innsamling, transport og behandling av husholdnings- og

naeringsavfall fra boliger, fritidsbosteder, kontor, institusjoner, forretninger, industri- og

servicevirksomhet, samt havner.

Selskapet skal arbeide for en miljgriktig handtering av avfallet i regionen i egen regi eller i samarbeid

med andre. Selskapet kan ved aksjetegninger eller pa annen mate delta i andre foretak.

Selskapet kan pa forretningsmessig grunnlag selge tjenester til andre enn eierkommunene. Selskapet

skal vaere et konsultativt organ for eierne i problemstillinger vedrgrende forurensing og bidra til

Issning av slike. Selskapet kan fa delegert avfalls- og forurensingsrelaterte oppgaver fra deltaker-

kommunene sa langt lov og forskrifter tillater.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

RIR Romsdalshalvgya Inter- 2016 2015 2014 2013
kommunale renovasjonsselskap IKS
Ordinzert resultat fgr skatt 1534 3324 5510 1715

Selskapet har en betydelig virksomhet og som krever kommunalt styringsengasjement. Molde
kommune eier 52,3 % av selskapet, de gvrige eierkommunene er Frana (19 %), Aukra (6,9 %),

Eide (6,8 %), Nesset (5,8 %), Gjemnes (5,1 %) og Midsund (4,1 %).

Representantskapet er det hgyeste organet i RIR IKS. Representantskapet har 15 medlemmer hvorav

tre av disse velges av Molde kommune. Representantskapets medlemmer skal ha personlig
varamedlem. Molde kommunes medlemmer i representantskapet velges av kommunestyret.

Representantskapet velger styremedlemmer og varamedlemmer etter innstilling fra

eierkommunene. | henhold til selskapets vedtekter bestar styret av 9 medlemmer, hvorav 2 innstilles

fra Molde kommune. Molde kommunes kandidater til styret innstilles av Molde kommunestyre.

Kommunen er engasjert i selskapet som stgrste kommune og for & bidra til en god utvikling innenfor

virksomhetsomradet. RIR IKS eier selskapet RIR Naering AS som er et selskap som arbeider i en

konkurransesituasjon innenfor naeringsavfall. Selskapet skal etter gjeldende lovgiving drives i samsvar

med selvkostprinsippet. Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal.

Kommunens engasjement i selskapet opprettholdes.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon
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4.3 Krisesenteret for Molde og Omegn IKS

Selskapets formal er a gi tilbud til opphold for kvinner, barn og menn som er i en krisesituasjon pa
grunn av vold. Selskapet skal arbeide aktivt for & synliggjgre og bekjempe den private volden.
Selskapet skal ogsa kunne gi mulighet for akuttplassering av barn for barnevernet.

Resultat fgr skatt de siste 4 ar:

Krisesenteret for Molde og omegn 2016 2015 2014 2013
IKS
Ordingert resultat for skatt 1232 -448 -49 404

Krisesenteret for Molde og Omegn IKS ble etablert i desember 2006. De kommunene som inngar i
samarbeidet sammen med Molde kommune er Aukra, Eide, Fraena, Gjemnes, Midsund, Nesset,
Rauma, Sandgy, Sunndal og Vestnes kommuner.

Representantskapet er krisesenterets gverste organ. Representantskapet har 23 medlemmer, hvorav
tre medlemmer med vara er valgt av Molde kommune. Kommunestyret velger kommunens
medlemmer og varamedlemmer til krisesenterets representantskap.

Krisesenterets styre bestar av sju personer, hvorav en velges blant de ansatte. Eierkommunene
innstiller en person med varamedlem hver. Representantskapet velger valgkomite som forbereder
valg av leder, nestleder og styremedlemmer med vara. Det skal tilstrebes en rotasjon pa
styrevervene mellom kommunene. Molde kommunestyre innstiller pa Molde kommunes kandidat
med vara til styret i krisesenteret.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal.

Kommunen er engasjert i selskapet som stgrste kommune (36,9%) og for a bidra til en god utvikling
innenfor virksomhetsomradet. Nytt krisesenter ble tatt i bruk medio 2017. Investeringer medfgrer
gkte kostnader bade knyttet til husleie og til drift av virksomheten. Disse kostnadene ma dekkes av
eierkommunene.

Lenke til virksomhetens nettside

4.4 Interkommunalt arkiv (IKA) for Mgre og Romsdal IKS

Selskapets vedtektsfestede formal er a arbeide for at arkivmateriale fra medlemmene eller slikt
materiale som disse tas ansvar for, blir tatt vare pa og gjort tilgjengelig for offentlig bruk, forskning og
andre administrative og kulturelle formal, i samsvar med arkivlova.

Netto driftsresultat de siste 4 ar: (hele tusen)

IKA Mgre og Romsdal IKS

2016

2015

2014

2013

Netto driftsresultat

537

74

768

966
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IKA Mgre og Romsdal IKS ble etablert i juli 2000. Alle kommunene i Mgre og Romsdal, samt Mgre og
Romsdal fylkeskommune, inngar i samarbeidet. Representantskapet er gverste organ for IKA Mgre
og Romsdal IKS. Hver medlemskommune velger en representant med vara til representantskapet.
Kommunestyret i Molde velger kommunens medlem og varamedlem i representantskapet i IKA Mgre
og Romsdal IKS. Representantskapet velger en valgkomite som forbereder valg av styre. Styret skal
ha fem medlemmer og styrets leder, nestleder, medlemmer og varamedlemmer skal velges av
representantskapet for fire ar.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar til sitt formal.
Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

4.5 GassRORIKS
«Selskapet sitt verkeomrade er avgrensa til prosjekt/tiltak som eigarkommunane har nytte
av. Selskapet har som vedtektsfestet formal 8 medverke til utvikling av Molderegionen gjennom:

e Det a bli en attraktiv region som tiltrekker seg kompetent arbeidskraft.

e  Fysisk infrastruktur (t.d. veg, flyplass, sj@vertstrafikk, breiband, vass- og gassforsyning).

e Forskning og utvikling.

e Tilrettelegging for naeringsutvikling/samfunnsutvikling (t.d. generelle utviklingstiltak,
utgreiingar, industriomrade, kunnskapsinfrastruktur).

e Videreutvikle Nyhama i Aukra til gassknutepunkt for Norskehavet.

Stgtte fra selskapet kan gjevast i form av tilskot, ansvarleg lan eller aksjekapital ved bruk av
grunnkapitalen og tilskotet fra eigarkommunane. Bedriftsretta tiltak kan ikkje stgttast. Gassror IKS
skal bidra til ei effektiv og samardna leiing av interkommunale i regionale tiltak innafor selskapets sitt
verkeomrade.»

Resultat fgr skatt de siste 4 ar: (hele tusen)

GassROR IKS 2016 2015 2014 2013

Ordinaert resultat fgr skatt 12 731 2 867 3731 2787

GassROR IKS ble stiftet i desember 2005 som en fglge av et samarbeid mellom kommunene Aukra,
Eide, Fraena, Midsund og Molde om ilandf@ring av gass fra gassfeltet «Ormen Lange» til Aukra. Mgre
og Romsdal fylkeskommune ble medeier i selskapet i 2006, og i 2015 ble selskapet utvidet med tre
nye kommuner; Nesset, Rauma, Vestnes. Alle eierne har like stor andel i selskapet.

Det er vedtektsfestet at eierkommunene skal overf@re et arlig tilskudd til GassROR IKS tilsvarende
10 % av eiendomsskatten kammunene far som fglge av «Ormen Lange»-utbyggingen (gjelder Aukra
og Fraena). Som et minimum skal hver eierkommune betale inn et belgp pr. innbygger i kommunen
pr. 01.01. | 2016 var belgpet 31,9 kroner pr innbygger. Belgpet indeksreguleres med 5 % hvert ar.
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Hvert ar bevilger Mgre og Romsdal fylkeskommune et tilskudd til selskapet. | 2016 var dette
tilskuddet pa kr 700.000.

Selskapets virksomhet har gitt betydelige resultat bade i sitt engasjement i utvidelsen av Molde
Lufthavn, Arg og i realisering av Haukebgtunnelen vest for Molde sentrum uten bompenger.

Det er ogsa gitt betydelig tilskudd til andre formal i Molde kommune fra GassROR IKS, blant annet
Molde internasjonale jazzfestival, Romsdalsmuseet (nybygg), Plassen (nybygg), AkerAkademiet,
Skaret Skisenter, Molde kunnskapspark, lkuben, Hgyskolen i Molde og Molde Naeringsforum.

Representantskapet er gverste organ for GassROR IKS. Til representantskapet velger hver
medlemskommune en representant med personlig vararepresentant, med unntak av Aukra
kommune som velger to representanter med personlige vararepresentanter.

Det er kommunens vurdering at selskapet drives i samsvar med sitt formal. Eierstrategien til
selskapet er til vurdering.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

4.6 Mogre og Romsdal revisjon IKS (Kommunerevisjonsdistrikt 2)
Tidligere Kommunerevisjonsdistrikt 2 blir avviklet i 2017. Fra 1. februar 2017 gikk de ni tidligere
deltakerkommunene i Kommunerevisjonsdistrikt 2 inn i Mgre og Romsdal revisjon IKS. Mgre og
Romsdal revisjon IKS bestar etter dette av 17 deltakerkommuner pa Nordmgre og i Romsdal, samt
Mgre og Romsdal fylkeskommune.

Selskapets vedtektsfestede formal er a styrke revisjonens uavhengighet, kvalitet og effektivitet.
Selskapet skal sikre de deltakende eierkommunene en helhetlig revisjon i egen regi, og selskapet har
ikke erverv som formal. Selskapet skal utfgre all lovpalagte revisjon og selskapskontroll for
deltakerkommunene. I tillegg kan selskapet utfgre andre revisjonsoppdrag, radgivning og andre
tjenester for de samme. Selskapet kan ogsa utfgre revisjon og radgivning for andre selskaper,
stiftelser, foreninger, kirkelig fellesrad, menighetsrad, andre virksomheter og kommuner m.v. hvor
lov eller forskrift gir kommunerevisor/selskapet hjemmel til & utfgre denne tjenesten.
Revisjonsselskapet kan ha eierandel i et revisjonsaksjeselskap opprettet etter revisorloven, jfr. § 5.

Resultat de siste 4 ar: (hele tusen)

Kommunerevisjonsdistrikt 2 2016 2015 2014 2013
Mgre og Romsdal
Netto driftsresultat -89 535 -1308 -284

NB: Regnskapstallene er for Kommunerevisjonsdistrikt 2

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- oq juridisk informasjon
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5

5.1

Kommunale foretak (KF)

Molde Eiendom KF

| 2013 ble tidligere Molde Utleieboliger KF og Molde Eiendom KF slatt sammen til ett kommunalt
foretak som fikk navnet Molde Eiendom KF. Foretakets vedtektsfestede formal med tilhgrende
oppgaver er todelt, der a) gjelder utleieholiger og b) gjelder formalshygg:

a)

b)

Foretaket har som formal & leie ut boliger til prioriterte grupper, dvs. vanskeligstilte,
ressurssvake, eldre, psykisk utviklingshemmede, ungdom i etableringsfasen m.m.
Foretaket skal veere kommunens redskap til & gijennomfgre politisk vedtatte boligsosiale
tiltak, slik at kommunen oppfyller sin plikt til & skaffe boliger til prioriterte grupper av
vanskeligstilte boligsgkere.

Foretaket skal drive utleie iht. vedtatte tildelingsprosedyrer og rollefordeling mellom Molde
kommune og foretaket.

Foretaket skal fremskaffe, ved a leie, bygge eller kjgpe, tilstrekkelige og hensiktsmessige
boliger iht. behovet som kommunen og leiemarkedet etterspgr.

Foretaket skal sgrge for forsvarlig eierskap, forvaltning, drift og vedlikehold av foretakets
eiendommer.

Foretaket skal s@rge for at verdiene knyttet til foretakets eiendommer utvikles forsvarlig.
Foretaket skal drive denne virksomheten Ignnsomt med malsetning om & gi kommunen
avkastning pa egenkapitalen som er lagt inn i foretaket.

Foretaket skal eie, forvalte, drive og utvikle kommunens formalsbygg med tilhgrende tomter,
inkludert ansvar for leide formalsbygg.

Foretaket skal ivareta kommunens byggherrefunksjon.

Foretaket kan gis ansvar for andre kommunale eiendommer som det er naturlig a legge i
foretaket.

Foretaket skal tilby lokaler og tjenester iht. kommunens bestillinger. Leieavtaler skal i slike
forhold vaere den vanlige bindingsformen mellom kommunen og foretaket.

Medlemmer og varamedlemmer til styret for Molde Eiendom KF velges av kommunestyret.

Resultat de siste 4 ar: (hele tusen)

Molde Eiendom KF 2016 2015 2014 2013

Netto driftsresultat -3706 166 2590 -3 813

Molde Eiendom KF inngar i Molde kommune som juridisk enhet. Foretakets drift finansieres delvis
ved rammebevilgning i Molde kommunes budsjett. Foretakets ramme for investeringsbudsjett vedtas
ogsa gjennom Molde kommunes budsjett. Det er kommunens vurdering at foretaket drives i samsvar
til sitt formal. Det gjennomfgres arlig eiermgte mellom Molde Eiendom KF og Molde kommune ved

Molde formannskap.

Lenke til oppdatert informasjon:

>

Markeds- og juridisk informasjon
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5.2 Molde Vann og Avlgp KF

Foretakets vedtektsfestede hovedformal med tilhgrende oppgaver er a sgrge for en god, tilstrekkelig
og sikker vannfarsyning, og en god og miljgmessig riktig avigpshandtering.

Virksomheten skal drives etter forretningsmessige prinsipper og levere tjenester pa kankurranse-
dyktige vilkar.

Alle avgiftsfinansierte tjenester skal leveres til selvkost. Tjenester fra basisorganisasjonen som
belastes selvkostregnskapet skal ogsa leveres til selvkost.

Tjenestene skal ytes til abonnentene i Molde kommune. Under forutsetning av at det ikke fgrer til
negative konsekvenser for abonnentene, kan tjenester ogsa tilbys til andre.

Foretaket skal sgrge for forsvarlig eierskap, forvaltning, drift og vedlikehold av foretakets
eiendommer.

Foretaket ivaretar Molde kommunes administrative oppfalging av kontrakt ovenfor RIR om enerett
pa innsamling og behandling av husholdningsavfall.

Foretaket kan tillegges andre oppgaver etter vedtak i kommunestyret.

Medlemmer og varamedlemmer til styret for Molde Vann og Avlgp KF velges av kommunestyret.

Resultat de siste 4 ar: (hele tusen)

Molde Vann og Avlgp KF 2016 2015 2014 2013

Netto driftsresultat 743 963 -3 264 -1872

Molde Vann og Avlgp KF inngar i Molde kommune som juridisk enhet. Foretaket drives etter
selvkostprinsippet i samsvar med gjeldende lovgiving. Foretakets ramme for investeringshudsjett
vedtas i Molde kommunes budsjett. Det er kommunens vurdering at foretaket drives i samsvar med
sitt formal. Det gjennomfgres arlig eiermgte mellom Molde Vann og Avlgp KF og Molde kommune
ved Molde formannskap.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

5.3 Moldebadet KF

Foretakets vedtektsfestede hovedformal er pa kommunens vegne 3 eie Folkebadet og besgrge god
forvaltning og drift av anlegget. Foretaket kan tillegges andre oppgaver etter vedtak i
kommunestyret.

Medlemmer og varamedlemmer til styret for Moldebadet KF velges av kommunestyret.

Resultat de siste 4 ar: (hele tusen)

Moldebadet KF 2016 2015 2014 2013
Netto driftsresultat -1353 90 862 3 698
*Reelt driftsresultat -2 853 -1904 -1538 -1955

*Reelt driftsresultat er netto driftsresultat korrigert for tilleggsbevilgning fra morselskapet knyttet til
merforbruk
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Moldebadet KF inngar i Molde kommune som juridisk enhet, Foretakets drift finansieres delvis ved
rammebevilgning i Molde kommunes budsjett. Eventuelt driftsoverskudd i foretaket skal tilfalle
morselskapet Molde kommune. Driftsmessig underskudd ma dekkes av foretaket selv i fgrste
omgang, og dersom dette ikke skjer av morselskapet. Foretaket har gatt med driftsmessig
underskudd hvert ar siden oppstarten, og Molde kommunestyret har i perioden fra oppstart til og
med for driftsaret 2016 bevilget 14,8 mill. kroner til dekning av underskudd i Moldebadet.

Det er kommunens vurdering at foretaket drives i samsvar med sitt formal. Det gjennomfgres arlig
eiermgte mellom Moldebadet KF og Molde kommune ved Molde formannskap.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- oq juridisk informasjon

5.4 Molde Havnevesen KF

Foretakets vedtektsfestende hovedformal: Molde havnevesen er Molde kommunes havnefaglige
organ, og skal ivareta de administrative og forvaltningsmessige oppgaver Molde kommune er tillagt
etter havne- og farvannsloven, og bestemmelser gitt i medhold av denne loven. Molde havnevesen
skal sgrge for en rasjonell og effektiv havnedrift, fare tilsyn med trafikken i Molde kommunes
havnedistrikt og forvalte Moldes havnekasses eiendommer, innretninger og andre aktiva med

sikte pa en best mulig ressursutnyttelse for havnens brukere og kommunen. For a opprettholde og
videreutvikle havnenes trafikkgrunnlag, kan Molde havnevesen engasjere seg i havnetilknyttet
virksomhet nar dette er fordelaktig og hensiktsmessig for Molde kommunes

havnevirksomhet. Dersom Molde kommunestyre treffer beslutning om deltakelse i interkommunalt
havnesamarbeid, kan tilsyns- og driftsfunksjoner, samt ansvar og myndighet knyttet til slike nevnt i
denne vedtekten, overfgres til det interkommunale havnesamarbeidets styringsorganer.

Vedtektene er ikke endret som fglge av etableringen av Molde og Romsdal Havn IKS, jf. siste setning i
vedtektene.

Resultat de siste 4 ar: (hele tusen)

Molde Havnevesen KF 2016 2015 2014 2013

Netto driftsresultat 240 265 519 390

Kommunestyret oppnevner tre medlemmer med varamedlemmer til styret i Molde Havnevesen KF.

Molde Havnevesen KF inngar i Molde kommune som juridisk enhet. Driftsoverskudd i foretaket skal
etter gjeldende lovgiving kun benyttes til havne- og farvannsformal. Driftsmessig underskudd ma
dekkes av kommunen.

Det er kommunens vurdering at foretaket drives i samsvar med sitt formal. Selskapet er i dag et
eiendomsselskap uten egne ansatte. Se forgvrig pkt. 4.1 Molde og Romsdal Havn IKS.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasijon
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6 Interkommunale samarbeid
Molde kommune er vertskommune etter kommunelovens § 27 for flere interkommunale samarbeid.

Det tidligere Kommunerevisjonsdistrikt 2 var et slikt samarbeid. Dette ble avviket fra 2017, da gikk
de ni tidligere deltakerkommunene i Kommunerevisjonsdistrikt 2 inn i M@re og Romsdal revisjon IKS.
Omtale av selskapet er derfor lagt til kapittel 4.

Molde kommune har i tillegg avtaler om drift av kommunale tjenester for andre kommuner innenfor
en rekke omrader, blant annet legevakt, PPT, barnevern, brann- og redning, innkj@p, regnskap og
skatt/arbeidsgiverkontroll. Disse er ikke naermere omtalt i eiermeldingen.

6.1 Romsdal Interkommunale Utvalg mot Akutt forurensing (RIUA)
Romsdal Interkommunale Utvalg Mot Akutt Forurensning (RIUA) er et interkommunalt samarbeid
etter kommunelovens § 27 mellom kommunene Molde, Vestnes, Rauma, Nesset, Midsund, Sandgy,
Aukra og Fraena. RIUA skal ivareta kommunenes beredskaps- og aksjonsplikt i forhold til akutt
forurensing.

RIUA ledes av et representantskap der hver av kommunene har en representant. Representantskapet
velger styret i RIUA som bestar av sju representanter. Brannsjefen i vertskommunen er fast leder av
styret.

Resultat siste 4 ar; (hele tusen)

RIUA 2016 2015 2014 2013

Netto driftsresultat -492 -28 64 -103

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

6.2 ROR-IKT

ROR-IKT er et interkommunalt IKT-samarbeid etter kommunelovens § 27 mellom kommunene
Molde, Rauma, Midsund, Vestnes og Aukra. Samkjgring og gevinst ved stordriftsfordeler samt full
utnyttelse av eksisterende systemer er drivkraften bak samarbeidet.

Det er etablert et styre bestaende av radmenn/administrasjonssjefer i de fem kommunene. | tillegg
er radmennene i Nesset, Eide og Fraena observatgrer i styret sammen med daglig leder i Romsdal
Regionrad.
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6.3 Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdalen

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdalen er et interkommunalt samarbeid etter kommunelovens
§ 27 mellom kommunene Aukra, Eide, Frana, Gjemnes, Molde, Nesset, Rauma, Sunndal og
Vestnes. Alle kommunene har lik eierandel.

Kontrollutvalgssekretariatet har som formal a utvikle og utfgre tjenester knyttet til saksforberedelse,
utredning og oppfelging av saker til kontrollutvalgene, samt andre tjenester som naturlig faller
sammen med dette.

Sekretariatet er direkte underordnet kontrollutvalgene i de samarbeidende kommuner og skal fglge
de retningslinjer og palegg som utvalgene gir.

6.4 Tendergard skole og ressurssenter
Tendergard skole og ressurssenter er en interkommunal forsterket skole som gir opplaering til barn
og unge med ulike typer lzerevansker.

Skolen ble bygd i 1972, som et samarbeidsprosjekt mellom de ni kommunene Aukra, Eide, Fraena,
Gjemnes, Midsund, Molde, Nesset, Rauma og Vestnes. Mgre og Romsdal fylkeskommune har avtale
om abonnering pa et fast antall skole- og internatplasser.

Representantskapet for Tendergard skole bestar av ni medlemmer, ett medlem fra hver av
eierkommunene. Kommunestyret i Molde velger Molde kommunes medlem og varamedlem i
representantskapet.

Styret bestar av ni medlemmer, ett medlem fra hver av eierkommunene. Kommunestyret i Molde
velger Molde kommunes medlem og varamedlem i styret ved Tgndergard skole.

Resultat siste 4 ar: (hele tusen)

Tendergard skole 2016 2015 2014 2013

Netto driftsresultat 7 185 5657 2271 3195

Molde kommune garanterer for et samlet belgp pa 1,776 mill. kroner pr 31.12.2016. Garantiansvaret
utlgper i 2025.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon
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7 Stiftelser

Molde kommune har to stiftelser der kommunens styring ivaretas gjennom valg av representanter til
Molde legatstyre; Molde kommunes stiftelse for utdanning og Molde kommunes stiftelse for sosiale
formal. @konomiavdelingen fgrer regnskap og har sekretaerfunksjonen for disse stiftelsene.
Informasjon om stiftelsene ligger pa Molde kommunes hjemmeside. Ved beslutning om utdeling, blir
opplysninger om sgknadsfrist og formal annonsert i Romsdals Budstikke.

| tillegg er stiftelser knyttet til tjenester og tilbud som bergrer Molde kommune direkte ogsa
beskrevet. Disse stiftelsene er omtalt i alfabetisk rekkefglge.

7.1 Molde kommunes stiftelse for utdanning
Stiftelsens formal er & yte gkonomisk stgtte til utdanning utover videregaende skole for skoleungdom
hjemmehgrende i Molde kommune.

Disponibel avkastning fra stiftelsen tildeles ungdom som tar utdanning utover videregdende skole
ved hggskoler og universiteter i Norge eller utlandet. Styret kan reservere et eller flere ars avkastning
til bruk for senere ar, eller bestemme at ikke-disponert avkastning skal tillegges kapitalen.

Resultat de siste 4 ar: (hele tusen)

Molde Kommunes Stiftelse for 2016 2015 2014 2013
Utdanning

Ordinaert resultat fgr skatt 3 -1 3 3

En stiftelse eier seg selv. Molde kommune har derfor ingen styringsmulighet bortsett fra gjennom de
styremedlemmene som representerer kommunen.

Stiftelsen styres av det til enhver tid oppnevnte stiftelsesstyre for Molde kommune, og har fglgende
obligatoriske medlemmer: Ordfgreren — leder, soknepresten i Molde, soknepresten i Bolsgy,
radmannen og sosialsjefen (na representert ved enhetsleder for Ressurstjenesten). | tillegg velger
Molde kommunestyre to medlemmer.

Det er kommunens vurdering at stiftelsen drives i samsvar til sitt formal. Det har ikke veert gjort
utbetalinger de siste fire arene.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

7.2 Molde kommunes stiftelse for sosiale formal
Stiftelsens vedtektsfestede formal er a yte gkonomisk stgtte til beste for eldre, syke eller trengende i
Molde kommune.

Avkastningen fra stiftelsen kan hvert ar disponeres av styret til fordel for eldre, syke og vanskeligstilte
bosatt i Molde og tidligere Bolsgy kommune. Stiftelsens midler tildeles fortrinnsvis offentlige eller
private institusjoner, interesseorganisasjoner eller andre organisasjoner i Molde kommune som
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arbeider med tiltak som tilgodeser malgruppene. Styret kan reservere et eller flere ars avkastning til
bruk for senere dr, eller bestemme at ikke-disponert avkastning skal tillegges kapitalen.

Resultat de siste 4 ar: (hele tusen)

Molde kommunes Stiftelse for 2016 2015 2014 2013
Sosiale Formal

Ordineert resultat fgr skatt 16 13 -23 24

En stiftelse eier seg selv. Molde kommune har derfor ingen styringsmulighet bortsett fra gijennom de
styremedlemmene som representerer kommunen.

Stiftelsen styres av det til enhver tid oppnevnte stiftelsesstyre for Molde kommune, og har fglgende
obligatoriske medlemmer: Ordfgreren — leder, soknepresten i Molde, soknepresten i Bolsgy,
radmannen og sosialsjefen (na representert ved enhetsleder for Ressurstjenesten). | tillegg velger
Molde kommunestyre to medlemmer,

Det er kommunens vurdering at stiftelsen drives i samsvar til sitt formal. Det har kun vaert sma
bevegelser de siste fire arene.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

7.3 Stiftelsen Bekkevollvegen 14
Stiftelsens vedtektsfestede formal er a skaffe boliger ved oppfgring eller erverv, samt drift av
bolighus for utleie uten eget gkonomisk formal.

Resultat de siste 4 ar: (hele tusen)

Stiftelsen Bekkevollvegen 14 2016 2015 2014 2013

Ordinzert resultat fgr skatt 77 207 -1690 116

Stiftelsen ledes av et styre med tre medlemmer med like mange varamedlemmer. Molde
formannskap oppnevner to av medlemmene (leder og nestleder) med varamedlemmer, mens et
medlem med varamedlem oppnevnes av og blant leieboerne.

Det er kommunens vurdering at stiftelsen drives i samsvar med sitt formal. Stiftelsen har negativ
egenkapital.

Lenke til oppdatert informasjon:

» \Virksomhetens nettsider

7.4 Stiftelsen Bjgrnsonfestivalen
Stiftelsen hovedformal er a fremme interesse for litteratur og skrivekunst. Stiftelsen arrangerer
hvert ar en internasjonal litteraturfestival med arrangementer bade i Molde og i Nesset.
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Resultat siste 4 ar: (hele tusen)

Stiftelsen Bjgrnsonfestivalen 2016 2015 2014 2013

Ordineert resultat for skatt 231 -121 -280 93

Stiftelsen har et styre og en daglig leder. Daglig leder er ogsa festivalsjef. | henhold til stiftelsens
vedtekter oppnevner Molde kommune to styremedlemmer med personlig varamedlem til styret i
Bj@rnsonfestivalen. Molde kommunes styremedlemmer med vara velges av kommunestyret.

Det er kommunens vurdering at stiftelsen drives i samsvar til sitt formal.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon

7.5 Stiftelsen Kleive Trygdeboliger

Stiftelsens formal er & erverve eller foresta oppferingen av boliger og leie ut slike bygg til trygdede.
Stiftelsen har dessuten til formal a erverve eller foresta oppféringen av andre bygg enn boligbygg
(herunder garasjer) nar det skal brukes til felles formal for leietakerne eller nar utleie av lokalene

i slike bygg skal skje i sammenheng med stiftelsens gvrige virksomhet.

Resultat de siste 4 ar: (hele tusen)

Stiftelsen Kleive Trygdeboliger 2016 2015 2014 2013

Ordineert resultat far skatt -1321 -2771 393 -460

Stiftelsen ledes av et styre med tre medlemmer med like mange varamedlemmer. Molde
formannskap oppnevner to av medlemmene (leder og nestleder) med varamedlemmer, mens et
medlem med varamedlem oppnevnes av og blant leieboerne.

Det er kommunens vurdering at stiftelsen drives i samsvar med sitt formal. Stiftelsen har negativ
egenkapital.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Virksomhetens nettsider

7.6 Stiftelsen Molde internasjonale jazzfestival

Stiftelsens vedtektsfestede formal er «a gke kunnskap om og interesse for jazz og beslektede
kulturtrykk. Dette sgkes primzert oppnadd ved & arrangere en arlig jazzfestival forankret i jazz fra
fortid og natid og med vekt pa samtidsmusikalske uttrykk fra inn- og utland. Stiftelsen skal videre
stimulere og bidra til jazzrelaterte aktiviteter lokalt, nasjonalt, og internasjonalt. Lokalt skal stiftelsen
blant annet bidra med teknisk, administrativ og/eller gkonomisk bistand ved arrangementer og andre
aktiviteter utenom jazzfestivalen».
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Resultat de siste 4 ar: (hele tusen)

Molde Internasjonale Jazz Festival

2016

2015

2014

2013

Ordinaert resultat fgr skatt

746

5670

-3 733

259

I henhold til stiftelsens vedtekter oppnevner Molde kommune tre representanter til representant-
skapet i Molde Internasjonale Jazz Festival. Representantskapet velger de fire styremedlemmene
med vara som ikke er valgt av andre (stat, fylke og kommune).

I henhold til stiftelsens vedtekter oppnevner Molde kommune ett styremedlem med personlig
varamedlem til styret i Molde Internasjonale Jazz Festival. Molde kommunestyre velger kommunens
styremedlem med vara.

Det er kommunens vurdering at stiftelsen drives i samsvar til sitt formal.
Lenke til oppdatert informasjon:

» Virksomhetens nettsider

7.7  Stiftelsen Molde og omegn pensjonistboliger

Stiftelsens formal er a skaffe boliger og eventuelt servicebygg for utleie til eldre og pensjonister.
Stiftelsen skal foresta forvaltning av bygg som nevnt og organisere og forvalte andre tiltak som tjener
eldre og pensjonisters boliginteresser.

Resultat de siste 4 ar: (hele tusen)

Stiftelsen Molde og Omegn 2016 2015 2014 2013
Pensjonistboliger
Ordinaert resultat for skatt 2945 2932 3239 4330

| henholdt til stiftelsens vedtekter har Molde kommune rett til 8 oppnevne ett styremedlem med
varamedlem. Kommunens styremedlem med vara velges av Molde kommunestyre.

Det er kommunens vurdering at stiftelsen drives i samsvar til sitt formal.
Lenke til oppdatert informasjon:

» Virksomhetens nettsider

7.8 Stiftelsen Molde ungdomsboliger

Stiftelsens formal er a skaffe boliger (evt servicebygg) ved oppfaring eller erverv, samt drift av
bolighus for tidshegrenset utleie uten eget gkonomisk formal. Formalet er videre 3 leie disse ut
fortrinnsuvis til personer som i en viss livsfase ikke har inntekter til 3 kjgpe egen bolig, men senere kan
vaere i stand til det.
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Resultat de siste 4 ar: (hele tusen)

Stiftelsen Molde Ungdomsboliger

2016

2015

2014

2013

Ordinaert resultat fgr skatt

1585

929

1126

2450

Stiftelsen ledes av et styre pa tre medlemmer med like mange varamedlemmer. Molde formannskap
oppnevner to medlemmer med varamedlemmer, deriblant leder. Et medlem med varamedlem
oppnevnes av forretningsferer.

Det er kommunens vurdering at stiftelsen drives i samsvar til sitt formal.
Lenke til oppdatert informasjon:

» Virksomhetens nettsider

7.9 Stiftelsen Romsdalsmuseet

Stiftelsens vedtektsfestede formal er a drive og utvikle Romsdalsmuseet.

Romsdalsmuseet er en kulturhistorisk, vitenskapelig institusjon med status som regionmuseum for
fglgende kommuner: Aukra, Fraena, Molde, Midsund, Nesset, Rauma, Sand@y og Vestnes.

Resultat de siste 4 ar: (hele tusen)

Stiftelsen Romsdalsmuseet 2016 2015 2014 2013

Ordinzert resultat fgr skatt -86 438 900 781

Museets virksomhet ledes av et styre og et arsmate. Stiftelsen har forretningskontor i Molde.

Styret er stiftelsen Romsdalsmuseets hgyeste organ. Styret skal ha sju medlemmer inkludert leder og
nestleder. Fem av disse styremedlemmene skal velges av arsmgtet. | henhold til vedtektene skal to
medlemmer til arsmgtet velges av Molde kommune som vertskommune for hovedsetet for
regionmuseet. Molde kommunestyre velger kommunens medlemmer og varamedlemmer til
Romsdalsmuseets arsmgte.

Kommunene har mottatt sgknad om gkt driftstilskudd fra 2018 knyttet til nytt bygg og dertil gkte
driftskostnader.

Det er kommunens vurdering at stiftelsen drives i samsvar til sitt formal.
Lenker til oppdatert informasjon:

» Markeds- og juridisk informasjon
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8 Andre selskap

8.1 Molde Kommunale Pensjonskasse
Molde kommunale pensjonskasses vedtektsfestede formal er @ yte pensjoner til medlemmene og
andre pensjonsberettigede.

Resultat de siste 4 ar: (hele tusen)

Molde kommunale Pensjonskasse 2016 2015 2014 2013

Ordinaert resultat fgr skatt 25090 33303 20172 -7 007

Pensjonskassen ble etablert i 2008 i den hensikt @ reduseres pensjonsordningens driftsutgifter og a
pke kommunens utbytte ved forvaltning av pensjonsfondene.

Forvaltningen drives i samarbeid med Storebrand Kapitalforvaltning AS, Pareto og Skagen-fondene.
Valg av medlemmer og varamedlemmer i styret i Molde kommunale Pensjonskasse behandles i
valgkomiteen fgr saken gar videre til Molde formannskap og Molde kommunestyre.

Det er kommunens vurdering at pensjonskassen drives i samsvar til sitt formal.
Lenke til oppdatert informasjon:

» Markeds- oq juridisk informasjon

8.2 Molde kirkelige fellesrad

Kirkelig fellesrad er et organ innen Den norske kirke i alle norske kommuner. Kirkelig fellesrad ble
etablert i 1997 da den kommunale forvaltningen av kirken lokalt ble flyttet fra kommunene til det
nyopprettede forvaltningsorganet. Kirkelig fellesrad betegnes som en del av kommuneforvaltningen,
men er ikke en del av kommunens organisasjon ved at det etter utskillelsen er egen juridisk enhet og
har eget folkevalgt organ.

| budsjettet for 2017 er det bevilget 10,5 mill. kroner i rammeoverfgring fra Molde kommune til Molde
kirkelige fellesrad. Med utgangspunkt i rammeoverfgringen fra Molde kommune, har Molde kirkelige
fellesrad ansvar for a utfgre gkonomiske og administrative oppgaver for kirken i Molde, drift og
vedlikehold av kirker og kirkelige kontor, arbeidsgiveransvar for lokalt kirkelige ansatte, utarbeidelse av
mal og planer og forvaltning, herunder ansvar for drift og vedlikehold, av gravplassene i kommunen.
Praktisk skjgtsel av gravplassene utfgres i henhold til avtale om tjenesteyting fra Molde bydrift (park).

Kirken i Molde bestar av fem sokn fordelt pa to samarbeidsomrader.

Fellesradet bestar av sju representanter, en fra hvert sogn, en geistlig representant og en
representant for Molde kommune.

Lenke til oppdatert informasjon:

» Virksomhetens nettsider
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9 Overordnede styringsprinsipper

KS Eierforum utarbeidet en rapport i 2010 med tittelen «Anbefaling for eierskap, selskapsledelse og
kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper». Overordnede styringsprinsipp bade i de
tidligere eiermeldingene og denne eiermeldingen for Molde kommune er utarbeidet med
utgangspunkt i denne rapporten.

9.1 Fastsettelse av vedtekter og selskapsavtaler

Fastsetting av vedtekter (AS, KF) og selskapsavtaler (IKS) er ved siden av styreutnevning, det viktigste
styringsvirkemidlet som eier har. Vedtekter for aksjeselskap (AS) fastsettes av generalforsamlingen,
men kommunestyret kan f@r generalforsamlingen treffe vedtak som binder opp stemmegivningen til
sin representant i generalforsamlingen. Vedtekter for kommunale foretak (KF) fastsettes og endres
av kommunestyret. Nar det gjelder interkommunale selskap (IKS) skal selskapsavtale fastsettes av
kommunestyret. Endringer som gjelder forhold som er omtalt i IKS-lovens § 4, 3.ledd (navn, formal,
innskuddsplikt mm) skal vedtas av kommunestyret. @vrige endringer kan vedtas av representant-
skapet.

Fglgende element inngar alltid i vedtektene/selskapsavtalen:

Navnet pa selskapet, selskapets formal, selskapets forretningskontor (geografisk sted), antall
representantskapsmedlemmer (IKS), antall styremedlemmer, annet (for eksempel bestemmelser om
fullmakter til representantskap, styre og daglig leder).

9.2 Styrerepresentasjon

Utnevning og skifte av personer til styret er ved siden av fastsetting av vedtekter og selskapsavtaler,
det viktigste styringsvirkemidlet som eier har. Eiers ansvar i forbindelse med styreoppnevning er
seerlig a sikre profesjonalitet i styret. Ved valg av styre til selskap organisert etter aksjeloven og lov
om interkommunale selskap, skal en valgkomite levere skriftlig og begrunnet forslag som grunnlag
for beslutning i eierorganet.

Bade i aksjeselskap og i interkommunale selskap er det selskapets eierorgan som utnevner styret,
Kommunestyret kan imidlertid fer generalforsamlingen/representantskapsmegtet treffe vedtak som
binder opp stemmegivningen til sin(e) representant(er). Kommunestyret kan gis forslagsrett og/eller
forslagsplikt giennom vedtektshestemmelser.

| kommunale foretak er det kommunestyret som oppnevner styret. Ideelt sett bgr det legges vekt pa
en bred kampetanse blant de som velges inn i styrene, med blant annet vekt pa god gkonomisk og
juridisk forstaelse, solid bransjekunnskap, erfaring fra naeringsvirksomhet, styreerfaring og politisk og
samfunnsmessig kompetanse

| tillegg bgr det legges vekt pa en persons egnethet og skikkethet for oppgaven. Et styremedlem er
med og forvalter fellesskapets verdier, og det er derfor viktig at personer som blir valgt inn i styrer
for kommunalt eide selskap har en bakgrunn og en framferd som ellers virker tillitsvekkende.

Under presenteres rutiner og retningslinjer som bgr etableres for & evaluere og utvikle styrets
kompetanse. Eier har ansvar for a sikre at styret bisitter den ngdvendige kompetansen.
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Styret har et selvstendig ansvar for a vurdere egen kompetanse. Hvorvidt det vil vaere formélstjenlig
a implementere de enkelte rutinene vil bl.a. avhenge av selskapenes stgrrelse og virksomhet.
Rutinene og retningslinjene er basert pa anbefalinger fra KS.

Styret skal:

- fastsette instruks for den daglige ledelsen med saerlig vekt pa en klar intern ansvars- og
oppgavefordeling

- foreta en egenevaluering hvert ar bade i forhold til kompetanse og utfgrt arbeid

- gis mulighet til ekstern styreopplaering. Nye styremedlemmer skal gis opplaering knyttet til
ansvar, oppgaver og rollefordeling

- gjennomfgre egne styreseminarer med fokus pa roller, ansvar og oppgaver

- fastsette en arlig plan for sitt arbeid med vekt pa mal, strategi og gjennomfgring

- giensamlet redegjgrelse for selskapets styring og ledelse i en arsrapport

Kommuner har adgang til @ oppnevne folkevalgte som styremedlemmer i kommunale selskap. Det
har veert vanlig praksis i kommunesektoren at en stor andel av styremedlemmene rekrutteres fra den
politiske ledelsen i kommunen. Denne kombinasjonen av roller har ofte vaert ansett for @ veere
gnskelig ut fra hensyn til samordning, effektivitet og styring.

Interessekonflikter har blitt sett pa som lite fremtredende ved politisk representasjon i styrer i
heleide kommunale selskaper.

Politisk representasjon i styrene har gjort det mulig a benytte seg av styremedlemmenes sarlige
kyndighet knyttet til selskapet og dets virksomhet ved saksbehandling i kommunale organer. Det har
ogsa blitt ansett som enklere a samordne kommunens interesser ved at samme person ivaretar flere
funksjoner.

Folkevalgte som har styreverv har gjerne interesse, kompetanse og erfaring knyttet til eierstyring og
selskapsledelse. Fordelene ved politisk representasjon i styrene ma imidlertid vurderes opp mot
habilitetsreglene i forvaltningsloven. Disse ble strammet inn i 2011, og alle folkevalgte, raidmenn og
andre ansatte i kommunene som ogsa er styremedlem i et offentlig eid selskap, ble inhabile i saker
som kommunene behandler om selskapene. Det kan vaere uheldig at sentrale politikere er inhabile i
et betydelig antall saker der kommunale selskaper er part, jf. ogsa kapittel 9.4 Samfunnsansvar og
etiske retningslinjer.

9.3 Styrehonorar og lederlgnn
Styrehonorar fastsettes av selskapenes eierorganer. Lederlgnnen fastsettes av styret. Kommunen
som eier ber likevel ha en helhetlig policy for slike saker, som selskapsorganene kan legge til grunn.
Hensynet til selskapet tilsier at honorar og Ignninger utformes slik at de:
- fremmer maloppnéelse i selskapene
- fremstdar som rimelige i forhold til ansvar, arbeidshyrde og kompetanse
Blant de momenter som teller med i vurderingen av ansvar er selskapets tilknytningsform. Ut
fra dette kriteriet bgr honorar i aksjeselskaper settes hgyere enn i andre selskaper, under
ellers sammenlignbare vilkar
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- fremstar som konkurransedyktige i forhold til like posisjoner i sammenlignbare selskap
@konomiske incentivordninger kan vaere et viktig rekrutteringsvirkemiddel, szerlig dersom
kommunen gnsker & bringe inn kompetanse fra nzeringslivet

9.4 Samfunnsansvar og etiske retningslinjer

Molde kommune er opptatt av a ta samfunnsansvar ut over de tradisjonelle basisoppgavene som
ligger til en kommunes ansvar. For nzeringslivet er det viktig a ta et samfunnsansvar i tillegg til selve
forretningsdriften i bedriftene. Dette viser mange av bedriftene i Molde gjennom et bredt
engasjement. De selskap som kommunen selv har eierinteresser i ma ogsa ta del i disse nevnte
forpliktelser. «Carporate Social Responsiblity», som kan oversettes med «samfunnsansvarlig
forretningsdrift» er de store bedriftene i Norge opptatt av, og det bidrar til 3 bygge et godt
omdgmme. Samtidig vet vi fra mange saker i media at det hjelper lite a ha planer og forpliktelser pa
papiret dersom bedriftene og de ansatte ikke bidrar til a sette dette ut i praktisk handling.

Selskaper og dets eiere ma ha strategiske fa@ringer ikke bare pa (kortsiktig) skonomisk resultat, men
ogsa pa de samlede globale, nasjonale og lokale gkonomiske, miljgmessige og sosiale konsekvensene
av bedriftens egen virksomhet, og pa det samfunnet bedriften fysisk befinner seg i. Begrunnelsen er
at dette vil gagne bedriften pa lang sikt med gkt konkurransedyktighet, vekst og verdiskapning
giennom utvikling av omd@émme, merkevarer og tillit i markedet.

For neeringslivet utgjgr forretningsdrift kjernevirksomheten, mens utgvelse av samfunnsansvar
knyttet til forretningsdriften er en aktuell utfordring. For kommunen er styring og utvikling av
samfunnet en del av kjernevirksomheten, mens den aktuelle utfordringen er effektivisering av
tjenesteproduksjonen. Pa noen omrader er dette Igst gjennom etablering av forretningsdrift knyttet
til samfunnsoppgavene. Nar kommunal virksomhet organiseres som foretak eller selskap, utgver
kommunestyret som eier, samt selskapsorganene og bedriftsledelsen, samfunnsansvaret gjennom
forretningsmessig styring og drift.

Molde kommune forventer at selskaper som kommunen har eierinteresser i har verdier og
holdninger som underbygger god forretningsskikk, og at de forholder seg til kommunens etiske
retningslinjer, og tar et samfunnsansvar.

Det presiseres at forvaltningslovens og kommunelovens regler om habilitet gjelder. De setter ingen
begrensninger i forhold til valgbarhet for politikere til styrer i selskap som kommuner er eier i.
Imidlertid kan slike kombinasjonsroller ofte fgre til inhabilitet i politisk behandling av saker som
angar selskapet. Molde kommune skal ha et bevisst forhold til dette og fglge de retningslinjer som er
gitt i veileder «Habilitet i kommuner og fylkeskommuner» utgitt av Kommunal- og regional-
departementet i 2011.

Forvaltningslovens § 6 ble endret ved lov av 19. juni 2009 nr. 90. Endringen medfgrer at inhabilitet
automatisk vil inntre for tjenestemenn og folkevalgte som ogsa er ledere eller medlemmer av styre
eller bedriftsforsamling i offentlige heleide selskaper, nar saker hvor selskapet er part skal behandles
i folkevalgte organer eller administrasjonen. Lovendringen tradte i kraft 1. november 2011.



Alle som patar seg styreverv for kommunale selskaper ber registrere vervene pa
www.styrevervregister.no

9.5 Kontroll og rapportering
Kontrollutvalget har ansvar for selskapskontroll’ i interkommunale selskaper og kommunalt eide

aksjeselskaper. Dette innebaerer bl.a. at kontrollutvalget/revisor har rett til a innhente opplysninger
fra selskapsorganene og til @ vaere til stede pa representantskapsmgte/generalforsamling.

Den Igpende rapporteringen gjennom aret skjer gjennom styrene i selskapene, og fra eiers side
gjiennom behandling av arsmelding og budsjett i den arlige generalforsamlingen. @nsker eier 4 ta et
stgrre eierskap gjennom styring og faringer for selskapene kan det vurderes & gke graden av rutiner
for rapporteringer. Til sammenlikning gjennomfgrer kommunenes enheter tertialrapporter som
legges frem for politisk behandling. De kommunale foretakene i Molde kommune falger de samme
rapporteringsrutinene som gvrige enheter med hensyn til tertialrapportering, arsrapportering,
budsjettbehandling, virksomhetsplaner og rammer i handlingsprogram.

! Jf kommunelovens §80.



10 Oppsummering og anbefalinger

Gjennomgangen av selskapene som Molde kommune har eierinteresser i viser at de fleste har en
gkonomi som gér i balanse, med en drift og resultatoppnaelse som er i henhold til eiernes
forventninger. Det er likevel noen selskap som har negative resultat og en negativ resultatutvikling.
Det er derfor selskap som bgr gjennomgas naermere med hensyn til bade formal og hensikt for
eierne, og kost- og nyttevurderinger av driften. Som det star innledningsvis i denne eiermeldingen
legger radmannen til grunn at organisering av tjenesteomrader i kommunale foretak og
kommunenes eierforhold i bidde aksjeselskap, interkommunale selskap- og samarbeid samt stiftelser
vil matte gjennomgas og vurderes helt eller delvis i forbindelse med etablering av nye Molde
kommune fra 2020.

I denne eiermeldingen er det kun ett selskap der vurdering av videre eierskap er omtalt szerskilt, og
det er det heleide kommunale aksjeselskapet Gotfred Lies plass 1 AS. Utfallet av en slik prosess som
radmannen anbefaler kan ogsa fa konsekvenser for Gotfred Lies plass 1 Omsorgsboliger AS.

Malene for eier og selskap er de samme; a levere gode tjenester og produkter. For eier og selskapene
er det viktig med avklaring av myndighet og ansvar. Eier gnsker d opptre ansvarlig og tydelig med en
avklart rollefordeling og vil kreve det samme av selskapene.

10.1 Kjennskap til kommunale eierforhold

Bade blant politikerne og administrasjonen er det varierende og heller liten kjennskap til kommunens
engasjement som eier av de ulike selskapene som gar fram av eiermeldingen. Dette har sin arsak i at
eieromfanget har utviklet seg over mange ar og at ikke alle forhold er like aktive.

Denne eiermeldingen og de foreliggende forslag til oppf@lging av Molde kommunes eierrolle, er
ment a bedre eierskapet og informasjonsflyten til kommunestyret saerskilt, men ogsa a gi
administrasjonen, innbyggere og naeringslivet en gkt forstaelse for eierforhold som Molde kommune
er deltaker i og alternative mater a organisere gjennomfgringen av kommunale oppgaver pa.

10.2 Eierrollen - eierstrategier

Molde kommune ser behov for a gi det enkelte selskap tydelige og klare signaler for den videre drift,
aktiviteter og utvikling. Det er behov for a utvikle kommunens engasjement i selskapene der
innflytelse kan og bgr utgves. Kommunestyret som gverste myndighet har en omfattende
saksmengde a handtere og kommunestyrets mulighet til 3 vaere en aktiv part ovenfor selskapene er
derfor i praksis avgrenset. Den operative eierrollen ma derfor etter radmannens vurdering fortsatt
delegeres til formannskapet.

Selskapene er etablert ut fra en hensikt og et mal sett fra eiernes side. Vedtekter og selskapsavtaler
ligger som et solid fundament i bunnen for virksomheten. Selskapet og styrene er selv ansvarlig for a
utarbeide operative strategier som sikrer resultater og drift i henhold til eiernes intensjon med

selskapet.
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Ytringsfrihet og varsling
— veileder for kommuner og fylkeskommuner

KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON



Forord

Kommuner og fylkeskommuner* forvalter fellesskapets ressurser og loser

viktige samfunnsoppdrag. Apenhet er med pé 4 sikre at de leser oppdraget
til det beste for innbyggerne. Det er ogsa en forutsetning for & avdekke og
rette opp feil.

Et velfungerende demokrati er avhengig av en apen og opplyst debatt. An-
satte med kunnskap og innsikt om fagomrader og tjienester er viktige aktorer
i det offentlige ordskiftet. Det er derfor viktig at kommuner og fylkeskommuner
gior det trygt & ytre seg kritisk om forhold i egen virksomhet.

Varsling er en spesiell form for ytring som handler om kritikkverdige forhold pa
arbeidsplassen. Kommunene skal ha rutiner for varsling. Rutinene skal inne-
holde en oppfordring til ansatte om & si fra om kritikkverdige forhold og legge
til rette for at det er trygt & varsle. Slik vil eventuelie kritikkverdige forhold raskt
kunne avdekkes og stoppes. Ledere pa alle nivaer har et stort ansvar for a
legge til rette for et ytringsklima.

En god ytringskultur og gode rutiner rundt varsling er viktig for lokaldemo-
kratiet. Det er ogsa med pa & sikre gode tjenester, et godt arbeidsmilje og
god samhandling mellom ledere og medarbeidere.

Ytringsfrihet og varsling far stor oppmerksomhet | kommuner og fylkes-
kommuner. Sivilombudsmannen har uttrykt et behov for & styrke kommunalt
ansattes ytringsfrihet | praksis. Kommunalministeren har oppfordret fylkes-
kommuner og kommuner til & arbeide med a sikre ytringsfriheten og
Stortinget har vedtatt endringer | arbeidsmiljplovens bestemmelser

om varsling.

Veilederen ble ferste gang utgitt i 2007. Dette er en revidert og utvidet ver-
sjon. KS haper den vil vaere nyttig i arbeidet med a utvikle apne kormmuner.

I\
Lasse Hansen Tor Arne Gangse
Adm. direkior Omradedirekter Arbeidshiv

Lame Vi Vil 54“*7"-;!‘
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Ytringsfrihet

1.1 EN APEN KOMMUNE

Kammunen bar véere en dpen organisasjon som kienne:
tegnes av en god yiringskultur med stor takheyde for at de
ansatte deltar | det offentlige ordskiftet

Ansatte ber ha spillerom til & ytre seq, ogsa kritisk, om forhold
i virkgomheten. De besitter viktig kunnskap som kan ha stor
allmenn interesse. Tilgang til en informert offentlig debatt er en
forutsetning for et veliungerende demokrati. Det vil normalt og-
sa vaere mindre behov for & varsie eksternt | en apen kommune

Ledelsen har det overordnede ansvaret for a sikre oqg tirette-
legge for gode ytringshetingelser pa arbeidsplassen. Saerlig
overste leders haldning til Apenhet er avgjerende. Det er av
stor betydning at ledere pa alle nivéer praktiserer &penhat

og meter kitikk og uenighet pa en konstruktiv mate. Det ma
legges til rette for at kritikk og uenighet kommer frem, bdde

i formelle og uformelle fora. Saelv om det uttrykkes onske om
apenhet, er det reaksioner og handlinger over tid som er det
viktigste for ansatte. Dersom ansatte opplever a bll mett med
uvilje dersom det fremmes kritikk og uenighst, vil dette kunne
pévirke oppleveisen av yirngsbetingelsene pd en negativ méte

Ogsa tilitsvalgte, verneombud og ansatte har en medvirknings-
plikt il & skape et arbeidsmilja hvor kritikk tas opp pé en for-
svarlig méte

Opplevelsen av hvilke ytringsbetingelser som finnes p arbeids-
plassen vil kunne vanere, Indviduelie forhold hos den enkelte

0g objektive forhold, som stilling | organisasjonen eller tilknyt-
ning til arbeidsplassen, vil pAvirke opplevelsen til den enkalte,
Det ar viktig at ledelsan er seg dette bevisst

Leders synes & oppleve yiringsbetingelsene som bedre enn
ovrige ansatte. Menn synes & opplave yiringsbetingelsens
som bedre enn kvinner, og fast ansatie som bedre ann
midlertidige. Dersom det nattopp har skjedd nedbemanning
pa arbeidsplassen, synes det ogsa & plvirke opplevelsen av
yiringsbetingelsene pa en negativ mate. Det er viktig at de
skrevne og uskrevne normene sikrer en kultur som gir tryag-
het for alle arbeidstakers om at dat er rom for & diskutere
arbeidsrelaterte utiordringer og fremme sine synspunkter,
uavhengig av stilling eller tilknytning til arbeidsplassen

Gode varslingsrutiner er viktig for & sikre gode yirings-
betingelser. Arbeidstakere | kommuner med varslingsrutiner
vurdeser yiringsbetingelsene som bedre aenn arbeidstakere
som svarer at kommunen mangler siike rutiner. Det er viktig
at rutinene er kjent av alle ansatte.

REFLEKSJON:
Hva kan pavirke opplevelsen av
ytringsbetingelsene hos dere?

%,

«Tilgang til en informert offentlig debatt
er viktig for et velfungerende demo-
krati. Ansatte vil kunne ha spesiell
kompetanse, innsikt og erfaring knytt-
et til arbeidsforholdet. Det vil ofte veere
nettopp i egenskap av a ha forste-
hands- kiennskap til omradet, at den
ansattes ytringer har betydning i den
offentlige debatten.»

Sivilormbudsmannens uttalelse — SOMB 2014-379




FORSKNING VISER FOLGENDE HOVEDFUNN:

* En av fire svarer at de risikerer & bli mett med wvilis fra leder dersom
de kommer med kritiske synspunkter om forhold pa jobben.

* Rundt halvparten av ledere og medarbeidere som svarte mener ogsa
at det er uakseptabelt & benytte media til & kritisere kommunen de
jobber i.

= Rundt fire av ti mener at deres muligheter til & omtale alvorlige kritikk-
verdige forhold pa arbeidsplassen offentlig, begrenses av deres over-
ordnede.

* En ganske stor andel varslinger gjelder psykososiale arbeidsmiljopro-
blemer som ofte kjennetegnes av subjektivitet og ulike oppfatninger.

* En stor andel varslinger gjelder ledelse som er edeleggende
for arbeidsmiljioet.

* Arbeidstakere med hoyere utdannelse varsler mindre enn de med
lavere utdannelse, og kvinner varsler mer enn menn.

* Rundt én av fem har vaert vitne til kritikkverdige forhold som burde
veert stoppet, og fire av ti av disse varsler ikke, blant annet fordi de
tror ubehagelighetene ville blitt for store.

Falo 2017:4 Yiringsirihel og varsling | norske kommuner og fylkeskommuner
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* Ledere praktiserer dpenhet

* \arslere utsettes ikke for gjengjeldelse

EN ORGANISASJON MED GOD YTRINGSKULTUR KJENNETEGNES VED AT:

e Ledere meter kritikk og uenighet pa en konstruktiv mate
= Det legges til rette for dialog og diskusjoner pa bade formelle og uformelle arenaer
» Kritikkverdige forhold avdekkes og handteres

()
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1.2 YTRINGSFRIHET

Den alminnelige ytringsfrihetan verner den enkelte borgers
frihet til  bestemme hva han eller hun onsker & yire seg om,
uavhengig av innhold, tid, form og medium. En kroniki, SMS,
tegning, elier il og med det & trykke «iker» pa Facebook, vil
normait vaere en yiring. Den aiminneiige ytringsirihet er nedfelt
| Grunnioven § 100 og | den Europeiske menneskeratiighets-
konvensjonen (EMK), Vernet strekiker seq langt og det skal
mye il for at ytringsirineten begrenses.

Yiringsfrinetens kjerne er & verne om ytringer | det offentiige
ordskiftet, selv om synspunkiene skulle avvike fra det mange
andre mener er sosialt akseplabelt. Ogsé politisk ekstreme
synspunkter er | utgangspunktet vernet. Grensen for disse
trekkes iallfall mot hatefulle ytringer eller opplordring til & utfere
straffbare handlinger. Begrensninger av ytringsfrineten kan
ogsé foige av taushetsplikten og Iojaitetsplikten | arbeidsfor-
holdet. Her lokuserer vi pa grensene som feiger av lojalitets-
plikten | arbesdsiomoidet.

1.3 ANSATTES YTRINGSFRIHET
Ansattes yiringsirihet er del av den alminnelige ytringsirinet
s0m beskyttes av Grunnioven § 100.

Et ansattelsesiorhoid reiser imidiertid spersmal om yirings-
frinet forck arbeidsgiver har krav pa lojalitet fra sine ansatte.
For & overholde sin lojalitetsplikt, kan den ansatte veere nadt
lil & avsta fra enkelle ytringer. Ansattes rett til 4 yire seg | det

offentlige rom strexker seg likevel langt. Det er viktig A belyse
grensene for ytringsfriheten, selv om delte | praksis kan veere
krevende. Det lar seq ikka gjare a trekke opp en generell
grense; del ma vurderes konkret.

Arbesdsgiver bestemmer | kraft av stynngsretten hvemn som
uttaler seg pd vegne av kommunen og pa hvilken méate det
skal skja,

Arbeidstaker kan normalt uttale seq pa egne vegne, ogsa om
forhold som angdr arbeidsplassen efler egel arbeidsomrade.
Det er | praksis her de vanskelige vurderingene oppstar.

En kommune vil for eksempel méatte tdle at en kommuneansatt
larer uttaler seg kritisk om kommunens eldreomsorg aller at
en rekior kntiserer et vedtak om nedleggelse av skolen hun
arbeider ved. Arbeidsgiver ber normall bruke motinniegg og
kormgerende yiringer | stedet for arbeidsretisiige titak | mote
med uenighet og kritikk. Kommunens ledelse ma vurdere

om det er nedvendig & imotega kritikken dersom denne er
uberettigat. Dette vil kunne ha betydning for kommunens
omdemme eller tiiten til kommunens myndighetsutavelse.

Varsling er en spesiell form for ytring om kritikkverdige forhold
pé arbeidsplassen. Seiv om varsiingen kan skade arbeids-
givers legitime interesser, er varsler vernet mot giengjeldelse
dersom varslingen ar lorsvarig.




For noen stilinger kan mubgheten til & uttale seg offentiig pa
egne vegne begrenses dersom uttalelsen kan bii opplattet
som et uttrykk for mer enn den ansattes personiige stand-
punkt, selv om det presiseres at uttalelsen skjer pa egne
vegne, Det kalles gierne identifikasjonsfare. For at ytrings-
fnheten skal begrenses som falge av identifikasjonsfare, ma
det vaare en ikka ubetydelig risiko for at ytringen kan skade
arbeidsgivers Interesser eller at skade faktisk er pafort
Identifikasjonsfaren er szerig stor for rddmannen, personer

| toppledergruppen, kommunens advokat eller kommunika-
sjonsansvariig | kommunen

Det vil ofte vaare en fordel om det fremaér kiart at yiringen er
nar

fremsatt pa egne vegne. Ved vurdenngen av om en 1

vegne, ma det

frernsat! yiringer pa egne eller virksomhe
legges avgerende vekl pa hvordan ytringen er egnet il a bli
opplattet. Momenter som il ha betydning ved wurderingen av
om ytringen er fremsatt pd egne vegne eller vil fremsta som
fremsatt pa wirksomhetens vegne, er blant annet yiringens

innhoid, sammenhengen den inngér i, biledbruk elier andre
forhold ved fremstilingen og hvordan den ansatte presenterer
seg selv.

1.4 LOJALITETSPLIKTEN
Det er flere momenter som er sentrale | vurderingen av om an
yiring strider mot lojalitetsplikten:

* Kan ylringen skade arbeidsgivers legitime interesser?

» Bare ytringer som paviselig kan skade arbeidsgivers
interesser pd en unedvendig mate ber som et utgangs-
punk! anses som illoale. Pastander om kntikkverdige
forhold som dst Apenbart ikke er grunniag for, kan
skape unadvendig frykt eller undergrave nedvendig tillit
blant innbyggeme og sdledes skade kommunen
Det er normalt sterre skaderisiko nar arbeidstaker ytrer
seg pa eget arbeidsfelt. P& den annen side er det ogsa
disse ytringene som er mest onskelige sett fra allmenn-
hetens side

09

«Av innholdet i to av de oppslagene [interviu og leserinnlegg] fremgér det at A,
som lege ved sykehjem og derved ogsa som fagperson, er sterkt kritisk til hvilke
folger kommuneadministrasjonens budsjettforslag vil ha for eldreomsorgen. Dette
er oppslagenes hovedinnhold, og kommer tydelig til syne allerede | overskriftene.
Det fremstar som sveert lite sannsynlig at slike innvendinger vil forstas som
uttrykk for kemmunens syn pa egen budsjettprosess. Innholdet i ytringene gir

et klart inntrykk av at uftalelsene er As egne synspunkter, | egenskap av hans
erfaring som sykehjemslege og fagperson. Dette selv om det er tatt bilde av

ham pa sykehjemmet.»

Shilombudsmannens uttalelse - SOMB-2014-372
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«Det er vid adgang for offentlig tilsatte & gi uttrykk for sine meninger i det
offentlige rom. Dette gjelder saerlig der det er tale om ytringer som er ment
som innlegg | en debatt om generelle samfunnsmessige forhold som ligger
innenfor det fagomradet meningsytreren til vanlig arbeider med. Ogsé ytringer
som gir uttrykk for kritikk av faglige forhold ved arbeidsplassen ma arbeids-
giver tale i atskillig utstrekning. Dersom kommunen mente at As avisartikkel
medforte en risiko for skade pa arbeidsgivers intaresser, kunne det i tilfelle

ha veert avverget giennom et innlegg | samme avis som

imetegikk As argumentasjon. »

Sivlombudsmannens uttaleise - SOMB-2005-19




Det er kun kommunens legitime inleresser som kan
paberopes. Med dette menes al lojalitetsplikten kke
kan paberopes for & beskytte uloviige, skadelige eller
uetiske handiinger

Hvilken stiling eller posision har arbeidstaker?

=

Stilingen efler posisionen til den som uttaler seg vil vaere
et moment ved vurdeningen av om en yiring er illojal
Generelt ma det antas at det kan stilles strengere
lojalitetskrav jo hoyers plassert en arbeidstaker er.
Ytringsinineten er storre for ansatte som har fagiig pre-
gede oppgaver enn for ansalte som har radgivnings-,
utrednings- og ledelsesoppgaver.

Stilingens plassenng | farhold tl politisk sekretanat har
petydning. Jo naermere man er politisk sekretanat, jo
mer begrenses yiringsiriheten. Radmannen har som
administrasjonens overste leder en dpenbar naarhet til
politisk ledelse som vil pavirke vurderingen

s Skjer yiringen | elier utenfor arbeidssituasjonen?

E

En arbaeidstaker har sterre spillerom til & delta | en
debatt og ytre seg utenfor arbeidssituasjonen enn
arbeidssituasjonen. Yinnger utenfor arbeidssituasjonen
kan etter omsiendighetene hkevel vaare | stid med
iojalitetspiikten dersom uttalelsene har betydning for
kommunens virksomhet.

* Fakla- eller meningsytringer?

Yiringsfriheten strekker seg lengre for ytringer som ut-
trykker en arbeidstakers meninger enn for ytringer om
fakta. Hva som er meninger og hva som er fakia kan |
praksis gli noe over | hverandre og kan vaere vanskelig

& skille. Retten til & yire sine meninger strekker seg
vanhigvis langt.

Bevisst uzanne faktiske ytringer er ikke vernet av
yitringsfrihelen. Dersom arbeidstaker er | akisomt god
tro om yiringans sannhet, vil ytingen kunne vaere vemst

av ytnngsinhetlen selv om den kke er sann

(50)
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Dersom arbeidsgiver utarbeider
skriftlige retningslinjer eller instrukser
om rammene for ansattes ytrings-
frihet, er det viktig at formuleringene
ikke er for rigid utformet og der-
med fremstar som en urettmessig
begrensning i ytringsfriheten. Ved
utarbeidelse av retningslinjer for
ansattes ytringsfrihet méa arbeids-
giver veere seg seerlig bevisst denne
risikoen, og formulere seg deretter.

Swilombucdsmannens uttalelse
- SOMB-2005-420

©
Lojalitetsplikten innebaarer ikke at
arbeidsgiveren kan sla ned pa ytring-
er som oppfattes som uonskede sa
lenge de ikke fremstér som illojale.

En forutsetning for at det skal kunne
reageres pa en «frimodig ytring» ma
vaere at ytringen har medfert en apen-
bar risiko for skade pa arbeidsgiverens
interesser.

Shvilormbudsmannens utlalelse
- SOMB-2005-189

Har yiringen alimenn interesse?

» Jo storre interesse yinngen har for allmennheten, eller

(o alvorligera forhold man ansker & ytre seg om, jo mer
berettiget er arbeidstakeren il & uttale seq. Eksempler
kan vaers forslag til nedleqaeise av en skole eller alvar-
lige kritikkverdige forhold som innebaarer en trussel for
liv eller helse

» Interne konflikter, som personalkanfiikter, har vanligvis
ikke afimenn interesse. Det er normalt ikke bersttiget &
nformere allmennheten om personalsaker elier personal-
konflikter,

Hva er tidspunkiet for ytringen?

» Dersom en arbeidstaker uttaler seg om en sak som

er til behanding | kommunen, og arbeidstakeren deltar
| lorberedelse elier vil kunne pavirke utfaliet av behand-
lingen, er spillarommet lor & uttale seg normalt lite,
Dette for & wareta allmennhetens eller parters tillit til
torvaltningen og ikke farstyrre saksbehandlingen

0g beslutningsprosessen.

Vanligvis vil det ikevel veere adgang til a gi faktiske
opplysninger om saken. Det boar da kunne stilles krav

il al presentasionen av faktum fremstar som naytral
og sannferdig.

Hvordan er ytringens form og méte?

Det kan bli lagt en viss vekt pd uttrykksform eller sprak
bruk. | rettspraksis er det uttall al det ma kunne stiles
krav til nekternhet og balanse ogsa ndr det gjelder form
Arbeidsgiver ma imidlertid vaere varsom med 3 tilegge
uttrykicsiorm og sprakbruk for stor veki. Arbeidsgiver
ma se hen til blant annet den siluasjonen arbeidstake-
ren er | og om arbeidstakeren har hatt tid til & overveie
ordvalget

Hva er motivet bak offentiiggionngen?

]

Dearsom uttalelsen er motivert ut fra et enske om a frem-
me innbyggernes eller komimunens interesser, elier &
lorbedre situasjonen pé arbeldsplassen, skal det mer til
for det foreligger brudd pa lojalitetsplikten. Dersom den
ansatte uttaler seg med den hensikt & henge ut eller
presse arbeidsgiver | en pagaende konflikt, foreligger
dat lattera brudd pa lojalitetsplikten




1.5 YTRINGSFRIHET OG SOSIALE MEDIER
S medier gir mulighet til raskt a kunne na ut til et store
re & reg
ale medier har ofte

mal vl QT

deling | det offentlige rom. Yiringer pa

en annen karakter enn andre ytringer, for eksempel | media

v umiddeibara fole

Yiringena kan

politiske synspunkter til priv

er kollegaer deles o

arbeidsmilie
1 tidligere ble delt pa bakromme! eller

offentiig giennom ulike sosiale

dende ved

ansaties yiringsfrinet gjelder ogsa | so
e medier gir ofte arbeidsgiver mindre

ma motytringer eller pa andre méter framme

REFLEKSJON:
Finn et tenkt eksempel pa dette fra egen
arbeidsplass. Hvordan kan det handteres?

korigerende yiri r. Yiringer vil d ere kunne skade virk-

somhetens legitime interesser og derfor ha mindre vern

taker vil | visse sammenhenger |

1.6 ARBEIDSRETTSLIGE SANKSJONER SOM
FOLGE AV ILLOJAL YTRING
De

rbeldsaiver vurdere a |l

vil | pre vaare ad

gene i graso

ellom

kied. Ofte er yi

jet som er ulovlig som felge av arbeids

ver bor vaare varsom med a sanksjonere

r il sar

er. Dersom arbeidsgiver innk

arbeidstaker har yirel seq, er del viktig al leder er se:

ywdan samitalen opplaties for arbeidstaker. Ogsa slik

2

an oppleve

Sosiale medier er ofte & regne som
et offentlig rom, og rettsreglene om
ytringsfrihet og lojalitetsplikt har derfor
fatt et videre anvendelsesomrade
rskelen for a ytre seg offentlig har
sann sett blitt senket.




Retten til & varsle

2.1 HVA ER VARSLING?

2.2 KRITIKKVERDIGE FORHOLD

ed eksempler

& forhold

pa egen art
Finn et eksempel fra egen virksomhet pa
hva som er faglig uenighet - og ikke kritikk
verdig forhold

tva er en varsling og hva er et awik?

EKSEMPLER PA
KRITIKKVERDIGE FORHOLD:

. seksuelle overgreg

* Bruddp

¢ Diskriminering




2.3 FORSVARLIG FREMGANGSMATE
Fremgangsmaten ved varsiing skal vaere forsvarlig, se arbeids-
milicloven § 2 A-1 andre ledd. Dette er en lovfesting av gren-
sene for ytringsfrinet i varslingssituasjoner. Vied 4 legge vekt
pé fremgangsméten ndr det varsles har arbeidstaker som
utgangspunkt alitid rett til & varsle,

REFLEKSJON:

Nevn noen eksempler pa fremgangsmater
ved varsling som ikke er forsvarlige.

Vurderingstemnaet er om arbeidstaker har sakig grunniag for
kritikken og om det er tatt tilberlige hensyn til arbeidsgivers og
[ wetans legitime ir med hensyn til méten det
varsies pa. Det vektlegges ogsa om arbeidstaker er | aktsomt
god tro med hensyn til opplysningene og om saken er forspkt
tatt opp internt. Ogsa opplysningenes skadepotensiale og om
de har allmenn interesse tilegges vekt. De samme momant-
ene som gielder for ansattes ytringsfrihet vil ogsa vaere av
betydning for om varslingen var forsvarlig.

2.3.1 Intern varsling

Dersom en arbeidstaker kjgnner til kritikkverdige forhold som
ber undersekes naermers, eller som nedvendiggjer titak, bor
dat som hovedragel tas opp pa egen arbeidsplass, Det kan
ogsa varsles til naermaste ledar. Det kan varsles ogsa til over-
ordnet ledelse, saerig dersom varslingen gjelder egen leder
eller en leder som ikke gjer noe med forholdene. Dersom
varsieren vurderer varsiing i linjen som utilstrekkslig, eller
varsler kke ensker 4 ta opp forholdene med ledelsen, kan
dat varsles til tillitsvalgte efler verneombud.

Dersom varslingen skjer pd en utiiberfig méte som unedvendig
skader samarbeidskiimast, arbeidsmiljoet eller enkeltparsoner

i virksomheten, for eksempel ved gientatte grunniose pastand-
er rettet mot kollegaer, vil intemn varsling likevel kunne vare
ufarsvariig. Dette er en sikkerhetsventil og vil vasre aktueit kun
i spesiglie tilleller, PAstandene er sjglden grunniose sett fra
varsiers stasted, mens leder kan ha en annen oppfatning

av situasjonen.

2.3.2 Varsling til tilsy yndigheter eller andre offentlige
myndigheter

Det er alllid forsvarlig & varsle bl tilsynsmyndighater, som
Arbeidstilsynet og Fylkesmannen, eller andre offentlige
myndigheter. Tilsynsmyndighetene og andre offertige
myndigheter har taushetspiikt om varslers navn eller andre
identifiserende opplysninger. Darsom opplysninger om
arbeidsplassen avslorer varslers identitet, er disse opp-
lysningena taushetsbelagte.

2.3.3 Varsling i med li ikt

| noen situasjoner er det plikt tif & varsie. Det er alitid forsvarfig
& varsle | samsvar med varsiingsplikt, enten til arbeidsgiver
efier 1l tisynsmyndigheter, eventuell andre offentlige myndig-
heter. Arbeidstaker skal for eksempel varsie arbeldsgiver eller
verneombud s4 snart arbeidstaker blir kient med at det fore-
kommer trakassering eller diskriminening pé arbeldsplassen,
se arbeidsmiljeloven § 2-3 andre ledd bokstav d). Helseper-
sonell skal av eget tiltak gi tisynsmyndighetene informasjon
om forhold som kan mediere tare for pasienters sikkerhat,

se helsepersonelloven § 17, Varsling | hennold til varslingsplikt
har vern mot glengjeldelse fra arbeidsgiver.

2.3.4 Offentlig varsling

Varsling kan skje offentlig for eksempel til media eller giennom
sosiale medier. | hvilken grad det er forsvarkig & varsie offentlig
berar p& en konkret vurdering, sserig med utgangspunid i
om intern varsling har vaert forsokt, om varsler har forsvariig
grunniag for kritikken og om varsler er | god tro med hensyn
til det det varsies om,

Jo sterre allmenn interesse de kntikkverdige forholdene har,
desto sterre vern har varsleren etter loven, Alvorlige lovbrudd
| kommunen, som mistanke om korrupsjon elier brudd pé
anskaffelsesregeiverket, vil ofte ha stor allmenn interesse.

Vied offentlig varsiing er skadepolensialet starre, og adgangen
til & varsle snevrere, enn ved varsling internt, til tilsynsmyndig-
heter eller andre offentlige myndigheter. Dat er derfor sentralt
om varsler har tatt tilstrekkelig hensyn til arbeidsgivers legitime
eller saklige interesser og virksomheten med hensyn til méten
det varsies p4. For eksempel kan det skade arbesdsgivers le-
gitime interesser dersom allmennheten pa grunn av feilaktige
opplysninger om et saksforhold mister tillit til at kommunen
har en forsvarlig saksbehandiing. Det kan ogsé veere at
kommunen ma sikre ro rundt tjenestetibudet. Hvis en arbeids-
giver skal vinne fram med en pastand om at fremgangsméaten
ke var i riig, er det et rmir at varslingen har
skadet elier skapt en ikke ubetydelig risiko for skade pA ar-
beidsgivers legitime ir :

De samme momentena som under kapitieiet om ansattes
yiringsfrihet (se pkt. 1.4) gielder ogsé her.

2.3.5 Bevisbyrde for at ling ikke er f rlig
Arbeidsgiver har bevisbyrden for at varsiingen ikke er forsvar-
lig. Del innebeerer at det er arbeidsgiver som ma bevise at
varslingen har skjedd i strid med loven.

2.4 VERN MOT GJENGJELDELSE

Giengjeldelse mot arbesdstaker som varsler | samsvar med
loven er forbudt, se arbeidsmiljploven § 2 A-1, Forbud mot
giengieldelse er viktig for 4 sikre trygge rammier for varsleren.

2.4.1 Ulovlig gjengjeldelse

Varsleren er baskyttat mol ugunstig behandiing fra arbeids-
giver som har sammenheng med at det er varslet pd en
forsvariig mate. Vernet gjelder alle former for giengjeldelse pd

grunn av varslinger som, for eksempel, darligers lennsutvik-
ling, omplassaring, endring av arbeidsoppgaver, oppsigelse
eller avskjed. Utgangspunktal er at varsler skal behandies pa
samme méate som om vedkommende ikka hadde varslet.

Ofte vil det vaere uenighet meflom arbeidsgiver og arbeids-
taker om det foreligger giengjeldelse eller om det er en reak-
sjon som skyldes andre forhold.

Arbeidsgiver bor folge opp varsleren etter noe lid for & pdse at
det ikke har skjedd giengjeldelse overfor varsier,

2.4.2 Oppreisning
Arbeidstaker kan kreve oppreisning dersom det er gjengjeldt i
strid med loven. Dette er en kompensasjon for den urett som
er begatt overfor varsleren. Denne oppreisningen vil vaere uav-
hengig av arbeidsgivers skyld, det vil si at arbeidsgiver ikke
mé vaare & laste for at ansvar skal inntre. Det er tilstreldwelig 4
pavise at det har skjedd en ugunstig behandling fra arbeidsgi-
vers side som har sammenheng med varslingen.

2.4.3 Bevisbyrde ved gjengjeldeise

Det er delt bevisbyrda mellom arbeidsgiver og arbeidstaker
nér varsier pastér at det har skjedd gjengjeldelse. Dersom
arbaidstaker legger fram opplysninger som tyder pé at
arbeidsgiver har gjengjeldt i strid med loven, mé arbeidsaiver
sannsynliggjore at slik giengjeldelse ikke har funnet sted. Det
skal ikke stilles for strenge beviskrav overfor arbeidstaker. For
eksempel vil det normalt vasre nok at arbeidstaker kan vise at
varsiingen har skjedd og at det har sijedd en ugunstig hand-
ling overfor varsier som kom tett pa varslingen i tid. Dette gjor
det lettere for arbeldstaker & n fram med pastand om uloviig
giengieldelse fra arbeidsgiver.
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Alle medarbeidere oppfordres til & varsle om kritikkverdige forhold.
Varslingen skal veere forsvarlig.

Forsvarlig varsling skal ikke gjengjeldes.

Varsling i trdd med rutinen er forsvarlig.

Varsling i samsvar med varslingsplikt, for eksempel etter arbeidsmiljoloven § 2-2 andre
ledd, bokstav d) eller ), eller varsling til tilsynsmyndighet eller annen offentlig myndig-
het, er alltid forsvarlig.

Dette varselet bor leveres narmeste overordnede leder eller tillitsvalgt/verneombud.

Du kan ogsé levere varselet til kommunens
{Her lister kommunen opp hvilken/hvilke andre instanser man kan varsle il etter denne
rutinen.)

Arbeidsgiver ensker at varselet skal underskrives med navn. Da kan arbeidsgiver
innhente ytterligere opplysninger fra varsleren og gi tilbakemelding om hva som gjores
med forholdet. Du kan likevel velge 4 varsle anonymt. Arbeidsgivers mulighet til 4 folge
opp et anonymt varsel kan vaere begrenset.

Du vil innen XX dager fa en bekreftelse pa at varselet er mottatt og vil bli fulgt opp i
trad med rutinen. Arbeidsgiver vil ta neermere kontakt dersom det er behov for ytterlig-
ere informasjon | saken. Arbeidsgiver vurderer konkret om det er grunnlag for & gi deg
ytterligere informasjon om hva som skjer med saken du har varslet om. (Blant annet
lovbestemt taushetsplikt kan begrense arbeidsgivers mulighet for & gi deg ytterligere
informasjon om saken.)

JEG GNSKER A VARSLE OM FOLGENDE KRITIKKVERDIGE FORHOLD:

VARSLET AV: DATO:

EKSEMPEL PA SKJEMA FOR INTERN OPPFOLGING

RUTINE FOR INTERN VARSLING OG OPPFOLGING GJENNOM HMS-SYSTEMET |

TRINN

OPPFOLGING AV FORHOLDET

VARSEL MOTTATT AV

UNDERSOKELSER GJENNOMFORT

KONKLUSJON

TILBAKEMELDING GITT TiL VARSLER

NODVENDIG INFORMASJON GITT TIL DEN ELLER
DE DET ER VARSLET OM

TILTAK

VIDERE OPPFOLGING

VIDERE OPPFOLGING OVERFOR VARSLEREN

DEN DET ER VARSLET OM ER FULGT OPP

KOMMUNE

DATO
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Behandling av varsleren, varselet
og den det varsles om

4.1, VARSLERENS RETT PA INFORMASJON

| mange téfelier ensker varsieren informasjon om saken og
hvordan denne eventuelt er handtert av arbeidsgiver. Normait
vil ikke varsieran ha storre rett til 4 14 innsyn | saken enn andre.
Et annet sparsmél er om og eventuell hvilken tilbakemelding
varsleren skal f& fra arbeidsgiver om at saken er mottatt og
vil bli undersekt/handtert. Dette kan i& betydning for om
varsieren eventuelt velger & ga videre med saken.

4.1.1 Varsleren er normalt ikke part

Varslerens ratt til innsyn | sakens dokumenter beror pd om
vedkommende er «part- | saken. En part er en <person som
en avgjorelse retter seg mot eller som saken ellers direkte
gjelders, se forvaltningsioven § 2 forste ledd, bokstav ),
Dersom det varsles om kritikkverdige forhold begétt av andre
kan den det varsies om vaere part. Varsleren er i s& fall ikke
part i saken.

Om en ansatt varsier om at lederen trakasserer kolleger, vil
lederen veera part dersom det er akluelt & gi en reaksjon,
for eksempel oppsigelse, overfor denne lederen. | utgangs-
punkiet vil ikke de som blir trakassert vaere parter fordi de
kun har krav pd et forsvarlig arbeidsmilia fritt for trakassening.
Dette gielder ogsa dersom varsier er blant dem som er ulsatt
for trakassering.

4.1.2 Tilbakemelding til den som varsler

Terskelen for & varsle om kritikkverdige forhold kan vaere hay.
For den som varsler og ikke vet hvordan varselet biir fulgt
opp, og heller ikke kan se at det skjer noen endringer | de
forhold det ble varsiet om, kan det synes som det ikke nytter
4 varsle. Vedkommendea vil ofte heller ikke vite om de kritikk-
verdige forholdene oppherer eller om dat vil veere forsvariig &
varsie videre, Varsleren unniater kanskje ogsa & varsie om nye
kritikkverdige forhold. Det kan tilsi at den som varsler ber gis
noe informasjon.

Hensynet til den det varsies om satter begrensninger for hva
s0m ber og kan gis av informasjon. Taushetsplikten kan ogsa
veere til hinder for tibakemelding til varsier, for eksempel fordi
oppleigingen gjelder personiige forhold om den det er varsiet
om. Dersom det fremgdr av varslingsrutinen at varsleren vil 3
an tilbakemeiding | de tifellens undersokelser viser al det ikke
forehgger kritikkverdige forhold, vil mangiende tilbakemeiding
gi signal om at det foreligger kritikkverdige forhold. Dette kan
- avhengig av hva varselet gér ut p& — komme i strid med
taushetspiikten.

Arbeidsgiver skal heller ikke gi varsler fiere opplysninger,
for eksempel om personalopplalging overfor enkeltansatte,
utover det som er naturfig & gi til ovrige ansatte.
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Den som varsler ber 1ar en tiibakemelding om at varselet

er mottatt og vil bli fulgt opp | trdd med rutinene. Videre at
arbeidsgiver vil ta kontakt dersom det er behov for ytterligere
informasjon. Det ma likevel vurderes konkret om yiterigera
informasjon kan og bar gis varsieren, Et eksempel pa dette er
tilbakemelding om at varselet ikke anses & gielde «kritikk-
verdige forhold.

4.2 TAUSHETSPLIKT OM VARSLERS IDENTITET

OG MULIGHET TIL A VARSLE ANONYMT

Ved ekstern varsling til tilsynsmyndighetene eller andre offent-
lige myndigheter har disse taushetspiikt om varslers identitet
og andre identifiserende kjennetegn, for sksempel arbeids-
sted og stiling, se arbeidsmiljploven § 2 A-4. Det innebaarer
at tiisynsmyndigheten ikke har adgang til & opplyse om navnet
pé den som varsler, som for eksempel tjenestested, dersom
varsler med dette blir ientifisert.

Taushetsplikten gjelder overfor sakens parter og deres rep-
resentanter og gar dermed foran reglene om partsinnsyn
i lorvaltningsioven § 18.

Besternmelsen om taushetsplikt gielder ikke ved intem vars-
ling i kommunen,

4.2.1 Anonym varsling

Det er lov 4 varsie anonymt ogsd ved intern varsiing. Mulig-
heten for & varsie anonymt kan | noen tilfeller vasre avajoren-
de for at det i det hele tatt varsies, for eksempe! av frykt for
giengjeldelse.

Anonyme varslinger skal behandles og undergis passen-

de undersokelse. | enkette tilfelier vil det vaere slik at det er
vanskelig for arbeidsgiver & folge opp disse varslingene fordi
det ikke foreligger tistrakkelig informasjon. Om det dermot
&r en varsiing hvor det vises til konkrete faktiske forhold som
arbeidsgiver har mulighet til & underseke, spiller det mindre
rolla at arbeidsgiver ikke kjenner varslers identitet,

Anonym varsting kan dpne for stadder og ubsgrunnede
i varselat.

| varslingsrutinen bor det Apnes opp for at det ogsa kan
varsies anonyml. Det er imidlertid viktig at arbeidstakerne
gleres kjent med dilemmaene knyttet til anonym varsling
og at arbeidsgiver ensker at varsler stér frem,

Tillitsvalgte kan ogsé matta varsinger g anonymisers vars-
lers identitet for varselet formidies til arbeidsgiver.

Deat fins ogsa lesninger der arbeidsgiver kan kommunisens
med anonyme varslere giennom systemet uten at varsler av-
slorer sin identitet for arbeidsgiver. Da vil arbeidsgiver ha mu-
lighet til & opplyse saken naermere selv om varsler er anonym,

4.2.2 Nér varslers identitet er kjent/t likt om

varslers identitet

Varslingsrutinen ber ikke innehelds lefte om fortrolighet elier
anonymitet for varsier. Bade den det varsies om og alimenn-
heten kan ha rett til & 3 kunnskap om varselet og varslers
identitet, 54 sant det ikke varsies til tilsynsmyndighatene hvor
taushetsplikten gjelder. Den det varsles om vl | mange tilfeller
vasre part, og | utgangspunktet ha rett til & giere seg kjent
mad sakens dokumenter, enten etter uloviestede forvaltnings-
rettslige prinsipper eller fordi det er innsyn etter forvaltnings-
loven §§ 18 og 19. Disse Apner for at det kan gjeres unntak
fra partsinnsyn for enkelte opplysninger. Praktisk | varslings-
saker er det § 19 andre ledd, bokstav b} som gir anledning til
4 unnta fra partsinnsyn opplysninger <som av saerfige grunner
ikke ber meddeles videre», forutsatt at det ikke er av «vesent-
lig betydning» for parten & gjere seg kjient med opplysningene.
Fartens rett til & bii kjent med opplysningene | saken og imete-
g4 disse er viktig. Identiteten til varsler kan i noen tilefler unn-
tas i de tifeller hvor parten il kunne imetegd opplysningene
uten at varslers identitet gjeres kjent.
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MOLDE KOMMUNE Saksmappe: 2018-1502/01

Arkiv: 216
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
Dato: 24.1.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maetedato
PS 03/18 Kontrollutvalget 31.1.2018

INTERIMRAPPORT REGNSKAPSREVISJON — REVISJIONSARET 2017
Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget tar revisjonens rapport fra interimrevisjonen til orientering.
Saksopplysninger

Kommunelovens § 77 nr. 4 og Forskrift for kontrollutvalg §§ 6 og 9 omhandler
kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor revisjonen.

[ henhold til kommunelovens § 77 nr. 4, skal kontrollutvalget pase at kommunens arsregnskap
blir revidert pd en betryggende maéte, herunder holde seg lepende orientert om
revisjonsarbeidet og pase at det foregar 1 samsvar med de bestemmelser som folger av lov og
forskrift. Dette skjer bl.a. ved at revisor rapporterer om sitt arbeid til kontrollutvalget.

Utvalget har en viktig jobb i & pase at dette arbeidet foregar i samsvar med gjeldene lovregler
og avtaler. Rapporteringen fra revisor er viktig for at kontrollutvalget skal kunne holde seg
lopende orientert om framdriften i revisjonsarbeidet og for & vurdere om de skal sette 1 gang
andre kontroll- og tilsynsaktiviteter.

VURDERING

1 oppdragsavtalen med Mere og Romsdal Revisjon [KS, som kontrollutvalget godkjente i
forrige kontrollutvalgsmete, er det lagt opp til rapportering til kontrollutvalget fra
interimrevisjonen. Grunnlaget for rapporteringen er kommunikasjons-/revisjonsplan 2017,
som ble behandlet i kontrollutvalgets mote 18. oktober 2017, sak 36/17. Siden Mere og
Romsdal Revisjon IKS forst startet opp 1.2.2017, sd har de trengt noe tid pa a fa pa plass
system og rutiner. Rapporteringen for 2017 kommer derfor forst i dette motet, men for
framtiden er det forventet at revisjonen folger arshjulet i oppdragsavtalen.

Ved rapportering fra revisjonen pa samme tid i fjor, gav kontrollutvalget uttrykk for at de
onsket en mer detaljert rapportering. Kontrollutvalget bad om at revisjonen for framtiden
rapporterte i forhold til de revisjons- og risikoomradene som er utpekt i revisjonsplanen. Det
betyr status for avdekte feil og svakheter, om omradet er tilfredsstillende, en status for hvor
langt revisjonen er kommet i arbeidet knyttet til de enkelte revisjonsomradene i planen. Det
var ogsa forventet en statusrapport pa de prioriteringer som er gjort innenfor
regnskapsrevisjon og en vurdering av internkontroll og det som der er avdekt.

Sekretariatet har ikke mottatt noen rapport fra revisjonen pé forhand, denne vil bli presentert
for kontrollutvalget i mete. Vi har derfor ikke hatt mulighet til & vurdere om det blir rapportert
1 forhold til de revisjons- og risikoomradene som er utpekt i revisjonsplanen. Sekretariatet har



hatt en kort samtale med oppdragsansvarlig revisor pa telefon. Der var det opplyst at
revisjonen har konsentrert seg om morselskapet sa langt, mens revisjon av foretakene 1
hovedsak vil bli utfert under arsoppgjersrevisjon.

Oppdragsansvarlig revisor, Veslemoy Ellinggard vil 1 kontrollutvalgets mote presentere
interimsrapport fra regnskapsrevisjonen 2017, Det er da forventet at det blir utdypet hva som
er utfort av arbeid, revisjonstilnerming og funn.

Dersom det blir rapportert i torhold til revisjonsplanen og det ikke kommer frem spesielle
forhold 1 presentasjonen, vil sekretariatet anbefale at interimsrapporteringen blir tatt til
orientering.

Jane Anita Aspen
daglig leder



MOLDE KOMMUNE Saksmappe:  2018-1502/01

Arkiv: 033 & 14
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
Dato: 17.1.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Mpgtedato
PS 04/18 Kontrollutvalget 31.1.2018

Kommunestyret

KONTROLLUTVALGET. ARSMELDING FOR 2017
Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget vedtar arsmelding for 2017. Saken legges tfrem for kommunestyret med
folgende innstilling:

Kontrollutvalgets drsmelding for 2017 tas til orientering.
Saksopplysninger

[ henhold til lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 76 er det
kommunestyret som har det gverste kontroll- og tilsynsansvaret med den kommunale
forvaltning.

Kontrollutvalget er kommunestyrets eget kontroll- og tilsynsorgan og skal foresta det lopende
tilsynet med kommunen og kommunens virksomhet pa vegne av kommunestyret. jfr.
kommuneloven § 77.

Det folger av kommuneloven § 77 nr. 6 forste punktum:
”Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget.”

Utvalget rapporterer sine saker til kommunestyret lopende gjennom aret. For a oppsummere
foregdende ars aktivitet og for & gi kommunestyret et innblikk 1 virksomheten, utarbeider
kontrollutvalget ogsa en arsmelding som legges frem for kommunestyret.

Vedlagt folger:
e Arsmelding for 2017 for kontrollutvalget i Molde
¢ Oversikt over behandlede saker 1 2017

VURDERING

Kommunelovens bestemmelser om tilsyn og kontroll gir kommunestyret og kontrollutvalget
betydelig ansvar og det er derfor viktig med god dialog mellom kontrollutvalget og
kommunestyret.

Kontrollutvalget kommer med uttalelse til kommunens og foretakenes arsregnskap og til
sluttregnskap for investeringsprosjekt. Det rapporteres om oppfelging av politiske vedtak og
forvaltningsrevisjonsrapporter oversendes til kommunestyret. Utvalget finner det ogsa
formaélstjenlig & gi en oppsummering av kontrollutvalgets virksomhet 1 lopet av dret gjennom
en egen drsmelding.



Arsmeldingen kan bidra til & synliggjore kontrollutvalgets rolle og oke kunnskapen i
kommunestyret om kontrollutvalgets arbeid. Kommunestyret inviteres til & komme med
innspill og tanker knyttet til kontrollutvalgets virksomhet.

Kontrollutvalgets sekretariat viser til vedlagte arsmelding for kontrollutvalget for
2017.

Jane Anita Aspen
daglig leder



KONTROLLUTVALGET I
MOLDE KOMMUNE

ARSMELDING FOR 2017
1. INNLEDNING

Etter lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 77 er Molde kommune
palagt 4 ha et kontrollutvalg. Utvalget er kommunestyret sitt kontrollorgan og skal pa vegne
av kommunestyret, foresta det lopende tilsynet med kommunens forvaltning.

Utvalgets uavhengige stilling i forhold til andre folkevalgte organ og administrasjonen, er
ivaretatt gjennom strenge krav til valgbarhet.

2. UTVALGETS SAMMENSETNING

Funksjon | Navn Parti Navn Varamedlemmer Parti
Leder Trygve Grydeland* H Helen Cecilie Wold H
Nestleder | Ann Monica Haugland Frp Roger Hagbo Frp
Medlem Anne Brekke Ap Shaymaa Al-Rubaye Ap
Medlem Bonde Nordset* Bor Rose Mari Skarset Bor
Medlem Knut Stile Morsund Krf Max Ingar Mork - Krf

*
medlem av kommunestyret

Ordforer og oppdragsansvarlig revisor har mete- og talerett i utvalgets meoter.

3. SEKRETARIAT
"Kommunestyret og fylkestinget skal sarge for sekretzerbistand til kontrollutvalget.”, jf. Kommuneloven
§77.nr. 10

Kommunene Aukra, Eide, Frana, Gjemnes, Molde, Nesset, Rauma, Sunndal og Vestnes har
fra 2004 hatt samarbeidsavtale om interkommunal sekretarfunksjon for kontrollutvalgene.
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal ble fra 2013 opprettet som et interkommunalt
samarbeid (IS) etter kommunelovens § 27 med status som eget rettssubjekt og med eget styre.
Styret er samarbeidets everste organ og ivaretar arbeidsgiveransvaret for sekretariatets
ansatte. | styremote 14. desember 2015 ble Stig Holmstrem, Vestnes kommune, valgt til
styreleder for valgperioden 2015-2019. I styremete 30.11.2016 ble Lars Ramstad, Rauma
kommune, valgt til ny nestleder, etter at Marit Seljeseth Stokke hadde fatt innvilget fritak fra
sine politiske verv.

[ 2017 er sekretarfunksjonen for kontrollutvalget i Molde ivaretatt av daglig leder i
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal. Jane Anita Aspen.

Sekretariatet skal pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og

at utvalgets vedtak blir iverksatt, jf. § 20 2. ledd, forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner.
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4. OPPGAVER OG VIRKSOMBET I 2017

Kontrollutvalget har hatt 6 meter og behandlet 1 alt 47 protokollerte saker. Av disse er 10
saker oversendt kommunestyret for endelig behandling. I tillegg er det 1 2017 behandlet 31
referatsaker og 18 orienteringssaker.

Kontrollutvalgets mateprotokoller legges frem for kommunestyret som referatsak.

Kontrollutvalgets moter holdes for dpne derer, og blir hovedsakelig avholdt pé radhuset.

Kontrollutvalget har pa forespersel fatt orienteringer fra administrasjonen i saker som har
vert til behandling 1 metene.

Kontrollutvalget har ogsa gjennomftort et fellesmote med kontrollutvalgene i Nesset og
Midsund kommune.

Reglement for kontrollutvalget
Reglement for kontrollutvalget i Molde er vedtatt av kommunestyret i mote 15.12.2011, k-sak
135/11. 1 kommunestyrets mote 3.9.2015 sak 64/15 ble reglementet revidert.

Plan for Kontrollutvalgets virksomhet 2017-2019

Kontrollutvalget ser det som hensiktsmessig at det for hver valgperiode lages en plan for
kontrollutvalgets virksomhet. Det er naturlig at denne lages av det nye kontrollutvalget i lopet
av forste ar etter nytt valg. Det er naturlig at planen sendes kommunestyret for godkjenning.
Pa denne méaten kan kommunestyret ogsa involveres 1 & sette rammer for kontrollutvalgets
virksombhet i gjeldende valgperiode. Siden vi na er langt ut 1 valgperioden, valgte
kontrollutvalget i mote 13.9.2017 sak 28/17 a godkjenne plan for kontrollutvalgets virksomhet
2017/2019, uten a sende den til godkjenning til kommunestyret. Plan for kontrollutvalgets
virksomhet 2017-2019 er en overordnet plan som ma konkretiseres i en arlig tiltaksplan.
Tiltaksplan for 2018 vil bli vedtatt i kontrollutvalgets forste mate 2018, og vil fortlopende bli
oppdatert av kontrollutvalget.

Representasjon
Utvalgets leder er av kommunestyret valgt til styremedlem i Kontrollutvalgssekretariatet for

Romsdal. Trygve Grydeland har i 2017 deltatt pa de tre styrematene som har vart avholdt 1
selskapet.

Utvalgsleder Trygve Grydeland og utvalgsmedlem Knut Stale Morsund deltok pa NKRF s!
Kontrollutvalgskonferanse 2017 pa Gardermoen 1.- 2. februar 2017.

Utvalgsmedlem Anne Brekke deltok pa FKTs® Arsmete og Fagkonferanse 2017 i Tromso
7.- 8. juni 2017.

Utvalget deltok ogsa pa Opplzeringssamling for kontrollutvalgene som
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal betjener. Samlingen ble avholdt pd Trafthuset
24.8.2017. Hovedtemaet var «Hvordan forstd kommunalt regnskap?» Deltakere fra Molde
kommune var: Trygve Grydeland, Knut Stale Morsund og Anne Brekke.

Samt at Trygve Grydeland deltok pé kurs i «Hvordan lese og forstd kommunalt regnskap»
som kontrollutvalget i1 fylkeskommunen arrangerte 2. mars 2017.

" Norges Kommunerevisorforbund
% Forum for Kontroll og Tilsyn
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4.1 Tilsyn med revisjonen
I tolge § 4 1 forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, skal kontrollutvalget
pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kommunestyret 1 Molde valgte 1 moate 21.5.2015 k-sak 30/15, & inngd som deltager i More og
Romsdal Revisjon og valgte selskapet som revisor for kommunen. 1 vedtaket fikk
kontrollutvalget mandat til & inngé og godkjenne engasjementsavtale med More og Romsdal
Revisjon IKS.

Av ulike arsaker kom Mere og Romsdal Revisjon IKS (MRR) ikke 1 drift for fra 1.februar
2017. Skifte av daglig leder i MRR, har ogsd medfert at arbeidet med oppdragsavtalen har tatt
noe tid. Véaren 2017 ble det avholdt felles arbeidsmeoter mellom sekretariatene pa Nordmere,
Romsdal og fylkeskommunen og konstituert daglig leder 1 MRR.

Daglig leder Veslemey Ellinggard startet opp i Mere og Romsdal Revisjon IKS 1.5.2017.
Ellinggard er ogsa Molde kommunes oppdragsansvarlige revisor.

Kontrollutvalget 1 Molde godkjente oppdragsavtalen med MRR 1 mote 30.11.2017, sak 43/17.
1 avtalen forutsettes det bl.a. at revisjonen legger til rette for at kontrollutvalget kan oppfylle
sitt ansvar for tilsyn med revisjonen. I dette ligger det at revisjonen skal rapportere til
kontrollutvalget fra sitt arbeid og ha et kvalitetssystem 1 samsvar med lov og
revisjonsstandarder.

Utvalget har i 2017 fatt seg forelagt folgende:
* Revisjonens rapport til kontrollutvalget for 2. halvar 2016
»  Kommunikasjons-/revisjounsplan 2017
* Revisors vurdering av uavhengighet
= Informasjon om NKRF's forbundsbaserte kvalitetskontroll med
Kommunerevisjonsdistrikt 2 i 2016

Dokumentene er blitt supplert med muntlig orientering fra oppdragsansvarlig revisor.
Videre er revisjonsberetninger blitt forelagt utvalget.

4.2 Uttalelse til regnskapene
Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon folger av forskrift om kontrollutvalg kap.
4, §§ 6-8.

Utvalget har behandlet og vurdert arsregnskap for 2017 og gitt sin uttalelse for folgende

arsregnskap:
= Molde kommune
= Molde Eiendom KF
=  Moldebadet KF
= Molde Havnevesen KF

Molde Vann og Avlep KF

Kontrollutvalget har 1 2017 behandlet og kommet med uttalelse til folgende sluttregnskap:
* Hjelset Barnehage

[ tillegg har utvalget fatt seg forelagt kommunens tertialvise rapporteringer til kommunestyret,
samt tertialrapportene fra Molde Eiendom KF og Moldebadet KF.

Kontrollutvalget har fatt seg forelagt, som orienteringssaker, det arlige skatteregnskapet fra
skatteoppkrever samt skatteetatens kontrollrapport med skatteoppkreverfunksjonen.

Kvaliteten og presentasjonsformen av regnskapene har vart tilfredsstillende. Det samme kan
sies om radmannens arsmelding og skatteoppkreverens arsrapport.
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4.3 Forvaltningsrevisjonsrapporter
Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon felger av forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner §§ 10-12.

Det er utarbeidet Overordnet analyse — Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 som ble
behandlet av kontrollutvalget 1 mete 21.9.2016, sak 27/16 og senere vedtatt av kommunestyret
i mete 6.10.2016, K-sak 94/16.

Kontrollutvalget har i 2017 behandlet folgende forvaltningsrevisjonsrapport:
*  Molde Eiendom KF - forvaltning, drift og vedlikehold av utleieboliger

Prosjektet ble bestilt i henhold til Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2019 1 mote
7.12.2016, sak 45/16 og kommunestyret 16.2.2017 sak 2/17.

Meore og Romsdal Revisjon IKS oversendte rapport fra prosjektet 4.10.2017. Rapporten ble
lagt frem for kontrollutvalget i mote 18.10.2017. Kontrollutvalget valgte & sende rapporten
tilbake til revisjonen og bad om at revisjonen tydeliggjorde og konkretiserte rapporten sarlig
knyttet til kjop og salg av utleieboliger. Kontrollutvalget synes ogsd det var uheldig at det var
sa lav svarprosent pa undersekelsen som revisjonen hadde gjennomtort, og oppfordret revisor
til & vurdere om det var mulig & fa flere respondenter til & svare.

Revidert rapport ble fremlagt for behandling 1 kontrollutvalget 30.11.2017, sak 42/17 og i
kommunestyret 14.12.2017, sak 85/17. Rapporten inneholdt ni anbefalinger til Molde
Eiendom KF og Molde kommune. Det ble gjort folgende vedtak:

1. Molde kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten Molde Eiendom KF —
Forvaltning, drift og vedlikehold av utleieboliger til etterretning og slutter seg til de
anbefalinger fra revisjonen som fremgar i rapportens sammendrag.

2. Kommunestyret ber raidmannen og foretaket om a serge for at revisjonens anbefalinger
blir fulgt og pése at dette arbeidet gjennomftores.

3. Kommunestyret ber radmannen og foretaket om 4 gi skriftlig tilbakemelding pé
oppfolgingen til kontrollutvalget, innen en periode pa 12 —- 18 mnd.

Kontrollutvalget fikk i meote 1.3.2017 orientering knyttet til det arbeidet som
ikke var sluttfort ved oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapporten Samhandlingsreformen i
Molde kommune, som ble foretatt i mars 2016. Dette var knyttet til:

-Koordinering av helsetjenester, herunder utarbeidelse av system og flytskjema for

helhetlig pasientforlep samt rekrutering av koordinering.

-Gjennomgang av kontor for tildeling og koordinatorer.
Kontrollutvalget bad videre om en ny orientering i mote 13.9.2017. Konstituert kommunalsjef
drift, Ann-Mari Abelvik, og virksomhetsleder kontor for tildeling og koordinering, Tone
Borge Lokhaug, orienterte om status i forhold til oppfelging av anbefalingen knyttet til
koordinering av helsetjenester. Det ser na ut til at administrasjonen er kommet godt i gang
med arbeidet. Kontrollutvalget valgte etter mote i september a avslutte oppfelging av denne
forvaltningsrevisjonsrapporten.

Kontrollutvalget har i 2017 ogsé avsluttet oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapporten
«Refusjon sykepenger i Molde kommune». Dette er en forvaltningsrevisjonsrapport som
ble behandlet av kontrollutvalget i mote 8.12.2011 sak 42/11, og som utvalget har hatt
oppfolging av helt til na. Saken har knyttet seg til oppfolging av gamle restansekrav til NAV.
Forst varen 2017 har administrasjonen avsluttet gjennomgang av alle utestaende krav.
Kommunestyret vedtok ved Budsjettrevisjon 1 for 2017-driftsbudsjettet, a tapsfore 2,7 mill.
kroner.
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Oppftelging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Kvalitet i grunnskolen i Molde kommuney
behandlet av kommunestyret 21.3.2013 sak 18/13, er ogsé avsluttet 1 2017. Det som har
gjenstatt i denne oppfolgingen, har veert sak om organisering og dimensjonering av PPT.
Kommunestyret behandlet sak om dette i mote 18.5.2017, sak 32/17.

4.4 Selskapskontroll
Kontrollutvalgets oppgaver ved selskapskontroll falger av forskrift om kontrollutvalg 1
kommuner og fylkeskommuner kap. 6, §§14-15.

Det er utarbeidet Overordnet analyse-plan for selskapskontroll 2016-2019 som ble
behandlet av kontrollutvalget i mote 21.9.2016, sak 28/16 og senere vedtatt av kommunestyret
i mote 6.10.2016, K-sak 95/16.

Gjennomfoering av eierskapskontroll forutsetter at kommunen har utarbeidet eierskapsmelding
(retningslinjer for forvaltning av kommunens interesser 1 selskap samt eierstrategier for hvert
enkelt selskap). Eiermelding for Molde kommune 2017, ble vedtatt av kommunestyret i mote
16.11.2017 1 k-sak 78/17.

Kontrollutvalget har 1 2017 ikke bestilt eller behandlet noen selskapskontroller.

Kontrollutvalget har heller ikke 1 2017 blitt varslet om avholdte representantskapsmeter i
interkommunale selskap (IKS) eller generalforsamlinger 1 kommunalt heleide aksjeselskap
(AS).

Etter kommunelova § 80 skal kontrollutvalget og kommunens revisor varsles og ha rett til a
veere tilstede pa selskapenes generalforsamling, samt meoter 1 representantskap og tilsvarende
organ.

4.5 Seerlige oppgaver for kontrollutvalget
Kontrollutvalgets saerlige oppgaver folger av forskriftens kap7, §§16-17

Valg av revisjonsordning og valg av revisor

Pa bakgrunn av kontrollutvalgets anbefaling vedtok kommunestyret i mote 21.5.2015 a innga
som deltaker i More og Romsdal Revisjon IKS og at selskapet blir valgt som revisor for
Molde kommune fra 1.7.2015. Pa grunn av forsinkelser var ikke selskapet i drift for 1.2.2017.

Budsjettbehandling
Kontrollutvalget utarbeider hver hast forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen

4.6 Oppfelging av politiske vedtak
Molde kommunestyre vedtok 23.04.09 1 K sak 44/09 at ikke gjennomferte politiske vedtak
rapporteres arlig tit kommunestyret gjennom arsrapport fra kontrollutvalget.

Kontrollutvalget har valgt & rapportere dette gjennom en egen sak til kommunestyret.
Oversikten skal inneholde vedtak fattet av formannskapet, kommunestyret, plan- og
utviklingsstyret, drifts- og forvaltningsstyret og andre politiske utvalg med
beslutningsmyndighet som av ulike arsaker ikke er iverksatt innen slutten av kalenderaret.

Kontrollutvalget behandlet i mete 13.9.2017, sak 26/17, oppfelging av politiske vedtak som
ikke var iverksatt pr 31.12.2016.

Kontrollutvalget roser at administrasjonen na gir oversikt som skiller mellom om saken er
avsluttet eller om saken er under gjennomforing.
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Av oversikten for kommunestyret fremkommer det at fem av vedtakene fra 2016 er under
giennomforing. Oppfelging av de ovrige sakene er avsluttet.
Oversikten for formannskapet viser at det er to saker som er under gjennomfering, de ovrige
sakene er avsluttet.
Alle vedtak som har vart gjort 1 Drift- og forvaltningsutvalget er avsluttet.
Av vedtak som er gjort av Plan og utviklingsutvalget, er det to saker knyttet til plan og

utviklingsavdelingen som er under gjennomforing og to saker knyttet til Byggesak og geodata
under gjennomfering. De avrige er avsluttet.

4.7 Oppfolging av kontrollutvalgets saker
Saker fra kontrollutvalget som ikke er endelig avsluttet pr 31.12.2017 er folgende:

Vedtak

Merknad

P1. Molde kommunestyre tar
forvaltningsrevisjonsrapporten
Kommunens skonomiske
situasjon innen helse og omsorg
— styring og rapportering til
etterretning og shutter seg til
folgende anbefalinger fra
revisjonen:

*  Molde kommune ber sikre
at kommunens
malsettinger innenfor helse
og omsorg kommer
tydeligere fram i
akonomiplancn.

e Molde kommune bar
vurdere systemet for arlig
revidering av
handlingsplaner

¢  Molde kommune bor sikre
at det i storre grad
rapporteres i forhold til
mal i arsrapporten

e Molde kommune ber
vurdere en mer helhetlig
rapportering og vektlegge
rapportering pa kvalitet i
storre grad.

2. Kommunestyret ber radmannen
om 4 sarge for at revisjonens
anbefalinger blir fulgt og pase at
dette arbeidet gjennomfores.

3. Kommunestyret ber ridmannen
om & gi skriftlig tilbakemelding pa
oppfalgingen til kontrollutvalget
innen en periode pd 12 — 18 mnd.

Oppfolging vil
ventelig skje véaren
2018

Saksnr/ Sakstittel
dato
KU sak Forvaltningsrevisjonsrapport
44/16 «Kommunens skonomiske
7.12.16 situasjon innen helse og
K-sak omsorg — Styring og
}/61;2 7 rapportering»
KU sak Forvaltningsrevisjonsrapport
217 «Molde Eiendom KF —
30.11.17 forvaltning, drift og
K-sak vedlikehold av utleieboliger»
85/17
14.12.17

S

1. Molde kommunestyre tar
forvaltningsrevisjonsrapporten
Molde Eiendom KF —
Forvaltning, drift og vedlikehold
av utleieboliger til etterretning og
slutter seg til de anbefalinger fra

revisjonen som fremgar i

Oppfolging vil
ventelig skje varen
2019
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rapportens sammendrag.

2. Kommunestyret ber radmannen
og foretaket om 4 sorge for at
revisjonens anbefalinger blir fulgt
og pase at dette arbeidet
gjiennomfores.

3. Kommunestyret ber radmannen
og foretaket om a gi skriftlig
tilbakemelding pa oppfelgingen til
kontrollutvalget, innen en periode
pa 12 — 18 mnd.

KU sak Oppfolgingsliste
45/17
30.11.17

I oppfolgingslisten er folgende
andre saker ikke avsluttet:

s Konsekvenser for de
ansatte av
innsparingstiltakene

¢  Kommunereform

fra oppfolgings-
listen for 2017 blir
fort over til 2018

4.8 Spesielle undersekelsesoppgaver

Kontrollutvalget hadde 1 2017 ingen saker som refererte seg til misligheter eller

uregelmessigheter

4.9 Virksomhetsbesgk

For & bli kjent med den kommunale forvaltningen og for at ansatte i kommunen skal bli bedre
kjent med kontrollutvalget, kan kontrollutvalget gjennomfore besok i en kommunal
virksomhet, eller {4 en orientering fra en virksomhetsleder.

Kontrollutvalget har 1 2017 fatt Orientering fra byggesak og geodata, ved

enhetsleder Aleksander Aasen Knudsen. Temaet for orienteringen var internkontrollsystemet:
e Har avdelingen rutiner som serger for kvalitetssikring, uavhengighet og

likebehandling?

¢ Hvordan dokumenteres muntlig kommunikasjon?
e Har avdelingen nedfelte rutiner for klagebehandling?

e Kompetanse
e Saksbehandlingstid.

Gjennomfoering av virksomhetsbesgk/orienteringer gir kontrollutvalget et godt innblikk 1 den
kommunale forvaltningen og gir virksomheten mulighet til 4 bli kjent med kontrollutvalget.

4.10 Sentrale kommunale styringsverktoy
En av kontrollutvalgets oppgaver er 4 undersoke om kommunen har etablert en betryggende

og hensiktsmessig internkontroll.

Radmannen har ansvar for 4 etablere og folge opp at kommunen har et tilfredsstillende
internkontrollsystem; dvs. systemer og rutiner for a sikre tilstrekkelig styring, méaloppnéelse
og regeletterlevelse. Alle vesentlige rutiner bor vaere skriftlig dokumentert med hensyn til

hvordan de fungerer, og hvilken internkontroll som ligger inne i systemene.

» Okonomireglement for Molde kommune (vedtatt 18.2.2016, erstatter
okonomireglement revidert 20.06.2013 i k-sak 60/13)

* /7
4 40

k-sak 61/13)

X3

*¢

.0

Rettesnora — kommunens elektroniske kvalitetsstyringssystem
¢ Etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte (revidert 15.12.2011 1 k-sak 127/11)
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Delegasjonsreglement for Molde kommune (vedtatt 18.2.2016 1 k-sak 7/16)
Finansreglement for Molde kommune (vedtatt 18.11.2010, revidert 20.6.2013 i

Gjenstaende saker




% Arbeidsgiverstrategi 2014-2022 (vedtatt 16.10.2014 1 k-sak 65/14)
% FEiermelding for Molde kommune 2017 (vedtatt 16.11.2017 1 k-sak 78/17)
%+ Tjenestebeskrivelser for helse og omsorg (vedtatt 16.2.2017 1 k-sak 3/17)

Reglementene dekker bl.a. omradene budsjettdelegasjon, attestasjon og anvising,
rapporteringsrutiner og delegert beslutningsmyndighet. Finansreglementet regulerer
plassering av ledig likviditet, langsiktige finansielle aktiva og forvaltning av kommunens
gjeldsportefolje og ovrige finansieringsavtaler. Arbeidsgiverstrategien er det viktigste
styringsdokumentet i arbeidet med at Molde kommune skal veere en attraktiv arbeidsgiver.

Alle vesentlige rutiner bor veere skriftlig dokumentert med hensyn til hvordan de fungerer, og
hvilken intern kontroll som ligger inne i systemene.

4.11 Tilsyn fra andre

Flere eksterne forvaltningsorgan forer tilsyn med Molde kommune. For eksempel
fylkesmannen, helsetilsynet, arbeidstilsynet og arkivverket.

Disse tilsynene kan avdekke avvik eller svakheter i den kommunale organisering og utoving
av tjenesteproduksjonen.

En ser det formalstjenlig at kontrollutvalget blir orientert om slike tilsyn, for a kunne lopende
folge opp at den samlede tjenesteproduksjonen i Molde kommune kvalitetssikres og
forbedres.

Kontrollutvalget har 1 2017 fatt seg forelagt folgende tilsynsrapport:

o Tilsynsrapport «Forvaltningskompetanse — avgjorelser om szerskilt
tilrettelegging Tondergard skole og ressurssenter» - (1 avvik), Fylkesmannen i
More og Romsdal, rapporten er ikke datert.

4.12 Kontrollutvalgets rolle i forbindelse med kommunereformen
Midsund, Nesset og Molde blir fra 1.1.2020 en ny kommune.

De valgte kontrollutvalgenc i de kommunene som skal slé seg sammen, fungerer fram til nye
kommune er etablert. Inndelingsloven har ikke hjemmel for & etablere felles kontrollutvalg i
perioden fram til ny kommune er etablert.

Kontrollutvalgets rolle er & se til at bade internkontroll og eierstyring er pa plass i «gammel
kommune» inntil denne oppherer, men ogsé folge med pa at viktige prosesser blir
giennomfort 1 forhold til planlegging av ny kommune.

Kontrollutvalget fikk i utvalgets mote i juni informasjon fra prosjektleder Britt Rakvag Roald
om prosesser knyttet til etablering av nye Molde kommune.

Kontrollutvalget har noen formelle roller i forhold til beslutninger som skal tas av fellesnemd
eller kommunestyret.

Kontrollutvalget skal innstille til valg av revisor for den nye kommunen.

Kontrollutvalget skal ogsa avgi innstilling i sak om valg av sekretariatsordning for
kontrollutvalget i den nye kommune. Det ma da benyttes et settesekretariat til & saksbehandle
saken om sekretariatslosning for kontrollutvalget.

I vedtektene har fellesnemda fatt fullmakt til & fatte vedtak om valg av revisor, men ikke nar
det gjelder valg av sekretariatslosning. Dette ma da kommunestyrene fatte vedtak om, eller de
ma gi fellesnemda myndighet til dette ogsé.

30.11.2017 hadde kontrollutvalget i Molde invitert medlemmene fra kontrollutvalgene 1

Nesset og Midsund til fellesmete. 1 dette metet ble det gitt statusrapport fra prosjektleder Britt
Rakvag Roald og prosjektradmann Arne Sverre Dahl. Det ble ogsé satt av tid til at
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kontrollutvalgene fikk presentere hva som er seregent med det enkelte kontrollutvalg og hva
de har fokus pd i utvalgene. Videre ble det diskutert hva som blir viktig for kontrollutvalgene
a fokusere péa {rem mot ny kommune.

5. SAMMENDRAG

Kontrollutvalget legger vekt pa & vere en medspiller 1 4 forbedre kommunens eksterne
tjenesteproduksjon og myndighetsutovelse sé vel som de interne forvaltningsfunksjoner.
Kommunen er avhengig av tillit til disse prosessene hos brukerne, og en aktiv og troverdig
tilsyns- og kontrollfunksjon kan medvirke til a bygge opp om denne tilliten.

Kontrollutvalget har ogsé i 2017 fokus pa & styrke kontrollutvalgets stilling i den kommunale
forvaltning og overfor innbyggerne 1 kommunen. Kontrollutvalget har i 2017 fatt flere innspill
fra innbyggere til forhold som de gnsker at kontrollutvalget skal se naermere pa.

Kontrollutvalget opplever at arbeidsomradet er omfattende og saksmengden stor. Utvalget har
derfor besluttet at det fra 2018 skal akes fra 6 til 7 kontrollutvalgsmeter i aret.

Utvalgets arbeid krever at medlemmene er aktive og setter seg inn i til dels kompliserte saker
som kan gjelde hele virksomhetsomradet til Molde kommune. Skolering av utvalgs-
medlemmer vil derfor fortsatt ha prioritet.

Som kommunestyrets hjelpeorgan i tilsyns- og kontrollspersmal er kontrollutvalgets virke
avhengig av a ha legitimitet 1 kommunestyret, bl.a. for & fa gjennomslagskraft for
forbedringsforslag og anbefalinger og dermed kunne bista i arbeidet for at kommunestyrets
malsetninger blir realisert.

Molde, 31. januar 2018

Kontrollutvalget i Molde kommune

Trygve Grydeland Ann Monica Haugland Anne Brekke
leder nestleder
Knut Stiale Morsund Bonde Nordset
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Kontrollutvalget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
Dato: 4.1.2018
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Utvalgssaksnr Utvalg Msetedato
PS 05/18 Kontrollutvalget 31.1.2018

MOTEPLAN FOR 2018

Sekretariatets innstilling

Folgende moteplan for 2018 godkjennes:
Uke | Dato |Mogte |
5 131010 11 e Kontrollutvalgets &rsrapport for 2017

I ¢ Interimrapport regnskapsrevisjon 2017

10 { 07.03 | 2/18 | e Oppfolging av forvaltningsrevisjonsprosjekt

Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt

18 | 30.04 | 3/18 | e Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet for
2017, Molde kommune, Moldebadet KF, Molde
Eiendom KF, Molde Vann og Avlep KF og
Molde havnevesen KF

e  Prosjektplan for forvaltningsrevisjonsprosjekt

24 | 13.06 | 4/18 | e Virksomhetsbesok/orientering fra enhetsleder

| *  konomirapport 1. tertial ]

37 | 12.09 | 5/18 | e ©konomirapport 2. tertial

e Oppfolging av politiske vedtak

e Budsjettforslag for kontroll og tilsyn 2019

¢ Revisjonsplan for 2018

43 (22,10 | 6/18 | e Forvaltningsrevisjonsprosjekt «xx»

49 | 05.12 | 7/18 (e Interimrapport regnskapsrevisjon 2018

Kontrollutvalgets leder i samrad med sekretariatet gis fullmakt til & foreta endringer av
metedatoer dersom det blir nedvendig.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget i Molde har vedtatt at det fra 2018 skal ekes fra 6 til 7 ordin®re moter i aret.
Dersom det skulle oppsta situasjoner som tilsier at det vil vaere behov for flere moter i lopet
av aret, vil det bli vurdert i det enkelte tilfelle. Det kan ogsd vaere aktuelt & legge inn et nytt
fellesmote med kontrollutvalgene i Nesset og Midsund

Forslag til meteplan er koordinert med de ovrige kontrollutvalg for & unngé metekollisjoner
for revisjon og sekretariat, samt Molde kommunes meteplan for politiske meter 1 2018.

For detaljer sa vises det til kontrollutvalgets tiltaksplan for 2018.

Jane Anita Aspen
daglig leder



MOLDE KOMMUNE Saksmappe: 2018-1502/01

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
Dato: 17.1.2018
Saksframlegg
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TILTAKSPLAN 2018. KONTROLLUTVALGET I MOLDE KOMMUNE
Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget godkjenner Tiltaksplan for 2018, med de endringer som fremkom i mete.
Tiltaksplanen vil fortlapende bli oppdatert av kontrollutvalget.

Saksopplysninger

[ kontrollutvalgets mote 13.9.2017, sak 28/17 vedtok utvalget Plan for kontrollutvalgets
virksomhet 2017-2019. Dette er en overordnet plan som méa konkretiseres i en arlig tiltaksplan

Sekretariatet har laget et forslag til tiltaksplan for 2018 som diskuteres/vurderes i
kontrollutvalget i hvert mete. En oppdatert versjon av tiltaksplanen vil til enhver tid ligge pé
www.kontrollutvalgromsdal.no

Vedlagt folger:
e Utkast til Tiltaksplan 2018. Kontrollutvalget i Molde kommune

VURDERING

Naér det gjelder motehyppighet, er det lagt opp til syv meter, fire moter pa varen og tre moter
pé hosten. Moteplan for 2018 er lagt 1 dagens mete, sak 05/18.

Tiltaksplanen er bygget opp etter samme mal som Plan for kontrollutvalgets virksomhet 2017-
2019, som utvalget vedtok 1 mete 13.9.2017.

Jane Anita Aspen
daglig leder
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Tilsyn med forvaltningen

Magte
Fortlepende rapportering

Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen
o  Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.

®  Trygve Grydeland og Bonde Nordset er kommunestyrets representanter i
kontrollutvalget.

®  Nar det gjelder & folge med pé saker i andre utvalg som er av interesse for
kontrollutvalget, har utvalget fordelt ansvar slik:
- Saker i formannskapet — Anne Brekke
- Saker knyttet til plan og utviklingsutvalget- Knut Stale Morsund
- Saker knyttet til drift- og forvaltningsutvalget — Ann Monica Haugland
- Saker fra foretakene — Bonde Nordset

e Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfolging

e Anmeldelser og varslinger

Aktuell
informasjon/orienteringer

I den grad temaer/omréder ikke blir undersekt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det vaere aktuelt & be om tilbakemeldinger fra
administrasjonen pa ulike omrader, bl.a. ut fra overordnet analyse for
forvaltningsrevisjon. Slik informasjon blir spesifisert under hvert enkelt mate.
Saker til oppfelging vil ogsa fremga av kontrollutvalgets oppfolgingsliste

e  Skatteoppkreverens arsrapport for 2017 og kontrollrapport fra Skatteetaten til

31.01.18 o
07.03.18
orientering
e  Status pa innkjopsomradet
30.04.18 . .
13.06.18 e Virksomhetsbesgk/orientering fra enhetsleder
e Pkonomirapport 1. tertial
12.09.18 o  Qkonomirapport 2. tertial
e Oppfolging av politiske vedtak
e  Sykefravaer 2017 + sykefravaer siste tertial
22.10.18 .
05.12.18

o  Tiltaksplan 2019 — Kontrollutvalget i Molde

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Mpste Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er i all hovedsak relatert til bestemmelsene i kap. 4 i
forskrift om kontrollutvalg..
31.01.18 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2017.
07.03.18 .
30.04.18 e Kontrollutvalgets uttalelse til &rsregnskapet for 2017, Molde kommune, Moldebadet
KF, Molde Eiendom KF, Molde Vann og Avlep KF og Molde havnevesen KF
e Arsavslutningsbrev for revisjonsaret 2017.
13.06.18 .
12.09.18 e Orientering om revisjonsstrategien for revisjonséret 2018.
e  Avstemming av risikovurdering og vesentlighet.
22.10.18 e Byggeregnskap Barnas hus barnehage, Vagsetra skole, pdbygg Plutovegen 7?
05.12.18 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsér 2018 (ev. i det forste mate i 2019).

¢ Orientering om oppfelging av arsavslutningsbrev for 2017

Tiltaksplan 2018



Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Mote Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon

Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon og bestemmelsene i kap.
5 i forskrift om kontrollutvalg.

31.01.18 .

07.03.18 e Oppfolging av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Kommunens skonomiske situasjon
innen helse og omsorg - styring og rapportering»
¢ Bestilling av forvaltningsrevisjon i trdd med plan for 2016-2019.

30.04.18 e  Prosjektplan forvaltningsrevisjonsprosjekt «xx».
13.06.18 .

12.09.18 .

22.10.18 e  Forvaltningsrevisjonsprosjekt «xx»

05.12.18 o

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll.

Mpgte Oppgaver knyttet til selskapskontroll

Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll og bestemmelsene i kap. 6 i
forskrift om kontrollutvalg.

Kontroljutvalget og kommunens revisor skal varsles og har rett til & vaere tilstede pé
generalforsamling, samt meter i representantskap og tilsvarende organ. Dette gjelder i
IKS, interkommunale styrer etter § 27 og i AS der kommunen alene eller sammen med
andre kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller
indirekte eier alle aksjer, jf. komml. §80

31.01.18 e Gjennomgang av Eiermelding for Molde kommune 2017
07.03.18 .
30.04.18 .
13.06.18 .
12.09.18 .
22.10.18 .
05.12.18 .

Tilsyn med revisjonen

Magte Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen

Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.

Revisjonens plan for Molde kommune og er til enhver tid tilgjengelig for
kontrollutvalget.

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. § 77 nr. 4.

31.01.18
07.03.18 .
30.04.18 .
13.06.18 e Vedlegg til oppdragsavtalen «Honorar for gjeldende &r» (2018) gjennomgas.
12.09.18 e  Oppdragsansvarlig regskapsrevisors habilitetserklering for Molde kommune for
revisjonsaret 2018.
» Egenevaluering fra revisjonen
22.10.18
05.12.18 ¢ Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og

forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs veiledere.
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Budsjettbehandlingen

Maeate Oppgaver knyttet til budsjettbchandlingen

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i forskrift om
kontrollutvalg § 18.

31.01.18

07.03.18 .

30.04.18 o

13.06.18 .

12.09.18 e  Forslag til budsjett for kontroli- og tilsynsarbeidet for 2019 behandles

kontrollutvalget.
22.10.18 .
05.12.18 * Kontrollutvalget folger opp at kontrollutvalgets forslag folger med til

kommunestyrets behandling av budsjettet (jf. forskrift for kontrollutvalg § 18)

Kontrollutvalgets rapportering

Maote Oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets rapportering
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i koml. § 77 nr. 6.
Resultat av forvaltningsrevisjoner eller selskapskontroller rapporteres fortlepende ti
kommunestyret
31.01.18 e  Kontrollutvalgets arsrapport for 2017 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til behandling.
e  Oppfolging av anbefalinger i forvaltningsrevisjonsrapporter/selskapskontroller skal
g4 fram av kontrollutvalgets arsrapport.
07.03.18 .
30.04.18 .
13.06.18 .
12.09.18 .
22.10.18 o
05.12.18 .

Tiltaksplan 2018




MOLDE KOMMUNE Saksmappe: 2018-1502/01

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
Dato: 4.1.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maetedato
PS 07/18 Kontrollutvalget 31.1.2018

OPPFOLGINGSLISTE

Sekretariatets innstilling

Saksopplysninger
Intensjonen med oppfolgingslisten er a ha oversikt over saker og problemstillinger som
medlemmene onsker naermere utredet eller orientering om.

En slik oppfolgingsliste er et nyttig redskap for kontrollutvalget for a holde rede pé status for
saker man onsker & folge opp, eventuelt & ha til observasjon og som et planleggingsredskap.

Kontrollutvalget vedtar selv endringer i listen. Dette innebarer endring i status for den enkelte
sak, det vil si folgende alternativ:
*  Som nytt punkt
= Endringer i punkt (grunnet orienteringer gitt eller saken behandlet som egen ordinar
sak i mote)
* Punktet gér ut (saken anses for avsluttet fra kontrollutvalgets side)

Til dagens mete er det ikke bedt om orienteringer fra administrasjonen knyttet til
opptolgingslisten.

Vedlagt folger:
e Ajourfort oppfelgingsliste pr. 30.11.2017.

VURDERING

Av saker som kontrollutvalget har hatt oppe og som det er formalstjenlig blir satt opp pa
oppfoelgingslisten for videre oppfelging av status i saken, er blant annet folgende:

Oppftelging av politiske vedtak

Administrasjonen rapporterer oppfoelging av politiske vedtak til kontrollutvalget som i sin tur
rapporterer til kommunestyret. Oversikten skal inneholde vedtak fattet av formannskapet,
kommunestyret og andre politiske utvalg med beslutningsmyndighet, og som av ulike arsaker
ikke er iverksatt innen slutten av kalenderaret. Det skal skilles mellom saker som er avsluttet
og saker som fremdeles er under oppfoelging. Saken fores opp pa oppfolgingslisten.

Konsekvenser for de ansatte av innsparingstiltakene

Kontrollutvalget hadde bedt om orientering fra administrasjonen om det er kartlagt hvilke
langtidseffekter innsparingene har.

Kontrollutvalget fikk to orienteringer i 2016, og har i 2017 fulgt med pa sykefravar-
statistikken. Saken er fort videre fra 2016, 2017 og til 2018



Kommunereform

Kommunestyret i Molde har fattet vedtak om a sla seg sammen med Nesset og Midsund
kommuner. Kontrollutvalget har en tilsynsfunksjon pa vegne av kommunestyret og skal pase
at prosessene blir ivaretatt og at risikoomrader og sentrale sporsmal blir droftet og
giennomfort. Kontrollutvalget bor jevnlig bli orientert om prosessen.

Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Kommunens skonomiske situasjon innen
helse og omsorg — styring og rapportering» (ny sak)

Kontrollutvalget behandlet forvaltningsrevisjonsrapporten i sitt mote 07.12.17 sak 44/16.

Saken ble oversendt kommunestyret som behandlet rapporten i K-sak 1/17, i metet 16.02.17.
Oppfolging av rapporten er ventet varen 2018.

Innkjoep og offentlige anskaffelser (ny sak)

Anskaffelsesregelverket er omfattende og erfaringsvis er dette et risikoomréde som det er
viktig at kontrollutvalget folger opp. Kontrollutvalget har tidligere fulgt opp brudd pa
regelverk som er avdekket fra revisjonen. Molde kommune er ogsa vertskommune for
innkjopssamarbeidet ROR Innkjop. Kontrollutvalget ansker en arlig oppdatering av status pa
innkjopsomradet, dette innbefatter bl.a. status for rammeavtaler.

Jane Anita Aspen
daglig leder



KONTROLLUTVALGET 1

MOLDE KOMMUNE

SAKSOPPFOLGING

(ajourfort pr. 30.11.2017)

Saker som er tatt opp:

Merknad:

Status:

25.01.12

Oppfolging av forvaltnings-
revisjonsprosjekt Refusjon
sykepenger i Molde kommune

Ansvar: Sekr./Rev.

Kontrollutvalget behandlet
forvaltningsrevisjons-
rapporten Refusjon
sykepenger i Molde kommune
imote 08.12.2011 1 sak 42/11.
Oppfolging av rapporten vil
ventelig skje i siste halvdel av
2012.

11.12.12: Oppfolging av rapporten er
behandlet i dagens mate, sak PS 37/12.
Kontrollutvalget onsker 4 folge denne saken
videre og ber revisjonen legge fram en
statusrapport 1 lepet av 2013,

15.10.13: Kontrollutvalget ber revisjonen legge
fram en statusrapport til utvalgets forste mote i
2014.

03.02.14: Videre oppfoelging av rapporten
behandlet i dagens mate i sak PS 04/14.
Grunnet manglende oppfolging av gamle
restansekrav, ensker kontrollutvalget at
revigjonen foretar ytterligere en ny oppfolging
som blir lagt fram i utvalgets mete i juni 2014.
18.06.14: Distriktsrevisor orienterte og viste til
notatet som var vedlagt saken. Kontrollutvalget
onsker & folge saken videre og vil be om en
orientering fra personal- og org. avdelingen om
status i arbeidet med refusjon av sykepenger i
utvalgets mote 1 desember.

09.12.14: Adm. orienterte om status 1 dagens
mete OS 19/14. Det er na planlagt en mer
systematisk gjennomgang av restansene.
Kontrollutvalget vil be om en ny statusrapport i
utvalgets mete i juni 2015.

10.06.15: Orientering gitt i dagens meote av
seksjons-leder Lars Myklemyr, jfr. OS 10/15.
Utvalget onsker ny orientering i forste mote
2016.

09.03.16: Sckreter informerte om at det ikke
var bedt om orientering fra adm. i dagens mote.
Utvalget ensker orientering i neste KU-meote.
02.05.16: Okonomisjef Kurt Thrana orienterte,
Jf. OS 14/16. kontrollutvalget onsker en ny
orientering i KU-mete des. 2016.

07.12.16: Seksjonsleder lonn, Eyvind
Petterson, orienterte jf. OS 21/16.
Kontrollutvalget ensker orientering om status
varen 2017. Etter dette vil KU vurdere a sende
saken over til kommunestyret,

01.03.17: Kontrollutvalget onsker en skrifilig
tilbakemelding fra administrasjonen til neste
mote pé folgende spersmal: Hvor mye gjenstar
av gjennomgang av tidligere krav i kroner og
%? Hvor mye er tapsfort i regnskapet? Hvor
mye har kommunen fatt tilbake av utestaende
krav fra NAV, i kroner og prosent?

24.04.17: Kontrollutvalget har mottatt notat fra
ok.avd, vedlagt sak 16/17 i dagens mote, som
inneholder historikk, beskrivelse av dagens
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rutiner og restansesituasjonen og arbeidet med
denne. R&dmannen skriver i note 2 i arsrapport
2016, at arbeidet med endelig avklaring av alle
utestaende krav vil bli sluttfort varen 2017 med
avskriving av evt. konstaterte tap ved
budsjettrevisjonen i juni. Kontrollutvalget
onsker a folge saken til dette er pa plass.
21.06.17: Radmannen har i sak til
kommunestyret; Budsjettrevisjon I for 2017-
driftsbudsjettet foreslatt & tapsfere 2,7 mill.
kroner etter gjennomgang av utestaende krav.
Kontrollutvalget avslutter oppfolging av
denne saken.

03.02.14
Forvaltningsrevisjonsrapporten
«Kvalitet i grunnskolen i Molde
kommune»

Ansvar: Rev./sekr.

Kontrollutvalget behandlet
forvaltningsrevisjons-
rapporten i sitt mote
27.2.2013 i sak PS 04/13.
Saken ble oversendt
kommunestyret som
behandlet rapporten i K sak
18/13 i motet 21.3.2013.
Oppfolging av rapporten vil
ventelig skje i lopet av hosten
2014. Saken fores opp pa
oppfolgingslisten.

23.09.15: | KU-mate i desember ensker
kontrollutvalget en orientering fra
administrasjonen om vikarsituasjonen i skolene
i Molde samt orientering om forespeilet sak om
organisering og dimensjonering av PP-
tjenesten.

08.12.15: Utskrift av moteprotokoll fra K-
styret 12.11.15 «Sparrehalvtimeny - spm. og
svar vedr. org. og dimensjonering av PPT var
usendt som vedlegg til sak PS 47/15
Oppfolgingsliste i dagens mote. Sak er ventet
til politisk beh. mars/april 2016. Orientering
om vikarsituasjonen i Molde ettersporres pa
nytt til nest mote, jfr. KU vedtak sak 34/14
Oppfolging av forv.rev.rapport «Kvalitet i
grunnskolen i Molde kommune»

09.03.16: Det ble i dagens mote gitt orientering
fra Ivar Vereide, fagsjef skole, om
vikarsituasjonen jf. OS 10/16.

21.09.16: Sekretzer underseker status til mote i
november

09.11.16: Kommunalsjef Eirik Heggemsnes
orienterte utvalget i dagens maete om status for
sak om organisering og dimensjonering av
PPT, jf. OS 18/16. Utvalget ensker a fortsette
oppfelging av saken til rapport fra
arbeidsgruppen foreligger.

24.04.17: Erik Heggemsnes informer utvalget i
notat vedlagt sak 16/17, at det forberedes sak
om organisering og dimensjonering av PPT til
kommunestyret 18.05.17.

21.06.17: Kommunestyret har i mote 18.05.17
sak 32/17, behandlet sak om organisering og
dimensjonering av PPT. Den fremtidige
organiseringen av PPT skal inngd i arbeidet
med etablering av nye Molde kommune.
Kommunestyret godkjenner styring av PPT
med en stilling fra 1.9.2017. Ytterligere
styrking vurderes i forbindelse med fremtidige
budsjett- og skonomiplaner. Kontrollutvalget
avslutter oppfelging av denne saken.

06.05.14
Oppfolging av nummerert brev nr.
I vedr. revisjon av Molde

Etter gjennomfort revisjon av
regnskapsaret 2013 for Molde
kommune og de kommunale

18.06.14:Distriktsrevisor orienterte og viste til
e-post fra Molde Vann og Avlep som redegjor
for innkjepssamarbeidet. Det vil bli lyst ut
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kommune

Ansvar: Rev./sekr.

foretakene, fant revisjonen at
kommunen ikke har vart ute
pé anbud med sine
rammeavtaler for innkjop.
Dette kan vaere i strid med
Lov om offentlige
anskaffelser. Saken ble
behandlet i dagens mote i sak
PS 15/14. Kontrollutvalget
pnsker at revisjonen skal
folge opp saken videre og
rapportere tilbake til
kontrollutvalget.

apen anbudskonkurranse om rammeavtale.
Kontrollutvalget ensker en ny statusrapport fra
revisjonen til neste mote.

04.09.14: Distriktsrevisor orienterte om at
anbuds-konkurransen pé ror- og rordeler var pa
plass. Anbudskonkurransen om de ovrige
rammeavtalene vil i folge innkjopssjef bli gjort
i lapet av kort tid. Distriktsrevisor gir ny
statustapport i neste mote.

22.10.14: Distriktsrevisor Sigmund
Harneshaug orienterte om at Molde kommune
fremdeles ikke har pa plass ramme-avtalene.
Dette er alvorlig ogsé av hensyn til andre
kommuner som er med i innkjopssamarbeidet.
Distriktsrevisor vil falge med til dette er pa
plass. Kontrollutvalget ber om at det blir gitt en
skriftlig statusrapport fra revisor i neste mote.
09.12.14: Revisjonen skulle i dette mote gi en
skriftlig statusrapport. 1 folge e-post fra
distriktsrevisor 08.12.14, er enda ikke anbud
for de rammeavtalene som mangler pa plass.
Kontrollutvalget ensker i forste mote 1 2015 en
orientering fra radmannen om hva som blir
gjort for & fa pa plass nye ramme-avtaler.
23.02.15: Radmannen orienterte i dagens mote
om at de na er i oppstart av to anskaffelser, jf.
0S 07/15.

05.05.15: Sekretaer orienterte om at om at
anbud for matvarer ligger ute i Doffin.
10.06.15: Utvalget onsker en oppdatert liste
over rammeavtaler til mate 23.09.15,
23.09.15: Oppdatert liste over rammeavtaler
ble delt ut til utvalgsmedlemmene i mote.
Kontrollutvalget ensker en ny liste sommer
2016.

20.06.16: Utvalget hadde for metet fatt tilsendt
oppdatert liste over rammeavtaler.
Seksjonsleder innkjop, Roar Bye orienterte
utvalget jfr. OS 16/16.

21.09.16: Kontrollutvalget ansker orientering
om status i forste mete 2017.

01.03.17: Innkjopssjef Roar Bye delte ut
oppdatert liste over rammeavtaler Molde
kommune og ROR-innkjop, og gjennomgikk
status for de avtaler som er utgétt.
Kontrollutvalget besluttet 4 avslutte
oppfelging av denne saken, men onsker arlig
a holdes orientert om status pa
innkjepsomradet.

23.02.15
Oppfelging av
forvaltningsrevisjonsrapporten

«Samhandlingsreformen i Molde

kommune

Ansvar: Adm./rev./sekr.

Kontrollutvalget behandlet
forvaltningsrevisjons-
rapporten i sitt mote
22.10.2014 1 sak PS 33/14.
Saken ble oversendt
kommunestyret som
behandlet rapporten i K sak
075/14 i motet 13.11.2014.

09.03.16: Oppfolging av rapporten ble
behandlet i dagens mate. KU ensker & holdes
orientert fra adm. om den videre oppfolgingen
av noen deler av samhandl.reformen, jf. sak
03/16.

20.06.16:Kontrollutvalget onsker en
orientering fra adm. i KU-mate i nov. 2016 om
det arbeidet som ikke var sluttfort ved
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Oppfoelging av rapporten ble
behandlet varen 2016.

oppfolgingen i mars.

09.11.16: Radmannen anbefaler at orientering
om de anbefalingene som ikke var pa plass
under oppfelgingen i mars blir utsatt til nyaret.
Sekreter opplyser at kommunestyret i mote
10.11.16 skal behandle sak om «Oversikt over
helsetilstand og pavirkningsfaktorer i Molde
kommune», denne knytter seg til en av
anbefalingene som gjenstod.

01.03.17: Virksomhetsleder for kontor for
tildeling og koordinering, Tone Borge
Lokhaug og konst. kommunalsjef drift, Ann-
Mari Abelvik orienterte utvalgt jf. OS 06/17.
Utvalget ensker a holde seg orientert om
anbefalingen knyttet til koordinering av
helsetjenester.

21.06.17:Kontrollutvalget onsker til neste mote
en skriftlig tilbakemelding p& hvordan status er
i forhold til oppfelging av anbefalingen knyttet
til koordinering av helsetjenester.
13.09.17:Kons.komm.sjef drift, Ann-Mari
Abelvik, og virksomhetsleder kontor for
tildeling og koordinering, Tone Borge
Lekhaug, orienterte om status i forhold til
opptelging av anbefalingen knyttet til
koordinering av helsetjenester. Det ser na ut til
at administrasjonen er kommet godt i gang
med arbeidet. Arbeidet som arbeidsgruppen har
gjort har gjort det lettere a utpeke
koordinatorer. Notat fra administrasjonen som
beskriver status blir sendt utvalgsmedlemmene
sammen med protokollen. Kontrollutvalget
avslutter oppfelging av denne saken.

09.03.16
Oppfolging av politiske vedtak

Ansvar: Adm./sekr.

[folge kommunens arshjul
skal restanseliste for
oppfolging av politiske vedtak
oversendes kontrollutvalget
som 1 sin tur skal rapportere
til kommunestyret. Denne
oversikten skal inneholde
vedtak fattet av
formannskapet,
kommunestyret og andre
politiske utvalg med
beslutningsmyndighet, og
som av ulike arsaker ikke er
iverksatt innen slutten av
kalenderaret.

20.06.16: Kontrollutvalget onsker & fa fremlagt
en slik oversikt 1 kontrollutvalgets meote i
september.

21.09.16: Oversikt over oppfplging av politiske
vedtak pr. 31.12.15 framlagt i dagens meate, jf.
sak 31/16.

01.03.17: Utvalgsleder opplyste om at det
under fremleggelsen av denne saken for K-
styre i 2016, sa ble det i debatten etterlyst en
synliggjering av hva som er gjennomfort av
vedtak, ikke bare igangsatt. Utvalget onsker a
folge det opp ved arets rapportering.

21.09.16: Oversikt over oppfelging av politiske
vedtak pr. 31.12.16 framlagt i dagens mote, jf.
sak 26/17.

02.05.16
Konsekvenser for de ansatte av
innsparingstiltakene

Ansvar: Adm./sekr.

Kontrollutvalget hadde bedt
om orientering fra
administrasjonen om det er
kartlagt hvilke
langtidseffekter innsparingene
har.

02.05.16: Anne Marie Mordal, raddgj. Personal
og Ann-Mari Abelvik, konst. kommunalsjef
drift, orienterte i dagens mete jf. OS 11/16.
07.12.16: Orientering i dagens mete OS 19/16
berort ogsé temaet: Hvilke utfordringer gir
innsparinger for arbeidsmiljeet. Orienteringen
ble gitt av fagsjef Kjersti Bakken og kons.
kommunalsjef drift, Ann-Mari Abelvik.
21.06.17: Kontroliutvalget ber sekretariatet i
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neste mote legge ved som orienteringssak
saksfremlegg til Drift og forvaltningsutvalget;
Rapport sykefraveer 2016, samt siste
tertialrapport pa sykefraveer.

13.09.17: Kontrollutvalget fikk i dagens mote
fremlagt som orienteringssak (OS15/17 og OS
16/17) saksfremlegg til Drift og
forvaltningsutvalget; Rapport sykefravar 2016,
samt siste tertialrapport pa sykefraver.
Utvalget vurderer at det ser ut til at dette blir
godt fulgt opp. Utvalget onsker & fa fremlagt
tilsvarende rapporter om | ar.

01.03.17
Kommunereform

Ansvar: Adm./sekr.

Kommunestyret i Molde har
fattet vedtak om 4 sl seg
sammen med Nesset og
Midsund kommuner.
Kontrollutvalget har en
tilsynsfunksjon pa vegne av
kommunestyret og skal pase
at prosessene blir ivaretatt og
at risikoomrader og sentrale
sporsmal blir dreftet og
giennomfoert. Kontrollutvalget
ber jevnlig bli orientert om
prosessen.

01.03.17: Kontrollutvalget onsker & be omen |

orientering i neste kontrollutvalgsmete.
24.04.17: Sekreteer har ikke bedt
administrasjonen om orientering i dette
kontrollutvalgsmete, da det er mange saker og
administrasjonen deltar pa KS-samling om
kommunereformen denne dagen.

21.06.17: Prosjektleder for nye Molde
kommune; Britt Rakvég Roald orienterte
utvalget 1 dagens mete jf. OS 14/17.
Kontrollutvalget onsker & invitere
kontrotlutvalgene 1 Midsund og Nesset til et
felles kontrollutvalgsmete der
kontrollutvalgene far diskutert felles
problemstillinger og far presentere for
hverandre hva som er seregent for det enkelte
kontrollutvalg. Det foreslas lagt til utvalgets
siste mote 12017; 30. november.
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KONTROLLUTVALGET I

MOLDE KOMMUNE

SAKSOPPFOLGING
(ajourfort pr 31.1.2018)

Saker som er tatt opp: Merknad: Status:




MOLDE KOMMUNE Saksmappe: 2018-1502/01

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
Dato: 17.1.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Matedato
PS 08/18 Kontrollutvalget 31.1.2018

EVENTUELT

Henvendelse vedrorende kommunalt tomtesalg pa nedre Fugelset

Kontrollutvalget har mottatt kopi av en henvendelse til Molde kommune, ved radmann og
kommunalsjef, fra en innbygger i Molde kommune. Det stilles spersmal ved om det har veert
forskjellsbehandling ved salg av kommunal grunn. Seker opplyser at han i 1999 kontaktet
kommunen med enske om & fa kjope kommunal grunn. Det ble forklart at arealet ikke kunne
selges, da det var uklart hvor mye av dette som ville ga med til fremtidig vegbygging.
Innbygger hevder at han i 2016 ble klar over at kommunen i 2012 hadde solgt tomten uten at
han, eller eventuelt andre potensielle kjopere var blitt kontaktet.

I henvendelsen fremsettes det bl.a. et krav om forvaltningsrevisjon og at kontrollutvalget ma
foreta en vurdering av saksgang.

Det er kun kommunestyret som kan palegge kontrollutvalget oppgaver. Utvalget avgjor sely
om de vil behandle andre foresporsler eller ikke.

Ved hver henvendelse méa utvalget ta stilling til om dette er en sak som kontrollutvalget
onsker a folge opp. Dersom kontrollutvalget skal behandle en henvendelse, sa bor
utgangspunktet vaere a underseke om den tyder pa svikt i den kommunale saksbehandlingen,
eller at kommunen ikke folger lover og retningslinjer. Dvs. fokus pa systemkontroll.

Henvendelse om egenandel for opphold ved omsorgshjem — Kontroll av arsavregning og
avstemming mellom arsavregning og innbetaling

Kontrollutvalget har mottatt en henvendelse fra en person som hadde sine foreldre boende pé
omsorgssenter i Molde kommune fra 2013-2016 og fire maneder i 2013.

Vedkommende onsker at kontrollutvalget gjennomforer eller initierer en gjennomgang av
kommunens arsavregning for 2013 — 2016, og kontrollerer at arsavregningene og faktisk
innbetalinger stemmer overens.

Ved hver henvendelse méa utvalget ta stilling til om dette er en sak som kontrollutvalget
onsker & folge opp. Dersom kontrollutvalget skal behandle en henvendelse, sa bor
utgangspunktet veere & undersgke om den tyder pé svikt 1 den kommunale saksbehandlingen,
eller at kommunen ikke folger lover og retningslinjer. Dvs. fokus péa systemkontroll.

Oversikt over rettstvister i Molde kommune?

Som et ledd 1 kontrollutvalget sitt tilsyn med Molde kommune, kan det vurderes om det skal
hentes inn en rapport fra kommuneadvokaten over rettstvister som kommunen er og har veart
involvert 1, for innevarende/foregdende ar.

Hensikten er a skaffe seg et bilde pa omfang av tvistesaker, type tvistesaker, mulig ekonomisk
tap og omdemme tap. Dette for at kontrollutvalget skal kunne vurdere om omfang og type
saker kan indikere systemsvikt/og eller rom for forbedring av kommunen sine rutiner og
internkontroll.



Kontroliutvalgssekretariatet for Romsdal
Kommunenr,
pate 7 NOV 2017
Nils Ingar Bugge e
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6416 Molde. Adkivkode: Gméenng;:
Molde Kemmune
v/ Kommunaisjef Eirik Heggemsnes
v/ Radmann Arne Sverre Dahl
Radhusplassen 1, Molde, den 7 november 2017.
6416 Molde.
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VEDRORENDE KOMMUNALT TOMTESALG ?A NEDRE FUGLSET -

FUGLSETBAKKEN 1.
FORSKJELLSBEHANDLING VED SALG AV KOMMUNAL GRUNN. DERES REF: 2017/2193 —
SAKSBEHANDLER EIRIK HEGGEMSNES — ARKIVKODE: 611/25/57.

INNLEDNING.

Det er med stor undring det registreres at jeg har gatt glipp av en utbygging i Fannestrandsveien 83
til bruk i egen nzering, noe som hadde et fremtidig gkonomisk potensiale. Kommunen solgte den
angjeldende tomta til et eiendomsselskap/investeringsselskap den 20. januar 2012. Jeg har ingen
forstaelse for hvorfor de kommunale saksbehandlerna skulle finne meg mindre kvalifisert som kjgper
av tomten til bruk til parkeringsplasser i egen naering i forbindelse med at jeg skulle bygge pa en
etasje i Fannestrandveien 83. Det er heller ikke utvist ngdvendig objektivitet og ngytralitet hvor alle
parter i en sak skal behandies likt. Jeg er ogsa bekymret fordi kommunens politiske og administrative
ledelse synes a ha for liten kontroll over sin eiendoms- og lovforvaltning. Hovedregelen er at alt salg
av kommunal eiendom skal veere gjenstand for offentlig kunngjgring samt bekjentgjgring pa
kommunens hjemmeside, d.v.s. salget skal gjgres kjent for allmenheten.

i brev tit meg fra radmannen og kommunalsjefen av 14.06.17 preges innholdet av generelle
formuleringer som baerer preg av normalisering, alminneliggjgring samt lovliggjgring av denne type
kommunal saksbehandling. Dette til tross for at de skriver i samme brev angaende det omtalte
tomtesalget—sitat: Spgrsmalet blir om avtalen som inneholdt opsjon pa kjgp, burde vaert politisk
behandlet. Det er noe som kan diskuteres. Sitat slutt. Videre skriver kommunalsjefen i mail av

7. april 2016 til meg. Sitat: Dette ut ifra at dette var en fprst og fremst en avtale om leie og kun en
opsjon pa kjgp etter blant annet avklaring med vegvesenet om deres arealbehov. Ved eventuelt salg
vil kommunen vurdere om det kreves en ny politisk behandling. Sitat slutt. Dette taler for seg selv.
Det merkelige er at radmannen og kommunalsjefen i samme brev av 14.06.17. pa side to tredje
avsnitt skriver fglgende —sitat: | denne saken er det nok gjort flere vurderinger som har fgrt til at




avtalen fra januar 2012 ikke ble lagt fram for ytterligere politisk behandling. Det er klare fgringer i
den politiske saken i mai 2010 om bruken av omradet. Sitat slutt. Dette henger vel ikke sammen?
Farst er de i tvil om salget er gyldig, samtidig som de skriver at det er klare politiske fgringer om
bruken av omradet Det er meget betenkelig nar ledende sakshehandlere i kommunen bringer
lovpalagte og kommunalt regelstyrte saksbehandlingsprossesser inn i en politisk grasone. Ref. til
vedlegg nr.8, brev av 14.06.2017.

UTGANGSPUKT

Jeg kontaktet kommuneni 1999 om mine planer for pabygg pa eksisterende bygning i
Fannestrandveien 83, og mitt gnske om 3 fa kjgpe kommunens grunn i Fuglsetbakken 1 for & dekke
tiltakets behov for parkering. Kommunen gnsket ikke a selge, og informerte meg om dette i brev
01.12.1999. Jeg kontaktet kommunen pa nytt i 2003, med samme gnske, og fikk til svar i brev av
22.05.2003 at mitt gnske ville bli vurdert —sitat: | samband med det forestdende reguleringsarbeidet
i omradet vil Deres henvendelse bli vurdert. Sitat slutt.

I dialogen med kommunen fikk jeg forklart at det arealet jeg gnsket a kjgpe ikke kunne selges fordi
det var uklart hvor mye av dette som vilte ga med til fremtidig vegbygging.

Det er med undring jeg registrerer at kommunen na har solgt angjeldende tomt uten at jeg, eller
eventuelt andre potensielle kjgpere, er blitt kontaktet. Dette pa tross av at kommunen har veert klar
over at det var flere som gnsket seg denne tomten.

:AVTALE OG OPSJON PA

BYGGESAK PA NABOEIENDOMMEN, SAM

KjgP AV KOMMUNAL TOMT.

Da kommunen som plan- og byggesaksmyndighet den 18. mai 2010 behandlet byggesaken for nytt
kontor- og forretningsbygg pa gnr. 26 bnr. 57, ble det gitt dispensasjon fra arealformalet i
reguleringsplanen og det ble gitt rammetillatelse for tiltaket.

Den 20. Januar 2012 er denne avtalen en realitet, og denne viser til vedtak i Plan- og utviklingsstyret
den 18. mai 2010 hvor det TIDLIGERE { fgr 18 mai 2010) er inngatt en muntlig avtale med
kommunaisjef Amdam den 04.01.2010. Jeg ref. her til brev av 5.1.2010 andre avsnitt fra
Arkitektkontoret BBW AS til Molde kommune v/ Byggesak og geodata vedr. adkomst og parkering
pa kommunal grunn. Det skal her bemerkes at Amdam ikke hadde fullmakt til & selge fast eiendom,
sa denne avtalen gjelder eventuelt kun midlertidig utleie av parkeringsplasser. For & oppfylle kravene
til parkeringsplasser i.h.t. Plan og bygningsloven skal de veere permanente. Kommunenes
etterlevelse av vedtatte kommunale regler samt retningslinjer og praksis ved salg av fast eiendom er
i denne saken totalt fraveerende. Enhetsleder ved Byggesak og geodata har heller ikke omtalt,
innstilt eller anbefalt salg av noe tomt i saksfremlegget til vedtaket til PUS den 18/5-2010. Et
salgsvedtak skal vazre i overensstemmelse med saksbehandlers og enhetsleders vurderinger i
saken. Dette er ikke tiifelle her.



ETTERFOLGENDE DIALOG.

Fgrst i januar 2016 ble jeg kiar over at naboeiendommen ikke bare hadde en leieavtale med
kommunen, men ogsa en opsjon for kjgp. Jeg forsgkte a fa kommunenes administrasjon i tale, uten
at jeg fikk noe klart svar pa hvordan dette var kammet i stand. Kommunalsjef Heggemsnes skriver i e-
post av 14.03.2016 fplgende - sitat: Ut ifra den dokumentasjonen som vi har funnet kan vi ikke se at
det er gjort noen skriftlig vurdering om din forespgrsel i forbindelse med denne avtalen. Likevel gar vi
ut ifra at kommunen gjorde en slik vurdering pa bakgrunn av din forespgrsel, men har allikevel valgt a
gi Kongsveien Eiendom AS sin avtale, Sitat slutt.

Jeg er ikke tilfreds med dette svaret. Hvordan kan han ga ut ifra at mitt gnske om kjgp av tomten er
vurdert i PUS den 18 mai 2010 eller i januar 2012, nar Heggemsnes overhodet ikke finner noen
dokumentasjon som viser at det var slik ? lkke dokumentert arbeid er lik ikke utfgrt arbeid. Det
finnes ikke her noe dokumentasjon som ivaretar mine interesser og som kan etterprgves. Med andre
ord, min rettssikkerhet er totalt fravaerende fra administrasjonens og Plan- og utviklingsutvalget side
i denne saken. Dette fremstar som userigst og jeg vil ha svar pa hvordan og hvorfor dette kom i
stand. Ble jeg oversett og glemt?

KRAV TIL FORVALTNINGSREVISJON

Denne saken reiser flere spgrsmal som bade formelt og reelt bgr belyses, jf. saksbehandlingsreglene
i plan- og bygningsloven og forvaltningsioven, samt kommunenes eget regelverk om salg av
kommunal eiendom.

Jeg krever at de involverte avdelinger/utvalg skal besvare fglgende spgrsmal:

1. Hvorfor var det i mai 2010 OK a disponere over dette arealet uten kunnskap om arealbehovet for
vegen, nar det ikke var det i 1999 eller 2003?

2. Godkjennes byggespknader i Molde uten sikker kunnskap om hvor mange parkeringsplasser
tiltaket har?

3. Hvorfor bie dette tiltaket prioritert fremfor mitt planlagte pdbygg og behov for parkering? Hvem
var det som bestemte dette og hvorfor ble ikke jeg orientert ? Var dette et enkeltvedtak ?

4. Avhender kommunen sine eiendommer etter muntlige avtaler og dokumenterer disse ved vedtak i
Plan —og utviklingsstyret ? Er det ikke formannskapet som er tillagt myndighet til 3 selge tomter til
en verdi over kr. 1 million?

5. Skal ikke dette tomtesalget fglge de vanlige kommunale reglene som gjelder ved salg av fast
eiendom ?

Jeg forventer presise og avklarende svar pa overnevnte stilte spgrsmal.

Det skal nevnes at det ikke foreligger noen skriftlig sgknad fra tiltakshavers side om a fa kjgpe tomten
til bruk som parkeringsplasser. Salg av tomt nevnes ikke med et eneste ord i dokumentene til Plan og
utviklingsstyret den 18 mai 2010. Det foreligger heller ikke noe vedtak i Plan — og utviklingsstyret om
salg av tomt. Det er vel vanskelig 3 foreta noe vedtak om salg av tomt nar det ikke engang foreligger
noen skriftlig sgknad pa a fa kippe tomten fra tiltakshavers side.

Nar det gjelder kartet som er vedlagt som viser parkeringsplasser pd kommunens eiendom i PUS den
18 mai 2010 er det vedlagte kartet feil . Kartet som viser det riktige utleide arealet til



parkeringsplasser ligger fgrst ved i avtalen av 20 januar 2012. Under punkt 4 i denne avtalen er det
beskrevet detaljert om kommunens snuplass pa tomten. Dette er et betydelig mindre areal til
parkeringsplasser da den kommunale snuplassen som alltid har veert der ikke er tatt med pa
tegningen fremlagt i PUS i mai 2010. ! tillegg opplyser kommunen at parkeringsplassomradet kan bli
betydelig redusert ndr den nye innfartsveien blir en realitet.

Jeg kan ikke se at det foreligger noen tegninger som viser antall parkeringsplasser, og heller ingen
beregninger/dokumentasjoner som viser krav til antall parkeringsplasser, samt hvordan eventuelle
avvik av antall parkeringsplasser er behandlet i forhold til kommunens regelverk, frikjgp of. Jeg viser
ogsa til Forslag til reguleringsbestemmelser i titknytning til vesentlig reguleringsendring for FUGLSET
- ENENEN — T@NDERGARD datert den 25 August 1987. Her ref. jeg til paragraf 6 — boksta f) Sitat:
Hver bedrift skal pa egen grunn ha oppstillingsplasser for biler i samsvar med vedtekt til
bygningsloven § 69, nr. 3. Sitat slutt. En VIKTIG DEL av saksbehandlingen ved avd. byggesak og
geodata er & beregne og avklare krav til antall parkeringsplasser som trengs. Krav til et beregnet
antall parkeringsplasser er et VILKAR som SKAL oppfylles for at byggetillatelse skal gis. Byggherren
far forst sette i gang #nsket byggetiltak mot at de selv dokumenterer at det er ordnet med
ngdvendige antall permanente parkeringsplasser som kreves i forhold til byggets stgrrelse.
Parkeringskravet har hjemmel i plan og bygningsloven. Avvik fra de beregnede antall
parkeringsplasser som kreves, skai behandles sarskilt . Det bes ogsa oversendt en begrunnet
skipnnsutgvelse med en betryggende sikkerhetsmargin over hvor mange parkeringsplasser som kan
forsvinne i forbindelse med den nye innfartsveien. Det skrives jo fra kommunens side at det omtale
parkeringsarealet kan bli betydelig redusert. For & vise hvor streng praksis som utgves for & oppfylle
kravene til antall parkeringsplasser, ma det ved avvik betales frikjgpsbelap til kommuner pa
betydelige belgp pr. manglende parkeringsplass. Frikjppsordningen gjelder ogsa for Fuglsetbakken 1.
Her finnes det ikke et eneste ord eller vurderinger mht. til om frikjgpsbelgp kan bli aktuelt.Ellers
preges ogsa saksutredningen omkring parkeringsforholdene av «usynlighet« og mangel pa
faktabaserte dokumentasjoner i forhold til regelverket pa dette omradet. Kravet til god kommunal
sakshehandlingsskikk er APENHET, noe som i denne saken er fravaerende. Det er jo ikke PUS som skal
utrede og saksbehandle forholdene omkring krav til at parkeringsplasser er i overensstemmelse
med | lover og kommunale regler. Dette er byggesak og geodata sitt ansvar.

Sitat fra sakspapirene side 1 avsnitt 4 i PUS av 18 Mai 2010, sitat: Byggesak og geodata gis fullmakt til
a fastsette de gvrige formelle og tekniske betingelser som skal fglge rammetillatelsen. Sitat slutt.
Byggesak og geodata har ingen utregninger eller dokumentasjoner som viser kravet til antall
parkeringsplasser som trengs i henhold til det kommunale reglementet. Hva med eventuelle
avviksvurderinger og evenetuelt frikjgp ? | mail av 19 september 2017 fra enhetsleder ved Bygge og
geodata skrives fglgende. Sitat: S3 vidt jeg kan se har ikke kammunen eller plan og utviklingsstyret
sagt noe spesifikt om parkering. Innsendt situasjonsplan viser hvordan parkering er tenkt og vedlagt
saken. Jeg antar at det har vaert vurdert parkering pa nabotomt ut fra gjeldende parkeringsvedtekter
som du viser til. Sitat slutt. Som det fremgér av mailen har hverken kommunen eller plan og
utviklingsstyret sagt noe spesifikt om parkering. Fortsatt baseres saksbehandlingen pa antagelser.
Denne type saksbehandling er userigs, og er ikke i narheten av 3 tilfredsstille kravene til god
kommunal sakbehandlingsskikk. Saksbehandlingen er heller ikke i trad med Molde kommunes etiske
retningslinjer. Dokumentasjoner og etterprgvbarhet er her totalt fravaerende.



SALG AV KOMMUNAL FAST EIENDOM.

Salg av kommunal fast eiendom er noe som skjer ofte, og saksbehandlingsreglene burde fglgelig
veere godt kjent for administrasjonen. Det skal for @vrig nevnes at det er tidligere kommunalsjef
Geir Amdam, sammen med radmann Hilmar Winstad, som har utarbeidet tomtetildelingsreglene for
Molde kommune og som ble vedtatt av kommunestyret den 28.09.06.. (K-sak 077/06). Amdam har
lang fartstid og kompetanse innen salg av fast eiendom. Det skal ogsa nevnes at Amdam ikke hadde
fullmaket til & selge fast eiendom hverken fgr eller etter 18. mai 2010. Det er derfor med stor undring
jeg na registrerer at ndveerende kommunalsjef og radmann tviler pd om dette tomtesalget er gyldig
og korrekt behandlet fra kommunens side.

VEDLEGG MED KOMMENTARER

VEDLEGG NR. 1 A. Vedtak i Plan- og utviklingsstyret den 18 mai 2010. Her nevnes ikke salg av
kommunal tomt med et eneste ord, kun midlertidig leie av kommunal grunn ifglge tidligere muntlig
avtale med kommunalsjef Amdam. Amdam hadde ikke fullmakt til & selge kommunal grunn eller
innga noen bindende avtale om permanent og evigvarende utleie av arealet.

VEDLEGG NR.1 B. Avtale om leie og opsjon pa kjgp av tomt den 20 januar 2012.

VEDLEGG NR 2. Mail av 2 desember 2009 fra arelaplansjef Jostein Bg til til Anne Lene Helgetun ved
avd. Byggesak og geodata samt kopi til kommunalsjef Geir Amdam. Fakta fgr vedtak i PUS den 18
mai 2010. Her er det ikke snakk om leie engang, KUN adkomst til Fannestrandsveien 85.

VEDLEGG NR 3. Brev fra Janne Kristin Pedersen ved Byggesak og geodata av 11 desember 2009 til
Arkitektkontoret BBW AS, med kopi til Bolig Eiendom Molde AS, Julsundvegen 14. Dette brevet er
ogsa datert fgr vedtak i PUS av 18 mai 2010. Ogsa her bekreftes det at det KUN gjelder adkomst til
Fannestrandveien 85. Det er ogsa den samme Janne Kristin Pedersen sammen med enhetsleder
Mona Aagaard-Nilsen ved avdeling Byggesak og geodata som utarbeidet og signerte
saksdokumentene som ble behandlet i PUS den 18 mai 2010. Amdam har fortsatt ikke fullmakt til &
selge fast eiendom, og saksbehandlerne nevner ikke et eneste ord om at det er aktuelt 3 selge
tomten.

Til orientering: | telefonsamtale med arealplansjef Jostein Bg den 27.01.2010 ble det opplyst at det
ikke var aktuelt & leie ut kommunens grunn til parkeringsplasser. Bg hadde ogsé registrert at det var
tegnet inn parkeringsplasser pa kommunens tomt i Fuglsetbakken 1. Det er dette uriktige kartet som
ligger ved til PUS av 18 mai 2010.

Som vist ovenfor, og i alle forutgdende dokumentasjoner og korrespondanse vedrgrende
saksfremlegget fra Byggesak og geodata til PUS den 18 mai 2010 gar det kilart fram at tomten IKKE
skal selges .

KORRESPONDANSE MELLOM MOLDE KOMMUNE VED GEIR AMDAM MED FLERE OG REPRESENTAN T
FOR TILTAKSHAVER SENH@STEN 2011 OG | JANUAR 2012.

VEDLEGG 4. Mail fra advokat og rédgiver for tiltakshaver @yvind H Meisingset til Geir Amdam med
kopi til Svein Arne Kjgsnes datert den 10 Oktober 2011. Meisingset utarbeider avtalen og sender den



over til Amdam. Utdrag fra mailen: Sitat :Det vil vaere plass til om lag 15 parkeringsplasser (korrigert
som fglge av at det skal avsettes areal til snuplass.Sitat slutt.

VEDLEGG 5. Mail fra Geir Amdam til @ H Meisingset datert den 10 november 2011.

Her star det MIDLERTIDIG bortfeste av eiendom, samt at avtalen skal veere oppsigelig med 2 &rs
varsel.

VEDLEGG 6. Mail fra Meisingset til Amdam den 11 januar 2012, Svar i mail fra Amdam til Meisingset
datert den 18 januar 2012. Det er her Amdam aksepterer opsjonsavtalen pa vegne av Molde
kommune. Salget av tomten ble avgjort i Igpet av en ukes tid. Avtalen ble signert av ordfgreren den
20 januar 2012. For ordens skyld nevnes det at heller ikke ordfgreren ikke har fullmakt til a selge fast
eiendom. Vible underrettet i mgte med kommunalsjef Eirik Heggemsnes den 31.08.2017 at
Amdam hadde klarert salget politisk med ordfgreren. Det er videre opplyst at ordfgreren var leder
av plan og utviklingsstyret den gangen, og at han fglgelig kjente historien i saken godt. Likevel stiller
naveerende radmann og kommunalsjef seg tvilende til om tomtesalget er gyldig.

Derfor er det uforstelig at utfallet ble som det ble. | mgte i PUS den 18 mai 2017 er salg ikke nevnt
med et neste ord, og det er heller ikke noe vedtak pa salg. De kommunale reglene for salg er altsa
ikke fulgt.

VEDLEGG 7. Mail fra Heggemsnes til meg datert den 7 april 2016 med kopi til Nils Bjgrn Venas og
Jostein Bg. | siste linje i mailen skriver han som fglger - sitat: Ved eventuelt salg vil kommunen
vurdere om det kreves en ny politisk behandling. Sitat slutt. Ved et eventuelt senere salg av tomten
ma jo salget gjennomfgres etter de gjeldene kammunale salgsregler.

VEDLEGG 8. Brev av 14.06.2017 fra rddmann Arne Sverre Dahl og kommunalsjef Eirik Heggemsnes . |
siste avsnitt pa side 1 utviser de sin usikkerhet om salget er gyldig.

VEDLEGG 9. | saksopplysninger i radmannens forslag til innstilling i K-sak 077/06. — sitat: Instruks for
avhending av fast eiendom m.v, datert 14.2.2013. Sitat slutt. Der skriver radmannen - sitat: Det har
ogsa tidligere veert avhendet kommunal grunn, men disse er handtert som enkeltsaker etter politisk
enkeltvedtak. Sitat slutt.

VEDLEGG 10. Dette er kartet som fglger som vedlegg 4 til avtalen av 20 januar 2012. Jeg kan ikke se
at det er tegnet inn en eneste parkeringsplass her. Hvordan kan saksbehandlerne i Byggesak og
geodata da ha noen formening av om kravet til antall parkeringsplasser er oppfylt i henhold til
reglementet og frikjppsordningen ?

Fgrst var det kun aktuelt d avgi en veirett til byggherre — sd ble midlertidig parkering aktuelt — og sa
ble det gitt opsjon pa kjgp av tomten. Saksbehandlingen «glir» over til & bli et «usynlig « salg med et
totalt fravaer av dokumentasjoner som kan etterprgves.

PRISSETTING AV TOMTEN SAMT BEREGMING AV LEIEBEL@GP TIL

MARKEDSVERDI ?

Yeg har forgvrig merknader til prissettingen av leiebelgpet som fremgéar av leieavtalen mellom
partene, samt til prissettingen av tomteverdien. Jeg referer her til mgte med kommunalsjef Eirik
Heggemsnes og Nils Bjgrn Venas ved seksjon arealplan - og landbruk den 31.08.17. ) dette mgtet



orienterte jeg om den feilaktige prissettingen som ble benyttet ved utregning av leiebelgpet. Jeg
refererte her til salgsprisen pa tomten i Fannestrandsveien 85. Fuglsetbakken 1 utgjer i ca 40% av
tomtestgrrelsen i Fannestrandsveien 85. Dette bgr vaere et greit utgangspunkt for verdivurderingen
av Fuglsetbakken 1. Til orientering ble elendommen i Fannestrandsveien 85 videresolgt til et nytt
investeringsselskap av tiltakshaver senest innen ca. 25 januar 2012. Avtalen med kommunen ble
inngdtt den 20 Januar 2012. Ngkternt vurdert, sa er markedsverdien som grunnlag ved utregning av
leiebelgpet i st@rrelsesorden fra kr. 1.500.000,- til kr. 2.000.000,-. Kommunalsjefen har i
leieberegningen verdsatt tomta til en markedspris pa kr. 450.000,-. Som et veid snitt har
kommunalsjiefen benyttet en markedsverdi som er i stgrrelsesorden 25% til 30% av den virkelige
markedsverdien. Tomtens markedsverdi er grunnlaget for beregning av hviike leiebelpp som skal
benyttes i kontrakten. Avkastningskravet kommunalsjefen benytter for & beregne leievederiaget er 4
% av tomtens markedspris. Jeg anmoder radmannen og kommunalsjefen om 3 se narmere pa dette
leiebelgpets utregning for & avklare hva det virkelige leiebelgpet skulle vaert pr. ar. Det bgr nevnes at
fullmakt ved salg av fast eiendom i PUS er begrenset oppad til pris av kr.1 mill.

Nar det gjelder leiebelgpet for ca. 15 parkeringsplasser tilbyr Meisingset, som er radgiver for
byggherre (se vedlegg 4) kr. 36.000,- som arlig leie, som etter hans mening er markedsleie. Som
tilsvar fra Amdam tilbyr kommunen a redusere leiebelgpet med 50% til kr. 18.000,-. Det vil si en
manedlig leie pa kr. 100,- pr. bilplass. Dette er betydelig under markedspris i omradet, og over en
antatt ieieperiode pa 10 ar har kommunen tapt flere hundre tusen ved en slik underprising.

Kommunen, som profesjoneli utleieaktgr, skal beregne korrekt arlig markedsleie for
parkeringsplassene basert pd innhentet ekstern markedstakst pa eiendommen. Et prisavslag pa
titbudt markedspris fra kunde pa 50% er kritikkverdig, og er ikke i naerheten av & vaere i trad med
krav til god og forsvarlig gkonomisk forvaltningsskikk.

TIDLIGERE SAK MED MOLDE KOMMUNE.

Jeg har ogsa tidligere hatt en tomtetvist med Molde kommune vedrgrende kjgp av en boligtomt,
noe som medfgrte klage til Fylkesmannen og Sivilombudsmannen og som varte i 4 ar.
Sivilombudsmannen avgjorde til siutt saken til min fordel med sterk kritikk av saksbehandlingen bade
til Molde kammune og Fylkesmannen. | denne saken ble vi pafgrt et gkonomisk tap pa flere hundre
tusen kroner.

KOMMUNAL EGENKONTROLL.

Som borger forlanger jeg a bli korrekt behandlet og krever derfor at réddmannen gjennomfgrer en
administrativ internkontroll som egenkontroll av transaksjonen med hensyn til lovlighetskontrolil -
fullmaktskontroll — habiliteteskontroll samt kontroll pa at alle kommunale regler og forskrifter er
overholdt. Kontrollen bgr gjennomfgres i samrad med revisjonen som er uavhengig og har den
ngdvendige avstand og kompetanse pa denne type forvaltningssaker.

KRAV OM FORVALTNINGSREVISJON.

leg krever at kommunen foretar en samlet vurdering av kommunens handtering av saken og at saken
deretter oversendes til kontrollutvalget for en vurdering av saksgangen. Jeg antar at all tidligere



diatog er 3 finne | kommunens arkiver, men jeg vedlegger likevel de dokumenter jeg anser som
relevante.

GENERELT

Med bakgrunn i ovennevnte faler jeg tidligere 4 ha mottatt « tomme « samt runde og lite
faktabaserte tilbakemeldinger som ikke kan etterpraves.

Jeg imgteser et snarlig svar slik at vi kan komme videre i saken.

Dersom noe i dette brevet er uklart ber jeg dere ta skriftlig kontakt.

Med vennlig hilsen

Nils Ingar Bugge

1. KOPI TIL FYLKESMANNEN | M@RE OG ROMSDAL.
2. KOPI TIL KONTROLLUTVALGET | MOLDE KOMMUNE,
3. VEDLEGG 1-10 SOM ER KOMMENTERT | BREVET.



Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
Kommunenr:
Kontrollutvalget Dato: 21 DES 2017
v/ Kontrollutvalgssekretariatet
Molde kommune Saks 0g fskivii Lepenr. L
o IS0 L)
Radhusplassen 1 YT Gratorng
fept 5] {uneshizg o

6413 MOLDE

Oslo 19. desember 2017

EGENANDEL FOR OPPHOLD VED OMSORGSHJEM - KONTROLL
AV ARSAVREGNINGER OG AVSTEMMING MELLOM ARSAVREGNING
OG INNBETALINGER.

Min mor, Anna Hegbom, bodde pa Glomstua fra 3. januar 2013 til januar 2016
og p& Rakhaugen fra samme tidspunkt til sin dgd 3. oktober 2016. Min far, Finn
Hegbom, bodde pd Glomstua fra 3. januar 2013 til 8. mai 2013 da han dgde.

Tildelingskontoret i kommunen beregnet ménedlig egenandel for korttids- og
langstids-opphold i tillegg til & gjgre de arlig avregningene. Manedlig betaling

av egenandel skjedde béde ved automatisk trekk i mine foreldres NAV-ytelser

og ved at jeg, som har bistatt mine foreldre, har betalt fakturaer som kommunen
sendte per post.

Det har dessverre veert vanskelig & fglge med i de /gpende beregningene av den
manedlige egenandelen. Dette skyldes flere forhold: kompliserte regler, endring
av regler (f.eks. redusert egenandel ved ufrivillig opphold pa dobbeltrom), feil

i kommunens egne regneark (jeg oppdaget feilaktig G-belgp | excel-arket), feil i
mors skattemelding osv. Vi m3 ogsa ta var del av ansvaret for feil i beregningene
fordi vi ikke alltid har hatt 100% oversikt over mors pensjoner.

Ellers har jeg veert opptatt av at Igpende beregninger skulle vaere s& korrekte
som mulig til enhver tid slik at belgpene i drsavregningene (skyldig eller tilgode)
ikke skulie bli for store.

Til tross for dette ma man i utgangspunktet kunne ga ut fra at de feilene som
matte ha blitt begadtt i beregningene i Igpet av aret blir korrigert ved de endelige
drsavregningene.

Jeg er dessverre ikke helt trygg pa at det er slik.
Jeg er heller ikke sikker pd om det er 100% samsvar mellom &rsavregningene og
de belgp som totalt sett har blitt innbetalt hvert ar.

P& bakgrunn av dette har jeg flere ganger signalisert overfor tildelingskontoret
at jeg har gnsket en ekstern gjennomgang av beregninger og betalinger.



Det jeg helt konkret ber om er at Kontrollutvalget gjennomfgrer eller initierer
folgende:

1) En gjennomgang av kommunens 8rsavregninger av egenandeler
for mor for hvert av 8rene 2013 (ogsd far), 2014, 2015 og 2016

2) Kontroll av om drsavregninger og faktiske innbetalinger for disse rene
stemmer overens

Jeg har gatt ut fra at det er naturlig at ovennevnte jobb gjsres av andre enn
tildelingskontoret. Det var grunnen til at jeg i forrige m8ned henvendte meg til
Mgre og Romsdal Revisjon. I svarmail av 16.11 anbefaler de at jeg henvender
meg til administrasjonen i kommunen eller kontroliutvalget for @ be om en slik
undersgkelse. Hermed er det gjort.

Det er kanskje ungdvendig & si det, men jeg er innforstatt med at utfallet av
gjennomgangen kan gé begge veier; enten for lite eller for mye innbetalt.

Det viktigste er at beregninger og innbetalinger er korrekte og at vi (og andre)
har tillit til systemet.

Jeg hgrer fra dere, ogsa om det skulle veere behov for mer informasjon.

Med vennlig hilsen
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Olav Hegbom
Kalbakkslyngen 11
0951 Oslo
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Vedlegg:
Skatteoppgjgr for mor 2013-2016 og for far 2013
(drsavregninger og innbetalingsoversikter finnes hos kommunen)



