KONTROLLUTVALET ]
VESTNES KOMMUNE

Vesines, 13. februar 2018
11l medlemmene 1 kontrollutvalet

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 1/18
TID; 20.2.2018 KU 13:00
STED: Formannskapsalen, Vestnes kommunehus

SAKSLISTE:
Uty, SAKSNR. TITTEL
PS01/18 GODKIENNING AV PROTOKOLL FRA MGTE 22. NOVEMBER 2017

PS 02/18 REFERAT OG ORIENTERINGAR

PS 03/18 VESTNES KOMMUNE. RAPPORT FRA BEHANDLING AV VARSLINGSSAK
PS04/18 INTERIMRAPPORT REKNESKAPSREVISION — REVISIONSARET 2017

PS 05/18 KONTROLLUTVALET. ARSMELDING FOR 2018

PS 06/18 MOTEPLAN FOR 2018

P O7/18 OPPFALGINGSLISTE

PS08/18 EVENTUELT

Dersom det er saker kontrollutvalet enskjer 4 kommentere, stitle sporsmal ved eller ta opp i
dette motet eller | seinare mote, kan dette gjerast under Eventuelt.

Eventuelle forfall vert melde pa tlll 71 11 1579, evi.mob 91 37 11 12.
E-post: jane.anita.aspen@molde. kommune.no
Innkallinga gar som melding til varamedlem som vert innkalla etter behov.

Stig Iolmstrem (s)
leiar
Jane Anita Aspen
daglig leder
Kopi:
Ordfarar
Administrasjonssjet
Mare og Romsdal Revision IKS



VESTNES KOMMUNE Saksmappe: 2018-1535/01

Atkiv: 033 &17
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  jane Anita Aspen
Dato: 12.2.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksur Utval ~_ ~  _ ~_ ~ _ _ _ _ _ Motedato
PS 01/18 Kontrollutvalet 20.2.2018

GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 22. NOVEMBER 2017
Sekretariatet si tilrading
Protokollen frd mote 22. november 2017 vert godkjend.

Til & signere protokollen vert valt:

Bakgrunn for saka

Vedlagt folgjer protokollen trd torre mote. Protokollen er tidlegare utsendt. Det er 1kkje kome
merknader til protokollen.

Pratokollen fra forre mete vert formelt godkjent i dette mate samtidig som det vert valt to
medlemmer til 4 signere protokollen.

Jane Anita Aspen
daglig leder



KONTROLLUTVALET 1

VESTNES KOMMUNE
MOTEPROTOKOLL

Meote nr: 517

Mutedato: 22.11.2017

Tid: Kl. 13.00 - kl. 16.35

Moetestad: Formannskapssalen, Vestnes kommunchus
Sak ni: 29/17 - 3717

Moteleiar: Stig Holmstram, leiar (Ap)

Motande medlemmer:  Birgit Torkildson Grotle (Ap)

Forfall:

Ikkjc meit:
Maotande vara:
Fra sekretariatet:
Fra revisjonen:
Av pvrige moile:

Dagfinn Wiik (Pp)

Frank Ove Belsvik (Frp)

Gro Ydegard, nestleiar (H)

Ingen

Ingen

Jane Anita Aspen, daglig leder

Annc Oterhals, oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor

Geir Inge Lien, Ordlorar

Magne Varholm, ekonomisjef (under sak 31/17)

Runc Haseth, kommunalsjef (under OS 26/17 og sak 35/17)
Frank Skorgenes. sysiemansvarleg for inlernkontrollsystemet (under
sak 35/17)

Hilde Rekdal, personalkonsulent (under sak 35/17)

l.eiaren onska velkommen og leia maotet.

Det framkom ingen merknader tit innkalling. Det vart fremja forslag om at sak 35/17 vart
handsama for sak 31717, og at det vart framlagt to ekstra referatsaker.

Innkalling og saklistc med desse endringanc vart godkjent.

TIL HANDSAMING:

UTV. SAKSNR. TITIEL
PS 29/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 2. OKTOBER 2017
PS 30417 REFERAT OG ORIENTERINGAR
PS31/17 YESTNES KOMMUNE. DRIFTSRAPPORT 3. KVARTAL 2017
PS 32/17 KOMMUNIKASIONS/REVISJONSPLAN 2017
PS 3317 OPPDRAGSAVTALE MED MORE OG ROMSDAL REVISJON IKS
PS 34/17 TILTAKSPLAN 2018 — KONTROLLUTVALET 1 VESTNES KOMMUNE
PS 3517 OPPFOLGINGSLISTE
PS5 36/17 NKRF SIN KONTROLLUTVALSKONFERANSE | 2018. DELTAKING
PS37/E7 EVENTUELT
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Ps 29/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 2. OKTOBER 2017 J

Kontrollutvalet sitt vedtak
Protokollen frd mote 2. oktober 2017 vert godkjend.
Til 4 signere protokollen vert valt;
I. Stig Holmstrem
2. Birgit Torkildson Grotle
Kontrollutvalet si hkandsaming

Stig Holmstrem og Birgit Torkildson Grotle vert peika ut til { underskrive protokollen.

Kontrollutvalet fatta samreyvstes vedtak i samsvar med felles forslag fra utvalet sine
medlemimer. (4 volerande)

Sekretariatet si tilrading
Protekollen frd mote 2. oktober 2017 vert godkjend.

Til 4 signere protokollen vert valt:
Lo
2.

PS 30/17 REFERAT OG ORIENTERINGAR

Kontrollutvalet sitt vedtak
Referat- og orienteringssakene vert teke til orientering.

Kontrollutvalet si handsaming

Referatsaker:

RS 28/17 Forvaltningsrevisjonsrapport -Yestnes kommune-helsestasjons- og
skolehelsetenester — Sxrutskrifl. Vestnes kommunestyre 19.10.2017 sak 94/2017.

RS 29/17 Kontrollutvalet — budsjett for kentroll og tilsyn 2018 — Szrutskrift, Vestnes
kommunestyre 19,10.2017 sak 80/2017.

RS 30/17 Innkalling til mate i representantskapet i More og Romsdal Revisjon IKS

2.1L2017.

RS 3117 Innkalling til cigarskapsmete i Morce og Romsdal Revisjon 1KS 2,11,.2017.

RS 32/17 Vurdering av oppdragsansvarleg revisor sin uavhengigheit i forhold il Vestnes
kommune.
RS 33/17 ARIM: Tilleggsdokument til mate i representantskapet 27.10.2017 — Budsjett og

okonomiplan 2018-2021.

RS 34/17 Melding om vedtatt budsjett 2018 for ARIM, datert 27.10.2017.
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RS 35/17 Protokoll fra representantskapsmete i More og Romsdal Revisjon 1KS 2,11.2017
Protokellen vart delt uti meote

RS 36/17 Protokell fra cigarskapsmete i Morc og Romsdal Revisjon 1KS 2.11,2017
Protokollen vart delt ut 1 mote

Ovrienteringssaker:

OS 26/17 Elevskade ved skule
Det vart framsett forslag om & lukke metet under ortenteringa, jf. koml. § 31 pkt. 4, jf.
vl §13, 1. ledd nr. 1. av omsyn til personvernet.
Kontrollutvalel fatia samraystes vedtak om & lukke metet i samsvar med felles forslag
tra uevalet sine medlenumer {4 voterande)
Forutan utvalet sine medlemmer var sekretzer, revisor og ordforar tilstades under
orienteringa.
Kommunalsjct Runc Héscth orienterte og svarte pa spersmal frd utvalet.
Nar orienteringa var avslutta vart metet opna att.

Q52717 Revidert rettliciar om ytringsfrihet og varsling, K5 14.9.2017.
Sekretzer orientert kort, og utvalet diskuterte nokre problemstillingar szrlig knytt til
varsling.
Utvalsleiar viste til at Vestnes kommune har ein Varslingsplakat, men denne er fri
2009. Den burde kanskje vore revidert mot ny rettleiar?
Fra Dagfinn Wiik vart det stilt spersmal om korleis innbyggjarar kan gé fram for é
kome med uromelding for nokon sin helsctilstand.
Leiar stilte sparsmal til ordferar om varslingsrutinar har vore ein def av
folkevaltoppleringa, Ordlorar svarer at det ikkje har vore senuralt i
folkevaltoppleringa, men at det ha vore fokusert pd informasjon og opplering til dei
tilsette. Nar det gjeld informasjon til innbyggarar om kvar dei kan vende seg for ulike
sparsmal, sa opplyser ordfarar at det vert arbeidd med forbetring av heimesida
giennom ROR-TKT.

OS5 28/17 Internkontroll i Vestnes kommune

Utvalet hadde bedt om ein statusrapport knytt til denne saka fra oppfelgingslista.
Under orienteringa var kommunalsjef Rune Héseth, systemansvarleg for
internkontrolsystemet Frank Skorgenes og personalkonsulent Hilde Rekdal tilstades
fra administrasjonen.

Rune Haseth orienterte, supplert av Skorgenes. Det vart svart pa spersmil undervegs i
orienteringa.

Firmaet som eig programmet Risk Manager har no gtt inn 1 Evry og kommunen har
fatt ny kontaktperson, Kommunen opplever at det no tek litt lengre tid 4 ordne saker.
Dci har ogsa hatt cin del tekniske utfordringar den siste tida.

Haseth opplyser at bruk av avviksmodellen er godi i gang 1 organisasjonen, og blir
mykje brukt. Stort sett 34 er behandlingstida under to veker pd avvik. Det er ingen
restansar i avviksmodulen fra for 2017, men nokre fra 2017,

Risikovurderingsmodulen er no ogsa i aktiv i bruk. Men brukarane er avhengig av
mykje support fird Skorgenes. Arsaka til dette, er at det tek tid 8 lzre seg fagtenkinga
innan ristkovurdering. Alle avdelingar har fast opplaring i bruk av
risikovurderingsmodulen.

Intemkontrollsystemet er framleis mest brukt innan pleie og omsorg.

Haseth opplyser at prosjektet med at alle skal ha sam e-postadresse
(@vestnes. kommune.no, er ca. 2 ar forsinka fra ROR-IKT si side.
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Det har vore diskutert & ga over til ei sky-loysing for internkontrollsystemet. DA vil
alle medarbeidarane kunne na systemet over alt i frd, ogsa heimanfr.

Haseth scier at det har vore priontert & ta i bruk avviksmeldingar og risikovurderingar,
framfor a legge rutinar inn i systemet. Fra nyttdr skal kommune g over til nytt saks-
og arkivsystem sami al det skal prioriterast arbeid med ny henneside. Andre endringar
er overgang til elektroniske sjukemeldingar fra 15.1. Dette arbeidet vil fore til at det
vil vere mindre kapasitet til &4 T4 pa plass alle rutinar og dokument i
internkontrollsystemet den n®raste tida.

Utvalsleiar Stig Holmstrem takka for orienteringa. Utvalet onskjer ein ny statusrapport
fer sommaren.

Kontrollutvalet fatta samraysies vedtak 1 samsvar med sekretariatet si tilrdding. (4 voterande).

PS 31/17 VESTNES KOMMUNE. DRIFTSRAPPORT 3. KYARTAL 2017

Kontrollutvalet sitt vedtak
Kontrollutvalet tek driftsrapport 3. kvartal 2017 til orientering.
Kontrollutvalet si handsaming

Okonomisjef Magne Vaerholm orienterte utvalet om hovudtala i rapporten og svarte pa
sporsmal fra utvalet undervegs 1 orienteringa.

Arsaka til at driftsrapporten ikkje innehaldt oversikt over sjukefraver, oppfolging av politiske
vedtak etler informasjon om tilsyn var at det vart for knapp tid til 4 (3 med deite til
formannskap/kommunestyre. Det vart da vurdert at det var viktigast 4 ta lagt fram den
pkonomiske driftsrapporten no.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak i samsvar med sekretariatet si tilrading. (4 voterande).

PS32/17 KOMMUNIKSAJONS-/REVISJONSPLAN 2017

Kontrollutvalet sitt vedtak

Kontrollutvalet tar revisjonen sin presentasjon av kommunikasjons-/revisjonsplan for
revigjonséret 2017 til orientering.

Kontrollutvalet si handsaming

Innleiingsvis deler oppdragsansvarleg revisor Anne Oterhals ut Meare og Romsdal Revisjon
IKS sin kommunikasjons- og revisjonsplan for Vestnes kommune. Dokumentet er ikkje
offentleg jf. Offl. § 13 jf Fvl. §13, 1.ledd nr.2. Arsaka er at dokumenta inneheld informasjon
knytt til dritts- eller forretningstorheld hos More og Romsdal Revisjon 1KS, som det vil vere
av konkurransemessig betyding & hemmeleghalde.

Utvalet vart av sekretzr gjort merksam pé at kommunelova § 31 regulerer moteoftenlegheit.
Dersom det som kjem fram 1 mete ville vore unntatt offentlegheit dersom det stod 1 eit
dokument, si kan eit folkevalt organ vedia a lukke motet jf. koml. § 31 pkt. 5, fv1.§13, 1. ledd
nr. 2.
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Utvalet var usikker pa om det var korrekt a lukke motet, da utvalet synes det er vanskeleg 4
s)a at det som kunne framkome 1 ¢it slikt dokument ville vere av konkurransemcssig betyding.

Det vart framsett forslag o 8 lukke motet under gjennomgang av oppdragsavtalen, jt. koml.
§ 31 pkt. 5, 1. fvl. §13, 1. ledd nr. 2.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak om & Jukke metet i samsvar med felles forslag fra
utvalet sin¢ medlemmer (4 voterande)

Oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor, Anne Oterhals, presenterte revisjonsplanen for
utvalsmedlemmene.

Oterhals svarte pa sporsmdl {14 utvalsmedlemmene undervegs i presentasjonen.
Nar presentasjonen var avslutta, vart metet opna att.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak i samsvar med sekretariatet si tilrAding. (4 voterande}).

PS 33/17 ?OPPDRACSAVTALEN"H)MGRE(N]ROMSDALREVHMONIKS

Kontrollutvalet sitt vedtak

I. Kontrollutvalet godkjenner vedlagte oppdragsavtale med korrigeringar som framkom i
ingtc.

2. Sekrelariatet far [ullmakt til & innhente uttale fra administrasjonssjelen nar det gjeld
oppdragsavtalen sitt innhald. Pa grunnlag av denne uttalen, fir sekretariatet i samrad
med kontrollutvalet sin leiar, fullmakt til 4 gjere presiseringar og/eller mindre
justeringar i avialen som ikkje er av prinsipiell verknad. Det skal gjevast melding til
kontrollutvalet om kva endringar som eventuelt er gjort.

3. Kontrollutvalet sin leiar signerer avtalen.

Kontrollutvalet si handsaming

Sekretar delte innleningsvis ut vedlegga til saka; Oppdragsavtale mellom Kontrollutvalet og
More og Romsdal Revisjon IKS og revisjonen sitt Engasjementsbrev. Dokumenta er ikkje
offentlege jf. Offl. § 13 jf. Fvl. §13, 1.ledd nr.2. Arsaka er at dokumenta inneheld informasjon
knytt t1l drifts- cller forretningsforhold hos Mere og Romsdal Revisjon IKS som det vil vere
av konkurransemessig betyding & hemmeleghalde.

Kommunclova § 31 rcgulerer motcoffenlegheit. Dersom det som kjem fram 1 mete ville vore
unntatt offentlegheit dersom det stod 1 eit dokument, sa kan eit folkevall organ vedia & lukke
matet )f_koml. § 31 pkt. 5, fvl.§13, 1. ledd nr, 2.

Det vart framsett forslag om & [ukke matet under gjennomgang av oppdragsavtalen, jf. koml.
§ 31 pkt. 5, jf fvl. §13, 1. ledd nor. 2.

Kontrollutvalet fatta samreystes vedtak om a lukke metet i samsvar med felles forslag fra
utvalet sine medlemmer (4 voterande)

Utvalet ggekk gjennom punki for punkt i oppdragsavtalen. Sckretacr orienterte og svarte pa
sparsmal fra utvalsmedlemmene.
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Det framkom talgiande forslag til endring i oppdragsavtalen pkt. 4:
«Ny avtale tor perioden I, januar 2020 til 31. desember 2023 .....»

Det vart framsett felles forslag om a endre pkt. t i sekretariatet si tilrading til vedtak:

1. Kontrollutvalet godkjenner vedlagte oppdragsaviale med korrigeringar som framkom
i mote.

Fordi avtalen skal folgjc valperioden, s md 31, descmber 2024, korrigerast til 31, desember
2023, Det vart ogsa gjort merksam pd nokre skrivefeil/setningar som stod to gonger og som
ma korrigerast.

Nér gjennomgangen var avsluita, vart metet opna att,

Kontrollutvalet tatta samroystes vedtak i samsvar med felles forslag 1ra utvalet sine
medlemmer (4 voterande)

Sekretariatet si ilrading

1. Kontrollutvalet godkjenner vedlagte oppdragsavtale

2. Sekretariatel far fullmakt til & innhente uttale frd administrasjonssjefen nar det gjeld
oppdragsavtalen sitt innhald, Pa grunnlag av denne uttalen, far sckretartatet 1 samrad
med kontroltutvalet sin leiar, fullmakt til & gjere presiseringar og/eller mindre
Justeringar i avialen som ikkje er av prinsipiell verknad. Det skal gjevast melding til
kontrollutvalet om kva endringar som eventuelt er gjort.

3. Kontrollutvalet sin leiar signerer avtalen.

PS 34/17 TILTAKSPLAN 2018 - KONTROLLUTVALET | VESTNES KOMMUNE

Kontrollutvalet sitt vedtak

Kontrollutvalet godkjenner Tiltaksplan tor 2018, med dei endringar som kjem fram 1 mete.
Tiltaksplanen vil fortlopande bli oppdatert av konteollutvalet.

Kontrollutvalet si handsaming
U tvalet hadde i mote ingen forslag til endringar 1 tiltaksplan 2018.

Kontrollutvalet fatta samreystes vedtak i samsvar med sekretariatet si tilrdding. (4 voterande)

! PS 35/17 OPPFALGINGSLISTE

Kontrollutvalet sitt vedtak
I opptolgingslista vert det gjort folgjande endringar:

Internkontroll i Vestnes kommune

Kontrollutvalet anskjer orientering om adminisirasjonssjefen sin internkontroll (herunder
organisering, delegasjon, fullmakter, tilvisningsmynde cte.) | kommunen. [ tilsynsrapporten tra
Helsetilsynet v/ Fylkesmannen 1 Mere og Romsdal som vart lagt fram i motet 13.03.2013 kom
det fram at letinga i kommuacn 1 liten grad har arbeidd med internkontrollen for dei
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tenesteomrada som omtattast av tilsynet. Det vart 0g peika pi, og vist til tidlegare tilsyn, at
kommunen tkkje hadde tilfredstillande system for behandling av avvik. Kontrolfulvalet
onskjer orientering om Vestnes kemimune har starta arbeidet med & elablere eit heilskapleg
system for internkontroll og avviksrapportering.

22.11.17:Rune Héseth orienterte i dagens mpte jf. OS 28/17. Utvalet enskjer ei ny
orientering for sommaren 2018.

Kontrollutvalet si handsaming
Leiar gjekk 1 gjennom dei sakene som star i opptalgingslista.

I dette motet var det orientert fra administragjonen knytt til folgjande sak pa oppfostgingslista.
¢ Internkontroll i Vestnes kommune

Det vart ikkje fremja forslag om & fore opp nye saker pd oppfalgingslista.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak 1 samsvar med felles forslag v utvalct sine
medlemmer. (4 voterande)

Sekretariatet si tilrading

1 oppiolgingslista vert det gjort fslgjande endringar:

PS 36/17 NKRF SIN KONTROLLUTVALSKONFERANSE 12018. DELTAKING

Kontrollutvalet sitt vedtak

Stig Holmstrem og Frank Ove Belsvik deltar pA NKRF sin kontrollutvalskonferanse pa
Gardermoen 7. og 8. februar 2018.

Dersom nokon ma melde forfall, sa far Dagfinn Wiik tilbod om & delta.
Kontrollutvalet si handsaming
Det vart framsette felgjande forslag til vedtak:

Srig Holmstrom og Frank Ove Belsvik deliar pa NKRF sin kontrollutvalskonferanse pa
Gardermoen 7. og 8. februar 2018.

Dersom nokon md melde forfall, yé far Dagfinn Wiik tilbod om & delia.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak i samsvar med felles torslag fra utvalet sine
medlemmer. (4 voterande)

Sekretariatet si tilrading

..... deltar pa NKRF sin kontrollutvalskonferanse pd Gardermoen 7. og 8. februar 2018.

PS 3717 EVENTUELT

Fastsetjing av dato for kontrollutvalet sitt ferste mate 1 2018
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Kontrollutvalet sine medlemmer stotta sckretariatet sitt forslag til dato tor forste matc 1 2018,
tysdag 20. fcbruar,

Moteinnkalling til alle varamedlemmer

Vanleg praksis er at sekretariatet sender meteinnkalling 61l orientering til 1. varameldem
samstundes med at utvalsmedlenmmene far innkallinga

Konklusjon
Utvalet onskjer ai meteinnkallinga vert sendt til orientering il alle varemedlemmene, stik at

desse held seg orientert om arbeidet 1 kontrolhutvalet, og kan vere budd dersom det vert kalla
inn pa kort varsel.

Stig Holmstrom Birgit ‘Torkildson Grotle Dagiinn Wiik

lciar medlem medlem

Frank Ove Belsvil
medlem

Jane Anita Aspen
sckreter
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VESTNES KOMMUNE Saksmappe: 2018-1535/01

Arkiv: I &17
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 122218
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utval Matedato
PS 02/18 Kontrollutvalet 20.2.2018
REFERAT OG ORIENTERINGAR
Sekretariatet si tilriding
Referat- og orienteringssakence vert teke til onentering,
Bakgrunn for saka
Referatsaker:
RS 01/18 Eierskapskontroll - ARIM — Rapport datert 28.11.2017 Komrev3 IKA - Forord og

samandrag fra rapporten ligg som referatsak (vedlagt).
Medlemmen har fatt heile rapporten som eige vedlegg.

RS 02/18 ARIM — Informasjonsmete 11.12.2017 — Presentasjonar (vedlagt)

RS 03718 Ambisiast avialisregelverk met 2030 og 2035 —e-post fri ARIM datert 19.12.17
(vedlagt)

RS 04/18 Protokoll fra mete i styret for Kentrollutvalgssekretariatet for Romsdal

13.12.2017 (vedlagt)

RS 05/18 e-INFO 18/1 — Redegjorelse for likestilling mv. i Arsberetningen, informasjon frd
Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) datert 8.1.2018 (vedlagt).

RS 06/18 Arshjul Vestnes kommune 2018, pr. januar 2018 (vedlagt)

Orienteringssaker:

0501/18 Status for oppdragsavtalen med More og Romsdal Revisjon IKS,

Sekretaer orienterer om status etter hoyringsrunden til ridmennene.

Jane Anita Aspen
daglig leder



Aspen, Jane Anita

Fra: .
Sendt:
Til:

~ Kopi:

Kontroflutvalgssekretariatet for Romsdal

Kominunent:

(5 he

Oato

Saks 0 Akl
JERe W)

794 NOv 2097

Lopenr:

505/13

Akivicociz:
C)é;{, (:-')?

Gradening;

Emne:
Vedlegy:

Bystein Peder Solevag <aps@arim.no>

29. november 2017 06:40

oddvar.myklebust@sandoy kommune.no; Lien, Geir Inge;

frank.sve@ mrfylke.no; vebjorn. krogsaeter@haram.kommune.no;
eva.hove@stordal. kommune.no; knut.helge.harstad@orskog.kommune.no;
roald@solheim-mobelverksted no; ame.sandnes@norddal. kommuneno;
anne.kristin.bryne@ alesund.kommune.no;

jarle.hsieftenssen®@alesund. kommune.ng;

Tore.Johan.Qvstebo@alesund kommune.no;

anita.hjelvik saetremyr@alesund.kommune.ng;

harge.wiig@alesund kommuna.ng;

odd.jostein.drotninghaug @sykkylven kommune.no; jim-
arverassevoll@sula.kommune.no; dag.olav.tennflord@skodje kommuneNo
ak.ask.balkke@hotmail.com;, rbergun@online.ng;
jantry@stranda.kommune.no; randiwalderhaug. frisvoll@mifylke.no;
kjersti.ruset.hjelle@stordal kommune.no;
qeirpeteraure@orskog.kormnmune no; hava@giske.kommune.no;
polperber@norddal . kommune.no; steinkvalo@alesund kommune.no;
anne.berte hareide@alesund kommune.no;

andrea.hunger@alesund kommune.ng;

Hakon Lykkebo Strand@alesund koromuna.ne;

roarsalen@alesund kommune.ng; bil@fishtech.as;
sveinvaernes@sulakommune.no; geirleite@skodje.kommunea.no; Aspen,
Jane Anita; post@mrrevisjon.ne, Reidar Andresen {reidar@Judicia.ng)
Eierskapskontrolt - ARIM: Rapport

Eierskapskontroll - ARIM IKS - Endlelig versjon.pdf

Denne lenge varsla rapporten er no oversendt fra Kommunerevisionen til Kontrollutvalssekretariatet.

Dette er ein rapport som vil bl behandla pa neste mgte i Kontrollutvalet i Alesund.

Dette er ein svaert omfattande rapport, men det er eit samandrag som startar pa side 11,

Formalet med eigarskapskontrollen er definert slilc

Eierskapskontrollen har folgende to hovedproblemstillinger:

1. Ferer kommunen kontroll med sine eierinteresser?
o Har kommunen etablert rutiner for oppfelging og evaluering av sine eierinteresser?
o Er rutinene gode nok, og blir de fulgt?

Uteves kommunens cierinteresser 1 samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,

aktuelle lovbestemmelser og ctablerte normer for god elerstyring og selskapsledelse?

Rapparten gir ein ufprleg oversiki over og vurdering av aktiviteter og rutiner i ARIM, og ei vurdering av om og korleis
ARIM etterlever eigarane sine styringssignal.

Rapporten vil bli felgd opp med ein forvaltningsrevisjon pa sjglvkostomradet. Denne rapporten er venta ferdig over

nyttar.

ARIM legg opp til 3 presenterc begge rapportane pd neste mgte i representantskapet.




@ystein Solevig
Dagleg lciar

ARIM - Alesundregionen Interkommunale Miljpselskap IKS
Langelandsvegen 1 - 6010 ALESUND
Tif dir: 70 31 41 01 - Mohil: 40 23 47 05
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Forord

Alesund kontrollutvalg vedtok en prosjekiplan 12. april 2016, om & gjermomfare en selskapskontroll
av Alesundregionen interkommunale miljoselskap 1KS. Fn selskapskontroli er innholdsmessig delt i ta
komponenter — eierskapskontroli og forvaliningsrevigjon.

Prosjekiplanen var draftet med daglig leder og gkonomisjef, i mate 7. april 2016. Det bie sendt et
oppstartsbrev til selskapet 29. august 2016, og daglig leder leverte 14. septembei 2016 en undertegnet
egenerklzring fra styret og et uiiylt kontroliskjema.

Det ble gjennomibr et mete med Alesund kommunes medlemmer i represeniantskapel il
Alesundregionen interkommunale miljuselskap IKS 7. november 2016,

Videre ble det gjennomfart et mote med daglig leder 7. desember 2016, der en drafiel innholdet i
eierskapskontrollen.

Detie prosjektet har blitt mer omfattende enn kemmunerevisjonen epprinnelig sé for seg, Nar det
gjelder eierskapskontrollen var det i utgangpunkiet tenkt at den skulle folge et standardopplegg
utviklet av Norges Kommunerevisorforbund, samt en narmere gjennomgang av styringsorgancne og
styringsdokumentene, Nér det gjelder styringsdokumentenc var vi ved planicggingen av prosjektet
ikke Kjent med at Alesundregionen interkommunale miljeselskap 1KS var i ferd med & sette i gang en
svert omfattende prosess kayitet til cn framtidig strategiplan.

Ved oppstart av prosjcktet var vi kjent med noen av komimunikasjonsutfordringene mellom Alesund
kommune og Alesundregionen interkommunale miljoselskap 1KS, og da sarlig i forhold til
styringskommunikasjonen. Vi var mindre kjent med de omfattende uifordringene i forhold til
samarbeidskommunikagjonen med Naringsdrift Avtall.

En viktig del av prosjektet har blitt & belyse disse kommunikasjonsutfordringene.

Det vil bli levert to mapporfer. Denne rapporten sam ombandler eiecstyringen vil bli behandiet torst.
Leretter tar vi sikte pd A ferdigstille forvaltningsravisjonen. Dette skyldes dels omfanget av de to
rapportene, men ogsa hensynet tii tramdrift i forbold til 4 3 ferdigstilt rapportene har vaert vektlagt.

Rappotien ble sendt pd haring til Alesundregionen interkommunale miljaseiskap 1KS og Alesund
kommune ved ridmannen 1 trid med vanlig prakeis 13. september 2017, Kommunerevisjonen mottolk
svar fra styret i Alesundregionen interkommunale miljoselskap IKS 24, oktoher 2014, og svar fia
rddmannen 3. november 2017. Den lange haringsperinden har sammenheng med konkursen i
RenoMNotden.

Alesundregionen interkommunale miljpselskap IKS angir i horingssvaret at;

Rapporten synleggjer pa ein dekkande mite dei rollewtfordringane Alesund kommune stér
overfor som politiske orgun for styring av komannien sam( som eigarar av ARIM og Tafiord
Kraft AS, og med eigen adminisirasion med bepvdeley elvenproduksion innan aviall og
gienvining,

Rapporiuthastet fid Konmunerevisjonen gir efn relativi detaljer! oversikt over dialogen
mellom ARIM og Alesund kommuene | mange sporsindl dei siste dra. Rapporten synleggior
ogsd at kommunikasjonen mellom adminisirasionen i Alesund kommune og ARIM som selskap
i tmange hove har vore kreviande. Det er mange grunnar til defte, men det er liten tvil om us
menglande avklaring av arbeidsdeling mellom Alesund kommune sin administrasjon og ARIM
erein hovuddrsak, Det er vikiig & streke under of del er samarbeidet pd administrative nivdg
samt liar vore kreviande, Det daglege prakiiske samarbeider om oppgdver fungerer godt.

Det er ikkje det at Alesund bystyre eig flelve fagmilje innan aviall, eller det at desse fogmiljpa
ko vere usamde om strategi som er hovadproblemet. Def er situasjonen ¥ mange kommnar
og pd mange fagfolt. Kommunal saksbehandling foregdr pd den mdten af hystvret ek
avgferder basert pd innstitlingar og vurderingar fré réddmannen. Dersom kommunen sin cigen
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adprinistrasjon er ein part med it seft med interesser, samstundes som sclskap konvmuncn er
cigar av har andre interesser, mé rddmannen likevel silre at innstillinga tl politisk
behandling ikkje blir eit portsinnlegg for eigen administrasjon, men ei balansert framstilling
av dei nlike interessene. I den grad ARIM skol rette kritikh mot administrasjonen | Alesund
kommune, $é har ARIM i enkelte saker peika pd at rédmannen ikkje har gjort nodvendige
undersokingar og logt fl retre for tilsirekkeleg behandling av saker der det er openbart at
bystyref md handtere ein stik rollekonfliks.

ARIM har seerleg vore kvitisk tH saksfromiegg der rddmannen direkte eller indivekie stitler
sparsmidl ved am ejt selskap der Alesund kommupe er storsie elgar, driv i henhald il
gieldende regelverk. Eiter var oppiatiing kan ikkje radmannen la ein slik pasiond «henge §
fuftas i si innstilling 81 politikarane. Dersom radmannen ikkye hor (i1 11 ar eif selskap
Alesund kommune er eigar av blir drive Iovieg. bor dette varsiast umiddelbart, bdde (i
kommunen sine representantar | representantskapet og it Kontrollutvalet, som har fullmakier
{il & granske slike tilhave. ARIM kjenner ikkje til ont slik varsling har skjedd.

ARIM hadde i tillegg til dette, noen merknader til enkeltspersmal i rapporten.
Det ble vist 11 kapittel 3.2.1 Eierskapsmelding, der det gdr fram av punkl 14 ai

Enr wung i dret skal de storste av kommunens selskaper inviteres (f bvstret og orientere om
selskapets strategi vg andre viktige tema,

Detie hadde de falgende merknad til;

ARIM har, sidan selskaper blei stifta 1 2009, aldri blitt invitert til Alesund bystyre. I Alesund
har ARIM hate ei orientering | Komié jor bywrvikiing og miljo 1 2013, og ef orientering i
Formannskapet og ef | Ridet for lkestilling av funksjonshemma i 2017, Det skal nemnast at
ARIM sidan 2010 har vore minst ein gang | alle kommunestra dl def andre eigurkommunane,
samft i fleire have i andre politiske organ,

Det er liten tvil om at ARIM ser det som hensiktsmessig & kunne orientere politiske rad og
wtval i eigarkonnnunane ofiore enn det som skjer | dag. Etter vér oppfatning er detie scerlegy
vikiig | samband med val, stk at dei mpvalde kommmepolitibarane bliv giort kjend med
selskap def efg.

Kommuneravisjonen ser at dette med forde! nok kunne vast innarbeidet i rapporten og vat gjenstand

for vurderinger fra vér side.

ARIM viste ti! kapitte! 3.3.12 Mate med AK om oppgjar av faktura m.m., hvor det star:
Arim er ofte raske med & skrive referat fia mater der de og kontmunen defiar. Dette giores
uoppfordret, men det er ef dilenima af innholdet | referates ofte ikke reflekrerer det vi kan

lske ar ble giennomgdte i moiet, men heller ser ue til & veere en oppsiminering av hva Arim
mener er vikiig d fa fiam.

Detie hadde de felgende merknad til:

ARIM hur lugr stor vekt pd & dokumentere dei mota vi har giermomifort med dlesund
kommune, Vidure hur selskapet lagt veke i d sende over denne dokumentusjonen med sifite pd
& gi def vvrice motedeliaharane hove 16 & kommentere deile. Alesund kommune har | liien
erad Wytia it siike kowmentarar.

ARIM viste til kapittel 3.3.21 Brev tif AK om vektsystem, hvor det stdc

Arim bestemie seg for & innfore nye vekisystemer for husholdningskunder, pd tross av de
giennom kontrakt hadde bundet seg il & bruke eksisierende systemer { Bingsa.
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Detie hadde de fwlgende merknad til:

ARIM har gjennomfari eit urvikiingsarbeid knyit til & f& pd plass eit system som pd ein god
méite kan registrere og skilje meliom leveringor frd hushalds- og neeringskundar pi dei ni
gienvinningssiasjonane til ARIM. Systemet har fétt nivkje merksemd. og det biir no 1eke i bruk
ogsd andire sfader | Noreg.

ARIM viste til kapillel 3.3.25 Epost fra vitksombhetsleder for VAR il KOMREV3, hvor det s(ar;

Falkturer( for ikke utfiort oppdrag neeringsrenovusion javuar — mavs 2010, Nekfet & wilevere
mekler tf uvfullsrom. Darlig giennomfering av lovie oppgaver § forbindelse med overforing av
RN LS FEROVAS[ O,

Dette hadde de falgende merknad til:

Nér det gjeld fakturering, vil ARIM peike p& at deite blei gjort | samsvar med aviale mellom
Alesund kommune og ARIM, som omialt § kapitte! 3.3.7. ARIM Kenner seg heller ilkje igjen i
pastander om wekt eller ddrlep giennonjoring.

Det gdr ogsi fram en merknad i forhold til innsyn i selvkostregnskap og fordeling av kesinader til
slam, Nér det gjelder sistnevnte stod det:

Etter at ARIM mottok innspel om denne korrigeringa 16, desember 2016, giennomforte
selskaper ef utgrejing av forholdet. Resuitatet var at ARIM shytta seg til Alesund kommune si
vurdering. Dette gar fram av revidert budsjett 2017 - 2020, vedtehe av representantskapet 25,
april 2017 Her blei slamprisanc til Alosund kommune justert i samsvar med onskje framsett
av kommunen, Det blci som del av dette gjort i etterrekning der Alesund kommune fokk
refundert eit belap for dei siste dra.

[ forhold 1] innsyn i selvkostrepnskapet, s er deite etter vér vurdering en diskusjon om hvilket
detaljnivi Alesund kommune har krav ph fa opplysninger. Vi vil her ellers vise til var
forvaltningsrevisjonsrapport, hvor selvkostregnskapet til ARIM biir droftet.

Alesund kommune angir innledningsvis i sitt horingssvar at:

Rapporten innleder wied & beskrive hva en elerskapskontroll skal gé ut pa, nemliy & fore
konfrodl wmed ont efer ivaretar sine interesser pd ent god mate. Dette kan iglen deles i fo: om
glerskapet wtoves imnenfor lov- og regelverk og | triid med anerkjente prinsipper jor god
elersiyring og wedtak | kormmunestyrel, og om det er etablert gode nok rutiner for koniroll med
eierskapet og om disse bliv fulgl.

Ved etablering av ulike selskaper for & lose kommunale oppgaver blir styringslingene fro
Jolkevalgre orgon endret § forhold il om samme oppgave ble ivaretart inmmenfor den
kommunale organisasjonen. Bystyret vil kun ha en indivekte styring pd selskapene gjevmom
selskapenes elerorganer. feks. generafforsamiing eller representaniskap. Radmannen har
ingen direkte rolle 1 styringen av det enkelte selskap.

Det er aftsd hvilke rutiner og systen som er efablert for at hysiyref skol kunne wiave sitt
elerskap som bor virderes | en eferskapsiontroll. 1 fillegg md def vurderes om disse rutinena
og svsiemene ev gode nok og om de folges | praksis.

Kommunerevisjonen vil pipeke at del i rapporten ogsa star: efallerte normer for god eierstyring og
selskapsledeise. Innledningsvis 1 sammendraget vil vi gi en framstilling av var oppfatning av hva som
bar vurderes i en elerskapskontroll.
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Videre stod det at:

Rapporten er omfattende | sidetal] og i sitater fra ulike jormer for kommumnikasjon mellom
ARIM og andre aktorer innenfor avtallsomradet. Pé grumm av detfe oppleves rapporten som
tngt filgiengelig og lite leservennlig. Det bow devfor vierderes d endre rapportens siruktur og
oppbygging.
Utkastet til rapport som det er gitt en uttale pa, hadde ikke et sammendrag. Vi hdper endelig vapport
med et sammendrag kan vaere med pi & bidra til & gjore rapporten litt mer tilgjengelig og leservennlig.
Vi er ikke venig at rapporten nok kanne hatt en noe bedre leservenniighet, men noe av denne
leservennlighet har gétt pa bekostning av et enske om & sikee et godt allment innsyn i et selskap som
det er en stor allmenn interesse rundt. Noe av leservennligheten har ogsa gitt pd bekostning av
nadvendigheten av & belyse de kommunikasjonsutfordringene som har vert mellom radmannen og
ARIM. Kommunerevisjonen og andre har vart Kient med disse en god stund nd. Vi viser her ogsa til
radmannzns kommentar til medlemmene i representantskapet nedenfor.

1 forhoid Ll leservermlighet har vi laget ef sammendrag som er mer omfattende enn det som er vanlig,

Videre stod det at;

KS gai 2015 wt en rapport med 21 anbefalinger om elerstyring, selskapsledelse og konmroll
Disse anbefalingene er en konkretisering av hovedprinsippene jor eierstvring. [ revisjonens
rapport refereres det til flere av disse anbefalingene, men pd en noe usirukiurert midue,
Radmannen mener at rapporten ville veert vesentlig mer oversiktlig og lettere & lese dersom
den hadde ver struktureri rundt de mest relevante av disse anbefalingene, Dvs, af revisionen
giorde vurderinger og trakk konklusjener fovvites til anbefalingene. Det ville ogsd bii
mideligere hva som var det enkelte vurderingstema og hvilke forbedringspunkt og anbefalinger
samm folger av revisjonens arbeid,

Stk rapporten fremstar ni sé svarer den hefler ikke godi nok pd de sporsmdi som reises
inwledningsvis pd side i dokumentet. Det ey vanskelig § vardering og konklusjon i pkt. 3.5 d
finme Klare anbefalinger il bystyret om hvordan eierstyringen med ARIM kan forbedres
knyttet opp moi de enkelte anbefalingene fra KS. Bor det feks. ianfores foste eierntate med
ARIM utenom representuntskapsmeotene for & sikre god kommunikasjon med selskapei? Er
oppleeringen av folkevalgte som skal sitte § selskapenes eferorganer god og systematisk nok?
Er det prakeisk lagt til refte for of eierkoninunene kan rekke & behandie saker sont skal opp ¥
representantskapet i sine kommunestyrer? Og i hvilken grad skjer sitk behandling i Alesund
kommune?

Rédmarmen er av den oppfatning ai efermiater ke vare of Rensthisinessig forum jor & siyrke
konununikasjonen mellom selskapet og eier. Her kom strategier drafles wlen at det ireffes
Jormelle hestutninger, noe som vil @i hide selskapet og efer verdifull informasion og
krnnskap.

Videre mener rddmannen af oppleeringen av de folkevalgte som skal sitte i wlike eierorgan
med fordel kan stvrkes. Det er viktig med en klar forstdelse av sin egen og eierorganets rolle |
spyringen av et selskap.

Alesund kommunen har i dag en ambisjon om d legge fram i politisk behandiing saker som
skal opp péi representuniskapsmoter efler generalforsamlinger i de viltigsie selskapene
kommunen er medeier i Det er offe krevende & ha tilsirekkelig kapasitet ] defte i
administrasjonen. Selv om innkallingene Gl representaniskupsmotene sendes it 30 dager for
motene, kun del veere for fore tid Gl § rekke behandiing [ byyneret dersom hvsiyrets
motekalender klaffer darlig med mufene I representantskaper. Sakene skal 0gsd giennom
Jormannskapet foir behandiing i bystyret. Her bar der vurderes lenger frist for wisending av
saksdokument til representantskaper, eller at formannskapet gis fullmake il & behandle sakene
og gi konmnmnens representonier nadvendige foringer eller bunder mandar,
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Kammunerevisjonen har det syn at folkevalgtoppleringen til de soin har very i styrende organer bor
giennomferes i regi av Sunnmaere Regionrad. De vil gi en god arena for en uformell kontakt og
samiordning av den spesifikke folkevalgtopplaringen som er nadvendig for de som skal representere 1
styrende organ i de ulike selskapene. Vi mener at detle gdr fram av rapporten.

War det gielder eiermgler som ey en annen arena for ulormell kontakt, gav det fram av NOUien om ny
kommunelov at: Livalget mener styret bor mote kommunens elerorgan regelmessig, | hvert fall én
gang { drel. Dersom det ikke er opprevat noe serskilt eferovgan, er def kommunestyred som har denme
oppreaven. Styringsdialogen | eiermoter bor ombundle rapporiering, budsjett og pluner samit
prinsipielle enkelisafer. Bt alternativi til minst et mete i dret for hver deltakerkommune, kan veere &
underseke hivilken rolle regionridet eventuelt kan ha i forbindelse med dette. T rapporten har vi pekt pa
det 4 hospitere interkommunale arenaer for 4 wtarbeide eierslapsmeldinger. 1 (orlengelsen av deite
avsniilet har vi etier haringen, ogsd pekt pa at en kan gjare en vurdering av hvordan en eventuelt bor
formalisere og koordinere eiermeter mellom selskapene og de av eierme som er medlemmer
regionrhdet.

Nar det gjelder politisk behandling av saker som skal til vepresentantskapet, s& er vi positiv til den
tendens som er observert den senere tid med behandling i formannskapet. [1vis rAddmannen vurderer
det dit hen at det er kapasitet til & politisk saksbehandle saker sam skal til representaniskap og
generalforsamlinger, s ber radmannen innstille pa & integrere dette inn | elerskapsimeldingen ved
neste revidering. Det er da ogsé naturlig & gjere en klaigjering i forhold til hvilket politisk organ som
er & ansc som cierorgan, Det gar ogsd an & vurdere & opprette ot eget organ med cgen
sekictariatskapasitet. Disse mer generelle overordnede strukturene vil naturligvis virke positivt pa
eierstysing av ARIM. Dakgrunnen for at vi ikke har gjort noen nngéende dreftelse av disse temaene i
rapporten, er en erkjennelse av, at med unntak av ARIM, Bingsa Nering og Tafjord-konsernet, og de
problemstillingene som vi har papekt, sé <r ikke eierskapspertefolien ti! Alesund kommune mer
kompleks enn at eierstyringen skulle la seg gjore innenfor de strukturer som allerede fastlagt. Da med
unntak om kravet om en strategiplan for de sclskapenc som kommuncen er involvert i

Nér det gjclder tidstrister s har vi det syn at lovgiver har vardert det slik at fire uker skal vere
tilstrelckelig, og at det cr mer naturlig at Alesund kommune innreiter sine intevne proscsser etter dette,
enn at det arbeides mot & innfore serregler 1 forhold til Alesund kommunes samarbeid med andre
kommuner, og eventuclt sarregler 1 forhold til private eierc i aksjeselskap,

Rédmannen hadde ogsd en merknad (il begrepene som er benyttet i forhold til siyringskommunikasjon
og samarbeidskommunikasion. Det stod:

I rapporten brukes ogsé begrepene siyringskommunikasfon og samarbeidskommuikasjon
wicn i det géo klart fram hva som ev skillet mellom disse. Det er derfor whlart om
styringskommunikasjonen er god mens samarbeidskompumikasjonen er ddrlig, eller om begge
deler er déwlie. Jeg velger & folke styringskommmmikasjon som den mer formelle
kommunikasionen mellom selskapel og representeter for eleren, mens
samarbeidskommunikasjon dreier seg om kommunikasjon pd mer uformelt plan knyitet til
daglig drift. Men dette bor presiscres tydeligere.

Kommunerevisjonen viser til nederst pa side 18. | forhold 1l samarbeidskommunikasjon: tenker vi pd
samarbeid som folge av at ARIM og dlestind kommune, begge har leverandar- og kunderoller ovenfor
hverandre.
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Ridmannen hadde ogsh en merknad fil et utsagn fra medlemmens i representantskapet. Det stod:

Rapporten bruker mye tid pi 4 vise eksempel pi det marn mener or darlig kommnnikasjon
mellom Alesund komnnme 0g ARIM. Ft av wigmmgspunktene for dette er et uisagn som giengis
b side 92 om af darhig konmmunikasion:

wDerte hemimer uivikiinga 1 begge verksemder sd langt vi kan sfd»

Dette skal veere wsagn fra Alesund kommunes medlemmer i represemantskaper. P& hvilken
mdite dette heinmer de to virksonthelene widvpes ikie.

Det sdkalte COSO-rammeverket er regnet som en etablert norm for god selskapsiedelse. God
kommunikasjon inngér i dette ranmeverket sem ea av tem komponenter som kjennetegner en
organisasjon som hav en god styring mot 4 nd sine méalsetninger. En av milsetningene er en maivettet
og effektiv diift, og det omtales gjemne synonymt med en god uivikling. God kommunikasjon er altsa
et omforeni kjennetegn pd ot selskap som har en god utvikling. Det er grunn til & tro at dette ogsa
gielder for samarbeidskommunikasjonen mellom ARIM og Bingsa Nzring. Videre er det grunn tif tro
at dette gjelder i styringskommunikasjonen mellom Alesund kommune som eier og ARIM.

Etter vart syn skelle det tkdee vaere nedvendig & kreve on nzermere utdyping fra medlemmene i
representantskapet i forhold il dette. Kommunerevisjonen deler vurderingen, og rapporten er vesentlig
utvidet i forhold til temaet kommunikasjon sem folge av bla. dette innspitict,

Videre hadde rddmannen en merknad det det gikk fram at:

Radmannen er av den oppfatning of samarbeidskommunikasjonen vies alt for stor plass i
rapporien wen ai dat gir noen anvisning i Bysivrel opr bvordan detie pavirker elerstyringen
og hvordan dette kan avbotes. Sitk rapporien er lagt opp kan det veere fristende & kommentere
de ulike eksempler som trekkes fram, men radmannen vurderer detfe som lite hensikismessig.
Generelt er det likevel nodvendig & pdpeke folgende. Sitatene fra de ulike eposiene og brevene
er i mange tilfeller losrevet fiet sin kontekst og kom devfor gi et misvisende bilde av
kommmikasionen. De avspeiler ogsé wi ARIM og Alesumd kormmume pd noen punkt kan ha
wline interesser. Petle er legitint og avspeller del som oniokelig er hovedutfordringen, nemlip
al selskopsavialen og evt andre beslutninger ikke ev tydelige nok pa enkelte omrader. Videre
md det ogsd veere legitint G synliggiore fagliy venigher lonprte! 1 v som er de miljamessig
beste losningene for 4 hdndiere avfall av ik kavakeer wten ot defte skal fremsid som davlig
samarbeidsiiing,

De tre siste seiningene vedrorer var hovedkonklusjon. Vi mener det ber gjores en avkiaring i forhold
til eppgavefordelingen mellom ARIM og Alesund kommune. Det gér fram at: ARIM og Alesund
kanmune pd noen punkt kan ha ulike interesser. Del har etter vart syn vaert nedvendig en stund nd, 4
fa avklart om det er ARIM og bystyret som pa noen punkt har ulike interesser,

Del gir fram al det ma veere: fegiting @ synliggfore faglig venichet knyitet 1l hvo som er de
miljomessig beste lasningene. | forhold til de problemsiillingene som gjelder ARIM. s4 er det ikke lett
& (rekke opp grensene mellon hva sont er faglig og hva som er politisk. Det er liten tvil om ai de ulike
miljputfordringene, er el av var tids store politiske tema. Det igjen gir liten tvil om at det ligger il
bystyrel & trekke app Alesund kommunes retning i disse sporsmatenc. Ridmannens rolle er & arbeide
mot denne relningen, og sorge for ai saker som legges [ram belyser alle relevante sider, slik al bystyrel
har ¢t bredest mulig grunnlag & peke ut denne retningen.

Etier vart syn skal ikke ridmannen i sin relasjon med ARIM ha et annct syn pa dennc retningen enn

det som gér [ram av vedtak i bystyrct. Det at underordnede [agavdelinger har cgne faglige synpunkt og
gir utrykk for disse, kan en kanskje leve med, men ogsa de mé understotte denne retningen.
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Radmannen hadde en mevknad om hvor draftelser av selvkostregleverket harer hjemime. Det stod:

Radmannen opplever ogsd ot rapporten i dels tor opp temoer som horer hjepane i en
Jorvaltningsrevision av ARIM og Alesund kommune. F.eks.: I hvilken grad vi praktiserer
selvikostregelverket pd en riktie mdate, mener vi haver hiepinie i en forvaliningsrevisjon

Regelverket for selvkost er et omfattende regelverk og tidvis ogsa noe komplekst. 1 denne rapporten
har vt kun framsiilt en presisering fra Miljpverndepartementet soin tydeliggjer al rddmannen hat en
vesentlig fetlopplatning 1 forhold til hiva som definerer skillet mellom nering og hushold.
Presiseringsn skal leses i samumenheng med en pdsiand fra rddmannen oin al oppgavefordelingen slik
den n er, representerer et klart skille. Det at denne feiloppfamingen i {orhold il orpaniseringen gir
store utfordringer for selvikostregnskapet som fastsetter renovasjonsgebyrene som palegges
innbyggere, ma etter vart syn kunne inngé i on selskapskontroll av ARIM.

Flvordan Alcsund kommune praktiserer selvikostregelverket har etter virt syn, ogsd veert en del av de
problemene som kommunene has hatt med ARIM i forhold til samarbeidsiommunikasjon,

| heringsbrevet tilkjennegir radmannen sin oppfatning om hovedutfordringene. Det stod;

Hovedutfordringen i cierstyringen av ARIM ligger ildce etter radmannens oppfatning forst og
fremst i ddrlig kommunikasjon. Hovedutfordringen i dette tilfellet er at Alesund kommune ikke
har et tilstrekkelig avkiart forhold il alle selskapene (inkludert kommumcns cgen virksomhel)
som har interesser [ aviallsomvddet,

ARIM ble i sin tid oppretict primeert for & st& for inmmsamling og behandiing av
hmisholdningsaviall som er en fovpdlagt oppgave for kommunene. Deite avspeifes i
sefskapsavtalens formdlsparagraf der det bl.a. heter:

«3.1 A uifare kommunane sine lovpélagde oppgéver innan innsamling, gienvinning og
behandling av avfall og siam i samsvar med sentrale og lokale miljomal »

Videre er det dpwel for at ARIM kan gi tilbud om imnsamling og hehandling av nermgsavioll.
Pt 3.4 i selskapscvialen fvdev,

«3.4 A gje eit titbod om Innsamling, gienvinning og behandling av neeringsavfoll der selskopet
finn dette miljomessig enskfeleg og ekonomisk forsvarleg. »

ARIM-kommunene har her ulike onsker & behov adr det gielder himdiering uv
neeringsrenovasion, dlesund kommune har | day madighel il & hindiere meringsrenovasion og
neeringsuviadl selv, vg det er ikke juttet noe vediak § Alesund kommune om at dette skal
opphare | kommunal regi oy overlates tif andre. For andre av ARIM-komniunene kan
situasjonen veere anneriedes,

ARIM har ndelig tilkjennegitt at de onsker & utvide sin aktiviter, herunder & overta alt arbeid
knyirer til newringsrenovasjon og neringsaviall. Bla, heter det | brev fira ARIM til Alesund
kommune datert 21.03.16 (glengis pa side 47 { revisjonsrapporien):

«ARIM har innretta st verksemd wt fid ef strategisk médsetting om ei framtidig samansiéing av
det fagmiljoet Alexund kommune har samla i Bingsa Neering og det fagmiljoet Alesund
kommune har vore med pé & byggje opp i ARIM. »

Denne mdlsetiingen moisvares ikke [ et vediak | Alesund kommune og er et eksempel pd ai det
dermed skapes en uklarhel om partenes ansvar og arbeldsoppgaver som igjien kan gi grobunn
Jor uenigheter | dern daglige drift
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Ridmannen hadde en merknad som vedrover samordning av strategier, Det stod:

Alesund kommune er eier | tre parter som alle har interesser knytiet Hl renovasjon og
avialishéndrering. For det forste Alesund kommunes egen organisasjon som har drevet med
Fenovasjon og uvfallshindtering 1 alle &r. For def ancre er vi majoritetseier i
Tafiordkonsernet som giennom sitt datierselskap Tafjord Krafivarme AS (TKV) ogsd har
sterke inferesser pit detie omradet. Og for det tredie er vi minoritetseier i ARIM IKS som
utelukkende arbeider med renovasjon og avfallsbehandling

{ Tafiordionsernel har kommunen indirekte innflvrelse gienmom generafforsamniingen, g enda
mer indirekte pd datterselskapet TKY. Men vi har tross olf en majoritetsinnflvieise i
generalforsamiingen. I ARIM har vi ogsd bare indirekee innflytelse giennom
represenfaniskapet, men her hor viy tillegg kun 31 % stemmevekt og har dermed ke
avgiarende innflytedse.

Alesund kommune som eler har en wifordring 1 & avstemme sine siyruiegier for alle disse ire
akiorene, og nar dette ikke er giort tvdelig nok skaper der et rom flere av aktvrene prover G ta.
Dette kan grore samspitlet vanskelig, Eksempelvis kan det vaere krevende nér man vediar en
strategi for ARIM uten samtidig & vurdere konsekvensene for TKV og Alesund kompnme 0g
Justere strategicne for disse o virksombetene, Dette berores kort (8 shuit | rapporien, men
burde hoti en mer_fremiredende plass.

1 haringsbrevet tilkjennegir radmannen avslutningsvis synspunkteter i forhold til kommunereformen
og oppsummere merknadene i kelepunkt. Vi viser her til haringsbrevet som ligger ved.

Alesund, november 2017

Svein Ove Otterlei
oppdragsansvarlig revisor
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Sammendrag

Denne rapporten dolkumenter en omfattende gjennomgang av kommunerevisjonen om ulike forhold
som vedrorer viktige sider ved Alesund kommunes eierstyring av ARIM.

Det gjennomgiende tema og tokus for rapporten er om denne eterstyringen er god. God eierstyring
kankreticert i standardopplegget (il NKRF og darmed i denne rapporten, angit at god elerstyring
mnebaerer at kommunen forer kontroll med sine elerinteresser.

1 dette ligger det at det er innfort rutiner, altsi etablert en struktur som denne kontroilen ntaves
giennom og at den gjennomfares. Denne strukturen kommer gjerne fil utteykk i eierskapsmeldingen.

I tillegg til en god eierskapsmelding, innebzrer en god eierstyring at den utaves i trad med bysivrers
vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og ikke minst etablerte normer for god eierstyring
og selskapsledelse.

I rappurlen har vi framstilt saker som er lagt fram Cor politisk behandling. Vi har ramstill vedtakene
og deler av saksiramstillingen som kan gi forvtsetningene.

Standardepplegeet (il NKRF peker pa en rekke akivelle lovbestemmelser, som en ma anta at enhver
god eier ma anse som sarlig viktige 4 overholde,

K83 anbefalinger for selskapsstyring er ansett for & vaere gode etablerte nonner for eierstyring.

Ciablerte normer for god selskapsledelse angir at god kommunikasjon i alle ledd fra cier, styret,
ledelse og ansatte, er et av de vikligste kjennetegnene pé organisasjoner som har en god styring mot &
na sine mal.

Om ARIM

Rapporten gir innledningsvis en ovetsikt over historikken til ARIM. Denne danner et gruanlag tor
belyse bystyrets foruisetninger for & vaere med i et inteckammunalt samarbeid med de andre
kammunene pa Notdre Sunnmeres innen aviallsonuadet,

Alesundregionen Interkommunale Miljeselskap { ARIM) ble stittet | tebruar 2009 av de toly
kommuneng Giske, Haram, Norddal, Sandey, Skodje, Stordal, Stranda, Sula, Sykkylven, Vestnes,
Orskog og Alesund. Dato for vedtektene var 12.02.09, og er sammenfallende med dato for vedtak om
selskapsavtalen i den siste kommunen. Stifielsesmatet var den 20.02.09,

Prosessen ined 4 stifte selskapet var forankret i Alesundsregiones utviklingsselskap (ARU), ni
Sunnmare regionrid. En kan trekke linjer helt tilbake i1 19935 med iike otredninger og diskusjoner.
FEn arbeidsgruppe med deltakere fra de tekniske vitksomhetene i kommunene, gjennomtorte i perioden
fra mai 2007 tl februar 2008 syv arbeidsmater. Arbeidsgruppen leverte sin rapport til styret | ARU, og
der ble sait ned en styringsgruppe og gjort vedtak om d engasjere en ekstern rddgiver til videre arbeid.

Varen 2008 ble dette drellet i komiié for byulvikling og milje, med sikie pd 4 gi signaler om hvordan
Alesund kommune s3 pa det videre utviklingsarbeidei. 1 saksframstitlingen gikk det fram at:

Det er viktig af Alesund kommune er med | interkommunalt samarbeid. Avfallsbehandling er
et veniskeliy fogomedde hvor det settes krav il god kompetanse ( drene fremover. Godg og
effektive tjenester for brukerne, sanit fremtidsrena miljolpsninger er stikkord. God
rekruttering tl dette arbeidet er en forutsetning for & lykkes, og swmtlige ARU-kommuner ser
ai scmarbeid er en faktor for & fa en storre bredde og bedre kvaliter.

Videre stod det:
Alesund kommune som storste kommuaien § ARU samarbeidet, og det forplikeer.
Og at;

Rédmannen har Tkke alltid en vkritisk positiv innstilling 0l organiseringen av mterkonmunall
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samarbeid som IKS. Styringen kan veere litt perifer fra det gvrige politiske liv, og nar det er
mange kommuner sammen, kan det bli vanskelig & holde for eksempel rykket pé gode
miliolosninger og gebyrpolitithen. Men det er nd ikke avliart hvor mange av tjenestene som
skal legges inn i et IKS. Det ar ikke forutsat! af fasteiendom skal bringes inn i et IKS, men det
kan tenkes at for eksempel drift av Bingsa skal foregd 1 IKS regi.

Rédmannen konkivderte med at det er enskelig & vaere aktivt med i den videre utredningen, ag
komitéen vedtok & sluttet seg til dette.

Slutrapporten med forslag til korvigert selskapsaviale, ble lagt fram komitéen for byutvikling og
miija, tar den s gikk til bystyret ved shitten av 2008, Bystyret vedtok A godljenne torslaget til
korrigert sefskapsavtale, og vaigte medlemmer til representantskapet. Rédmannen [ Alesund var leder
av styringsgruppen og stilte sep bak de konklusjonene som var i sluttrapporten. et ble pekt pa de
lcompetansemessige utfordringen som en sted ovenfor § 2009. Det stod:

Kommumene i ARU ligger diviigere an | gienvinning av sitt avfall i forhold HI andre
kommuner | Mare og Romsdal og resten av lander, Detie er forhiold som kiarl bor forbedres.
Samtidig innser samilige kommuner af oppgavene frever fagkompetanse som def vif viere
vanskelig 6 & tak i Selv om Alesund er den storste kommunen, er iide fagmiljoet | Alesund
kommune spesielt stort, og det komuner til & skje endringer i kraver til god avfalisbehandling |
drene fremover. Det vil by pd uifordringer av avfalisfaglic, miljomessig, teknisk og akonomisk
karakter, og et sterkere fugmilje og en sterkere organisasjon vil vare en fordel

RAdmannen redegjorde ogsd for al styringsgruppen i silt arbeid hadde vaerl opplatt av & sikre at del ble
satt krav Ll styringsorganene. Deite fordi ef inferkommunalt samarbeid har andre styringsorgan enn
det tradisjonelle kommunestyrel, og at del er viklig at reell folkevalgl styring biir lagt til selskapet. |1
forhold til dette stod det:

Representarntskapet skal vaere ef aktive styringsorgan som skal ikke bare gjore de lovinessige
vediakene om godijenning av regnskap og drsrapport. Det skal holdes minst 2
representantskapsmoter 1 drel, og budsjett og strategi vil were viktige rema. Bvstvref mid
derfor sende styringssignaler i de representantene sonr velges. Videre md representantskapet
legge veldt p& dpenhet bide overfor eierkommunene, overfor brukerne og media, Det vil alltids
veere mange forretningsmessige saker ogsd under strategivurderinger, inen det bav ikke hindre
dpenhel og god informasjon. Selskapet har afl & tjene pd & f3 1 ef godt samarbeid og samspill
med clerkomunmene, og clerkommunene bor vere aktive med krav og tilhakemeldinger,

| saksframstillingen var ogsd forholdet til Bingsa viet noe oppmerksomhet. Det stod at:

Siden selskapet skal ha hovedkontor | dlesund kommune har det veert diskutert bruken av
Bingsa. Det vif veere opp 1 selskapet sefv & vurdere bruken av Bingsa. Det ev imidlertid
nerturiig af Bingsa vil veere viktig, man om det er behov for hele Bingsa, ke det ikke na
kownkluderes pd {...). Alesund kommune stiller Bingsa til disposision, og det beregnes en lefe,
Def vil ilcke veere aktvelt ng med noen formell overdragelse.

Avslutningsvis stod det at:

. det viktigste arbeidet giensidr, det d fi til ¢t regionalt samarbeid med 12 kompumer hvor
afle ma legge se kommunegrenser [t til side og tenke felles sak. Apenhet og nytenkning,
nakternhet og kompetanse or stikkord som vil veere nodvendige ved string av et siikt selskap.
Men oppgavene er s& spenmende ar det bor veere Roen av de mest Ineressamie very som
komnnnen velger medlenmmier ¢l

Eif er sikkert, detie er ef omidde ivor der vil sije stor wivikling videre, og det er o hidpe at det

selskupert som stiftes, skal veere en pldriver for ARU-regionen il & wivikle fagomrdde! videre.
Styret ble valgt 1 mai 2009 og daglig leder startet 1 Januar 2010, Representantskapet vedtok pa
drsmetet 1 2010 en framdrifisplan for ARIMs overtakelse av tienester fra eierkommunene.
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[ oktober 2011 tok ARIM over ansvaret for innsamling av avfall i alle elerkommunene, Fram til da
hadde det vart relativt ulike inusamlingsordninger i de tolv kommunene. Fra 2011 ble det innfet en
hanteordning tor papir og plast hver fjerde uke og henting av restavfall hver uke i hele regionen.

Fra 1. januar 2012 tok ARIM over ansvaret for drift av returpunktene (nzrmiljestasjoner) for glass- og
metallembaliasje. 1 perioden 2012 — 2015 har det vert en oppgradering av returpunktene, 1 tillegg til at
det har blitt etablert neen flere for & gi el bedre tilbud. 1deglle organisasjoner har i mange tilfeiler ogsi
etablert el Lilbud om levering av brukte tekstiler i tilknyiting til ARIMs returpunkt. 12013 ok ARIM
over ansvaret for tammingen av slam fra separate avlapsanlegg i hele regionen.

Ved oppstarien av ARIM var det om lag 20 ulike tokale forskrifter som regulerte innsamling av avfall
og slam, og tjenestetilbudei 1 de tolv kommunene i Alesundregionen. For 4 sikre et helhetlig tilbud og
mer effektiv drift, vedtok de tolv kommunestyrene en ny felles forskrift om husholdningsavfall og
slam i 2013, T dette 15 ogsa & gi ARIM myndighet til 4 fatie vedtak pa averensede omrader.

12014 etablerte ARIM en 4rlig maobil innsamlingsaksjon for milisfarlig avfall. Etter en omfattende
prosess, tok ARIM fra 2013 over ansvaret for de ti bemannende miljestasjonene i Alesundregionen, [
2015 cg 2016 bie det arbeidet imned 4 etablere et helhetfig og likeverdig tilbud om hytte- og
fritidstitbud, som faolge av avklaringer fra Miljedirekoratet.

ARIM har | dag ansvaret for innsamling av avfiall og slam for i overkant av 100 000 innbyggere.
Selskapet arbeider etter fulgende prinsipp som er fastsatt av represenianiskapet:
o ARIM skal ha lik pris for ikt tithod, uavhengig av kvar i regionen tenestene bliv uifar.
e Def skal vere eit mest mogleg ikt sortermgstilbod for alle innbvggiorar.

o ARIM bor handiere alfe delar av rilbodet innan aviall og slam for innbygejarane
Alesundregionen.

s Tithoder tif innbyggiorone skol vidareutvikiost for § silre af det er i samsvar med
nasionale og lokale miljomdl.

Selskapets malsetninger er:

Selskape: skal vere milfebevisst, effekiive, serviceinnstilt og kunnskapsrikt og har fplgiande
mid i 2040

1. ARIM skal ha kostnudseffektiv drifi

2. ARIM skal ha tilfredse kundar, og eit positivt og truverdis omdeme

3 ARIM skal gi innbyggiarane god informasjon om tenestetilbod og miljo.

4. ARIM skal velje miljoeffektiv teknologi som giv best mogleg utnytting av tid og ressursar.
5. ARIM skal vere ei regional kompetansebedrift med medarbeidarar som er stolte av &

arbeide ;| ARIM.

Tjenestene som ARIM leverer kan grovt deles inn i renovasjon, stam, miljostasjon, mobil miljastasjon,
returpunkt, inforimasjon og holdningsskapende arbeid. Selskapet har en stor oppgaveportefelje, og vi
viser til vedlegg som angir oppgavefordelingen per ¢1.06.16, slik den gikk firam av strategiplanen.

Av drstapport for 2016 gar det fram at det var rundt 23 ansatic i ARIM. Selskapet er organisert med en
daglig leder og fire avdelingsledere. De ansatte er fordelt med 12 pa drifisavdelingen, 5 pa
kundeavdelingen, 2 pa slamavdelingen oz 3 pd skonomiavdelingen. De ansatte som arbeider 1
driftsavdelingen er lokalisert til Bingsa i Alasund og Nesa i Haram,

Utviklingen i ranunevilkarene videre, er nok at det vil bli forskritisfestet ef krav ot utsortering og
materialgienvinning av vatorganisk aviall og utvaigie typer plastaviall.

ARIM ey som vicksomhet regulert av en rekke andre lover, regler og foringer enn lov o
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interkommunale selskaper. Basert pd styrets egenerkleringer og drofiinger med daglig leder, gir
rapporten status for omrddene: Daglig leder (fullmakter), regnskap og ekonomisk siilling,
framiidsutsikter, anskaffelser, offentlighetsloven, praksis vedrerende neerstiende og inhabilitet,
straftbare eller irregulere handlinger, skatteattest, juridisk forhold, milje og konscsjoner, helse, milja
og sikkerhet, avvikshindtering, farsikringer, lenn og godtgjering ti! [cdende ansattc og eksferne
rhdgivere,

ARIM synes elter var vurdering veldrevet og godt kjent med det regelverk som regulerer selskapet.

Kommunerevisjonen vurderer det slik, at fra danne!sen av ARIM 1 2009 og fram ul { dag, s4 har
selskapet i all hovedsak utviklet seg i trdd med intensjonene. En viktig frsak til apprettelsen av
selskapet, var at en ¢4 tor seg at framtiden for avialisbransjen ville bli krevende, med en stadig
omstilling som ville kreve bedre kompetanse. Deite gjelder tortsatt. Det & g tilbake til at hver
kommune laser avfallshandteringen selv, er etter vart syu ikke at realistisk alternativ for andre enn nye
Alesund kommune. En viktig forutsetning for ARIM, og et fokus for gamle Alesund kommune er
lokomotivrollen som kommunen har i regionen, For ARIM er det en nodvendig forutsetning for en god
utvikling som meter framtidenes krav, at nye Alesund kommune forplikter seg til selskapet.

ARIM har en stor oppgaveportefolje, og er i en brangje med en stor teknologivtvikling og stadige
vesentlige endringer i rammevillidrene av regulerende myndighet. Etter var vurdering er selskapet
tilpasningsdyktig i forhold til derte, Styret, daglig leder og de ansatte, ey ctter vart svn kunnskapsrike
og utviklingsorienterte f forhold til oppgavene de skal lose. Selskapert virker godt oreanisert med en
profesjonell kommunikasjon med omverden. Bade gjennom omfallende grunnlagsdokumenter som giv
den spesielt inferesserte god informasjon, men ogsé gjennom lell lgjengelige websider og annet
informasjonsmaieriell.

Eierstyring

Rommuneloven regulerer ikke elerstyringen divekte. Den formaliserte delen av eierstyringen, som
giclder for alle cicre, reguleres av lov om interkommunale selskaper som har bestemmelser om
selskapsavtalen og om representantskapsmstene. Den delen av kommunens eierstyring som konzmer i
tillegg til dette, er dirckte kontakt med sclskapet gjennom eiermeter og utarbeidelse av
styringsdokumenter som prinsipper for cierstyring, clerstrategi og clerskapsmelding, Detfe cr ikke
lovreguleri por @ dag, men det kan komme snarlige endringer i den nye kommuneloven.

! denne rapporten har vi valgt @ belyse eierstyringen av ARIM med utgangspunkt i stvringsorganene,
styringsdokumentene og kommunikasjonen mellom ARIM og Atesund kommune, Nér det gjelder
kommunikasjonen, s har en skilt me!lom styring- og samarbeidskommunikasjon. [ forhold til
sistnevnte tenker vi pd samarbeid som falge av at ARIM og Alesund kommimne, begge har mange
leverandor- og kunderoller ovenfor hverandve, Vi skal ogséd se pd kommunikasjonen som har veert i
forhold til Tafjord Kraftvarme AS, som sammen med ARIM og Bingsa Neering et sentrale innen for
avfallshandtering i Alesundsregionen.

Styringsorganene

Styringsorganene i ARIM er representaniskapet og styret. | rapporten drafier vi disse to organene, og
til slutt under dette tema sa giar vi en kart drsftelse av chdmannens relle i forhold 1 dem.

Lov om interkommunale selskaper angir at deltakerne utaver sin myndighet i selskapet gjennom
representaniskapet, og at representaniskapet er selskapets overste myndighet.

Alesund kommune med Tore Johan @vstebg er teder av representantskapet og Eva Hove fra Siordal
kommune er nestleder. T tillegg ti) leder, er Alesund kommune representert ved Anne Kristin Bryne,
Aniia Swiremyr, Jarle Steffenssen og Borge Wiig, De andre, med unntak av Giske og Stranda, er
representert med ordfisreren. Giske og Stranda er representerl med henholdsvis Olay Sindre Roald og
Frank Sve. Av de fern som er mediemmer i represenianiskapet for Alesund, er fire faste medlemmer
av [lormanaskapel,
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Representantskapet | ARIM mgttes normalt to ganger i dret, ved Arsmatet og budsjetimatet.

Der skal innkalles 1) frsmste hvert &r innen vigangen av mai. Arsmatet skal bl.a. behandle en skriftlis
arsmelding og et revidert rsregnskap, som begge skal vere avlagt av styret,

Innkalling til mote skal skje med minst 4 ukers varsel. Innkallingen skal inneholde saksliste og
eventuelle saksdokument. Hver medlemskommune skal med samme frist varsies om innkaflingen og
sakslisten.

KS anbafaler at:
¢ Folkevalgtprogrammet har obligatoriske kurs eller eierskapsseminarer.
s Detjevnliz giennomfores eiermoter, som er en uformell arena der det ilke skal treffes vediak.
s Det som en hovedregel oppnevnes sentrale tolkevalgle som selskapets sierrepresentanter.
¢ Innkallingsfrist ber tas inn i vedtektene,
e Det vedtektsfestes bruk av valgkomite og at det wtarbeides retningslinjer for deres arbeid.

I Alesund kommune blir det gitt en generell opplaring av de folkevalgte etter hivert valg. Nér det
gjelder de folkevalgte i styrinpsorganene, s mottar de fkke noen opplering i forhold til det 4 utove
slike verv. | lapet av de siste drene har det vaert gjort valg i retning av at de som velges ut til styrene
ikke skal vaere folkevalgte. Det vil naturligvis redusere behovet for folkevalgtopplering noe,

Nir det gjelder representantskapsmedlemmene for Alesund kommune | ARIM, si er det sentrale
folkevalgte som har veert i disse vervene, men det gignaliseres likevel at det er behov for bedre
opplering i torhold til de formelle strukturene. En annen uifordring for medleminene er at
avtallsbransjen i de senere 4r har veert gjenstand for et hayt utviklingstempo, og at regelverk rundt
selvliost kan vaere noe utfordrende 4 sefte seg inn. | forhold il det faglige, sa tar de tilbod om 4 vere
med pi et fagseminar i regi av ARIM, og det hle oppfattet som positivi og nyttig.

et er lite uformell kontakt mellom representantskapsmedienmene for Alesund og medlemmene som
representerer de andre eierkommunene. 1 de andre kommurnene er det i stor grad ordfarere som
representerer, og det kan leite barrierene noe i forhold til uformelle kontalt, da disse gjerne mates ofte.

Nar det gjeider den formellie kommunikasjonsform mellom bystyret og representaniskapet, 83 har
Alesund kommune utarbeidet en eierskapsmelding.

Nar det gjelder innkallingsfrist, s& gar den fram av selskapsavtalen, og er satt til minst 4 ukers varsel.
Videre gikk det fram at pi arsmetet skal representantskapet velge medlemmer i valgkomiteen, og de
skal vere minst 3 medlemmer og velges for 2 ar av gangen, Det er ikke laget retningslinjer for arbeidet
til valgkomiteen,

Forvaltningen av selskapet harer til under styret, som har ansvar for en tilfredsstillende organisasjon
av selskapets virksomhel, Siyrel skal pase al virksomheten drives i samsvar med selskapets lormal,
selskapsavtalen, selskapetls arsbudsjell og andre vedlak og retningslinjer fastsatt av representaniskapet,
og skal serge for at bokfaringen og fornmucsforvaliningen er grenstand for betryggende konuoll.
Videre skal siyret [pre tlsyn med daglig leders [edelse av virksomheten.

Selskapsavialen angic at styrel i selskapel skal ha 7 medlennier som er oppnevnl av
representaniskapet. Styreleder er Reidar Andresen og nestleder er Linda Johanne Strand Kjerstad.
Videre bestér styret av Bente Bruun, Knut Flglo, Annik Magerholm Fet, Monica Busengdal og
Sveinung Valderbiaug,. Det ligger (il styret 4 gi innstilling, 1 de saker som legges fram {or
represenfaniskapet,

Det ligger til styret & ansette dagliz leder og fore tilsyn med daghg leder sin ledelse av selskapet.
Daglig leder er @vsiein Solevag.

Styreleder kaller inn il styremuotc nar styreleder anser det nedvendig, efler ndr et medlem elicr daglig
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leder ber om det. Innkalling skal skje med minst 5 dagers varsel, og den skal inneholde saksliste og
eventuelle saksdokument. Det skal feres mateprotokoll som skal underskrives av de som er til stede.

KS anbefaler at styret skal gjenspeile og representere selskapets behov og at de ber ha forskjellig og
supplerende kompetanse innen gkonomi, organisasjon og om markedet som selskapet opererer i.
Videre bor styret inneha faglig innsikt og ha en interesse for selskapets formél.

KS anbefaler at styret etablerer folgende rutiner for a sikre riktig kompetanse:
e Styreinstruks og instruks for daglig leder.
e Egenevaluering hvert ar.
e« Vurderer behovet for ekstern styreopplering.
e Gjennomferer egne styreseminarer om roller, ansvar og oppgaver.
o Fastsette drlig moteplan for sitt arbeid med vekt pa mél, strategi og gjennomforing.
o  Gir en samlet redegjorelse for selskapets styring og ledelse i en arsrapport.

KS anbefaler ogsa at en i forbindelse med utarbeidelse av eierskapsmeldingen bor en ha en prinsipiell
diskusjon om godtgjering av styreverv. Og at selskapene gjor en konkret vurdering av behovet for
styreforsikring. Videre at alle som patar seg styreverv bor registrere vervene pa styreregisteret.

Styret i ARIM har en bred og supplerende kompetanse. P4 arsmatet i 2017 gav lederen av
valgkomiteen en grundig redegjorelse til innstillingen pa valg av styret.

Det er utarbeidet en styreinstruks, sist vedtatt og revidert den 18.11.16. Denne ble lagt fram til
orientering for representskapet den 17.03.17.

Det gar fram av styreinstruksen at styret skal gjennomfore egenevalueringer, Videre at styret skal
fastsette en arlig plan for arbeidet sitt, med sarlig vekt pa mal, strategi og gjennomfaring. Det gér fram
av en egenerklaring at: Styret giennomforer drlege samlingar der dette blir gjennomfart.

Arsrapportene fra styret gir en samlet redegjorelse for selskapets styring og ledelse.

[ forhold til opplaring om ansvar, oppgaver og rolle, sa er det ved to anledninger gjennomfort
styrekurs, og medlemmene fér tilbud om deltagelse pa ulike faglige arrangement innen avfallsfeltet.
Det gjennomfores ogsa en arlig intern evaluering med serlig vekt pa slike spersmal.

Alesund bystyre vedtok i sak 066/07 den 03.05.07 et reglement for registrering av styreverv og
ekonomiske interesser mm. Det er lagt opp til at det skjer pa frivillig basis. Folkevalgte og ledende
ansatte oppfordres til a la seg registrere. Politisk sekretaer er kontaktperson med ansvar for registrering
og oppdatering av opplysningene om folkevalgte, mens personalsjef er kontaktperson og har
tilsvarende ansvar for det som gjelder ansatte.

[ styreinstruksen gar det fram at: Styremedlemmene og dagleg leiar skal registrere verv og ekonomiske
interesser i Styrevervregisteret til KS.

Daglig leder og alle styremedlemmene samt vara, er registret i styrevervregisteret per 21.08.17.

Nar det gjelder godtgjoring av styreverv gar det fram av arsrapporten for 2016, at den utgjorde
434 400 kr i 2016, en nedgang fra 642 400 kri 2015. Videre at i 2016, si var 107 800 kr honorar til
styreleder, der 23 000 kr var for tapt arbeidsfortjeneste. Det er heller iklke bonusordninger.

Nar det gjelder styreansvarsforsikring, sa vedtok styret i sak 46/2013, 4 ikke tegne en slik.

Lover og forskrifter om de ulike selskapsformene inneholder regler som skal vare med pa 4 sikre en
ansvarlig og palitelig styring. Evalueringer tyder pd, at selv om ridmannen ikke har noen formell rolle,
sd er det 4 ha en aktiv, systematisk og organisert oppfelging av selskapene fra administrasjonens side,
et sveart viktig ledd i den folkevalgte styringen. Dette dreier seg ikke om en styringsfunksjon i vanlig
forstand. Administrasjonens rolle skal heller betegnes som en stottefunksjon til politisk ledelse. Et



KOMREV3 IKS@

KOFARAU NEREVISIONER
Hierskapskontroll - ARIM

viktig tema 1 forhold til eierstyringen er 4 sikre en god kontinuitet. En evaluering viste en tendens til
ikonsentrasjon av den folkevalgte styringsrollen og at eierstyringen kan vere informasjonskrevende.
Videre at eierstyringen lett knyites til enkeltpersoner som ordferer, som gjerne hiir byttet ut ved jevne
mellomrom, slik at strukturen i eierstyringen da kan forsvinne.

Styringsorganene - Vurdering

Styret til ARIM framstir profesjonelt og aktivi, er bredt sammensatt og ser ut il 4 refleklere det
politiske og administrative fokus i forhold til sammensettingen ay styrer som bie trukkel opp i den
siste eierskapsmeldingen til Alesund kommune.

KS anbefaler & sette av Ud Ul kompelansevtvikling gjennom opplaring eller eierskapsseminarer for
alle folkevalgte i lopet av de forste 6 manedene og etter 2 &r, og al det jevndig gjennomieres eiermoter
melloin representanter fra eier, styret og daglig leder,

Den generelle politikeroppleringen for en ny valgperiode er trolig ikke tilstrekkelig for de som har
verv i el representantskap. Né er det likevel svaert senirale politikers som bekler disse posisjonene i
ARIM, s4 i forhold il eierskapsutovelsen av ARIM kan det vaere mindre relevant, Om en derimot
vurderer den samiede porlefslje av alt eierskap i alle korumunene pa Sunnmere, bor en kanskje
vurdere 4 21 Sunnmmers Regionrdd en rolle i sammenheng med opplaring av nye tolkevalgte i forhold
til eierstyringen.

[ tillegg til opplering kan cn ogséd vindere 1 hvilken grad regionridet ber hospitere interkomumunale
arenacr for & utarbeide eicrskapsmeldinger, Det kan veere med pd & synligjore eventuelle ulike
vurderinger om hva som ber vektlegees i clerskapsmeldingene, samt vare med pd 4 skape et grunnlag
for en felles forstielse i forhold til selskapenes utvikling. 1 dette ligger ogsd en vurdering av hvordan
en eventuelt ber formalisere og koordinere cicrmater (en uformell arena) mellom selskapene og de av
gierne som er medlemmer i regionradet,

Nar det gjelder rddmannens rolle 1 eicrstyringen, s er det etter vt syn viktig at administrasjonen er
involvert, RAdmanncn har ogsd veert involvert I myc av det som vedroter ARIM, siden far oppstarten i
2009, En del av dette engasjementet kan en kanskic vel & myc tilskrive involvering i forhold til
oppgavefordeling mellom Alesund kommune og ARIM, og kunde- og leveranderrollen, cnn som
oppfalging av cierstyring. Vi vurderer det som nadvendig at det blir gjort noen avklaringer og
tydeliggjoringer, og vil kemme tilbake til dette senere i sammendraget.

Styringsdokumentenc

De seatrale styvingsdokumentene er eierskapsmeldingen, strategiplanen og etiske retningslinjer. Disse
skal understatte selskapets formal.

Eicershapsmelding

Det et mye som tyder pa at deti ny kommunelov vil konime et keav om eierskapsmelding, og kanskje
ogsé et krav om innhold. KS anbefaler at blir utarbeidet en eierskapsmelding. Under draftelsen av
denne anbefalingen gér det fram af eierskapsmeldingen ber minimum ha disse hovedpunktene:

1. Oversikt over kemmunens virksomhet som er lagt i selskaper og samarbeid.
2. Politisk styringsgrunnlag giennom kemmunens prinsipper for eterstyring
3. Juridisk styringsgrunnkag knytiet il de ulike selskaps- og samarbeidsformene.

4. Formélsdiskusjon og selskapsstrategr knyttet til de uhike selskapene, herunder
styringsdokumentene.

5. Selskapenes samfunnsansvar kayitet til milja, likestilling, dpenhet, etikk osv,

Videre gdr det fram at det anbefales at det 025a ber utarbeides en felles eierskapsmelding hvis
kommunen er medeier i flece selskaper sammen med andre kommuner, da en slik eierskapsmelding vii
sikre felles foringer fva eferne der det er mulig,
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Alesund komimune utarbeidet en eierskapsmelding farste gang i 2011, Utkastet til denne ble behandlet
i bystyret, og ble sendt over &il selskapene for uttalelse, Senere vedtok bystyret sd en endelig melding
med hovedprinsippet for eiersirategien, samt en eierstrategi for hvert selskap. T tillepg ble det vedtatt
rapporteringsrutiner og rutiner for oppfelging av eierskapsmeldingen.

Navarende eierskapsmelding var forst til behandling i formannskapet fer den gildk tif bystyret som en
sak véren 2015, Saken ble det utsatt fordi lommunestyret mente at eierskapsmeldingen mitte veere
mer konkret pA hvordan en skal ivareta det enkelles selskaps interesse, samt ha en klar strategi for
prosessen ved utvelgelse av styremmedlemmer. Ved utvelgeise av styremedlemmer skulle styrets
komplementzere kompetanse vektlegges. Det ble satt ned en arbeidsgrippe som bestod av ordfarer,
ridmann og en representant fra de tre storste partiene, for 4 tilfare nspill i prosessen frem mot
bystyrematef i juni.

Bakgrunnen for utsettelsen, var et forslag fra rddmann om at politikerne ikke skal sitte i styrene. Dette
gikk fram at punkt 9 i ridmannens forslag til hovadprinsipper for eierstrategi. Dette punktet var:

For d unngd habilitets- ag imteressekonflike skal bysivremedlemmer ifke velges inn pd vegre
av kommunen § bedvifisforsamlinger efler i stvrene tl aksjeseiskaper bvor kommunen har
eferinteresser, vavliengiy av konmmunen sin eierandel.

Innledningsvis under hovedprinsippene, stod del at selskapene sine stralegiske mal fram til nd i stor
grad hadde vat utformet av sclskapet selv. Og at denne meldingen hadde som intensjon 4 definere
selskapene sine hovedmal ut fra kommunens krav som eler. Slik at styrene sine oppgaver blir derfor &
videreutvikle strategien, og arbeide for & realisere selskapene sine formil,

Réadmannen foreslo i tillegg 13 andre punkt som vi her kun nevner i stikkordsform: Apenhet,
merotientlighet, tydelig cicr, ctiske retningslinjer, nokternt niva pa lederlenninger og styrchonorar,
kommunens arbeidsgiverpolifikk skal gjelde, rolle- og ansvarsfordeling skal vere klargjort og folge
prinsipper for god eicrstyring og selskapsledelse, evaluering av styrene, styret skal sorge for cn
oppfolgingssamtale med daglig Jeder en gang i arct, folkevalgtoppleeringen, styreseminar, de storste
selskapenc skal inviteres til bystyret, tidsfrist pa 50 dager for saker og oppdatering av meldingen.

Saken kom senere opp i igjen i bystyret og det hadde veert enighet om & 1o ut punkt 9. Videre at det var
enighet om folgende to nye punkt:

i Rddmannen inphenter opplysainger fra de enkelte selskapene, som kommemen er eier |,
om hvilke behov de har for kompetanse, kunnskaper osv. nér det gielder sammensetning
av styret. Styrets komplemientere kompetcnse skal vekilegges. Radmannen utarbeider en
cversikt, de ulike kompetanseloraveneibehovene, som skal danme grunnlag for styrefs
Sommenseting,

2. Det setres ned ef wivalg av gruppelederne [ bysteret, som far fulfmaki il & foresld
medlemmer i de enkelte stvrene. Tilhakemeldingene, somn styreng har gitt | forkani, skl
legges fil grunm for uivelgelse av styremediemmer. Bysfyvet opprevner styremedienier
til de ulike selskapene erter innstillivg fra gruppelederne,

i forhold til ARIM gikk det i eierskapsmeldingen kun fram felgende:
o Alesund kommune forventer of selskapet driver effektive, og synfiggior stordrifisfordeler
som tisier al venovasjonsavgiften store sett holdes pd dagens nivé

o Alesund kommune ber selskapet vars en padriver for & f3 frem solid kunnskap om gode
miljelosninger, Det skal vaere grundive prosesser om endringer.

o dlesund komnune og selskapet skal veere bevisst pd alokomotiviollens sont komnunen
har I regionen og arbeide for dette,

o Aflesumd kommuse skal, som eier, ikhe hande eierrotienc i A tesundvegionens
Interkommunale Miljoselskap (ARIM) og Tafjord Krafi AS nir det gjelder
envfalisbehandling.
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Alesund komnune har 5 av 16 representaniskapsmedlemmer, og en ejerandel pi 44,8 % som justeres i
trad med folketallsuiviklingen hvert fierde ar.

Vi skal videre kort gjengi deler av eierskapsmeldingen for de andre kommunene som eierskapet utaves
sammen rmed. Stranda kommune utarbeidet sin fecste eierskapsmelding i 2007 og den ble oppdatert i
2014, Vestnes kemmmune otarbeid sin i 2010, mens Syklcylven lkkommune utarbeidet sini 2013, |
sammenheng med kommunereformen utarheidet Sandey kommune sin i 2016, og i styringsgruppen
for nye Alesund kommune den 10.11.16 ble det kankludert med at ogsd de andre skulle utarbeidde en
slik. Alle disse eierskapsmeldingene er korte i forhold i ARIM, og peker p4 at formalet med eierskapet
i ARIM er effektivisering. [ Sykkylven stod det ogsa noe om at en métte ha en tett oppfalging av
driften i selskapet gjennom god kontakt med styret, samt 4 engasjere seg 1 sammenheng med motene i
representantskapet,

Strategiplan

Representantskapet i ARIM vedlok & legge lram strategiplanen (or 2017 til 2025 til offentlig ettersyn
den 28.10.16, med en frist satt 1l 20.02.17. Til strategiplanen 1a det ogsd ved el seit med
grunnlagsdokumenter som gav en omiatiende og ryddig informasjon om ARIM. avfalls- og
slamhandteringen i Alesundregionen og de rammevilkar og regelverk som ARIM er omfaltet av.

Det gikk fram av salsframstillingen tif representantskapet at styret hadde indentifisert fem
hovedsaisingsomrider for perioden 2017 1il 2025, Innenfor disse omradene var det identifisert
fulgende akiuelle tiltak:

1. Meir avfalt til materialgjenvinning og gjenbruk

1. Innfpre henteordning for mat 2017 - 2019 | @kning 150 kr

2. Innfpre henteordning for glas- og metallemballasje 2017 - 2018 | Inkludert i tittak 1
3. Finne behandlingslgysing for matavfall 2017 Inkludert itiltak 1
4. Ettersartering av restavfall for & utvinne fleire ressursar 2017 - 2020 | Generell ramime

2, Meir effektivinnsamling og betre lokalmiljg

5. Meir avfall under hakken 2017 - 2020 | Bkning 50 kr

3: Mindre avfail - meir til gienbruk

6. Ftablering av tilood om levering til gianbruk pa milj@stasjonane | 2017 - 2018 | Generall ramme

7. Tiltak mot rmarin forsapling 12017 - 2020 | Naringsoverskudd
4: Betre kommunikasjon {

8. Informasjon om ny kjeldesorteringslgysing i ARIM : 2017 - 2019 | Inkludert i tittak 1-4
9. Haldningsskapande arbeid, serleg mot barn og unge 2017 - 2020 | @kning 50 kr

5: Evaluering og vidareutvikling av ARIM som organisasjon

10. Redusere dobhbeltarbeidet 2017 - 2018 | Reduksjon 100 kr

Nér det gjelder de strategivalgene som represenianiskapet trekker opp, synes del d vare serlig
tillakene [ og 2 som var gjenstand diskusjon.

Til en viss grad er det ogsd registrert synspunkter, som vedrarer i hvilken grad ARIM skal engasjere
seg i, eller understetic cventuelle nye lesninger for behandling matavfall. Det var ogsé reist sparsmal
om mengden av utsortert matavfall som legges il grunn for strategien var realistisk, n annen
registrert diskusjon var i hvilken grad det er klimanytte av & sortere ut matavlall, samt
markedsutviklingen for biogass.

| alle cierkomimunene var strategiplanen gjenstand for politisk behandling og alle ga tilsvar. Videre ble
det gitt en uttale fra noon andre intresscorganisasjoner, og det var gitt [0 uttalelser fra privaipersoner.
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Strategiplanen ble behandlet i representantskapet den 25.04.17. | saksframstitlingen ble det
mnledningsvis vist til et cget webomrdde med informasjon om heringsprosessen og de mnkommende
uttalelsenc, samt noen bakgrunnsdokumenter,

Det ble gitt falgencle hovedkonkiusjon i forhold til heringen:

Det or gienmomgdande stotte il dei tiltaka ARIM har foresldtt i strategien, bade blunt
fleirtalet av eigarkommunane og frd mange av dei andre som har levert uitale. Parallelt med
havringsprosessen har ogsd sentrale siyresmalkicer publisers foringar som eintydig stotier opp
om stralegien.

Nar det gjelder hovedsatsingsonrade 1, s& var det tre eierkommuner: Haram, Vestnes og NMorddal, som
ikke ensket oppstart av dette nd.

Det ble videre konkludert med en bred oppslutning til 4 utrede et regionalt ettersorteringsanlegg.

Det hadde blitt reist sporsméal om behover en egen henteordning for glass- og metallemballasje, ndr det
n4 ble satt i gang metallgjenvinning fra bunnasken. Til dette viste ARIM tl haye ryddekastmader ved
dagens returpunki, et behov for uisoriering tor ettersortering pea. stor slitagje, at ojenvinning ira
bunnaske ikke er godkjent som materialgienvinning i dag og at det metallet som miljomessig har sterst
verdi 4 gjenvinne - tynn aluminium - er det materialet som i starst grad blir forringet 1 forbrenning.

Det gikk videre fram at hovedsatsingsomrade 2 far statte fra alle.

Nér det gjelder haovedsatsingsomrade 3, hadde flere pdpekte at avfallsreduksjon genarelt og matkasting
spesiell, bar i akt fokus i strategien, og at som en felge av dette bie det gjort en revidering av
havedsatsingsomrade ¢ om hedre kommunikasjon.

Nar det gjelder hovedsatsingsomride 5, gav irmspillene grunnlag for & revidere satsingsomridet, med
sikte pa d skille tydeligere mellom effektivisering av dagens oppgaver og vurdering av overfaring av
eventuelle nye oppgaver.

Det ble i saksframstillingen gitt en slik oppsummering:

1. Giemnontforing av strategi for ARIM vil gjere det mogleg for Alesundregionen & nd
gleldande nusionale miljokray inmun 2020.

3]

Strufegicn md bii twlelegare | si prioritering av aviallsreduserande tiliuk,
3. Tilraka som blir giennciniorte vil ha hag mifiorvite.
4. Tiltaka kan giennomforast innanfor dei varsla ekonomiske ramiene.
Reprosentantskapet vedtok enstemnig stratepiplanen slik den ble lagt fram av styret.
Etiske retruingslinfer

KS anbefaler at det blir utarbeidet etiske retningshnjer, og i eierskapsmeldingen gér det fram under
hovedprinsipper for eierstyring punkt 4 at Alesund kommune stiller krav om dette.

1 styresak 14/2014 vederende styreevaluering og oppdatering av styreinstruksen, ble administrasjonen
i ARIM bedt om 4 forberede en sak om etiske retningsiinjer. Disse ble lagt fram for styret i sak
2772017 den 20.04. 17, og styrvet vedtok dem.

ARIM har szrlig utfordringer i 4 trekke opp gode retningslinjer i torhold til at ansatte ikke uter videre
kan ta med seg det som blir kastet p& miljastasjonen. | de etiske retningslinjene er det tydelig presisert
at alt aviall er ARIMs eiendom og den ikice skal ikke benyltes tif private formal. Deat ble ogsé presisert
at det ikke er anledning til 4 motta sertordeler ved private kjop av varer og tjenester fra ARIMs
leveranderer. Det var ogsi tydeliggjort at varsling er snskelig.
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Styringsdolkumentene - Vurdering

Alesund kommune har en god og omfattende eierskapsmelding. Den trekker opp genereile prinsipper,
og gir et oversikt over alle selskapene scm kommunen har en eierdel 1. Det er mange selskaper og det
gir en omfangsmessig begrensning i forhold til at den alens kanskje ikke er tilstrelckelig for & uteve
eierskap for de storce selskapene. Det som gér fram om ARIM spesifikt, er en forventaing o at
selskapet driver effektivt, og synliggjor stordriftsfordeler som holder avgiften pd dagens nivi. Videre
at selskapet skal viere en padriver for & fi frem solid kunnskap om gode miljelasninger, og ha
grundige prosesser nar det gjelder endringer.

Representantskapet | ARIM la fram en langsiktig strategiplan. Den enkelte eierkommune og
allmenheten, ble i denne prosessen involvert pa en god mate i forhold til det A trekke de opp lange
utviklingsfinjer for avfalishandtering for Alesundsregionen. Strategiprosessen med en haringsrunde
gav representantskapet et bredr beslutningsgrunnlag, og de valgte enstemmig en strategi som i all
hovedsak var sammenfallende med vedtaket i bystyret,

Stralegiplanen er efter varl syn el egnel redskap for selskapsstyring. Eierskapsmeldingen og
sirategiplanen utfyller hverandre pd en god mdle i forhold til ARIM. En eierskapsmelding kan ikke
vaere detaljert 1 forhold til hvert selskap. Det ville gitt et omfatiende dokument, og kreve en
uforholdsmessig kapasitet og kompetanse av de som skal utarbeide den. Elter var vardering er
erfaringen med ARIMS strategiprosess, at det ber vurderes 4 stille krav til en strategiplan i
eierskapsmeldingen for de selskap der kommunen har en vesentlig cierdel. Det e ogsé viktig at denne
strategiplanen forankres i det organ som utever eierstyring for kommunen, alis bystyret.

Kommunikasjon

En cierskapskontroll cr rettet inn mot hvordan Alesund kommune har innrettet sin cicrstyring av
ARIM. Styringsorgancie og styringsdokumentene er en sentral del av cierstyringen. En annen sentral
del er styringskommunikasjonen. Nér det gjelder ARIM, er det ogsa identifisert visse utfordringer i
forhold til det en kan kalle samarbeidskommunikasjon. 1 tillegg ti] & veere en stor eier av ARIM, er
kommunen ogsd invelvert i tlere aktiviteter i forhold til seiskapet.

a o+
+

ARIM er leverander til kommunen knyttet til slam og husholdningsrenovasjon, og utgiftene inngdr i
selvkostregnskapene,

Kommunen er leverandor til ARIM av deponitjenester, sortering og behandlingstjenester og drift ved
miljsstasjonen. Videre leier de ut miljastagjonen med truck, vekt og dunklager samt de andre
returpunktene. Det er ogsa kemmunen som leverer regnskaps-, innkjops- og [K'T-tjenester.

Kommunen har inngiit en aviale med Rekom AS om mottak, sortering og pressing av papp, papir og
plast. Rekom AS igjen, har inngatt en avtale med ARIM.

I etterkant av vart mate med Alesund kommunes medlemmer i representantskapet, fikk vi en
tilbalemelding om at de ved flere tilfeller har registrert at kommunikasijenen meilom ARIM og
virksomhet for VAR ikke er fullgod, og at;

Dette hemmar wiviklinga | begge verksemder sé langt vi kan sid.

Kommunerevisjon deler denne vorderingen. Vi har i rapporten framskaflet el oinfattende malteriale i
lorhold til styrings- og samarbeidskommunikasjon mellom ARIM og Alesund kommune, samt
kommuonikasjon som vedrorer Tafjord Krafivanme AS.

[ forhald til oppgavefordelingen mellom ARIM og Alesund kommune, er det tre oppgaver som har
yaert gjenstand for en sarlig diskusjon. Det er glenvinningsstasjonen, naringsrenovasjonen og
deponiet. Den ferstnevnte er overfort, og ARIM ensker & fi overfort ogsa de to andre grunngitt i et
enske om samling av kompetanse, og reduksjon i belastning péa husholdningen, En annen mate 4 sc
dette pa, or at det kan gi en bedre kookurransckraft pd Bingsa Necring.

I tiflegg til oppgavefordelingen, har det vaert konflikter i forhold til leverander- og kunderollen. Det
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har gitt sey utslag 1 problemer ogsa i forliold til oppgjer av {akluracr, som igjen har gitt vanskeligheter
ved avleggelsen av regnskapet ti! Alesund kommune,

Vi har valgt en kronologisk form i &r (ramstilling av kommunikasjenen mellom ARIM og Alesund
kommunen. Vi viser til rapporten, men vil her gi et noe omfatiende sammendrag.

En sak om diifi av gjenvinningsstasjonen pd Bingsa ble fremmet for bystyret for sommerferien i 2012,
Styret i ARIM lhadde et onske om at ARIM overtok all drift av de bernannende stasjonene, Det var to
alternativer som ble dreftet. Det ene var utleie, mens det andre var at koraraunen driver
gienvinningsstasjonen for ARIM, men at ¢n da matte ta sikie pd & kanskje gjennomfare en
anbudskenkurranse. R&dmanncn anbefalte at ARIM ble tilbudt en leieavtale, slik at ARIM ville overta
driften og de ansattc ctter reglene for virksoimhetsovertagelse. Videre ansi rddmannen det som
realistisk med en overgangsperiode pa inntil 2 &r hvor Alesund kommune drev gjenvinningsstasjonen,
og radmannen ble gitt fullmakt ril 4 linga en slik avtale for en periode pd inntil 2 ar.

Det ble gjennomfort ct ciermete med ARIM i begynnelsen av 2014, og om lag en mancd i etterkant
ble det sendt cn cpost fra virksomhetsleder for VAR der gar fram ridmann og ordferer ber om en
redegjorelse om hvorfor ARIM jkke skal overta driften av de andre gjenvinningsstasjonene. Og at det
p bakgrunn av en slik redegjerclse vil bli vurdert hvorvidt saken ber opp til ny politisk behandling
utfra at forutsetningene for vedtak om overtakelse var codret.

ARIM sendie et svar | en epost noen dager etterpd, som innleder med at det er enskelig med en tettere
dialog. Det ble vist til etableringen av en interngruppe etter bystyresaken i 2012 som fortlepende
skullc drafic saker av felles interesser. Det ble angitt at det var mulig det ville vaeee hensiktsmessig a
opprette en slik gruppe pa nytt, alicrnativ at en finner en annen samarbeidsform. Det ble lagt ved et
notat som skulle svare pé spersmdlet som var stilt, og at det der gikk fram ARIM ikke 53 det slik at
forutsetninger var endret. Det ble bedt om et oppstartsinote snarest mulig for 8 komme i gang med
ulike forhandlinger. Det ble til slutt vist ti] at et enstemmig representaniskap hadde bedt om &
prioritere forberedelsen av overtaking av miljostasjonene heyt, med sikte pa a holde den framdriften
som er vedtatt. Og at ARIM oppfatter at denne framdriften er i samsvar med det som er skissert i
vedtalet bystyret.

Det ble fremmet en sal for bystyret hasten 2014, som gjaldt en presigering av vedtak om utleie ay
gienvinningsstasjonen 1 Bingsa. Bystyref vedtok 4 forisette arbeidet med utforming av en utleizavtale
for gjenvinningsstasjonen i Bingsa i forstdelse med ARIM. Det ble forutsatt at ARIM overtok ansvaret
for personellet som arbeidet pd gjenvinningsstasjonen, og at nedstramslosningene for innlevert aviall
fortsart ble handtert av Alesund kommune. Det ble presisert 1 vedtaket at en eventuell overtakelse
métte skje i lopet av 1. halviiy 2015, ellers vil vedtaket fra 2012 borifalle.

I saksframstillingen gér det fram en rekke forutsetninger fra Alesund kommunes side som raidmannen
mente ber ligge til grunn for en eventuell avtale. Vi viser her il rapporten.

Det ble inngdtt en leieaviale mellom ARIM og Alesund kommune den 18.03.15 Avtalen angir at
drsleien er basert pa faktiske kostoader, jf. selvkostregelverlet, og at det skal betales en leie pd 75 000
kr per maned 4 konto.

Av dokumentene til representantekapets budsjettinate hasten 2014, gikk det fram under et av
hovedsatsingsomeidene at ARIM vil arbeids videre for 4 synliggjere og ta ut synergiene av 4 drive
med husholdsrenavasjon og nEringsrenovasjon. Og ai:

Enkelte av eigarkommunane driv ogsd neringsverksemd innan aviall Alesund kommune har
t.d. i perioden 2011 til 2014 nvita ARIM 1il & samle inn avfall fré neeringskundar. Fré 2013
etabierer kommunen giga renovasfonsrute.

[ forkant av arsmetet varen 2013 innkalte kemmunalsjef til el mate mellom fungerende ordfurer,
representantskapsmedlemmer fra Afesund komniume op virksombhietsleder for VAR samt teamleder for
avfall. Hensikten med matet var 4 fi en dialog metlom fagavdelingan og de folkevalgte
representantene. Det ble utarbeidet et referat som ble sendt ut dagen far motet, med kopi til ARIM ved
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daglig leder,

1 metet ble det innledningsvis pipekt av fungerende ordfever at det bare er bystyret som kan gi
faringer i forhold til representantskapsmedlemmenes holdning til saker pd drsmetet. Han utteykte
likevel viktigheten av en dialog med kommunens fagavdeling.

Av referatet glr det fram tre tema. Det farste temma var at det ettet rtAddmannens oppfatning ikke er
anledning til doble selvkostfond. Det andre tema vedrerte etterkalkyle for sel vkost, og at komunen
har etterspust en etterkalkyle som inneholder direkte driftskostnader, henferbare indirekte kostnader,
kalkulatoriske rentekostnader, kalkulatoriske avskrivninger og andre inntekter fordelf pa slam og
renovasjon. Det siste tema gjaldt forholdet mellom Alesund kommune ag ARIM, Det stod falgende:

Det ble fra representaniskapsieder uitiykt bekymrring om “det dariige forholdet mellom
kommunen og adminisirasionen i Arim”. Fagavdelingen i Alesund kommune onsker et godt
samarbeld, og mener ar vi hay flit tif det glennom de siste minedene. Kommnen vil folge opp
deite mryvicket med Arim.

Representantskapet vedtok etter dette et tilleggsforslag fra Alesund kommune, at | sammenheng med
budsjettmatet pd hoasten 20135, s ble styret bedt om 4 vuedere de doble fondene,

1 dette budsjettmartet ble det etter debait gjort falzende enstemmig vedtak:

Represeniantskaper | ARTM ser med belymring pd at Alesind kommune fiG 2016 vil efablere
eiga innsomiingsordning foir renovasjonsienestene fif sine kommunale hygg og institusjonar
(kommunale verksemder}) og ai 0gsé andre kommunar nyttar andre lgysingar enn ARIM. Deffe
vil pd kort sikt fore 1il avka kosinader for dei kominunale verksemdene i dei ondre ARTM -
komnnumane. Represeniantskaper ber difor dlesund bysivre giere ef ny vurdering av dette.

Representantskaper vil ogsd oppmode alle kommunane om & halde fram med samarbeldet og
bruken av ARIM som Alesundregionens felles renovasjonsselskap.

Representantskapet vil oppmode stvret i ARIM 1l & halde ¢it diafogmate med dei alanefie
kommunane om innsamlingsordningar for kommunale bygg og verksemder. Diclogmora bor
glennomfarast for budsiettbehandiinga | kommunane.

Delt ble gjennom(erl et mote sent pa hesten 2015, der ARIM var representert ved styreleder og daglig
leder. Alesund komnwine var representert ved ordfarer, varaordferer, ridmann, kommunalsier,
virksombhetsleder for VAR og fagansvarlig for Bingsa Neering, Metet var innkall av, og ble ledet av
kommunalsief. Innledningsvis gikk ARIM giennom en presentasjon av historikc, formelte rammer og
ARIM silt syn pd oppeave fordelingen.

[ et motereferat ghr det fram at det ble gjort noen avklaringer. Bl.a. stod det at Alesund kommuone
v/Bingsa Nering arbeider med & ta over renovasjonsoppgavene, og at det stlr igjen noe arbeid ndr det
gielder ruteplanlegging. Videre at det er et klart signal fra representantskapet at Alesund kommune
ikke ber trelkke oppgaver ut av ARIM. Og til slutt at:

Alesund kommune vil gi eit skriftleg svar pd hevvendinga & ARIM.

Styreleder og daglig leder sendte et oppfolgingsbrey til Alesund kommune den 01.02.16, der det
innledningsvis ble vist til vedtaket i representantskapct og at ARIM ikke hadde fitt formell
tilbakemelding fra Alesund kommune etter motet. Videre gikk det fram at:

Fré arsskifte; 2015 - 2016 har Bingsa Nering starta opp eit konkret arbeid med mevking av
dunkar, kartlegging av keyreruter og tomming av dunkar. Samstundes held ARIM fram med
fomming av dei same dunkane.

1 og med at kommunen hadde starlet opp prosessen med i overfore neringsrenovasjonen, uten at det
var gitt en skriftlig tilbakemelding, hadde ARTM behov for noen videre avklaringer. Til slutt ; brevet
signaliserte ARIM ogsd et behov for mer vidirekkende avklaringer i forhold i drift av deponi og
farlig avfall. Der stod at:
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ARIM onskjer ein dialog med Alesund konmmune om laysingar som kan styrke samarbeidet
mellonr Bingsa Naring og ARIM snarare enn «d drive partane fi-d kvarandrey gjennom
etablering av paratielle svstem for avialishandfering og parailelle kompeiansemifjo. Del er
Karr ar den aviallsfaglege kompetansen Alesund kommune har bved opp | Bingsa, t.d innan
deponidrift og farleg aviall, er kompetanse som vil kunne nyitast i heile Alesundregionen. £i
samordning av fagmiliea vil gi vinsiar for begse partar. Stk ARIM ser det, bor det ogsd vere
mogleg d samordne fagmiljoa pd ein mdte som sikrar Alesund konmume ei rimeleg avkasining
pd dei neringsinvesteringane kommunen har gjorl i anfegget | Bingsa.

ARV ber difor Alesund kommune om & vurdere si avgierd om & ta renovasjonen for
kommunale verksemder ut av ARIM pé nytt,. ARIM anskjer ogsd ein didlog med dlesund
kommune om tefiare orgorisatorisk samordning av def kowrmrunali eisde Jagmiliva innan
avfull i Alesundregivnen.

Alesund kommune med fagleder for nieringsavfall, sendte sa en cpost tif daglig leder i ARIM den
16.02.16 med kopi il virksomhetsleder for VAR, Det gikk fram felgende:

Vi har né drever neeringsruten i snart 2 mdneder, med oppsiare 01 01,2016, Ruta for
nazringsrenovasjonen er blitt kvolitetssikret og husholdringsabonnenter er skilt ut,

()

Deime saken har veert diskutert i lang tid mellom Avim og Bingsa og detie er derfor ingen
myhet for nocn av de berorie parter, Plancn var som kient at Bingsa skulle starte denne ruten
allerede 01.01.2015 men har veert utsatt pa mdnedlig basis det siste dret,

Det ble sendt et brev £l Alesund kommune av 21.03.16. Innledningsvis blir det gitt en kort
oppsummering av historikken fra vedtaket i representantskapet av 27.10.15, som avsluttes slik:

Ftier oppfolgingshrev 1, februar 2016 fid ARIM, sendte Alesund 16, februar 2016 formel!
melding om overfaking av neringsrenovasjonen med verknad fré 1. april 2018, ARIM har
ikkje moticke anna grunngieving enn det som gar fram av meldinga 16. februar.

I brevet blir det 34 redegjort for ARIM sin strategiprosess videre. Og at:

Styret i ARIM vil etter drsmetel storte prosessen med & urforme ein strategi for ARIM for

perioden 2017 - 2025, Fdette strategiarbeidet vit det vere viktig ar eigarkommmane avilarar

sitt frenmtidige sym pa kva oppgéver ARIM skal utfore.

Videre at:

Nir det gield tithover meilont ARIM og Alesund kommune si verksemd innan avfall, Bingsa
Neering, er dette seerlzg vikti & 13 avilart i strategiorbeider. ARIM har imnretta si verksemd wut

fra ei straregisk médsetting om ei framtidig samanslaing av det fagmiljoer Alesund kommne

har samla | Bingsa Neering og det fagmiljeet Alesund kommune har vore med pé & byggie opp
i ARIM

Erter ARIMSs syn var det flere grunner til at en slik sammensliing er onskelig, De viste 6l at de ville
bli mer robuste, det vil bli mindre administrasjon og de ville bii en starre del av verdikjeden. Det giikk
likevel fiam at det [or styret var viktig & sli fast at ARIM ikke er avhengig av en slik sammensliing
med Bingsa Naring, da ARIM son selskap kan utvikles videre ogsd i en situasjon der Bingsa Naeting
blir rendyrket somn en neringsaktor,

Til slutt ble det vist til at det pd drsmatet ville bli lagt fram en sak om hvordan vedtaket pa hesten 2015
hadde blitt fulgl opp og styret ansket 4 gi Alesund kommune anledning til 4 21 et innspill til saken for
den ble lagt fram. Det ble ogsa angitt at ARIM ensket et dialogmete med Alesund kommune om en
[ramtidig organisering av Bgmiljpene.
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Det ble gitt et svar fra Alesund kommune i et brev av 30.03.16. Nar det gjelder nzringsrenovasjon, s3
ble det vist til matet den 05.11.15 og at:

Ener Alesund kommunes oppfaining ble det i dette maiet avkiart at Alesund kommmmne siod fast
pdi i infensjon om & ta over fnnsamiing av neeringsaviallet i egen regi fra 2016, Dette var
ngsd varsiet lang tid i jorveien og var omialt i ARIM's budsjettdokumenter bide hosten 204 4
og 2015,

Nar det gjelder begrunnelsen sd knyttet den seg bide til plconomiske forhold og til et pngke om & sikre
et skille mellom neringsavfall og husholdningsavfall for 4 hindre kryssubsidiering. Det stod at:

Vi er av den oppiatning ar detse skiller ikke bliv tilstrekkelig ivaretatt ndy begge tvper aviadl
blondes i sanne bil slik ARIM har praktiserr det,

Det stod ogsd al:

Alesund kommune har aldri fartet politisk vediak om ar ARIM skal sté for innsamfing av
meringsaviallet, Det var en administrativ beshaning somt ¥ sin tid I& 1 grann for avialen om at
ARIM skulle wifore denne oppgaven pd vegne av Alesund kommune. Det har hele tiden veert
Alesund kommmure som har hatt ansvaret for & fakturere neeringskundene og hait den
ekononiske risthoen ved detie,

Nér det gielder framtidig strategi for ARIM blir det avslutningsvis vist til kommunereformen,

I brevet av 30.03.16, gir det altsd fram at ridmannen er av den oppfatning at skillet mellom
naringsaviall og hushoidningsavfall ikke bliv tilstreldkelig ivaretatt ndr begge typer avfall blandes i
samme bil slik ARIM har praktisert det. Med dette som utgangpunkt gav ARIM en omfattende
redegjorelse, i et brev av 15.04.16, for hvordan selskapet handterer de regnskapsimessige forholdene
knyttat til innsamling av aviall og nering pa samme bil. Den juridiske vurderingen tra Deloitte
Advokatfirma 14 ved og den hadde folgende konklusjon:

Vér konklusjon er at det er anledning til & samle inn husholdringsavfall og veeringsavfall pa
samme bil, ¢ lenge det er tilfredsstillende rutiner og dokimentasjon pd fordeling e
kostnadene pit hiv. husholdningsavioll selviost) og neringsaviall. Videre md dat fores
separate regnskaper for virksomhetsomyddene

Innkallingen til drsmatet for 201 6 ble sendt ut 18.03.16. En attersending om neeringsrenovasjon ble
sendt ut 15.04. 1n. Innledningsvis i saksframstiflingen til denne saken ble det vist til vedtaket i
hudsjettmatet hasten 2013, T saken ble falgende oversendt styret:

[ lys av den pdgiande prosessen med kommunesammensiding og diskusjon om innhenting av
neringsaviall | Alesumd vil ARIM sitt representantskap sette T gang el wigreimg om
eigarstrukiur og funksfonsfordeling for renovasjonsordninga i Alesundsregionen. I detie
arbeidet er det viktig ot ein arbeider pd ein mdte som sikrar il il prosessane og at ein
sikrar innsyn og Jorankring hjd eigarane.

Styret sendt et brey til Alesund kommune pd hesten om samling av kempetansemilio innen avfall. Det
ble inniedningsvis vist ti! bystyresak i 2008 om stifielsen av ARIM, hver det bl.a. ble vediatt at:

Selskapet skal vere eit rédejevande organ og kompetansesenier for mediemskomniunane.
Videre ble det vist til revisjon av kommuneplanens samfunnsdel hver det bl.a, ble vedtatt at:
Alesund kommune skal sikre et berende kompetansemilje innenfor avfallshéndtering.

Det ble sd vist til brev av 21.03.16 hvor det gikk fram at ARIM har innrettet sin virksomhet ut fra cn
strategisk mdlsetning om en framtidig sammenslaing av fagmiljeet | Bingsa Nering og ARIM. Videre
at dette har blitt lost ved at ARIM har inngétt husleieavtale og samarbeidsavtaler knytt til drift av
enlelte tjenester innen drift av miljestasjon og behandling av aviall,

Det ble si vist til arbeidet med strategiplanen som en tok sikte pd & behandle pd drsmptet 1 2017, 1
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denne strategiplanen tok styret sikte pa a legge opp til en strategi for ARIM der videreutvikling av
ARIM som en regional kompetanseorganisasjon er ei hovedsatsing.

Det ble pekt pa de tre grunnene til at en sammenslaing var enskelig. Det ble videre gitt en redegjorelse
om styret sitt arbeid med & endre selskapsavtalen og legge til rette for utbetaling av utbytte. Og at
ARIM anerkjenner Alesund kommunes behov for 4 sikre avkastning pa de neringsrelaterte
investeringene som kommunen har gjort. Styret hadde den vurdering at dagens modell neppe var
barekraftig over tid, og at en sammenslding av Bingsa og ARIM var det beste alternativet.

Nir det gjelder det 4 fortsette som to separate selskap sa stod det:

Dersom Bingsa Neering blir etablert som ei sjolvstendig juridisk eining, eventuelt seld til ein
annan aktor, er hensikt  nettopp G sikre at denne verksemda far eit eige kompetansemiljo. Det
vil dé vere nodvendig ¢ ga gjennom dagens samarbeidsmodell med ARIM pé nytt. Juridiske
vurderingar tilseier at det i ein slik modell kan vere krevjande a vidarefore dagens
samarbeidsavtalar innanfor rammene av regelverket om offentlege innkjop. Konkret vil det
vere behov for a skilje rollene tydelegare og avklare arealsporsmal knytt til drifi av
sjalvkostomradet hushaldsrenovasjon.

Nar det gjelder en sammensliing s stod det:

Ei samanslding kan giennomforast ved at verksemda til Bingsa Neering blir overdratt til
ARIM. Dette vil vere ein modell som samsvarar med den modellen som er nytta for dei fleste
interkommunale avfallsselskapa i Noreg. Ved ei siik loysing vil det vere nadvendig a
giennomfore ein teknisk og okonomisk giennomgang (due diligence) av Bingsa Neering. Det
md etablerast ein inngangsverdi for verksemda, denne er grunnlaget for sal eller leige av
drifismidlar fra Alesund kommune til ARIM.

Brevet blir avsluttet med at:

Styret i ARIM vil be om eit dialogmate med radmannen for & drofie vidare framdrift i
arbeidet.

| forkant av budsjettmotet hosten 2016 ble det fremmet en sak for formannskapet. | saksframstillingen
var tre av sakene til representantskapet gjenstand for en dreftelse. Det var sakene om utbytte,
budsjettet og hering av strategiplanen. I tillegg ble det gitt noen kommentarer til kommunereformen.

I forhold til strategiplanen ble det pekt pa, og gjort en droftelse av den konflikt som ligger i ARIMs
enske om a sortere ut metall for det gar til forbrenning, og det nye anlegget som skal sortere ut metall
fra asken. Under dette punktet stod det ogsa folgende:

Rédmannen er enig med ARIM i at det mé avklares en arbeidsdeling mellom de ulike
aktorene. Men radmannen er ikke nodvendigvis enig i at arbeidsdelingen skal veere slik ARIM
na foreslar. I tillegg til strategidokumentet har ARIM ved brev av 6. oktober bedt om et mote
med radmannen for a drafte et onske om & overta alt arbeid Alesund kommune i dag gjor i
egen regi innenfor avfallshandtering, herunder onsker ARIM & overta Bingsa avfallsplass og
den aktivitet Alesund driver giennom Bingsa Neering. Radmannen vil selvsagt mote ARIM for
a drofie dette, men det vil veere en rekke forutsetninger som ma veere til stede dersom dette
skal bli aktuelr.

Videre at:

ARIM sitt forslag om a endre selskapsavialen er apenbart knyttet il et onske om d oke
engasjemeniet innen neringsrenovasjon.

Under denne droftelsen av utbytte dukket ogsa diskusjonen om kryssubsidiering opp igjen. Det stod at:

Et annet moment er at Alesund kommune tidligere har kommentert at ARIM sin
innsamlingsmodell der husholdningsavfall og neeringsavfall hentes og blandes i samme bil,
ikke sikrer et tilstrekkelig skille mellom de to typene avfall og dermed ikke gir tilstrekkelig
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sikkerhet mot kryssubsidiering. Fordelingen ma i detre tilfellet basere seg pd fordeltingsnekler
som I varierende grad vil vare statiske og itke nodvendigvis avspeiler den riktige fordelingen
mellom de to aviallsppene,

Viders at:

ARIM har initheniet en utialelse fra konsulentfirmaet Deloitte som konkiuderer med af den
modell ARIM praktiserer er tilstrekkelig Gl & tilfredsstiile regleverket. En uttalelse fra
konsulentfirmast Momentum AS som radgir og wiferer sefvkostberegninger for 270 komunmer
kowkluderer med ai ARIMs modell ikke er tilfredsstillende. Det er med andre ord ulike
folkninger av regleverket pa defte omrdder, og def vil do veere fornuftig d velge en
innsamiingsmodell der vi er sikre pa at regelverket Hilfredsstilles. Detie glores § dag ved at
Alesund kommune setv samler inn neeringsovfall jra kunder i kommunen pé egne biler der det
ikke skjer en blanding av husholdningsavfall og neeringsavfall,

I forkant av formannskapsmetet ble det sendt en epost fra ARTM til medlemmene i formannskapet og
representantskapet med kopi 1l ridmannen. Det gikk fram at i forhold il at:

AR sivt farsiag om 4 endre selskapsavialen er dpenbart knyitet til et anske om & oke
engasfementel INHEN REFIRESTenoVasion.

Savil
ARIM vil streke under at selskapet i innstillinga til representantskapsmotet ikkje har foreslétt
auker engasjement innan neringsrenovasion. Ei eventuell satsing pé deite omrider i ARIM, vil
mdite avgierast av cigarkanmmunane giennom represeniantskapet.

Og al;

ARIM onskjer & presisere bakgruinen for & foresid ef endring av selskapsuvtalen. Selskapet
saskjer, som el gdr fram av seksframlesvet og orientering vl represenfaniskaper | uprif
2016, & justere selskapsavialen jor & sikre at selskaper driv lovieg, Juridiske varderingar
tilseier al eil generelt wthytteforbod i selskap som driv neeringsverksemd kan vere ein fordel i
strid med reglane om offentleg statte.

Néar det gjelder sparsméaiet om krysssubsidiering s4 stod det:

Nér det gield rédmannen sine sporsmdl om ARIM sine fordelingsneklar mellom
hushaldsrenovasfon og nevingsrenovasion, bar deite kunne avklarast pa administrative nivd.
ARIM deler ikkje radmannen si oppfatning om at ARIM ikkje har tilstrekkefege rutiner mot
kryssubsidiering,

Rédmannen fremniet s& en nsitiling hvor bla, at sporsmalet om endring av selskapsavtalen ble utsait
til ctter at det er fattet vedtak om ny kommunestruktur. Formannskapet gikk imot dette, og vedtok at
styret skulle arbeide viders med forslag til utbyttemodeller.

Det ble giennomfart et mete mellom rddmann og kommunalsjef i Alesund kommune og siyreleder og
daglig leder for ARIM den 11.11.16, Metet handlet i ferste rekke om kommunikasjon. Brevet om
samling av kompetansemilje ble ogsi draftet 1 dette motet. Det ble anfort at dagens deling mellom
Bingsa Neering og ARIM medforer relativt haye transaksjonskostnader, og at ARIM pnsket en
overfering av Bingsa. Rddmannen tok opp prosessen med kommunesammenslding, og viste il at det
var vavkiart om samarbeidet i ARIM skal viderefores i eget selskap eller som vertskommune, og om
det eventueli kan vaere aktuelt & vidersfere nringsvirksomhet i et eige selskap.

Bade ARIM og radmannen tilkjennega et gnske om en ipen dialog om faglige og ekonomiske
utfordeingar og mal for framtidig avfallshandtering. Dette ble ogsd koblet til den da pagéende
strategiprosessen.

ARIM gav i motet uttrykk for at de opplevde samarbeidet som Bingsa Naring som vanskelig.
Radmannen gav uttrykk for at datte var en gjensidig opplevelse, ved at fagavdelingen i Alesund
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kommune folte seg overkjert av ARIM i flere saker, Videre ble det gitt utrvkk for at det var nadvendig
a fatil en betre styringsdialog.

Det ble i dette metet ogsa avtalt ot metc for 4 gd gjennom strategiplanen il ARIM. Dettc motet ble
grennomfart 08.12.16 og strategiplanen var da pa hering, Dette mete var pd administrativt nivé, og
inuledningsvis ble det gitt en presentasjon av strategien til ARIM. Dagen etter defte matet ble det
avtalt & ha et mate om selvkost, Dette matet og diskusjonen i etterkant handlet om innsyn i
selvkostregnskapet og fordeling av slamskostander.

Strategjplanen til ARIM ble fremmet som en sak for formannskapet tidlig i 2017. [ sakstramstillingen
ble det innledningsvis pekt pd kommunereformen, og vi viger her ellers til rapporten som giv en
gjengivelse av saksframstillingen. I dette sammendraget skal vi gjengi falgende fra denne
saksframstillingen. Det stod at Alesund kommune:

.. har, i tréid med intensjonen ved stiftelsen av Arim, hatt Arim som foretrukket leverunder for
de lovpdlagte oppgavene inenfor renovasjon og slam. Alesund kommune har | dag et klart
skille metlom selviostregime og neeringsdrifl, | egne ansvarsomrdder, § rdd med glefdende
regelverk

Radmannans innstilling til bystyret var:

1 Alesund kommune gnsker & avvente avgjorelse om eveninell separat innsamling av maiavfall til
detalier rundt kostmader og avsetning for malaviull, hvor bruk av biorest og biogasy samt mulige
miljopdvirkninger er utredet.

2. Alesund kommune onsker ikke innfort separat innsamiingsordning for glass og melalientballasie,
uiover dagens returpuniier, ettersom detie vil undergrave kommunens investeringer |
askesorieringyanlegy, samiidig som ded kun giv inarginad ekning i gienvianing.

Atesund kommune pnsker ikke & delta | breging av unlegy som er § konflikt med alierede etablerte
losninger { kommunens regi.

Ly

4. Alesund kommune onsker ogsé flere nedgravde losninger, i trdd med kommuneplanen.
Finanstering m skje i trad med lovver,

Alesund komurune onsker okt fokus pé avfallsreduksjon og gienbruk, i trdd med nasfonale ndl,

o

Alesund kommune vil jortseite sitt arbeid mot marin forsepling i egenregi. Dette kan ikke dekkes

menfor selvkostomradene,

7. Alesund kommune er enig med Avim i ot holdningsskapende arbeid er viktig, Det er vikiig at
etablerte opplegy | komnumens regi oppretiloldes, og at allerede wiarbeidet mareriell fra wlike
organisasioner henvites framfor produksjon av eget informasjonsmateriell om sannine tema.

8 dlesund kommune sor det som mest hensikismessig at eventuelle endringer | fagmiljo og oppgaver

som i dag ligeer | kommunen, skjer I forbindelse med etablering av nye Alesund kommune. Det vil

veere wheldig 4 forelo starre organisatoriske endringer eller overfaringer nd uten at delie er

droftet i somedd med de andre kommmnene sow skal uigjare den nye storkominimen.

9. Alesund kommune onsker ikke at Arim skal opprette of eget nayingsselskap | dlesund og devined
i en konkurrent Ul kommunens egen neringsdrifi.

1 formannskapsmstet ble det fremmet et aliernativt forslag som ble vedtatt med 7 mot 6 stemmet:

1. Alesund kommune stiller seg i ait vesenileg grad bak strategidokumeniet fir ARIM slik det er
presentert | Strategi 2007 - 2023

o, Titboder 1l innbyvggarane bor vidarewtviklast for & sikre of def er | samsvar med pasfonale
og lokale miljomdl

b Det er ef klar ndlseiting & redusere avfallsmengda og auke graden av gjenbruk
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<. Det bar arbeidast vidare i dialog mellom ARIM og eigarkommunane for & redusere
dobbeltarbeld og effektiviseve aviallshandteringer i kommunane.

2. Sa snart wye Alesund er etablert vil ein komme tilbake til ei ny vurdering ndr det gield overforing
av ansvar il ARIM ogsa for imhenting av neeringsavfall innanfor nye Alesund kommune sine
grenser. Her md det tokast omsyn Hi gieldande regelverk, effeliivitet og lonsemd.

3. For & nd strategimala som elies er preseniert | dokumentet stiller Alesund kommune seg hak
Algiande tiltak i lapet av perioden:

a. Finne framiidsretta behandlingslavsing jor maraviall og innfore henteordning for mataviail

b. Innfore henteordning for glus og meiallemballasfe i tiliegg il den metaligienvinninga av
aske fra TK Kraftvarme, som skjer i Alesund kommune sin regi pd Bingsa.

C. Utgreie eltersortering av restovfall for & mivinne fleive ressursar

d Samarbeide med kommunane jor & etabiere fleire renovasjonslaysingar under bakken

e. Erablere tilbod omi levering av gienstander til gienbruk pd miliestagjonane

i Samarbeide med eigarkommunane og andre aktorar som Sunnmere Frifuftsrid for &

redusere marin forsepling i neevomrdda

2 Vidareutvikle kommunikasjonen med innbvggarane om aviallsredufsion, kjeldesortering og
glenbruk, Legge vekt pa holdningsskapande arbeid scerleg refta mot barn og unge

Formannskapets innstilfing ble vedtatt i bystyresak 016/17 den ¢9.03.17.

Béde ved behandling i formannskapet og | kommunestyret ble det reist spersmil vedarende habiliteten
til de som er medlemmer i representantskapet til ARIM. | protokollen gér det fram at da
formannskapet var ugilere pd hva som er riktig, avgjorde et enstemmig formannskap ut fra fore var
prinsippet at de er inhabil €] & delta i behandlingen av saken. Etter behandling i formannskapet ble det
thithentet en vurdering fra kommumeadvokaten. | denne ble det konkludert med at det ikke foreligger
serlige grunner som tilsier inhabilitet.

Kommunerevisjonen sendte den 10.03.17 en epost til politisk avdeling, der vi bad om A f oversendt
kommuneadvokatens habilitetsvurdering av reprentantskapsmedlemmene. 1 samme epost gnsket vi
0gsa & bli opplyst om:

.. det er giort noe virdering av habifiteten il saksbehandier i saken om ARIMs strategi i ivs
av af sakshehandler ogsa sitter i sivrel | Tufjord Kraftvarme AS. Dersom en siik vurdering
Jforeligger, ber vi om 4 fi denne oversendr.

Vi mottok svar den 13.03.17, der det stod folgende:
Vedlagt folger etterspurt habilitetsvirdering fra kommureadvokat og KS,

Det er tkke gjort tilsvarende vurdering av sakshehandler. Del er radmannen som legger fram
saken, ikke saksbehandler.

Kommunikasjon - Vurdering

[ rapporten har vi lagt vire vurderinger samlet til slutt. Det er vanskelig 4 gé inn i enkelideler av all
kommunikasjonen som har veert mellom ARIM og Alesund kommune, [ vire vurderinger knyttet til
kommuntkasjon har vi pelt noen forhold som det kan viere verdt & belyse.

[ forhold til begrunnelsen for tithakeforing av necingsrenovagjonen, blir det altsd anfert at radmannen
er av den oppfatning at dette skillet ikke biir tilstrekkelig ivaretatt ndr begge typer avfall blandes i
samme bil slik ARIM har praktisert det. Nar det gjelder denne prosessen med 4 ta tilbake
naringsrenovasjonen, s fremstar den etler var vurdering som uryddig. Den diskusjon som var i denne
saken, om skille mellom n2ering og drift, fremstir etter vart svn konstruert.
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| haringssvaret pa strategiplanen gdr det fram at rddmannen har den oppfatning at det i dag et klart
skille mellom selvkostregime og neringsdrift trdd med gjeldende regelverlk. Videre gar det fram som
en forutseining ved overdragelse av milipstasjonen, at avfallet er fra det overtas av Bingsa Naring &
regne som nacringsavfall,

Kommuncrevisjonen deler ikke den vurdering at det i Alesund kommune nd er et klart skilie mellom
nzring og husholdning. Nér det gjelder husholdningsrenovasjon, er vi ikke kjent med at det er
gjennomfort en eneste konkurranse i forhold til tienesteutvekslingen mellom ARIM, Alesund
kommune og Tafjord Kraftvarme AS. Kravet til dokumentasjon av selvkost for sltke
tienestentvekslinger, ble avklart av Miljoverndepartementet i 2006. Denne avklaringen er relevant
ogsh for renovasjonstjenester. En viktig del av problemene i forhold til oppgjerene mellom ARIM og
Bingsa Nering, er at det er store mangler i forhold til Bingsa Nwerings evoe 1il & dokumentere selvkost,
Detie igjen gir ogsd konsekvenser for bide regnskapet til Bingsa Neering og
husholdningsrenavasjonen. Selvkost pa tjenesteutvekslingen dokumenteres ikke fra Alesund
komnune, selv nér det er avtalefestet med ARIM.

Alesund kommune skal ogsé dokumentere selvkost i forhold til Tafjord Kraftvarme AS, bade som
tolge av avtalen, men ogsh som folge av regelverket. Nar det gjelder tienesteutvekslingen i forhold tif
levering av aske fra Tatjord Kraftvarmie AS til Bingsa Neering, sd er den etter vir oppfatning ogsa
omfatiet av selvkost, altsd at eveniuelle gevinster av dette skal tilfares husholdningen.

Organiseringen av ARIM, Bingsa Naring, husholdningsregnskapet og Taljord Krafivarme AS, er etter
var virrdering kompleks, Et annet mament som er med pi 3 vanskeliggjore dette, er at det ogsa er en
del utfordringer i forhold til den regnskapsmessige handteringen.

Videre er arganiseringen kompleks i forhold tif anskaffelsesreglene. Hvis det er gnskelig & viderefore
denne modellen, mé det gjores en grundig gjennomganyg av alle tienester son utferes melloin aktarene,
for & vurdere disse opp mot reglene.

Nar det gjelder beskalfenheten til Bingsa Nerings reguskap, herunder regnskapet for husholdningene,
s& er den elier vir vurdering ikke tistrekkelig per i dag, Bingsa Neering ber etter var vurdeving tilfiores
merkantile ressurser, som blir gitt opplaring i {orheld til regelverket om selvkost. Dette vil elter var
vurdering ogsa bedre konimunikasjonen med ARIM, som pa sin side har bygd ut system og
kompetanse innen merkantile felt som kontraktsoppfelging, skonomioppfalging og kommunikasjen.

ARIM har oppgitt at det i drifisavtalene for VAR de senerc &r, har vaert en del uklarheter 1 forheld til
avgrensinger av hva som ligger tit ARIM og hva som ligger til Alesund kommune. Szrlig er dette
knyttet til det overordnede endelige ansvaret tor innsamling, gjenvinning og behandling av avtall. Det
bhir vist ti} forskrift om hushaldsavfall og slam.

Det kan godt vaere at driftsavtalene bar hait noen uklarheter, men det er Alesund kommune som
administrerer det som kommer 1 tillegg ti! de tjenestene som utferes av ARIM, som bl.a.
forbrenningsavtalen med Tafjord Kraftvarme AS og forplikielsene knyttet t1] eldre deponi og dagens
deponi. Det er altsa fortsatt Alesund kommune, som er ansvarlig for selvkostregnskapet. Det siste og
endelige ansvaret for gebyrfastsettelsen vil 1 alle tilfeller ligge til bystyret.

Dette reiser sporsmalet om ARIM er en underleverandor for Alesund kommune, eller om det er ARIM
som har fatt angvaret for de oppuavene som de utforer pa vegne Alesund kommume. Slik vi ser det er
det ikke tydelige svar pd dette, og bystyret bor th pa plass en konkret avlklaring.

t brev tia Alesund kommune den 30.03.16 gir det fram at:

Alesund komnmme har aldri fantet politisk vedtak onr ot ARTM skal st for iansamiing av
neeringsavfadlet. Det var en adniinistrativ bes{uimpag som | 3in tid léd 1] grum for aviglen om at
ARIM skulle utfore denme vppgaven pi vegne av Alesund kommune.

Vi leser dette brevet av slik, at fordi det var en adminislrativ beslulning 4 overfore
nzringsrenovasjonen, si er det ikke nedvendig med en politisk avklaring i forhold til 4 1 den tilbake,
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Etter vart syn kan slike manglende politiske avldaringer forklare deler av de vanskelighetene som har
vart mellom ARIM og Alesund kommune. Politiske avklaringer i bystyret om oppgavefordelingen,
kan skape den nedvendig legitimitet, som gjar en ilke thr en kamp mellom disse to miljeene, som
begge nok ensker & drifte mest mulig innen avfail.

Tafjord Kraftvarme AS

Alesind kommune og Tafjord Krafiselskap inngikk en avtaie i midten av 1980, Avtaien innebar at
Tatiord Krafiselskap skulle bygge og drive et forbrenningsanlegg for avfall. Tafjord Kraftselskap
forpliktet seg til, mot godtgjarelse, & motta alt avfall i Alesund kommune som kan destrueres ved
anlegget. Det gikk fram at anlegget ogsad kunne betjene andre kommuner.

Alesund kommune hadde etter avtalen en plikt til 4 levere husholdningsavfallet til anlegget, og ikke
motia industriavfall p& Bingsa hvis det kan nyttiggieres ved anlegget 1 avialen gir det ogsa fram at
gjenvinnbart avfall bor overlates andre interessenter for gjienvinning og resirkulering.

Tafjord Krafiselskap forpliklet seg ogsd il § storst mulig utstrekning 4 uinytte den avgitte varme. Det
ble ihgdtl en avtale om {Jernvarne mellom partene § 2003 sorm lep il 2012, da det ble inngétt en ny
aviale som loper fram til 2022,

Det gar fram av avialen av 1980 at den: shal gielde i 13 dr fra det tidspunki anlegget er | driftsklar
stand. Og at det etter denne tidsperioden sd: kan Iver av partene nar som helst si opp avialen med 5
drs varsel. Det gikk ogsa fram at: anlegget forutsetfes drever uten fortjenesie (non profit basis).

Hesten 2009 ble det gjennemfart et mete melfom Alesund kominunc og Tafjord Kraftvarme AS, der
en diskunterte at Alesund kommune hadde sendt vt foresporsler pa deponering av industriavfalt som
kunng gé til forbrenningsanleggcet. Oppsigelscsivisten pd tem ar var ogsd et tema pa dette motet. 1 et
brev til kommunen i etterkant av matet gikk det fram det hadde vaert investert ca 300 mill kr § en ny
ovnslinje de siste &rene, og at en forutsetning for dette var at en hadde fom 4rs avtaler med Alesund og
omiiggende kommuner. Med dette som utgangpunkt kunne ikke Tafjord Kraftvarme AS, akseptere en
kortere oppsigelsestid som er mindre enn fem 4r. Det ble signalisert at selskapet kunne inngér en
avtale som var lik den som var i Sula kommune. Denne innebar at en anga et tidspunkt fire &r fram i
tid, og satt oppsigelsfristen til ett ar,

Varen 2010 fastsatte representantskapet til ARIM en framdriftsplan. | sammenheng med denne ble det
sendt ut ef brev til eierkommunene den 10.06.10 om samordning av avtalen om sluttbehandling av
restaviallet. Representantskapet bad om at kommunene gjorde en vurdering i forhold til 4 si opp
eksiterende avtaler og tiliransportere dem til ARIM. Det ble bedt om et svar innen ¢1.09. (6. Denne
sluttbehandling av restfallet inngédr som en vesentlig del av gebyrgrunnlaget, og en samordning av
avtalene er viktig om en snsker at alle innbyggerne i Alesundregionen skal st4 oventor en mest mulig
lik prisstrulctur.

Denne foresparselen fra ARIM ble fremmet for formannskapet ved utgangen av 2010. 1 saken viste
radmannen til at deponering av husholdningsavfall ikke lenger var en tillatt 1 Europa, og at det hadde
gitt en ekning i kapasiteten i mange land som Igjen hadde resultert i en internasjonal konlkurranse. For
noen hadde det resultert i vesentlig rimeligere lasninger enn de tidligere lokale. Dagens
markedssiluasjon vurderte radmannen som uklar, og at det bare er en reell konkurranse som vil gi svar
pa om Alesund kommune ogsi ville fa en rimeligere Iasning. Det stod ogsa at:

Prisniviet hos TKV er | senere tid redusert. og de har varslet yiterfigere reduksjoner. Det ser
derfor nd ut til ai TKV's forbrenningspriser nerimer seg de priser som andre akiorer |
markedef opererer med.

Det stod folgende vedrorende selvkost:

TK' pliks etter avialen til & drive forbrenningsantegge! eiter selvkost har heller ikke vart
dokumentert / oppivll pé lenge.

Del ble ogsé vist il de tidhigere draftelser og tilbudet om & sctte oppsigelsiristen til 1 4r,
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Av saken gikk det ogsa fram at:

Ved etableringen av ARIM ble det fokusert pa at det ved en samlet konkurranseutsetting av
innsamling og sluttbehandling av avfallet kunne oppnas vesentlige innsparinger. De kalkyler
som ble fremlagt i den forbindelse la til grunn at scerlig innsparingene knyttet til
sluttbehandlingskostnadene kunne veere betydelige.

I saken blir det gjort en drefielse av de juridiske sidene i forhold til regelverket om anskaffelser, der
konklusjonen var at avtalen métte sies opp. I tillegg ble det anfort at i forbindelse med opprettingen av
ARIM sa:

... ble det forutsatt at ARIM skal overta rettigheter og plikter etter de avtaler som er inngdtt
mellom de deltakende kommuner og Tafjord Kraft. En slik endring av kontrakten vil kunne
anses som en reforhandling av avtalen som kan veere i strid med forbudet mot direkre
anskaffelser. For a sikre en fremgangsmate i samsvar med regelverket vil det trolig veere
ryddigst  legge forholdene til rette for G inngd nye avtaler etter hvert hvor ARIM er
kontraktspart. Dette vil innebeere at kommunene ma si opp sine avtaler for ¢ legge til rette for
at ARIM kan inngd nye avtaler.

Under konklusjon ble det ogsd vektlagt at:

Ved etableringen av ARIM ble det fokusert pa at det ved en samlet konkurranseutsetting av
innsamling og sluttbehandling av avfallet kunne oppnas vesentlige innsparinger. De kalkyler
som ble fremlagt i den forbindelse la til grunn at seerlig innsparingene knyttet til
sluttbehandlingskostnadene kunne vere betydelige.

Radmannens innstilling var som folger;
Alesund bystyre vedtar & si opp avtalen med Tafjord Kraft med virkning fra 01.01.2016.

ARIM overtar kommunens rettigheter og plikter etter avtalen for det som gjelder
husholdningsavfallet med virkning fra 31.05.2011 fram til avtalen opphorer.

Formannskapets vedtak var slik:

Saken utsettes for a fa en konsekvensutredning omkring virkningene av en eventuell oppsigelse
av avitalen.

Det ble sendt et brev til Tafjord Kraftvarme AS i starten av 201 |, hvor kommune viste til vedtaket i
formannskapet og ensket en vurdering om konsekvens av en oppsigelse.

I sitt svar noen uker senere ble det angitt at hvis Alesund kommune sier opp avtalen, si ma en regne
med at dette ogsé blir utfallet i de andre ARIM kommunene. Dette utgjor omlag 30 % av anlegget sitt
avfallsgrunnlag. Det stod ogsa at:

Dersom Tafjord Krafivarme ikkje vinn fram i ein konkurranse om avfallet fi-é Alesund, sé vil
ikkje dette etter var vurdering ha nokon stor verknad for selskapet eller for
fjernvarmeforsyninga i Alesund.

Tafjord Kraftvarme AS sin vurdering var at det ikke vil gi noen s@rlig ekonomisk gevinst og de stilte
spersmil ved de miljemessige konsekvensene av & frakte seppel inn og ut av regionen. De pekte ogsa
pa at det matte bygges en ny omlastningsstasjon.

Det er etter var vurdering ingenting i brevet som tydet pé at Tafjord Kraftvarme AS hadde til hensikt &
kreve erstatning om Alesund sa opp avtalen i trdd avtalens oppsigelsesfrist pa fem ar.

I sammenheng med at ARIM ble etablert og at avtalen var oppe til politisk behandling, ble det
forhandlet fram en fastpris per tonn for alle kommunene fra 2011. Denne har vert noenlunde den
samme fram til i dag. Nér det gjelder prisutvikling for 2011, s& var det en noenlunde jevn arlig
nedgang pa 4,1 % fra 2004 og frem mot 2010.



KOMREV3 HKS

KOMMUNEREVISIONEN
Eierskapskontroll - ARIM

ARIM giennomforte en anbudskonkusranse i 2011 for fire av sierkommunene: Sykkylven, Sanday,
Giske op Vestnes. Det var Tafjord Kraftvarme AS som vant denne konkurransen, Atte av
gierkommunene: Alesund, Sula, Haram, Skodje, Orskog, Stordal, Norddal og Stranda, hadde nngétt
egne avtaler.

ARIM sendte et brev til kommuneravisjonen i midten av 2014, hvor de ensket 4 drafie en modell med
viderefakturering fra komimunene til ARTM for de § som hadde en egen avtale. ARTM ansd
avialestrukturen mellom ARIM, siertkommunene og Tafjord Kraftvarme AS sam en utfordring som
pifarer kommunene og ARIM dobbeltarbeid. Videre at den gir utfordringer i forhoid til 4 fordele
kostandene vett. ARIM oppfatte det ogsd slik at avialestrukturen representerer et hinder for 4 gi ARIM
totalansvaret for renovasjon 1 kommunen inkludert fakturering, for slik 4 fa ut synergiene av
samatbeidet som er etablert. Den ga ogsd opphav til at en fir to selvkostfond.

Daglig leder i ARIM og kommunerevisjonen gjennomfort et mate med bakgrunn i brevet, Det var
enskelig fra begges side at det ble gjort en grundig juridisk vurdering av avialene i forhold til reglene
om effentlige anskaffelser.

Et par maneder sepere foreld det en juridisk vurdering av Deloite Advokatfirma AS pa vegne av KS
Advokatene. Et sentralt spersmal var om kommunene som hadde egen avtale med Tafjord Kraltvarme
AS var forpliktet 4l & si opp disse avitalene, Avtalene som ble vardert var: Alesund, @rskog, Haram og
Skodje som hadde en femérig oppsigelsesfrist, Stranda kommune som hadde en iredrig
oppsigelses(rist og Sula sem hadde en femarig oppsigelsesfrist, som var reduseri il en ettirig ved en
tilleggsavizle. Alle disse avtalene ble inngdtt pi 1980-tallet eller tidlig 90-tallet, for dagens regelverk
om offentlige anskaffelser tradie 1 kafi i 1994,

Deloitte Advokaificma AS vurderte det dit lren at: at komniunene har en reitslig forplittelse til é si opp
avialere wniddelbare. WMen at kommunene; md overholde de fastsatte oppsigelsesfristene som fremgdr
av de ulike avialene,

ARIM bad ogs om en vurdering om hvorvidt de kan bii holdt ansvarlig for brudd pa regelverket som
folge av kommunenes avtaler, Det gikk fram at: Ved et eventuelt erstatningssoksmd! fra en leverander
som mener seg forbigdit vil det derfor 0gsd vears en viss risiko for at ARIM kan bl
erstatningsansvarlig pd wlovfestet erstatningsretislig grunnlag.

Kommunerevisjonen sendte et brev til Alesund kommune hesten 2016, der vi tok opp tre
problemstillinger. Den forste problemstillingen var om det er gjennomfort en konsekvensutredning i
trid vedtaket i formannskapet i 2010, Det gilkk fram at:

Det er ikke foretatt en formell konsekvensutredning med konkiusjon stk vediaket |
Jormannskapet synes & forutsefte.

Den andre problemstillingen var om avtalen er vurdert opp mot anskatfelsesregelverker. Radmannens
vurdering var at en eventuell oppsigelse:

.. Vil medfare konsekvenser ag mulig erstofningsansvar toit | betraktiing graden av
giensidige forpliktelser,
Slilk at:
... det thke kan foreligge en plikt Hi & si opp avialen, og som folge av dette er derfor gvialen
ikie oppsagt.

Den tredje problemstillingen var knytet til punktet i avialen om al: anfegyet formiseties drevet uten
forijeneste (mon profit basis). Alesund kommune viste da il at de: har vg har hatt den lavesie gate-fee
inst il anfeggel 1 Tafiord Krafivarme.
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Videre gdr det fram:

Det er vanskelig jor AK & dokumentere om detie prisavsiaget er av en siik siervelse at det
medforer at Alesund komntune kun betaler kosipris eller non-profit pris.

Dreite har sammenheng med at;

Regnskapet tif Tafjord Krafivarme er idke innordnet pd en sk mdte at det enkeli lor seg gjore
& dokumentere dette, Det skjer heller ingen avregning pd stutien av dret eller tilforsel/uitak
fra et selvkostfond, stik det vanligvis gjores for kommunale virksomheter som drives elter
sedvkostprinsippet.

I brever gér det likevel fram den oppfatning at: Alesund kommune betaler en pris som ikke gir noe
Jortjeneste 6il Tafjord Kraftvarme 45, Dette tok utgangpunkt 1 en analyse av totalrentabilitet som viser
at: det ikke veort noe avkustning utover det man fdv pa en investering wed liten eller ingen risiko. Den
lave lonnsombeten skyldes citer vér vurdering for en stor del prisavsiaget til Alesund kommune.

Ved utgangen av 2016 ble Anskaffelsexperten bedt om a gjore en vurdering for rddmanncn av
hvorvidt det er mulig 4 inngd en langsikiig samarbeidsavtale som vil viderefere de firc avialene som
var inngitt med Tafjord Keaftvarme AS. Det blir gjennemfart ¢n grundig juridiske vurdering der det
ble kenkludert med at ut fra dagens retiskildebiide, vil det forcligge en plikt for kommunen til & si opp
avialen. | dette ligger det at avtalen fra 1980 ma sies opp 1 lepet av 2017, men at den kan fortsctic &
lape vt 2022,

[ et brev fra Tafjord Kraftvarme AS av 16.06.17 viste de til oppsigelsestiden pd 5 &r, og at:

. de ikice vil akseptere koriere oppsigelsestid. Slik ar mataviallet fira husholdningene i
Alesund dermed tidligst overlates til andre interessenter S & etter at avialen er sagt opp.

Nér det gjelder Sykkylven, Vesmes, Giske og Sandey, sd er det ARIM som fullt ut hindterer
torbrenningen hos Tafjord Krafivarme AS. Dette er det gjennomfart konkurranse pa, og da inngér
kostandene direkte i selvkostrepnskapet uten noen videre dokumentasjon. Norddal og Grskog er
aksjonwrer i Tafjord Kratt AS, slik at de er litt i samme posisjon som Alesund. Vi har faft en
tilbakemelding pa epost om at raidmannen har vurdert det alik at avialen ma sies opp. FFor begge, er
avtalene likevel ikke sagt opp per i dag. Nar det gjelder Sula, s hadde de opprinnelige en femirig
oppsigelsesfrist, som ble redusert til ettdrig i 2006, og ARIM handterer dette ni. Haram og Stordal
sine avtaler hadde en oppsigelsestiist pd fem ar, og det er sendt en oppsigelse. Stranda og Skodje sine
avtaler hadde en oppsigelsesirist pd tre 4r, og def er sendt en oppsigelse.

Tatjord Kraftvarme AS - Vurdering

Kommunerevisjonen vurderer det uheldig at saken ikke ble fulgt opp eiter 201 1. Det er uheldig av
hensyn til representantskapet, som her fa tilbakemeldinger pa slike henvendelser, men det er ngsa
uheldig i forhold til & sikre at husholdningene har tillit til forvaltningen. Var vurdering er at avtalen
skufle vaert sagt opp i 2011, slik at Alesund kommune var ule av denne avtalen i 2016. Dette burde
vaert gjort uavhengig av eventuelle gkonomiske konselcvenser det har, eller matte ha, for Tafjord
Kraftvarue A8, Hensyiet Gl at regelverket omkring gebyrene til husholdningene finlges, har etter vart
syn forrang framfor eventuelt hensyn som majoritetseier.

Oppsummering

ARIM kan mete representanter fra Alesund kommune i flere sammenhenger. Det reiser sporsmilet om
det er tilstrekkelig forstielse for at disse representantene da opptrer i ulike roller.

Oppgavefordeling per i dag, er slik at Alesund kommune ved virksombet for VAR har ansvaret for
naringsrenovasjon og deponi. Taljord Kraftvarme AS har ansvaret for forbrenning av avfall,
Yirksomheisleder for VAR er ogsa styremediem i Taford Krafivarme AS. Videre synes
virksomhetsleder 4 viere sentral, bade ved saksbehandlingen om eicroppfolgingen og ved
oppfulgingen av kunde- og leveranderrelasjonen. | tillepg er vicksombetsleder Jor VAR tillagi el
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ansvar t forhold til myndighetsutovelse. Nar vi spor om det er gjort en habilitetsvurdering, blir det vist
til at det er rAdmannen som legger fram saken. Kommunerevisjonen er en viktig del av kommunens
egenkantroll, og har det syn at ndr vi reiser et slikt spersmail, s& kan det veere gode grunner til 4
giennomfare en slik vurdering om det ikke allerede er gjort. En tjenestemann har ikke anledning til &
forberede en forvaitningssak, nér han eller hun er styremedlem 1 et selskap. Dette vil ikke komme til
anvendelse i de mer generelle spersmal, men i forhold til strategivalg og oppgavefordeling mellom
Bingsa Nzring, Tafjord Kraftvarme AS og ARIM, kommer det etter vArt syn til anvendelse og er
egnet til 4 svekke den almene tilliten.,

Det er liten tvil om at ARIM pé den ene side, og Tatjord Kraftvarme AS og Bingsa Neering pa den
andre side, ligger pa to ulike framtidige strategivalg. 1 titlegg kommuniseres det darlig. [ haringssvaret
til strategiplanen beskrives det at ARTM arbeider i retning av et sentralsorteringsaniegg uten at
Alesund er seerlig involvert i det. Videre at Alesund kommune har investert i sorteringsanlegg,
inkludert askesorteringsanlegg og sovteringshaller, og er:

. er sterkt imot at Arim skal etablere eget sorieringsanlegg i konkurranse med kommunens
eget anlegg. Dette er fzil vesswrsbrik og vil fore til pkonomisk tap for Alesund kommune.

Kommunerevisjonen mener at del bar tas stilling til ARIM, Bingsa Nering og Tafjord Kraftvarme AS
samlet. Alesund kommune bar ha et samordnet syn pa de langsiktige strategiene til alle selskapene, og
det ma forankres i bystyret. Nir det gjelder ARIM, synes strategivalgene 4 vare avkiart etter
behandling av strategiplanen. Tilsvarende bor det trekkes opp klare strategivalg ovenfor Bingsa
Nzering og Tafjord Kraftvarme AS.

Det ligger ikke ti] kontrollutvalget og kominunerevisjonen & angi hvoerdan en komniune organiserer
seg innenfor gjeldende lover og regler. Dette er gjerne et politisk og skiennsmessig sporsmal. Nar det
gielder Bingsa Naring, er vi likevel ikke i tvil om at det md skje noe vesentlig ved méten denne
virksomheten er organisert.

Konkyetisering av anbefalinger

Nar det gjelder eierstyringen av ARIM, s vurderer vi den som god. Vi vi? her spesielt peke pa
strategiplancn som representskapet la fram. De vtfordringer sam er i eierstyringen av ARIM, cr knytter
til samkoordinering, avklaringer og kommunikasjon med Alesund kommune.

Kommunerevisjonen mener det ni mé skje en avklaring av oppgavefordelingen metlom ARIM og
Bingsa Nzering.

Kommunerevigjonen mener at nod skje noe vesentlig med organiseringen av Bingsa Naering

Det bar legges fram en sak om samordning av strategiene il ARIM, Bingsa Nzaring og Tafjord
Krafivarme A%,

Radmannen bar varders & ta et inftiativ ovenfor Sunnmare Regionrdd med stkte p4 4 gi dem en rolle
oppleringan av politikere som har verv i styrende organer. Videre vurdere i hvilken grad at de kan
titrettelepge for arenaer hvor eierskapsmeldingene kan utarbeides noa mer samordnat for
eierkommune. 1 dette ligger ogs 4 ta stilling til hvordan eiermater bar gjennomfares.

Med bakgrunn i de gode erfaringene med strategiplanen til ARIM, ber det vurderes 4 stille krav til en
stralegiplan 1 eterskapsmeldingen lor de selskap der kommunen har en vesentlig eierdel. Det er ogsé
viklig at denne strategiplanen forankres 1 det organ som utever eierslyring for kommunen, alts
bystyret.
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ARIM hadde eitinformasjonsmete 11. desember 2017.
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Sirkulaergkonomien

Krav til fremtidig avfallshandtering

Nancy Strand, Avfall Norge
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Figur 2:1 en sirkulzr ekonomi vil ressurser utnyttes slik at de gir heyest mulig verdi og nytte sa lenge som mulig.
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38 %

Materialgjenvinning av
husholdningsavfall i 2016




Nye EU-mal Nye nasjonale mal

Trolig: 65 prosent materialgjenvinning Trolig: Krav om utsortering av plast-
og matavfall fra neering og

Trolig: Pabud om utsortering av husholdning - utredes i 2018.

matavfall, med forbehold
Trolig: Trappetrinnsmodell for a na

malene



Ellen Hambro, direktor i

Miljedirektoratet pa Avfall Norges
arskonferanse 2017:

d Krevende a na malene

J Mener Norge ma ha nasjonal kapasitet
for a kombinere bade kildesortering og
sentralsorteringsteknologi

- Gjentok at Norge skal redusere
matavfall med 50 prosent innen 2030



Redusere matsvinn

Ny bransjeavtale om a redusere
matsvinn innen 2030 signert 25.
september.

Kommunene inviteres med |
neeringslivets initiativ

. Mat

Tiltak mot matsvinn

Slik bergres du nar Norge skal halvere matsvinnet:
- Dette er verdens mest ambisigse avtale

Miljpvernministerans plan skal redusere matsvinnat.
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Avfall Norge- hva gjor vi

1 Hegring om stortingsmeldingen “Avfall som ressurs -
avfallspolitikk og sirkuleergakonomi”

1 Standardisering og harmonisering nedvendig

1 Flere gkonomiske virkemidler

(1 Mer forskning og innovasjon

(1 Neeringsliv og kommuner ma samhandle



Avfa
3 Zowmm

Avfall Norges Arskonferanse

INDUSTRIELL BAREKRAFT

5.-7. Juni 2018 Stavanger Forum og Expo




Tusen takk for meg!
nancy.strand@avfallnorge.no




Kommunereformen og
interkommunale selskap -
konsekvenser

Tone Molveer Berset
Juridisk direktor / advokat

KS Bedrift







Tema

« Litt om IKS som selskapsform

« Endringer i rammebetingelser

« Hvorfor velge IKS for a lgse lovpalagte oppgaver?

« Endringer for ARIM som fglge av kommunereformen

KS Bedrift
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Organisasjonsmodeller

Dkende grad av selvstendighet

e i

Foretak

KS Bedrift



Interkommunale selskap (IKS)

For selskaper med mer enn en eier, der deltagerne
er kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale
selskaper

Deltagerne har ansvar for sin andel av selskapets
forpliktelser

Kan ikke ga konkurs og kan ikke apne
gjeldsforhandlinger. Det samme gjelder eierne
(kommuneloven § 55 nr. 2)

KS Bedrift



Mer om interkommunale selskap (IKS)

Lov om interkommunale selskap (IKS-loven)
« Eget rettssubjekt

« Godt egnet for interkommunalt samarbeid

« Kan ikke ha private eller statlige eiere

- Bedre tilpasset forretningsmessige oppgaver

KS Bedrift




Enda mer om interkommunale selskap (IKS)

« Eierorganet er representantskapet
« Representantskapet fastsetter budsjettet
« Eier har ansvar for sin andel

« Kan opprette og ha datterselskap

KS Bedrift



Endrede rammebetingelser?

Nye nasjonale og lokale miljgmal

+ Revisjon av kommuneloven

* Revisjon av IKS-loven

« ESA mener dagens regelverk strider mot
konkurranse — og statsstattelovgivningen

« «Konkurranse pa like vilkary

KS Bedrift




ESA har apnet sak mot Norge

« Kommunen som markedsaktgr — forholdet til
forbudet mot ulovlig statsstette | EQS avtalen

« @konomisk aktivitet internt i kommunen (inkl. KF)
kan veaere ulovlig statsstotte

- Pagaende utredning i Regjering og departement
« Arbeidsgruppe — ledet av professor Hjelmeng
« Norge ma gjgre endringer i regelverket

KS Bedrift



Konkurranse pa like vilkar - ny
arbeidsgruppe

= QOffentlig og privat virksomhet skal ha like
konkurransevilkar nar de er i samme marked

» Gunstige skatteregler, garantiordninger og
finansieringsmuligheter kan medfare fordeler for
offentlige virksomheter i strid med statsstattereglene

= Rapport til regjeringen 1. januar 2018 — forsinkelser?

= KS har ett medlem i gruppen - gvrige medlemmer er
gkonomer og jurister

KS Bedrift




Hva kan bli resultatet?

« @konomisk aktivitet ma skilles fra lovpalagt virksomhet
« Unnga (mistanke om) kryssubsidiering
* Regnskapsmessig skille som et minimum

« Utskillingsplikt?

KS Bedrift



Du er her: Hovedside f Akauelt [ Jundisk service / IKS-lovens endringer er satt pa vent

IKS-lovens endringer er satt pa vent
11.05.2016 « Skrevet av Tone Molvesr Berset

| kommuneproposisjon 2017 er det klart at eventuelle endringer i IKS-
loven fortsatt er pa vent. | tillegg vil det komme endringer i kommuners
adgang til a drive ckonomisk aktivitet i egen etat.

Hesten 2014 sendte Kommunal- og regionaldepartementet forslag om endringer i lov om interkommunale
selskaper (IKS-loven) pa hering. KS Bedrift ga et omfattende heringssvar, og mange medlemmer leverte
selvstendige heringssvar

Departementet har na vurdert innspillene fra heringsrunden og utredet naermere lesningsalternativet om &
begrense bruken av selskapsformen til sakalt ikke-akonomisk aktivitet.

Ved a forby IKS-ene & drive med séakalt okonomisk aktivitet, vil ikke selskapene vaere omfattet av
regelverket om offentlig stette

Mange ensker lovendring

Departementets forelepige vurdering er at en lovendring som avskjarer IKS-ene fra & utfere skonomisk
aktivitet i statsstotterettslig forstand har flere fordeler Detie lasningsalternativet fikk ogsa klart mest stette
blant heringsinstansene

Det videre arbeidet med & fremme konkrete forslag til endring av IKS-loven mé sees i sammenheng med
annet pagaende arbeid. Dette arbeidet og de problemstillingene som vurderes, herunder forstaelsen av
begrepet «skonomisk aktivitet», vil ogsa veere relevante for regulering av IKS-loven.

Den videre oppfelgingen av heringen om endringer i IKS-loven vil derfor skje i tilknytning til oppfelgingen
av arbeidet

ESA om skattefritak og offentlige garantier

Sek i nyhe

& SKRIV |

BRANN OG




Hvorfor er det fortsatt behov
for IKS etter
kommunesammenslaing?

KS Bedrift




Hvorfor IKS for lovpalagte oppgaver?

« Samfunnsoppdraget bestar

« Samarbeid om a lgse (lovpalagte) oppgaver er
effektiv ressursbruk

» Helhetlig «regional» drift og virksomhet
« Kompetansen er samlet i IKS'et
* Robust organisasjon

« Fremtidsrettet organisering — utviklingen gar i
retning mer samarbeid

KS Bedrift




Konsekvenser av
kommunereformen

D e ok afl 2
KS Bedrift




Hvilke endringer vil det kunne bli?

« Kommunesammenslaing vil fare til faerre deltakere |
ARIM

« Endringer i eierkonstellasjoner

« Ansvar for gjeld og forpliktelser

« Endringer i beregningen av eierandel

« Ulike mater/ lgsninger for a «fordele makt»
« Endringer i selskapsavtalen er ngdvendig

KS Bedrift




Aktuelle endringer i selskapsavtalen

« Endring i deltakere/eiere — endring i
«maktbalansen»

« Forholdet mellom eierandel og ansvar

« Endringeri formalet
* prinsipp om lik pris for likt tilbud?
* Andre endringer?

- Egenkapitalbehov/innskudd
« Forretningsmodell - beregning av driftsstatte

« Innflytelse
Sammensetning av eierorgan (rep.skap)
Medlemmer av styret

KSB
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Endringer i selskapsavtalen - prosess

Endring i Endring i
selskapsavtalens selskapsavtalens
minstekrav ovrige bestemmelser
Ma vedtas i det enkelte Vedtas i rep.skapet
kommunestyre Krever 2/3 flertall

Kan vaere avtalt unntak
| selskapsavtalen

KS Bedrift
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Sok etter lover, forskrifter, dommer og stortingsvedtak

ym interkommunale s... =  Innholdsfortegnelse A Lovens forskrifter B

Selskapsavtalen skal i det minste angi felgende:

1. selskapets foretaksnavn;

2. angivelse av deltakerne;

3. selskapets formal,

4. den kommune der selskapet har sitt hovedkontor;

5. antall styremediemmer;

6. deltakernes innskuddsplikt og plikt til & foreta andre ytelser overfor selskapet;

7. den enkelte deltakers eierandel i selskapet og den enkelte deltakers ansvarsandel i selskapet
dersom denne avviker fra eierandelen;

8. antall medlemmer av representantskapet og hvor mange medlemmer den enkelte deltaker
oppnevner,

9. annet som etter lov skal fastsettes i selskapsavtalen.

0 Endret ved lov 5 sep 2003 nr. 91 (ikr. 1 mars 2004 iflg. res. 5 sep 2003 nr. 1118).



Takk for meg

tone.berset@ksbedrift.no
997 49 873

www.ks-bedrift.no




Strategi for ARIM

Informasjonsmgte 11. desember 2017
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Felleseuropeiske mal -
kva betyr desse for ARIM?

* Felleseuropeisk mal:
— Halvparten av avfallet e

til materialgjenvinning e i T AN TS
eller ombruk i 2020. | «— 23Tke

— 12016 var talet31 % i,

— Forslag til nye og enda
meir ambisigse mal
for 2025 og 2030.

— Dette er ei stor
utfordring for oss.

o 193 kg

— 120 kg

Utsortert i ar - kg per innbyggjar per ar
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Eigarkommunane har mal for ARIM

M3l i kommuneplanen til Alesund, vedteke i januar 2016:

Alesund kommune skal sikre et baerende kompetansemilj@ innenfor
avfallshandtering. Ressursene i avfallet skal utnyttes best mulig og i tradd med
nasjonale og lokale miljgmal. Andelen av avfallet som blir sortert til
materialgjenvinning skal gkes til 50 % i 2020. Beste tilgjengelige I@sninger for
innsamling av avfall skal velges. Fellessystemer forinnsamling av avfall, slik som
nedgravde Igsninger, skal foretrekkes i tettbygde strgk.
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Strategi for ARIM 2017 — 2025

Samrgystes vedtak i representantskapet 25. april
2017:

Representantskapet vedtar strategi for ARIM 2017 —
2025 slik han er framlagd av styret.

- Forslag lagt ut til offentleg ettersyn hausten 2016
og behandla i alle eigarkommunane varen 2017.

* Budsjett og skonomplan revidert i samband med

endeleg vedtak av strategi.
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Ny kjeldesorteringslgysing

To nye dunkar - ein til matavfall ein til glas- og metallemballasje

.

Rullar med grane posar til matavfall Matkore til a samle matavfall i inne

Ein boks til a samle

Ein orange ekstrasekk til 8 samle
miljafarleg avfall i

ekstra restavfall |
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Matavfallet inneheld ressursar som ikkje
blir brukt ved energigjenvinning

:3» '-wé

85 -
= -

matavfallet
KJELDE NT '




P % A

Stortinget @nskjer utfasing av.toryv.

't’; Hagel  Kompost fra
matavfall er eit
av dei beste
alternativa.




Klimanytten er stgrre, sjglv med auka transport

kg CO.-ekvivalenter/tonn TS

200 -

-200 -

-400

-800 -

-1 000

Netto klimapavirkning for 1 tonn TS matavfall

Varme- El-
produksjon prod.

Drivstoffproduksjon

Referanse A Referanse B Scenario A ScenarioB ScenarioC ScenarioD ScenarioE

Scenario F
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Haldningsskapande vinkling

A\ &

ngr til' a spise opp... ; O%pfordrar s éd
redusere mengde
matavfall

e Skal ikkje framsta
som at vi ber folk
om a kaste mat.
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@konomisk og miljgmessig gevinst

Faerre stopp pa renovasjonsruta
Faerre oppsamlingseiningar a tgmme
Lagare forureining og hggare effektivitet.
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Strategien er meir enn ny sortering

Vurdering av regionalt biogassanlegg

Vurdering av meir avansert ettersortering |
regionen

Arbeid med matsvinn
Arbeid med marin forsgpling
Haldningsskapande arbeid mot barn og unge
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‘Har det blitt dyrare med ARIM?

Gjennomsnlt!eg pdspa renovasjonsgehwa [ regionen Fia] R Konsumprislndeks

oo 40

ARIM
4000 Restavfall og papir felkk Farleg avfall Kvote inkludert i
Kommunane har ansvaret = ansvaret - Plastinnsamling innsamling renovasjonsgebyret
3500 = 3372
3000 e e 2

2001 ... 2005 ... 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Aspen, Jane Anita

Fra: Gystein Peder Solevdg <ops@arim.no>
Sendt: 18. desember 2017 14:10
Til: addvar.myklebust@sandoy kommune.no; Lign, Geir Ings;

frank.sve@mrfylke.no; vebjorn.krogsaeter@haram.kommune.no;
evahove@stordal kemmune.no; knut helge.harstad@orskog.kommune.ne;
roald@solheim-mobelverksted.no; arne sandnes@norddal kommune.no;
annekristin.bryne@alesund kommune.no;
jarle h.steffenssen@alesund.kermune.ng;
Tore Johan.Ovstebo@alesund kommune.no;
anitahjelvik saetremyr@alesund. kommune.no;
borge.wiig@alesund. kommune.no;
odd.jostein.drotninghaug @sykkylver.kommune.no; jim-
arve.rossevoll@sula.kommune.no; dag.clav.iennfjord@skodje.kommune.No
Kopi: ak.ask.bakke@hotmail.com; rbergun@online.no;
Jantry@stranda kommune.no; randiwalderhaug frisvoll@mrfylke.no;
kiersti.ruset.hjelle@stordal kommune.no;
geir.peteraure@orskog kormmune.no; hava®@giske kommune.no;
polperber@norddal kommune.no; stein.kvalo@alesund.kommune.ng;
anne.berte hareide@alesund kommune.no;
andrea hunger@alesund kommune.no;
Hakon.Lylkebo Strand@alesund kommune.no;
roar.salen@alesund.kommune.no; bil@fishtech.as;
sveinvagrnes@sula.kommuneng; geirleite@skodje kommune.no;
kurt.lovoll@ komrev3.no; post@mrrevisjon.no; bjorn.tommerdal @ sksiks.no;
Aspen, lane Anita
Emne: Julehalsing fra EU: Ambisigist avfallsregelverk mot 2030 og 2035

{ gar kom det melding om at medlemslanda i EU har blitt samde om det nye felleseuropeiske regelverket for avfall
0g gienvinning.

Alle detaljar er fgrebels ikkje offentleggjorte, men miljgrdden ved den nerske EU-delegasjonen, Hege Rooth
Qlhergsveen, har laga eit samandrag som ligg under.

Pa vegne av administrasjonen i ARIM vil eg ginskje representantskapet i ARV god jul og godt nyttdrl. . .
Kontraliutvaigssekretariatet “=r Romsdal

KOMmmunene.

Pystein Solevag Qo
Dagleg leiar

(ato. 19 DES 2017

ARIM - Alesundregionen interkommunale Miljgselskap 1KS

Langelandsvegen 1 - 6010 ALESUND S T
Tif dir: 70 31 41 01 - Mobil; 40 23 47 05 e L
Arlavkods. Gradaree:

oo ke

Ambisigst avfallsregelverk mot 2030 og 2035

Rapport fra miljerad Hege Rooth Olbergsvean, EU-delegasjonen.

Rapport | Dato: 18.12.2017



Forelppig avtale i 18. time i trilogforhandlinger am ambisiost avfallsregelverk mot 2030 og 2035.

s 17. desember 2017 var sjette runde med trilogforhandlinger am revidert avfallsregelverk, som er en def av
EUs pakke om sirkulzer pkonomi. Etter 18 timer med forhandlinger lykkes Europaparlamentet,
medlemslandene i Radet og Europakommisjonen & komme frem til en forelgpig avtale.

¢ Den forelppige avtalen ma godkjennes av Radet og Europaparlamentet fgr endelig regelverk publiseres.
Det er ventet at dette vil skje refativt tidlig i 2018.

« Enigheten innebasrer at 55 % av husholdningsavfall og lignende nweringsavfall skal materialgjenvinnes i
2025, 60r% i 2030 og 65 % i 2035. Maks 10 % av dette avfallet skal deponeres i 2035,

« \idere er det enighet om at 85 % av emballasjeavfaliet skal materialgjienvinnes i 2025 og 70 % i 2030. For
undermalene for ulike typer emballasjeavfall er det stor variasjon i nivaet pd malene, fra 30 %
materialgjenvinning for treemballasje i 2030 til 85 % for emballasje i papir og papp samme 3r. For
plastemballasje er det enighet om et méal for 2030 pa 55 %.

+ Enigheten innebarer at det blir obligatorisk med utvidet produsentansvar for emballasje fra 2025, noe
som reguleres av norsk forskrift om emballasjeavfall fra september 2027,

» Avtalen skal ogsa innebaere at det skal innfgres Ipsninger for separat innsamling av bio-waste fra 31.
desember 2023, og for tekstiler og farlig aviall fra husholdningene fra 2025.

* Radet skriver p3 sine nettsider at enigheten innebarer bindende mal for avfallsforebygging, men her
foreligger det ikke mer informasjon ennd.

| desember 2015 la EU-kommisjenen fram forstag til revidert avfallsregelverk som en del av deres pakke om sirkulzer
gkonomi, der de mest omfattende endringene ble foreslatt i rammedirektivet om avfall, embalfasjedirektivet og
deponidirektivet. Etter seks runder med krevende trilogfarhandlinger klarte det estisie formannskapet d drailand
en foreldpig avtale meilom Parfamentet, Radet og Kommisjonen natt til 18. desember 2017, etter 18 timar med
intense forhandlinger.

Pa Twitter omtalte Estlands ambassadegr til EU Clyde Kull enigheten som en av de stgrste prestasjonene under det
estiske formannskapet. Det har vart lagt ned et svaert omfattende arbeid i radsarbeidsgrupper og i meter pa
teknisk og politisk nivd mellom de tre partene. De stod langt fra hverandre, og det har veert store diskusjoner og en
lang rekke endringsforslag bade fra Parlamentet og landene som gnsket et langt mindre ambisigst regelverk enn
representantene i Parlamentet. Den siste tiden har det veert et sterkt gnske fra EUs institusjoner om at de skulle
kamme til enighet.Endelige dokumenter etter forhandlingene foreligger ikke, og rapporten er derfor basert pa
informasjon om hovedkonklusjoner fra formannskapet og det ma tas hayde for at dette er cppsummert i de sena
nattetimer av formannskapet.

Den forelgpige avtalen innebazrer 55 % materialgjenvinning av husholdningsavfall og lignende avfall («municipal
waste») i 2025, 60 % i 2030 og 65 % i 2035. Det skal vaere en klausul om at malet i 2035 vil revideres av
Kommisjonen, som opprinnelig foreslo et slikt mal for 2030. For disse malene er det foreslatt en mulighet for 5 ars
utsettelse for medlemsland som i 2013 hadde under 20 % materialgjenvinning eller over 60 % deponering,

Videre skal maks 10 % av husholdningsavfall og lignende avfall deponeres | 2035, men det dpnes for at medlemsland
som deponerte over 60 % i 2013 kan utsette fristen med 5 ar. Land som gdr for utsatt frist ma imidlertid sikre at de
ikke deponerer mer enn 25 % av generert mengde av dette avfallet i 2035,

Enigheten innebaerer at materialgjenvinningen av alt emballasjeavfall ma gke til 70 % i 2030.
Materialgienvinningsmalene for emballasjeavfall i 2025 og 2030 er gjengitt i tabellen nedenfor. For den enkelte
type emballasjeavfall er det stor variasjon i nivaet pa malet, fra 30 % for treemballasje til 85 % for emballasje i papir
og papp. Malet for treembaliasje er vesentlig lavere ann Kommisjonens opprinnelige forslag om 75 %
materialgienvinning i 2030, og Finland og Norge er blant landene som har fremmaet at dette forsiaget var svaert heyt.
Kermmisjonen foresto ikke et mal for rmateriaigjenvinning av plastemballasje 2030, men partene har na blitt enige
om at 55 % av dette avfallet skal materialgjenvinnes i 2030. Dette er samme nivd som Kemmisjonen foreslo for
2025,

2025 2030 |
65 % 70 % |

éfotalt for



alt emballasjeavfall : |

Plastemballasie  50%  [55% |

Trombalose sk bew T i

lermbaids embalins ot Jaox 1

Riminiomiemoatage 5% l{eo/a o
T S e B
S e =73 .

Land som @nsker unntak fra mal for materialgjenvinning ag deponering, jf. omtale ovenfor,skal utarbeide en
detaljert implementeringsplan. Enighaten skal innebazre at det er mulig 3 redusere ett av malene for
emballasjeavfall med 15 %-poeng, alternativt fordelt pa to av undermaélene for emballasjeavfall. Malene kan
imidlertid ikke vaere lavere enn 30 %, eller under 60 % for emballasje i glass, papir og papp. Dette gigr at unntaket
trolig ikke kan brukes for treemballasje.

Det er ogsa endringer i en rekke ulike definisjoner, og det har bl.a. vaert store diskusjoner rundt definisjonen av
husholdningsavfall og lignende avfall som ogsa Norge har vaert interessert i. Enigheten skal ifglige tilgjengelig
informasjon innebaere at municipal waste vil defineres som:

{a) mixed woste and separately collected waste from households including paper and cardboard, glass, metals,
plastics, bio-waste, wood, textiles, packaging, waste electrical and electronic equipment, waste batteries and
accumulators; bulky waste including mattresses and furniture;

(b) mixed waste and separately collected waste from other sources where such waste is similar in nature and
composition to household waste

Municipal waste does not include waste from production, agricuiture, forestry, fishing, septic tanks and sewage
network and treatment including sewage sludge, end-of-life vehicles and construction and demolition waste,

This definition Is without prejudice to the aifocation of responsibifities for waste manogement between public and
private actors,

Det blir 0gsa endringer | beregningsmetodikk/kalkulasjonsmetode for mél for materialgjenvinning og deponering.

Etter 1.1.2028 kan bio-waste som sendes til anaercb eller aeroh hiclogisk behandling kun inngd i
materialgjenvinningsmalet for municipal waste om det har veert gjennom separat innsamling eller er sortert ut ved
kilden. Dette skal innebazre at avfall fra mekanisk bislogisk behandling {(MBT) ikke kan Tnnga ved beregning av
materialgienvinningsmalet etter dette, og er omtalt som «utfasing av MBT» av formannskapet.

Radet skriver i sin pressemelding at enigheten inkluderer bindende mal for avfallsforebygging og endringer som skal
redusere avfallsmengdene og sikre gkt ombruk av produkter. Enigheten skal ogsa innebeere styrket implementering

av avfallshierarkiet gjennom gkonomiske virkemidler, Det foreligger imidlertid ikke mer detaljer rundt anigheten pa

navaerende tidspunkt.

Det skal videre veere enighet om el nytl krav om separat innsamling av biologisk avfall (bio-waste) fra 31.12.2023,
og lignende krav for tekstiler og fariig avfall fra husholdninger fra 2025. Dette kommer i tillegg il dagens krav for
andre avfallstyper, der mulighetene for unntak na skal reduseras.



Det har ogsa vaert store diskusjoner rundt minimumskravene til utvidet produsentansvar i rammedirektivet om
avfall. | Norge har vi slike ordninger for bl.a. emballasje, efektriske- og elektroniske produkter, biler og batterier. Det
er enighet om at produsent/importer av produkier som inngdr i et utvidet produsentansvar skal dekke kostnader for
innsamling av brukte produkter/avfall, sortering og materialgjenvinning, og at dette vederlaget skal beregnes ut fra
behandlingskastnadene. Enigheten skal innebaere at det 8pnes for et unntak fra dette, forutsatt at
produsent/importer dekker minst 50 % av kostnadene for eksisterende ordninger og minst 83 % for ordninger som
trer i kraft etter det reviderte avfallsregelverket. Enigheten skal ogsa innebare ohligatorisk produsentansvar for ali
emballasje fra 2025. Norge innfarte en ny forskrift om emballasjeavfall i 2017, som bl.a. dekker produsentansvaret
for emballasje i Norge.

Det har ogsé vaert diskusjoner om hva som er «legal basis» for endringene | emballasjedirektivet, som bade skal
beskytte miljpet og sikre et velfungerende indre marked. Formannskapet presiserer at det er indre marked som er
«legal basis» for gjeldende endringene.

Medlemslandenes ambassadarer til EU vil orienteres om wtfallet av forhandlingene pa et mate i Coreper 20.
desember 2017. Eter dette skal den forelppige avtalen bekreftes av Radet i lgpet av forste kvartal 2018, forsa a
sendes til behandling av plenum i Parlamentet for det vedtas endelig av Radet,

https.//www regieringen.no/no/dokumenter/forelopig-aviale-1- L 8 -time-i-trilogforhandlinger-om-ambisiosi-
aviallsregelverk-mot-2030-02-2035/1d258241 4/




Styret
tor Kontrollutvalgssekretariatet

for Romsdal

MOTEPROTOKOLL

Meote nr: 317

Meatedato: 13.12.2017

Tid: KL 09.30 = KI. 12:50

Meotested: Materom «Formannskapssalen», Molde radhus

Sak nr: 16/17 - 21/17

Maoteleder: Stig Holimstrem

Av styrets medlemmer maotte:

Vestnes komniune: Stig Holmstrom, styreleder

Rauma kemmune: Lars Ramstad, nestleder

(Gjemnes kommune: @yvind Gjoen

Molde kommune: Trygve Grydeland

Forfall;

Aukra kommune: Oddvar Hoksnes

Eide kommune: Kéare Vevang

Freena kommune: Ingvar Hals

Nesset kommune: Ivar Traelvik

Sunndal kommune: Trond M. H. Riise

Mbotende vara:

Aukra kommune: Ole Rakvag

Fide kommune: Synnove Egge

Nesset kommune: Jostein Dveras

Sunndal kommunc: Odd-Hclge Gravem

Fraena kommune: Vara var forhindret fra 8 mote

1kke mott: Ingen

Fra sckretariatet: Jane Anita Aspen, daglig leder
Sveinung Talberg, radgiver

Av avrige mette: Geir Stdle Tenfjord, prosjektleder ROR-IKT under OS
01/17)

Protokollen godkjennes formelt i neste styremete
Styrelederen Stig Holmstrem onsket velkommen og ledet meotet.

[nnkalling og sakliste ble godkjent.

TIL BEHANDLING:
UTV. SAKSNR. TITTEL
ST 16/17 GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREMOTE 4. SEPTEMBER 2017
ST 1317 REFERAT G ORIENTERINGER
ST 18/17 OKONOMIRAPPORT PR. 31. OKTOBER 2017
ST 19/17 KONTOLLUTVALGSSEKRETARIATET FOR ROMSDAL FRA 1.1.20207

ST 20/17 MOTEPLAN FOR STYRET 2018
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ST 21417 EVENTUELT

ST i6/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 4. SEPTEMBER 2017

Styrcts vedtak

Protokollen fra styremote 4. september 2017 godkjennes.

Disse velges til & underskrive protokolicn sammen med motcleder:
1. Lars Ramstad
2. Trygve Grydeland

Styrets behandling

Det foreslas at Lars Ramstad og Trygve Grydeland velges til 4 underskrive protokollen
sammen med moteleder.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med omiorent forslag fra styrets medlemmer. (8
voterende)

Daglig leders innstilling:
Protokellen fra styremetet 4. september 2017 godkjennes.

Disse velges til 4 underskrive protokollen sammen med moteleder:

ST 17717 REFERAT OG ORIENTERINGER

Styrets vedtak

Relerat- og orienteringssakene tas til orientering.

Styrets behandling

Referatsaker:

RS 03/17 Svar pa ferspurnad om a levere tenester til SKS IKS, brev datert 29.9.2017
tra Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal til Sunnmere
Kontrollutvalssekretariat 1KS

RS 04/17 Notat om Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal — til bruk for
planlegging av oppsett av saks- og arkivsystem, notat datert 10.11.2017 fra
Kontrollutvalgssekretariatet for Romisdal til prosjektgruppa for nytt saks- og

arkivsystem.

Orienteringssaker:

Side 2 av 5




OS 0117 FElektronisk saks- og arkivsystem
Progjektleder Geir Stile Tenfjord fra ROR-IK']T holdt en grundig orientering t
styret om det clekironiske saks- og arkivsystemet som kommunene som inngér
i ROR-IKT har gaut (il innkjep av. Avialen apner ogsa for etablering av andre
arkivskapere som er knyttet til disse kommunene (KF. IKS, AS og stiftelser)
Det cr lagt opp til at Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal inngdr en avtale
med Molde kommune om konfigurasjon og oppsetl av separat losning med
epne dokumentmaler, samt brukerstatte for arkiv og systemadministrasjon.

Geir Stale Tenfjord svarte pa spersmaél fra styremedlemmene undervegs i
orienteringen.

Styremedlemmene tar tilsendt presentasjonen fia prosjektleder, sammen med
meoteprotokollen.

085 02/17 Informasjon om resultat av lokale forhandlinger for sekretariatets ansatte

Styret [attet enstemmig vediak i samsvar med daglig leders innstilling (8 voterende).

ST 18/17 ’ OKONOMIRAPPORT PR 3t. OKTOBER 2017

Styrets vedtak

Okonomirapport pr. 31.10.17 tas til orientering.
Styrets behandling

Daglig leder orienterte kort om situasjonen.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling. (8 voterende).

ST 19/17 KONTROLLUFTVALGSSEKRETARIATET FOR ROMSDAL FRA 1.1.2020?

Styrets vedtak

1. Styret har drettet ulike aktuelle problemstillinger knyttet til mulig organisering av
Kontrollutvalgssekretariaiet for Romsdal etter (01.01.2020.

2. Styret forutsetter at Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal opprettholdes minimum
med dagens omfang og personalressurs.

Styrets behandling

Styret diskuterte problemstillingen og var enig om at forbold som var viktig for fremtidig
sekretariatslosning for kontrollutvalgene var:

- Faglig kompetanse

- Unnga sarbarhet

- @konomi

Daglig leder opplyscr at det ¢r kommunestyrene, med innstilling fra kontrollutvalgene, som
mé ta stilling il sekretariatslasning. Sekretariatet kan ikke saksbehandle denne saken.
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Styreleder Stig Holmstrem fremmet folgende forslag til vedtak:

1. Styret har drefiet ulike akivelle problemsiitlinger knyiter (il mulie organisering av
Kontrollutvalgssekretariate! for Romsdal etter 01.01.2020).

2. Styret foruisetier af Kontrollutvalgssekretariater for Romsdal opprettholdes minimum
med dagens omfang og personalressurs.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med styreledersleders forslag til vedtak. (8
voterende).

ST 20/17 MOTEPLAN FOR STYRET 2018

Styrets vedtak
Det aviales folgende mateplan tor styret 1 2018:
- Onsdag 25 aprif
- Onsdag 5. september
- Onsdag 21. november
Styrets behandling
Styreleder torslar felgende moteplan for styret 1 201 8:
- Onsdag 25. april
- Onsdag 5. september
- Onsdag 21. november
Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med forslag fra styreleder (9 voterende).

Daglig ledes innstilling

Det avtales folgende mateplan for styret i 2018:........ ..

ST 21/117 EVENTUELT

Under Eventuelt ble tolgende tema tatt opp:
¢ Breyv til kemmunene om Kontrollutvalgenes rolle og status
Styremedlemmene fikk innledningsvis utdelt et nytt utkast til brev korrigert av daglig
leder etter forrige styremote. Eneste endringen er at det er lagt inn et avsnitt om

selskapskontroll.

Styret konkluderte med at sckretariatet sender brevmalen over til kontroliutvalgene,
som selv tar stilling til videre fremgangsmite.

* Arbeid med plan for informasjonssikkerhet
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Daglig leder informerte om at det ikke har vaert kapasitet il 4 arbeide med
avklaringene i forhold til plan for informasjonssikkerhet i hast. Styret aksepterer

utscttelsen.

o Statusoppdatering fra sekretariatet
Daglig leder informerte om status 1 arbeidet med oppdragsavtalene mellem
kontrollutvalgene og More og Romsdal Revisjon 1IKS. Avtalen er na sendt rddmennene
for uttalelse. Styret oppfordrer sekretariatet til 4 gi tilbakemelding til alle
kontrollutvalgene om hvilke forslag til endringer som evt, kommer inn.

e Erfaringsutveksling

Styremedlemmenc utvekslet erfaring omkring problemstillinger og saker som ¢r

aktuelle i kontrollutvalgene.

Lars Ramstad
nestleder

Trygve Grydeland
styremedlem

Jostein (Ghveras
varamedlem

Jane Anita Aspen
sekretaer

Stig Holmstrom Vyvind Gjoen
Ieder styremedlem

(Ole Rakvéag Synngrve Egge
varamedlem varamedlem

Odd-Helge Gravem
varamedlem
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eINFO 18/1 - Redegjorelse for likestilling mv. i
drsberetningen

Kommuner oq fylkeskommuner har fortsatt plikt til 3 redegjere for likestilling og
diskriminering i drsheretningen. Dette hie resultatet atter at Stortinget | desember sluttet
seq til et representantforsiag.

Plikten til & redegjgre for likestilling og diskriminering i drsberetningen ble opprinnelia
vedtatt opphevet som felge av ny likestillings- og diskrimineringslov, som tradte i kraft 1.
januar 2018, Dette ble tolket a f& betydning allerede fra 8rsberetningene for 2017, og
Foreningen og god kemmunal regnskapsskikk (GKRS) fulgte opp med & oppheve punkt
3.2.1 nr. 4 0og 51 KRS nr. 6 Noter og &rsheretning.

P& hakgrunn av et representantforslag, som ble vedtatt i Stortinget t desember, ble
redegjgrelsesplikten likevel viderefert. Det vises til omtalen i Innst 78 § {(2017-2018) for
naermere informasjon om forslaget.

Offentlige virksomheter som ikke har drsberetningsplikt, skal ta redegjgrelsene inn i
8rsbudsjettet. Dette vil i liten grad vedrgre <kommunale» virksomheter, da disse som
regel har arsberetningsplikt.

Kommuneloven § 48 nr. 5 tredje og fjerde punktum lyder na slik {(endringer i kursiv):

(.. )Det skal redegjsras for den faktiske tilstanden ndr det gjelder likestilling i
fylkeskommunen eller kammunen. Det skal ogsa redegjares for tiltak som er
iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for 8 fremme likestilling og for &
hindre forskjelisbehandling i strid med fikestillings- og diskrimineringsfoven, samft
for 8 fremme form8iene | likestillings- og diskrimineringsfoven ndr det gjelder
etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering,
kjennsidentitet og kfgnnsultrykk.

GKRS har reversert opphevelsen av de aktuelle punktene KRS nr. 6 Noter og
Arsberetning og justert dem i samsvar med kemmuneloven.

Revisor ma som tidiigere pise at de pliktige redegjgreisene er gitt i drsheretningen, men
vil ikke ha noe ansvar for 8 vurdere innholdet | redegjgrelsene (utover en vurdering av
konsistensen med regnskapet).

Lillehammer, 8. januar 2018

Knut Erik Lie
Seniarradgiver

Norges Kemmunereviserforbund
— p& vakt for feflosskapels verdier

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 232397 00 Orgnr: 375430654
Postboks 1117 Vika Munkedamsveien 3B, 3. etg. E-post:  postédnkrino Kontosr.: 14501270424
0115 0510 Wel: www ko



- Kommunestyret vedtek budsjett for pafelgande ar
- Kommunestyret godkjenner endeleg
kostnadsramme for nytt helse- og velferdsenter

- Val av AMU og verneombud 2 kv.ar
Avgiftssaker og eigenbetaling fastsett av KST
Plan for integrering og kvalifisering
Meate med tillitsvalte/HVO - budsjett
Drifts- og rekneskapsrapport 3.kvartal
- Temaplan idrett og friluftsliv .
- Samspelsfase nytt helse- og velferdsentahs

DESEMBER

NOVEMBER

Arshjul
Vestnes kommune
2018

- Kulturminneplan

- Budsjettferebuande arbeid

- drifts- og rekneskapsrapport 2 kvartal-
- rammer og feringar for lensforhandlingane
- Trafikktryggingsplan
- Arbeidsgjevarstrategi
- Kompetanseplan

4 Brukarundersokelser

rbeid med arsrapport

-'Felles vernerunde (partalsar)
Drganisasjonen set resultatmal

. Leiarsamtalar/medarbeidarsamtalar

eid med & skaffe ferievikarar

4

kulebesok (admsjef og kommunalsjef

A
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VESTNES KOMMUNE Saksmappe: 2018-1535/01

Arkiv: 047
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 13.2.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utval Maotedato
PS 03/18 Kontrollutvalet _ - 20.2.2018

VESTNES KOMMUNE. RAPPORT FRA BEHANDLING AV VARSLINGSSAK
Sekretariatet si tilrading

Kontroltutvalet bestiller ein avtalt kontrollhandling frd Mere og Romsdal Revisjon IKS for
gjennomgang av eit utval utbyggingssaker frd 2016, 2017 og 2018, for & vurdere om sakene
har blitt handsama 1 trid habibtetsreglane 1 torvaltningslova og kommunen si eiga rutine for
handtering av inhabilitet.

Utvalsleiar, i samrad med sekretzer, far fullmake (il & gjere ei konkret bestilling etter dialog
med revisjonen om kva som vil vere eit foreméilstenleg uival saker.

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet sinc oppgaver folgjer av kommunclova § 77 og er utdjupa i Forskrift for
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner.

Det folgjer av forskrifta § 4 forste ledd:

*Kontrollutyalget skal fare det lepende tilsyn og koniroll med den kommunale eller fylkeskommunale
forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget.....”

Kontrollutvalet har fatt melding fra administrasjonssjefen om at kommunen 20,12.2017
mottok e1t anonymt varsel oversendt frd Fylkesmanncen. Varselet inneheld pastandar om brot
pa habilitetsreglar og korrupsjon 1 Vestnes kommune, knytt til utbygyingssaker,

Administrasjonssjefen har sendt kontrollutvalet ein rapport om korleis varslingssaka cr
handsama og kva som er administrasjonssjelen sin konklusjon.

Vedlagt telgjer:
« Melding om behandling av varslingssak, Brev m/vedlegg datert 17.1.2018 fra
administrasjonssjefen til kontrollutvalet
Varshngsplakat Vestnes kommune
Utskrift av forvaltningslova kap.1l. Om ugildhet, {rd lovdata.
o Veileder «ITabilitet 1 kommuner og fylkeskommuner — om inhabilitetsreglene i
forvaliningsloven og kemmuneloven (utrykt vedlegg)

YURDERING

Ein person som underskriv som «Anonym ansatt i Vestnes kommune» har varsla
fylkesmannen. Varselet vart 20.12.2017 sendt Vestnes kommune {1 tylkesmannen. [ varsclet



vert det namngjeve fleirc personar som arbeider med plan og byggesaker 1 kommunen, og
varslaren rér til at alle sakene som gjeld denne gruppa blir gjennomgatt.

Administrasjonssjeten skriv i meldimga til kontrollutvalet at varselet {ra anonymt tilsett 1kkjc
er 1 trdd med varslingsrutinane, men er likevel 1 trdd med arbeidsmiljslova § 2A-1, som seier
af ein kan varsle direkte til tilsynsmyndigheiter. Slik sekretariatet vurderer det er det
vanskeleg for ein tilsett & varsle anonymt internt. Etter som varslaren ynskjer 4 vere anonym,
sa er soleis bra at varsiaren har vore klar over at det kunne varslast via tilsynsmyndigheiter
som fylkesmannen.

Administrasjonssjelen har 1 brev til kontrollutvalet datert 17.1.2018 beskrive korleis varselet
er handtert. Administrasjonssjefen skriv at for 4 underseke saka tok ho utgangspunkt i
kommunen sine inierne rutinar for handtering av habilitet. Det vart stilt sporsmal til
einingsleiar og to namngjevne tilseite om regiane/rutinane blir felgde.

Svara som administragjonssjefen fekk fra einingsleiar og dei to tilseue ligg ved
saksframlegget. Konklusjonen til administrasjonssjefen er at det ikkje foreligg kritikkverdige
torhold. slik varslaren pastér. Administrasjonssjcfen skriv vidare at dersom kontrollutvalet
finin at undersokingane ikkje er tilstrekkelege. vil administrasjonssjeten sjelvsagt tolgje
tilrddingane f& kontrollutvalet.

Sekretariatet vurderer del slik at kommunen har pé plass rutinar for varsling.

Habilitetsreglane 1 forvaltningslova finn ein 1 kapiitel 1. Om ugildhet. § 6 omhandlar
habilitetskrav. Farste avsnitt omhandlar der ein er direkte ugild til 4 handsame ei sak. Til
demes ndr ein sjalv er part, eller noko i nar slekt eifer svogerskap. Andre avsnitt omhandlar
andre sereigne forhold som er egna til & svekke tilliten ti] eins partiskheit. Bl.a. skal det
leggast vekt pd om avgjerd 1 sak kan innebere srleg fordel, tap elier ulempe for ein sjolv
eller noko som han er ner personleg knytt til. Det er ofte vurderingane knyit til andre avsnitt
som er vanskelege. Etter § 8 i forvaliningslova er det tenestemannen sjolv som avgjer om ein
er ugild, Dersom ¢in part krev det, eller tenestemannen elles finn grunn til det, skal han legge
fram sparsmalet tor sine n&raste overordna for avgjerd.

Dct gar fram av rettleiaren for Habilitet § kommunar og Hlkeskommunar, at forcmalet med
habilitetsreglane er  sikre korrekte avgjerder, oppretthalde tilliten til dei som fattar avgjerder,
og beskytte del som gjer avgjerder mot at det vert sadd tvil om deira truverde. At saker vert
bchandla pa cin objektiv mate er avgjerande for at Almenta skal ha tillit til at det skjer et
forsvarleg saksbehandling 1 forvaltninga. Det er i seg sjolv ikkje kritikkverdig 4 vere inhabil.
Men det er kritikkverdig dersom ein folkevald eller tenesteman ikkje trer frd ved inhabilitet,
Konsekvensen av mbhabilitet kan bli at vedtaket vert kjent ugyldig,

Sekretariatet vurderer det slik at det ser ut til kommunen har rutinar pa plass for handtermg av
habilitet. Rutinane seier noko bade om vurdering og handtering av habilitet.

Sjalv om rutinar ser ut til 8 vere pa plass, s& kan ein alltid stille sparsmal om kor godt slike
rutinar er implementert og gjort kjent hos alle tilsette. Administrasjonssjefen skriv i brevet til
kontrollutvalet at rutinar for handtering av inhabilitet har lege pa heimesida sidan dei vart
utarbeidd i 2013, men at det var forst etter at dette varselet vart motteke at rutinane ogsa vart
lagti internkontrollsystemet Risk Manager. Sekretariatet vil ra til at administrasjonssjefen
vurdercr om det kan vere hensiktsmessig 4 nytte «leselister» pd sd sentrale rutiar. Det vil scic
at dei tilsetie ma kvittere ut at dei har gjort seg kjent med ei rutine,



Kontrollutvalet behandla i 2014 ogsa ei melding om mogeleg brot pa lov. regelverk og rutinar for
inhabilitet i Vestnes kommune. Administrasjonssjefen laga eit utfyllande notat til
kontrollutvalet. Kontrollutvalet fatta folgjande vedtak i sak 22/14.

Kontrollurvalet iek administrasjonssjefen sin klargjering av kommunen sin handtering av
inhabiliter i Vestnes kommumne til vitande.

Kontrollutvalet finn ikkje grunn til a folgje denne saka vidare.

Bade i 2014, og ved varselet som vart motteke i desember 2017, sa vurderer sekretariatet at
administrasjonssjefen har teke varsla pa alvor og undersokt forholda det vert varsla om.
Vurderingane er likevel i stor grad blitt gjort pa grunnlag av dei tilbakemeldingane dei tilsette
sjolv har gitt.

Sidan det ogsa tidlegare har vore varsla om habilitetsutfordingar i kommunen, sa vurderer
sekretariatet at det no kan vere tenleg 4 fa ein ekstern instans, More og Romsdal Revisjon
IKS, til ga gjennom eit utval utbyggingssaker fra 2016. 2017 og 2018. for & vurdere om desse
har blitt handsama i trad med habilitetsreglane i forvaltningslova og kommunen si eiga rutine
for handtering av inhabilitet.

Det kan vere foremalstenleg a ha dialog med revisjonen om kva som er ei naturleg avgrensing
av bestillinga.

Jane Anita Aspen
daglig leder
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Kommunenr:

Administrasjonssjefen /525

b 17 JAN 2018

Saks og fm T 1 Lapeir:

Kontrollutvalet v/kontrollutvalsekretariatet 1535 O2 Q;/ L&
Hamnegata 35 Aovkadn: Gradenng
") L
Molde R T
Dato Dykkar ref. Var ref. Saksnr. Saksbehandlar / TIf
17.01.2018 852/2018 2017/1819 Tone Roaldsnes
7118 40 40

Melding om behandling av varslingssak

Vestnes kommune mottok den 20.desember 2017 oversending av varslingsbrev fra
Fylkesmannen. Varslinga er fra ein person som underskriv brevet med «anonym tilsett i Vestnes
kommuney. Varselet inneheld pastandar om brot pa habilitetsreglane og forhold som kan
omtalast som korrupsjon.

Brevet fra Fylkesmannen er vedlagt i vedlegg 1.

Ved behandling av varselet tok underteikna utgangspunkt i vare rutinar for varsling. Desse har i
mange ar lege pa vare heimesider under fana «Organisasjon». Rutinane har i haust vorte
oppdatert av personalavdelinga p.g.a endingar i Arbeidsmiljglova §2A fra 1.juli 2017, og vart i
samanheng med dette i tillegg lagt i Risk Manager.

Etter at administrasjonssjefen mottok varslelet er Rutinane for handtering av inhabilitet ogsa lagt
i Risk Manager. Dei har lege pa heimesidene sidan dei vart utarbeidde i 2013.

Varselet fra anonym tilsett er ikkje i trad med varslingsrutinane, men er likevel i trad med
Arbeidsmiljolova § 2A-1 som seier at ein kan varsle direkte til tilsynsmyndigheiter.

For a undersekje saka tok underteikna utgangspunkt i vare interne rutinar for handtering av
inhabilitet. Desse ligg vedlagt som vedlegg 2.

Eg stilte difor felgjande sparsmal til einingsleiar og 2 namnagitte tilsette:

«Eg enskjer a fa tilbakemelding fra alle tre om kor vidt reglane/rutinane, pkt 1-5 blir falgde. »
Eposten er vedlagt i vedlegg 3.

Svaret fra Jan Rune Jacobsen er vedlagt i vedlegg 4.

Han skriv:

«Rutinane for vurdering og handtering av inhabilitet blir alltid folgd.

Ved behandling av saker der Andreassen/Lovik er involverte er byggesaksansvarleg Torgeir
Utgard inhabil, medan underteikna er vurdert habil. Det faktum at Jarle Lovik har vore tilsett i
Vestnes kommune ei arrekkje, ogsa som min overordna, er saleis ikkje vurdert tilstrekkeleg til a
gfere meg inhabil. | mate med kundar legg eg vekt pa sa langt muleg a vere laysingsorientert,
ekspeditt og forklare saksgang, rutinar, behandlingstid.

Det blir ogsa lagt vekt pa a unnga forskjelisbehandling.

Dispensasjonssaker blir behandla politisk i planutvalet, etter at ogsa andre aktuelle
heyringsinstansar (t.d.Fylkesmannen, fylkeskommunen, vegvesenet) har gitt uttale.»

Postadresse: Telefon: Telefaks: Org.nr.
Radhuset 711840 00 7118 40 01 939 901 965

6390 Vestnes
www.vestnes.kommune.no E-post:postmottak@vestnes.kommune.no



Svaret fra Torgeir Utgard er vedlagt i vedlegg 5.

Han skriv:

«Eq har ikkje vore involvert eller behandla saker som har angatt personane som star nemnt i det
anonyme brevel. Dette fordi svigersonen min er og har vore involvert i desse sakene.

Eq har gilt beskjed om inhabilitet I affe saker der svigersonen min har vore invoivert.

Eg meiner bestemt at eg har felgt reglane/rutinane i pkt 1-5 | forvaltningsioven.»

Einingsleiar Emil Balstad sitt svar er vediagt i vedlegyg 6:

Eq har som mal at eg og mine lilsette alltid skal felgie vediekne reglar/rutiner for handtering av
inhabifitet — og meiner at rutinene ogsé er falgd i saker der Lovik/Andreassen er involvert.

Det er vel kjend at Jarle Lovik har vore min Koflega og 0gsa overordna, men eg vurderer ikije
dette som tilsirekkeleg til a gfer meg inhabil.

Saknader fra personar elfer selskap der LovikiAndreassen er involvert, vert behandla likt med
seknader fra andre personar og selskap.

Sidan Villabyen er nemnd i varslinga, kan eg kort nemne folgjande:

Byggesaksansvarleg (Torgeir Utgard) er inhabil til @ hehandle desse sakene, difor vart desse
behandla av Jan Rune Jacobsen. | pafolgjande klagesak vart det reist sparsmal om habilitef hos
Jan Rune Jacobsen. Han vart vurdert & vere frabil, men sidan klagarane har stilt spersmai tif om
def er forhold som er eigna til 8 svekke tilliten Hil upartiskheita hans, vart han friteken for vidare
sakshehandling i denne saka. Sidan har eg behandla desse sakene.

Til utbyggingssaka — Hammerasparken:

Her er det Jan Rune Jacobsen som er sakshehandlar pa byggesaka og ferebur ogsa
dispensasjonssaka for Planutvalet. Han er vurdert & vere habil ogséa i denne saka.

Fa ferchandskonferansen/presentasjonsmetet 16.11.2017 vart fagfolk fra alle aktuelle fag
invitert til & fa informasjon om prosjektet, og eventuelt svare pa sparsmal innan sitt fag.

Qgsé Torgeir Utgard, som fagmann pa byggesaksreglane var invitert til metet, men eg sag ikkje
pa dette som a legge tif rette grunnlag for eller treffe ei avgierd i ei forvaltningssak.

I ettertid ser eg at dette kan oppfattast uryddig/uheldiq og melder difor fra orn detie som eit
eventuelf brot pa habilitetsrutinane. Han tok for pvrig ikkje ordet i motet. »

Konklusjonen til administrasjonssjefen er at det ikkje foreligg kritikkverdige forhold slik
varslaren pastar. Dersom kontrollutvalet finn at undersokingane ikkje er tilstrekkelege, vil
administrasjonssjefen sjplvsagt felgje tilradingane fra kontroliutvalet,

Dette brevet vert berre sendt elekironisk.

Med helsing

Tone Roaldsnes
administrasjonssjef

Vedlegq:
Vestnes kommune - oversending av motteke varslingssaik

1
2 Administrativ rutine for handtering av inhabilitet

3 Anonym varsling - pastand om kritikkverdige forhold

4 Anonym varsling - pastand om kritikkverdige forhold - svar fra saksbehandlar

5 Anonym varsling - pastand om kritikkverdige forhold - svar fra saksbehandlar

6 Anonym varsling - pastand om kritikkverdige forhold - Svar fra einingsleiar Emil Balstad

Journalposine852/2018 Vesines kommune Side2 av 2



Fylkesmannen i Mere oy Romsdal

FYLKESMANNEN
{ MIZRE OG ROMSDAL

Sakshehandlar, invalsiglefon

seniorradgivar Frida Farstad Brevik, 71 2584 51

Vestnes kommune
Rachuset
6390 VESTNES

Var date

20.12.2017

Oykkar dale

Varref.

2017/7510/FRIE/323

Drgkkar ref,

wrsThg SUoffifoff. § 1?}* if
e o .

Vestnes kommune - oversending av motteke varslingssak

Fylkesmmannen har den 05.12.17 motteke eit anonymt brev med varsel om kritikkverdige
forhold i kommunen. Det biir mellom anna stilt spersmal ved habiliteten for kommunalt

tilsette.

Fylkesmannen sender med defte over brevet og oppmaodar kommunen om a gjere dei

underspgkingar som ein finn naudsynt.

Med helsing

Heige Mogstad (e.f.)
Direktgr

Frida Farstad Brevik

Dokumentet er elektronisk godijent og har ingen signotur.

Vedlegg: anonymt brev

Organisazjonsni: 974 764 067



- MOTTATT
05 DES, 2077

Fyikesmannen i Mare og Romsdal
Fylbesmanneni Mur og Aumsdal

Posthoks 2520
6404 Molde

Varslesak!
Vil varsle Fylkesnrannen i Mgre og Romsdal om korrupsion og ukultur i Vestnes kommune.

Dette gjelder kameratskap og bruk av bekjente. Det er en kjennssak at det ofte er kort avstand
meilom heslutningstaker og sgkear i flere saker { kKommunen uten at det biir stift spgrsmal om
habilitet.

Dette gielder spesielt en gruppe av personer og selskaper der Bjgrn Vegard Lavik, Jarle Lavik, Johann
Andreassen og Arne Andreassen ofte er involvert i,

Jarle Egvik har jobbet i Vestnes kommune mange ar, Arne Andreassen er naer venn med Ordfgrer
Geir Inge Lien, Svigerfar ti Johann Andreassen {Torgeir Utgdrd) er byggesaksansvarlig i kommunen.
lan Rune Jakobsen planansvarlig er en fellesnevner her som nzer bekjent og stettespiller til denne

gruppen.

Nar det gjelder & fa tifatalser og dispensasjoner gar dette spesielt glatt for denne gruppen, det som
ofte er etfordringen er & sminke og formulere sakene slik at det ikke blir stilt spprsmal om habilitet.

Dette kan gjelde f.eks. Vilabyen, Hammerdsparken mm.

Det er svaert utfordrende som ansatte | kommunen & skulle prgve a bryte med denne onde sirkelen
som har gatt i mange ar.

Det anbefales at alle saker som gjelder danne gruppen blir glennomgatt til spmmene.

Anonym ansatt Vestnes Kaommune



VESTNES KOMMUNE

Administrasjonssjefen

Til titsetie | Vestnes kommuna

Data Dykkar ref. Var raf. Saksnr, Saksbehandlar i TIf
11.09.2013 : 128052013 2013/1000 Tone Roaldsnes
711540 40

Administrativ rutine for handtering av inhabilitet

Etikk | kommunesektoren har dei sisie dra stalt hagt pd dagsorden.

Kommuneforvaltninga skai skape tillit cg bygge pa ein hag elisk standard, ji.

kommunglova § 1. Kemmunelova understrekar dette ytterlegare ved 3 fastsld at kommunen i sin
Arsrapport skal gjere greie for tiltak som er planlagt eller iverksett for & sikra ein hag efisk
standard, jf kommunelova § 48.

Ein heg etisk standard inneber at innbyggarane skal ha stor tillit til at kommuneforvaltninga
opptrer objekiivt og uavhengig, MNasjonalt regelverk legg ogsa til rette for defte, M.a. skal
reglane om inhabilitet | forvallningslova og kommunelova bidra til at forvaliningsvedtak blir fatta
pa objektivt grunnlag, utan paverknad av utanforliggande omsyn.

Som lilsette i Vestnes kommune ma vi difor alitid ha habilitetsvurderingar i "bakhovudet’. Det er
ogsé grunn tif & merke sag at det | seg sjelv lkkje er kritikkverdig & vere inhabll. Men det er
kritikkverdig dersom ein kemmunali tilseft ikkje seler frd om sine retasjonar til saka og fralrer ved
inhabilitet. Konsekvensen av inhabilitet kan bl at vedtakeat blir ugyledig.

Rutine for vurdering og handtering av inhabilitet:

1. Eler forvaliningsiova §8 avgjer ein tilsetl sjelv om hantho er inhabil.
Dersom han/ho finn & vers inhiabil, eller dersom han/fho er i tvil, skal forholdet takast app
med neermaste leiar.
Utgangspunkt for vurderingane er forvaltningslova §§6-10 og "Veileder for habilitet og
inhabifitet | kommuner og fytkeskommuner " (utgift av Kommunal- og regionaldept i 2011)
Veilederen er itlagl pd Vestnes kommune sine heimesider under "Organisasjon” —
informasjon it filsstta.

2. Ved inhabilitet skal den {i'sette ikkje falte vediak | saka, og han/ho skal heiler ikije delta i
ulgreiinga/saksfarebuinga. Han/Mo skal heller ikkje delta i interne draftnoar som legg
grunnlag for 3 treffe vediak i saka.

3. Dersom lelar er inhabil, verl ogsé direkle underordna tilsett Inhabil til & {reffe avgjerd | saka,
og saka skal takast opp mad adminisirasjonssjefen.

4. Dersom administrasjonssjefen er inhabil, vert alle i administrasionen inhabile til & ireffe
avgierd, og saka ma leggast fram for politisk behandling.

5. Brof pa rutinené ma rappotterast til administrasjonssjefen som avvik.

Postadresse: o Telofon: Telefaks: T O, T
Radhuset 71184000 71184001 939 801 985
8390 Vestnes

www vestnes.Kommune.no E-post:postnottak@vestnes kommung.no



Kva seier lov og rettleiar pa dette saksomradet?

Det & avgjere habiliteVinhabilitet kan bade vere svaert enkelt og svaari kormnplisert,

Fvl § 8, 1.1add bokstav a fil e klargjer forhold som medferer direkte inhabilitet.
Defte kan det vere ukomplisert & forhalde seg fil dersorn det gér kiart frarn om det dreier seg am
eit snkelivediak og kven sam er parti saka. Ved tvil her kan vi r8dfere ass med Fylkesmannen.

En offentlig tfenesternann er ugitd tif & fifrettelegge grunnlaget for en avgjorelse effer it a treffe
avgferelse [ en forvailningssak :
a) ndr han selv er part i saken,
b) nar han eri sleki effer svogerskap med en part i opp- efler nedstigende finfe eller f sidefinje
58 nasr som sosken;
¢) nar han er eller har vaart gitt med offer er foilovet med ellor er fosterfar, fostermor offer
fostaerbarn B en part]
o) nar han er verge eller fullmekiig for en part { saken efler har veeit verge effer fullmektiq for en
part efter at saken begynle;
a) nér han fedar effer har ledende stilling I, elfer er mediem av styrs! eller bedrifisforsamiing for
1. et samvirkeforetak, elfer en forening, sparebani elfer stiftelse som er part i saken, eller
2. el selskap som er part i saken. Detle gjsider fikevel ikke for person som utferer ljensste
eller arbeid for f selskap som er fullf Wi offentlig eid og delte selskapet, alene elfer
sammen med andre Wsvarende selskaper eflor det offentiige, Fullf ut sier selskapet som
ar parl  saken.

Noko meir kempisert vert varderingane nér det gjeld skjgnnsmessig og indirektelavleda

inhapilifet etter Fv §6, 2.Jadd:

Likesd er han ugiid nar andre sasregne forhold foreligger som er egnaet tl & svekke Hlliten tif hans
tpartiskhet; bfant annet skal legges vekl pa om avgjarelsen | saicen kan innebaare sailig fordel,
tap eller ulempe for ham selv effer noen som han har neer personlig tiknytaing Wil Def skal ogsd
fegges vekt pa orm ughdheisinnsigetse er reist av en parl.

| veilledersn heiter det pa side 11: i
Bestemmolsen apner for en bred, skisnnsmessiy vurdering av om Yenestemannen har en shik
titknytning til saken elfer partene af tifiten il af hun efier han vil behandie saken pa en noyiral _'
male kah bl svekkat. Dersom tenestemannen har flare former for lillknyining til saken elfer !
partene, mé disse vurderes samlel. Ved denne vurderingen skal det blant annet legges vekt pé

am avgjorelsen vit

innebsere en «saerliyg forded, tap efler ulempe for ham selv eller noan som han har

naer personiig Hiknyining ik, Det har ogsad belydning om en part 7 salien har reist

inhabilitetsinnsigefse, del vif si pastalf af tienestemannan er inhabil

Keonsekvensar av at du_er inhabil:

Veilederen side 7:

£n som er inhabil ma avsta fra a «tifreflolegge grunnfaget for en avgioraise efler i

A treffe avgjoreise i en forvaltningsseks.

Med tilrettelegging sikfes dat il arbeidet med 4 uirede elfer forberade saken.

Man kan grovt seft si at den sakshehandlingen som skjer i forkant av at en avgjare(se
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fattes, er & lilreltelogge saken.

Begrapet avgferelse skaf forstas vidl. Bagrepet er ikke definert i forvaliningsioven,

men favner videre enn vediaksbegrepst slik det er definert [ forvaltningsloven § 2

forste ledd bokstav a. Beslutninger sorrt ledd § afle typer forvaltningsvirksambret,

biant annat privalreltslige avgferelser om innkjep og besiutninger knvttet tif det
offentliges service- og ljenestaytelser, er aimfatiel. Avagiereisesbegrspet kan ogsd
omfatte basiuiningsr som fedd i den lapende sakshehandlingen, for eksempsl om
innsyn | sakens dokumenter, og det & avg! witalelser, retningstinjer, viredninger

my, dersom de er ment a vaere autoiitative olfer 4 belydning for andres saksbchandiing.
Ogsd rene unnlatelser kan | visse iiifeller veere avgjerelser.

Eg vonar at detie skrivet kan vere rettieiande og medfore dehatt internt.

Det a drafte mulige inhabilitetssituasjonar hjelper oss til & vere vakne og
merksame. Deta ta inhabiltetsproblematikk pa alvor vil styrke administrasjonen
sitt omdamme hos innbyggarane,

Lykke til!

Med helsing

(o Realoliien
Toneg Roaldsnes
administrasjonssjef
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Side Tav |

Torgeir, Jan Rune og Emil

Sja vedlagte anonyme varsel fra tilsett i Vestnes kommune.
Sja ogsa vedlagte rutine for handtering av inhabilitet.

Eg gnskjer a fa tilbakemelding frd alle fre om kor vidt reglane/rutinane, pkt 1-5 blir falgde.

Med vennleg helsing

Tone Roaldsnes
Administrasjonssjef

Yestnes kommune

Tif 909 84000
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Side | av i

Hel,
Rutinane for vurdering og handtering av inhabilitet blir alltid {glgd.

Ved hehandling av saker der Andreassen/Lavik er involverte er byggesaksansvarleg Torgeir Utgdrd inhabil,
medan underteikna er vurdert hahil

Det fakium at Jarie Lavik har vore tilsett i Vestnes kommune ei drrekkje, agsd som min overordna, er
sileis ikkje vurdert tilstrekkeleg til § gjere meg inhabil.

I mgte med kundar iegg eg vekt pd 5& langt muleg & vere Igysingsorientert, ekspediti og forklare saksgang,
rutinar, behandlingstid.
Pet blir ogsa lagt velt pa & unnga forskiellshehandling.

Dispensasjonssaker blir behandia politisk i planutvalet, etter at ogsd andre aktuelle hgyringsinstansar {t.d.
Fylkesmannen, fylkeskommunen, vegvesanet] har gitt uttale,

Mvh

Jan Rune Jacobsen
Planansvarleg
Vestnes kommine
Tif. 71184047
Mob.85104369

Fra: Roaldsnes, Tone

Sendt: 27. desember 2017 13:58

Til: Balstad, Emil; Utgard, Torgeir Marvin; Jacobsen, Jan Rune
Emne: anonym varsling - pdstand om kritikkverdige farhold

Torgeir, Jan Rune og Emil

Sja vedlagte anonyme varsei fra tilsett i Vestnes kommune.
Sja ogsa vedlagte rutine for handtering av inhabilitet.

Eg gnskjer a fa tilbakemelding fra alle fre om kor vidt reglane/rutinane, pkt 1-5 blir falgde.

Med vennleg helsing

Tone Roaldsnes
Administrasjonssjef

| Voshnes kommune

TIF 909 84000
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Side 1 av |

Heil

Ez har ikkie vore involvert eller hehandia saker som har angdtt personane som star nemnt i det anonymet
hrevet. Dette fordi svigersonen min er og har vore involvert | desse sakene.

Eg har gitt beskjed om inhabilitet | alie saker der svigersonen min har vore involvert.
Eg rmeiner bestemt at eg har faigt reglane/rutinane i pkt 1-5 1 forvaltningsloven,

Mvh,

Torgeir Uigard
Bygygesaksansvarleg
TIf. dir. 71 18 40 51

Fra: Roaldsnes, Tong

Sendt: 27, desember 2017 13:58

Til: Balstad, Emil; Utgdrd, Torgeir Marvin; Jacobsen, Jan Rune
Emne: anonym varsling - pdstand om kritikkverdige forhold
Targeir, Jan Rune og Emil

Sja vedlagte anonyme varsel fra tilsett i Vestnes kommune.
Sja ogsa vedlagte rutine for handtering av inhabilitet.

Eg onskjer a fa tilbakemelding fra alle tre om kor vidt reglane/rutinane, pkt 1-5 blir felgde.
Med vennleg helsing

Tone Realdsnes
Administrasjonssjef

Yastries kommung

TIf 909 84000
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Til Administrasjonssjefen

Eg har som mal at eg ng mine tilsette alltid skal feigje vedtekne reglar/frutiner far handtering av inhabilitet
— og mainer at rutinene ogsa er falgd i saker der Lgvik/Andreassen er invalvert.

Det er vel kjend at Jarle Lavik har vore min keollega og 0gsa overordna, men eg vurderer ikkje dette som
tilstrekkeleg til & gjer meg inhabil.

Sglnader fra personar eller selskap der Lavik/Andreassen er involvert, vert behandla likt med spinader
frd andre personar og selskap.

Sidan Villabyen er nemnd i varslinga, kan eg kort nemne falgjande:

Byggesaksansvarleg (Torgeir Utgard) er inhabil til 3 behandle desse sakene, difor vart desse behandla av
Jan Rune Jacobsen. | pafglgjande klagesak vart det reist sparsmal om habilitet has Jan Rune Jacabsen, Han
vart vurdert & vere habil, men sidan klagarane har stilt spgrsmal til o det er forhold som er eigna til 3
svekke tilliten til upartiskheita hans, vart han friteken for vidare saksbehandling i denne saka,

Sidan har eg behandla desse sakene,

Til uthyggingssaka —~ Hammerasparken:

Her er det Jan Rune jacobsen som er saksbehandlar pa byggesaka og ferebur ogsd dispensasjonssaka for
Planutvalet, Han er vurdert 3 vere habil ogsa i denne saka.

P4 fgrahandskonferansen/pesentasjonsmetet 16.11.2017 vart fagfolk fra alle aktuelle fag invitert ¢ 3 fa
infortrasjon om prosjektet, og eventuelt svare pa sparsmal innan sitt fag.

Ogsa Torgeir Utgdrd, som fagmann péd byggesaksreglane var invitert til matet, men eg sdg ikkje pé dette
som § legge iil rette grunnfag for eller treffe ei avgjerd i ei forvahtningssak.

| ettertid ser eg at dette kan oppfattast uryddig/uheldig og melder difor frd om dette som eit eventuelt
brot pa habilitetsrutinene, Han tol for grig likkje ordet i mgtet.

Emil Balstad

Einingsleiar Tekniske tenestor
Vestnes kommune

Tif. 711840:69/458125480

Fra: Roaldsnes, Tone

Sendt: 27. desember 2017 13:58

Til: Balstad, Emil; Utgdrd, Torgeir Marvin; Jacobsen, Jan Rune
Emne: anonym varsling - pastand om kritikkverdige forhold

Torgeir, Jan Rune og Emil

Sja vedlagte anonyme varsel fra tilsett i Vestnes kommune.
Sja ogsa vedlagte rutine for handtering av inhabilitet.

Eg enskijer & fa tilbakemelding fra alle tre om kor vidt reglane/rutinane, pkt 1-5 blir felgde.

Med vennleg helsing

Tone Roaldsnes
Administrasjonssjef
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Weslnes komnne

Tif 909 84000
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~/ Forste utgave: 2.april 2009 = Arbeidsmiljeutvalet

Revidert utgave: 1.juli 2017 — Nytt kapittel om varsling

Varslingsplakat
Vestnes kommune

ARBEIDSMILJ@LOVA har fatt nytt kapittel
om reglar om varsling som inneheld tiltak
for a styrke varslingsvernet

AML § 2A-3 lyder:
"Arbeidsgiver skal, i tilknytning til det
systematiske helse, miljo- og
sikkerhetsarbeidet, utarbeide rutiner
for intern varsling eller selte i verk
andre tiltak som legger forholdene til
rette for intern varsling om
kritikkverdige forhold i virksomheten i
samsvar med § 2A-1, dersom
forholdene i virksomheten tilsier det.”.

KVA VARSLING ER

A varsle er a melde fra om kritikkverdige
forhold pa arbeidsplassen til nokon som
kan gjere noko med saka.

Eksempel pa kritikkverdige forhold:

brot pa retningslinjer/lovverk
trakassering/mobbing

« underslag/tjuveri/privat bruk av
kommunale eigedelar

« fare for liv og helse

RETT TIL A VARSLE

Arbeidsmiljglovas bestemming om rett il
forsvarleg varsling har slik ordlyd i § 2A-1:

1. «Arbeidstaker har rett til a varsle om
kritikkverdige forhold i arbeidsgivers
virksomhet. Innleid arbeidstaker har
0gsa rett til a varsle om kritikkverdige
forhold i virksomheten til innleier.

2. Arbeidstakers fremgangsmate ved
varslinga skal vaere forsvarlig.
Arbeidstaker har uansett rett til a varsle
i samsvar med varslingsplikt eller
virksomhetens rutiner for varsling.

Det samme gjelder varsling til
tilsynsmyndigheter eller andre
offentlige myndigheter.

3. Arbeidsgiver har bevisbyrden for at
varsling har skjedd i strid med denne
bestemmelsen. »

Etter Arbeidsmiljglova skal
varslingsmaten/rutinene for varsling vere
forsvarleg for a verne arbeidsgjevar/
kommunen mot unedig skade som
misbruk av varslingsretten kan fore til.
Varsling kan gjerast anonymt, og kven
varslaren er skal vere fortruleg. Normalt vil
likevel det a vere open sikre betre
saksgang og eit betre resultat for alle
involverte partar. Arbeidsgjevar ma
arbeide for a skape ei haldning der
varsling av kritikkverdige forhold blir sett
pa som lojalt og rett bade fra arbeidsgjevar
og tilsette si side. Det a vere open og
zerleg er viktige verdiar i Vestnes
kommune. Arbeidsgjevar tek difor
varslaren pa alvor samtidig som rettane til
den det blir varsla om blir ivaretekne.

VARSLINGSRUTINAR

1.  Den som meiner det kan vere grunnlag
for a varsle ma vurdere noye om det er
sakleg grunn til a tru at det fereligg
kritikkverdige forhold. Dersom den
tilsette finn at det foreligg slike forhold,
skal einingsleiar varslast. Alternativt kan
verneombod eller tillitsvalt varslast.

2. Mottakar skriv ned opplysningane og
vurderer alvoret i saka. Dersom saka
ikkje kan leysast lokalt, gar saka vidare
til administrasjonssjefen.

3.  Varslar skal ha tilbakemelding om
utfallet.

4.  Dersom det viser seg at kritikken er
grunnlaus, skal varslar fa ei forklaring.

5. Leiinga har ogsa eit ansvar for a ivareta
den som blir utsett for kritikk.

VERN MOT GJENGJELD

Gjengjeld mot arbeidstakar som varslar er
forbode i heve til Arbeidsmiljelova § 2A-2. Med

gjengjeld meiner ein alle negative reaksjonar pa
ytringar som har karakter av straff eller sanksjon.

AML § 2A-4 har reglar om taushetsplikt overfor
varsler ved varsling til tisynsmyndigheter eller
andre offentlige myndigheter.




Lov om behandlingsmdaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) - Lovdata

Kapittel Il. Om ugildhet.
0 Onerskritten endrel vod lov 27 mai 1977 o, 40.
§ 6. (habilitetskrav).

En offentlig tjenestemann er ugild i 3 tilrettelegge grunnlaget for cn avgjorelse eller til 4
treffe avgjorelse i en forvaltningssak
a) nar han selv cr part i saken;
b} ndr han cr i slekt eller svogerskap med en part i opp- cller nedstigende linje eller i
sidelinje sd nar som sosken;
¢) nér han er eller har vaert gift med ¢ller er forlovet med cller er fosterfar, fostermor cller
fosterbarn til en part;
d) ndr han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har vert verge cller fullmektig
for en part etter at saken begynte;
¢} ndr han leder ciler har ledende stilling i, eller or medlem av styret ¢ller
bedrifistorsamling for
1. ct samwvirkeforetak, eller en forening, sparcbhank elier stiftelse som cr part i saken,
cller
2. et selskap som er part i saken. Dette gjelder likevel ikke for person som utforer
tieneste eller arbeid for et selskap som er fullt ut offentliy cid og dette sclskapet,
alenc cller sammen med andre tilsvarende sclskaper cller det offentlige, fullt vt eier
selskapet som er part 1 saken.

likesa er han ugild nar andre saeregne forheld foreligger som er egnet til a svelke tilliten
til hans upartiskhef; blant annet skal legges vekt pa om avgjorelsen i saken kan innebiere
serlig fordel. tap eller ulempe for ham selv eller noen som han har naer personlig tilknytning
k. Det skal ogsé legges vekt pd om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.

Er den overordnede fjenestemann ugild, kan avgjerelse 1 saken heller ikke treffes av en
direkte underordnet tjenestemann i samme forvaltningsorgan.

Ugildhetsreglene tar ikke anvendelse dersom det er dpenbart at tjienestemannens
tilknytning fil saken eller partene ikke vil kunne pavirke hans standpunkt og verken
offentlige eller private interesser tilsier at han viker sete.

Rekkevidden av annet og fjerde ledd kan fastlegges nermere ved forskrifter som gis av
Kongen,

11 Indret ved lover 19 jum 1969 nr. 34, 27 mut £977 nr. Y, 29 juni 2007 nr. 81 Gike, | jan 2008 itlg. res.
23 nov 2007 ne. 128750 19 juni 2004 nr. 90 (iler.  now 200 1itlg. res. 19 juni 2009 ar. $19).

& 7. (forelapig mgjorelse).

Uansett om en tjenestemann er ugild, kan han behandle eller treffe forelopig avgjarelse i
en sak dersom utsettelse ikke kan skje uten vesentlig ulempe eller skadevirkning,

§ 8. (avgiorelse av hubiliietssporsmdaler).

Tjenestemanncn avgjer selv om han er ugild. Dersom en part krever det og det kan gjores
uten vesentlig tidsspille, eller yenestemannen cllers selv finner gruon til det. skal han
forclegge sporsmilet for sin nrmeste overordnede til avgjerelse.

| kollegiale organ treffes avgjerelsen av organet selv, uten at vedkommende medlem
deltar. Dersom det 1 en og samme sak oppstar spersméil om ugildhet for flere medlemmer,
kan ingen av dem delta ved avgjerelsen av sin egen eller et annet medlems habilitet, med
mindre organet ellers ikke ville vere vedtaksfart 1 sporsmélet. | sistnevnte tilfelle skal alle
motende medlemmer delta.

htips:/lovdata.no/dekument/NL/1ov/1967-02-10?q=forvaltningslova
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Lov om behandlingsmaten 1 forvaltningssaker {forvaltningsloven) - Lovdata Side 2 av 2

Medlem skal i god tid si fra om forhold som gjar eller kan gjere ham ugild. For
spersinilet avgjores, bar varamann eller annen stedfortreder innkalles til 4 mote og delta ved
avgjarelsen dersom det kan gjores uten vesentlig tidsspille eller kostnad.

0 Endretved lov 27 mar 1977 nr,

§ 9. (opprevning av stedfortreder).

Nar en tjenesternann er ugild. skal om noedvendig oppnevnes eller velges stedfortreder for
vedkommende.

Dersom det er forbundet med szrlig ulempe a fa oppnevnt stedfortreder, kan Kongen for
det enkelte tilfelle beslutte at saken skal overferes til sideordnet eller overordnet
torvaltningsorgan.

0 Undret ved lov 19 juni 1969 nr, 34,

§ 10, (hvent habilitersbestermmelsene giclder for).

Foruten for offentlige tjenestemenn gjelder bestemmelsene i kapitlet her tilsvarende for
enhver annen som utfarer tjeneste cller arbeid for et forvaliningsorgan. Bestemmelsene
gielder ikke statsrad 1 egenskap av regjeringsmedlem.

O Endretved fover 19 jum 1969 nr. 34012 jan 1995 0, 4 (ke | apre 1905)

hups:/lovdatano/dokument/NL/lov/1967-02-102q=forvaltningslova 13.02.2018



VESTNES KOMMUNE Saksmappe:  2018-1335/01

Arkiv: 216
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 12.2.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utval Motedato
PS04/18  Kontrollutvalet _ 20.2.2018

INTERIMRAPPORT REKNESKAPSREVISJON — REVISJONSARET 2017
Sekretariatet si tilrading

Kontrollutvalet tar revisjonen sin rapport fra interimsrevisjonen til orientering.
Bakgrunn for saka

Kommuneloven § 77 nr. 4 og Forskn (1 for kontrollutvalg §8§ 6 og 9 omhandlar kontroliutvalet
sitt tilsynsansvar overfor revisjonen.

Etter kommunelova § 77 nr. 4, skal kontrollutvalet sj& il at kommunen sitl rsregnskap blir
revidert pa ein trygg mite, under dette halde seg lopande ortentert om revisjonsarbeidet. Dette
skjer bl.a. ved at revisor rapporterer om sitt arbeid til kontroliutvalet.

Utvalet har ein viktig jobb i & pasja at dette arbeidet foregar i samsvar med gjeldande
lovreglar og avtalar. Rapporteringa fra revisor er viktig for at kontrollutvalet skal kunne halde
seg orientert om framdritta 1 revisionsarbeidet og for @ vurdere om ein skal sette 1 gang andre
kontroll- og tilsynsaktivitetar.

VURDERING

[ oppdragsavtalen med Mere og Romsdal Revisjon IKS, som kontrollutvalet godkjente i torre
mete, er det lagt opp til at rapportering til kontrollutvalet fr4 interimsrevisjonen skal skje 1
november-desember. Grunnlaget {or denne rapporteringa er kommunikasjons-/revisjonsplan
2017, som vart handsama i kontrollutvalet sitt mgte 22. november 2017, sak 32/17. Sidan
More og Romsdal Revisjon IKS starta opp forst 1.2.2017, sa har dei trengt noko tid pa é fa pa
plass system og rutinar,

Ved rapportering 1ra revisjonen til kontrollutvalet pa same tid i 2017, gav kontrollutvalet
utrykk for at dei forventa ¢i meir detaljert rapporiering. Det vart da utrykt eit ynskje om at
revisjonen ogsa rapporterer i forhold til dei utpeika revisjons- og risikoomrada i
revisjonsplanen. Det betyr status for avdekte feil og svakheiter, om omradet er
tilfredsstiliande, samt kor langt revisjonen er komen i arbeidet knytt til dei enkelic
revisjonsomrada i planen. Det var ogsa venta ein statusrapport pi dei prioriteringar som er
gjort innafor rekneskapsrevisjon og ei vurdering av internkontroll og det som der er avdekt.

Sekretariatet har ikkje motlait rapport iréd revisjonen p [orehand. Vi har difor ikkje hatt heve
til & vurdere om det blir rapportert i forhold til dei revisjons- og risikoomrada som er utpeika i
revisjonsplanen.



Oppdragsansvarlig revisor, Anne Onerhals, vil 1 kontrollutvalel sitt mete preseniere
interimsrapport fra rekneskapsrevisjonen 2017. Det er di forventa at det blir utdjupa kva somn
er uttort av arbeid, revigjonshandling og funn.

Dersom det blir rapportert i forhold til revisjonsplanen og del ikkje kjem fram spesielle
forhold 1 presentasjonen, vil sekretariatet v til at interimsrapporten blir tatt til orientering.

Jane Anmita Aspen
daglig leder



VESTNES KOMMUNE Saksmappe: 2018-1535/0]
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Kontrollutvalet Saksbehandlar;  Jane Anita Aspen
Dato! 1222018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utval Matedato
PS 05/18 Kontrollutvalet 20.2.2018
B Kommunestyret

KONTROLLUTVALET. ARSMELDING FOR 2017

Sekretariatet si tilrading

Kontrollutvalet vedtek arsmelding for 2017. Suka vert lagt fram [or kommunestyret med
folgjande mmnstilling:

Kontrollutvalet si drsmelding for 2017 vert teke til orientering.
Bakgrunn for saka

Ftter lov om kommuner og fylkeskommuner (kommunelova) § 76 er det kommunestyret som
har det avste kontroll- og tilsynsansvaret med den kommunale forvaltninga.

Kontrollutvalet er kommunestyret sitt kontroll- og tilsynsorgan og skal utferer det lepande
tilsynet med kommunen og kommunen si verksemd pé vegne av kommunestyret, jt.
Kommunclova § 77 nr 1.

Utvalet rapporterer sine saker til kommunestyret etter kvart gjennom fret. For 4 oppsummere
foregiande ars aktivitet og for & gje kommunestyret eit innblikk 1 verksemda, utarbeider
kontrollutvalet et arsmelding som vert lagt fram for kommunestyret.

Det tolgjer av koml. § 77 mr 6 forste punktum:
"Kontrollutvalet skal rapporiere resulialene av sitt arbeid &l kommunestyret eller fyikestinget.”

Vedlagt folgjer:
e Arsmelding for 2017 for kentrollutvalet | Vestnes
» Oversikt over handsama saker 1 2017

YURDERING

Kommunelova sine reglar om tilsyn og kontroll gir kommunestyret og kontrollutvalet
betydeleg ansvar og det er difor viktig med dialog mellom kontrollutvalet og kommunestyret.

Kontrollutvalet kjem med frasegner til kommunen sitt drsrekneskap og eventuelle
stuttrekneskap for byggje- og investeringsprosjekt, samt at det avslutta
forvaltningsrevisjonsprosjekt vert sendt kommunestyret gjennom eigne
forvaltningsrevisjonsrapportar. Kontrollutvalet finn ein det ogsa feremalstenleg 4 gje ei
oppsummering av kontrollutvalet st verksemd i lopet av arct gjennom ei ¢iga arsmelding.



Arsmeldinga kan bidra 1il 8 synleggjerc kentroiiutvalet si tolle og auke kunnskapen i
kommunestyret om kontrollutvalet sitt arbeid. Kommunestyret ver! invitert tit 8 kome med
inngpel og tankar knytt til kontrollutvalet st verksemd.

Kontrolutvalet sitt sekretariat viser til vedlagte arsmelding for kontrotlutvalet for

2017.

Fane Anita Aspen
daglig leder



KONTROLLUTVALET 1
VESTNES KOMMUNE

ARSMELDING FOR 2017

1. INNLEIING

Etter fov 25.september 1992 nr 107 om kommunar og fylkeskommunar (kommunelova)

§ 77 er Vestnes kommune palagt & ha eit kontroliutval. Utvalet er kommunestyret sitt
kontrollorgan og skal pa vegne av kommunestyret, foresta det lepande tilsynet med
kommunen si forvaltning.

ttvalet si navhengige stilling i forhold til andre folkevalde organ og administragjonen er

ivaretatt gjennom strenge krav til valbarheit.

2. UTVALET SI SAMANSETJING

Kontrollutvalet 1 Vestnes kommune har 1 2017 hatt folgjande samansetjing:

Funksjon | Namn Parti | Varamedlemmer Nr | Namn Parti |
Leiar Stig Holmstrom* Ap | || Lars Christian Fjartofl v
Nestleiar | Gro Odegird H | 2 | Ingrid Skjegstad Sp
Medlem Birgit Torkildson Grotle Ap | 3 | Ofav Egil Tomren Krf
Medlem Frank Ove Belsvik Frp | 4 | Frank Schneider Villa Sv
Medlem Dagfinn Wiik* Pp

medlem av kommunestyret.

Ordferar og oppdragsansvarleg revisor har mate- og talerett i utvalet sine meoter.

3. SEKRETARIAT

"Kommunestyret og ivlkestinget skal sorge for sekreterbistand til kontrollutvalget.,”, jf. Kommunelova §

77 nr, 10,

Kommunane Aukra, Eide, Frena, Gjemnes, Molde, Nesset, Rauma, Sunndal og Vestnes har

ira 2004 hatt samarbeidsavtale om interkommunal sekreterfunksjon for kontrollutvala.

Kontrollutvalgsckretariatet for Romsdal vart 1 2013 oppretta som cit interkommunalt
samarbeid (18) etter kommunelova § 27 med status som eige rettssubjekt og med eige styre.

Styret er samarbeidet sitt ovste organ og ivaretar arbeidsgjevaransvaret for sekretariatet sine
tilsette, [ styremete 14, desember 2015 vart Stig Holmstrom, Vestnes kommune. 1 styremote
30.11.2016 vart Lars Ramstad valt til ny nestleiar, etter at Marit Seljeseth Stokke hadde fatt
fritak frd sine politiske verv,

12017 er sekreterfunksjonen for kontrollutvalet i Vestnes ivaretatt av dagleg leiar i

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal. Jane Anita Aspen.

Sekretariatet skal sja til at dei saker som kontrollutvalet handsamar er forsvarlig utgreidd og at
utvalet sine vedtak blir sett i verk, jf. § 20 2. ledd, forskrift om kontroflutvalg i kommuner og
fytkeskonmmuner.
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4. OPPGAVER OG VERKSEMD 1 2017

4.0 Saksbehandling og moteavvikling

Kontrolkutvalet har avvikla 5 mater og handsama 1 alt 37 protokollerte saker. Av dei er 5 saker
sendt over til kommunestyret for endeleg handsaming eller som referatsak. 1 titlegg er det i
2017 handsama 36 referatsaker oy 28 orienteringssaker.

Kontroliutvalet sine moteprotokollar vert lagt fram for kommunestyret som referatsak.

Kontrellutvalet sine moter vert haldt for opne derer og blir hovudsakleg halde pa
kommunehuset.

Kontrollutvalet har pa tarespurnad fatt orienteringar fré administragjonen og revisjonen i
saker som har vore til handsaming 1 meta.

Reglement for kontrollutvalet
Reglement for kontrollutvalet 1 Vesines varl vedteke av kommunestyret 1 muote 29.09.2011,
k-sak 65/2011. T kommunestyret sitt mote 27.8.2015 sak 66/2015, vart reglementel revidert.

Plan for Kontrollutvalet s1 verksemd 2017-2019

Kontrollutvalet ser det som tenleg at det tor kvar valperiode vert laga cin plan for
kontrolfutvalet si verksemd. Det er naturtig at denne vert laga av det nye kontrollutvatet det
torste ar etter nytt val, Det er naturleg at planen vert sendt til kommunestyret for godkjenning.
P& denne maten kan kommunestyret ogsa involverast i 4 sette rammer for kontrollutvalet si
verksemd 1 gjeldande valperiode, Sidan vi no er langt ut i valperioden. valde kontrollutvalet i
mote 2.10.2017 sak 26/17 & godkjenne plan for kontrollutvalet si verksemd 2017/2019, utan 4
sende den til godkjenning til kommunestyret. Kommunestyret fekk planen som referatsak.
Plan for kontrotlutvalct si verksemd 2017-2019 cr ¢in overordna plan som ma konkretiscrast
ein arleg tiltaksplan. Kontrollutvalet har laga ein tillaksplan som er bygd opp etter same mal
som Plan for kontrollutvalet si verksemd 2017-2019. Tiltaksplanen vil fortlopande bl
oppdatert.

Representasjon
Utvalet sin leiar Stig Holmstrem har 1 2017 deltatt p4 dei tre styremota som er halde 1
Kontrollutvalgssckretariatet for Romsdal.

Stig Holmstrom og Gro Odegard deltok pa NKRF' sin Kontrollutvalskonferanse 2017 pa
Gardermocn 1.0g 2. februar 2017,

P4 FKT? sitt Arsmote og Fagkonferanse 2017 i Tromse 7.- 8. juni 2017, deltok Stig
Holmstrom og Dagfinn Wiik.

Utvatet deltok ogsa pA Oppleringssamling {or kontrollutvala som
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal betener. Samlinga vart haldet pa Traefthuset
24.8.2017. Hovudtemact var «Hvordan forstd kommunalt regnskap?» Deltakar frd Vestnes
konmmune var Stig Holmstrem.

Samt at Dagfinn Wiik deltok pa kurs i «Hvordan lese og forsta konumunalt regnskap» som
kontroliutvalet i1 fylkeskommunen amangerte 2. mars 2017,

! Norges Kommunerevisorforbund
< Lorum for Kontroll ag Tilsyn
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4.1 Tiktsyn med revisjonen
[ falgie § 4 1 forskrift om kontrotlutvalg 1 kommuner og tylkeskommuner, skal kontrollutvalet
sja til at kommunen eller fylkeskommune har el forsvarleg revisjonsordning.

Kommunestyret i Vestnes valde i mote 21.5.2015, sak 45/2015, & innga som deltakar i Mare
og Romsdal Revisjon 1KS og valde selskapet som revisor for kommunen. [ vedtaket fekk
kontrollutvalet mandat til & inngd og godkjenne engasjementsavtale med Mare og Romsdal
Revigjon IKS,

Av ulike arsaker kom Mare og Romsdal Revisjon IKS (MRR) ikkje i drift for frd 1.fcbruar
2017. Skifte av dagleg leiar 1 MRR, har ogsd medfort at arbeidet med oppdragsavialen har tau
noko tid. Varen 2017 vart det halde felles arbeidsmater mellom sekretariata pd Nordmore,
Romsdal og fylkeskommunen og konstituert dagleg leiar i MRR.

Dagleg letar Veslemoy Ellinggard starta opp 1 Mare og Romsdal Revisjon 1KS 1.5.2017. Det
er Anne Oterhals som er oppdragsansvarlege rekneskapsrevisor for Vestnes kommune.

Kontrollutvalet 1 Vestnes godkjente oppdragsavtalen med MRR 1 mate 22.11.2017, sak 33/17.
I avtalen vert det fareset bl.a. at revisjonen skal legge til rette for at kontrollutvalet kan
oppiylle sitt ansvar for tilsyn med revisjonen. 1 dette ligg det at revisjonen skal rapportere til
kontrollutvalet fra sitt arbeid og ha eit kvalitetssystem 1 samsvar med lov og
revisjonsstandardar.

Utvalet har 1 2017 fatt framlagt folgjande:
= Revisjonen sin rapport til kontrollutvalet for 2. halvar 2016
*  Kommunikasjons-/revisjonsplan 2017
= Revisor sin vurdering av uavhengighet
= Informasjon om NKRF sin forbundshaserte kvalitetskontroll med
Kommunerevisjonsdistrikt 2 i 2016

Dokumenta cr vorte supplert med munnleg oricntering fra oppdragsansvarleg revisor.
Vidare er revisjonsmelding lagl fram for utvalet.

4.2 Frasegn til rekneskapen
Kontrollutvalet sine oppgaver ved rekneskapsrevisjon telgjer av forskrift om kontrollutvalg
kap. 4, £§ 6-8.

Utvalet har handsama og vurdert arsrckneskapen for 2016 for Vestnes kommune, og gitt si
(risegn tl denne.

Utvalet har ogsa fatt seg torelagt kommunen sine kvartalsvise ekonomirapportar.

Kontrollutvalet har fait seg forelagt som orienteringssak den arlege skatterekneskapen fra
skatteoppkrevjar saman med Skattefuten sin kontrollrapport med skatteoppkrevjarfunksjonen.

Kvaliteten og presentasjonsforma av rekneskapen har vore tilfredsstillande. Det same kan
seiast om rddmannen si drsmelding og skatteoppkrevjaren sin arsrapport.

Kontrollutvalet har i 2017 ikkje handsama og gjeve frasegn til sluttrekneskap/
byegjerekneskap.

4.3 Forvaltningsrevisjonsrapportar

Kontrollutvalet sine oppgaver ved forvalimngsrevisjon fulgjer av forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner §§ 10-12.
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Det er utarbeidd Overordna analyse og Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2019, som
vart handsama av kontrollutvalet 1 mote 3.10.2016, sak 24/16 og endeleg vedteke av
kommunestyret i mote 27.10.2016 1 K sak 96/2016.

Kontrotlutvalet har 1 mote 2.10.2017. sak 23/17, handsama falgjande
forvaltningsrevisjonsrapport;
e Vestnes kommune - Helsestasjon- og skolehelsetenester

Rapporten vart endeleg behandla 1 kommunestyret 19.10.2017, sak 90/2017, der det vart fatta
folgjande vedtak:
1. Vestnes kKommunestvre tar forvaltningsrevisjonsrapporten Vestnes kommune —
Helsestasjon- og skolehelsetenester til vitande og sluttar seg til felgjande tilradingar:
¢ Vestnes kommune bor prioritere arbeidet med vidarcutvikling av
samarbeidsrutinane.
o  Vestnes kommune bor prioritere arberdet med kompetanseplan og blant anna
vurdere behovet for auka kompetanse innan psykisk helsc.
o  Vestnes kommune ber sikre at tolketenesta fungerer tilfredsstillande.
e Vestnes kommune ber vidarcutvikle samarbeidet om det psykososiale arbeid 1
skolane,
2. Kommunestyret ber adninistrasjonssjefen om a syte for at tilrAdingane blir felgt og
pésja at arbeidet vert gjennomtort.
3. Kommunestyret ber administrasjonssjefen om a gje skriftleg tilbakemclding pa
oppfalginga til kontrollutvalet, innan ein periode pa 12 ~ 18 mnd.

Kontrollutvalet har i 2017 ogsd handsama opplelging av torvaltningsrevisjonsrapport
«Samhandlingsreformen i Vestnes kommune». Revisjonen vurderer at
administrasjonssjefen i hovudsak har folgt opp eller har konkrete planar for oppfalging av
tilradingane. Revisjonen rar ti] at kontrollutvalet held seg orientert om utviklinga av
tverrfaglege fora som tolkehelseutval og planforum. Revisjonen rar ogsa til at kontrollutalet
held seg orientert om utviklinga na det gjeld avtalen mellom Vestnes kommune og Helse
Mere og Romsdal HS sitt punkt om involvering av pasient- og brukarorganisasjonar for 4
sikre brukarmedverknad. Kontrellutvalet vil felgje dette opp vidare,

4.4 Selskapskontroll
Kontrollutvalet sine oppgaver ved selskapskontroll telgjer av torskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner kap. 6, §§14-15.

Det er utarbeidd Overordna analyse og Plan for selskapskontroll 2016 — 2019 som vart
handsama av kontrollutvalct i mete 3.10.2016, sak 25/16 og cndeleg vedteke av Vestnes
kommunestyre 27.10.2016 1 K sak 95/2016.

Gjennomforing av eigarskapskontroll toreset at kommunen har utarbeida eigarskapsmelding
(retningslinjer for forvaltning av kommunens intercsser 1 sclskap samt cigarstrategiar for kvart
enkelt selskap). Eigarskapsmelding for Vestnes kommune vart vedteke av kommunestyret i
meote 21.10.2010 1 k-sak 76/2010. Eit slikt dokument bor jamleg reviderast.
Ligarskapsmelding cr cit viktig styringsverkty for kommunen og kommunen sing
representantar i selskapa. Det er ogsa et viktig reiskap i kontrollutvalet sitt arbeid.

Kontrollutvalet har 1 2017 ikkje bestilt eller giennomtort nokon selskapskontroll.
Kontrollutvalet har i 2017 mottatt protokollar fri styremeter og representantskapsmoter i
ARIM. | tillegg har kontrollutvalet vorte varsla om generalforsamlingar i Tremek og Vestnes

Lnergi AS.
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Komimunejova § 80 innsyn og undersekelser i selskaper, scier at <« Kontrollutvalget og
kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett {il 4 veere tilstede pa
selskapets generalforsamling, saml mate 1 representantskap og tilsvarende organ. »

4.5 Szerskilte oppgaver for kontrollutvalet

Kontrollutvalet sine szrskilte oppgéver folgjer av forskriftens kap7, §§16-17.

Val av revisjonsordning

Etter kontrollutvalet si tilrdding vedtok kommunestyret 1 Vestnes 1 mate 21.5.2015, sak
45/2015 & inngd som deltakar 1 More og Romsdal Revisjon IKS og at selskapet blir valt som
revisor for komumunen ra 1.7.2015. P& grunn av forseinkingar var ikkje selskapet i drifl lor

1.2.2017.

Budsijctibechandling

Kontrollutvalet utarbeider forslag il budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet 1 kommunen.

4.6 Oppfolging av politiske vedtak

Kontrollutvalet skal folgje opp at administrasjonen set i verk og giennomforer dei vediak som
er gjort av dei ulike politiske organ.

Siste driftsrapport 3. kvartal 2017, innchaldt ikkje oversikt over opptolging av politiske
vedtak. [ driftsrapport pr. juli 2017 skriv administragjonssjefen at det er ingen saker der frist

har fortalle.

4.7 Oppfolging av kontrollutvalet sine saker
Saker frd kontrollutvalet som ikkje er endelig avslutta pr. 31.12.2017 er folgjande:

Sak nr/ Sakstittel Vedtak Merknad

dato

KU sak Forvaltningsrevisjonsrapport Kontrollutvalet tar administrasjonen si Kontrollutvaler vil

18/15 «Samhandlingsreformen i oppfelging av folgje opp dette

24.6 2015 Vestnes kommune forvaltningsrevisjonsprosjektet varen 2018

«Samhandlingsreformen i Vestnes

K-sak kommune», medrekna revisjonen si

67/2015 virdering av komimunen si oppfalging

27.8.2015 datert 10.4.2017, til orientering,

KU sak | Kontrotlutvalet snskjer 4 folgje

13/17 ‘ attstdande arbeid med opptolging av

2520107 tilrddingane.

KU sak Forvaltningsrevisjonsrapport 1. Vestnes kommunestyre tar Oppfelging av

2317 «Vestnes kommune forvaltningsrevisjonsrapporten Vestnes rapporten vil venteleg

2.102017 Helsestasjon- og komniune — Helsestasjon- og skje hausten 2018
skoleheisetenesters skolehelsetenester til vitande og sluttar eller viiren 2019

K-sak seg til falgjande tilrddingar:

90,2017 : e Vesines kommune bar prioritere

19.10.2017 | arbeidet mad vidareutvikling av

samarbeidsrutinane.

+  Vestnes kommune bor prioritere
arbeidet med kompetanseplan
og blant anna vurdere behovel
for auka kompetanse innan
psvkisk helse.

s Vestnes kommune bar sikre at
tolketenesta fungerer
tilfredsstillande.

*  Vestnes kommune bor
vidareutvikle samarbeidet om
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det psykososiale arbeid i
skolanc.
2. Kommunestyret ber
administrasjonssjefen om a syte for at
tilrddingane blir folgt og pisjd at arbeidet
vert gjiennomifort.
3. Kommunestyret ber !
administrasionssjefen om a gje skriftleg
tilbakemelding pi oppfalginga il
kontroetlutvalet, innan ein periode pd 12 —

18 mnd.
KU sak Oppfelgingsliste 1 oppfolgingslista er folgjande saker Attstdande saker fra
35117 ikkje avslutia: opplelgingslista for
22.11.2017 * Internkontroll i Vestnes 2017 vert overfort til
kommune I opptolgingsliste for
= Tilsyn med internkontroll- . 2018,

system for avgrensing av tvang
ouz makt for utviklingshemma

4.8 Spesielle undersekingsoppgaver

Kontrollutvalet hadde 1 2017 ingen saker knytt til gkonomisk utroskap eller saker somn
refererte seg til ureglementerte forhold, men utvalct fckk 1 mete 22.11.2017 orientering om cit
forlik som kommunen har inngdtt knytt til ein elevskade 08 2010.

4.9 Verksemdsbesok

For & bli kjent med den kommunale forvalininga og for at tilselte 1 kommunen skal bl kjende
med kontrollutvalet, kan konirollutvalet besake ei verksemd eller alternativt kan ein
einingsleiar inviterast til & gje el orientering om si elning. Gjennomtoring av verksemdsbesek,
eller ei slik orientering, gir kontrollutvalet eit godt innblikk i den kommunale forvaltninga.

I samband med mate 12.6.2017 var kontrollutvalet pa verksemdsbesak ved Tressfjord
trygdeheim. Stikkord for orienteringa som utvalet fekk fri einingsleiar Helene Gjerde Be og
hjelpepleiar Anne Iversen var: organisering av verksemda, utfordringar ved drifta, har
bebuarane tilbod om rett tenesteniva? dvs. er det nokon som heller burde hatt sjukeheimsplass
eller heimetenester? trivselsfaktorar for tilsette og bebuarar, sjukefriver, rutinar for t.d.
medisinhandtering, brannvern osv. [ tillegg fekk utvalet ¢i omvising 1 lokala.

4.10 Sentrale kommunale styringsverktey
Ei av kontrollutvalct sine oppgdver er & underseke om kommunen har etablert ein forsvarleg
og feremdlstenleg internkontroll.

Administrasjonssjefen har ansvar for i etablere og falgje opp at kommunen har eit
tilfredsstillande internkontrollsystem; dvs. system og rutinar for & sikre tilstrekkeleg styring,
maloppnding og regeletterleving. Alle vesentlege rutinar bar vaere skrittleg dokumentert med
omsyn til korleis dei fungerer, og kva internkontroll som ligg inne 1 systema.

Vestnes kommune har folgjande sentrale styringsverktay:

%+ Okonomireglement for Vestnes kommune (vedtatt 15.09.16 k-sak 78/2016)

Delegeringsreglement for Vestnes kommune (vedtatl 27.10.16 k-sak 101/2016)

++ Finansreglement og gjeldsreglement for Vestnes kommune (vedtatt 17.6.2010,
revidert 15.09.16 k-sak 79/2016)

<% Reglement for investeringsprosjekt (vedtatt 21.10.2016, k sak 74/2010)

« Eigarskapsmelding for Vestnes kommune (vedtatt 21.10.2010 1 k-sak 76/2010)

+ Risk manager — kommunen sitt clektroniske kvalitetssikringssystem

+,
b

Eit pkonomireglement skal mellom anna dekke omrada budsjetidelegasjon, attestasjon og
anvising, rapporteringsrutinar og delegert avgjerdsmynde. Finansreglementet regulerer
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plassering av ledig likviditet, langsiktige finansielle aktiva og forvaltning av gjcldsportetolja
til kommunen.

Kvalitetssystem og internkontroll or eit tema som béade ferrc og noverande kontrotlutval har
(wlgt opp. Heili sidan 2013 er det gjeve statusrapportar fra administrasjonen tif utvalet om
innfering av det elektroniske kvalitetssikringssystemet, men det ser ut til at administrasjonen
har slitt med a 14 implementert systemet. Ved siste statusrapport vart det opplyst at bruk av
avviksmodellen er godt i gang i organisasjonen. og blir mykje brukt.
Risikovurderingsmodulen er no ogsé i aktiv 1 bruk. Internkontrollsystemet er framleis mest
brukt innan pleie og omsorg. Det har vore prioritert 4 ta 1 bruk avviksmeldingar og
risikovurderingar, framfor a legge rutinar inn 1 systemet. Grunna innfering av nytt saks- og
arkivsystem, er det opplyst at det vil det vere mindre kapasitel til & f4 pa plass alle rutinar og
dokument i internkontrollsystemet den nraste tida. Kontrollutvalet vil felgje opp vidare.

4.11Tilsyn fra andre

I tillegg til kontrollutvalet. utfarer eksterne forvaltningsorgan tilsyn med Vestnes kommune,
for eksempel tvikesmannen, helsetilsynet, arbeidstilsynet og arkivverket.

Desse tilsyna kan avdekke avvik eller svakhciter 1 den kommunale organiseringa og utoving
av tenesteproduksjonen.

Ein ser det toremdlstenteg at kontrollutvalet vert orientert om slike tilsyn for & kunne folgje
opp at den samla tenesteproduksjonen 1 Vestnes kommune vert kvalitetssikra og forbetra.

Kontrollutvalet har i 2017 1kkje fatt seg forelagt nye tilsynstapportar.

Kontrollutvatet har i fleire meter i 2017 folgt opp fylkesmannen sitt Tilsyn med
rettstryggleik ved bruk av tvang og makt overfor enkelte personar med
utviklingshemming i Vestnes, fr 2011. Tilsynet avdekte 3 avvik og tvlkesmannen hadde
framleis ikkje avslutta tilsynct. Utvalet fekk 1 mote 14.2.2017 ¢1 orientering om kva
administrasjonen hadde gjort for & lukke avvika. 1 utvalsmete 2.5.2017 valde kontroliutvalet &
skrive brev til fylkesmannen og etterlyse tilbakemelding til komununen om innsendt
dokumentasjon var tilstrekkeleg for 8 lukke avvika, eller om det framleis var manglar.
Fylkesmannen avslutta tilsynet i brev datert 5.7.2017. I brevet vert det konkfudert med at
styringssystemet er pa plass, men at det framleis er ein jobb A gjere for leiinga slik at
styringssystemet er Kjent og innarbeidd hos personalet. 1 kontrollutvalet sitt mete 2.10.2017
gav einingsleiar i Bu og habiliteringstenesta, Anna Balstad, utvalet ei grundig orientering om
korleis kommunen vil ta tak i dei atte punkta som einingsletar har identifisert i brevet at
kommunen mé folgje opp. Fylkesmannen har varsla at dei vil vurdere ny systemrevisjon pa
omréadet allercic 1 2018. Kontrollutvalet vil halde scg orientert om resultatet av nytt tilsyn.

5. SAMANDRAG

Kontrollutvalet legg vekt pa a vere ein nytiig medspelar i a forbetre kommunen si eksterne
ienesteproduksjon og myndesutoving si vel som dei interne forvaltningsfunksjonar, ved &
legge opp til ein konstruktiv tilnerming ut fra kva som er realistisk 4 oppnd. Kommunen er
avhengig av tillit til desse prosessane hos brukarane, og ein aktiv og truverdig tilsyns- og
kontrolliunksjon kan medverke til & bygge opp om denne tilliten.

Utvalet sitt arbeid krev at medlemmene er aktive og set seg inn 1 til dels kompliserte saker
som kan gjelde heile verksemdsomradet til Vestnes kommune. Skelering av utvalsmediemmer

vil fortsatt ha prioritet i tida som kjem.

Som kommunestyret sitt hiclpcorgan i tilsyns- og kontrollspersmél cr kontrollutvalet sitt virke
avhengig av 4 ha legitimitet i kommunestyretl, mellom anna for a (4 gjennomslagskraft for
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torbetringsforslay og anbetalingar og dermed kunne hyelpe til 1 arbeidet for at kommunestyret
sine médlsetjingar vert realisert.

Vestnes, 20, febroar 2018
Kontrollutvalet | Vestnes kommune

Stig Holmstrom Gro Odegard Frank Ove Belsvik
leiar nestletar medlem
Dagfinn Wik Birgit Torkildson Grotle
medlem medlem
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KONTROLLUTVALET I
VESTNES KOMMUNE

HANDSAMA SAKER 12017

Saks nr | Sakstittel = | Statuskode

PS01/17 | GODKJENNING AV PROTOKOLL F RA_M@IL 16 DLSLMBLR 3"0[6

PS 02/17 | REFERAT OG ORIENTERINGAR

PS 03/17 | BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT

PS 04/17 | REVISJIONEN SIN RAPPORT TIL KONTROLLUTVALET FOR 2. HALVAR 2016

PS 05/17 | KONTROLLUTVALET. ARSMELDING FOR 2016

PS 06/17 | MOTEPLAN FOR 2017

PS 07/17 | OPPFOLGINGSLISTE

PS 08/17 | EVENTUELT

PS 09/17 | GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 14. FEBRUAR 2017

PS 10/17 | REFERAT OG ORIENTERINGAR

PS11/17 | VESTNES KOMMUNE. ARSREKNESKAP FOR 2016

PS 12/17 | VESTNES KOMMUNE. DRIFTSRAPPORT PR. 1. KVARTAL 2016

PS 13/17 | OPPFOLGING AV FORVALTNINGSREVISIONSRAPPORT
«SAMHANDLINGSREFORMEN I VESTNES KOMMUNE»

PS 14/17 | PROSIEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJONSPROSIEKT «HELSESTASJON-
OG SKULEHELSETENESTER 1 VESTNES KOMMUNE»

' PS 15/17 | OPPFOLGINGSLISTE

PS 16/17 | EVENTUELT

PS 17/17 | GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 2. MAI 2017

PS 18/17 | REFERAT OG ORIENTERINGAR

| PS 19/17 | OPPFOLGINGSLISTE
| PS20/17 | EVENTUELT

PS21/17 | GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 12. JUNI 2017

PS 22/17 | REFERAT OG ORIENTERINGAR

PS 23/17 | FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT «VESTNES KOMMUNE —
HELSESTASJON- OG SKOLEHELSETENESTER»

PS 24/17 | VESTNES KOMMUNE. DRIFTSRAPPORT PR. JULI 2017

PS 25/17 | BUDSJETTFORSLAG FOR 2018 FOR KONTROLL OG TILSYN

PS 26/17 | PLAN FOR KONTROLLUTVALET S1 VERKSEMD 2017-2019

PS 2717 OPPFOLGINGSLISTE

PS 28/17 | EVENTUELT

PS 29/17 | GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 2. OKTOBER 2017

PS 30/17 | REFERAT OG ORIENTERINGAR

PS31/17 | VESTNES KOMMUNE. DRIFTSRAPPORT PR. 3. KVARTAL 2017

PS 32/17 | KOMMUNIKASJONS-/REVISIONSPLAN 2017

PS5 33/17 | OPPDRAGSAVTALE MED MORE OG ROMSDAL REVISION IKS

PS 34/17 | TILTAKSPLAN 2018 — KONTROLLUTVALET I VESTNES KOMMUNE

PS 35/17 | OPPFOLGINGSLISTE

PS 36/17 | NKRF'S KONTROLLUTVALSKONFERANSE [ 2018. DELTAKING

PS37/17 | EVENTUELT

¢ | Forklaring
Saka er avslutta

| B | Saka er under handsaming

Saka vert folgt opp
Saka gér ut




VESTNES KOMMUNE Saksmappe:  2018-1535/01

Arkiv: 33
Kontrollutvalet Saksbehandlar: Jane Anita Aspen
Dalo: (222018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utval Megtedato
PS 06/18 Kontrollutvalet 2022018

MOTEPI.AN FOR 2018
Sckretariatet si tilrading

Falgjande moteplan tor 2018 vert godkjend:

‘Uke | Dato | Mste ni'- | Saker til behandling

8 20.02. 1/18 = luterimsrevisjon rekneskapsrevisjon — revisjonsaret 2017
= Kontrotlutvalet si drsmelding for 2017
»  Mpteplan for 2018

L5 [1.04 2/18 " Verksemdsbesek / alt. orientering fra einingsleiar?

19 | 09.05. 3/18 ¥ Okonomirapport 1. kvartal 2018
*  Kontrollutvalet si frasegn til drsrekneskapen 2017 for Vestnes
_kommune

Okonomirapport for 2. kvartal 2018
Revisjonsplan for revisjonsaret 2018
Budsjett for kontroll og tilsyn for 2019

Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt xx

39 12409 | 4/t |

48 26.11. 5/18

Gkonomirapport for 3. kvartal 2018
Prosjektplan Forvaltningsrevisjonsprosjekt

Kontrollutvalet sin teiar i samrad med sekretariatet vert gjeve fullmaki til & foreta endringar
av motedatoar dersom det vert naudsynt.

Vedlagt folgjer:
« Tiltaksplan 2018 — Kontrolutvalet i Vesines

Bakgrunn for saka
Det 1kkje fastsett ei fordeling av tal pa meter for kontrollutvala. Ut 1 fra forventa saksmengde,
vert det planlagt 5 moeter 1 2018. Dersom det skulle oppstd situasjonar som tilscicr at det

likevel vil vere behov for fleire meter 1 [opet av aret, vil det bli vurdert i det enkelte tilfelle.

Forslag til meteplan er koordinert med dei andre kontrollutvala sekretariatet betener for &
unngéd metekollisjonar, samt Vestnes kommune sin meteplan for politiske meoter 1 2018,

Oversikt over saker som skal handsamast er rettleiande og kan endrast gjennom aret. Det vert

vist til Tiltaksplan 2018 - Kontrollutvalet i Vestnes kommune, for dctaljar.

Jane Anita Aspen
daglig leder




TILTAKSPLAN
2018

KONTROLLUTVALET 1
VESTNES KOMMUNE

Oppdatert 20.02.18




Tilsyn med forvaltningen

. Mﬁte

_(_)ppgﬁ—\er knytt til tilsyn med furvaltliin;ga

Lepande rapportering

Aktoelt
informasjon/orienteringar

e  Kontrollutvalsmedlemmene skal ha tilsang til dokument fra alle politiske utval,

& Stig Holmstrom og Dagfinn Witk er kommunestyret sine representantar i
kontrolutvalet.

#  Utvalsleiar har cit saerskilt ansvar for a falgje med om det et aktuelle saker i dei
andre pelitiske utvala som kontrollutvalet ber folgjc opp.

+  Rapportar frd andre tilsynsorgan og kommunen sitt svar/oppfolging {ligg
kvartalsrappotisinga)

o Sjukefriver (ligg | kvartalsrapporteringa)

¢ Meldingar til politiet og varslingar

1 den grad temasomrider ikkje bliv undersokt gjernnom bestilling av forvaltningsrevisjon,

kan det vere aktuelt 4 be om tilbakemeldingar frd administrasjonen pé ulike omrider,

bl.a. ut {ri overordna analyse for forvaltningsrevisjon. Shik informasjon blir spesifisest

under kvart enkelt mote,

Saker til opptelging vil ogsd ga fram av oppfeleineslista til kontrollutvalet

20.02.18 * XXX
11.04.18 » 13 skatteoppkrevjaren sin drsrapport for 2017 og kontrollrapport fré Skatteetaten til
Ol'lCﬂlCI'il'lg
o |+ _Okonomirapport 1. kvartal ]
09.05.18 e Status elektronisk internkentrollsystem
24.09.18 «  Gkonomirapport 2. kvartal
*  Verksemdbesak/orientering fid eivingsleiar
26.11.18 o (Fkonomitapport 3. kvartal
s Tiltaksplan 2019 — Kontrollutvalet i Vestnes

Kontrollutvalet sine oppgaver i samband med regnskapsrevisjon.

Maote Oppgiver knytt til rekneskapsrevisjon J
Utzangspunktet for oppgavene er i hovadsak knyt til reglane i kap. 4 i forskrift om 1
kontroliutval.

20.02.18% « Interimrapport rekneskapsrevisjon, rekneskapséret 2087
11.04.18 .
09.05.18 ¢  Kontrollutvalet sin uttale til rsrekneskapen for 2017, Vestnes kommune
e Arsavslutningsbrev for revisjonsirel 2017,
LJ
24.09.18 ¢ Orientering oni revisjonsstrategien for revisjonsaret 2418,
o  Aystemining av risikovurdering og vesentlegheit
26.11.18 o [nterimrapport rekneskapsrevisjon, rekneskapsaret 2018 {ev. i dei forste mote i
2019).
»  QOrientering om oppfalging av drsavslutningshrev for 2017

Kontrolutvalet sine oppgaver i samband med forvaltningsrevisjon.

Maote Oppeaver knytt til forvaltningsrevisjon

Utgangspunktet for oppglvene er plan for forvaltningsrevisjon og reglane i kap. 51
forskrift om Kontrollutval.

20.02.18 .

[1.04.18 s Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Samhandlingsreformen 1 Vestnes

kommune» .
09.05.18% -
24.00.18 *  Bestilling av forvaliningsrevisjon i trid med plan for 2016-2419

Tiltaksplarn 2018



Mote

Oppgaver knytt til forvaltningsrevisjon

26.11.18

s Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporten «Helsestasjon- og skelehelsetenester
i Yestnes kommunex»
& Prosjektplan forvaltningsrevisjonsprosjekt «xxo.

Kontrollutvalet sine oppgaver i samband med sclskapskontroll.

Mote Oppgaver knytt til selskapskontrol

Utgangspunktet for oppgdvene er plan for selskapskontroll og reglane i kap. 6 i forskrift
om kontrollgival

20.02.18 .

11.04.18 .

09.05.18 .

24.00.18 .

26.11.18 .

Tilsyn. med revisjonen

Muote Oppgaver knytt til tilsyn med revisjonen

Revisjonen rapporterer om si verksemd ved behov.
Revisjonsplan for Vestnes komimune er til ei kvar tid tilgjengeleg for kontrollutvalet.
Utgangspunktet for oppgévene er bla. relatert til reglanc i koml. § 77 nr. 4,

2000218 .

11.04.18 .

. 09.05.18 o Dialogmete med revisjonen om_«llonorar for gicldande &y (2019}
24.09.18 +  Oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor sin vurdering av uavhengigheit for Vestnes
kemmune for revisjonsaret 201 8.

* Cigenevaluering fra revisjonen o _ o

26.11.18 «  Vurdering av kontrollutvalet sitt tilsynsansvar for rekneskapsrevisjon og

forvaliningsrevisjon, jf. NKRF sin rettleiar

Budsjettbehandlinga ~

Mate Oppgaver knyvtt tif budsjettbehandlinga
Utgangspunktet for oppadvene er reglane i forskrift om kontrollutval § 18.
2002.18 .
11.04.18 .
000518 . o _ . _ -
240918 +  Forslag til budsjelt Tor kontroll- og tilsynsarbeidet for 2019 vert kontrollutvalet.
26.11.18 ¢  Kontrollutvalet falgjer opp at kontrollutvalet sitt forslag falgjer med til

kommunestyret si behandling av budsjetted (Jf. forskrill om kontroltutval §18)

KontroHutvalet si rapportering -

Mate

Oppgaver knytt til
Kontrollutvalet si rapportering

Utganzspunkiet for oppglvene er bla. relatert til reglane i koml. § 77 nr. 6,

Tiltaksplan 2018
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Mate Oppgaver knytt til
Kontrollutvalet si rapportering

200218 +  Kontrollutvalet sin arsrapport for 2017 vert behandla og oversendt kommunestyret
til orientering,

¢ Oppfolging av tilridingar i forvaltningsrevisjonsrapportar/selskapskontroltar skal gé
fram av kontrollutvalet sin drsrapport,

11.04.18 .
09.05.18 .

240918 e i - - '_ _ . i
26.11.18 .

Tiltaksplan 2018 4




VESTNES KOMMUNE Saksmappe: 2018-1535/01

Arkiv: 033
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 12.2.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utval Motedato
PS 07/18 Kontrollutvalet 20.2.2018

OPPFOLGINGSLISTE

Sekretariatet si tilriding

Felgjande saker vert satt opp pa opptolgingslista: ......
Rakgrunn for saka

Intensjoncen med oppfelgingslista cr & ha ci oversikt over av saker og problemstillingar som
medlemmene onskjer nerare utgreidd. 3 orientering om eller ha til observasjon.

Lista kan ogsa fungere son eit planleggingsreiskap for aktivitetar som kontrollutvalet enskjer
a giennomfare nir forholda ligg til rette, tildonies synfaringar.

Kontrollutvalet vedtek sjalv endringar i lista. Dette inneber endring i status for den einskilde
sak:
= Som nytt punkt
* Endringar i punkt (grunna orienteringar gjeve eller saka er handsama som eigen
ordingr sak 1 mote)
= Punktet gér ut {saka vert rekna [or avslutla fra kontrolfutvalet si side)

I dette motet er det ikkje lagt opp til orientering knytt til saker pa opptolgingslista.

Vedlagt fvlyjer:
s Ajourtort oppfalgingshiste pr. 22.11.2017.

VURDERING

Av saker som kontrollutvalet har hatt oppe og som det er formalstenleg vert satt opp pa
oppfelgingslista for vidare opplelging av stalus i saka, er folgjande:

Internkontroll i Vestnes kommune

Kontrollutvalet onskjer orientering om administrasjonssjefen sin internkontroll (herunder
organisering, defegasjon, fullmakter, tilvisningsmynde cte.) i kommunen. ! tilsynsrapporten {14
Helsctilsynet v/ Fylkesmannen 1 More og Romsdal som vart lagt fram i matet 13.03.2013 kom
det fram at leiinga | kommunen i liten grad har arbeidd med internkontrollen for dei
lenesteomrada som omfaitast av tilsynet. Det vart g peika pa, og vist til tidlegare tilsyn. at
kommunen ikkje hadde tilfredstillande system for behandling av avvik. Kontrollutvalet fekk ei
orientering i mote 10.12.2013 om det nye internkontrollsystemet. Kontrollutvalet enskjer 4 fa
ein ny rapport om bruken av internkontrollsystemet Risk Manager om eit ar. Kommunalsjef
Rune Haseth informerte 1 mote 03.12,14 om at ein ikkje var kome sa mykje lengre, enn nér ein
orienterte tor eitt ir sidan. Frank Skorgenes har nyleg blitt systemansvarleg for internkontrolt



systeinet og 11MS. Cin startar no med innfermg av Risk Manager. Ein foresetnad forata i
bruk dette er at alle tilsette har same type e-postadresse, det vert ne samkjort. Det er ikkje
avklart kva dokument som skal ligge 1 dette systemet eller kva som skal delinerast som eit
avvik. Alle driftsleiarane ma £ ny opplering. Kontroblutvalet har fait jamlege statusrapportar.
Saka vert overfort fré oppfelgingslista for 2013, 2014, 2015, 2016 . 2017 og til 20138.

Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Samhandlingsreformen i Vestnes kommuncs
Kontrollutvalet vedtok i mote §3.12.13 a bestille forvaliningsrevisjonsprosjektet
«Samhandlingsreformen i Vestnes kommunes. Prosjcktplancen vart handsama i mete 08.09,14
sak 26/14. Rapporten vart lagt fram mote 24.006.15 sak PS 18/15. Oppfalging av rapporten er
venta varen 2017. Saka vert overforl [T opplalgingslista for 2015, 2016, 2017 og til 2018

Tilsyn med internkontrollsystem for avgrensing av tvang og makt for utviklingshemma
Det vert i Vestnes kommune si arsmelding 2015 gjeve informasjon om at kommunen framleis
arbeider med & lukke avvik som vart avdekt i tilsyn som fylkesmannen gjennom-forte 1 2011
ved Bu- og habilitcringstenestene. Det vart avdekt alvorlig svikt i internkontroll og styrings-
systemet til kommunen. Administrasjonssjefen forventa 4 8 lukka avvika i lepet av varen
2016. Avvika er lukka i brev frd fylkesmannen 05.07.17, men fylkesmannen har varla nytt
tilsyn 1 2018. Saka er overfort fra oppfelgmmgslista fra 2016, 2017 og tif 2018

| titlegg s4 tilrar sekretariatet at det vert fert opp folgjande nye saker pa oppfolgingslista:

Innkjep og offentlege anskathingar (ny sak)

Anskaftingsregelverket er omtattande og ertaringsvis er dette eit risikoomrade som det er
viktig at kontroliutvalet folgjer opp. Vestnes kommune deltek i innkjepssamarbeidet pa
Sunnmore. Deltakarar or Alesund og |8 kommunar som er geogratisk plassert rundt Alesund.
Kontrollutvalet enskjer ei arleg oppdatering av status pa innkjepsomrédet, bl.a. organisering
av samarbeidet, status for rammeavtalar og korleis administrasjonssjefen sikrar at regelverket
verl lolgtl.

Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Vestnes kommune — Helsestasjon- og skolehelsetenester»
(ny sak)

Kontrollutvalet vedtok i mate 14.02.17 a bestifle forvaltningsrevisjonsprosjekiet «Vesines
kommune - Helsestasjon- og skolehelsetenester». Prosjekiplanen vart handsama 1 mote
02.05.17 sak 14/17. Rapporten vart lagt fram mote 02.10.17 sak PS 23/17 og i kommunestyret
19.10.17, sak 90/2017. Oppfolging av rapporten er venta hausten 2018 eller varen 2019,

Jane Anita Aspen
daglig leder
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KONTROLLUTVALET I

VESTNES KOMMUNE

SAKSOPPFOLGING

(A jour pr. 22.11.2017)

Saker som er tatf opp:

Merknad:

Status:

13.03.13
Internkontrell 1 Vestnes kommune
Ansvar: Adn./sekr

Kontrollutvalet onskjer
orientering om
administrasjonssjefen sin
internkontroll (herunder
organisering, delegasjon,
fullmakter, tilvisningsmynde c¢tc.)
t kommuncn. | tilsynsrapporten
fra Helsetilsynet v/ Fylkesmannen
t Mare og Romsdal som vart lagt
fram i metet 13.03.2013 kom det
fram at leiinga i kommunen i liten
grad har arbeidd med
internkontrollen for dei
tenesteomriada som om{fartast av
tilsynet. Det vart og peika pa, og
vist til tidlegare tilsyn, at
kommunen ikkjc hadde
tilfredstillande system for
behaodling av avvik.
Kontrollutvalet onskjer
orientering om Vestnes kommune
har starta arbeidetl med & etablere
eit heilskapleg system for
internkontroll og
avviksrapportering.

13.03.13: Sckretzren vert beden om a
kontakte administrasjonssjefen og be om ei
orientering til neste mote i konwollutvalet,
29.05.13: Kontrollutvalet vil fi ei
arientering i metet 1 september 2013,
19.09.13: Kontrollutvalet vil fa ei
orientering i neste mete,

10.12.13: Orientering gitt av
administragjonen i dagens mote, jf.
oricnteringssak

08§ 12/13. Kontrellutvalet enskjer 4 4 ein
ny rapport om bruken av
internkontrollsystemet Risk Manager om
eitar.

03.12.14: Kommunalsjef Rune Haseth
informerte om at ein ikkje var kome ga
mykje lengre, enn nar ein orienterte for eitt
ar sidan. Frank Skorgenes har nyleg blitt
systemansvarleg for internkantroll
systemet og HMS, Ein startar no med
innforing av Risk Manager. Cin foresetnad
for & ta i bruk detie er at alle tilsette har
same lype e-postadresse, det vert no
samkjort. Det er ikkje avklart kva
dokument som skal ligge i dette systemet
eller kva som skal definerast som eit avvik.
Alle driftsleiarane ma fa ny oppl=ring.
Kontrollutvalet anskjer stausrapport om eit
halvar.

28.04.15; Kontrollutvalet utsct & be om
statusrapport til mote 1 oktober, grunna
mange orienteringar i junimetet,

17.09.15: Orientering gitt av
administrasjonen i dagens mote , jf.
Orienteringssak OS 20/15. Kontrollutvalet
konkluderer med at dei onskjer ei ny
orientering om 1 ir, for 4 sja korleis
systemet er tatt i bruk i organisasjonen.
16.11.16: Orienteringa som var etterspurt
til dagens mate vert utsatt til etter nyttér,
og vert etter tilrading fra adm.sjefen, halde
samstundes med orienteringa om «Tilsyn
med internkonirollsystem for avgrensing
av tvang og makt for utviklings-hemma»
14.02.17: Ass.adm . sjef Rune Hiseth
orienterle wtvalet 1 dagens mote jf. OS
06/17. Urvalet anskjer ein ny statusrapport
| KU-mote 22.11.17.

22.11.17:Rune Haseth orienterte i dagens
mete jf. OS 28/17, Utvalet onskjer ciny
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24.02.15
Forvaltningsrevisjonsprosjekt
«Samhandlingsreformen | Vestnes
kommune

Ansvar: Rev./sekr.

Kontroflutvalet vedtok ¢ mate
13.12.13 i bestitle
forvaltmngsrevisionsprosjekt-et
«Samhandlingsreformen i Vesties
kommuner. Prosjektplancn vart
handsama i mete 08.09.14 sak
26/14.

Lorientering for sommarcn 2018.

i 24.06.15; Rapporien vart Yagt fram i
dagens mote sak PS 18/15.

i 14.02.17: Adm sjefen har informert
revisjonen om at dei treng meir tid for a
. svare ut alle anbefalingane, KU vil fa
sak om opptelging av
“forvaltningsrevisjonsprosjektet 1 neste
mete.

02.05.17: Kontrollutvalet handsama
opplelging av forv.rev.rapporten 1
dagens mete, jf. sak 13/17. Utvalet
onskjer 4 folgje attstaande arbeid med
'tilrddinganc.

24.06.13

Opptolging av A-feil etter
tilstandsvurdering av alle
leikeplassar

Ansvar: Adm./sekr

Kontrollutvalet forventar at
kominunen har rutinar pa straks 4
fierne/utbetre leikeapparat med A-
feil. Konirollutvalet enskjer e1 ny
orientering om opptolging av
tilstandsrapporien i nesie mote,
samt orientering om ansvaret til
kommunen knytt til andre
leikeapparat i komnwunen t.d. i
regi av velforeiningar.

17.09.15: Orienlering gitl av
administrasjonen i dagens mote , jf.
Orienteringssak OS 19/15. Kontrolintvalet
onskjer ny orientering om status om 1 Ar.
16.11.16: Driftsteiar Mona Johansen
orienterte 1 dagens mete jf. OS 17/16.
Utvalet sniskjer & 1 tilsendt liste som er
laga med oversikt over leskeapparata og
tvpe [eil som var avdekka ved siste
kontroll.

14.02.17: KU fekk liste over feil ctter siste
tilstandsvurdering vedlagt sakspira til
dagens mote jt. sak 07/17. Kontrollutvalet
vel 4 avslutte oppfolging av denne saka.

26.05.16

Tilsyn med internkontrolIsystem
for avgrensing av tvang og makl
for utviklingshemina

Ansvar: Adm./sekr

Det vert i Vestnes kommune si
arsmelding 2015 gjeve
informasjon om at kommunen
framleis arbeider med 4 lukke
avvik som vart avdekt 1 tilsyn som
fylkesmannen gjennom-forte 1
2011 ved Bu- og
habiliteringstenestene. Det vart
avdekt alvorlig svikt i
internkontroll og styrings-
systemet til kemmunen.
Admimstrasjonsgjefen forventar 3
i lukka avvika i lepet av vdren
2016. Kontrollutvalet enskjer & fa
c¢i oricntering fré administra-
sjonen om dette omradet |
kontrollutvalet sitt mote 16.11.16

16.11.16: Fylkesmannen har bede om meir
dokuimentasjon. Orienteringa vert stter
tilrdding frd adm.sjefen utselt il etter
fylkesmannen har avslutla sitt Glsyn,
14.02.17: Einingsleiar for Bu- og
habiliteringstenestene, Anna Balstad,
orienterte utvalet 1 dagens mote jf. OS
07/17. KU onskjer 4 folgie saka til
tylkesmannen har gjort vedtak om & lukke
tilsynet.
| 62,65.17: Utvalet onskjer & skrive eit brev
til fylkesmannen der det vert utirvkt
missneye med at kommunen har venta pa
svar fird FM sidan okt 2016. Utvalsleiar og |
sekreteer far fullmaky til utforme brevet.
12.06.17:Det vart 09.05.17 sendt brev ira
kontrollutvalet { KU} til fylkesmannen
(FM) der det vart etterfyst svar til
kommunen. FM kalla i brev 19.05.17 inn
kommunen til mote. Adm.sjef. orienterte |
KU [té dette mote, jf. OS 23/17. KU vil }
|

folgje saka til kommunen har fatt svar pa
lukking av avvik fré tilsyn i 2011.

02.10.17: Avviket er lukka jf. brev fra
fylkesmannen 05.07.17. Utvalet fekk
orientering fra eimngsleiar Anna Balstad i
dagens mote jf, OS 25/17. Det er varsla ‘

nytt systemtilsyn i 2018. Kontrollutvalet
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[vil halde seg orientert om resultatet av nytt
tilsyn, J
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VESTNES KOMMUNE Saksmappe: 2018-1535/01

Arkiv: 033
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 12.2.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utval Motedato
P508/i8  Kontrollutvalet 20.2.2018
EVENTUELT

Planutvalet — PS 5/2018 Gnr, 56 bor. 116 — Urimelig gebyr komposthall-Vestnes
Renovasjon AS

Eit medlem 1 kontrollutvalet har blitt kontakta av ein innbyggjar som sper om det har blitt
gjort ein gjennomgang av andre utbyggingssaker kor utbyggarar kanskje har betalt dette
gebyrett som det er fatta vedtak om er urimeleg, eller om det vert gjort ein gjennomgang
{ramover.

[ vedtaket fra planutvalet vert arealgebyret redusert med 40 % av det totale areal gebyret for
sekjaren, (fra 52 830.- til 21 000,-.)

Vedtaket var samroystes og 1 samsvar med innstilling frd administrasjonssjefen. 3 av 7
planmedlemmer melde sporsmil om sin habilitet di dei er partifeller (SP) med sakspart. Dei
vart samroystes funne habile.

Kontrollutvalsmedlemmet stiller spersmal om dette er handtert slik at ein reduscrer hove til
mistenkeleggjering av forvaltninga i tilstrekkeleg grad.

Ved ein kvar kontakt til kontrollutvalet ma utvalet ta stilling til om dette er e1 sak som
kontrollutvalet gnskjer & falgje opp. Dersom kontrollutvalet skal behandle ei oppmoding {rd
innbyggjarane, sé bor utgangspunktet vere i underseke om det kan tyde pa svikt i den
kommunale sakshandsaminga, eller at kommunen ikkje tolgjer lover og retningslinjer. Dvs.
fokus pa systemkontioll.

Referat fra NKRF sin kootrollutvalgskonferanse
De¢ltakarane gir utvalet relerat frd konferansen.,



AsEen, Jane Anita

Fra: Stig Bolmstrem <sholmst@online.no>

Sendt: 29, januar 2018 11:13

Til: Aspen, Jane Anita

Emne: Fwd; PS 5/2018 planutvalget.

Vedlegg: ShowDmbDocument (2}.pdf; ShowDmbDocument {1).pdf

Sender denne og en annen mail fra Dagfinn over til deg for vurdering,
Mener selv det ikke har skjedd noe kritikkverdig, men tar gjerne imot synspunkter!

Stig

Sendt fra min iPhone Konteollutvaigssekretaricie: io Somsdal
Kommnenr: : R
Videresendt melding: /- y
Fra: "Dagfinn Wiik" <dwiik@online.no> Dator 29 JAN 108
Dato: 29, januar 2018 k1. 10.39.29 CET -
Til: Stig Holmstrem <stig holmstrom51{@gmail.com™ Saksog s i
Kopi: "'Stig Holmstrom' <sholmsl(@online.no> Nk‘-;k(};c:" ) Gm}:{iri Gl
Emne: PS 5/2018 planutvalget, N I

Hei Stig,

Jeg ble kontaktet i helga om en sak fra planutvalget den 16.01.2018 ;
PS 5/2018 Gnr 56 bnr 116 — Urimelig gebyr komposthall-Vestnes Renovasjon AS

Vedkommende som kontaktet meg ser saken som fglger:

Gebyrsatsene i Vesines er fastsatt av kommunestyret og her har man en sak hvor gruppeleder i Sp
som har vaert med & sette gebyrsatsene mener at gebyret er urimelig og sgker om a fa dette satt til
0.

Administrasjonssjefen innstiller til at areatgebyret blir redusert fra 52830.- til 40% av dette altsa
ca.21000, dette blir enstemmig vedtatt i planutvalget etter at 3 av 7 medlemmer fra Sp blir
habititetsvurdert og funnet habile.

Vedkommende spgr meg om det har blitt gjort en gjennomgang av andre utbyggingssaker hvar
uthyggere kanskje har betalt dette gebyret som av administrasjonssjef og planutvalg har fattet
vedtak om er urimelig, eller om det vil bl gjort en giennomgang fremover?

Han lurer ogsa pa om det i fremtiiden fortsatt skal vaere sdnn at den som kjenner irrgangene og
systemet godt vit ha mulighet til & sgke og deretter hape pa 3 veere heldig med avstemmingen i
planutvalzet?

Min kommentar: Jeg ser at det blir henvist til fullmakter og regelverk og det er mulig at alt er gjort
atter boka.

Men jeg stiller spersmalet om dette er handtert slik at man reduserer muligheten for
mistenkeliggigring av forvaltningen i tilstreklkelig grad?

Dette spesielt sett i lys av andre saker som er aktuelle na.

Foreslar at denne saken tas med i vart neste mete i kontrollutvalget.

Mvh



79086S.6'00N
A LU Be]



Saksprotokoll i Planutvalet - 16.01.2018
Vedtak:

1.

Planutvalet er samd i at arealgebyret er urimeteg sett i forhold til arbeid og kostnader
kormunen har hatt med saka og reduserer areaigebyret til 40 % av det totale areaigebyret
utrekna etter reguiativet for saksbehandling.

Behandling:

Bjorn Inge Clsen (Sp), Gry Kristin @degard (Sp) og Julie Slenes Leine {Spy melder sparsmal
om sin habilitet da dei er partifeller med sakspart.

Alle tre mediermane vart samraysta erklazrt habile.

Avroysting:

Innstitlinga tit administrasjonssjefen vart samreysta vedteke.



