KONTROLLUTVALET I
AUKRA KOMMUNE

Aukra, 8. mars 2018
Til medlemmene i kontrollutvalet

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 2/18
TID: 15.3.2018 Kkl 09:30
STED: Maeoterom 2. etg., Aukra kommunehus

SAKSLISTE:
UTV. SAKSNR.  TITTEL
PS 08/18 GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 15. FEBRUAR 2018

PS 09/18 REFERAT OG ORIENTERINGAR

PS 10/18 FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT «OFFENTLIGE ANSKAFFELSER I AUKRA
KOMMUNE »

PS 11/18 OPPFOLGINGSLISTE

PS 12/18 EVENTUELT

Dersom det er saker kontrollutvalet enskjer & kommentere, stille spersmal ved eller ta opp i
dette motet eller i seinare mote, kan dette gjerast under Eventuelt.

Eventuelle forfall vert melde pa tif. 71 11 15 79, evt. mobil 91 37 11 12.
E-post: jane.anita.aspen@molde.kommune.no

Innkallinga gér som melding til varamedlem som vert innkalla etter behov.

Oddvar Hoksnes (s)

leiar
Jane Anita Aspen (s)
daglig leder
Kopi:
Ordforar
Rédmann

More og Romsdal Revisjon IKS



AUKRA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1547/02

Arkiv: 033 & 17
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 1.3.2018
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Maotedato
PS 08/18 Kontrollutvalet 15.3.2018

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 15. FEBRUAR 2018
Sekretariatet si tilrading
Protokollen fra mete 15. februar 2018 vert godkjend.

Til & signere protokollen vert valt:

Bakgrunn for saka

Vedlagt folgjer protokollen fré forre mate. Protokollen er tidlegare utsendt.
Det er ikkje kome merknader til protokollen.

Protokollen vert formelt godkjent 1 dette mate, samtidig som det vert valt to medlemmer til &
signere protokollen.

Jane Anita Aspen
daglig leder



KONTROLLUTVALET I

AUKRA KOMMUNE
MOTEPROTOKOLL
Magte nr: 1/18
Motedato: 15.2.2018
Tid: KI. 09.30 —kl. 15.45
Magtestad: Mgaterom kommunestyresalen, Aukra kommunehus
Sak nr: 01/18-07/18
Moteleiar: Oddvar Hoksnes (Krf)

Mpgptande medlemmer:

Forfall:
Mgtande vara:
Ikkje meatt:

Fra sekretariatet:
Fra revisjonen:

Av ovrige motte:

Ole Rakvég, nestleiar (H)

Oddbjerg Sporsheim (V)

Hékon Inge Sporsheim (Frp)

Wilhelm Andersen (Ap)

Ingen

Ingen

Ingen

Jane Anita Aspen, daglig leder

Ronny Rishaug, oppdragsansvarleg revisor

June Beoy Fostervold, rekneskapsrevisor

Ingrid Husey Rimstad, rdidmann

Ranveig H. Sporsheim, personalsjef (under OS 01/18)

Siri Halvorsen, einingsleiar institusjonstenester (under OS 01/18)
Bente Oksavik, avdelingsleiar Aukraheimen (under OS 01/18)
Andreas Lowe, verneombod (under OS 01/18)

Elin Engdal, plasstillitsvalt/hovudtillitsvalt (under OS 01/18)

Protokollen vert formelt godkjent i neste mote

Utvalsleiar Oddvar Hoksnes gnska velkommen og leia motet.

Det vart framsett folgjande forslag om endring i rekkefolgje pa behandling saker: Sak 03/18 vert

behandla etter sak 04/18.

Det framkom ingen merknader til innkallinga.

Innkalling og sakliste vart godkjent med denne endringa.

TIL HANDSAMING:

UTV. SAKSNR. TITTEL

PS 01/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 20.NOVEMBER 2017

PS 02/18 REFERAT OG ORIENTERINGAR

PS 03/18 INTERIMRAPPORT REKNESKAPSREVISJION — REVISJONSARET 2017
PS 04/18 KONTROLLUTVALET. ARSMELDING FOR 2017

PS 05/18 MOTEPLAN FOR 2018
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PS 06/18 OPPFOLGINGSLISTE

PS 07/18 EVENTUELT

PS 01/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 20. NOVEMBER 2017

Kontrollutvalet sitt vedtak
Protokollen fra mete 20. november 2017 vert godkjend.
Til & signere protokollen vert valt:
1. Oddvar Hoksnes
2. Oddbjerg Sporsheim
Kontrollutvalet si handsaming

Oddvar Hoksnes og Oddbjorg Sporsheim vert peika ut til & underskrive protokollen.

Kontrollutvalet fatta samraystes vedtak i samsvar med felles tilrading frd utvalet sine medlemmer
(5 voterande)

Sekretariatet si tilrading
Protokollen fra mete 20. november 2017 vert godkjend.

Til a signere protokollen vert valt:

PS 02/18 REFERAT OG ORIENTERINGAR

Kontrollutvalet sitt vedtak
Referat- og orienteringssakene vert teke til orientering.

Kontrollutvalet si handsaming

Referatsaker:

RS 01/18 Forslag til budsjett for 2018 for kontroli og tilsyn - saksprotokoll fra Aukra
kommunestyre 14.11.2017, K-sak 97/17.

RS 02/18 Rapportering finansforvaltning pr.31.8.2017 — saksframlegg og rapport fra Aukra
kommunestyre 12.12.2017 , K-sak 105/17.

RS 03/18 Protokoll fra mete i styret for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal 13.12.2017.

RS 04/18 Gjennomforte tilsyn sommaren 2017, brev datert 5.10.2017 fra fylkesmannen i Mere og

Romsdal til kommunane om gjennomforte tilsyn med tenestene til enkelte personar som
har psykisk utviklingshemming.

Fylkesmannen uttrykte i brevet uro over at det var avdekt lovbrot i alle dei gjennomforte
tilsyna (12 kommunar). Fylkesmannen ber om at leiinga i dei kommunane som nyttar tvang
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overfor personar som har psykisk utviklingshemming gjennomgar korleis desse tenestene
blir styrt.

RS 05/18 e-INFO 18/1 — Redegjorelse for likestilling mv. i arsberetningen, informasjon fra
Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) datert 8.1.2018.

RS 06/18 Etiske retningslinjer for Aukra kommune 2018-2022, saksframlegg og retningslinjer til
administrasjonsutvalet, formannskapet og kommunestyret. Behandia i
administrasjonsutvalet 29.1.2018, sak 5/18.

Radmann Ingrid Husey Rimstad opplyser om at det i administrasjonsutvalet si handsaming
av retningslinene, kom sa mange innspel til endringar at det vil bli utarbeidd eit nytt
framlegg til retningslinjer. Utvalet ventar difor pa eit nytt utkast.

RS 07/18 Aukra kommune — Rekneskap for 2017, e-post fra raidmannen 8.2.2018.
Orienteringssaker:
0S01/18 Orientering om arbeidsmiljokartlegging ved Aukraheimen, sak fra oppfelgingslista —

kontrollutvalet hadde bedt radmannen om orientering i dagens mote.

Einingsleiar Siri Halvorsen informerte utvalet om arbeidsmiljoprosjektet, kva som kom ut
av arbeidsmiljokartlegginga som bedriftshelsetenesta utforte og korleis denne vert folgt
opp. Tilstades under orienteringa var ogsd ridmann Ingrid H. Rimstad, personalsjef
Ranveig H. Sporsheim, avdelingsleiar Bente Oksavik, verneombod Andreas Lowe og
tillitsvalt ved Aukraheimen/hovudtillitsvalt Elin Engdal.

Utvalsmedlemmene fekk utdelt ei kort oppsummering av arbeidsmiljoprosjektet.

Malsetjingar for arbeidsmiljeprosjektet er:

1. Styrke forholdet mellom leiarar og medarbeidarar
2. Auke engasjement og jobbglede

3. Legge til rette for ein god start i nye Aukraheimen.

Alle dei som var tilstades, fra administrasjonen og dei tilsette ved Aukraheimen, supplerte
orienteringa til Halvorsen og svarte pa spersmal fré utvalet undervegs.

Halvorsen understreka at dette er ein prosess som har tatt lang tid og som vil ta lang tid
vidare. Arbeidsmiljeprosjektet har det vore arbeidd med i eitt &r Det er mange tilsette som
skal involverast og det kjem stadig nye tilsette til.

Det er utfordrande a drive eit slikt prosjekt der ein skal involvere alle tilsette oppe 1 ordinar
drift, seier einingsleiar.

Sjukefraver er ei stor utfordring. Einingsleiar har kartlagt at Aukraheimen er
underbemanna med 1 person kvar einaste dag.

Pa spersmal om korleis stemninga no er melom leiing og tilsette, s& svarar einingsleiar at
ho opplever at det er ei betre stemning og fleire som engasjerer seg meir. Tillitsvalt Elin
Engdal, uttrykker at det enda er ein del uro,

Nar det gjeld langvaktene som det har vore ein del uro om, sa er ordninga evaluert og
evalueringa dannar grunnlag for foreslatte turnusar. Det er her lagt til grunn at dei tilsette
no kan velje bort 14 timars vakter om dei enskjer det.

Kontrollutvalet synes det er positivt at det no er oppretta eit eige AMU ved Aukraheimen
og at verneombod er kome pa plass. Nar ein har pé plass slike formelle strukturar som
AMU og verneombod, s& har ein eit apparat til 4 handtere utfordingar for dei utviklar seg.

0S 02/18 Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapport «Informasjonssikkerhet i Aukra
kommune», kontrollutvalet har bede radmannen om status for attstiande arbeid med a
implementere rutinar, inngding av databrukaravtalar og avvikshandtering.
Utvalet hadde pa forchand fatt ei skriftleg tilbakemelding fra Aaslaug Sereide, som er
sikkerheitsansvarleg i kommunen,.
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Radmannen Ingrid Husey Rimstad opplyser at det i Aukra kommune vert arbeid mykje
med oppfolging av arbeidet med informasjonssikkerheit. Ridmannen er medlem av styret i
ROR-IKT og Aaslaug Sereide er leiar av arbeidsgruppa for informasjonssikkerheit i ROR-
IKT.

Digitaliseiring er ein fast post i alle leiarmota i kommunen.

Utalet uttrykte at det var viktig at radmannen folgjer opp at dei einingane som ikkje har
giennomfort risikoanalyse og internkontroll gjennomferer dette.

Utvalet merkar seg at det er fokus pa gjennomfering av ny personvernforordning (GDPR),
som vil tre i kraft frd 25.05.18. Det er positivt at det er teke tak i dette viktige arbeidet.
Radmannen svarte pa sporsmal fra utvalet.

Kontrollutvalet anskjer a folgje temaet informasjonssikkerheit vidare, d& dette generelt vert
opplevd som eit risikoomrade med det fokus som er pa digitalisering i kommunane.

0S 03/18 Status og oppdragsavtalen med Meore og Romsdal Revisjon 1KS,
Sekretar orienterte om status etter hoyringsrunden til radmennene.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak 1 samsvar med sekretariatet si tilrading. (5 voterande)

PS 03/18 INTERIMRAPPORT REKNESKAPSREVISJONS — REVISIONSARET 2017

Kontrollutvalet sitt vedtak

Kontrollutvalet tar revisjonen sin rapport {rd interimsrevisjonen til orientering.

Kontrollutvalet si handsaming

Oppdragsansvarlig revisor, Ronny Rishaug, presenterte interimsrapport fra rekneskapsrevisjonen
2017. Det vart presentert oversikt over kva som er utfort av arbeid, revisjonstilnarming og funn

knytt til oppfelgingspunkt fré revisjonen 2016 og risikopunkt 1 plan for 2017.

Rekneskapsrevisor, June B. Fostervold og oppdragsansvarlig revisor, Ronny Rishaug, svarte pa
sporsmal fra utvalsmedlemma undervegs i presentasjonen.

Kontrollutvalet fatta samraystes vedtak 1 samsvar med sekretariatet si tilrdding (5 voterande)

PS 04/18 KONTROLLUTVALET. ARSMELDING FOR 2017

Kontrollutvalet sitt vedtak

Kontrollutvalet vedtar arsmeldinga for 2017. Saka vert lagt fram for kommunestyret med
folgjande innstilling:

Kontrollutvalet si drsmelding for 2017 vert teke til vitande.
Kontrollutvalet si handsaming
Det framkom ingen merknader til &rsmeldinga i mete.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak i samsvar med sekretariatet si tilrdding (5 voterande)
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PS 05/18 MOTEPLAN FOR 2018

Kontrollutvalet sitt vedtak

Folgjande meteplan for 2018 vert godkjend:

7 15.02. 1/18 = Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapport
*  Kontrollutvalet si arsmelding for 2017

* Interimsrapport rekneskapsrevisjon 2017

* Moteplan for 2018

11 15.03. 2/18 » Forvaltningsrevisjonsrapport

18 | 03.05. 3/18 » Kontrollutvalet si frasegn til arsrekneskapen 2017 for Aukra kommune
24 14.06. 4/18 =  konomirapport 1. tertial 2018

40 | 02.10. 5/18 = Kommunikasjons-/revisjonsplan for revisjonsaret 2018

» Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt

= Budsjett for kontroll og tilsyn for 2019

= Okonomirapport for 2. tertial 2018

50 10.12. 6/18 *  Verksemdbesok

*  Sluttrekneskap?

= Prosjektplan for forvaltningsrevisjonsprosjekt

Kontrollutvalet sin leiar, i samrad med sekretariatet, vert gjeve fullmakt til 4 foreta endringar av
motedatoar dersom det vert naudsynt.

Kontrollutvalet si handsaming

Det framkom ingen merknader til meteplanen i motet.
Mote 15.3.2018 er avhengig av at forvaltningsrevisjonsrapporten kan behandlast.

Kontrollutvalet fatta samreystes vedtak i samsvar med sekretariatet si tilrdding (5 voterande)

PS 06/18 OPPFOLGINGSLISTE

Kontrollutvalet sitt vedtak
Folgjande saker vert fart opp pa opptelgingslista:

Revidering av gjeldande skonomireglement i Aukra kommune

Eit ekonomireglement skal beskrive hovudreglane for den gkonomiske styringa av kommunen si
verksemd. Reglementet bor klargjere ansvaret mellom det politiske og det administrative nivaet i
kommunen og beskrive kommunen sine interne reglar og fullmakter. @konomireglementet bor
innehalde kommunen sine vedtak om ekonomiplan, budsjett, rapportering, rekneskap og arsrapport.
Okonomireglementet kan supplere delegerings-reglementet nar det gjeld skonomisaker. Aukra
kommune sitt ekonomireglement er fra 2005 og vart revidert i desember 2009. Eit
gkonomireglement bor rullerast og oppdaterast jamleg.

Oppfolging av politiske vedtak

Kontrollutvalet enskjer & fa framlagt oversikt over politiske vedtak som av ulike arsaker ikkje er
vorte satt i verk innan rimeleg tid. Oversikta skal gjere greie for vedtak fatta av politiske utval med
avgjerdsmynde. Hensikta med 4 f4 ei slik oppstilling er & sja til at administrasjonen sett i verk og
gjennomforer vedtak som er gjort. Kontrollutvalet har oppmoda om at ei slik oversikt vert lagt inn i
tertialrapporteringa til kommunestyret, rddmannen har valt & ikkje folgje opp denne oppmodinga.
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15.02.18: Kontrollutvalet hadde til dagens mete, jf. sak 06/18, fatt framlagt liste over politiske
vedtak som ikkje er sett i verk. Det er 3 saker knytt til Drift og arealutvalet som er naturleg ikkje er
avslutta. Sak om skogrydding knytt til vedtak i kommunestyret 1 2013 er ikkje sett i verk.
Radmannen vil folgje opp saka.

Nar det gjeld oversikt over oppfoelging av vedtak i tertialrapporteringa, sa opplyser radmannen at ho
ikkje vil folgje oppmodinga om dette. Radmannen vil sergje for at det vert lagt fram sak om vedtak
som ikkje er folgt opp i1 same mete som tertialrapportane.

Barnevernstenester

Barnevernstenesta er ei interkommunal teneste for Molde, Midsund, Aukra og Eide kommunar,
med Molde kommune som vertskommune.

Kontrollutvalet vart i mate 3.5.2017 gjort kjent med forelopige KOSTRA-tal 2016, som viser at
Aukra kommune har mange fristbrot. Det har ogsé dei andre kommunane som er med i
barnevernssamarbeidet. Sidan dette er 2016-tal, enskjer kontrollutvalet ei oppdatering fra
administrasjon om situasjonen nar det gjeld barnevern.

Tertialrapport 1. tertial 2017 viser at behov for fleire barnevernstiltak forer til ei auke i utgifter pa
3 742 000.- fra 4 038 000.- til 7 780000.-, dvs. nesten 100 % auke.

Arbeidsmiljeutvalet (AMU)

Kontrollutvalet har merka seg i Aukra kommune sin arsrapport for 2016 at AMU i 2016 ikkje
hadde gjennomfort meter. Etter arbeidsmiljolova skal kommunen ha eit slikt utval.
Arbeidsmiljelova gjev reglar for kva type saker AMU skal behandle. Pa bakgrunn av dette egnskjer
kontrollutvalet & folgje opp korleis arbeidet i arbeidsmiljoutvalet fungerer.

15.02.18: Radmannen enskjer ikkje at meteinnkallingar og protokollar fr& AMU sine
meter vert publisert p4 kommunen si heimeside, men kontrollutvalet vil fa tilsendt
meteinnkallingar og protokollar.

Grunnskoleomradet

Kontrollutvalet fekk i 2016 framlagt tilsynsrapporten «Skolen sitt arbeid med elevane sitt utbytte av
opplaringa, Aukra kommune — Gossen barne- og ungdomsskole» Tilsynet viste (3 avvik).
Kontrollutvalet gnskjer arleg a fa framlagt kommunen sin tilstandsrapport for grunnskoleomradet,
for 4 folgje med pa utvikling pd omradet.

Omstillingsprosessen i omsorgstenestene i Aukra kommune

Fylkeslegen hadde i 2016 tilsyn og avdekt folgjande; Avvik 1: Aukra kommune sikrar ikkje at
tilsette har nadvendig kunnskap om pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A. Avvik 2: Aukra
kommune sikrar ikkje at helsehjelp til pasientar i sjukeheim blir vurdert i trdd med reglane i
pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A. Tidlegare forvaltningsrevisjonsrapport «Kvalitet i
sykehjemstjenster i Aukra kommune» avdekte ogsa utfordringar med 4 sikre tilstrekkeleg
bemanning og kompetanse ved Aukraheimen. [ 2017 har det vore uro knytt til ny
arbeidstidsordning ved Aukraheimen og i 2018 skal det nye omsorgssenteret takast i bruk. Utvalet
ynskjer difor & felgje utviklinga.

15.02.18: Kontrollutvalet fekk orientering i dagens mete, jf. OS 01/18, knytt til
arbeidsmiljoprosjektet ved Aukraheimen.

Informasjonssikkerheit

Kontrollutvalet onskjer a folgje temaet informasjonssikkerheit vidare, da dette generelt vert
opplevd som eit risikoomrade med det fokus som er pa digitalisering i kommunane. Kommunen
har etter at forvaltningsrevisjonsprosjekt p4 omradet vart gjennomfort i 2015 utarbeidd rutinar og
retningslinjer, som kontrollutvalet enskjer & folgje opp at vert implementert i heile organisasjonen.
Kommunane star og fore store utfordringar med innfering av ny personvernforordning (GDPR),
som vil tre i kraft frd 25.05.18

15.02.18: Kontrollutvalet fekk i dagens mete orientering knytt til oppfelging av attstiande
arbeid med & implementere rutinar, inngaing av databrukaravtalar og avvikshandtering, jf.
OS 02/18.

Kontrollutvalet si handsaming
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Utvalet gjekk i gjennom dei sakene som var lista opp i saksframlegget.
I dette motet er det lagt opp til folgjande orienteringar fra administrasjonen knytt til
opptolgingslista:

¢ Arbeidsmiljsutvalet (AMU)

[ tillegg til sekreteeren sitt forslag til kva saker som vert fort pa opptelgingslista for 2018, sa
onskjer utvalet & fore opp denne saka:

¢ Informasjonssikkerheit

Kontrollutvalet anskjer a endre tittel pd oppfelgingssak «Omstillingsprosessen knytt til det nye
omsorgssenterety, til «Omstillingsprosessen i omsorgstenestene 1 Aukra kommuney

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak 1 samsvar med felles forslag frd utvalet sine medlemmer (5
voterande)

Sekretariatet si tilrading

Folgjande saker vert fort opp pé oppfelgingslista: ......

PS 07/18 EVENTUELT

Kontakt om innkrevjing av gebyr ved Aukra legekontor

Kontrollutvalet har blitt kontakta av ein innbyggjar som meiner at kommunen ma sergje for at
Aukra legekontor sluttar med & legge til gebyr pé bestilling av legetime p4 SMS og ved bruk av
kortautomat. Det vert vist til at fastlegar ikkje har lov til & krevje inn slikt gebyr og at det et er
kommunen som har ansvaret for at legane overheld avtalar og reglar.

Kontrollutvalet si behandling

Kontrollutvalet hadde ei grundig drefting om dette var ei sak som kontrollutvalet enskjer a folgje
opp. Utgangspunktet var ei vurdering av om dette er ei sak som tyder pé svikt i den kommunale
sakshandsaminga, eller at kommunen ikkje folgjer lover og retningslinjer.

Utvalet vurderer at problemstilling som er kome fram, ligg i eit juridisk grenseland. Det ser heller
ikkje ut til & vere ei sak der Aukra kommune si handtering skil seg fra andre kommunar.

Konklusjon
Kontrollutvalet enskjer ikkje a folgje opp denne saka vidare.

Kontakt om manglande institusjonsplass

Kontrollutvalet har blitt kontakta av barnebarnet til ein innbyggjar i Aukra kommune.
Vedkommande er ikkje naraste parorande, men er bekymra for at bestemor ikkje har fatt
institusjonsplass.

Kontrollutvalet si behandling

Kontrollutvalet hadde ei grundig vurdering av om tilbakemeldinga gav signal om at kommunen
ikkje har ei forvaltning av eldreomsorga som er 1 trdd med kommunen sine retningsliner, vedtak,
lover og reglar.

Kontrollutvalet er ikkje eit klageorgan, og vil difor ikkje ga inn & vurder ei enkelt sak. Rddmannen
opplyser at det er eit fagleg rad bestdande institusjonstenesta, heimetenesta og lege, som vurderer
soknader om institusjonsplass.

Konklusjon

Side 7av 9



Dersom nokon meiner dei urett har fatt avslag pa helsetenester, sa ma dei nytte seg av klageretten.
Det er dei som er part i eit sak som har slik klageret.

Kommunen sine helse og omsorgstenester er eit omrade som kontrollutvalet har folgt, og vil folgje
seerskilt.

Referat fra NKRF sin kontrollutvalgskonferanse
Orienteringa vert utsett til neste mote.

Nedlegging av kommuneavisa

Utvalsmedlem Wilhelm Andersen viser til spersmal til ordferaren i kommunestyret, knytt til
nedlegging av kommuneavisa.

I protokollen sa star det ikkje kva ordferaren svarte. Andersen meier det er viktig for
innbyggjarane a vite svaret pa spersmalet. Var det eit politisk eller administrativt vedtak som lag
bak oppretting av kommuneavisa? Stemmer det at avisa heller ikkje vil kome ut digitalt?

Kontrollutvalet si behandling

Réadmann Ingrid Husey Rimstad svarer pa spersmala fra Andersen.

Radmannen opplyser at svaret var at kommuneavisa vert nedlagt. Det er fleire arsakar til dette:
Det er vedtatt ein kostnadsreduksjon pa 8 % i alle einingar, medarbeidar som hadde ansvaret for
avisa har slutta i kommunen, lite stoff a fa tak i og stoffet som vart presentert var gammalt for det
kom ut. Tidene har endra seg og kommunen onskjer & informere pa andre arenaer, som heimesida
og folderar til husstandane om det er viktig informasjon. Einingane er oppmoda om a legge ut
informasjon pa heimesida til kommunen. Kommuneavisa vil heller ikkje kome ut i digital utgave.
Det var ikkje eit politisk vedtak som ligg bak oppretting av kommuneavisa, opplyser radmannen

Konklusjon
Kontrollutvalet enskjer ikkje a folgje opp saka vidare.

Protokoll fra administrasjonsutvalet
Utvalsmedlem Wilhelm Andersen opplyser at det i protokollen fra administrasjonsutvalet, sak om
sjukefraveer, sa star det berre «Tatt til vitande». Dette er lite informativt.

Kontrollutvalet si behandling
Radmann Ingrid Husey Rimstad opplyser at for a fa informasjon om sjukefravaeret, s ma ein ga
inn i saksframlegget. Der ligg tala.

Konklusjon
Kontrollutvalet enskjer ikkje a folgje opp saka vidare.

Manglande informasjon til drift og arealutvalet og kommunestyret

Utvalsmedlem Héakon Inge Sporsheim opplyser at han i forre kommunestyremete stilte som vara.
Ei av sakene var Privat reguleringsplan for Gossen feriesenter — eigengodkjenning. Han sakna da
ei tydeleggjering av rekkefolgjebestemmelsane 1 saksframlegget. Sporsheim oppfatta i
kommunestyret at ogsa medlemmer som hadde vore med & handsama saka 1 drift og arealutvalet,
heller ikkje hadde fatt med seg desse.

Kontrollutvalet si behandling
Kontrollutvalet drefta problemstillinga.

Konklusjon
Kontrollutvalet understrekar at det er viktig at radmannen sergjer for at alle saker som vert lagt

fram til politisk behandling vert tilstrekkeleg opplyst og at informasjon som er viktig kjem tydeleg
fram i saksframlegget.

Side 8 av 9



Oddvar Hoksnes
leiar

Hékon Inge Sporsheim
medlem

Jane Anita Aspen
sekretaer

Ole Rakvag
nestleiar

Oddbjerg Sporsheim
medlem

Wilhelm Andersen
medlem
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AUKRA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1547/02

Arkiv: 033 & 17
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 8.3.2018
Saksframlegg
Utvalssaksnr  Utval Motedato
PS 09/18 Kontrollutvalet 15.3.2018

REFERAT OG ORIENTERINGAR

Sekretariatet si tilrading

Referat- og orienteringssakene vert teke til orientering.

Bakgrunn for saka

Referatsaker:

RS 08/18 Arsrapport for 2017 — Skatteoppkreveren i Aukra kommune (vedlagt)

RS 09/18 Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for
Aukra kommune - brev fra Skatteetaten, Skatt Midt-Norge, datert 15.2.2018

(vedlagt)

RS 10/18 Arbeidsmiljeutvalet, moteinnkalling 21.2.2018 (vedlagt)
Nokre vedlegg er tatt ut, og vert utdelt i mote etter vurdering av offentlegheit.

RS 11/18 Aukra kommune si finansforvaltning, Notat datert 2.3.2018 fra
okonomisjefen, referatsak til formannskapet sitt mote 5.3.2018 og

kommunestyre 13.3.2018 (vedlagt)

Orienteringssaker:

Jane Anita Aspen
daglig leder
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

Skatteoppkreverne skal i henhold til Skatteoppkreverinstruksen § 2-9 nr. 1 utarbeide en arsrapport i
samsvar med retningslinjer gitt av Skattedirektoratet. | henhold til § 3-3 nr. 2 skal skatteoppkreveren
ogsé utarbeide et arsregnskap som vedlegges arsrapporten.

Arsrapporten skal omhandle hvordan oppgavene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll er
ivaretatt ved skatteoppkreverkontoret.

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse

Organisering

Kontoret har na ansvaret for skatteoppkreverfunksjonen for Molde, Vestnes, Nesset, Midsund og Aukra.
Dette innebaerer at kentoret er registrert i Bronngysundregisteret med eget undernummer under Molde
kommune med navnet Romsdal kemnerkontor. Kontoret er samlokalisert med Skattekontoret i Molde.

Kontoret har i 2017 hatt en grunnbemanning pa 9,0 arsverk. Permisjon og sykemeldinger gjor at
kontoret i 2017 har hatt 8,6 arsverk. Av den totale bemanningen har 0,16 arsverk veert utleid til
regnskapskontroll for Freena kommune.

Alle saksbehandlere har i 2017 jobbet med skatteytere bade i Molde, Vestnes, Nesset, Midsund og
Aukra kemmuner. Innfordring av personlige skatter er fordelt mellom tre personer i 100 % stillinger,
Unni Hoem, Siri Merethe Vikhagen og Erna Smage. Siri Merethe Vikhagen erstattet Stine Ugelvik
Kanestrgm i juni 2017. Kontoret fikk vakanse pa en maned i den forbindelse, samt en sykmelding fra
oktober og ut aret. Astrid Lillebostad og Elisabeth Gjerde har innfordringen av alle typer krav
vedrgrende upersonlige skatteytere. 1 tillegg er faring av skatteregnskapet og arkivering tillagt disse.
Kontoret har hatt to kontrollgrer som i sin helhet jobber med regnskapskontroll, Gunnar Vilnes og
Reidun Sunde. Reidun Sunde ble pensjonist i juni 2017 og ble erstattet med Aud Rgd fra 12. september
2017. | tillegg til Molde, Vestnes, Nesset, Midsund og Aukra, utfgrer kontoret regnskapskontrotler for
Freena kommune. Alf Magne Slemmen har ansvaret for utleggsforretninger og tyngre innfordring av alle
skattearter. Steinar Mundal feder seksjonen og har diverse saksbehandling. Skatteoppkreveren for
Molde, Vestnes, Midsund, Nesset og Aukra er Kurt Magne Thrana som ogsa er gkonomisjef i Molde
kommune.

Ressurser
For 2017 er det 8,6 arsverk ved skatteoppkreverkontoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen.

Tabellen viser ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk per omrade

Arsverk | %-andel

fordelt
Skatteregnskap 1,0 11,6 %
Innfordring 5,0 58,1 %
Arbeidsgiverkontroll 2.2 256 %
Administrative oppgaver 0,4 4,7 %
SUM 8,6 100 %

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse

Kontoret mener & veere riktig bemannet i forhold til oppgavene nar alle ansatte er pa plass.
Kompetansen pa seksjonen er god. Kontoret vil fortsatt veere offensive i forhold til & oppdatere
medarbeiderne faglig sett. 1 2018 vil ny regnskapskontrolligr falge Oslo kommunes kurs for nyansatte

kontroligrer.
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1.2 Internkontroll

Rutinebeskrivelsen ble revidert hesten 2017 og oversendt Skatt-Midt Norge. Rutinebeskrivelsene blir
oppdatert [gpende.

1.3 Skatteutvalg

Det er ikke oversendt en lempingssaker til Skatteutvalget i 2017.

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen, jf. rapport datert
13.06.2017.

Skatteoppkreverkontoret er ikke gitt palegg som falge av kontroll.

2. Skatteregnskapet

Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsfaring, regnskapsavieggelse,
behandling av inn- og utbetalinger, krav, periodisk oppgjar og fordeling til skattekreditorene.

2.1 Avileggelse av skatteregnskapet
Skatteoppkreveren bekrefter at skatteregnskapet for 2017 er fert, avstemt og avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

2.2 Vurdering av skatteinngangen
Det vedlagte arsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapsaret 2017.

Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregaende regnskapsar
For 2017 har Aukra kommune en total skatte- og avgiftsinngang pa 406 788 702 kroner. For 2016 var
tilsvarende tall 399 492 916 kroner. Dette gir en gkning pa 7 295 786 kroner.

Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret
Kommunens andel av skatteinntektene for 2017 er 102 416 152 kroner. For 2016 var tilsvarende tall
97 275 911 kroner. Dette gir en gkning pa 5 140 241 kroner.

2.3 Margin

Ved hvert periodiske oppgjer i inntektséret og de seks fgrste manedene i aret etter inntekisaret skal
skatteoppkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som
margin. Marginen skal brukes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.
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Tabellen under viser marginavsetning for inntektsarene 2016 og 2017.

5

per 31.10.2017

per 31.12.2017

(inntektsaret 2016) (inntektsaret 2017)
Innestaende margin 3 571 004 29390 414
For mye avsatt margin 3 570 994
For lite avsatt margin
Prosentsats 10

Kommentarer til marginavsetningen
Det er avsatt for mye i marginavsetning for 2016. Det er i ar ikke fremmet politisk sak om endring av

marginprosenten.

3.

Innfordring av krav

I henhold til skatteoppkreverinstruksen § 4-3 skal innfordring iverksettes uten ungdig opphold etter

forfall, og gjennomfgres etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstiltak skal

skatteoppkreveren legge avgjegrende vekt pa tiltak som enkeltvis eller samlet bidrar til at oppgjgr kan
skje hurtig og effektivt, samtidig som det overfor skyldner blir utvist den hensynsfullhet og varsomhet
som forholdene tillater.

3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav
Tabellen viser totale restanser og berostilte krav for 2017 og 2016, samt endring fra i fjor for restanse

og berostilte krav.

Restanse | Herav Restanse | Herav Endringi | Endringi
31.12.2017 | berostilt 31.12.2016 | berostilt restanse berostilt
restanse restanse restanse
S 31.12.2017 31.12.2016
Reduksjon | Reduksjon
& ()
@kning (+) | Gkning (+)
Sum restanse 3617 944 0 4 684 562 0 -1 066 618 0
pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 15918 0 57 512 0 -41 594 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Finansskatt 0 0
Forsinkelsesrenter 801 132 0 865 915 0 -64 783 0
Forskuddsskatt 0 0 27 251 0 -27 251 0
Forskuddsskatt 195 817 0 169 562 0 26 255 0
person
Forskuddstrekk 44 219 0 14 531 0 29 688 0
Gebyr 0 0 0 0 0 0
Innfordringsinntekter 26 844 0 43 701 0 -16 857 0
Inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 0
fellesoppgjer
Kildeskatt 0| 0 0 0 0 0
Restskatt 0 0 155 406 0 -155 406 0
Restskatt person 2 420 528 0 3 350 684 0 -930 156 0
Tvangsmulkt 113 486 0 0 0 113 486 0
Sum restanse 0 0 0 0 0 0
diverse krav
Diverse krav 0 0 0 0 0 0
Sum restanse 3617 944 0 4 684 562 0 -1 066 618 0

pr. skatteart
inkl. diverse krav
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Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Restansesituasjonen er tilfredsstillende og kontoret mener & ha kontroll p& restansene og utviklingen i
restansene.

Restanser eldre ar

Tabellen viser totale restanser eldre ar og restansene pa restskatt person for de samme &rene.

Inntektsar Sum restanse (debet) Herav skatteart
”Restskatt — person”

2015 219 882 207 534

2014 617 598 610 314

2013 823 447 815 420

2012 - 19XX | 1196632

Kommentarer til restanser og restanseoppfelgingen for eldre ar

Kontoret har fokus pa eldre restanser og falger det opp parallelt med nyere krav.

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2017: 1
Samlet belgp pa krav som var foreldet pr. 31.12.2017: Kr. 380

Skatteoppkrever har gjennomgatt rapporten "Restanseliste — forelda krav” dato t.o.m. 31.12.2017.

3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resultatet pr. 31.12.2017
Kontorets innfordringsresultater er sveert tilfredsstillende. | forhold til avtalte innfordringsmal har kontoret

nadd alle mal bortsett fra restskatt upersonlige skatteytere. Det meste av denne restansen gjelder
konkursbo.

Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Kontoret betjener fem kommuner og hver saksbehandler har samme nummerserie
(fadselsnummer/organisasjonsnummer) i alle kommunene. Kontoret arbeider malrettet og rutinemessig,
en strategi som gir gode resultater.

Skatteoppkrevers eventuelle tiltak for a bedre effektiviteten i innfordringen

Kontoret vif jobbe ut ifra samme retningslinjer ogsa i 2018.

Omtale av spesielle forhold

Ingen spesielle forhold & omtale.
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3.3 Seernamskompetanse

Kontoret har benyttet seernamskompetansen i stor grad i flere &r med hell. Ved bruk av egen
namsmann kommer kontoret tidlig pa banen og oppnéar god kontakt med skatteyterne. Erfaringen er at
dette gir gode innfordringsresultater og bidrar til en nyttig dialog med skatteyter.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen .
Kontoret hadde i 2017 to regnskapskontroligrer. En kontrollgr gikk av med pensjon i juni 2017 og ny

regnskapskontrollgr var pa plass 12. september 2017. Vakanse og opplesringstid, gjgr at kontoret dette
aret ikke har nadd samme resultat som de siste arene. Arbeidsgiverkontrollen betjener Molde, Vestnes,
Nesset, Midsund og Aukra kommuner. | tillegg foretas noen kontroller for Fraena kommune. Tallene
vedrgrende arbeidsgiverkontrollen gjelder Molde, Vestnes, Nesset, Midsund og Aukra sett under ett.
4.2 Planlagte og gjennomfarte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2017 var 83. Dette utgjer 5 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall gjennomfgrte kontroller i 2017 var 73. Dette utgjer 4,4 % av totalt antall opplysningsplikiige i
kommunen.

Antall gijennomfgrte kontroller i 2016 var 88

4.3 Resultater fra kontrollene

Det er foreslatt endret inntektsgrunnlag med 2,1 mill. kroner og foreslatt endret grunnlag
arbeidsgiveravgift med 2,8 mill. kroner.

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Aktiviteten pa kontrollomradet er bra. Malene om antall kontroller som er satt for regnskapskontrolien
for 2017 er ikke nadd. Dette skyldes at en rutinert kontrollar er blitt pensjonist og ny kontrollgr er under
oppleering. Ny kontrolligr skal falge kurset som Oslo kemnerkontor har for sine nye kontrollgrer.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer

Vi har ikke hatt noen spesielle tiltak sammen med andre kontrollaktgrer dette aret.

4.6 Gjennomfarte informasjons- og veiledningstiltak

Kontoret har ikke gjennomfgrt spesielle informasjonstiltak dette aret.
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Arsregnskap for Aukra kommune for regnskapsaret 2018. Avlagt etter kontantprinsippet.

Valgt ar Forrige &r
Likvider 29 814 217 29 511 370
Skyldig skattekreditorene -390 556 -554 328
Skyldig andre -33 243 -15934
Innestéende margin -29 390 414 -28 941 104
Udisponert resultat -4 -4
Sum 0 0
Arbeidsgiveravgift -53 080 331 -49 241 929
Finansskatt lgnn 0
Kildeskatt mv - 100% stat -50 549 -2 464
Personlige skatteytere -331 932 433 -326 908 392
Tvangsmulkt -90 053 -1 435
Upersonlige skatteytere -21 345738 -23 222 055
Renter -291 146 -124 297
Innfordring 1548 7 655
Sum -406 788 702| -399 492 916
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 53 080 331 49 241 928
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 99 628 416 96 690 567
Fordelt il Fylkeskommunen 22 125545 21 252 612
Fordelt til kommunen 102 416 152 97 275911
Fordelt til Staten 129 538 575 135 060 847
Krav som er ufordelt ) 0 1
Videresending plassering mellom kommuner -317 -28 950
Sum 406 788 702| 399492 916
Sum totalt 0 0

?/t; % evencde s L‘#‘fﬁD&V@éI}



Datoen var Datoen din Sakshandsamar

15.02.2018 Ragnar Hoyland
800 80 000 Referansen din Telefon
Skatteetaten Skatteetaten.no 738657 35
Org.nr Referansen var Postadresse
991733116 2018/91825 Postboks 2060
6402 Molde

KOMMUNESTYRET | AUKRA KOMMUNE
Nyjordvegen 12
6480 AUKRA

Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for Aukra kommune

1. Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjaren
Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde faglgjer av skattebetalingslova og "Instruks for skatteoppkrevjarar”
av 8. april 2014.

Skattekontoret har fagleg ansvar og instruksjonsmakt overfor skatteoppkrevjarane. Det betyr at
skattekontoret:

¢ pliktar & gje rettleiing og bistand i faglege spersmal

« gjennom mal- og resultatstyring seker & leggije til rette for best mogeleg resultat

¢ uffgrer kontroll av skatteoppkrevjaren

Grunnlaget for skattekontoret sin styring av skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes styring
og oppfelging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontoret sin kontroll av
skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Faremalet med kontrollen er & avklare:
¢ om skatteoppkrevjaren har ein tilfredsstillande internkontroll for utfgringa av sine gjeremal
e om fgring av rekneskapen, rapportering og avlegging av arsrapporten og arsrekneskapen
samsvarar med gjeldande regelverk
e om utfgringa av innkrevjingsarbeidet og oppfygjing av restansane samsvarar med gjeldande
regelverk
* om utfgringa av arbeidsgjevarkontrollen samsvarar med gjeldande regelverk

2. Om skatteoppkrevjarkontoret
Skatteoppkrevjarkontoret, med namnet Romsdal kemnerkontor, omfattar kommunane Molde, Vestnes
Nesset, Midsund og Aukra.

’

Sum arsverk i samsvar med skatteoppkrevjaren sine arsrapportar:

Tal arsverk 2017 Tal arsverk 2016 Tal arsverk 2015
8.6 8.5 8.5

Kontoret meiner & ha nok ressursar og reknar kompetansen som god i fglgje skatteoppkrevjar sin
arsrapport.
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3. Maloppnaing

Skatte- og avgiftsinngang
Skatteoppkrevjaren sin frist for avlegging av arsrekneskapen og arsrapporten er 20. januar 2018.
Skattekontoret har motteke rekneskapen innan fastsett frist.

Arsrekneskapen for Aukra kommune viser per 31. desember 2017 ein skatte- og avgiftsinngang’ til
fordeling mellom skattekreditorane (etter fradrag for avsetjing tit margin) pa kr 406 788 702 og utestdande
restansar? pa kr 3 617 944.

Innkrevjingsresultat
Tabellen viser innkrevjingsresultata per 31. desember 2017 for Aukra kommune.

Innbetalt av
Innbetalt av Innbetalt av
Resultatkrav sum krav for
2o sum krav 2017 | sum krav 2016 -
2017 (i %) A A regionen 2017
(' A’) (' A’) (i %)
Restskatt personlege skattytarar 2015 96,00 % 97,71 % 91,97 % 96,46 %
Forskotstrekk 2016 99,90 % 100,00 % 99,98 % 99,95 %
Forskotskatt personlege skattytarar 2016 99,70 % 99,99 % 100,00 % 99,50 %
Forskotskatt upersonlege skattytarar 2016 99,90 % 100,00 % 99,86 % 99,97 %
Restskatt upersonlege skattytarar 2015 99,40 % 99,84 % 99,76 % 99,38 %
Arbeidsgjevaravgift 2016 99,80 % 99,95 % 99,93 % 99,84 %

For Aukra kommune er resultata ovleg gode.
Fastsett resultatkrav gjeld totalt innbetalt for Romsdal kemnerkontor av totale skattekrav for dette kontoret.
Skatteoppkrevijar har i sin arsrapport papeika at kontorets innkrevjingsresultat er sveert tilfredsstillande. |
folgje vare opplysningar har kemnerkontoret nadd alle mal bortsett fra for restskatt upersonlege.
Hovuddelen av denne restansen gjeld krav som er bunden i konkursbu i felgje skatteoppkrevjaren.

Resultat for arbeidsgjevarkontrollen
Resultat for Romsdal kemnerkontor per 31. desember 2017 viser i folgje skatteoppkrevjaren sin

resultatrapportering:

Tal Minstekrav tal Tal utferte Utfarte kontrollar | Utforte kontrollar | Utfart kontroll
Arbeidsgjevarari | kontrollar kontrollar 2017: 2017 (i %) 2016 (i %) 2017 region (i %)
kommunen/ (5 % av
kontrollordninga arbeidsgjevaranc)

1 644 82 73 4,4 % 5,3 % 4,6 %

Kontoret har ikkje gjennomfard tilstrekkeleg tal arbeidsgjevarkontroliar, for & na kravet om at 5 % av
arbeidsgjevarane skal kontrolierast. Arsaka er i fglgje skatteoppkrevjar at kontoret har vorte utsett for
vakanse og oppleeringstid etter at erfaren kontrollgr gikk av med pensjon i juni, og at ny kontroller var pa

plass i september.

1 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorane

2 Sum opne (ubetalte) forfalne debetkrav
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4. Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjaren
Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjarane i regionen vert utfert i samsvar med ein arleg plan, der
behovet for kontroll av omrada skatterekneskap, innkrevjing og arbeidsgjevarkontroll vert vurdert overordna
for kvar skattoppkrevjar. Samtlege omrader vil derfor ngdvendigvis ikkje verte kontrollert kvart ar.

Skattekontoret har for 2017 utfert kontorkontrollar av skatteoppkrevjaren for omrada skatterekneskap og
innkrevjing.

Skattekontoret har i 2017 6g gjennomfart stadleg kontroll av skatteoppkrevjarkontoret for omradet
skatterekneskap 5. april 2017. Rapport er sendt skatteoppkrevjaren 25. april 2017. Skatteoppkrevjaren har
gjeve tilbakemelding pa rapporten 9. juni 2017.

Skatteoppkrevjaren sin overordna internkontroll

Som eit resultat av kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, har vi gitt fglgjande palegg:
Skatteoppkrevijar blei palagt & kontakta Nordea for & sgrgje for at fullmakter gitt til personer som ikkje
lenger var rettkomen til disse, blei fierna. Skatteoppkrevjar har fylgt opp dette.

Vi ser likevel at skatteoppkrevjaren sin overordna interne kontroll i det alt vesentlege samsvarar med
gjeldande regelverk.

Rekneskapsfaring, rapportering og avlegging av arsrekneskapen

Gjennom kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, har vi gitt felgjande palegg:

Skatteoppkrevjar blei palagt & korrigere feil postering av rekvirentansvar og & utbetale for mykje innbetalt
utleggstrekk. Kontoret har retta opp i dette.

Vi ser likevel at rekneskapsferinga, rapporteringa og avlegginga av arsrekneskapen i det alt vesentlege
samsvarar med gjeldande regelverk og gjev eit rettvist uttrykk for skatteinngangen i rekneskapsaret.

Skatte- og avgiftsinnkrevjing

Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, finn vi at utferinga av innkrevjingsarbeidet
og oppfelginga av restansane i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk.
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5. Skattekontoret sin oppfolging av skatteoppkrevjaren
Skattekontoret har halde styringsmete med skatteoppkrevjar 31. januar 2017. Oppfalgingsmete med
arbeidsgjevarkontrollgrar blei halde 26. april 2017.

Med helsing

Ida Moen

fung. avdelingsdirektgr

avdeling for innkreving

Skatt Midt-Norge Ragnar Hgyland

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje handskrivne signaturar.

Kopi til: Kontrollutvalet for Aukra kommune
Radmann/administrasjonssjef Aukra kommune
Romsdal kemnerkontor
Riksrevisjonen
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Aukra kommune

Meateinnkalling

Utval: Arbeidsmiljsutvalet
Matestad: Kommunehuset
Dato: 21.02.2018

Tid: Kl. 09:30 til kl. 11:30

Forfall meldast til utvalssekretzer som serger for innkalling av varamedlemmar.
Varamedlemmar megter ved nerare innkalling.
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Saksliste

Saksnr.:

Arkivsaksnr.:

Innhald:

PS 1/18 Godkjenning av innkalling og sakliste

PS 2/18 Referatsaker

PS 3/18 2012/1129 | Val av nytt mediem til AMU

PS 4/18 2018/160 | Arsmelding for arbeidsmiljgutvalet 2017

PS5/18 2017/810 | Orientering om sjukefraveeret 2017.

PS 6/18 2018/161 Underutval AMU

PS7/18 20171 Innfering av nytt saks- og arkivsystem for
tilsette i Aukra kommune og SvarUT-teneste

PS 8/18 2015/1070 | Informasjon om nye krav til personvern og
endring av rutinar for tilsette

PS 9/18 2016/670 Rapport inneklima - Teia bufellesskap

PS10/18 |2018/170 | Orientering sak - Internkontroll Barnebo
barnehage

PS11/18 |2012/484 | Mgteplan for Arbeidsmiljgutvalet for 2018
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PS 1/18 Godkjenning av innkalling og sakliste
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PS 2/18 Referatsaker
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Arkivsak: 2012/1129-5
Aukra kommune Arkiv: 440
Saksbeh: Rannveig H. Sporsheim
Dato: 07.02.2018
Saksframlegg
Utv.saksnr.: | Utval: Meotedato:
3/18 Arbeidsmiljgutvalet 21.02.2018

Val av nytt medlem til AMU

Radmannen si tilrading:

................. er vald til nytt fast medlem av AMU fra arbeidsgjevarsida.

Saerutskrift:

Bakgrunn:

Jorunn Hurlen har sagt opp stillinga si som einingsleiar for Heimetenesta. Ho har vore fast medlem i
AMU.

Utgreiing:

Nytt medlem frd arbeidsgjevarsida ma velgast av AMU.

Administrative konsekvensar:

Ingen

@konomiske konsekvensar:

Ingen
Ingrid Husay Rimstad Rannveig H. Sporsheim
Radmann Personalsjef
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Aukra kommune Arkiv:

Saksbeh:

Dato:

Arkivsak:

2018/160-1
004
Rannveig H. Sporsheim

07.02.2018

Saksframlegg

Utv.saksnr.: | Utval:

Meotedato:

4/18

Arbeidsmiljgutvalet

21.02.2018

Arsmelding for arbeidsmiljoutvalet 2017

Radmannen si tilrading:

AMU tek arsmeldinga for 2017 til vitande.

Saerutskrift: Stamina Helse, Fraanavegen 16, 6415 Molde

Bakgrunn

utgreiing:

Faste medlemar i arbeidsmiljoutvalet er: Rddmann Ingrid Husey Rimstad, einingsleiar Sissel
Oliv Garseth og einingsleiar Jorunn Hurlen fra arbeidsgjevarsida. Fra arbeidstakarsida
hovudverneombod Mette Gjerde Helset, verneombod Geir Varhaugvik og verneombod Rigmor
Rorset. Rddmannen har leia mota dette aret.

Arbeidsmiljoutvalet har hatt 4 moter og behandla 27 saker i 2017.

Saksliste

Saksnr.: | Arkivsaksnr.: | Innhald:

PS 1/17 Godkjenning av innkalling og sakliste

PS 2/17 Referatsaker

PS3/17 {2017/209 Om arbeidet i AMU - saker til behandling

PS4/17 |2017/209 AMU - fastsetting av mgter og val av medlemar

PS5/17 | 2015/580 Rutinarfo.r rev.idering av lokale handlingsplanar for IA arbeid og
rapportering til AMU

PS6/17 |2016/670 Orientering- arbeidsplassundersgkingar ergonomi 2016

PS7/17 |2016/670 Orientering om gjennomfgrte inneklimaundersgkingar i 2016

PS 8/17 Godkjenning av innkalling og sakliste

PS9/17 Referatsaker
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Orientering om malretta helseundersgkingar november og desember

PS 10/17|2016/670 2016

PS11/172017/28 Presentasjon av resultat fra medarbeidarundersgkinga 10-faktor 2017
Forslag til revisjon av Reglement for paskjgnning av tilsette i Aukra

P$ 12/171 2013/1594 kommgune 201é-2020 ° Pt ;

PS 13/17 Godkjenning av innkalling og sakliste

PS 14/17 Referatsaker

PS 15/17|2017/810 Orientering om sjukefrdveeret pr31.7.17

PS 16/17 | 2017/439 Omorg:.miserir?g av Teknikk, Eigedom og Brann, Plan og Utvikling og
Utbyggingseininga

PS17/17|2017/640 Status for arbeidsmiljgkartlegging pa Aukraheimen

PS 18/17|2013/118 Status verneomrada og medlemar i AMU

PS 19/17|2017/28 Orientering om resultat fra 10-faktor undersgkinga

PS 20/17 |2016/670 Arsrapport 2016 - Molde bedriftshelsetjeneste

PS 21/17|2016/670 Orientering om malretta helseundersgkingar 2016

PS 22/17 Godkjenning av innkalling og sakliste

PS 23/17 Referatsaker

PS 24/17|2016/670 Handlingsplanar for bedriftshelseteneste 2017 - 2018

PS 25/17|2017/1000 | Orientering - planlegging av ny teknisk eining

PS 26/17|2012/657 Orientering om omstilling i Pleie og Omsorg

PS 27/17|2017/810 Orientering om sjukefravaeret pr 31.10.2017

Administrative konsekvensar:

Ingen

@konomiske konsekvensar:

ingen

Ingrid Husay Rimstad

Radmann

Rannveig H. Sporsheim
Personalsjef
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Arkivsak: 2017/810-5
Aukra kommune Arkiv: 460
Saksheh: Rannveig H. Sporsheim
Dato: 18.01.2018
L
Saksframlegg

Utv.saksnr.: | Utval: Motedato:
4/18 Administrasjonsutvalet 29.01.2018
5/18 Arbeidsmiljputvalet 21.02.2018

Orientering om sjukefravaeret 2017.

Radmannen si tilrading:

Administrasjonsutvale/Arbeidsmiljputvalet tek orienteringa til vitande.

Saksprotokoll i Administrasjonsutvalet - 29.01.2018

Behandling

Tilradinga fra radmannen vart samreystes vedtatt.

Vedtak

Administrasjonsutvalet tek orienteringa til vitande.

Vedlegg

1 Fréveersstatistikk 2017

Saerutskrift:

Bakgrunn:

Etter arbeidsmiljeloven kap. 3 § 3-1 skal arbeidsgiver sgrge for systematisk arbeid med forebygging
og oppfelging av sjukefravaer.

Utgreiing:

Sjukefraveeret totalt for 2017 var pa 8 % og har gatt litt opp frd 7,9 % 12017 0g 7,5% i 2016.
Fraveeret for kvinner ligg 3-4 % hegare enn for menn i same periode.
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Utfordringane er stersti barnehagar og pleie og omsorg, likt landet elles, og blant reinhaldarane.

Radmannen gnsker & ha fokus pa neaervaeret i Aukra kommune og har i leiarmgte orientert om at
det vil bli sett pa rutinar for oppfelging og gitt nedvendig oppdatering og opplaering i dette arbeidet,
2. mars er sett av til temaet «Naervaer - korleis arbeide med naerveer som leiar». Helsesjef, Nav-leiar
og personalsjef er i gang med 4 sja pa innhald og vil invitere ma representantar fra Nav, fastlege og
arbeidsgjevarsida til & presentere forskjellige tema.

| regi av KS er det i gang eit sterre prosjekt (NED) som skal avsluttast i 2018.

27 kommunar med meir enn 10 % sjukefraveer deltek i dette prosjektet og det er i nzert samarbeid
med forskarar og Nav. Vivil halde oss informert om dette prosjektet og vurdere om det er noko vi
kan nytte oss av i arbeidet vart framover.

Administrative konsekvensar:

Ingen.

@Bkonomiske konsekvensar:

Ingen.
Ingrid Husgy Rimstad Rannveig H. Sporsheim
Radmann Personalsjef
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Arkivsak: 2018/161-1
Aukra kommune Arkiv: 004
Saksbeh: Rannveig H. Sporsheim
Dato: 07.02.2018
Saksframlegg
Utv.saksnr.: | Utval: Meotedato:
6/18 Arbeidsmiljgutvalet 21.02.2018

Underutval AMU

Radmannen si tilrading:

Falgjande retningslinjer gjeld for forholdet mellom lokalt og sentralt AMU:

1. Saker som skal avgjerast pa sentralt hald, skal oversendast organisasjonsavdelinga sa snart dei
er behandla i lokalt AMU.

2. Andre saker av interesse for organsiasjonen vert oversendt organisasjonsavdelinga som legg det
inn som referatsak til neste AMU-mate.

3. Lokalt AMU sender arsmelding innan utgangen av januar kvart ar.

Seaerutskrift:

Bakgrunn:

Det har blitt oppretta lokalt AMU bade pé Gossen BU og ved Aukraheimen. | samband med dette er
det behov for a avklare rolla opp mot sentralt AMU.

Utgreiing:

| verksemder med minst 50 arbeidstakarar, skal det vere arbeidsmiljgutval (Sentralt AMU), der
arbeidsgjevaren, arbeidstakarane og bedriftshelsetenesta er representert, sistenemnde ikkje som
medlem. Sentralt AMU skal kvart ar rapportere om arbeidet sitt til verksemda sine styrande organ
og til arbeidstakarorganisasjonane.

| verksemder med fleire adskilte driftseiningar, kan sentralt AMU opprette underutval. Underutvala
er radgjevande for sentralt AMU. Det kan likevel bli vedtatt at dei enkelte underutvala skal ha ein
viss mynde til 8 ta avgjerder. Sentralt AMU fastset arbeidsoppgaver for det lokale
arbeidsmiljgutvalet. For gvrig gjeld forskriftene sine reglar om arbeidsmiljgutval. Bestemmelsar om
fleire arbeidsmiljgutval i same verksemd falgjer av «forskrift om organisering, ledelse og
medvirkning § 3-14»,
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Underutvalet fastset sjalv kor ofte det skal vere mater. Det skal normalt haldast 4 mater pr. ar i
forkant av sentrale AMU-magater. Dersom minst to utvalsmedlemar krev det, skal underutvalet halde
mate,

Utvalet tek opp sparsmal pa eige initiativ eller etter anmoding fra eit verneombod. Alle
arbeidstakarar kan og melde inn saker som gjeld arbeidsmiljget til utvalet.

Utvalet drgftar sakene som er til behandling, forst og fremst med sikte pd & oppna semje. Finn ikkje
utvalet fram til ei laysing som medlemane kan bli samde om, skal det vere avstemming.

Underutvalet skal rapportere om arbeidet sitt til sentralt AMU ved a legge fram ei arsmelding.

Det skal skrivast referat fra mgtene i underutvalet. Ved avstemmingar skal bade fleirtalet og
mindretalet sitt standpunkt protokollerast.

Kilder:
¢ Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgioven)
(https//lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-62/KAPITTEL _1#KAPITTEL_8)
» Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning
{https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-12-06-13552g=arbeidsmiljputval)

Administrative konsekvensar:

Utarbeide faste rutinar for arbeidet med lokalt AMU.

@konomiske konsekvensar:

Ingen saerskilte.

Ingrid Husgy Rimstad Rannveig H. Sporsheim
Radmann Personalsjef
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Arkivsak: 2017/1-7
Aukra kommune Arkiv: 064
Saksbeh: Aaslaug Sereide
Dato: 13.02.2018
Saksframlegg
Utv.saksnr.: | Utval: Motedato:
7/18 Arbeidsmiljgutvalet 21.02.2018

Administrasjonsutvalet

Innfering av nytt saks- og arkivsystem for tilsette i Aukra kommune og SvarUT-

teneste

Radmannen si tilrading:

Arbeidsmiljgutvalet/Administrasjonsutvalet tek saka til vitande.

Saerutskrift:

Bakgrunn:

Aukra kommune er i gang med 3 innfgre eit nytt saks- og arkivsystem far tilsette i Aukra kommune.
Dette er eit felles digitaliseringsprosjekt for kommunane Aukra, Midsund, Molde, Rauma og Vestnes.
Etter plana skal systemet takast i bruk i Aukra kommune den 1. juni.

I samband med innfgring av nytt saks- og arkivsystem, skal kommunane ogsa ta i bruk KS sin SvarUT-
teneste, som er ein elektronisk lgysing for a sende brev til innbyggjarar og private og offentlege

verksemder.
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Utgreiing:

I samband med innfgring av nytt felles saks- og arkivsystem for desse fem kommunane, er det nedsett
ei felles hovudprosjektgruppe. | tillegg er det etablert eit mottaksprosjekt i kvar kommune som har
ansvar for innfgringa av systemet i eigen kommune. | Aukra kommune ligg ansvaret for
mottaksprosjektet i serviceavdelinga.

| mandatet for prosjektet er det opplyst at det skal skje ei samordning av arbeidsprosessar og rutinar,
og at det gjer det muleg & utfgre store delar av arbeidet felles i desse kommunane. | mandatet star det
vidare at det er vesentlege gevinstar knytt til denne samordninga, og derfor vil prosjektet fokusere pd &
etablere felles malar og rutinar sa langt det 1ét seg gjere. Det skal likevel vere muleg a ta omsyn til
lokale forskjellar og ulikskapar i struktur og storleik.

| samband med innfgring av nytt saks- og arkivsystem, skal kommunane ogsa ta i bruk KS sin SvarUT-
teneste, som er ein elektronisk lgysing for @ sende brev til innbyggjarar og private og offentiege
verksemder. A ta i bruk denne tenesta vil gjere kommunen meir effektiv ved at brev vert sendt
elektronisk. Innbyggjar og naeringsliv kan fa brevet digitalt nokre sekund etter at saksbehandlar har
ferdigstilt saken. Dette avheng av om innbyggjaren har digital postkasse. Dei innbyggjarane som ikkje
gnskjer a fa brev fra kommunen pa denne maten, kan reservere seg mot dette

For tilsette vil innfgring av nytt saks- og arkivsystem og SvarUT-tenesta, fgre til endra arbeidsprosessar.
Mottaksprosjektet i kommunen har fatt ansvaret for @ implementere systemet og gje oppleering av
tilsette bade i bruk av systemet og dei nye rutinane og arbeidsprosessane. Opplaeringa vil skje pa
varparten og alle som skal nytte systemet vil f tilpassa opplaaring etter roller dei har i systemet.

Risikoanalyse
P& bakgrunn av endring i arbeidsprosessar og rutinar for dei tilsette, skal Aukra kommune gjennomfgre

ei risikoanalyse for a definere eventuelle risikomoment ved innfgring av nytt system. Dersom det vert
avdekka risiko, skal tiltak setjast i verk.

I samband med innfgring av SvarUT-tenesta, er det eit krav at Aukra kommune giennomfgrer ei
risikoanalyse etter personopplysningsforskriften kapittel 2. Det skal gjennomfgrast ei risikoanalyse «for
behandling av personopplysninger som helt eller delvis skjer med elektroniske hjelpemidier». SvarUT er
eit slikt hjelpemiddel.

Analysane skal gjennomfgrast i god tid fgr systemet skal implementerast i organisasjonen.

Informasjon til innbyggjarar

Kommunen har informert innbyggjarane om SvarUT-tenesta i kommuneavis nr. 4 — 2017. Kommunen
skal ogsa delta i ei kommunekampanje i regi av Difi. Bakgrunnen for denne kampanjen er a fa flest
muleg av innbyggjarane til 3 ta i bruk digital postkasse.

Administrative konsekvensar:

Tilsette ma laerast opp i eit nytt fagsystem med nye rutinar for saksbehandling og arkivering.

@konomiske konsekvensar:

Det er sett av midlar i investeringsbudsjettet til dette prosjektet.

Ingrid Husgy Rimstad Aaslaug Sareide
Radmann Servicesjef
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Arkivsak: 2015/1070-34
Aukra kommune Arkiv: 060
Saksbeh: Aaslaug Sereide
Dato: 13.02.2018
Saksframlegg
Utv.saksnr.: | Utval: Meotedato:
8/18 Arbeidsmiljgutvalet 21.02.2018
Administrasjonsutvalet

Informasjon om nye krav til personvern og endring av rutinar for tilsette

Radmannen si tilrading:

Arbeidsmiljgutvalet/Administrasjonsutvalet tek orienteringa til vitande.

Saerutskrift:

Bakgrunn:

Den 25. mai 2018 vert den nye personvernforordninga i EU (GDPR) gjort gjeldande i Noreg. GDPR er
eit felles regelverk for personvern for heile Europa som mellom anna skal styrke borgaren sine
rettar, styrke tilliten til digitale tenester, gjere det enklare & utveksle personopplysningar over
landegrensene og sikre samarbeid mellom personvernmyndigheiter.

Den st@rste endringa sett i samanheng med dagens personvernlovgiving, er at individet sine rettar
styrkast og at kommunen vert ansvarleggjort i enda sterkare grad dei er i dag.

Utgreiing:

Aukra kommune har fokus pa den nye personvernfororninga, men mest giennom den
interkommunale faggruppa for informasjonssikkerheit for kommunane Aukra, Midsund, Molde,
Rauma og Vestnes. Faggruppa har dette som tema og vil innan kort tid komme med eit r&d til
kommunane om deira ansvar og korleis ein skal implementere det nye regelverket i
organisasjonen. Det er eit behov for informasjon og oppleering av leiarar og tilsette.

Konsekvens for kommunen med den nye forordninga er mellom anna:
« Kommunen ma ha fullstendig oversikt over kva personopplysningar kommunen behandlar
og pa kva mate desse vert behandla pa
e Kommunen ma s@rge for at det nye regelverket vert etterlevd
e Leiararar og tilsette ma setje seg inn i det nye regelverket

Side 18




e Kommunen ma utarbeide overordna rutinar og prosedyrar som gjeld for alle tilsette og
spesielle rutinar og prosedyrar som gjeld for kvart fagfelt (teknisk, helse, skonomi,
dokumentbehandling med fleire), som grupper av tilsette skal ha kunnskap om og etterleve.

Kommunen er ogsa pliktig til & ha eit elektronisk system som skal gje oversikt over kva
personopplysningar kommunen behandlar, kva fgremal behandlinga har, pa kva mate behandlinga
skjer, kven som er ansvarleg for behandlinga av personopplysninga, korleis kommunen oppbevarar
opplysningane og korleis opplysningar skal slettast, kva lovheimel kommunen har for & behandle
dei aktuelle personopplysningane med meir. Faggruppa er i gang med a skaffe eit slikt system for
kommunane. Plan for korleis ein skal ta i bruk og registrere informasjon i systemet kjiem innan kort
tid. Systemeigar og systemansvarleg vil fa ei stor rolle i dette arbeidet.

Administrative konsekvensar:

Leiarar og tilsette ma setje seginn i den nye personvernforordninga og ha kunnskap om kva dette
har & seie for deira arbeid. | tillegg ma kommunen rekne med a bruke noko tid pa a utarbeide
retningsliner og prosedyrer for behandling av personopplysningar, samt opplaering av leiarar og
tilsette.

Gkonomiske konsekvensar:

Kommunen vil f& arleg lisens | bruk av det elektroniske systemet som er nemnt ovanfor. Dette vil
medfgre ein kostnad pa rundt kr. 30.000,- som vert fordelt mellom eningane. Belapet er ikkje
avklart da kontrakt med leverandar ikkje er signert per dags dato. | tillegg ma organisasjonen rekne
med ein kostnad til utarbeiding og implementering av rutinar og prosedyrer, samt oppleering av
leiarar og tilsette. Dette vert dekt av omstillingsfondet.

Ingrid Husey Rimstad Aaslaug Sareide
Radmann Servicesjef
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Arkivsak: 2016/670-31
Aukra kommune Arkiv: 441
Saksheh: Rannveig H. Sporsheim
Dato: 11.02.2018
Saksframlegg
Utv.saksnr.: | Utval: Motedato:
9/18 Arbeidsmiljgutvalet 21.02.2018

Rapport inneklima - Teia bufellesskap

Radmannen si tilrading:

AMU tek rapporten til vitande.

Vedlegg
1 Rapport

Saerutskrift: Stamina Helse, Molde

Bakgrunn:

1. november 2017 vart det gjennomfart ei inneklimaundersgking med bakgrunn i at ein bebuar og
ein tilsett opplever plager med helsa.

Utgreiing:

Rapporten viser ikkje store avvik som tilseier at det er helsefarleg & opphalde seg pa Teia. Med eitt
unntak er forholda avkryssa som ok. Det er likevel gitt merknadar om at det finns ein del teppe i
huset, lufting skjer ved & opne vindauga og det vart funne eit fuglereir i ventil som no er fjerna.
Mugg er ikkje pavist.

Einingsleiar Aud Lisbeth Lillebostad seier at dei fortsatt er plaga med lukt pad soverommet i 1. et.
Det er framleis tilsette som har klge, men det er ikkje nokon som melder om utslett lenger.

Dei har og litt problem med 4 bli kvitt mus som legg igjen museskit i matboda. Dei har eit apparat
som sender ut lydar, men ikkje alle reagerer pa det. Deiventar pd at huseigar skal tette igjen der
dei kjem inn.

Administrative konsekvensar:

Ingen
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Okonomiske konsekvensar:

Ingen
Ingrid Husay Rimstad Rannveig H. Sporsheim
Radmann Personalsjef
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stamina ¢a

Helse

INNEKLIMA — INNLEDENDE VURDERINGER
ved Teia bufellesskap, Solemsvegen 55 Aukra

RAPPORT FRA STAMINA HELSE

Oppdragsgiver

Aukra kommune, Innvandring og integrering
Distribuert til

Personalsjef, Rannveig Sporsheim

Avdelingsleiar einslege mindrearige flyktningar, Siw Elisabeth Dahl

Gjennomfgrt av

Yrkeshygieniker, Hans Kristian Furnes

Dato for giennomfgring: 1.november 2017
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Arkivsak: 2018/170-1
Aukra kommune Arkiv: 440
Saksbeh: Sissel Oliv Garseth
Dato: 12.02.2018
Saksframlegg
Utv.saksnr.: | Utval: Motedato:
10/18 Arbeidsmiljgutvalet 21.02.2018

Orienteringssak - Arleg gjennomgang av internkontrolisystemet - Barnebo barnehage

Radmannen si tilrading:

Arbeidsmiljgutvalet tek orienteringa til vitande.

Vedlegg

1 Prosedyre - Arsevaluering internkontroll barnehage

2 Mal for Arsrapport fra avdelingane

3 Sjekkliste Internkontrollsystem, Compilo, HMS-
permer

Saerutskrift: Hovedverneombod og hovedtillitsvalde

Bakgrunn:

Pa alle plan i verksemda skal arbeidsgivar sgrge for systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid
av hensyn til arbeidstakar, jf. Arbeidsmiljgloven & 3.1 Krav til systematisk helse, miljg og
sikkerhetsarbeid.

Internkontrollforskriften beskriv krava til innhaldet i det systematiske helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeidet, mellom anna kravet til dokumetasjon, systematisk overvaking og gjennomgang
av internkontrollen for & sikre at den fungerer som forutsett, jf. 8 5. Innhold i det systematiske helse,
miljo og sikkerhetsarbeidet. Krav til dokumentasjon.

utgreiing:

For & sikre giennomgang av internkontroll ved Barnebo barnehage, er det laga prosedyre for
Arsevaluering internkontroll barnehage. Denne skildrar formal, omfang, ansvar og aktivitetane knytt
til den arlege gjennomgangen av internkontrollen. Her er det og ei liste med sjekkpunkt som skal
vere tema i gijennomgangen. Sja vedlagte prosedyre.
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Gjennomgangen tek utgangspunkt i aktiviteten som har vore heile faregdande ar innanfor omradet.
Dette er sjekklister for inneareal og uteareal, avvik og avvikshandtering, ros-analyser, rutiner,
skader og skadeskjema, handlingsplan for vernerunder mm.

Alle avdelingane gjev tilbakemelding i forkant av den arlege gjennomgangen ved a fylle ut
Arsrapportskjema. Sja vedlagte mal for &rsrapport fra avdelingane.

Sjelve gijennomgangen vert gjennomfert saman med tillitsvalde og verneombod pé ferste
samarbeidsmegte, pa nyaret. Her gér vi gjennom Sjekkliste internkontrollsystem, Compilo, HMS-
permar, som er ei samanfatting av arbeidet farre ar. | ar gjekk vi spesielt inn i avvikstatistikken i
Compilo, status for handlingsplanene etter vernerundene og

Sja ferdig utfylt sjekkliste vedlagt.

Av omrader som kan trekkast fram fra droftigane i gjennomgangen er:

Nar ansvar for giennomfering av sjekkar, rutiner og oppfalging av dei ulike aktivitetane gjennom
aretvert plassert, vert det lettare a fa dei gjennomfert.

Statistisk melder tilsette for fa avvik. Vi drafta kva som kan vere rett niva pa meatet. Vi heng opp
plakat i garderobene; Har du huska & melde awik? Som ei pAminning til oss alle.

Vi giennomfarer ros- analyser. Ofte kjem det innspel fra tilsette som er usikre pa ein
arbeidsoperasjon, eit leikeapparat eller liknande. Dette vert da teke tak i med ei enkel ros-analyse.
Eksempel er nyleg giennomfart ros-analyse pa bakgrunn av ei bekymring knytt til fleire brukarar av
lokala pa Riksfjord og slik meir trafikk pa skoleplassen/parkeringsplassen. Konkrete tiltak vart a fa
meir lys pd plassen slik at ein kan sja mjuke trafikantar og eit informasjonsskriv, som vert sendt ut
til alle brukarar av huset, med gode reglar for ferdsel pa plassen.

Enkelte tilsette melder om arbeidsoppgaver som belastar kroppen ungdig, sja omrada i sjekklista.
Dette er omrader som vi har ros-analysert og som vi er eininge om ulike tittak for & skape mindre
belastning og meir variasjon i arbeidsstillingar. Kva er parekneleg? Kva kan vi gjere for & sikre
variasjon i arbeidet? Kan vi bytte pé a gjere oppgévene? Andre kan synes det ikkje er belastande.
Uansett ma vi ga inn og sja kva vi kan tilrettelegge for den enkelte, og ha jamnlege gjennomgangar
for kva som kan gjerast. Ergonomi og eige ansvar er jamnleg tema her.

Pa Riksgjord vert det meldt om harde golv, store flater med hardt underlag pa leikedplassen og
lange avstandar. Dette legg vi merke til og vi tek med oss erfaringane og innspela til planlegging av
nybygg pa Aukratun.

Samarbeidsmetet med tillitsvalgte og verneombod er arena for & fange opp, drgfte og kome med
tiltak for & betre helse- milje og sikkerhetsarbeidet pa Barnebo, kor den enkelte tilsette kan melde
inn saker til saklista.

Administrative konsekvensar:

Ingen administrative konsekvensar

Okonomiske konsekvensar:

ingen gkonomiske konsekvensar
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Ingrid Hus@y Rimstad Sissel Oliv Garseth
Radmann Styrar
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Compilo Page 1 of 2

PROSEDYRE
Aukra kommune

Aukra / Oppeekst og kulur 7 Barvehage / Sikkerheit og internkontrollurbeid /

Arsevaluering internkontroll barnehage

1D:8g2 | Forfattar: Skarshaug, Hanne | Godkjentav: Barnebo Barnchage, Superbrukar (Skarshaug, Hanne)
Status: publisert | Oppretta: 10.4.2015 | Sistendra: 2212016 Revidert: 8.12.2017 |

Neste revisjon: 8.12.2018 (Barnebo, Forfattar 3 (Skarshaug, Hanne)) Endringsnivi: Revisjon © Utgdver: 2 |
Losen-lenkje: 256x892 ¢

Foremal

Arbeidsmiljslov og Internkontrollforskriften pliktar oss & ha giennomgang kontinuerleg for 4 fange
opp feil og manglar.

Omfang/Virkeomrade

Gjeld tilsatte og brukarar av barnehagane,

Ansvar

Styrar har ansvar for denne gjennomgangen av internkontrollen,
Aktivitet/skildring

Det skal vere giennomgang av aret, innan februar pafelgjande ar. Styrar kallar inn. Assisterande
styrar, verneombod og tillitsvalgte deltek.

Gjennomgangen tek utgangspunkt i aktiviteten som har vore heile &ret innanfor omradet (sjekklister,
avvik, Ros~analyser, rutiner, skader, vernerunder osv ).

Alle avdelingane gjev ei tilbakemelding via drsrapportskjema. ( Vedlagt )

Bruk desse sjekkpunkta som ei huskeliste :

Er méla for Helse, miljo og tryggleiks - arbeidet oppdatert ?

Er dei kjent for dei tilsatte ?

Er lovverk og forskrifter oppdaterte og tilgjengeleg 1 Compilo ?

Er organisasjonskart og ansvarsfordeling innafor HMT oppdaterte ?

« Er dei kjent for dei tilsatte ?

« Er ansvars - og oppgévefordelinga innafor omridet rett, og med fornuftig bruk av dei ressursane
vi har ?

e ¢ e »

+ Vert det gjennomfort risikoanalyser i barnehagen ?

+ P& kva méte vert det gjort / bor det gjerast ?

+ Er det spesielle omrade som vi ber prioritere 4 gjere risikoanalyse pa det neste dret ? Kven ber
delta p& dei ROS-analysene ?

« Fungerer systemet med sjekklister, rutiner og avviksmelding i praksis ?
« Kor mange, og kva type avvik vart meldt i Compilo i fjor ?

« Er rutinene for 4 handtere feil og manglar gode nok ?  ( Sjekklister inne / ute, avviksmeldingar,
ros-analyser,oppfelging av ulykker / skader og nesten ~ ulykker )
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» Har vi samla sett gode nok HMT - rutiner ? Beskriv eventuelle forbetringsomrider og tiltak
som m4 pa plass i lapet av aret.
+ Kva rutiner, prosedyrer, dokument gnskjer vi a revidere, eller treng heilt nye p4, i Compilo ?

+ Vert rutine for skademeldingar fulgt opp ?
( smaskadeskjema, skadeskjema og avviksmelding )
« Kor mange skadar, kva type skadar, og kor skjedde skadene i fjor ?

Er Brannpermen god nok ? ( str i hylle pa kontoret )

Har vi gode nok brannvern-rutiner ? Opplering, sving og sjekkpunkt ?
I séfall, vert dei gjennomfart og dokumentert godt nok ?

Har brannvernleiar, og vara, opplering ?

= Beskriv handlingsplanane etter vernerundene kva som skal gjerast, nér, og av kven ?
« Er tiltaka i handlingsplanene forrige ar gjennomfort ?

» Har personalet god nok kompetanse for 4 ta ansvar i HMT- arbeidet ? Kva treng vi opppléering i
eventuellt ?

« Erutfert oppleering dokumentert ?

» Fungerer samarbeidet mellom verneombod og styrar, og tillitsvalgt og styrar ? Er arenaene for
informasjon og medverknad god nok ?

» Har verneombodet tid til & gjere det arbeidet det har ansvar for & gjere ?

» Har verneombodet 40 timarskurs i HMT ?

+ Eventuellt andre spersmal eller problemstillingar innafor tema internkontroll ?

Bilete og illustrasjonar
0 bilete knytt til

Vedlegg

L Arsrapport internkontroll frd avdelingane J
Kompetanse

Dei som skal vere deltakarar i gijennomgangen ma kjenne til dei rutiner, sjekklister 0.l som
barnehagen brukar. Dei mé og kienne til dei krava som ligg i lover og forskrifter.

Hjemmel

Arbeidsmilisloven §3.1 Kray til systematisk helse, milja og sikkerhetsarbeid

Internkontrollforskriften
dokumentasjon,

. Inpholdet i det systematiske helse, milig og sikkerhetsarbeidet. Krav til

Referansar
Utstyr
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AVDELING :

AR:

Gjennomfort
branngving ?

DOKUMENTERT

Gjennomgang
brannvernrutiner +
gjennomgang av
brannvernpunkt pa

huset ( opplaering )
S

Sjekk av brannvern ;
slokkeutstyr, ledelys,
branndgrer

Har de hatt skader

Brukt skadeskjema

Har de hatt
nestenulykker

Medisinerer de barn

Bruk av
medisineringsskjema

Oppdatert
farstehjelpsytstyr ?

Sjekk av uteleikeplass

Sjekk av inneareal

Meldt avvik ?

Awvik utbetra ?

Er ergonomi i fokus
pa avdelinga ?

Har de arb.oppgaver
som belastar
kroppen ungdig
mykje ?
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Har de dei
ergonomiske
hjelpemiddla de bar
ha?

Folgjer de opp
kjgkkenrutinene ?

Har de gode nok
rutine for hygiene
ellers 7 Jfr rutine i
Compilo

Sorterer de avfall ?

Gjennomfart

risikovurdering ?
Dersom ja, kva ?
Eventuelle tiltak

Falgjer de rutinen vi
har for 8 ga pé tur?

Falgjer de
kayrereglane vére for

informasjonstryggleik
?

Er det noko de
meiner manglar i
Compilo 7 Kva

Brukar dei tilsatte pa
avdelinga Compilo
aktivt ?

Er det noko de
savnar nok
informasjon om ?

Er det noko de
manglar kompetanse
pa innan
HMS/internkontroll ?

Side 31




HAR DE ANDRE TILBAKEMELDINGAR PA INTERNKONTROLLEN :

Send gjerne pa epost ; Skjema ligg pa felles ; internkontroll; rapportar; arsrapportar og i

Cormpilo.
Oppretta 06.01.15
Oppdatert 05.01.16, 20.12.16, 08.12.2017,

Hanne M.S.Skarshaug
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Arkivsak: 2012/484-70
Aukra kommune Arkiv: 033
Saksbeh: Anita Raknes Otterlei
Dato: 02.01.2018
Saksframlegg
Utv.saksnr.: | Utval: Meatedato:
11/18 Arbeidsmiljgutvalet 21.02.2018

Meoteplan for Arbeidsmiljoutvalet for 2018

Radmannen si tilrading:

Arbeidsmiljgutvalet vedtek falgjande matedatoar for 2018.
Onsdag 21. februar

Tirsdag 24. april

Onsdag 26. september

Onsdag 14. november

Magtestart kl. 09.00 og 09.30

Evt. andre meate kan bli innlagt etter behov, eller eit mate kan bli slatt saman med neste, dette er
opp til saksmengde og svarfristar.

Saerutskrift: Samla mateplan for alle utvala vert sendt ut til politikarane, leiargruppa og
sakshandsamarane.
Bakgrunn:

Forslag til mateplan for arbeidsmiljgutvalet for 2018 er forsgkt innarbeidd/tilpassa anna kjent
meteverksemd.

Kommunestyret har mate pa tirsdagar kl. 13.05 / 15.05, formannskapet pd mandagar kl. 12.05,
administrasjonsutvalet pd mandagar kl. 10.05, livslgpsutvalet pa torsdagar kl. 13.45 og drift- og
arealutvalet pa onsdagar kl. 15.10.

Ingrid Husgy Rimstad Rannveig H. Sporsheim
Radmann personalsjef
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Aukra kommune

Notat
Var ref. Dykkar ref.: Saksbehandlar: Dato:
2018/248-1/153 Erna Varhaugvik 02.03.2018
71171527
Tit:

Aukra kommune si finansforvalting

I trdd med finansreglementet si delegerte fullmakt i punkt 5.3 har Radmannen:

o valt ut forsvarlege samarbeidspartnarar/ forvaltarar og serga for at desse har fatt ajourfort
instruks gjennom kommunen sitt finansreglement for dei oppdrag dei skal utfore.
o slutta avtalar med samarbeidspartnarar/ forvaltarar

Forskrift om offentlige anskaffelser §2-4 har unntak for visse tjenestekontrakter i pkt. e. Dette
gjeld mellom anna tenester 1 samband med emisjon, sal, kjop eller annan overdraging av
verdipapir eller andre finansielle instrument.

Administrasjonen har i arbeidet med a vel ut samarbeidspartnarar/forvaltarar vore i kontakt med
5 forvaltarar medrekna dei to som kommunen allereie nyttar. For nye forvaltar har vi vore i
kontakt med referansekommunar som gjev gode tilbakemeldingar, om at forvaltar gjev god
oppfolging, har gode rapportar og har gode resultat pa sine plasseringar dei siste ara.

Administrasjonen er merksam pé at det med dagens relativt ldge avkastning og den rlege
inflasjonen er vanskeleg a fa ein realvekst. Forhandling om forvaltarane sin honorar har derfor og
vore eit fokus gjennom dette arbeidet.

Radmannen har vedteke 4 utvide til 4 forvaltarar, der desse er valt:
Vidareforing av Sparebanken Mere Markets og Sparebank | Kapitalforvalting (tidlegare
Allegro Forvalting) som dei siste to-tre dra har vist til god avkastning, er ein lokal aktor
og begge har vore villige til & redusere sine honorar.
Fondsforvaltning AS er ein forvaltar som har gode historiske avkastningar. Dei er hogt

rangert blant pengemarkedsfond péa Oslo bors og Morningstar si rangering korte
obligasjonsfond. Dei har ein stor del offentlege kundar, og har lage honorar.
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KLP - gjer ikkje plasseringar ut fré eit marknadssyn, men ut fré fastsett langsiktige
strategiar. Har ikkje konsesjon for & yte noko form for radgjeving (ikkje juridisk bindande
avtale om finansiell forvaltning). Plasseringsalternativa er sja pa som indeksfond.
Utgangspunktet for desse er ein referanseindeks (OSEBX) eller «Verdensindekseny
MSCI World. Kan avvike noko fra desse grunna at enkelte plasseringsalternativ blir teke
ut grunna brot pa etiske retningsliner (+ krav til ldgare karbonavtrykk enn markedet elles).
Har lage asministrasjonsgebyr. KLP plasserer sjolv eigne midlar i alle sine
plasseringsalternativ.

Plassering hos forvaltarar blir no auka med kr. 300 mill. og er gjort med ein lang tidshorisont.
Administrativ og politisk leiing har gjennom finansreglementet vedteke aktivaklassar med
ldg/moderat risiko. Ein Iyt likevel vaere budd pé at desse plasseringane vil ha varierande
avkastning og at verdiane, ved ei korrigering av finansmarknadane eller ved ei framtidig
finanskrise, vil bli redusert. Nar dette skjer er det viktig & halde fast pa at plasseringa er
langsiktig og lyt sta over slike reduksjonar/korrigering i pavente av at verdiane igjen vil auke.

Erna Lovise Varhaugvik
@konomisjef
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AUKRA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1547/02

Arkiv: 216
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 8.3.2018
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Mogtedato
PS 10/18 Kontrollutvalet 15.3.2018

Kommunestyret

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT «OFFENTLIGE ANSKAFFELSER 1
AUKRA KOMMUNE

Sekretariatet si tilrading

1. Aukra kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten Aukra kommune —
Offentlige anskaffelser til vitande og sluttar seg til folgjande tilradingar:

Aukra kommune bor sikre at alle tilsette med bestillarfunksjon far skriftleg
fullmakt med belopsgrense.

Aukra kommune bor sikre at tilsett med bestillarfunksjon far naudsynt
opplaring i regelverket om offentlege anskaffingar. Den opplearing som vert
gitt bor dokumenterast.

Aukra kommune bor sikre at alle innkjep/anskaffingar blir kontrollert.
Kommunen ber sikre at alle anskaffingar inntil 100 000 ogsa blir gjort med
konkurranse ved at det blir henta inn tilbod fra fleire tilbydarar.

Kommunen sitt innkjopsreglement bor oppdaterast 1 forhold til beskriving av
EOS sine terskelverdiar og det nye regelverket fra 1.1.2017.

Aukra kommune bor dokumentere anskaffingsprosessane og utarbeide
protokoll der det er krav om dette etter regelverket.

Kommunen bor folgje opp sine reglar om saksdokumentasjon knytt til ei kvar
anskaffing under alle fasar av anskaffinga, skal oppbevarast samla, systematisk
ordna i eit tenleg arkivsystem.

Kommunen ber sikre at det blir tatt omsyn til miljemessige konsekvensar
under planlegging av kvar enkelt anskaffing

Kommunen bor sikre at alle tilsette med bestillarfunksjon veit kvar dei kan
finne rammeavtalar og at dei blir oppmoda til & bruke desse ved bestilling av
forbruksmateriell.

Aukra kommune ber styrke oppleringa i e-handel og oppmode dei som
bestiller til & bruke e-handel ved innkjop av forbruksvarer.

2. Kommunestyret ber radmannen om 4 syte for at tilrddingane blir folgt og pasja at
arbeidet vert gjennomfort.

3. Kommunestyret ber rddmannen om & gje kontrollutvalet ein skriftleg plan for
oppfelging av tilrddingane, slik at planen kan behandlast i kontrollutvalet sitt mete 14.
juni 2018.

Bakgrunn for saka



Kontrollutvalet sine oppgéver ved forvaltningsrevisjon folgjer av kommunelova § 77, nr. 4 og
forskrift for kontrollutval, kap. 5.

Kontrollutvalet skal rapportere og legge fram gjennomforte forvaliningsrevisjonsrapportar og
resultata av desse til kommunestyret, jf. kontrollutvalsforskrifta § 11.

Kontrollutvalet i Aukra vedtok i mete 14.6.2017, sak 20/17, & bestille ein forvaltningsrevisjon
av offentlege anskaffingar i Aukra kommune. Prosjektet kjem inn under dei tema som er
beskrive i Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2019,

I folgje RSK 001, Standard for forvaltningsrevisjon, skal det i starten av eit
forvaltningsrevisjonsprosjekt utarbeidast ein prosjektplan som skal danne grunnlag for
giennomforing av prosjektet. Prosjektplanen for dette prosjektet vart vedtatt av kontrollutvalet
1mote 27.9.2017, sak 26/17.

Kontrollutvalet hadde ei grundig vurdering om revisor sin oppfatning av bestillinga var i trad
med det utvalet hadde onske om a f belyst ved val og bestilling av prosjekt. Det gér fram
falgjande av protokollen fra mete:

Utvalet ser pa grensesniltet mellom dei innkjopa som kommunen gjer sjolv og dei
rammeavitalane som ROR Innkjop inngar, som eit risikoomrade. Utvalet onskjer difor at
revisor ogsa fangar opp dette grensesnittet i undersokinga.

Det er ogsa viktig a fange opp om det manglar rammeavialar og om avtalar er utgatl.

Utvalet foreslar ogsa a endre problemstilling nr 3 slik
o Bruker Aukra kommune inngatte rammeavtaler, herunder ogsa avtaler inngatt av ROR
Innkjop?

Vedlagt saken folgjer:
¢ Oversendingsbrev fra Moere og Romsdal Revisjon 1KS, datert 28.2.2018
e Forvaltningsrevisjonsrapporten Aukra kommune — Offentlige anskaffelser
e E-post datert 7.3.2018 fra Mare og Romsdal Revisjon IKS, med svar pé spersmal til
forvaltningsrevisjonsrapporten.

VURDERING

Foremalet med prosjektet er & undersoke om Aukra kommune gjer innkjop og offentlege
anskaffingar i trad med anskaffingsregelverket, samt a undersoke om kommunen har
utarbeidd rutinar og retningsliner pa omradet og om dei tilsette som skal gjere anskaffingar i
kommunen har kompetanse pd omradet.

Revisjonen sin rapport er laga pa grunnlag av dokumentanalyse, intervju/samtalar, elektronisk
sporjeunderspking, stikkprovekontroll og deltakande observasjon.

Ei sperjeunderseking vart sendt ut til alle 46 tilsette med bestillarfunksjon 1 Aukra kommune,
29 respondentar svarte. Dette er etter NKRF sin standard akseptabelt. Vi kan sjolvsagt lure pé
korleis svara ville vore hos dei som ikkje har respondert. Er det ikkje svart fordi ein ikkje
nyttar bestillerfunksjonen? Er det fordi ein ikkje har kunnskap om omradet? Eller er det
tilfeldig? Ein skulle sjolvsagt enska at alle hadde svart, da sperjeundersekinga er et viktig
grunnlag for rapporten. Revisjonen opplyser at det 1 utgangspunktet var enda faerre som hadde
svart, men at det vart sendt ut purring. Nér kontrollutvalet pa vegne av kommunestyret set i
gang ein forvaltningsrevisjon pa eit omrade, sa er det avgjerande at administrasjonen bidrar til
a belyse omréadet ved & svare pa slike sporjeundersekingar. Sekretariatet vil oppmode
revisjonen til for framtida a vaere enda tydelegare pa dette 1 sin kommunikasjon med
rddmennene.



Ut fra bestillinga fra kontrollutvalet har revisor laga felgjande problemstillingar:
e Har Aukra kommune tiltak for & sikre innkjop og ctterleving av reglane om offentlege
anskaffingar?
e | kva grad blir varer og tenester anskaffa i samsvar med reglane om offentlege
anskaffingar?
e Brukar Aukra kommune inngatte rammeavtalar?

Kontrollutvalet foreslo under handsaming av prosjektplanen & endre problemstilling nr. 3 til
e Bruker Aukra kommune inngatte rammeavtaler, herunder ogsa avtaler inngétt av ROR
Innkjop?

Sekretariatet har etter mottak av forvaltningsrevisjonsrapporten, sendt spersmaél til revisjonen
om korleis innspela fra kontrollutvalet er folgt opp. Svaret fra revisjonen ligg vedlagt
saksframlegget. Revisjonen vedgar at innspela kunne vore svart ut pé ein tydelegare mate i
rapporten.

I forvaltningsrevisjonsrapporten kjem det fram at Aukra kommune opplyser at dei nyttar
rammeavtalar inngatt av ROR Innkjop. Kommunen har ikkje inngétt eigne avtalar etter at dei
vart med i innkjopssamarbeidet i 2016.

I e-posten fra revisjonen star det at det ikkje er undersokt om det er omrader som manglar
rammeavtalar, men informasjon om prosess med prioritering av kva rammeavtalar som
kommunane onskjer at vert inngatt, viser at innspela frd Aukra i 2017 ikkje vart prioritert.
Revisjonen skriv ogsé i tilbakemeldinga at oversikt over gjeldane rammeavtalar viser at to av
avtalane er merka som utgatt.

Sekretariatet stiller spersmél om kva kommunen gjer med omrader som ikkje vert prioritert
for rammeavtalar giennom ROR Innkjep samarbeidet. Kanskje burde kommunen inngétt
eigen rammeavtaler for nokre av desse omrada?

Rapporten viser at det er mange forbetringsomrader & ta tak i. Sekretariatet vil understreke at
ein del av dei svakheitene som er avdekka ogséd kom fram i ein forvaltningsrevisjonsrapport

pé omradet i 2009. Det er difor uheldig at dette framleis ikkje er pa plass.

Tilradingar frd revisjonen

P4 bakgrunn av problemstillingar, revisjonskriterier og vurderingar har revisjonen i rapporten
sitt samandrag, kome med sine samla vurderingar:

e Aukra kommune ber sikre at alle tilsette med bestillarfunksjon far skriftleg fullmakt
med belopsgrense.

e Aukra kommune bor sikre at tilsett med bestillarfunksjon far naudsynt opplering i
regelverket om offentlege anskaffingar. Den oppleering som vert gitt bor
dokumenterast.

¢ Aukra kommune bor sikre at alle innkjep/anskaffingar blir kontrollert.

e Kommunen ber sikre at alle anskaftingar inntil 100 000 ogsa blir gjort med
konkurranse ved at det blir henta inn tilbod fra fleire tilbydarar.

o Kommunen sitt innkjopsreglement ber oppdaterast i forhold til beskriving av EOS sine
terskelverdiar og det nye regelverket fra 1.1.2017.

e Aukra kommune bor dokumentere anskaffingsprosessane og utarbeide protokoll der
det er krav om dette etter regelverket.

e Kommunen ber folgje opp sine reglar om saksdokumentasjon knytt til ei kvar
anskaffing under alle fasar av anskaffinga, skal oppbevarast samla, systematisk ordna i
eit tenleg arkivsystem.

e Kommunen bor sikre at det blir tatt omsyn til miljomessige konsekvensar under
planlegging av kvar enkelt anskaffing



¢ Kommunen ber sikre at alle tilsette med bestillarfunksjon veit kvar dei kan finne
rammeavtalar og at dei blir oppmoda til & bruke desse ved bestilling av
forbruksmateriell.

e Aukra kommune bor styrke opplaringa i e-handel og oppmode dei som bestiller til &
bruke e-handel ved innkjop av forbruksvarer.

Sekretariatet gjer merksam pa at tilradingane i saksframlegget er omsett til nynorsk, da
revisjonen sine tilradingar i forvaltningsrevisjonsrapporten er skrive pa bokmal.

Konklusjon

Sekretariatet meiner det er viktig a ta revisor sine tilradingar vidare og synliggjere dei
forbetringsomrada som er funne for kommunestyret. Det vert understreka at nokre av
svakheitene er dei same som ved tilsvarande forvaltningsrevisjonsrapport 1 2009.

Med utgangspunkt i prosjektplanen som vart framlagt for kontrollutvalet, vurderer
sekretariatet at rapporten og e-post med tilbakemelding pa korleis innspela frd kontrollutvalet
er folgt opp, 1 tilstrekkeleg grad belyser problemstillingane som kontrollutvalet hadde enske
om & underspeke i dette prosjektet. Sekretariatet vil likevel papeike at det er uheldig at dei
konkrete innspela som kontrollutvalet hadde ikkje vart svart ut 1 rapporten. Nar nokon 1
framtida vil hente fram denne rapporten, sé vil ikkje svara fra revisjonen pé spersmala vere
ein del av rapporten.

Kontrollutvalet vert tilradd & legge rappotten fram for kommunestyret med forslag om & ta
den til vitande og a be radmannen folgje opp revisor sine tilradingar i rapporten.

Jane Anita Aspen
daglig leder
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Mgre og Romsdal Revisjon IKS er et interkommunalt selskap som eies av Aukra, Eide, Fraena,
Gjemnes, Molde, Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes, Kristiansund, Smgla, Halsa, Surnadal, Rindal,
Avergy, Tingvoll, Aure og Mgre og Romsdal fylkeskommune. Selskapet utfgrer regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll for eierkommunene.

Tidligere rapporter fra Mgre og Romsdal Revisjon IKS:

1} Etikk og habilitet Mai 2017 Kristiansund kommune
2) Eiendomsforvaltning, anbudshandtering

og bygge- og anbudsledelse Juni 2017 Fraena kommune
3) Vedlikehold av skolebygg Mai 2017 Mgre og Romsdal fylkeskommune
4) Den kulturelle skolesekken Aug. 2017 Mgre og Romsdal fylkeskommune
5} Helsestasjon og skolehelsetjenesten Sep. 2017 Vestnes kommune
6) Fylkesveg Sep. 2017 Mgre og Romsdal fytkeskommune
7) Ressursstyring og bruk av overtid i

den videregdende skole Sep. 2017 Mgre og Romsdal fylkeskommune
8) Oppleeringstilbudet til minoritetsspraklige

elevar Nov. 2017 Mgre og Romsdal fylkeskommune
9) Vedlikehold av kommunale bygg Nov. 2017 Rindal kammune
10) Overtid ved fagskolene Nov. 2017 Mgre og Romsdal fylkeskommune
11) Forvaltning, drift og vedlikehold av

utleieboliger Nov. 2017 Molde kommune, Molde Eiendom KF
12) Bosetting og integrering av flykninger

med szerlig vekt p3 barn og unge Des. 2017 Sunndal kommune

13) Radmannens internkontroll for registrering,
iverksetting og oppfglging av politiske

vedtak Des. 2017 Surnadal kommune
14) Etikk, habilitet og varsling Jan. 2018 Smgla kommune
15) Innkjgp og offentlige anskaffelser Febr. 2018 Rauma kommune
16) Prosjektstyring av Nordgyvegen Febr. 2018 Mgre og Romsdal fylkeskommune

17) Offentlige anskaffelser Febr. 2018 Aukra kommune
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Forord

Mgre og Romsdal Revisjon IKS har utfgrt denne forvaltningsrevisjonen etter bestilling fra
kontrollutvalget i Aukra kommune. Kontrollutvalget vedtok a bestille dette prosjektet i sak nr.
20/2017 i mgte 14.06.2017.

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave som kontrollutvalget har ansvar for & se til at blir
giennomfgrt. Forvaltningsrevisjon er hjemlet i Kommuneloven § 77 nr. 4 og § 78 nr. 2, jf. forskrift om
kontrollutvalg kapittel 5 og forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner kapittel 3.

| kommuneloven er forvaltningsrevisjon definert som systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyret sine vedtak og forutsetninger.

Rapporten summerer opp resultatene fra Mgre og Romsdal Revisjon IKS sin undersgkelse «Offentlige
anskaffelser». Revisjonen er utfgrt vinteren 2018.

Mgre og Romsdal Revisjon IKS gnsker & takke administrasjonen i Aukra kommune for godt
samarbeid.

Molde, 28.02.2018

Einar Andersen Lillian Reder Kristoffersen June Begy Fostervold
Oppdragsansvarlig revisor Utfgrende revisor Regnskapsrevisor

Forvaltningsrevisjonsrapport 4/2018
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Sammendrag

Kontrollutvalget i Aukra kommune bestilte forvaltningsrevisjon av offentlige anskaffelser i Aukra
kommune. | Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 er offentlige anskaffelser nevnt som et av fem
prioriterte tema for forvaltningsrevisjon i perioden.

Formalet med forvaltningsrevisjonsprosjektet er @ undersgke om Aukra kommune foretar innkjgp og
offentlige anskaffelser i trad med anskaffelsesregelverket. Formalet er ogsa a undersgke om Aukra
kommune har utarbeidet rutiner/ retningslinjer for etterlevelse av bestemmelsene og om de ansatte
med bestillerfunksjon har tilstrekkelig kompetanse pa innkjgpsomradet.

Hgsten 2015 ble det inngatt en ny samarbeidsavtale om innkjgp mellom kommunene Molde, Rauma,
Aukra, Misund og Nesset. Molde kommune er vertskommune. Det er utarbeidet et felles
innkjgpsreglement for alle kommunene som er med i samarbeidet.

Terskelverdiene

Fram til 31.12.2016 var terskelverdiene ved anskaffelser, regulert ved lov av 16.07.1999 om
offentlige anskaffelser og forskrift av 07.04.2006 om offentlige anskaffelser:

e Anskaffelser mellom 100 000 og 500 000 skulle foretas med konkurranse.

e Anskaffelser med verdi over 500 000 kr. matte kunngjgres i Doffin.

e Anskaffelser med verdi over 1, 75 mill. kr. og bygge- og anleggskontrakter fra 44 mill. kr.
matte kunngjgre konkurranse i Doffin og i TED.

e Oppdragsgiver har krav pa seg til & fgre vesentlige forhold i anskaffelsesprosessen inn i
protokoll.

Ny lov og forskrift om offentlige anskaffelser fra 01.01.2017:

e Anskaffelser mellom 100 000 og 1,1 mill. skal foretas med konkurranse

e | Lov og forskrift fra 01.01.2017 har den nasjonale terskelverdien blitt hevet fra 500 000 kr. til
1,1 millioner kr. Disse anskaffelsene ma kunngjgres i Doffin.

e Anskaffelser med verdiover 1, 75 mill. kr. og bygge- og anleggskontrakter fra 44 mill. kr. plikt
til @ kunngjgre konkurranse i Doffin og TED.

e Oppdragsgiver har krav om a kreve skatteattest for @ se om det er betalt inn skatt og mva.

e Oppdragsgiver har krav pa seg til a fgre vesentlige forhold i anskaffelsesprosessen inn i
protokoll.

e Oppdragsgiver skal ta hensyn til miljg og sosial dumping i anskaffelser hvor det er relevant.

Metodene som er benyttet i prosjektet er:

e Dokumentanalyse

e Intervju

e Elektronisk spgrreundersgkelse
e Stikkprgvekontroll

e Deltakende observasjon

Revisjonen har undersgkt folgende problemstillinger:
1) Har Aukra kommune tiltak for a sikre innkjgp og etterlevelse av reglene om offentlige

anskaffelser?

Forvaltningsrevisjonsrapport 4/2018
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2) I hvilken grad blir varer og tjenester anskaffet i samsvar med reglene om offentlige
anskaffelser?
3) Bruker Aukra kommune inngatte rammeavtaler?

Tiltak for etterlevelse av regelverket

1) Har Aukra kommune tiltak for a sikre at innkjgpene blir foretatt etter reglene om offentlige
anskaffelser?

Reglement, mal, strategi og ansvar

Revisjonens undersgkelse viser at Aukra kommune har et reglement som inneholder
ansvarsfordeling, mal, forventning og strategi for innkjgpene. En svakhet ved ansvarsfordelingen er
at flere bestillere ikke har skriftlig tildeling og at det ikke er gitt belgpsgrense.

Oppleaering

Revisjonens undersgkelse viser at flere har fatt opplaering i rutiner og regler om offentlige
anskaffelser, men at opplaeringen ikke er tilfredsstillende for alle bestillerne. Gjennomfgrt
spgrreundersgkelse viste at 9 bestillere opplever at de ikke har tilstrekkelig kompetanse om innkjgp
og 13 bestillere har ikke fatt tilbud om kurs eller opplaering.

Sosial dumping og miljp

Aukra kommune har tilfredsstillende tiltak for & ta hensyn til sosial dumping og miljg, ved at de har
krav til dette i innkjgpsreglementet og i samarbeidsavtalen med ROR Innkjgp. Analysering av
utvalgte inngatte kontrakter viser at oppdragsgiverne i Aukra kommune tar hensyn til sosial dumping
i de fleste anskaffelser med slike krav. Undersgkelsen viser litt svakere resultat nar det gjelder a ta
hensyn til miljg.

Forebygge, avdekke og rette opp avvik
Samtlige av de ansatte med bestillerfunksjon svarte at de har tilgang til ngdvendig stgtte fra
innkjgpssjef eller andre ressurser ved spgrsmal om rutiner og regelverk for innkjgp.

Revisjonens undersgkelse viste at ikke alle innkjgp blir kontrollert av andre ansatte enn de som har
foretatt bestillingene.

Revisjonen anbefaler:
e Aukra kommune bgr sikre at alle ansatte med bestillerfunksjon far skriftlig fullmakt med
belgpsgrense
e Aukra kommune bgr sikre at ansatte med bestillerfunksjon far ngdvendig opplaering i
regelverket om offentlige anskaffelser. Den opplaering som gis bgr dokumenteres.
e Aukra kommune bgr sikre at alle innkjgp/anskaffelser blir kontrollert

Anskaffelser etter regelverket
2) | hvilken grad blir varer og tjenester anskaffet i samsvar med reglene om offentlige
anskaffelser?

Konkurranse

Aukra kommune sikrer at anskaffelsene sa langt det er mulig blir basert pa konkurranse, ved & kreve
dette i innkjgpsreglementet.

Revisjonens spgrreundersgkelse viser at kommunen har foretatt flere innkjgp), inntil 100 000 kr. uten
konkurranse».
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Spgrreundersgkelsen viser at kommunen har foretatt innkjgp mellom 100 000 og 1,1 mill. kr. u/mva.
i 2017, uten noen form for konkurranse.

Anskaffelser med kunngjgringsplikt

Spgrreundersgkelsen viser at kommunen noen ganger har foretatt anskaffelser over 500 000 i 2016
uten a kunngjgre konkurranse i Doffin og har dermed foretatt ulovlige anskaffelser.

Stikkprgver, Doffin/ TED
To av kontraktene var det plikt til & kunngjgre i Doffin. Det er utfgrt.
Ved 10 av kontraktene var det plikt til @ kunngjgre bade i Doffin og TED, det var utfgrt.

Dokumentasjonsplikt/protokoll
Aukra kommune kunne i forhold til en rekke gjennomgdtte anskaffelser ikke legge frem protokoll.

Sparreundersgkelsen viser svakhet i dokumentasjon og protokollfgring av anskaffelsesprosesser og
er ikke tilstrekkelig oppfylt i forhold til lovverk og innkjgpsreglementet.

Ved analyse av forvaltningsrevisjonsrapport om offentlige anskaffelser fra 2009, kan revisjonen se at
kommunen ogsa da var svak i protokollfgring av anskaffelsesprosessene.

Oppdragsgiveren ma sgrge for at kravet til etterprgvbarhet overholdes. Bade leverandgrer og andre
skal kunne etterprgve at alle anskaffelser har vaert gjennomfgrt korrekt i henhold til regelverket.
Oppdragsgiver ma gi en begrunnelse for valg av leverandgr som gjgr det mulig 8 bedgmme om
tildelingen er foretatt i samsvar med reglene fastsatt for konkurransen.

Siden kommunen har regler om at all saksdokumentasjon knyttet til hver anskaffelse under alle faser
av anskaffelsen, skal oppbevares samlet, systematisk ordnet i hensiktsmessig arkivsystem, sa er ikke
dette tilstrekkelig pa plass i kommunen.

Skatteattest

Revisjonens analyse av 22 kontrakter, viste at ved 17 av disse skulle det ha veert innhentet
skatteattest. Det var innhentet skatteattest i 16 av 17 kontrakter.

Sosial dumping og miljg

Analysering av utvalgte kontrakter viser at oppdragsgiverne i Aukra kommune tar hensyn til sosial
dumping i de fleste anskaffelser med slike krav. Undersgkelsen viser litt svakere resultat ved a ta
hensyn til miljg.

Pa grunn av at lovverket fra 01.01.2017 har sterkere krav til @ ta hensyn til miljg enn tidligere og at
kommunens innkjgpsreglement sier at det skal tas hensyn til livssykluskostnader og miljpmessige
konsekvenser under planleggingen av hver enkelt anskaffelse, bgr kommunen vurdere a ha enda mer
fokus pa dette omradet.

Revisors anbefaling:
e Kommunen bgr sikre at alle anskaffelser inntil 100 000 ogsa blir foretatt med konkurranse
ved at det blir innhentet tilbud fra flere tilbydere.
e Kommunens innkjgpsreglement bgr oppdateres i forhold til beskrivelse av E@S
terskelverdiene og det nye regelverket fra 01.01.2017.
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e Aukra kommune bgr dokumentere anskaffelsesprosessene og utarbeide protokoll der dette
etter regelverket er pakrevd

e Kommunen bgr fglge opp sine regler om at all saksdokumentasjon knyttet til hver anskaffelse
under alle faser av anskaffelsen, skal oppbevares samlet, systematisk ordnet i hensiktsmessig
arkivsystem.

e Kommunen bgr sikre at det blir tatt hensyn til miljpmessige konsekvenser under

planleggingen av hver enkelt anskaffelse.
Bruk av rammeavtaler

3) Bruker Aukra kommune inngatte rammeavtaler?

Revisjonens undersgkelse viser at de fleste bestillerne, har oversikt over inngatte rammeavtaler, vet
hvor de finner dem og bruker disse ved bestilling av varer. Det er likevel noen som ikke bruker
rammeavtalene og heller ikke vet hvor de kan finne dem. Viktig at alle bestillere bidrar til en mest
mulig kostnadseffektiv utnyttelse av kommunens ressurser.

Undersgkelsen viser at Ikke alle bestillere opplever forventning fra sin leder til @ bruke e-handel.
Innkjgpsreglementet har ikke forventninger til at bestillerne bruker dette. Innkjgpsstrategien har en
noe sterkere forventning til at bestillerne bruker e-handel. Strategien er ikke tilpasset Aukra
kommune og har derfor ingen stor effekt.

Revisors anbefaling:
e Kommunen bgr sikre at alle ansatte med bestillerfunksjon vet hvor de kan finne
rammeavtalene og at de blir oppfordret til @ bruke disse ved bestilling av forbruksmateriell.

e Aukra kommune bgr styrke opplaeringen i e-handel og oppfordre bestillerne til & bruke e-
handel ved innkjgp av forbruksvarer.
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1. Innledning
1.1 Bestilling og bakgrunn

Kontrollutvalget i Aukra kommune bestilte forvaltningsrevisjon av offentlige anskaffelser i mgte
14.06.2017 i sak 20/2017. | Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 er offentlige anskaffelser nevnt
som et av fem prioriterte tema for forvaltningsrevisjon i perioden. | den overordnede analysen som
ligger til grunn for plan for forvaltningsrevisjon opplyses fglgende om temaet offentlige anskaffelser:

Kommunene ma oppfylle krav i lov og forskrift om offentlig anskaffelse. Innkjgpsomrédet er
erfaringsvis et omrdde med stor risiko for brudd pa regelverket og bgr ha seerlig oppmerksomhet.

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med forvaltningsrevisjonsprosjektet er a undersgke om Aukra kommune foretar innkjgp og
offentlige anskaffelser i trad med anskaffelsesregelverket. Formalet er ogsa a undersgke om Aukra
kommune har utarbeidet rutiner/ retningslinjer for etterlevelse av bestemmelsene, om de ansatte
med bestillerfunksjon har tilstrekkelig kompetanse pa innkjgpsomradet og hvilke ansvarsomrader de
er organisert i.

Hgsten 2015 ble ROR Innkjgp opprettet. Det er en samarbeidsavtale om innkjgp mellom kommunene
Molde, Rauma, Aukra, Misund og Nesset. Det er et vertskommunesamarbeid etter kommuneloven §
28 b med Molde kommune som vertskommune. ROR Innkjgp har utarbeidet et felles
innkjppsreglement for alle kommunene som er med i samarbeidet. Alle innkjgp skal baseres pa reell
konkurranse og lik behandling av leverandgrene.

Det skal utarbeides problemstillinger for den enkelte forvaltningsrevisjonen. Med utgangspunkt i
bestillingen fra kontrollutvalget og vedtatt prosjektplan skal fglgende problemstillinger vurderes:

1) Har Aukra kommune tiltak for & sikre innkjgp og etterlevelse av reglene om offentlige
anskaffelser

2) I hvilken grad blir varer og tjenester anskaffet i samsvar med reglene om offentlige
anskaffelser

3) Bruker Aukra kommune inngatte rammeavtaler

1.3 Avgrensinger

Kommunen har rammeavtaler som er inngatt i samarbeid med ROR Innkjgp. Det er relevant 3 se pa
lojaliteten overfor avtalene og at konkurranseprinsippet er fulgt ved inngdelse av disse. Prosjektet er
avgrenset til & vurdere kommunens system og rutiner knyttet til innkjgp som er foretatt i 2016 og
2017. Prosjektet vil ikke omfatte alle innkjgp og forutgdende prosesser. Revisjonen har foretatt et
utvalg som er stort nok for a sikre representativitet. Det vurderes om anskaffelser er utsatt for
konkurranse, kunngjgring og om anskaffelsene er dokumentert i protokoll eller pa annen mate.
Revisjonen har ikke sett pa selve gjennomfgringen av konkurransene og ikke om vilkarene i
konkurransegrunnlaget stemmer med valgte leverandgrer eller om tidsfrist for innlevering av tilbud
er overholdt.

1.4 Revisjonskriterier

Med utgangspunkt i problemstillingene skal det etableres revisjonskriterier. Revisjonskriterier er de
krav, normer og/ eller standarder som forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/ vurderes i
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forhold til. Revisjonskriteriene skal vaere begrunnet i, og utledet fra, autoritative kilder innenfor det
reviderte omradet. Revisjonskriteriene skal veere relevante, konkrete og i samsvar med de kravene
som gjelder for forvaltningsrevisjonsobjektet innenfor den aktuelle tidsperioden. Revisjonskriterier
hentes fra lov og forskrift om offentlige anskaffelser, samt rad og veiledningsmateriell fra
regjeringen.no og anskaffelser.no.

Revisjonen har innhentet aktuelle styringsdokumenter fra Aukra kommune. Disse er brukt som kilder
til konkretisering av problemstillinger og kriterier.

Tiltak for a sikre innkjgp og etterlevelse av regelverk

Revisjonen har undersgkt hvordan Aukra kommune har organisert arbeidet og hvilke samarbeids- og
kontrollrutiner som er etablert for sikre at regelverk etterleves. Revisjonskriterier kommunen er
vurdert mot:

e Aukra kommune skal ha et reglement som omhandler en tydelig ansvarsfordeling, mal,
forventninger og strategi for innkjgpene.

e Aukra kommune skal ha tiltak for @ ta samfunnsansvar ved anskaffelser.

e Aukra kommune skal sikre at ansatte med bestillerfunksjon far oppleering i regler og rutiner
om offentlige anskaffelser.

e Aukra kommune skal ha kontrolltiltak som forebygger, avdekker og retter opp avvik i
forbindelse med anskaffelser.

Enkeltanskaffelser

Revisjonen har undersgkt i hvilken grad Aukra kommune anskaffet varer og tjenester i samsvar med
reglene om offentlige anskaffelser i 2016 og 2017. Revisjonskriterier som kommunen er vurdert mot:

e Aukra kommune skal sikre at enhver anskaffelse sa langt det er mulig er basert pa
konkurranse.

e Aukra kommune skulle sikre at alle anskaffelser over 500 000 u/ mva. ble kunngjort for
konkurranse i Doffin i 20167

e Aukra kommune skulle sikre at alle anskaffelser over 1,1 mill. kr. ble kunngjort for
konkurranse i Doffin i 2017?

e Aukra kommune skulle sikre at anskaffelser over 1, 75 mill. kr. ble kunngjort for konkurranse
i Doffin og TED bade i 2016 og 2017?

e Aukra kommune skulle sikre at det ble innhentet skatteattest ved anskaffelser over 500 000
kr. bade i 2016 og 2017.

e Aukra kommune skulle ha sikret at det ble fgrt protokoll for anskaffelser over 100 000 i 2016
og 2017.samsvar med forskrift om offentlige anskaffelser. (gjelder for anskaffelser over
100 000 kr.).

Bruk av rammeavtaler

Revisjonen har undersgkt om Aukra kommune brukte de rammeavtaler som er inngatt gjennom ROR
Innkj@p. Revisjonskriterier som kommunen er vurdert mot:

e Aukra kommune skal ha en oppdatert oversikt over alle inngatte rammeavtaler?
e Aukra kommune skal bruke de rammeavtalene som til enhver tid gjelder?
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1.5 Metode

Undersgkelsen er basert pa Norges kommunerevisorforbund (NKRF) sin standard for
forvaltningsrevisjon (RSK 001).

Metodene som er benyttet i prosjektet er:

e Dokumentanalyse

e Intervju

e Elektronisk spgrreundersgkelse
e Stikkprgvekontroll

e Deltakende observasjon

Dokumentanalyse

Revisjonen analyserte tilsendte dokumenter fra kommunen. Det var innkjgpsreglement for ansatte
med bestillerfunksjon, Samarbeidsavtale med ROR Innkjgp, oversikt over rammeavtaler, oversikt
over innkjgp 2016 og 2017, tre ulike Brukerveiledninger for e-handel og PowerPoint dokument for
kurs i e-handel.

Intervju/ samtale

For a fa en oversikt over kommunens rutiner og praksis pa innkjgpsomradet, hadde revisjonen
samtaler med gkonomisjef og radmann i oppstartmgte. | tillegg hadde revisjonen samtaler med et
utvalg ansatte med bestillerfunksjon.

For & fa et bedre innblikk i kommunens innkjgpssamarbeid, intervjuet vi lederen for ROR Innkjgp.
Elektronisk spgrreundersgkelse

Revisjonen sendte ut spgrreundersgkelse til alle 46 ansatte med bestillerfunksjon i Aukra kommune.

Undersgkelsen ble sendt til den enkelte ansatte sin e-post adresse som var registrert i lgnnssystemet
pa utsendelsestidspunktet. Vi fikk en svarprosent pa over 62 som er tilfredsstillende, ifglge NKRF sin

standard som har et krav pa mellom 50% og 60%.

Stikkprgvekontroll

Revisjonen plukket ut 22 anskaffelser fra oversikt over innkjgp for 2016 og 2017. Vi etterspurte
kontraktene til disse innkjgpene og analyserte om det var kunngjort konkurranser eller innhentet
tilbud fra flere leverandgrer i forkant av anskaffelsene.

Deltakende observasjon

Revisjonen observerte bestillere nar de fremviste inngatte kontrakter om anskaffelser. Revisjonen
observerte om disse var systematisk, lagret i et system hvor de med letthet kunne hentes frem, om
kjgpsavtalene var tilgjengelige, innholdet i avtalene og om de kunne fremvise protokoller over
anskaffelsesprosessene.

1.6 Offentlige anskaffelser

Offentlige anskaffelser er et omrade som krever hgy kompetanse, bade regelverkskompetanse og
anskaffelsesfaglig kompetanse. Regelverket for offentlige anskaffelser skal sikre at midlene utnyttes
best mulig, samtidig som de bidrar til utvikling av et konkurransedyktig norsk naeringsliv. Regelverket
skal sikre at det offentlige opptrer med integritet, og at innbyggerne har tillit til at offentlige
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anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate. Reglene skal sikre en effektiv bruk av ressursene i det
offentlige ved at det gjennomfgres konkurranse for @ oppna en fornuftig pris.
Anskaffelsesregelverket vil ogsa forebygge korrupsjon.

Regelverket har grunnleggende prinsipp som gjelder for alle anskaffelser uansett anskaffelsens verdi.
Dette gjelder blant annet kravene til konkurranse, god forretningsskikk, likebehandling av
leverandgrer, forutsigbarhet, gjennomsiktighet og etterprgvbarhet.

Krav til planlegging og gjennomfgring av offentlige anskaffelser var fram til 31.12.2016 regulert i lov
om offentlige anskaffelser fra 16.07.1999 med tilhgrende forskrift fra 07.04.2006. Ny lov om
offentlige anskaffelser av 17.06.2016 med tilhgrende forskrift tradte i kraft 01.01.2017. De nye
reglene gir kommunene bade gkt handlingsrom og nye plikter. Reglene gir oppdragsgiver plikter
knyttet til miljphensyn og bekjempelse av barnearbeid og sosial dumping, og til & bedre
konkurransevilkdrene for sma og mellomstore bedrifter (regjeringen.no).

Departementet har siden vedtakelsen av det nye anskaffelsesregelverket som tradte i kraft 1. januar
2017 fortlppende lagt ut veiledningstekster til de nye anskaffelsesreglene pd departementets
nettsider. Disse veiledningstekstene, i tillegg til noen nye, ble 07.12.2017 samlet i en helthetlig
veileder til reglene om offentlige anskaffelser. Veilederen gjelder i all hovedsak reglene i forskrift om
offentlige anskaffelser. Veilederen inneholder ogsa omtale av de grunnleggende prinsippene i
anskaffelsesloven § 4.

Veilederen er kun lagt ut elektronisk pa departementets nettsider. Bakgrunnen for dette er a legge til
rette for at veilederen kan endres, suppleres og utfylles fortlgpende ved behov. Pd denne maten kan
departementet sgrge for at veilederen oppdateres i forbindelse med nye lov- og
forskriftsbestemmelser, ny rettspraksis fra EU-domstolen og norske domstoler, ny KOFA-praksis mv.

Fram til 31.12.2016 regulerte lov av 16.07.1999 om offentlige anskaffelser og forskrift av 07.04.2006
om offentlige anskaffelser omradet. Revisjonen har undersgkt etterlevelse av krav til offentlig
anskaffelser i Aukra kommune i 2016 og 2017. Revisjonen har derfor tatt utgangspunkt i krav bade i
gjeldende og opphevet lov. Gjennom dette har revisjonen ogsa undersgkt om kommunen har
implementert nytt regelverk.

Regjeringen har utgitt veileder til regelverket for offentlige anskaffelser som gjaldt fram til
31.12.2016. Dette regelverket legges til grunn for vurderinger av anskaffelser foretatt i 2016.

Nyttig informasjon om innkjgp og offentlige anskaffelser gis pa Regjeringen.no, og Difi sine fagsider
om offentlige anskaffelser; Anskaffelser.no

Grunnleggende prinsippene i LOA

De grunnleggende prinsippene i LOA (Lov om offentlige anskaffelser) er konkurranse, likebehandling,
forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet.

Konkurranse

Offentlige oppdragsgivere skal opptre i samsvar med det grunnleggende prinsippet om konkurranse.

Hovedregelen er at konkurranse skal avholdes. Det gjelder alle anskaffelser som er omfattet av lov og
forskrift; bade over og under terskelverdiene.

Likebehandling
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Forbud mot diskriminering pa grunnlag av nasjonalitet og usaklig forskjellsbehandling pa annet
grunnlag. Oppdragsgiver kan ikke fastsette krav eller kriterier, eller foreta handlinger eller
unnlatelser, som gjgr at utenlandske leverandgrer diskrimineres og/eller at norske leverandgrer
favoriseres. Oppdragsgiver skal ogsa sikre at alle potensielle leverandgrer gis like muligheter ved at
like tilfeller skal behandles likt, og ulike tilfeller behandles ulikt, med mindre noe annet er saklig og
objektivt begrunnet.

Forutberegnelighet

Oppdragsgiver skal sikre at anskaffelsesprosessen er forutsigbar for leverandgrene og skal sikre
apenhet om alle stadier i anskaffelsesprosessen. Skal gjgre det mulig for leverandgrene & vurdere om
de vil delta i konkurransen samt sikre at leverandgrene kan stole pa at de angitte opplysningene om
konkurransen blir fulgt.

Etterprgvbarhet

Kravet om etterprgvbarhet skal ivareta leverandgrenes rettsikkerhet og gjgre det mulig a sjekke bade
om oppdragsgiver har fulgt reglene som gjelder for konkurransen, og om det offentlige har opptradt
pa en mate som forvalter samfunnets ressurser effektivt.

Forholdsmessighet

Krav til at oppdragsgiver skal giennomfgre konkurransen pa en mate som star i forhold til
anskaffelsens art, omfang, verdi og kompleksitet (Anskaffelser.no).

1.7 Definisjoner

| det fglgende presenteres og forklares de viktigste begrepene som benyttes i rapporten.

Innkjgp: Aktivitet med sikte pa a dekke et behov for levering av varer, utfgrelse av en tjeneste eller
utfgrelse av bygg- og anleggsarbeider.

Anskaffelse: Aktivitet med sikte pa a dekke et behov for varer, tjenester eller bygg og
anleggsarbeider.

Terskelverdi: Terskelverdier er belgpsgrenser som angir hvilken del av forskriften (FOA) som kommer
til anvendelse for en anskaffelse som skal kunngjgres. Det er den anslatte verdi for hver anskaffelse
(som kan bestd av flere delkontrakter) inklusive opsjoner som skal medregnes. (FOA § 5-3. E@S-
terskelverdier)

DOFFIN: Database for offentlige innkjgp. Den norske offisielle databasen for kunngjgringer.

TED-databasen: Tenders Electronic Daily (TED). Den europeiske offisielle databasen for
kunngjgringer.

Kontrakt: Gjensidig bebyrdende avtale som en eller flere oppdragsgivere inngar skriftlig med en eller
flere leverandgrer.

CPV-kode: Et referansenummer som viser til EU-kommisjonens felles klassifikasjon for offentlige
innkjgp. Formalet ved & bruke CVP kode er a standardisere betegnelsene som oppdragsgiverne
bruker til & beskrive ytelsene de skal anskaffe. Kunngjgringen bgr vaere utformet slik at potensielle
leverandgrer kan se om konkurransen er av interesse (regjeringen.no)
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Rammeavtale: Avtale som en eller flere oppdragsgivere inngar med en eller flere leverandgrer, og
som har til formal a fastsette kontraktsvilkarene for de kontrakter som oppdragsgiveren skal inngd i
Igpet av en bestemt periode, seerlig om pris og mengde. (FOA § 4-1. Kontraktstyper)

E-handel: Star for elektronisk handel og vil si & bruke elektronisk verktgy i planlegging, giennomfgring
og oppfelging av et kjgp. Bestillerne velger varer fra inngatte fremforhandlede avtaler med varer til
reduserte priser.

Avrop: Bestilling av en vare eller tjeneste som en tidligere har inngatt avtale om. Som for eksempel
tildeling av kontrakt under en rammeavtale, eller Igse ut en opsjon i en kontrakt.

Opsjon: En opsjon er en rett, men ikke en plikt, til en endring av kontrakt ved utlgsning. Detaljer om
aktuelle endringer skal vaere spesifisert i kontrakt ved avtaleinngaelse. Saerlig aktuell med opsjon i
forbindelse med forlengelse av kontrakt utover den opprinnelige avtaleperioden.

Ulovlig direkte anskaffelse: Anskaffelse oppdragsgiver har giennomfgrt i strid med
kunngjgringsplikten. Omfatter bade anskaffelser der denne skulle vaert kunngjort, og der
oppdragsgiver bare har kunngjort i Doffin nar regelverket palegger kunngjgringsplikt i TED-databasen
(Anskaffelser.no).

Compilo: Er kommunens elektroniske kvalitetssystem med retningslinjer og informasjon til ansatte.
Dette systemet skal veere tilgjengelig for alle ansatte.

N=29: Informerer om at det var 29 ansatte som svarte pa akkurat det spgrsmalet i
spgrreundersgkelsen.

1.8 Oversikt over terskelverdiene
Lov og forskrift til 31.12.2016

Fram til 31.12.2016 var terskelverdiene ved anskaffelser, regulert ved lov av 16.07.1999 om
offentlige anskaffelser og forskrift av 07.04.2006 om offentlige anskaffelser:

Anskaffelser mellom 100 000 og 500 000 skulle foretas med konkurranse jfr. Forskrift om offentlig
anskaffelser § 3-1 (1) Enhver anskaffelse skal sa langt det er mulig vaere basert pa konkurranse
uansett hvilken anskaffelsesprosedyre som benyttes. Anskaffelser med verdi over 500 000 kr. matte
kunngjgres i Doffin. Anskaffelser med verdi over 1, 75 mill. kr. og bygge- og anleggskontrakter fra 44
mill. kr. matte i 2016 kunngjgre konkurranse i Doffin og i TED. Oppdragsgiver hadde krav om a kreve
skatteattest for @ se om det var betalt inn skatt og mva. Oppdragsgiver hadde i tillegg krav pa seg til a
fere anskaffelsesprosessen inn i protokoll. Regler for anskaffelser over 1, 75 mill. er likt som i dag.

Lov og forskrift fra 01.01.2017

I det nye forskriften har den nasjonale terskelverdien blitt hevet fra 500 000 kr. til 1,1 millioner kr. (se
figur 2 nedenfor).

Reglene for beregning av terskelverdier er fastsatt i forskriften om offentlig anskaffelser § 5-4 (1).
Oppdragsgiver plikter a foreta en beregning av kontraktens verdi pa grunnlag av et anslag over den
samlede betalingen ekskl. mva. Etter forskriften § 5-4 (2) skal beregningen veere forsvarlig pa det
tidspunktet oppdragsgiver innleder anskaffelsesprosessen.

Oppdragsgiver skal vurderer verdien for a kunne komme frem til om anskaffelsen kommer under
eller over de aktuelle terskelverdiene og for a kunne fastsla hvilke regler som gjelder for anskaffelsen.
Reglene for beregning av terskelverdier gjelder bade E@S- terskelverdiene og de nasjonale
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terskelverdiene. Ifglge forskriften § 5-4 (4) er det et generelt forbud mot & dele opp anskaffelser, i
den hensikt @ unnga at bestemmelsene i lovverket kommer til anvendelse.

Oppdragsgiver ma foreta et forsvarlig skjgnn ved beregning av verdien pa anskaffelsen. Hvis
tilbudene likevel skulle vise seg a ligge over terskelverdiene, er dette uansett ikke avgjgrende hvis
oppdragsgiver har handlet forsvarlig i forkant.

Tabellene nedenfor oppsummerer krav til anskaffelsene etter verdi.

Figur 1: Terskelverdier

Terskelverdi Henvisning til

anskaffelsesforskriften

Type anskaffelse

100.000 Alle anskaffelser som er omfattet av § 1-1 (og anskaffelsesloven § 2)
forskriften

1,1 millioner Anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og § 5-1 (2) bokstav a
anleggsarbeid

1,1 millioner Seerlige tjenester § 5-1 (2) bokstav a

Kilde: Veileder til anskaffelsesreglene, Neeringsdepartementet 7.12.2017

Tabell 1 viser at for alle anskaffelser av varer, tjenester og bygg- og anleggskontrakt over 100 000 kr.,
sa gjelder forskriften § 1-1. Del I. Oppdragsgiver ma innhente tilbud fra flere leverandgrer og viktige
beslutninger i anskaffelsesprosessene skal dokumenteres i protokoll.

Ved anskaffelse av varer, tjenester, szerlige tjenester eller bygge- og anleggskontrakter til en verdi av
over 1,1 mill. kr. kommer Del Il i forskriften til anvendelse. Oppdragsgiver skal kunngjgre
konkurranser i Doffin, kreve skatteattest og fgre anskaffelsesprosessen inn i protokoll.

Figur 2: E@S-terskelverdier

Henvisning til
anskaffelsesforskriften

Terskelverdi Type anskaffelse

Statlige myndigheters vare- og tjenestekjgp og § 5-3 (1) bokstav a

plan- og designkonkurranser

1,1 millioner

Andre oppdragsgiveres vare- og tjenestekjgp og § 5-3 (1) bokstav b

plan- og designkonkurranser

1,75 millioner

unntas E@S-kunngjgring

44 millioner Bygge- og anleggskontrakter § 5-3 (1) bokstav ¢

6,3 millioner Kontrakter om helse- og sosialtjenester, §5-3(2)
Kontrakter om seerlige tjenester

650 000 Delkontrakt (varer og tjenester) som kan unntas § 5-4 (8)
E@S-kunngjoring

8,4 millioner Delkontrakt (bygge- og anleggsarbeid) som kan §5-4(8)

Kilde: Veileder til anskaffelsesreglene, Naeringsdepartementet 7.12.2017

Figur 2 viser at anskaffelser med verdi over 1, 75 mill. kr. og bygge- og anleggskontrakter fra 44 mill.
kr. kommer inn under del Ill i forskriften. Oppdragsgiver ma kunngjgre konkurranse i Doffin og i TED
og kreve skatteattest for d se at det er betalt inn skatt og mva. og oppdragsgiver ma fgre hele
anskaffelsesprosessen inn i protokoll.

I det nye forskriften har den nasjonale terskelverdien blitt hevet fra 500 000 kr. til 1,1 millioner
kroner. Dette vil forenkle anskaffelsesprosessen og gjennomfgringen av en rekke anskaffelser.
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Mange anskaffelser som etter tidligere regelverk skulle kunngjgres og gjennomfgres i henhold til
bestemmelsene i forskriften del Il, vil na kunne gjennomfgres uten a fglge detaljerte prosedyreregler.

Departementet understreker at oppdragsgiveren kan velge a lyse ut en konkurranse i Doffin etter
forskriften del | ved en frivillig kunngjgring. En slik kunngjgring kan veere nyttig dersom
oppdragsgiveren ikke kjenner det aktuelle markedet eller gnsker a na ut til et stgrre marked.
Oppdragsgiveren kan ogsa velge a publisere en frivillig intensjonskunngjgring (veilederen,
regjeringen.no).

Revisjonen har tatt utgangspunkt i krav bade i gjeldende og opphevet lov i denne rapporten.

2. Tiltak for etterlevelse av regelverket

2.1. Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling

e Har Aukra kommune tiltak for a sikre at innkjgpene blir foretatt etter reglene om offentlige
anskaffelser?

Revisjonskriterier

Revisjonen har undersgkt hvordan Aukra kommune har organisert arbeidet og hvilke samarbeids- og
kontrollrutiner som er etablert for sikre at regelverk etterleves. Revisjonskriterier som kommunen er
vurdert mot:

e Aukra kommune skal ha et reglement som omhandler en tydelig ansvarsfordeling, mal,
forventninger og strategi for innkjgpene.

e Aukra kommune skal ha tiltak for & ta samfunnsansvar ved anskaffelser.

e Aukra kommune skal sikre at ansatte med bestillerfunksjon far opplaering i regler og rutiner
om offentlige anskaffelser.

e Aukra kommune skal ha kontrolltiltak som forebygger, avdekker og retter opp avvik i
forbindelse med anskaffelser.

A % | Kriteriene er utledet fra
Ansvarsfordeling, mal og strategi

Kriteriet om ansvarsfordeling er utledet fra kommunens innkjgpsreglement som sier: «Lgpende
bestillinger, utfgres av den som har fullmakt til dette i kommunene. Innkjgpsansvarlig i kommunen
eller innkjgpsradgivere i samarbeidet kan radspgrres.»

Kriteriet om mal er utledet fra kommunens innkjgpsreglement som sier: «Mdl for kommunens
anskaffelsesvirksomhet er G anskaffe og forvalte ngdvendige og riktige varer og tjenester som det er
behov for, pg en mdate som bidrar til en mest mulig kostnadseffektiv utnyttelse av kommunens
ressurser. Alle innkjgp skal skje etter de til enhver tid gjeldende lover og forskrifter om offentlig
anskaffelser og dette reglement.

Kriteriet om strategi er utledet fra kommunens innkjgpsreglement som sier:

e Kommunen gnsker at innkjgpsreglementet, skal gi klare fgringer for utgvelse av innkjgp

e Kommunen gnsker at bestillerne skal sjekke om det er rammeavtale pa varen eller tjenesten
som skal kjgpes. Dersom det finnes en rammeavtale skal denne benyttes dersom det ikke er
et behov som ma dekkes umiddelbart (ngdsituasjon).
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e Kommunen mener at hovedregelen er at det skal foretas en anbudskonkurranse, der det ikke
finnes noen rammeavtale

e Bestillinger skal vaere skriftlige

e E-handel Igsninger skal kreves nar det er hensiktsmessig

e Kommunen har forventning til at alle innkjgp skal planlegges. Bestillerne blir oppfordret til a
forspke a planlegge og sa langt som mulig samordne egne bestillinger slik at de interne
bestillingskostnadene, leveringskostnadene og faktureringskostnadene holdes pa et niva som
er lavest mulig.

Sosial dumping

Forskrift om offentlige anskaffelser § 3-11 (2), som var gjeldene frem til 31.12.2016, sa:
Oppdragsgiver kan fremsette sarlige vilkar for giennomfgringen av en kontrakt, forutsatt at disse er
forenlige med E@S-avtalen og er angitt i kunngjgringen eller konkurransegrunnlaget. Vilkar for
gjennomfgring av en kontrakt kan omhandle sosiale hensyn og miljghensyn.

Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter setter minimumskrav til offentlige
oppdragsgivere som skal anskaffe tjenester eller bygge- og anleggsarbeider.

Forskriften gjelder for kommunale, fylkeskommunale eller offentligrettslige virksomheter nar
anskaffelsen er over 1, 75 millioner ekskl. mva.

Offentlige oppdragsgivere skal i konkurransegrunnlaget opplyse om at kontrakten vil inneholde krav
om Ignns- og arbeidsvilkar, dokumentasjon og sanksjoner i samsvar med forskriften. Det er
tilstrekkelig a legge ved kontrakten som inneholder krav til Ignns- og arbeidsvilkar, men Difi anbefaler
at det i tillegg opplyses om dette under «Spesielle kontraktsvilkar» i Doffin/TED (anskaffelse.no).

Lov om offentlig anskaffelser § 5 1.ledd som tradte i kraft 01.01.2017, sier om sosial dumping at
oppdragsgiverne skal ha egnede rutiner for a fremme respekt for grunnleggende
menneskerettigheter ved offentlig anskaffelser der det er en risiko for brudd pa slike rettigheter.

Lov om offentlige anskaffelser § 5 2.ledd som tradte i kraft 01.01.2017, sier at oppdragsgiveren kan
stille egnede krav og kriterier knyttet til ulike trinn i anskaffelsesprosessen, slik at offentlige
kontrakter gjennomfgres pa en mate som fremmer hensyn til miljg, innovasjon, arbeidsforhold og
sosiale forhold, forutsatt at kravene og kriteriene har tilknytning til leveransen.

Aukra kommune har innlemmet emnet om sosial dumping i innkjgpsreglementet:

«Leverandgren skal sgrge for at ansatte i egen organisasjon og ansatte hos eventuelle
underleverandgrer ikke har ddrligere Ignns- og arbeidsforhold enn det som fglger av tariffavtaler,
regulativ eller det som er normalt for sted og yrke. Dette gjelder for alle ansatte som medvirker til G
oppfylle kontrakten. »

Samarbeidsavtalen om innkjgp mellom ROR Innkjgp og Aukra kommune sier:

Gjennom innkjgpssamarbeidet skal sekundaere omsyn som milja, sosial dumping, etiske retningslinjer,
leverandgrutvikling takast omsyn til m.m.»

Miljg

Forskrift om offentlig anskaffelser § 3-1 (8) som var gjeldende frem til 31.12.2016 hadde
bestemmelser om miljg: «Oppdragsgiver skal under planleggingen av den enkelte anskaffelse ta
hensyn til livssykluskostnader, universell utforming og miljgmessige konsekvenser av anskaffelsen.»

10



Offentlige anskaffelser i Aukra kommune| More og Romsdal Revisjon IKS

Lov om offentlig anskaffelser § 5 som tradte i kraft 01.01.2017 sier:» Statlige, fylkeskommunale og
kommunale myndigheter skal innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til G redusere skadelig
miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant.»

Oppdragsgiver kan stille egnede krav og kriterier knyttet til ulike trinn i anskaffelsesprosessen, slik at
offentlige kontrakter gjennomfgres pG en mdte som fremmer hensyn til miljg, forutsatt at kravene og
kriteriene har tilknytning til leveransen.

Forskriften om offentlig anskaffelser § 7-9 som tradte i kraft fra 01.01.2017 om minimering av
miljgbelastning sier: «oppdragsgiveren skal legge vekt pd G minimere miljgbelastningen og fremme
klimavennlige lgsninger ved sine anskaffelser og kan stille miljgkrav og kriterier i alle trinn av
anskaffelsesprosessen der det er relevant og knyttet til leveransen. Der miljg brukes som
tildelingskriterium bgr det som hovedregel vektes minimum 30 prosent.

Innkjgpsreglementet i Aukra kommune sier:

«Ved anskaffelser skal det tas hensyn til livssykluskostnader og miljgmessige konsekvenser under
planleggingen av hver enkelt anskaffelse.»

«Miljghensyn i anskaffelser ved utformingen av kravene skal det legges vekt pa livssykluskostnader
og miljgmessige konsekvenser av anskaffelsen. Det skal sG langt det er mulig stilles konkrete
miljgkrav til produktets ytelse eller funksjon.»

«Plikten til G ta hensyn til livssykluskostnader og vurdere miljgmessige konsekvenser i denne
sammenheng, gjelder fgrst og fremst beslutningen om hvilken Igsning eller hvilken type produkt
leverandgrer skal konkurrere om @ levere.»

Kriteriet om oppleering i regler

Analysering av Samarbeidsavtalen mellom Aukra kommune og ROR Innkjgp viser at formalet med
avtalen er at:

e Kommunen skal ha en innkjgpsordning som sikrer innkjgpsprosesser som tilfredsstiller
regelverket innenfor offentlige anskaffelser

e Samarbeidet skal sikre en felles innkjppskompetanse som kan veere radgivende ovenfor
anskaffelser ute i kommunene

Under kapittelet «@konomi» i Samarbeidsavtalen viser at vederlaget som kommunen betaler skal
ogsa dekke «kompetansetiltak»

Kriteriene om a forebygge, avdekke og rette opp avvik

Kommuneloven § 23 nr.2 sier: «Administrasjonssjefen skal pdse at administrasjonen drives i samsvar
med lover, forskrifter og overordnede instrukser og at den er gjenstand for betryggende kontroll.»

Kommunens innkjgpsreglement inneholder regler om hvordan forebygge, avdekke og rette opp
avvik: «Leveranseoppfalging avsluttes nar leveransen er overtatt, godkjent og betalt. Det skal foretas
betryggende kontroll av leveransen og at leverandgrens betalingskrav (faktura e.l.) er i samsvar med
den aktuelle bestilling eller kontraktens/avtalens betingelser. Betalingskrav som er i samsvar med
bestillingen eller kontrakt/avtale attesteres, anvises og utbetales»
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2.2. Data/funn/fakta

2:2.1. Mal og ansvarsfordeling
Aukra kommune gikk inn i et interkommunalt innkjgpssamarbeid med ROR Innkjgp 01.01.2016,
sammen med fire andre kommuner. ROR Innkjgp har utarbeidet et felles innkjgpsreglement for disse
kommunene som ogsa Aukra kommune skal fglge. Kommunestyret i Aukra vedtok samarbeidsavtalen
med ROR hgsten 2015, med vedlegg av innkjgpsreglement og innkjppsstrategi for Molde kommune.
Innkjgpsstrategi for Molde kommune skulle ogsa gjelde for det interkommunale samarbeidet, men
Radmannen i Molde kommune(vertskommunen) fikk myndighet til & tilpasse strategidokumentet til
ROR kommunene. Tilpassing av innkjgpsstrategien er ikke foretatt. Aukra kommune fglger
innkjgpsreglementet for anskaffelsesomradet.

Intervju

@konomisjef i Aukra kommune opplyste at kommunen har et gkonomireglement som skal revideres.
Reglementet er av noe gammel dato og har et kapittel om innkjgp.

@konomisjef opplyste at kommunens strategi er at ansvaret for overholdelse av regelverket knyttet
til offentlig anskaffelser skal ivaretas av den som foretar innkjgpet.

Dokumentanalyse

Analyse av kommunens innkjgpsreglement viser at Aukra kommune har innlemmet mal for hvordan
de ansatte med bestillerfunksjon skal foreta innkjgpene etter regelverket. Reglementet sier:

Analyse av innkjgpsreglementet viser at det er nedskrevet en ansvarsfordeling pa innkjgpsomradet.
Fglgende gjelder e-handel: «Det er bestilleren sitt ansvar at handlevognen blir godkjent av
virksomhetsleder eller kommunalsjef fgr bestillingsfristen.»

Analyse av Innkjgpsreglementet viser at kommunen har beskrevet ansvarsfordeling nar det gjelder
anskaffelser uten rammeavtale:

«Saksbehandling giennomfgres av team bestdende av ansvarlig fra samarbeidet, innkjgpsansvarlig
og produktansvarlig i kommunene eller personell fra anskaffende enhet. Produktansvarlig eller
personell fra anskaffende kommunal enhet er ansvarlig for teknisk spesifikasjon og evaluering av
disse sidene ved innkomne tilbud.»

Innkjppsreglementet viser ansvarsfordeling generelt for alle bestillinger og hvem som kan radspgrres:
«Lgpende bestillinger, utfgres av den som har fullmakt til dette i kommunene. Innkjgpsansvarlig i
kommunen eller innkjgpsradgivere i samarbeidet kan radspgrres.»

.82 Anskaffelsesstrategi og forventninger

En anskaffelsesstrategi skal gi svaret pa hva som er det viktigste som ma gjgres for a fa gode
anskaffelser.

Innenfor innkjgpsomrddet, bgr kommunen ha en anskaffelsesstrategi som klargjgr ansvarsomrader,
oppgaver og kompetansebehov til ansatte med bestillerfunksjon. Strategien bgr ogsa inneholde
strategi for a forebygge, avdekke og rette opp avvik fra regelverket (ks.no)

Aukra kommune sitt Innkjgpsreglement gir klare fgringer pa hvordan kommunen vil at
anskaffelsesprosessene skal gjennomfgres og er en strategi for anskaffelsesvirksomheten. Fglgende
eksempler pa strategi er beskrevet i innkjgpsreglementet:

e Kommunen gnsker at innkjgpsreglementet, skal gi klare fgringer for utgvelse av innkjgp
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Kommunen gnsker at bestillerne skal sjekke om det er rammeavtale pa varen eller tjenesten
som skal kjgpes. Dersom det finnes en rammeavtale skal denne benyttes dersom det ikke er
et behov som ma dekkes umiddelbart (ngdsituasjon).

Kommunen mener at hovedregelen er at det skal foretas en anbudskonkurranse, der det ikke
finnes noen rammeavtale

Bestillinger skal vaere skriftlige

E-handel Igsninger skal kreves nar det er hensiktsmessig

Kommunen har forventning til at alle innkjgp skal planlegges. Bestillerne blir oppfordret til 3
forsgke a planlegge og sa langt som mulig samordne egne bestillinger slik at de interne
bestillingskostnadene, leveringskostnadene og faktureringskostnadene holdes pa et niva som
er lavest mulig.

Spgrreundersgkelse om ansvarsfordeling

Innkjgpsreglementet skal klargjgre ansvarsfordelingen pa innkjgpsomradet. En viktig del av
ansvarsfordelingen ligger i hvem som kan foreta innkjgpene.

Kommunens innkjgpsreglement sier at: «Lgpende bestillinger, utfgres av den som har fullmakt til
dette i kommunene.» Det at fullmakten til a foreta innkjgp er delegert skriftlig, vil veere en tydelig
ansvarsfordeling av anskaffelsesoppgaven. Revisjonen spurte de ansatte med bestillerfunksjon om
deres fullmakt til @ foreta innkjgp var delegert skriftlig.

Figur 3. Er fullmakt til a foreta innkjgp delegert skriftlig

Prosent

VETIRE
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Navn Prosent
JA 58,6%
NEI 24,1%
VET IKKE 17,2%
N 29

Undersgkelsen viste at 58% (17 ansatte med bestillerfunksjon), har en skriftlig fullmakt til a
bestille varer eller tjenester. 24,1% (7 ansatte) har ikke skriftlig fullmakt og 17,2% (5 ansatte) vet
ikke om de har fatt ansvar for a foreta innkjgp skriftlig.

Merknad:

De 17 som har skriftlig fullmakt til G foreta innkjgp har fdtt dette ansvaret pa en tydelig mdte og
dette er en tydelig ansvarsfordeling. Det er uheldig at 5 ansatte med bestillerfunksjon ikke vet om
de har skriftlig fullmakt til G foreta innkjap.

En del av ansvarsfordelingen vil ogsa naturlig vaere om hvor mye de har kompetanse og fullmakt
til & bestille for. Revisjonen spurte om det er knyttet noen belgpsgrense til deres fullmakt.
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Figur 4. Fglger det belgpsgrense med fullmakten?
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Undersgkelsen viste at 41,4% (12 ansatte) svarte at de har en belgpsgrense knyttet til sin
innkjgpsfullmakt, 20,7% (6 ansatte) opplyste at de ikke har noen belgpsgrense og 37,9% (11 ansatte)
vet ikke om det er knyttet noen belgpsgrense til fullmakten.

Merknad:

Det er uheldig at 11 ansatte med bestillerfunksjon ikke vet om det er en belgpsgrense i sin
bestillerfullmakt.

2.2.3. Oppleering i regler og rutiner

For at de ansatte med bestillerfunksjon skal kunne foreta innkjgpene etter regelverket om offentlig
anskaffelser ma de ha den kompetansen som kreves.

Dokumentanalyse

Analysering av Samarbeidsavtalen mellom Aukra og ROR Innkjgp viser at formalet med avtalen er at:
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e Kommunen skal ha en innkjgpsordning som sikrer innkjgpsprosesser som tilfredsstiller
regelverket innenfor offentlige anskaffelser

e Samarbeidet skal sikre en felles innkjgpskompetanse som kan veaere radgivende ovenfor
anskaffelser ute i kommunene

Under kapittelet «@konomi» i Samarbeidsavtalen viser at vederlaget som kommunen betaler skal
ogsa dekke «kompetansetiltak».

Intervju

@konomisjef opplyste at etter at de inngikk dette samarbeidet, sa lener de seg til ROR Innkjgp i
etterfglgelse av regelverket for offentlig anskaffelser og i utarbeidelse av reglement for innkjgp.

@konomisjef opplyste at alle retningslinjer og styrende dokumenter skal etter hvert legges ut pa
Compilo. Gjennom dette vil alle dokumentene vaere tilgjengelige for alle ansatte.

@konomisjef opplyste at ansatt i gkonomiavdelingen, som er Aukras representant i faggruppen i ROR

Innkjgp, har giennomfgrt sertifiseringskurs i offentlig anskaffelser via ROR Innkjgp.
Spgrreundersgkelse

De ansatte med bestiller funksjon ble spurt om de har tilgang til ngdvendig stgtte nar de har
spgrsmal om innkjgpsrutiner og om regelverket for offentlige anskaffelser.
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Figur 5. Hvor enig er du i pastanden: Jeg har tilgang til ngdvendig stgtte fra innkjgpssjef/eller andre

ressurser, nar jeg har spgrsmal om rutiner og regelverk for innkjgp.

100%

90%

80%

60%

Prosent
w
=}
®

30%

10%

HELT ENIG

Navn

HELT ENIG
ENIG
UENIG
HELT UENIG
N

62.1%

ENIG

UENIG

Prosent
37,9%
62,1%
0,0%
0,0%
29

0.0%

HELT UENIG

Samtlige av de som svarte pa spgrreundersgkelsen svarte at de har tilgang til ngdvendig stgtte fra
innkjgpssjef eller andre ressurser, ved spgrsmal om rutiner og regelverk for innkjgp.

Videre ble bestillerne spurt om de var kjent med kommunens innkjgpsreglement, om de har god
kunnskap om kommunens innkjgpsreglement, om de har fatt tilbud om kurs eller annen opplaering i
offentlig anskaffelser og om de har god kompetanse om offentlig anskaffelser.

Figur 6. Gir kommunen de ansatte med bestillerfunksjon opplaring i regler og rutiner for

anskaffelser?
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Undersgkelsen viser at alle ansatte med bestillerfunksjon er kjent med kommunens
Innkjgpsreglement. 86,2% (25 ansatte) svarte at de er enige eller helt enige i at de har god kunnskap
om kommunens innkjgpsreglement. 13,8% (4 ansatte) svarte at de ikke har god kunnskap om
innkjgpsreglementet i kommunen.

69% (20 ansatte) svarte at de er helt enige eller enige i at de har god kompetanse om innkjgp/
offentlige anskaffelser. 31% (9 ansatte) svarte at de ikke har god kompetanse om offentlige
anskaffelser.

Over halvparten (55%), av de ansatte med bestillerfunksjon har fatt tiloud om kurs eller annen
oppleering i innkjpp/offentlig anskaffelser. 44,8% (13 ansatte) med bestillerfunksjon har ikke fatt
tilbud om kurs eller opplaering.

Merknad:

Det er positivt at alle bestillerne i undersgkelsen, er kjent med at det finnes et innkjgpsreglement og
at de fleste har god kunnskap til dette. Det er ikke tilfredsstillende at 9 ansatte med bestillerfunksjon
opplever at de ikke har tilstrekkelig kompetanse om innkjgp/offentlig anskaffelser. Det er uheldig at
13 ansatte med bestillerfunksjon ikke har fdtt tilbud om kurs eller oppleering i offentlig anskaffelser,
da dette er et omrade med et vanskelig regelverk med stor risiko for @ foreta ulovlige anskaffelser.

2.2.4. Tiltak for & sikre samfunnsansvar
Sosial dumping

Stikkprgver av kontrakter

Analysering av utvalgte inngdtte kontrakter viser at oppdragsgiverne i Aukra kommune har tatt
hensyn til sosial dumping i 6 av 9 kontrakter ndr de fortok anskaffelsene. (se figur 14, 15 og 16 s. 29-
31).

Merknad:

Kommunen har tiltak for @ ta hensyn til sosial dumping ved at krav til dette er nedfelt i
innkjgpsreglementet og stikkpr@ver av kontrakter viser at dette stort sett tas hensyn til.

Miljg
Stikkprgver av kontrakter

Analysering av utvalgte inngdtte kontrakter viser at oppdragsgiverne i Aukra kommune har tatt
hensyn til miljg i konkurransegrunnlaget i 11 av 18 mulige kontrakter. (se figur 14, 15 og 16 s. 29-31).

Merknad:

Kommunen har tiltak for @ ta hensyn til miljg ved at krav til dette er nedfelt i innkjgpsreglementet. De
kontraktene som revisjonen har vurdert, er det blitt tatt hensyn til miljg i over halvparten av de
kontraktene hvor det var relevant @ ta hensyn til dette. Dette er noe lavere enn hva
innkj@psreglementet sier siden det krever at det blir tatt hensyn til ved hver anskaffelse:

«Ved anskaffelser skal det tas hensyn til livssykluskostnader og miljgmessige konsekvenser under
planleggingen av hver enkelt anskaffelse.»

2.2.5. Forebygge, avdekke og rette opp avvik

Dokumentanalyse
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Kommunens innkjgpsreglement inneholder regler om hvordan forebygge, avdekke og rette opp
awvik: «Leveranseoppfalging avsluttes ndr leveransen er overtatt, godkjent og betalt. Det skal foretas
betryggende kontroll av leveransen og at leverandgrens betalingskrav (faktura e.l.) er i samsvar med
den aktuelle bestilling eller kontraktens/avtalens betingelser. Betalingskrav som er i samsvar med
bestillingen eller kontrakt/avtale attesteres, anvises og utbetales»

Merknad:

Sparreundersgkelsen fra kapittelet om opplaering ovenfor, viste at en tredel av bestillerne opplever G
ikke ha tilstrekkelig kompetanse om regelverket i offentlig anskaffelser og nesten halvparten av
bestillerne har ikke fatt tilbud om kurs eller oppleering i dette lovverket. Det G styrke kompetansen pd
dette feltet blant bestillerne vil kunne fgre til at kommunen kan forebygge, avdekke og rette opp
awvik fra lovverket.

Spgrreundersgkelse
For a kunne forebygge, avdekke a rette opp avvik skal innkjgpene kontrolleres av en annen ansatt i

kommunen. | spgrreundersgkelsen spurte revisjonen om innkjgpene blir kontrollert av en annen
ansatt i kommunen.
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Figur 8. Hvor enig er du i pastanden: De innkjgp jeg foretar kontrolleres av en annen ansatt i
kommunen?
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Undersgkelsen viste at 24 av de ansatte med bestillerfunksjon svarte at de var helt enig eller enig i at
deres innkjgp blir kontrollerte av en annen ansatt i kommunen. 17,2% (5 ansatte) svarte at
innkjgpene som de foretar ikke blir kontrollert av annen ansatt i kommunen.

Merknad:

Det er uheldig at ikke alle innkj@p blir kontrollert av andre ansatte enn de som har foretatt
bestillingen, men kontroll vil til en viss grad bli giennomfgrt ved at alle utbetalinger anvises av
ansatte med delegert myndighet. Svarene ma forstas i forhold til innkjgpsprosessen.
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2.3. Revisors vurdering

Reglement, mal, strategi og ansvar

Revisjonens undersgkelse viser at Aukra kommune har et reglement som inneholder
ansvarsfordeling, mal, forventning og strategi for innkjgpene. En svakhet i ansvarsfordelingen ligger i
det at flere av bestillerne er ikke tildelt ansvaret skriftlig. Flere er ikke tildelt noe ansvar i hvor mye de
kan bestille for og noen vet ikke om de har noen belgpsgrense. Etter revisjonens vurdering kan det
veere risiko for at kommunen mister kontrollen og oversikten over innkjgpene som blir foretatt.

Oppleering

En ansatt i gkonomiavdelingen, som er Aukras representant i faggruppen i ROR Innkjgp, har
giennomfgrt sertifiseringskurs i offentlig anskaffelser via ROR Innkjgp. Over halvparten av de andre
bestillerne har fatt tilbud om opplaering.

Revisjonens undersgkelse viser at flere har fatt oppleering i rutiner og regler om offentlige
anskaffelser, men at opplaering ikke er tilfredsstillende for alle bestillerne. Etter revisjonens vurdering
er det uheldig at 9 bestillere opplever at de ikke har tilstrekkelig kompetanse om innkjgp og at 13
bestillere ikke har fatt tilbud om kurs eller opplaering. Dette fordi dette er et omrade med et
vanskelig regelverk med stor risiko for a foreta ulovlige anskaffelser.

Sosial dumping og miljg

Aukra kommune har tilfredsstillende tiltak for & ta hensyn til sosial dumping og miljg, ved at de har
krav til dette i innkjgpsreglementet og i samarbeidsavtalen med ROR Innkjgp. Analysering av
utvalgte inngatte kontrakter viser at oppdragsgiverne i Aukra kommune tar hensyn til sosial dumping
i de fleste anskaffelser med slike krav. Undersgkelsen viser litt svakere resultat ved & ta hensyn til
miljg.

Pa grunn av at lovverket fra 01.01.2017 har sterkere krav til a ta hensyn til miljg enn tidligere, bgr
kommunen vurdere & ha enda mer fokus pa dette omradet. | tillegg er dette et krav i kommunens
innkjppsreglement hvor det oppfordres til & ta hensyn til miljg under planlegging av hver anskaffelse.

Forebygge, avdekke og rette opp avvik
Samtlige av de ansatte med bestillerfunksjon svarte at de har tilgang til ngdvendig stgtte fra
innkjgpssjef eller andre ressurser ved spgrsmal om rutiner og regelverk for innkjgp.

Revisjonen ser det som positivt i forhold til at bestillerne lzerer ved a sp@rre og at det far en
forebyggende effekt for senere anskaffelser. Det vil ogsa ha en effekt pa a kunne avdekke feil som er
i ferd med a bli gjort. | tillegg til at det kan fgre til at bestiller kan rette opp en anskaffelse som vari
ferd med a bli ulovlig.

Revisjonens undersgkelse viste at ikke alle innkjgp blir kontrollert av andre ansatte enn de som har
foretatt bestillingene. Revisjonen vurderer dette som uheldig fordi uten egenkontroll sa vil
kommunen ha mindre muligheter til 3 forebygge, avdekke og rette opp avvik.

Revisjonen vurderer det ogsa slik at ved a styrke opplaeringen av bestillerne i anskaffelseslovverket,
vil kommunen ogsa styrke forebyggingen av avvik.

Revisors anbefaling:
e Aukra kommune bgr sikre at alle ansatte med bestillerfunksjon far skriftlig fullmakt med
belgpsgrense
e Aukra kommune bgr sikre at ansatte med bestillerfunksjon far ngdvendig oppleering i
regelverket om offentlige anskaffelser. Den opplaering som gis bgr dokumenteres.
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e  Aukra kommune bgr sikre at alle innkjgp/anskaffelser blir kontrollert

3. Anskaffelser etter regelverket

3.1. Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling

e | hvilken grad blir varer og tjenester anskaffet i samsvar med reglene om offentlige
anskaffelser?

Revisjonskriterier

e Aukra kommune skal sikre at enhver anskaffelse sa langt det er mulig er basert pa
konkurranse.
e Aukra kommune skulle sikre at alle anskaffelser over 500 000 u/ mva. ble kunngjort for
konkurranse pa Doffin i 2016
e Aukra kommune skulle sikre at alle anskaffelser over 1,1 mill. kr. ble kunngjort for
konkurranse pa Doffin i 2017
e Aukra kommune skulle sikre at anskaffelser over 1, 75 mill. kr. ble kunngjort for konkurranse
i Doffin og TED bade i 2016 og 2017 |
e Aukra kommune skulle sikre at det ble innhentet skatteattest ved anskaffelser over 500 000 |
kr. bade i 2016 og 2017.
e Aukra kommune skulle ha sikret at det ble fgrt protokoll for anskaffelser over 100 000 i 2016
og 2017.

3.1.1. Kriteriene er utledet fra
Konkurranse

Lov om offentlig anskaffelser § 4 sier: «Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med grunnleggende
prinsipper om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og
forholdsmessighet. »

Konkurranser anses som et eget virkemiddel for a sikre en mest mulig effektiv ressursbruk i det
offentlige (veilederen, regjeringen.no)

Hovedregel er at konkurranse skal avholdes. Det gjelder alle anskaffelser som er omfattet av lov og
forskrift, bade over og under terskelverdiene. Kravet innebarer at oppdragsgiver ma gjgre
anskaffelsen kjent for et rimelig antall leverandgrer. Formalet er a oppna best mulig pris og kvalitet i
det relevante markedet. Dersom oppdragsgiveren velger a lyse ut konkurransen kan dette gjgres
giennom en forenklet frivillig kunngjgring i Doffin. Oppdragsgiveren kan innhente tilbud fra s mange
leverandgrer som han selv gnsker og som han anser formalstjenlig for a fa det beste tilbudet
(veilederen, regjeringen.no).

Tilbud fra flere tilbydere

Kommunens innkjgpsreglement sier:
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«Ved alle kigp under kr 500.000.- er det krav til at det sd langt som mulig skal benyttes konkurranse
og konkurransen skal publiseres tilstrekkelig. Alle kigp bgr sa langt det er mulig forega skriftlig. |
praksis vil dette si at kommunene skal sammenligne og eventuelt forhandle priser og kostnader sa
langt dette er mulig. Det bgr foreligge minst 3 sammenlignbare tilbud fgr valg av leverandgr foretas.»

Doffin/TED

For anskaffelser over 500 000 kr. eks. mva. skulle det frem til 31.12. 2016, foretas
anbudskonkurranse eller konkurranse etter forhandlinger og kunngjgring pa Doffin.no.

Med ulovlig direkte anskaffelse menes en anskaffelse som ikke er kunngjort, da det foreligger en
kunngjgringsplikt etter regelverket. Begrepet er dermed knyttet opp til brudd pa kunngjgringsplikten.
Dette regnes som et saerlig grovt brudd pa regelverket siden det unndrar kontrakten fra apen
konkurranse (regjeringen.no).

Kommunens innkjgpsreglement sier: «Ved anskaffelser under den til enhver tid gjeldende nasjonale
terskelverdi, men over kr 500 000.- eks mva er hovedregelen Gpen/begrenset anbudskonkurranse eller
konkurranse etter forhandlinger. Forenklet kunngjgring pG Doffin.no»

Kommunens innkjgpsreglement sier ikke noe om det nye regelverket fra 01.01.2017, men sier:

«Alle anskaffelser skal foregd innenfor rammene av det til enhver tid gjeldende lovverk, forskrifter og
eventuelle kommunale bestemmelser som er relevante i den aktuelle forbindelse. Ved beregning av
terskelverdier skal omsetning samlet i de kommunene som deltar i samarbeidet legges til grunn,
omsetning eks mva.

Anskaffelser med en kontraktsverdi pa over 1,75 mill. kr. u/mva. eller kontrakter pa bygge- og
anleggstjenester som oversteg 44 mill. skulle bade i 2016 og 2017 kunngj@re konkurranse i Doffin og
TED.

En ulovlig direkte anskaffelse foreligger der oppdragsgiveren bare har kunngjort konkurranse i Doffin
nar det etter regelverket foreligger en plikt til 3 kunngjgre i TED-databasen. Dette vil vaere
problematisk, fordi utenlandske leverandgrer ikke fglger med pa det som kunngjgres i Doffin og
derfor ikke vil kunne respondere pa kunngjgringen (regjeringen.no).

Skatteattest

Det fglger av forskriften § 7-2 at oppdragsgiveren skal kreve at den valgte leverandgren leverer
skatteattest for merverdiavgift og skatteattest for skatt for de anskaffelser som overstiger 500.000
NOK ekskl. mva. | dette ligger det at kun leverandgren som vinner konkurransen ma levere
skatteattest, og at det ikke er ngdvendig a innhente skatteattest fra de gvrige deltagerne i
konkurransen. Dette kravet gjgr seg kun gjeldende for norske leverandgrer.

Ved bygg- og anleggskontrakter skal leverandgrene tilsvarende kreve skatteattest fra alle norske
underleverandgrer ved inngdelse av kontrakter i tilknytning til oppdraget, som overstiger en verdi pa
500.000 ekskl. mva.

Dersom den valgte leverandgren ikke leverer skatteattest skal han avvises. Oppdragsgiveren bgr
oppgi pa forhdnd om det vil kunne medfgre avvisning dersom den valgte leverandgren har restanser
pa attestene (regjeringen.no).
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Protokoll

Forskrift om offentlig anskaffelser av 07.04.2006 (opphevet 31.12.2016) hadde bestemmelser om
fgring av protokoll: «Oppdragsgiver skal fgre protokoll for anskaffelser som overstiger 100 000
kroner ekskl. mva.» (2) sa: «Protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger
gjennom hele anskaffelsesprosessen.»

Forskrift om offentlig anskaffelser av 12.08.2016 (tradte i kraft 01.01.2017) har bestemmelser om
dokumentasjonsplikt: «Oppdragsgiveren skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til
begrunne viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen. Ved anskaffelser over E@S — terskelverdier,
skal dokumentasjonen oppbevares i minst tre dr fra tidspunktet for inngdelse av kontrakten. »

Forskrift om offentlig anskaffelser av 12.08.2016 (tradte i kraft 01.01.2017) har bestemmelser om
dokumentasjonsplikt: «Oppdragsgiver skal oppbevare kontrakten gjennom hele kontraktsperioden.»

Forskrift om offentlig anskaffelser av 12.08.2016 (tradte i kraft 01.01.2017) har bestemmelser om
fgring av protokoll: «Vesentlige forhold for gjennomfgringen av anskaffelsen skal nedtegnes eller
samles i en protokoll.»

Selv om oppdragsgiveren oppfyller et av vilkarene for fritak om konkurranse, er han likevel forpliktet
til @ overholde andre grunnleggende prinsippene som a fylle ut anskaffelsesprotokoll, jf. § 25-5, og
kunngjgre inngdelse av kontrakt, jf. § 21-6.

Oppdragsgiveren ma sgrge for at kravet til etterprgvbarhet overholdes. Bade leverandgrer og andre
skal kunne etterprgve at ogsa anskaffelser med verdi ned til 100 000 kr. har veert gjennomfgrt
korrekt i henhold til regelverket. Oppdragsgiver ma gi en begrunnelse for valg av leverandgr som gjgr
det mulig 8 bedgmme om tildelingen er foretatt i samsvar med reglene fastsatt for konkurransen
(regjeringen.no).

3.2. Data/funn/fakta

3.2.1. Konkurranse
Dokumentanalyse

Revisjonen har gatt gjennom kommunens innkjgpsreglement og vurdert de regler som sier noe om
konkurranse ved anskaffelser.

Kommunens innkjgpsreglement sier:

«Der det ikke finnes noen rammeavtale er hovedregelen at det skal foretas en anbudskonkurranse.
Uansett hvilken mdte det blir kigpt inn pd skal kigpet baseres pd reell konkurranse, lik behandling av
leverandgrene, ikke diskriminering av leverandgrer pd grunn av nasjonalitet eller lokal tilhgrighet,
dpenhet, forutsigbarhet og etterprgvbarhet.»

Kommunens innkjgpsreglement har innlemmet ett unntak fra vilkdar om konkurranse:

«Anskaffelser som er ngdvendig for G dekke umiddelbare behov (ngdsituasjon) er ikke omfattet av lov
og forskrift om offentlige anskaffelser eller dette reglement.»

Kommunens innkjgpsreglement sier:

Ved alle kjigp under kr 500.000.- er det krav til at det s langt som mulig skal benyttes konkurranse og
konkurransen skal publiseres tilstrekkelig

Merknad:
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Aukra kommune sikrer at anskaffelsene sa langt det er mulig blir basert pa konkurranse, ved a kreve
dette i innkjppsreglementet.

Spgrreundersgkelse

Revisjonen gnsket a innhente informasjon om de ansatte med bestillerfunksjon har rutine pa a
basere innkjgpene pa konkurranse og stilte spgrsmal vedrgrende dette i spgrreundersgkelsen.

De ansatte med bestillerfunksjon ble spurt om de hadde gjennomfgrt innkjgp inntil 100 000,- kr. uten
rammeavtale og om hvordan de hadde foretatt disse innkjgpene?

Figur 9. Hvordan gjennomfgrte du innkjgpene inntil 100 000 kr.?
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Kjgpte direkte fraenleverander Innhentet tilbud fra en Innhentet tilbud fra flere Kunngjorde konkurranse pa Annet
leverandar leverandgrer Doffin.no

Navn Prosent
Kjgpte direkte fra en leverandgr 21,4%
Innhentet tilbud fra en leverandgr 7,1%
Innhentet tilbud fra flere leverandgrer 42,9%
Kunngjorde konkurranse pa Doffin.no 14,3%
Annet 14,3%
N 14

14 av 29 ansatte svarte pa at de hadde gjennomfgrt innkjgp inntil 100 000 kr. uten rammeavtale. Av
disse hadde 3 ansatte kjgpt direkte fra en leverandgr, 1 ansatt hadde innhentet tilbud fra en
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leverandgr, 6 ansatte hadde innhentet tilbud fra flere leverandgrer, 2 ansatte hadde kunngjort
konkurranse pa Doffin og 2 ansatte hadde foretatt innkjgp pa annen mate.

Merknad:

Undersgkelsen viser at 4 av bestillerne har foretatt innkjgp inntil 100 000 kr. uten konkurranse og
dette er brudd pa Innkjgpsreglementet. Kommunen bgr sikre at flest mulig innkjgp foretas etter
konkurranse.

Ansatte med bestillerfunksjon ble videre spurt om de hadde foretatt innkjgp mellom 100 000 kr. og
500 000 kr. uten rammeavtale frem til 31.12.16.

Figur 10. Hvordan gjennomfgrte du innkjgpene mellom 100 000 og 500 000 kr.?

Navn Prosent
Foretok direkte innkjgp fra en leverandgr 0,0%
Innhentet tilbud fra en leverandgr 0,0%
Innhentet tilbud fra flere leverandgrer 80,0%
Kunngjorde konkurranse pa Doffin.no 0,0%
Annet 20,0%
N 5

5 ansatte hadde foretatt slike innkjgp. Blant disse hadde 4 ansatte innhentet tilbud fra flere
leverandgrer og 1 ansatt hadde foretatt innkjgp mellom 100 000 og 500 000 kr. pa annen mate.

Merknad:

De fleste hadde innhentet tilbud fra flere leverandgrer, noe som var i tréd med lovverket i 2016, for
anskaffelser med disse verdiene.

Videre ble de ansatte med bestillerfunksjon spurt om noen hadde foretatt anskaffelser etter
01.01.2017 med kostnad pa 100 000 til 1,1 mill. kr. hvor det ikke er inngatt rammeavtaler. 6 ansatte
hadde foretatt slike innkjgp og ble spurt om hvordan de gjennomfgrte disse innkjgpene.
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Figur 12. Hvordan gjennomfgrte du innkjgpene mellom 100 000 og 1,1 mill. kr. i 2017?
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Navn Prosent
Foretok direkte kjgp fra en leverandgr 0,0%
Innhentet tilbud fra en leverandgr 33,3%
Innhentet tilbud fra flere leverandgrer 50,0%
Kunngjorde konkurranse pa Doffin.no 16,7%
Annet 0,0%
N 6

Undersgkelsen viser at 2 ansatte med bestillerfunksjon har foretatt anskaffelse mellom 100 000 og
1,1 mill. u/mva. i 2017, uten noen form for konkurranse. 3 ansatte har innhentet tilbud fra flere
leverandgrer. En ansatt har kunngjort konkurranse i Doffin.

Merknad:

2 ansatte med bestillerfunksjon har foretatt innkjgp mellom 100 000 og 1,1 mill. kr. u/mva. uten noen
form for konkurranse. Dette er brudd pa Lov om offentlig anskaffelser § 4 krav til konkurranse og
kommunens innkjgpsreglement om konkurranse.

For hgyere terskelverdier ma man fortsatt foreta anskaffelser med konkurranse, men de ma i tillegg
kunngjgres for konkurranse i Norge eller i E@S fgr man velger en leverandgr. Det neste kapittelet gir
mer informasjon om kunngjgring i Doffin og TED.

27



Offentlige anskaffelser i Aukra kommune | More og Romsdal Revisjon IKS

3.2.2. Doffin/TED

Dokumentanalyse

Kommunens innkjgpsreglement sier: «Anskaffelser over den til enhver tid gjeldende terskelverdi
(nasjonal og E@S). Kjgpsprosedyre: Hovedregelen er &pen/begrenset anbudskonkurranse eller
konkurranse etter forhandlinger. Kunngjgring: Doffin.no over E@S terskelverdi kunngjgres ogsa i
TED.»

Merknad:

Kommunens innkjgpsreglement har regler om anskaffelser under og over 500 000 i 2016, men er noe
uklar pd omradet over 1,75 mill. og over 44 mill. u/mva. for bygge- og anleggskontrakter, som skal
kunngjgres i Doffin og TED. Terskelverdi er ikke nevnt og det nye regelverket fra 01.01.2017 er heller
ikke tatt med.

Spgrreundersgkelse

Revisjonen gnsket d innhente opplysninger om hvilke rutiner de ansatte med bestillerfunksjon har i
forhold til @ kunngjgre konkurranse i Doffin.

Ansatte med bestillerfunksjon ble spurt om de hadde foretatt anskaffelser over 500 000 kr. u/mva. i
2016. 5 ansatte hadde foretatt slike kjgp. Disse ble videre spurt om hvordan de gjennomfgrte disse
innkjgpene.

Figur 11. Hvordan gjennomfgrte du innkjgpene over 500 000 kr. i 2016?

Navn Prosent
Foretok direkte kjgp fra en leverandgr 20,0%
Innhentet tilbud fra en leverandgr 0,0%
Innhentet tilbud fra flere leverandgrer 40,0%
Kunngjorde konkurranse pa Doffin.no 40,0%
Annet 0,0%

N 5

Revisjonens spgrreundersgkelse viste at 1 av bestillerne foretok anskaffelser over 500 000 kr. i 2016
direkte fra en leverandgr, uten konkurranse. 2 innhentet tilbud fra flere leverandgrer, men
kunngjorde ikke konkurranse. 2 ansatte hadde kunngjort konkurranse pa Doffin.no.

Merknad:

2 ansatte med bestillerfunksjon hadde kunngjort konkurranse i Doffin og ble utfgrt riktig etter
lovverket. 3 ansatte med bestillerfunksjon hadde foretatt anskaffelser over 500 000 i 2016 uten a
kunngjgre konkurranse i Doffin og har dermed foretatt ulovlige anskaffelser.

Videre ble de ansatte med bestillerfunksjon spurt om noen hadde foretatt anskaffelser etter
01.01.2017 med kostnad pa 100 000 til 1,1 mill. kr. hvor det ikke er inngatt rammeavtaler. 6 ansatte
hadde foretatt slike innkjgp og ble spurt om hvordan de gjennomfgrte disse innkjgpene.

De ansatte med bestillerfunksjon ble spurt om de hadde foretatt anskaffelser over 1,1 mill. der det
ikke er rammeavtaler i 2017. 2 personer svarte at de hadde foretatt slike typer anskaffelser i 2017 og
de ble videre spurt om hvordan de hadde gjennomfgrt innkjgpene.
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Figur 13. Hvordan gjennomfgrte du innkjgpene over 1,1 mill. kr. i 2017?

Navn Prosent
Foretok direkte kjgp fra en leverandgr 0,0%
Inhentet tilbud fra en leverandgr 0,0%
Innhentet tilbud fra flere leverandgrer 0,0%
Kunngjorde konkurranse pa Doffin.no 100,0%
Annet 0,0%

N 1

Kun en av de to valgte a svare pa dette spgrsmalet. Denne ansatt hadde kunngjort konkurranse pa
Doffin.no.

Merknad: Anskaffelsen ble foretatt i henhold til anskaffelsesregelverket.

Resultatet kan ikke sies G vaere noe som kan beskrive rutinene til de fleste ansatte med
bestillerfunksjon i Aukra kommune, siden sa fG hadde foretatt slike anskaffelser og ikke kunne avgi
svar i undersgkelsen.

3.23. Protokoll

Dokumentanalyse

Kommunens innkjgpsreglement under kapittel om dokumentbehandling, inneholder krav til a fgre
anskaffelsesprosessen inn i protokoll:

Ved alle anskaffelser uansett verdi skal det lages en anskaffelsesprotokoll som skal dokumentere alle
faser i anskaffelsesprosessen. Denne skal oppbevares sammen med annen relevant dokumentasjon i
forbindelse med anskaffelsen slik at en eventuell kontroll kan gjennomfares.

Forgvrig gjelder krav til oppbevaring av saksdokumentasjon slik det fremgdr av lover og forskrifter.
Kommunens innkjgpsreglement sier videre:

«Kommunen skal ha rutiner for betryggende oppbevaring og makulering av all saksdokumentasjon
knyttet til anskaffelsesvirksomheten. Saksdokumentasjon for hver anskaffelse skal oppbevares
samlet, systematisk ordnet i hensiktsmessig arkivmateriell, og under slike forhold at innholdet ikke er
tilgjengelig for uvedkommende. Ovenstaende gjelder under alle faser av anskaffelsen, ogsa etter at
de aktuelle kontrakts-/ avtaleforhold er avsluttet.»

Deltakende observasjon

Revisjonen observerte 6 bestillere, nar de hentet frem anskaffelsesdokumentasjon fra pc eller fra
papir. Revisjonen spurte om anskaffelsesprosessene var nedskrevet og fgrt inn i protokoll. Flere
svarte at det var opprettet mal for protokoller i ePhorte, men de var ikke utfylt.

Merknad:

Revisjonen observerte ndr bestillerne skulle hente frem kontraktene til de anskaffelsene som vi hadde
etterspurt. Revisjonen etterspurte om det var fgrt protokoller for disse kontraktene. De fleste av
bestillerne hadde ikke fart anskaffelsesprosessene inn i protokoll og kunne ikke fremvise dette.

Ved analyse av forvaltningsrevisjonsrapport om offentlige anskaffelser fra 2009, kan revisjonen se at
kommunen ogsd da var svak i protokollfgring av anskaffelsesprosessene. Kommunen opplyste i 2009
at de hadde laget maler for anskaffelsesprotokoller i ePhorte.
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Spgrreundersgkelse om protokoll

Dokumentasjonstype 2016/2017 2016 2016 2017 2017

Inntil 100 000- Over 100 000- Over

100 000 kr. 500 000 kr. 500 000 kr. 1,1 mill. kr. 1, 1 mill. kr.

Protokoll 38,5% 40% 75% 33,3% 100%
Saksbehandlingssystem | 23% 40% 25% 66% 0%
Annet 15,4% 20% 0% 0% 0%
lkke dokumentert 23,1% 0% 0% 0% 0%

N N=13 N=5 N=4 N=6 N=1

Revisjonens elektroniske spgrreundersgkelse til de ansatte med bestillerfunksjon viser at ved alle
typer av anskaffelser var det sammenlagt under 50% som hadde dokumentert disse i protokoll. Ca.
30% hadde dokumentert i saksbehandlingssystem.

3 bestillere hadde ikke dokumentert, og det var anskaffelser under 100 000 kr.

De fleste svarte at de hadde dokumentert anskaffelsene som var mellom 100 000 kr. og 500 000 kr.
og over 500 000 kr. i 2016.

Merknad:
Undersgkelsen viser svakhet i dokumentasjon og protokollfgring av anskaffelsesprosesser og er ikke
tilstrekkelig oppfylt i forhold til lovverk og innkj@psreglementet.

3.2.4. Stikkprgver av kontrakter

Revisjonen hadde behov for informasjon om bestillernes innkjgpsrutiner er i trad med
anskaffelsesregelverket ved inngaelse av kontrakter. Vi valgte a foreta stikkprgver av tilfeldige valgte
anskaffelser. Blant disse er det bade enkeltanskaffelser og kontrakter som er inngatt med
rammeavtaler.

Revisjonen plukket ut 22 anskaffelser som vi undersgkte systematisk. Kontraktene er inngatt i 2015,
2016 eller 2017.

Dette ble undersgkt:

Om kommunen hadde sikret at det ved anskaffelser over 500 000 u/ mva. ble kunngjort
konkurranse i Doffin i 2015 og 2016

Om kommunen hadde sikret at det ble innhentet tilbud fra flere leverandgrer ved
anskaffelser under 1,1 mill. i 2017

Om kommunen hadde sikret at det ved anskaffelser over 1,1 mill. u/ mva. ble kunngjort
konkurranse i Doffin i 2017

Om kommunen hadde sikret at det ved anskaffelser som oversteg 1,75 mill. og bygge- og
anleggstjenester som overstiger 44 mill., ble kunngjort konkurranse i Doffin og TED i 2015,
2016 og 2017

Om kommunen har rutine pa d innhente skatteattest ved anskaffelser over 500 000 kr.
Om det er tatt hensyn til sosial dumping ved bygg- og anleggskontrakter
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e Om det er blitt tatt hensyn til miljg
e Om kommunen har fgrt anskaffelsesprosessene inn i protokoll

Ved analyse av disse anskaffelsene registrerte revisjonen at kontraktene til disse innkjgpene var
inngatt i henholdsvis 2015, 2016 og 2017. Inngatte kontrakter i 2015 matte fglge dette regelverket
som gjaldt i 2015:

e Anskaffelser mellom 100 000 og 500 000 skulle foretas med konkurranse

e Anskaffelser med verdi over 500 000 kr. matte kunngjgres i Doffin

e Anskaffelser med verdi over 1, 55 mill. kr. og bygge- og anleggskontrakter fra 39 mill. kr.
matte i 2015 kunngjgre konkurranse i Doffin og i TED

e Oppdragsgiver hadde krav om a kreve skatteattest for & se om det var betalt inn skatt og
mva. (over 100 000 kr. fgr 01.07.2015 og over 500 000 kr. etter 01.07.2015) (KS)

e Oppdragsgiver hadde krav pa seg til a fgre vesentlige forhold i anskaffelsesprosessen inn i
protokoll

e Oppdragsgiver skulle ta hensyn til miljg og sosial dumping i anskaffelser hvor det var relevant
(utviklings og kompetanseetaten)

Figur 14. Kontrakter inngatt i 2015

Varer og tjenester | Kont- | Verdi Tilbud | Konk. | TED og | Skatte- | Miljg Sosial Forti
fra leverandgr rakt | NOK Fra i Doff. | Doff. attest Dump. Proto-
2015 | Uten mva. flere koll
Prosjektledelse, Ja 2 100 000 IA Ja 1A Ja 1A 1A Nei
bygg
Prosjektledelse, Ja 2 950 000 IA Ja 1A Ja 1A 1A Ja
bygg
Ferskt kjgtt og Ja 8 250 000 IA Ja Ja Ja Ja IA Nei
kjgttprodukter ROR
Rammeavt.
Ja Ikke 1A Ja Ja Ja Ja 1A Nei
Service/vedlikehold beregnet/.
av multimaskiner ROR
rammeavt.
Kontor/datarekvis. | Ja 4 450 000 1A Ja Ja Ja Ja 1A Nei
Kopipap/skolematr ROR
Rammeavt.
IKT utstyr Ja 14 100 000 1A Ja Ja Ja Ja 1A Nei
Ja 2 500000 1A Ja Ja Ja Ja 1A Nei
Legemidler

IA= Ikke aktuelt
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Figur 15. Kontrakter inngatt i 2016

Varer og Kont- | Verdi Tilbud | Konk. | TED og | Skatte- | Miljg Sosial | Ferti
tjenester rakt | NOK fra i Doff. | Doff. attest Dump. | Proto-
fra leverandgr 2016 | Uten mva. flere koll
Legging av Ja 5408 225 1A Ja 1A Ja JA Ja Nei
vannledning,
bygg
Energisentral, Ja 7 833574 IA Ja IA Ja Ja Ja Nei
Energibrgnn og
varmepumpe
Grunnarbeid, Ja 13 834 875 1A Ja IA Ja Nei 1A Ja
bygs.

Ja 76 536 126 1A Ja Ja Ja Ja Ja Nei
Planlegging og
bygging av
skole/
flerbrukshus

Ja 170309644 | IA Ja Ja Ja Ja Ja Nei
Bygg- og anlegg

Ja 264 970 Nei 1A 1A 1A Nei Nei Nei
Blomster og
gartnerarbeid

Nei 175091 Nei IA 1A 1A Nei 1A Nei
Programmering
av styrings
senter for vann.

Ja 10 500 000 1A Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Vask og leie av ROR Mercell
helsetekstiler Rammeavt.

Ikke 574 306 Ikke Ikke 1A Ikke Ikke Ikke Nei
Bygg og an|egg vist vist vist vist vist vist

1A= Ikke aktuelt

32




Offentlige anskaffelser i Aukra kommune| More og Romsdal Revisjon IKS

Figur 16. Kontrakter inngatt i 2017

Varer og tjenester Verdi Tiloud | Konk. | TED Skatte- | Sosial | Miljg Forti
fra leverandgr NOK fra iDoff, | og attest | Dump. proto-
Uten mva. | flere Doff. koll

Brgyting. Opprin | 3 000 000 Ja Ja Ja Ja Nei Nei Nei

nelig Anslatt

for verdi for

2014- for 6 roder

2017
Pakobling av vann. | Nei 318 000 Ja IA 1A Ja 1A Nei Ja
Programvare, Ja 146 250 Nei IA 1A IA 1A IA Nei

voksenopplaering

Ja 339912 Kun IA 1A IA IA IA Nei
Geografisk opprin 1levr.
informasjon nelig tilgjeng

2009 elig

Ikke 78 587 Ikke IA IA IA IA Ikke Nei
Beer, frukt og grgnt | Vist vist vist

Ja 5950000 1A Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Elektrikertjenest.
og materiell

IA= lkke aktuelt

Skatteattest i kontraktene

Revisjonens dokumentanalyse av 22 kontrakter, viste at i 17 av disse skulle det ha veert innhentet
skatteattest. Det var innhentet skatteattest i 16 av 17 kontrakter.

Protokoll i kontraktene

Det var 22 kontrakter som det burde ha veert skrevet ned vesentlige forhold rundt
anskaffelsesprosessene. 17 av disse kontraktene er ikke fgrt i protokoll eller annet system underveis
eller ved avsluttet prosjekt. | 5 av kontraktene er anskaffelsesprosessen fgrt i protokoll. Dette gir et
resultat pa at 25% av anskaffelsesprosessene er fgrt i protokoll. Kommunen opplyste at de har
opprettet mal for protokoll i ePhorte, men at de ikke er utfylt. Kommunen opplyste at de har fgrt
apningsprotokoll/tilbudsprotokoll i de fleste av anskaffelsene.

Tilbud fra flere i kontraktene

Analyseringen av de 22 kontraktene viste at ved 8 av kontraktene sa burde det ha veert innhentet
tilbud fra flere enn en leverandgr. Det er innhentet tilbud fra flere leverandgrer i 1 av kontraktene.
Ved 6 av kontraktene er det ikke innhentet tilbud fra flere leverandgrer.

Merknad:

1 6 av 8 kontrakter er det ikke innhentet tilbud fra flere tilbydere, hvor dette burde veert gjort.
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Dette er brudd pa kommunens innkjgpsreglement hvor det star: «Der det ikke finnes noen
rammeavtale er hovedregelen at det skal foretas en anbudskonkurranse. Uansett hvilken madte det
blir kigpt inn pé skal kigpet baseres pd reell konkurranse, lik behandling av leverandgrene. »

Dette er ogsa brudd pa Lov om offentlig anskaffelser § 4 som sier:

Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om konkurranse,
likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet.

Doffin/ TED i kontraktene
Det var to av kontraktene hvor det var plikt til bare & kunngjgre i Doffin. Det var utfgrt.

Det var 10 av kontraktene som hadde kunngjgringsplikt bade i Doffin og TED, som hadde over E@S
terskelverdi 1. 750 000 mill. Dette er utfgrt.

ROR Innkjgp og kontraktene

ROR Innkjgp sendte oss de 4 kontraktene pa inngatte rammeavtaler. Leder av ROR Innkjgp opplyste
at de benytter kunngjgringsverktgyet Mercell ved anskaffelser som ma kunngjgres i Doffin og TED.
Anskaffelsesprosessene for disse kontraktene blir automatisk fgrt inn i protokoll og arkivert i Mercell.
Leder av ROR Innkjgp opplyste at de har ikke rutine pa a sende ut disse protokollene til
samarbeidskommunene i dag, men at de vil vurdere om dette bgr gjgres fremover.

Merknad:

Siden kommunen har regler om at all saksdokumentasjon knyttet til hver anskaffelse under alle faser
av anskaffelsen, skal oppbevares samlet, systematisk ordnet i hensiktsmessig arkivsystem, sd er ikke
dette tilstrekkelig pd plass i kommunen og er et brudd pad dette reglementet.

Deltakende observasjon

Revisjonen observerte at de fleste ansatte med bestillerfunksjon matte lete en god stund for a kunne
fremvise kontraktene. 8 kontrakter kunne ikke fremvises av kommunen og heller ikke
anskaffelsesprotokoller for disse.

En kontrakt innhentet revisjonen fra en enhet i kommunen, 4 kontrakter pa rammeavtaler befant seg
hos ROR og 3 kontrakter fantes ikke i datasystemet eller pa papir. Den ene av disse kom tilsendt fra
leverandgr og var fra 2009 med automatisk forlengelse av ett ar om gangen.

3.3. Vurdering/revisors vurdering

Konkurranse

Aukra kommune sikrer at anskaffelsene sa langt det er mulig blir basert pa konkurranse, ved & kreve
dette i innkjppsreglementet.

Men spgrreundersgkelsen avdekte brudd pa dette reglementet. Undersgkelsen viser at 4 av de
ansatte med bestillerfunksjon har foretatt innkjgp inntil 100 000 kr. uten konkurranse.

Kommunens innkjgpsreglement har tilfredsstillende regler om anskaffelser under og over 500 000 i
2016, men er noe uklar pd omradet over 1,75 mill. og over 44 mill. u/mva. for bygge- og
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anleggskontrakter, som skal kunngjgres i Doffin og TED. Terskelverdi er ikke nevnt og det nye
regelverket fra 01.01.2017 er heller ikke tatt med.

Det er uheldig at kommunen har foretatt innkjgp mellom 100 000 og 1,1 mill. kr. u/mva. i 2017, uten
noen form for konkurranse. Dette er brudd pa reglementet.

Tilbud fra flere i kontraktene
| 7 av 8 kontrakter er det ikke innhentet tilbud fra flere tilbydere, hvor dette burde veert gjort.

Dette er brudd pa kommunens innkjgpsreglement hvor det star: «Der det ikke finnes noen
rammeavtale er hovedregelen at det skal foretas en anbudskonkurranse. Uansett hvilken mate det
blir kigpt inn pd skal kigpet baseres pd reell konkurranse, lik behandling av leverandgrene. »

For anskaffelsene som var fra 100 000 kr. var dette brudd pa Lov om offentlig anskaffelser § 4 som
sier: «Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om konkurranse,
likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet.»

Anskaffelser med kunngjgringsplikt

Kommunen har foretatt anskaffelser over 500 000 i 2016 uten a kunngjgre konkurranse i Doffin og
har dermed foretatt ulovlige anskaffelser.

Kommunens innkjgpsreglement inneholder ikke informasjon om det nye regelverket for offentlige
anskaffelser, som tradte i kraft 01.01.2017. Dette bgr oppdateres.

Doffin/ TED i kontraktene

To av kontraktene var det plikt til & kunngjgre i Doffin. Det var utfgrt.

Ved 10 av kontraktene var det plikt til & kunngjgre bade i Doffin og TED, som hadde over E@S
terskelverdi 1 750 000 mill. kr. Det er utfgrt.

Kontraktene og protokollfgring

Revisjonen observerte at de fleste ansatte med bestillerfunksjon kunne ikke fremvise protokoller
hvor anskaffelsesprosessene var fgrt, noe som vanskeliggjgr kontroll og etterprgvbarhet.

Det var 22 kontrakter som det burde ha veert skrevet ned vesentlige forhold rundt
anskaffelsesprosessene. 17 av disse kontraktene er ikke fgrt i protokoll eller annet system underveis
eller ved avsluttet prosjekt. | 5 av kontraktene er anskaffelsesprosessen fgrt i protokoll. Dette gir et
resultat pa 25% er fgrt i protokoll.

Spgrreundersgkelsen viser svakhet i dokumentasjon og protokollfgring av anskaffelsesprosesser og
er ikke tilstrekkelig oppfylt i forhold til lovverk og innkjgpsreglementet. Under 50% av bestillerne
hadde fgrt i protokoll.

Ved analyse av forvaltningsrevisjonsrapport om offentlige anskaffelser fra 2009, kan revisjonen se at
kommunen ogsa da var svak i protokollfgring av anskaffelsesprosessene.

Undersgkelsen viser at selv om det ikke er plikt til det, kan det vaere fornuftig a nedtegne
opplysningene fortlgpende i Igpet av konkurransen. Det er ogsa nedskrevet i kommunens
innkjgpsreglement at bestillere skal beskrive alle faser av anskaffelsen.
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Oppdragsgiveren ma sgrge for at kravet til etterprgvbarhet overholdes. Bade leverandgrer og andre
skal kunne etterprgve at ogsa anskaffelser ned til 100 000 har veert gjennomfgrt korrekt i henhold til
regelverket. Oppdragsgiver ma gi en begrunnelse for valg av leverandgr som gjgr det mulig a
bedgmme om tildelingen er foretatt i samsvar med reglene fastsatt for konkurransen.

Revisjonen observerte at de fleste ansatte med bestillerfunksjon matte lete en god stund for a kunne
fremvise kontraktene. 7 kontrakter innhentet revisjonen fra ROR, som ikke fantes i Aukras
datasystem og 1 kontrakt ble innhentet av revisjonen fra enhet i kommunen. 3 kontrakter kunne ikke
kommunen finne i datasystemet.

Siden kommunen har regler om at all saksdokumentasjon knyttet til hver anskaffelse under alle faser
av anskaffelsen, skal oppbevares samlet, systematisk ordnet i hensiktsmessig arkivsystem, sa er ikke
dette tilstrekkelig pa plass i kommunen og er et brudd pa dette reglementet.

Skatteattest i kontraktene

Revisjonens analyse av 22 kontrakter, viste at ved 17 av disse skulle det ha vaert innhentet
skatteattest. Det var innhentet skatteattest i 16 av 17 kontrakter.

Sosial dumping og miljg i kontraktene

Analysering av utvalgte kontrakter viser at oppdragsgiverne i Aukra kommune tar hensyn til sosial
dumping i de fleste anskaffelser med slike krav. Undersgkelsen viser litt svakere resultat ved a ta
hensyn til miljg.

Pa grunn av at lovverket fra 01.01.2017 har sterkere krav til a ta hensyn til miljg enn tidligere og at
kommunens innkjgpsreglement sier at det skal tas hensyn til livssykluskostnader og miljgmessige
konsekvenser under planleggingen av hver enkelt anskaffelse, bgr kommunen vurdere @ ha enda mer
fokus pa dette omradet.

Revisors anbefaling:

e Kommunen bgr sikre at alle anskaffelser inntil 100 000 ogsa blir foretatt med konkurranse
ved at det blir innhentet tilbud fra flere tilbydere.

e Kommunens innkjgpsreglement bgr oppdateres i forhold til beskrivelse av E@S
terskelverdiene og det nye regelverket fra 01.01.2017.

e Aukra kommune bgr dokumentere anskaffelsesprosessene og utarbeide protokoll der dette
etter regelverket er pakrevd

e Kommunen bgr fglge opp sine regler om at all saksdokumentasjon knyttet til hver anskaffelse
under alle faser av anskaffelsen, skal oppbevares samlet, systematisk ordnet i hensiktsmessig
arkivsystem.

e Kommunen bgr sikre at det blir tatt hensyn til miljgmessige konsekvenser under
planleggingen av hver enkelt anskaffelse.

4. Bruk av rammeavtaler

4.1. Problemstilling og revisjonskriterier

Problemstilling:
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e Bruker Aukra kommune inngatte rammeavtaler?
Revisjonskriterier:

e Aukra kommune skal ha en oppdatert oversikt over alle inngatte rammeavtaler?
e Aukra kommune skal bruke de rammeavtalene som til enhver tid gjelder?

4.1.1. Kriteriene er utledet fra
Rammeavtaler inngas for kjgp av varer og tjenester man til stadighet har behov for. A benytte
inngatte rammeavtaler innebaerer store administrative besparelser for oppdragsgiver. Dette fordi at
man slipper a kunngjgre de enkelte kontraktene, men heller bestille varer/tjenester fra en
rammeavtale.

Utstrakt bruk av rammeavtaler kan virke konkurransehemmende og kan ikke inngds for lenger enn
fire ar ifglge forskriften om offentlig anskaffelser § 11-1 (4). En rammeavtale er ikke a anse som en
selvstendig kontrakt, men heller et sett med avtalte vilkdr som skal gjelde i avtaleperioden, for
enkelte kontrakter. Inngaelse av rammeavtaler fglger de samme kravene som stilles til inngdelse av
enkeltanskaffelser med tanke pa kunngjgring, kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier jfr. forskriften §
6-1 (1) og § 15-1 (1).

Verdien pa rammeavtalen skal basere seg pa den anslatte verdien av alle forventede
enkeltkontrakter i rammeavtalens Igpetid jfr. forskriftens § 2-3 (15). Dette for at tilbyderne skal
kunne vurdere om det er grunnlag for dem til a sende inn tilbud. Bestillinger ma gjgres innenfor den
tidsrammen som er avtalt og det ma veere kjgp av varer som faller inn under avtalen.

Rammeavtaler i E-handel

E-handel star for elektronisk handel og vil si @ bruke elektronisk verktgy i planlegging, giennomfgring
og oppfelging av et kjgp. Det dreier seg om & ta i bruk ulike programvarer mellom intern virksomhet
og eksterne leverandgrer. Malet er at e-handel skal gi nytte i form av.

e Mer effektive og enklere prosesser, mindre tidsbruk og lavere kostnader ved innkjgp.

e Bedre behovsdekning ved at riktige varer eller tjenester kjgpes til riktig kvalitet og beste
pris.

e Mer lovmessige riktige innkjgp ved at kravene i lovverk blir fulgt og rettighetene til
leverandgrene blir ivaretatt og dermed unngar korrupsjon og mislighold av regelverket.

e Effektiv fakturabehandling, hvor man sparer tid, porto og kontorrekvisita.

For & kunne oppna dette ma fglgende forutsetninger veere tilstede:
e Prosjektet ma veere godt forankret og ledelsen ma vaere interessert i d oppna dette.
e Virksomheten ma sette seg oppnaelige mal
e Oppfelgingen underveis ma veere systematisk og basere seg pa gode analyser
e Man ma fglge planen for maloppnaelse (anskaffelser.no).

4.2. Data/funn/fakta

4.2.1. ROR Innkjgp og rammeavtaler
Intervju
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@konomisjef i Aukra kommune opplyste at alle rammeavtaler som kommunen nytter er inngdtt av
ROR Innkjgp. Kommunen har ikke inngatt egne avtaler etter de ble med i innkjgpssamarbeidet i
2016.

Samtale med ROR Innkjgp

Lederen opplyste at hovedoppgaven til ROR Innkjgp er a gi en felles og effektiv innkjgpsordning. |
tillegg til & gjennomfgre konkurranser og innga rammeavtaler pa vegne av samarbeidskommunene.
ROR Innkjgp har et fagrad som drgfter aktuelle tema for rammeavtaler og andre faglige spgrsmal.
Rammeavtalene er i stor grad knyttet til forbruksmateriell. Fagpersoner fra kommunene deltar i
tilrettelegging av konkurranser ut ifra avtaletype som skal kunngjgres. De gir faglig innspill og deltar
ved evaluering av avtalene. Innkjgpsradet foretar valgene.

Rammeavtaler for forbruksvarer kan omfatte et stort antall varer. Det utarbeides statistikk pa de
mest kjgpte varene fra bestillerne for & fa oversikt over hvilke varer som de foretrekker. Basert pa
dette utarbeides det liste over prefererte varer, som ROR fremforhandler de beste prisene pa.

Stgrre anskaffelser handteres av eksterne som er engasjert til dette arbeidet. Dette gjelder for
eksempel for anskaffelser i forbindelse med helsehuset, der egen konsulent er engasjert til dette
arbeidet.

ROR Innkjgp har ikke ressurser til & bista eierkommunene i slike prosesser, ut over a vaere en
samtalepart.

ROR Innkjpp nytter Mercell som elektroniske anbudslgsning for innkjgp. Systemet forenkler og
styrker anskaffelsesprosessen, og verktgyet oppdateres Igpende i henhold til gjeldende regelverk.

ROR Innkjgp skal oppdatere dokumentet Innkjgpsstrategi for Molde kommune i perioden 2015-2022,
slik at denne blir klarere i forhold til at dokumentet fra 1.1.2016 gjelder for kommunene i
innkjppssamarbeidet. Det opplyses at arbeidet er i oppstartfasen.

4.2.2. Oversikt over rammeavtalene

For at de ansatte med bestillerfunksjon skal kunne benytte rammeavtalene ma oversikten vaere
tilgjengelig og oppdatert med de siste inngatte avtalene, til enhver tid.

Dokumentanalyse

Kommunens innkjgpsreglement sier:

«Det skal til enhver tid vaere ajourfarte rammeavtaler. Disse oversiktene skal gjgres kjent for alle
kommunale enheter og veere tilgjengelige pa interne portaler.»

Revisjonen fikk tilsendt oversikt over rammeavtalene fra Aukra kommune. Det er en oversikt for alle
fem samarbeidskommunene med 62 rammeavtaler, hvor Aukra er med pa 32 av disse avtalene fra 22
ulike leverandgrer. Det er oppgitt leverandgrer med angitte produktomrader og hvor lenge avtalene
gjelder.

Samtale med ROR Innkjgp

| samtale med leder av ROR Innkjgp framkom det at de oppdaterer jevnlig oversikten over
rammeavtalene, men at noen ganger kan det ta noe tid fgr avtalene blir sendt ut til
samarbeidskommunene.

Spgrreundersgkelse
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Revisjonen spurte bestillerne om de har oversikt over inngatte rammeavtaler, om de vet hvor de kan
finne rammeavtalene og om de nytter rammeavtalene ved innkjgp/offentlig anskaffelser.

Figur 17. Kunnskap om rammeavtalene

Har du oversikt over Vet du hvor du kan finne Jeg nytter rammeavtalene
rammeavtalene? rammeavtalene ved innkjgp/anskaffelser
Ja 89,7% Ja 89,7% Enig 89,7%

Nei 10,3% Nei 10,3% Uenig 10,3%

Spgrreundersgkelsen viste at 90% (26 ansatte med bestillerfunksjon, har oversikt over de
rammeavtalene som kommunen har inngatt. 10% (3 ansatte) av de som bestiller varer og tjenester
har ikke oversikt over hvilke rammeavtaler som er inngatt. Det er en forutsetning for a kunne nytte
disse at alle ansatte med bestillerfunksjon har oversikt over alle rammeavtalene.

Spgrreundersgkelsen viste at 90% av de spurte vet hvor de kan finne oversikten over inngdtte
rammeavtaler. 10% (3 ansatte) som kjgper inn varer eller tjenester vet ikke hvor denne oversikten
finnes.

4.2.3. Fplge rammeavtalene
Spgrreundersgkelsen viste at 26 av 29 bestillere nytter rammeavtalene nar de skal kjgpe inn varer.
Det er 3 ansatte med bestillerfunksjon som ikke fgrst ser etter om de har rammeavtaler fgr de
bestiller.

Merknad:

Det er positivt at veldig mange av de ansatte med bestillerfunksjon nytter rammeavtalene, men det
er fortsatt noen som ikke bestiller varer pG denne mdaten. Kommunene bgr foreta innkjgp pG en mest
mulig kostnadseffektiv mdte.

Deltakende observasjon

En ansatt med bestillerfunksjon hentet frem oversikten over rammeavtalene nar revisjonen var
tilstede. Han opplyste at han ofte har behov for @ hente informasjon fra denne oversikten og at den
var lett tilgjengelig for alle bestillerne i datasystemet. Bestilleren viste oss hvordan han gikk inn i
datasystemet for @ komme til oversikten over rammeavtalene. Bestilleren opplyste at det er
vanskelig a sgke opp varer i sgkefeltet. Han tastet inn et ord og viste at programmet gjenkjente ikke
ordet. Et annet problem er at noen varer ikke er avbildet. Bestilleren viste sider med tekster, men
som manglet bilder av varene. Han opplever at det er problematisk & bestille varer som man ikke vet
hvordan ser ut. Han opplyste at dette vanskeliggjgr bruken av rammeavtalene og at flere av
bestillerne spgr ham til rads nar de skal lete etter varer i denne oversikten.

Telefonintervju

Det at ikke alle varene er avbildet og derfor vanskeliggjgr bestilling av varer fra rammeavtalene,
bekreftes ogsa av annen bestiller i kommunen.

Merknad:

Revisjonen tar forbehold om at dette er hvordan 2 bestillere ser pd dette omrddet, men at det
samtidig kan vaere nyttige opplysninger. Oppgradering av bestillingskatalog over varene kan forenkle
bestillingene og fare til gkt bruk av rammeavtalene som igjen kan fare til mer effektiv bruk av
samfunnets ressurser.

E-handel
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Dokumentanalyse

Analysering av Samarbeidsavtalen mellom Aukra og ROR Innkjgp viser at en del av formalet med
avtalen er: «Innkjgpssamarbeid skal samstundes ivareta effektiv bruk av elektroniske system — bdade
for @ implementere innkjgpsavtalane og for G redusere transaksjonskostnadane knytt til innkjgp»

ROR Innkjgp har utarbeidet en brukerveiledning til e-handel som var sist oppdatert 15.12.2016.
Aukra kommune har i tillegg en brukerveiledning fra Visma Enterprise fra 2016 og en
brukerveiledning fra 04.12.2014. ROR Innkjgp har holdt kurs for enhetslederne i e-handel ved
oppstart i 2016.

Innkjppsreglementet i kommunen sier: «bestillerne skal benytte e-handel ndr det er hensiktsmessig. »

Ifplge vedtak i Aukra kommunestyret hgsten 2015, skal Innkjgpsstrategi for Molde kommune ogsa
gjelde for det interkommunale samarbeidet.

Denne innkjppsstrategien sier: «Alle virksomheter skal gjgre sine operative innkjgp via kommunens
e-handelslgsning (Visma Enterprise.) Dette gjelder alle innkjgp, ikke bare katalogbestillinger pa
eksisterende rammeavtale.»

Intervju

@konomisjef opplyste at Aukra innfgrte e-handel i slutten av november 2016. De hadde stort fokus
pa dette med e-handel ved oppstart, men kommunen har etter det nyttet e-handel i liten grad. Det
opplyses at 2% av alle innkjgpene i Aukra kommune gjennomfgres som e-handel i dag.

@konomisjef opplyste at enhetslederne har deltatt pa kurs der det er informert om e-handel.
Telefonintervju

@konomikonsulent opplyste at kommunen har avtale med 8 leverandgrer i e-handel. Systemet er
oversiktlig og er enkelt a sgke opp varer i og varene er godt presentert med bilder. Varer som
bestillerne ikke finner der ma de sgke opp i oversikten over rammeavtaler i Compilo.

Spgrreundersgkelsen

Under spgrreundersgkelsen ble de ansatte med bestillerfunksjon spurt om deres leder har uttrykt
forventninger til at de skal nytte e-handel.

Forventning

» Spgrreundersgkelsen viser at: 24,1% (7 ansatte med bestillerfunksjon) svarte at deres leder
ikke har uttrykt forventninger om at de skal nytte e-handel. 76% (22 ansatte med
bestillerfunksjon) svarte at deres leder har uttrykt forventning om at de skal nytte e-handel.

» 72,4% (21 ansatte med bestillerfunksjon) svarte at de bruker e-handel, nar det er mulig. 5
svarte at de ikke bruker e-handel nar de bestiller varer, 3 svarte at det ikke er aktuelt & bruke
e-handel nar de foretar innkjgp.

» 8 (avde 21 som bruker e-handel), svarte at de bruker e-handel i stor eller sveert stor grad og
13 svarte at de bruker e-handel i liten eller sveert liten grad nar de foretar innkjgp.

» De 5 som ikke bruker e-handel begrunnet det slik: 1 har ikke kunnskap om e-handel, 2 svarte
at det ikke er tilrettelagt for bestillerne a bruke e-handel og 2 svarte at det var andre arsaker.
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Merknad:

Mange av bestillerne opplever at deres leder ikke har forventninger om at de skal benytte e-handel
nar de skal kjgpe inn varer. Flesteparten av de som bruker e-handel bruker dette i liten eller sveert
liten grad. De som ikke bruker e-handel ved bestilling av varer begrunner det med at det ikke er
tilrettelagt for dem eller at de ikke har kunnskap om e-handel. Her kan det se ut til at ikke alle har
fatt noen informasjon i bruk av e-handel.

4.3. Vurdering/revisors vurdering

Revisjonens undersgkelse viser at de fleste bestillerne, har oversikt over inngatte rammeavtaler, vet
hvor de finner dem og bruker disse ved bestilling av varer. Det er likevel noen som ikke bruker
rammeavtalene og heller ikke vet hvor de kan finne dem. Viktig at alle bestillere bidrar til en mest
mulig kostnadseffektiv utnyttelse av kommunens ressurser.

Revisjonens undersgkelse viser at Aukra kommune har oppdatert oversikt over inngatte
rammeavtaler. ROR Innkjgp sender ut oppdaterte oversikter over rammeavtalene.

Undersgkelsen viser at Ikke alle bestillere opplever forventning fra sin leder til @ bruke e-handel.
Innkjgpsreglementet har ikke forventninger til at bestillerne bruker dette. Innkjgpsstrategien har en
noe sterkere forventning til at bestillerne bruker e-handel, men har ingen stor effekt siden det blir
lite brukt fordi det ikke er tilpasset samarbeidskommunene.

Revisjonen ser det som sannsynlig at det er en sammenheng mellom lave forventninger fra
kommunen om bruk av e-handel, og at kun 2% av alle innkjgpene i kommunen blir gjort via e-handel.

Revisors anbefaling:
e Kommunen bgr sikre at alle ansatte med bestillerfunksjon vet hvor de kan finne
rammeavtalene og at de blir oppfordret til @ bruke disse ved bestilling av forbruksmateriell.
e Aukra kommune bgr styrke opplaeringen i e-handel og oppfordre bestillerne til & gke antall
innkjgp via e-handel.
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6. Hgring

Radmann i Aukra kommune fikk tilsendt rapporten til hgring og har gitt uttalelse i e-post mottatt
28.2.2018:

Rapport av 20.2.2018 er mottatt og eg har gjort meg kjent med innhaldet.

Revisjonen har pa grunnlag av sitt arbeid gjeve fleire merknader og anbefalingar. Desse tar eg som
radmann pa stgrste alvor.

Eg ser at vi ma setje inn meir ressursar pa a sikre at kommunen sine innkjgp og anskaffingar blir gjort
i trad med gjeldande regelverk.

Manglane som vert peika pa skal fglgjast tett opp og vi vil setje i gang tiltak som sikrar betre kvalitet i
dette arbeidet.

Vi takkar for ein fyldig og godt dokumentert rapport som gje oss anbefalingar for vart vidare arbeid
med forbetring av vare rutinar og internkontroll.

INGRID HUS@Y RIMSTAD Radmann

Telefon direkte 71 17 15 05

Mobil 45 275 415

Telefon sentralbord 71 17 15 00
Postadresse Ny Jordvegen 12, 6480 Aukra
www.aukra.kommune.no
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Aspen, Jane Anita

Fra: Einar Andersen <Einar.Andersen@mrrevisjon.no>

Sendt: 7. mars 2018 14:54

Til: Postmottak - Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal

Kopi: Aspen, Jane Anita; Lillian Reder Kristoffersen

Emne: VS: Vedr. forvaltningsrevisjonsrapporten Aukra kommune - offentlige

anskaffelser

Heil

Viser til e-post datert 2. mars og telefonsamtale 6. mars 2018, vedrgrende forvaltningsrevisjonsrapport om
offentlige anskaffelser i Aukra kommune.

Prosjektplan

Revisjonen utarbeidet forslag til prosjektplan som ble behandlet av kontrollutvalget i mgte 27. september 2017.
Problemstillinger og revisjonskriterier er gitt i planen.

| avsnitt om problemstillinger legges det til grunn at det kan gjgres mindre justeringer i forhold til de funn som
underspkelsen avdekker. Videre opplyses det at «konkretisering av problemstiltingene vil bli vurdert underveis i
prosjektet».

Revisjonskriteriene er gitt som «aktuelle revisjonskriterier kan vaere ...».

Innspill fra kontrollutvalget i mgte 27. september 2017 (sak 27/2017)

Kontrollutvalget gav innspiil til prosjektplan som er gjengitt i e-posten under. De konkrete innspillene kunne veert
svart ut pa en tydeligere mate i rapporten. Basert pa gjennomfgrte undersgkelser har revisjonen nok informasjon til
a kunne svare ut de spgrsmal som stilles.

Rammeavtaler inngatt av ROR Innkjop og rammeavtaler inngatt av Aukra kommune

Aukra kommune opplyser at de nytter rammeavtaler inngatt av ROR Innkjgp.

Oversikt datert 13.11.2017 mottatt fra Aukra kommune viser at kommunen har tiltradt rammeavtaler inngatt av
ROR Innkj@p som dekker 34 produktomrader. Oversikten viser de gjeldende rammeavtalene. To av avtalene pa
denne oversikten er merket som utgatt. Representant fra kommunen i innkjgpsradet i ROR Innkj@p har opplyst at
det har skjedd i enkelte tilfeller at kommunen har benyttet utgatte rammeavtaler.

Revisjonen har ikke underspkt om det er omrader som mangler rammeavtaler. Gjennom deltakelse i
innkjgpssamarbeidet inviteres Aukra kommune til a gi innspill til omrader der kommunen gnsker at ROR Innkjgp
inngar rammeavtaler. Innspill til rammeavtaler som skal inngas pafgigende ar sendes inn om hgsten. Innspillene blir
vurdert av innkjgpsradet i ROR Innkjgp. Radet har en representant fra hver kommune. En god indikasjon pa aktuelle
omrader der Aukra kommune har behov for egne rammeavtaler er de innspill som kommunen har gitt. Fgigende
innspill er gitt de siste arene: 1 2018 meldte Aukra kommune gnske om rammeavtaler pa advokattjenester og
lassystem, i 2017 ble det meldt gnske om rammeavtale pa advokattjenester og i 2016 gnske om rammeavtale om
brannbekledning. ROR Innkjgp har hittil ikke prioritert innspillene fra Aukra kommune.

Spdrreundersgkelse

Sparreundersgkelsen ble 1. desember 2017 sendt til 46 ansatte og ledere med bestillerfunksjon. Respondentene fikk
14 dagers frist til & svare. Det ble sendt ut en automatisk pdminnelse etter en uke (8. desember 2017). Antall svar
var noe lavt, av den grunn ble det sendt ny purring 15. desember med utvidet svarfrist innen 21. desember 2017.
Det kom inn 29 svar.

Hgring

Et forelgpig utkast tit rapport har veert forelagt Aukra kommune ved radmann. Utkastet ble justert etter
tilbakemelding fra kommunen. Justert rapport ble sendt pa hgring til radmannen. Aukra kommune v/ rddmann gav
hgringsuttalelse i e-post datert 28. mars 2018. Hgringsuttalelsen er tatt inn i rapportens kapittel 6, side 43.



Avslutning
Vi haper at ovennevnte informasjon gir svar pa de spgrsmal som tas opp i e-posten (under).

Med vennlig hilsen
M@RE OG ROMSDAL REVISJON IKS

Einar Andersen
Forvaltningsrevisor

917 08 199 Mobiltlf.
einar.andersen@mrrevisjon.no

Fra: Postmottak - Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal [mailto:postmottak@kaontrollutvalgromsdal.no]j
Sendt: 2. mars 2018 13:19

Til: Lillian Reder Kristoffersen <Lillian.Kristoffersen@mrrevisjon.no>

Kopi: Einar Andersen <Einar.Andersen@mrrevisjon.ng>

Emne: Vedr. forvaltningsrevisjonsrapporten Aukra kommune - offentlige anskaffelser

Hei
Eg har nokre spgrsmal til forvaltningsrevisjonsrapporten:
e Korleis har revisor fplgt opp innspel fra utvalet under behandling av prosjektplanen?
Utvalet ser pG grensesnittet mellom dei innkjgpa som kommunen gjer sjglv og dei rammeavtalane som ROR
innkjgp inngdr, som eit risikoomrade. Utvalet gnskjer difor at revisor ogsa fangar opp dette grensesnittet i
undersgkinga.
Det er ogsd viktig d fange opp om det manglar rammeavtalar og om avtalar er utgdatt.
Utvalet fgresidr ogsa a endre problemstilling nr 3 slik
s Bruker Aukra kommune inngdtte rammeavtaler, herunder ogsa avtaler inngatt av ROR IKT?
{(Min merknad: her er ein skrivefeil; det skal stGd ROR Innkjop)

Eg ser i rapporten at Aukra kommune berre nyttar rammeavtaler inngatt av ROR Innkjgp, og ikkje har inngatt
eigne rammeavtalar, men har de undersgkt om det er omrader som manglar rammeavtaler eller om
rammeavtalar er utgatt?

s Erdet purra pa respondentar som ikkje svarte pa spgrjeundersgkinga?

¢ Har radmannen fatt rapporten til hgyring, og er det kome noko hgyringssvar?

Jane Anita Aspen
daglig leder

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
Radhusplassen 1

6413 Molde
Tif 7111 1579/81 37 11 12
e-post postmottak@kontrollutvalgromsdal.no

jane.anita.aspen@molde.kommune.no
Hjemmeside  htfp://www.kontrollutvalgromsdal.no
Besgksadr. Hamnegata 35, Molde
Org.nr 912 503 771
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Utvalssaksnr Utval Maotedato
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OPPFOLGINGSLISTE

Sekretariatet si tilriding

[ oppfolgingslista vert det gjort folgjande endringar:
Bakgrunn for saka

Vedlagt folgjer:
e gajourfort oppfelgingsliste pr. 15.2.2018.

I dette motet er det ikkje lagt opp til orienteringar knytt til saker pa oppfolgingslista.
VURDERING
Dersom det er saker utvalet enskjer & kommentere, stille spersmal ved eller ta opp i dette

motet eller i eit seinare mote, kan desse verte fremma i motet for opptoring pa
opptolgingslista.

Jane Anita Aspen
daglig leder



KONTROLLUTVALET I

AUKRA KOMMUNE

SAKSOPPFOLGING

(& jour pr. 15.02.2018)

Saker som er tatt opp:

Merknad:

Status:

27.02.14
Revidering av gjeldande
okonomireglement i Aukra

kommune
Ansvar: Adm./sekr

Eit okonomireglement skal
beskrive hovudreglane for den
okonomiske styringa av
kommunen si verksemd.
Reglementet bor klargjere
ansvaret mellom det politiske og
det administrative nivaet i
kommunen og beskrive
kommunen sine interne reglar
og fullmakter.
Okonomireglementet bor
innehalde kommunen sine
vedtak om gkonomiplan,
budsjett, rapportering, rekneskap
og arsrapport.
Okonomireglementet kan
supplere delegerings-
reglementet nér det gjeld
okonomisaker. Aukra kommune
sitt okonomi-reglement er fra
2005 og vart revidert i desember
2009. Eit ekonomireglement bor
rullerast og oppdaterast jamleg.

27.02.14: Kontrollutvalet vil oppmode
administrasjonen i kommunen om &
revidere gjeldande ekonomireglement slik
at det er i samsvar med praksis.

01.07.14: Sekreteeren skriv til kommunen
og ber om at gkonomireglementet vert
revidert.

02.10.14: Okonomisjef Erna Varhaugvik
orienterte. Wkonomiavdeling har ikkje
kapasitet i inneverande ar & sette i gang
arbeidet med revidering av gjeldande
pkonomireglement.

23.04.15: Kontrollutvalet vil be
administrasjonen om ein statusrapport til
neste mote.

11.06.15; Kontrollutvalet vil be
administrasjonen om ein statusrapport til
neste mote.

18.09.15: Raddmann orienterte.
Bemanningssituasjonen i skonomiavdelinga
har vore vanskeleg og avdelinga har av den
grunn ikkje sett seg i stand til & prioritere
dette arbeidet. Det er vurdert a kjope
konsulenttenester for a fullfore arbeidet
med revidering av ekonomireglementet.
Kontrollutvalet ser ikkje grunn for at
kommunen skal fa auka kostnadar ved kjop
av konsulenttenester og ber
administrasjonen om & utsette dette arbeidet
til bemanninga i avdelinga er
tilfredstillande. Kontrollutvalet vil be
administrasjonen om ein ny statusrapport til
forste mote i 2016.

17.02.16: Kontrollutvalet onskjer i neste
KU-mgte & gjere el gjennomgang ay
ogkonomireglementet, for & vurdere om dette
er ei sak som kontrollutvalet framleis
onskjer a folgje opp.

25.04.16:Radmann og ekonomisjef svarte
pé sporsmél i dagens mate, jf. OS 08/16.
Kontrollutvalet konkluderer med at dei har
tillit til at okonomireglementet vert revidert,
og at det er viktig at det gjeldande
oskonomireglementet vert fulgt.

20.11.17: Radmannen har i sitt framlegg til
budsjett og ekonomiplan lagt inn at
reglementet skal reviderast innan mars
2018.
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25.02.15
Oppfolging av politiske vedtak
Ansvar: Adm.

Kontrollutvalet onskjer a fa
framlagt oversikt over politiske
vedtak som av ulike arsaker
ikkje er vorte satt i verk innan
rimeleg tid. Oversikta skal gjere
greie for vedtak fatta av
politiske utval med
avgjerdsmynde. Hensikta med &
fa ei slik oppstilling er a sjé til at
administrasjonen sett i verk og
gjennomforer vedtak som er
gjort. Kontrollutvalet har
oppmoda om at ei slik oversikt
vert lagt inn i
tertialrapporteringa til
kommunestyret, raidmannen har
valt & ikkje folgje opp denne
oppmodinga.

25.02.15: Sekretaer vert beden om 4 skrive
til radmann og be om & fa oversendt ei
oversikt over politiske vedtak fatta i
perioden 01.01.2010 - 31.12.2014 som av
ulike arsaker ikkje er sett i verk.

23.04.15: Sekreteren har sendt brev til
Aukra kommune 18.03.2015 og bedt om &
fa framlagt slik oversikt. Saka vil truleg
komme opp i utvalet sitt neste mote.
11.06.15: Sekretaren har vore i dialog med
politisk sekretariat i Aukra kommune vedr.
arbeidet med a lage ei oversikt over
politiske vedtak i perioden 2010 — 2014
som ikkje er sett i verk. Saka vil truleg
komme opp i utvalet sitt forste mote til
hausten.

18.09.15: Oppfolging av politiske vedtak
vart lagt fram som eigen sak i dagens mete,
jfr. sak PS 30/15.

09.06.16: Kontrollutvalet onskjer a f&
framlagt ei slik oversikt i kontrollutvalet sitt
mete i september 2016.
15.09.16:Kontrollutvalet fekk framlagt
oversikt i dagens mete, jf. Sak
27/16.Utvalet oppmodar om at oversikt vert
lagt inn 1 perioderapporteringa til K-styret.
03.05.17: KU fatta 1 2016 vedtak om &
oppmode til at oppfelginga vert lagt inn
1 perioderapporteringa til
kommunestyret. Sekretariatet har
mottatt lister over vedtaksoppfelging fra
adm., og har spurt om det betyr at
oppmodinga ikkje blir folgt. Dersom
oppfelging av vedtak ikkje vert lagt i
perioderapportering, sé far utvalet
framlagt oversiktene i eiga sak i neste
mote.

14.06.17: Kontrollutvalet behandla
oppfolginga i dagens meote, jf. sak
19/17. Utvalet enskjer 1 neste mote & fa
el statusoppdatering pa kvifor sakene
ikkje er avslutta og kva som stér att av
arbeid knytt til dei sakene som ligg som
restansar i 2016 og tidlegar.

27.09.17: Utvalsmedlemmene hadde for
metet fatt ettersendt liste med
statusoppdatering pé kvifor sakene ikkje
er avslutta og kva som stér att av arbeid
knytt til dei sakene som ligg som
restansar 1 2016 og tidlegare. Det var
ikkje tid til & gjennomga listene i mote.
20.11.17: Sekreteer gjekk gjennom lista,
som det ikkje var tid til & gjennomg4 1
forre mete. Utvalet har merka seg at
rddmannen ikkje har folgt
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oppmodinga fra kontrollutvalet om a
legge status for oppfolging av
politiske vedtak inn i
tertialrapporteringa til
kommunestyret som fast post.
15.02.18: Kontrollutvalet hadde til dagens
mete, jf. sak 06/18, fatt framlagt liste over
politiske vedtak som ikkje er sett i verk. Det
er 3 saker knytt til Drift og arealutvalet som
er naturleg ikkje er avsiutta. Sak om
skogrydding knytt til vedtak 1
kommunestyret 1 2013 er ikkje sett i verk.
Réadmannen vil folgje opp saka.

Nar det gjeld oversikt over oppfolging av
vedtak i tertialrapporteringa, s& opplyser
rddmannen at ho ikkje vil folgje
oppmodinga om dette. Radmannen vil
sergje for at det vert lagt fram sak om
vedtak som ikkje er folgt opp i same mote
som tertialrapportane.

14.06.17
Arbeidsmiljoutvalet (AMU)
Ansvar: Adm./sekr,/

Kontrollutvalet har merka seg i
Aukra kommune sin arsrapport
for 2016 at AMU i 2016 ikkje
hadde gjennomfort meter. Etter
arbeidsmiljolova skal
kommunen ha eit slikt utval.
Arbeidsmiljolova gjev reglar for
kva type saker AMU skal
behandle. Pa bakgrunn av dette
onskjer kontrollutvalet & folgje
opp korleis arbeidet 1
arbeidsmiljoutvalet fungerer.

14.06.17: Kontrollutvalet hadde til dagens
mete bedt om orientring om korleis
arbeidstakar og arbeidsgjevarsida ser pa
bruk av AMU og kvifor det ikkje var
avvikla meter i AMU i 2016, jf. OS 16/17.
Kontrollutvalet enskjer a fa ei oppdatering i
neste mote der ogsa representantar fra dei
tilsette 1 AMU deltar.

27.09.17:Ordforar, fung.radmann,
personalkonsulent og fire medlemmer fra
AMU deltok i dagens mote, sja OS 17/17.
Utvalet enskjer & fortsatt folgje med pa
AMU sitt arbeid og resultatet av
arbeidsmiljeundersekinga ved
Aukraheimen.

20.11.17: Kontrollutvalet enskjer i neste
mete ei orientering om resultatet fra
arbeidsmiljoundersokinga ved
Aukraheimen.

15.02.18: Radmannen onskjer ikkje at
meteinnkallingar og protokollar fra AMU
sine mater vert publisert pA kommunen si
heimeside, men kontrollutvalet vil fa
tilsendt meteinnkallingar og protokollar.

—
14.06.17 Barnevernstenesta er ei 14.06.17: Kontrollutvalet enskjer i neste
Barnevernstenester interkommunal teneste for mote ei statusoppdatering nar det gjeld

Ansvar: Adm./sekr

Molde, Midsund, Aukra og Eide
kommunar, med Molde
kommune som vertskommune.
Kontrollutvalet vart i mote
3.5.2017 gjort kjent med
forelapige KOSTRA-tal 2016,
som viser at Aukra kommune
har mange fristbrot. Det har
ogsa dei andre kommunane som
er med i barnevernssamarbeidet.
Sidan dette er 2016-tal, onskjer

fristbrot, info om bakgrunnen for den store
kostnadsauken og status etter
administrasjonen sitt avtalte mote med
barnevernstenesta i Molde kommune.
27.09.17: Utvalet fekk ei statusopp-
daterting fra leiar i Barnevernstjenesten for
Molde, Midsund, Aukra og Eide, jf. OS
19/17.
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kontroilutvalet ei oppdatering B

fra administrasjon om
situasjonen nar det gjeld
barnevern.

Tertialrapport 1. tertial 2017
viser at behov for fleire
barnevernstiltak forer til ei auke
i utgifter pa 3 742 000.- fra

4 038 000.- til 7 780000.-, dvs.
nesten 100 % auke.

15.02.18

Grunnskoleomradet

Ansvar: Adm./sekr

Kontrollutvalet fekk 1 2016 ]

framlagt tilsynsrapporten
«Skolen sitt arbeid med elevane
sitt utbytte av oppleringa,
Aukra kommune — Gossen
barne- og ungdomsskole»
Tilsynet viste (3 avvik).
Kontrollutvalet anskjer arleg &
fa framlagt kommunen sin
tilstandsrapport for
grunnskoleomradet, for a folgje
med pa utvikling p& omradet.

]

15.02.18

Omstillingsprosessen i
omsorgstenestene i Aukra
kommune

Ansvar: Adm./sekr

Fylkeslegen hadde i 2016 tilsyn
og avdekt folgjande; Avvik |:
Aukra kommune sikrar ikkje at
tilsette har nedvendig kunnskap
om pasient- og
brukerrettighetsloven kapittel
4A. Avvik 2: Aukra kommune
sikrar ikkje at heisehjelp til
pasientar i sjukeheim blir
vurdert i trad med reglane i
pasient- og
brukerrettighetsloven kapittel
4A. Tidlegare
forvaltningsrevisjonsrapport
«Kvalitet i sykehjemstjenster i
Aukra kommune» avdekte ogsa
utfordringar med & sikre
tilstrekkeleg bemanning og
kompetanse ved Aukraheimen. |
2017 har det vore uro knytt til
ny arbeidstidsordning ved
Aukraheimen og i 2018 skal det
nye omsorgssenteret takast i
bruk. Utvalet ynskjer difor &

folgje utviklinga.

15.02.18: Kontroliutvalet fekk orientering i
dagens mete, jf. OS G1/18, knytt til
arbeidsmiljoprosjektet ved Aukraheimen.

15.02.18
Informasjonssikkerheit

Ansvar: Adm./sekr

Kontrollutvalet enskjer & folgje
temaet informasjonssikkerheit
vidare, da dette generelt vert
opplevd som eit risikoomréde
med det fokus som er pa
digitalisering i kommunane.
Kommunen har etter at
forvaltningsrevisjonsprosjekt pa
omradet vart gjennomfort i 2015

15.02.18: Kontrollutvalet fekk i dagens
mote orientering knytt til oppfoiging av
attstaande arbeid med & implementere
rutinar, inngaing av databrukaravtalar og

avvikshandtering, jf. OS 02/18,

utarbeidd rutinar og
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retningslinjer, som
kontrollutvalet onskjer & folgje
opp at vert implementert i heile
organisasjonen. Kommunane
star og fore store utfordringar
med innforing av ny
personvernforordning (GDPR),
som vil tre i kraft frd 25.05.18
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AUKRA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1547/02

Arkiv: 033
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 6.3.2018
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Maogtedato
PS 12/18 Kontrollutvalet 15.3.2018

EVENTUELT

Kontrollutvalet sitt arbeid

Nestleiar Ole Rakvag, stiller nokre spersmal som refleksjon etter 4 ha lese vedlagt artikkel 1
Kommunal Rapport «Bruk sunn fornuft —Ta grep!»:

«Problemstillingen reiser selvsagt et spersmél om budsjettmidler til kontrollarbeid.

Er det grunn til at KU i Aukra skal «gjere mer» eller endre fokus i hvordan vi arbeidet
innenfor samme budsjett. Og har sekretariet/revisjon ledig kapasitet?»

Referat fra NKRF sin kontrollutvalgskonferanse

Deltakarane gir utvalet referat frd konferansen (utsett fra forre mote).

Vedlagt ligg ogsé ei oppsummering som er laga av radgjevar 1 Kontrollutvalgssekretariatet for
Romsdal, Sveinung Talberg.

Fagkonferanse og arsmete Forum for kontroll og tilsyn (FKT)

FKT, der Aukra kommune er medlem, arrangerer fagkonferanse og drsmete pa Gardermoen
29.-30.5.2018.

[ kontrollutvalet sitt forslag til budsjett for kontroll og tilsyn er det budsjettert med midlar til
at nokon kan delta pa konferansen.

Vedlagt folgjer invitasjon.
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3/2/2018 Bruk sunn fornuft — ta grep! | kommunal-rapport.no

UEBAI 1. De duKKer opp har man minst venter det — misiighetene, den
pkonomiske utroskapen, korrupsjonen, grasonesakene — kort sagt:
Sakene som er egnet til at vart demokratiske system kan miste tillit.

7.2 2018 09:21

Rune Tokle
daglig leder i Norges Kommunerevisorforbund

5

«Kontrollutvalget har revisjonen og sekretariatet.
Bruk dem!»

Nettopp derfor er kontrollutvalgene si viktige. Og nettopp derfor er det s viktig at
kontrollutvalgene far muligheten til 4 utove den funksjonen de er tiltenkt. Far de
ikke muligheten, mé de ta den. For muligheten er der, men det er ikke alltid like
lett & gripe den.

Folkestyret stdr sterkt i Norge. Rekrutteringa til politiske posisjoner har ikke vart
begrenset til personer fra visse samfunnslag eller visse utdanningsgrupper. Ofte
har vel det man kaller sunn fornuft veert et viktig kriterium nér politiske posisjoner
i Norge, nasjonalt og lokalt, skulle bekles.

Det er en styrke for vart demokrati. Det blir mer reelt da.

Derfor spiller den folkevalgte kontrollen i vart lokaldemokrati sa stor rolle. Den
gverste kontrollgren er velgerne, som hvert 4. ar kan vurdere tilliten til de som
stiller pa valg, og som har styrt.

Den neste kontrollgren er de folkevalgte organene, som mellom hvert valg har
ansvaret for den kommunale kontrollen. Men det sier seg selv at et kommunestyre
eller et fylkesting ikke kan fokusere pd kontroll hele tida. Derfor har de valgt et eget
kontrollutvalg som farer det lopende tilsynet med kommunens eller
fylkeskommunens gkonomiske og forvaltningsmessige virksomhet pa sine vegne.

Noen har ment at medlemmene i et kontrollutvalg bar bli underlagt spesielle
kompetansekrav. Det vil vi advare mot. I det ayeblikk kontrollen skal gjores av
fagpersoner, kan man fort miste det folkevalgte aspektet av syne. For nettopp et av
poengene med at kontrollutvalgene ikke er underlagt kompetansekrav, er at det er

folket som skal ha tilsynsansvaret i kommunene og fylkeskommunene.
https://kommunal-rapport.no/meninger/debatt/2018/02/bruk-sunn-fornufi-ta-grep 2/4
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tradisjoner tor her 1 landet. Kontrollutvalget har revisjonen og sekretariatet. Bruk
dem!

Det er mye sunn fornuft, erfaring og politisk forstaelse i et kontrollutvalg. Det er
helt sikkert ogsa en del nytenkning. En god kombinasjon av disse egenskapene, og
en fornuftig bruk av sekretariat og revisjon, bidrar til en styrket egenkontroll i
norske kommuner og fylkeskommuner.

Norges Kommunerevisorforbund driver ogsa litt nytenkning. Hvordan kan
«treenigheten» kontrollutvalg, sekretariat og revisjon samarbeide pa en best mulig
mate — samtidig som man tar vare pa uavhengigheten? Og hvordan ber
kontrollutvalget dra ny*te av sekretariatet og revisjonen?

Det beste kontrollutvalget kan gjore, er 4 ta ledelsen. Veer bevisst deres rolle som
folkevalgt organ, og ordlyden 1 kommuneloven:

«Kontrollutvalget skal pése at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper
blir revidert pa en betryggende mdte. Kontrollutvalget skal videre pdse at det
fores kontroll med at den ekonomiske forvalining foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak, og at det blir gjennomfert systematiske
vurderinger av okonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon).

Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens
eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.»

Dette kan ikke gjentas for ofte, og nd som vi er midtveis i valgperioden, kan det
vaere en idé 4 ta en fot 1 bakken og tenke over kontrollutvalgets overordnete rolle.
Det er lett 4 bli oppslukt av konkrete saker — og kontrollutvalgs arbeid dreier seg
om konkrete saker — men det er viktig & holde blikket festet langt fram — der malet
er.

Det er ikke alltid arbeidet i et kontrollutvalg far oppmerksomhet i mediene. Ikke
alltid. Kanskje ikke ofte heller — helt til det smeller! Vi har sett eksempler pa det:
Byggesaksbehandling som ikke er helt etter boka, innkjep av tjenester som ikke
folger anskaffelsesloven, kjop av boliger til overpris.

Det er nok av grasoner, og det er nok av svart-hvitt-tilfeller. Men det er
grasonesakene som er verst. For da gnager usikkerheten: Har det gatt riktig for
seg? Var anbefaling er da: Undersgk saken! Og da har dere verktoykassen klar:

https://kommunal-rapport.no/meninger/debatt/2018/02/bruk-sunn-fornuft-ta-grep 3/4
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Og, som sagt: Det er mye sunn fornuft i et kontrollutvalg.

DELTA | DEBATTEN

Vi setter stor pris pa at du deler ny kunnskap, dine egne erfaringer og diskuterer med oss og
andre lesere. Du ma bruke ditt fulle navn for a delta i debattene. Debatten vil bli moderert i trad
med de presseetiske regler. Modereringen skjer i etterkant av publiseringen.
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Kontroliutvalgssekretariatet Sekrotariatet: ke

Telefon:
Mobil: 91371112

for RQdeai E-post:  sveinung.talbera@molde.kommune.no

postmottak@kontrollutvalgromsdal.no

Web: www.kontrollutvalgromsdal.no

Kontrollutvalgene

Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato

2018-/STA 1500-030 Molde, 09.02.2018

Kontrollutvalgskonferansen 2018 - 7.2.-8.2.2018

Her folger en oppsummering fra NKRF sin kontrollutvalgskonferanse 2018.
Kontrollutvalgene kan ut fra dette stille noen spersmal til temaene som kan vaere gjenstand for
narmere undersekelser: «Digitaliseringy, «Etikk og varsling», «Korrupsjon og svart arbeid».

Apning
Karin Andersen, leder av Stortingets kommunal- og forvaliningskomite.

Tillit til demokratiet er viktigere enn noen gang der faren er at demokratiet «rétner pa rot»
fordi det blir feerre kritiske og gravende undersekelser fra media. Da er kontroll og tilsyn fra
bla. kontrollutvalget viktig.

- Hvordan kan kontrollutvalget bidra til at tilliten i befolkningen til et velfungerende
lokaldemokrati opprettholdes?

«Digitalisering»
En tiltstandsrapport fra digitaliseringen i kommune-Norge:
Elin Wikmark Darell, leder av Veernesregionen IT

Innovasjonsbyen Bergen:
Dag Inge Ulstein, byrad for finans og innovasjon i Bergen kommune

Er den nye personopplysningsloven svaret pa de teknologiske utfordringene vi mater de

neste arene?
Bjorn Erik Thon, direktor i datatilsynet

Digital kompetanse har ikke med I'T-kompetanse & gjore, men forstaelse av hvordan
prosessene 1 tjenesteproduksjonen skjer. Med digitalisering av tjenestene oppnér en 40 %
sparte kostnader og 60 % spart tid. Innbyggernes behov skal veere styrende og en ma arbeide
annerledes for 4 mote fremtidens behov der knapphet pa arbeidskraft er en av utfordringene.
Digitalisering er et kapplep med tiden, men hastigheten kan aldri erstatte retningen. Har en

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side 1 av 4 Aukra, Eide, Freena, Gjemnes, Molde,
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oversikt og kontroll pa den digitale informasjonsflyten? Personopplysningsloven som trer i
kraft fra 25.5.2018 vil gi nye digitale utfordringer for kommunene. Er en forberedt pa
endringene? Persondata skal kun brukes til det formal det er tiltenkt og andre opplysninger
skal slettes. En skal ha oversikt over hva dataene brukes til. Risikoer skal droftes og avklares
med Datatilsynet. Personvernet skal bygges inn i fagsystemene og teknologien og ikke
omvendt. Alle skal ha et personvernombud og avvik skal meldes inn pa et lavere niva enn
for. Tidsfristen er absolutt og 72 timer og pé egne skjemaer. Alt dette skal inn i et helhetlig
internkontrollsystem og veere forankret der.

- Hvordan har kommunen rigget seg og hvilke planer har kommunen for & mete
fremtidens «digitale tjenesteproduksjon»?

- Hvordan har kommunen tenkt & lose utfordringene som ligger i den nye
personopplysningsloven som trer i kraft 25.05.2018?

«Ktikk og varsling»

Hvordan kan den etiske standarden som lages for kommunene bista kommuneledelsen

og kontrollutvalgene?
Tina Soreide, professor ved NHH

Etikk i en ny medichverdag
Per Arne Kalbakk, NRK s etikkredakior

Omdomme, varsling og kontroll
Harald Stanghelle, redaktor i Aftenposten

Den etiske standarden. Hva er det? Finnes den? Trengs det etiske rad til kommunesektoren?
60 % av vedtakene er i byggesaker og der det gjelder dispensasjoner og bruk av skjenn.
Spersmalet er om saksbehandlerne hadde handlet annerledes med en etisk standard? Den en
ansatt synes er «greity er «ugreity for en annen ansatt. Hvorfor er det viktig med etiske
reglement eller standarder? Det gir en fortolkning av loven og reglenes hensikt samt at en
skal slippe & tvile. Kontrollutvalgene har ikke alltid rom for & si ifra at ting kanskje er galt.
Kontrollutvalgene ber da underseke ved & bruke ekstern og uavhengig kompetanse.
Risikovurdering og evaluering burde vaere pabudt i internkontrollen. Administrasjonen burde
ogsa hatt «dilemma-trening». [ NRK er presseetikken den samme i dag som fer, men stiller
strengere krav til oppfelging. Stadig raskere og oppdaterte nyheter krever storre hastighet pa
kvalitetssikring for de blir publisert. Det er ogsé risiko for at en sprer feil nar en deler andre
medier sine nyheter uten rimelig grad av kvalitetssjekk. Tid er ikke viktig nar nyheter blir
feil. Feil skal rettes og beklages umiddelbart. Norge har vaert og ber vare et samfunn basert
pé tillit. T utgangspunktet stoler alle pa hverandre. Tillit er en kvalitet i seg selv. Apenhet
bygger tillit. Betydningen av undersegkende journalistikk gir tillit. I dag kan alle spre nyheter
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pé sosiale medier ukritisk. Varsling er en iboende helserisiko. Varsling blir tolket som
angiveri. Den 15.03.2018 avgir det regjeringsoppnevnte varslingsutvalget sin innstilling.

1. Har kommunen utarbeidet regler, retningslinjer og rutiner for etikk?

2. Hvordan implementeres etikk 1 organisasjonen og internkontrollsystemet?
3. Hvordan folger radmannen opp praktiseringen av regelverk og rutiner?

4. Har kommunen utarbeidet regler, retningslinjer og rutiner for varsling?

5. Hvordan registreres varslene/varslerne?

6. Hvordan folges varslerne opp?

7. Hvordan folges varslene opp?

«Korrupsjon og svart arbeid»

Kontrollutvalgets rolle i undersokelsen av bvegesaksbehandling i Tjome kommune:
Dag Erichsrud, leder av kontrollutvalget i Tjome kommune

Hvordan kan en offentlig eier sikre seg bedre mot Korrupsjon og svart arbeid:
Geir Lippestad, advokat i Advokatfirmaet Lippestad

Kriminelle bygger Norge:
Einar Haakaas, journalist og forfatter av boka «Svartmaling. Kriminelle bygger Norge».

«Tjemesaken» omhandler svikt 1 saksbehandlingen pa byggesaksavdelingen i Tjome
kommune som kom opp sommeren 2017. Fylkesmannen hadde hatt 18 moter med
kommunen i perioden 2010-2016 som angitt dispensasjoner fra reguleringsplanen. 120 saker
métte gjennomgas pa nytt. Det var et arkitektfirma som hadde brorparten av sakene og det
var tette forbindelser mellom ansatte pa byggesak og firmaet. Alle firmaets 70 byggesaker
var blitt godkjent. En byggesaksbehandler hadde etablert et enkeltmannsforetak for 4 bista
sokere. Brudd pa ansettelsesreglementet og de etiske reglene. Kontrollutvalget ble forst
orientert om saken sommeren 2017. Kommunen besluttet granskning og eksternt firma ble
engasjert i 6 uker. Kontrollutvalget fikk en orientering, behandlet rapporten og ba
kommunestyret om ytterligere juridiske avklaringer som ble avvist. N& har kommunestyret
bevilget midler til gransking av tidligere byggesaker.

Nar det gjelder forebygging og avdekking av korrupsjon samt god interkontroll og styring har
kontrollutvalget en av de viktigste oppgavene for & sikre tillit 1 befolkningen.
Kontrotlutvalget bor gjere en risikoanalyse. Hvor er det mest sannsynlig at det kan oppsté
uheldige hendelser? Mange av kommunen sine oppgaver er satt bort til selskap kommunen
enten eier eller bare kjoper tjenester av. Er kompetansen i styrene god nok? Er kriteriene en
vektlegger i anbud gode nok? Vektes pris for hayt, slik at useriese akterer far oppdragene?
Har kommunen kontroll pa tredjepart? Hvem utforer egentlig tjenesten, er det samme aktor
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som en har inngétt avtale med? «Oslomodellen» stiller storre krav til anbud og anbydere. De
som bokstavelig talt «bygger Norge» er samtidig med pa a rive ned velferdsstaten. De
kriminelle bygger Norge. Falske identiteter er inngangsporten til & etablere kriminelle firma
og nettverk. For 10 ar siden var det neermere 600 falske identiteter i Norge. Det er mindre
risiko (10 %) for & bli oppdaget og demt 1 kriminelle firma som har oppdrag enn det er 1
kriminelle miljo som driver med narkotika og prostitusjon. Strafferammen er ogsé langt
lavere. Derfor blomstrer disse miljgene. I et nettverk med 78 firma som bedrev hvitvasking
av penger var det bare firmaet pa toppen som ble domt. De 78 firmaene gikk fri.
Kjennetegnet ved kriminelle firma er at de er godt organisert, har kobling til annen type
kriminalitet, operer med «straselskap» og har adgang til flere markeder. Denne svarte
okonomien utgjorde 420 mrd. Kr av 1 600 mrd. Kr i EU-landene. Det medferte unndratt
merverdiavgift, god inntjening, lav risiko, inntrenging i den hvite gkonomien, press pa priser i
det rene markedet og edelagt konkurranse.

1. Hvilken samhandling ber det veere mellom administrasjon, kontrollutvalg og
kommunestyre 1 saker som omhandler misligheter eller korrupsjon?

2. Oftentlige anskaffelser og sosial dumping — arbeidsmiljokriminalitet. Har
kommunen et reglement for dette?

3. SAMARBEID MOT SVART OKONOMI (SMS®) har vedtatt 10 strategiregler
mot svart ekonomi:

o Har kommunene vedtatt dette?

e Hyvilke grep har kommunen gjort pa omradet?

e Har kommunen en egenerkleering 1 investeringsprosjekt pa at oppdragstaker har
fulgt disse 10 reglene?

e Har kommunen en egenerklaering i tjenestekjop pa at oppdragstaker har fulgt disse
10 reglene?

4. Inneholder innkjopsreglementet eller det etiske reglementet tema péd omrédet?

Sveinung Talberg

Radgiver
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FAGKONFERANSE | KONTROLL OG TILSYN

#fkt2018




09.00-10.00

Registrering med mat

Velkommen til fagkonferansen

10.00 - 10.05
Styreleder Benedikte Muruvik Vonen, FKT
Apnin
10:05-10.25 pring
Stortingsrepresentant Svein Harberg (H), farste nestleder Stortingets Kontroll- og
konstitusjonskomite
10.25-10.50 Arbeidslivskriminalitet
+ NHOs hovedtiltak mot arbeidslivskriminalitet
Direkter Arbeidsliv Nina Melsom Neeringslivets Hovedorganisasjon
e Hvordan kan vi unngé arbeidslivskriminalitet i offentlige kontrakter?
10.50 - 11.20
Seniorradgiver og prosjektleder Anne Cathrine Jacobsen, DIFI Direktoratet for
forvaltning og ikt
11.20-11.30
Spersmal og kommentarer fra salen
11.30 -11.50 Pause
11.50-12.20 Hvordan star det til med barnevernet i kommunene?
Forbundsleder Mimmi Kvisvik, Fellesorganisasjonen (med forbehold)
12.20-12.50
¢ Land Barnevern - tienesten som sviktet pa alle omrader
Revisor Jorunn @degardstuen, Fylkesmannen i Oppland
13.00 - 14.00 Lunsj
14.00-14.25 e Hvorfor sviktet det i Land?
Oppdragsansvarlig revisor, Reidun Grefsrud, Innlandet revisjon
14.25-14.35

Spersmal og kommentarer fra salen

www.fkt.no




14.45/15.00 — 15.15/15.30

Registrering til arsmote 2018

15.15/15.30 - 16.15/16.30

Arsmote 2018

18.30-19.30

«Fadt til omstilling» med Anders M Tangen

20:00

Felles middag pa hotellet

09.00 - 09.45 Veileder — kontrollutvalgets sekretariat
Seniorradgiver Roald Breistein, sekretariat for kontrollutvalget Hordaland
fylkeskommune
09.45-10.00 Spersmal og kommentarer fra salen, evt. kort pause
10.00-11.00 Radmannen og kontrollutvalget — samarbeid eller konflikt?
Radmann Rune Haugsdal, Hordaland fylkeskommune
Radmann Unni Skaar, Sarpsborg kommune
11.00-11.10 Spgrsmal og kommentarer fra salen
11.10-11.30 Pause og utsjekking
11.30-12.00 Lovproposisjonen om ny kommunelov
Seniorradgiver Erland Aamot, Kommunal og Moderniseringsdepartementet
12.00-12.10 Spersmal og kommentarer fra salen
1210 -12.50 Etikk
Henrik Syse
12.50 - 13.00 Avslutning
Styreleder Benedikte Muruvik Vonen, FKT
13.00 — 14.00 Lunsj

www.fkt.no




Forelesere 29.-30. mai 2018

Stortingsrepresentant

Svein Harberg (H)

forste nestleder Stortingets
Kontroll- og konstitusjonskomite

Svein Harberg har ogsa er faring fra
fylkesting (Aust-Agder), kommunestyre og
kontrollutvalg (Grimstad). Han er na inne i sin
tredje stortingsperiode

Direktgr Arbeidsliv Nina Melsom
Neeringslivets Hovedorganisasjon

Nina Melsom er jurist. Hun har blant annet
veert medlem i Personvernnemnda og
medforfatter av Arbeidstvistloven for a nevne
noe.

Seniorradgiver og prosjektleder Anne
Cathrine Jacobsen, DIFI Direktoratet for
forvaltning og ikt

Anne Cathrine Jacobsen er prosjektleder for
arbeidet mot arbeidslivskriminalitet i offentlige
kontrakter i Difi. Arbeider na med
samarbeidsprosjekt mellom departementet,
KS og Arbeidstilsynet

Forbundsleder Mimmi Kvisvik,
Fellesorganisasjonen

Mimmi Kvisviks kronikk i Aftenposten mars i
2017 peker pa viktige problemstillinger knyttet
til det kommunale barnevernet

Seniorradgiver Jorunn @degardstuen,
Fylkesmannen i Oppland

Jorunn @degardstuen har gjennomfart
undersgkelsen av Land barnevernstjeneste
pa vegne av fylkesmannen. Rapporten
omhandler avvik knyttet til meldinger,
undersgkelser og hjelpetiltak

Oppdragsansvarlig revisor, Reidun
Grefsrud, Innlandet revisjon

Reidun Grefsrud har gjennomfart
undersgkelsene av Land barnevernstjeneste
pa vegne av kontrollutvalget i Nordre Land
kommune. Rapporten har fokus pa
radmannens oppfelging og interkontroll

Seniorradgiver Roald Breistein,
sekretariat for kontrollutvalget Hordaland
fylkeskommune

Roald Breistein har ledet FKTs
arbeidsgruppe for utarbeidelse av veileder for
kontrollutvalgets sekretariat

Radmann Rune Haugsdal, Hordaland
fylkeskommune

Rune Haugsdal gar for a ha et «korrekt» og
positivt syn pa kontrollutvalget.

Radmann Unni Skaar, Sarpsborg
kommune

Unni Skaar er en radmann som gjerne kan
ha et mer «utfordrende» syn pa utvalget

Seniorradgiver Erland Aamot, Kommunal
0g Moderniseringsdepartementet

Erland Aamot vil ta oss gjennom
lovproposisjonen som er sendt til Stortinget

Filosof Henrik Syse

Henrik Syse jobber ved Institutt for
fredsforskning

Faglig har Syse arbeidet med politisk filosofi,
rettsfilosofi og moralfilosofi. Medlem av den
norske Nobelkomite siden 2015

www.fkt.no




PRAKTISK INFORMASJON

INFORMASJON OM ARSM@TET

Arsmotet er dpent for alle, men det er kun medlemmer i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) som har
tale-, forslags- og stemmerett.

Medlemmer som har saker til arsmgatet, eller forslag om vedtektsendringer, ma sende disse til
sekretariatet innen seks uker far arsmotet, altsa innen 17. april 2018. Vi sender ut en egen e-post om
dette i god tid..

Styret sender ut sakspapirene senest to uker far arsmeotet, innen 15. mai 2018.

Dersom din kommune/ditt sekretariat ikke er medlem i FKT, men gnsker a mate pa arsmgtet med
stemmerett, ma innmelding skje innen 15. mai 2018.

Leder i valgkomiteen: Frank Willy Djuvik, kontrollutvalgsleder i Sogn og Fjordane fylkeskommune |
frank.willy djuvik@sfj.no | Mobil: 926 26 976

@nsker du mer informasjon eller medlemskap i FKT? Se nettsiden www.fkt.no eller kontakt
sekretariatet.

FOR MIDDAG

| &r inviterer vi til en aperitiff far middag med et morsomt og tankevekkende foredrag om det litt
skremmende «omstillings»-begrepet

Marius Tangen: «Fadt til omstilling». Gjennom merkelige assosiasjoner, gjenkjennelige typer og
betraktninger gir han deg nye perspektiver. Lokale: Mulitarena 1, Clarion

KONTAKTINFORMASJON TIL SEKRETARIAT
Anne-Karin Femanger Pettersen: TIf. 414 71 166

E- postadresse: fki@fkt.no

INFORMASJON OM HOTELLET
Clarion Hotel & Congress Oslo Airport

Med bil til Clarion Hotel & Congress Oslo Airport: Fra E6 — ta av mot flyplassen, deretter tar du av E16
mot Hanefoss/Nannestad. Ta til hgyre i tredje rundkjaring

Med buss fra Oslo Lufthavn Gardermoen: egen direkte shuttlebuss mellom hotellet og Oslo Airport
(buss S44). Holdeplass for bussen finner du rett utenfor ankomst pa flyplassen, kr 70,- pr. pers. pr. vei.
Rutetabell finner du her

Fri parkering (saerskilt parkeringsbevis ikke pakrevet) pa hotellets oppmerkede parkeringsplasser

www.fkt.no



PAMELDING

Pamelding via saerskilt skiema pa FKTs nettside: www.fkt.no
Bindende pamelding innen onsdag 28. mars 2018. Det tas forbehold om endringer i programmet.

Ved avbud etter at pameldingsfristen har gatt ut, blir det belastet et administrasjonsgebyr pa
kr 500 i tillegg til eventuelle kostnader FKT far il hotellet. Avbud siste 14 dager for konferansen
gir full deltakeravgift.

DELTAKERAVGIFT

¢ Deltakelse med overnatting (helpensjon): Kr 6 500 (Ikke medlem kr 7 000)
s Deltakelse uten overnatting og uten middag (dagpakke): Kr 5 000
(Ikke medlem kr 5 500)
o FKT har reservert rom pa konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt pamelding (farst til malla).
e Ekstra overnatting fra 28-29. mai 2018: Kr 1 195,-

www.fkt.no



