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KONTROLLUTVALGET I VESTBY

PS 05/18 Rapport om selskapskontroll - Sendre Follo Renseanlegg IKS

Saksbehandler: Kjell Tore Wirum Saksnr.:  18/00067-1
Behandlingsrekkefalge Mgtedato
Vestby kontrollutvalg 14.03.2018

Sekretariatets innstilling:

Saken oversendes kommunestyret med fglgende innstilling:

1. Kommunestyret ber Vestby kommunes medlemmer av representantskapet i
Sondre Follo Renseanlegg IKS sgrge for at selskapet setter i verk fglgende tiltak:

a. Gjennomfgrer planlagte evalueringer av maloppnaelse og
kostnadseffektivitet, og sikrer at det blir rapportert om dette til styret.

b. Ferdigstiller arbeid med utvikling av skriftlige rutiner for budsjettarbeidet.

c. Sikrer en tilstrekkelig rensekapasitet for avigpsvann som bidrar til
etterlevelse av utslippskrav, i samsvar med lov og forskrift, utslippstillatelse
og statlige palegg.

2. Kommunestyret ber r&dmann sgrge for a sette i verk falgende tiltak:

a. Avklarer ansvars- og oppgavefordeling mellom Vestby kommune og
Sendre Follo Renseanlegg IKS nar det gjelder administrative oppgaver.

b. Sikrer at kommunens arbeid med eieroppfalging er i samsvar med
gjeldende politiske vedtak og de anbefalinger som gjelder for god
eierstyring av kommunalt eide selskaper.

3. Kommunestyret ber r&dmann rapportere om Vestby kommunes oppfalging av
anbefalingene til kontrollutvalget innen 12 maneder.

Vedlegg:
Rapport Selskapskontroll SFR IKS

Vedtak i saken sendes til:
Vestby kommunestyre

SAKSUTREDNING:
Vestby kommunestyre vedtok 13.2.17 i sak 4/17 Plan for forvaltningsrevisjon 2017
— 2020 folgende:

1. Kommunestyret vil ha folgende forvaltningsrevisjonsprosjekt giennomfoert i 2017:
Forvaltningsrevisjon Sgndre Follo Renseanlegg IKS.
Forvaltningsrevisjon Samhandlingsreform.

2. Kommunestyret ber kontrollutvalget fremme ny, revidert plan for perioden 2017-2020 i lapet
av aret. Planen ma ta hensyn til at for enkelte av de forslagene som na er fremmet nylig har
blitt gjennomfart forvaltningsrevisjonsprosjekt.
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Kontrollutvalget behandlet i mgte 22.3.17 sak 9/17 Mal og problemstillinger for
forvaltningsrevisjon 2017.

Kontrollutvalget vedtok fglgende mal og problemstillinger for
forvaltningsrevisjonsprosjektet Sendre Follo Renseanlegg IKS:

Formal:
Undersgke hvordan selskapet drives i forhold til selskapets mal.

Problemstillinger:

Driver selskapet mal- og kostnadseffektivt?

Hvordan etterlever selskapet krav til ytre og indre miljg?

Hvordan etterlever selskap kravene til regnskapsfaring?

Hvordan er selskapet forberedt pa mgte endrede kapasitetsbehov?
Hvilke rutiner har selskapet for kvalitetssikring av nye investerings- og
byggeprosjekter?

Star eierne for aktiv styring?

akowh=

o

Problemstillingene 1-5 omhandler selskapskontroll av Sgndre Follo Renseanlegg
IKS.

Problemstilling 6 omhandler Vestby kommunes forvaltning av kommunens
eierinteresser i Sgndre Follo Renseanlegg IKS.

Fakta:
Soendre Follo Renseanlegg IKS (SFR IKS) ble stiftet i 2013.

Selskapets formal er og eie, utbygge, drive og vedlikeholde et felles avlgpssystem for
oppsamling og behandling av avlgpsvann. med 4 pumpestasjoner (Tveter,
Krombekken, Ringbekken og Revhaug) pa strekningen Tveter til renseanlegget, og
deretter ferdig renset ut i Emmerstadsbukta (Oslofjorden).

SFR IKS er eid av Vestby kommune (38 pst.) og As kommune (62 pst.).

Styret i SFR IKS bestar i perioden 2015-2019 av tre styremedlemmer fra As
kommune, styreleder og nestleder fra Vestby kommune og ett styremedlem som er
ansattes representant. Teknisk sjef i eierkommunene har materett i styremater.

Representantskapet i SFR IKS bestar i perioden 2015-2019 av fem personer, tre fra
As kommune (herunder representantskapsleder) og to fra Vestby kommune
(herunder nestleder i representantskapet).

Ytterligere opplysninger om selskapet finner en pa selskapets egne nettsider,
http://sfrens.no/

Rapport om selskapskontroll Sendre Follo Renseanlegg IKS:

Rapport om selskapskontroll Sgndre Follo Renseanlegg IKS, datert 5.3.18, er
oversendt fra Deloitte AS som var valgt som oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
for forvaltningsrevisjonsprosjektet i 2017.
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Deloitte AS har operasjonalisert kontrollutvalgets problemstillinger med
underproblemstillinger.

Deloitte har valgt @ omgjere kontrollutvalgets hovedproblemstilling 3 til en
underproblemstilling til hovedproblemstilling 1.

Metode

Revisjonen har gjennomgatt rettsregler og kommunale vedtak, og benyttet dette som
kontrollkriterier.

For & fa supplerende informasjon til skriftlige kilder, har Deloitte AS intervjuet utvalgte
personer i Vestby kommune som er involvert i Sgndre Follo Renseanlegg IKS,
herunder Vestby kommunes representanter i selskapets representantskap og
radmann. | tillegg er styreleder og daglig leder i selskapet intervjuet. Det ble
gjennomfart 4 intervju.

Revisjonen har gjennomgatt KOSTRA-data for vann og avlgp. Disse er benyttet til &
si noe om driften i selskapet og kostnadene for kommunen, sammenlignet med andre
kommuner.

Sentrale funn

- Revisjonen mener at det i arsberetningen for SFR IKS er gitt opplysninger om
forhold som anses viktige for &8 bedgmme selskapets stilling og resultatet av
virksomheten, og som ikke fremgar av arsregnskapet, samt opplysninger om
andre forhold som er av vesentlig betydning for selskapet.

- Bade i 2014 og 2015 overholdt ikke SFR IKS krav til utslippstillatelse fra
Fylkesmannen, og rensegraden for anlegget var lavere enn det som kreves for a
innfri utslippskravene. SFR innfridde kravene i utslippstillatelsen i 2016.

- Revisjonen vurderer det til at SFR IKS har etablert hensiktsmessig mal, system
og rutiner for a sikre etterlevelse av krav til indre miljg.

- Undersgkelsen viser at det er pavist behov for utvidet rensekapasitet ved Sgndre
Follo Renseanlegg. Behovet gar frem av brev fra Fylkesmannen i Oslo og
Akershus, og blir vist til som forholdsvis akutt. Fylkesmannen omtaler ogsa
situasjonen knyttet til rensekapasiteten i anlegget som alvorlig.

- Arbeidet med tiltak for & mgte krav fra Fylkesmannen har pagatt over flere ar,
uten at fremdriften har veert tilstrekkelig til 8 mate Fylkesmannens palegg innen
de frister som har veert gitt. | 2017 har det imidlertid blitt iverksatt tiltak som etter
revisjonens vurdering er av betydning for fremdrift i prosessen med & mate behov
for utvidet kapasitet, gjennom utredning av tre ulike renseanleggsvarianter.

- Revisjonen vurderer det til at SFR IKS gjennom prosjektveilederen som er
utarbeidet, har sikret en tydelig fordeling av ansvar og oppgaver i investerings- og
byggeprosjekt.

- Revisjonen mener at SFR IKS gjennom prosjektveilederen som er utarbeidet, har
etablert hensiktsmessige retningslinjer for utarbeidelse av risikoanalyser av
prosjekt.

- Undersgkelsen viser at Vestby kommunes eiermelding kun revideres og legges
frem for kommunestyret til behandling annethvert ar. Revisjonen mener dette
bryter med anbefalinger fra KS, som sier at kommunens overordnede prinsipper
for eierskap av alle kommunens selskaper bar fastsettes gjennom en arlig
eierskapsmelding.

- Vestby kommunes eierskapsmelding mangler opplysninger om samfunnsansvar i
tilknytning til kommunalt eierskap, herunder opplysninger om miljg, likestilling,
apenhet, etikk mv., samt formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike
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selskapene kommunen har eierskap i, herunder styringsdokumentene til
selskapene.

- Eierskapsmeldingen til Vestby kommune har ikke aktivt blitt formidlet og fulgt opp
overfor SFR IKS.

- Vestby kommune har ikke utarbeidet en egen eierstrategi for SFR IKS. Dette er
etter revisjonens vurdering ikke i samsvar med KS anbefalinger om eierstyring, og
heller ikke i samsvar med Vestby kommunes eierskapsmelding, der det gar frem
at det skal utarbeides eierskapsstrategier for hvert selskap.

- Etter revisjonens vurdering oppfyller selskapsavtalen i SFR IKS minstekravet i
IKS-loven § 4.

- Undersgkelsen viser at det i SFR IKS er sikret en balansert kjgnnsrepresentasjon
i styret, at det er utarbeidet etiske retningslinjer for selskapsdriften, at det er
gjennomfart folkevalgtopplaering som ogsa tar for seg kommunalt eierskap og at
det gjores fortlapende vurderinger av kompetanse med hensyn til sammensetning
av styrer i selskaper kommunen eier.

Konklusjon og anbefalinger
Basert pa det som kommer frem i undersgkelsen anbefaler Deloitte AS at Vestby
kommune sgrger for at kommunen og SFR IKS setter i verk fglgende tiltak:

1. Gjennomfgrer planlagte evalueringer av maloppnaelse og kostnadseffektivitet, og
sikrer at det blir rapportert om dette til styret.

2. Ferdigstiller arbeid med utvikling av skriftlige rutiner for budsjettarbeidet.

3. Avklarer ansvars- og oppgavedeling mellom Vestby kommune og SFR IKS nar
det gjelder administrative oppgaver.

4. Sikrer en tilstrekkelig rensekapasitet for avigpsvann som bidrar til etterlevelse av
utslippskrav, i samsvar med lov og forskrift, utslippstillatelse og statlige palegg.

5. Sikrer at kommunens arbeid med eieroppfelging er i samsvar med gjeldende
politiske vedtak og de anbefalinger som gjelder for god eierstyring av kommunalt
eide selskaper.

Horingsuttalelser:
Det er kommet inn to hgringsuttalelser i forbindelse med hgringsrunden pa forelgpig
rapport. Disse er innarbeidet som vedlegg i rapporten.

Radmann i Vestby kommune bemerker i sin uttalelse, datert 2.mars 2018, blant
annet fglgende:

«Nar det gjelder de anbefalte tiltakene er det slik at Vestby kommune er en minoritetseier i SFR IKS.
Radmannen er derfor av den oppfatning at det kan bli noe vanskelig for kommunen & sarge for at SFR
IKS iverksetter tiltak.»

| felles hgringsuttalelse fra daglig leder og styreleder i SFR IKS, datert 3.3.2018,
bemerkes fglgende:

«SFR IKS har fremmet forslag 2 ganger til Vestby kommune om palegq fra Fylkesmann for & sette i
gang med tiltak for & oke rensekapasitet ved SFR IKS. Fgrste gang i 2014, andre gang i 2015, begge
ganger ble dette nedstemt i Vestby kommune. SFR IKS sitt styre fremmet da forslag om & oke
selskapet laneramme fra 40 Mill til 80 Mill for & komme i gang med detaljprosjektering av nytt anlegg.
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SFR IKS Administrasjon og Styre har ingen annen mulighet om & iverksette et slikt stort
palegg/kostnad det her er snakk om, en til & be eierkommunene om midler til & iverksette ngdvendige
tiltak for utbedring/bygging. »

Det bemerkes videre:

«Eierskapsoppfalging har ikke blitt fulgt opp de siste 3 ar fra Vestby kommune! SFR
IKS har gjentatte ganger bedt administrasjonen ved radmann om & fa presentere
status samt videre mal fremover for SFR IKS ovenfor Vestby kommune og de
folkevalgte, noe som star helt klart i eiermeldingen skal gjores. SFRs henvendelser
har aldri blitt besvart. »

Vurdering:
I henhold til Overordnet analyse og plan for selskapskontroll 2017-2020 for Vestby
kommune, vedtok Vestby kommunestyre 10.oktober 2016 i sak 84/16 fglgende:

Kommunestyret slutter seg til forslaget til plan for selskapskontroll 2017 — 2020:
2018 Eierskapskontroll med vekt pa selskapenes oppfelging av retningslinjer gitt
nasjonalt og lokalt.
2019 Forvaltningsrevisjon av et selskap. Kommunestyret gnsker at SFR vurderes for
slik revisjon.
2020 Eierskapskontroll med vekt pa kommunens eierstyring generelt.

Kontrollutvalget gis fullmakt a endre planen i planperioden.

Kontrollutvalgets opprinnelige forslag var a gjennomfgre en forvaltningsrevisjon av et
selskap i samarbeid med andre utvalg.

Forholdet til de andre eierne i Sendre Follo Renseanlegg IKS:

En ser det som hensiktsmessig & oversende rapporten til kontrollutvalget i As
kommune for ordineer behandling, slik at den del av rapporten som omhandler
selskapskontrollen av Sgndre Follo Renseanlegg IKS ogsa blir fulgt opp av den
andre deltakerkommunen i selskapet.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet er av den formening at rapport om selskapskontroll for Sgndre Follo
Renseanlegg IKS utarbeidet av Deloitte AS, svarer opp kontrollutvalgets mal og
problemstillinger for forvaltningsrevisjonsprosjektet.

Sekretariatet har vurdert det som hensiktsmessig a dele opp innstillingen i to; for det
forste den delen som gjelder oppfalging av anbefalinger som gjelder
selskapskontrollen av Sgndre Follo Renseanlegg IKS. Her er det naerliggende at
kommunens representanter i representantskapet fglger opp dette i forhold til
selskapet.

For det andre den delen som gjelder oppfglging av anbefalinger knyttet til
eierskapskontrollen, dvs. oppfalging av Vestby kommunes forvaltning av
eierinteressen i Sgndre Follo Renseanlegg IKS. Her er det neerliggende at radmann
falger opp dette i forhold til kommunestyret.

Nar det gjelder avklaring av ansvars- og oppgavefordeling mellom Sgndre Follo
Renseanlegg IKS og Vestby kommune nar det gjelder administrative oppgaver,
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anser en det som innenfor radmannens organisatoriske myndighetsomrade a folge
opp dette.

Sekretariatet er av den formening at saken ber falges opp igjen og senest i
forbindelse med avleggelsen av arsregnskap og arsberetning for bade Sendre Follo
Renseanlegg IKS og Vestby kommune for 2018.

Avslutning:
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor eller den han bemyndiger, bes komme i

kontrollutvalget og redegjare for rapporten samt svare pa eventuelle spgrsmal fra
utvalgets medlemmer.

As, 07.03.18

Kjell Tore Wirum/s./
kontrollsekreteer
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Deloitte.

Selskapskontroll | Vestby kommune
Sgndre Follo Renseanlegg IKS

Mars 2018
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Sammendrag

I samsvar med bestilling fra kontrollutvalget i Vestby kommune, har Deloitte gjennomfgrt en
selskapskontroll av Sgndre Follo Renseanlegg IKS (SFR IKS). Formalet med selskapskontrollen har vaert &
undersgke hvordan selskapet drives i forhold til selskapets mal. Revisjonen har gdtt gjennom relevant
dokumentasjon fra kommunen, og det er gjennomfgrt intervju med til sammen fire personer. Videre har
revisjonen gjennomgatt og analysert KOSTRA-tall for vann og avlgp, med hensyn til & kunne vurdere driften
av selskapet og kostnadene for kommunen, sammenlignet med andre kommuner.

Selskapskontrollen viser at Sgndre Follo Renseanlegg IKS (SFR IKS) har satt mal for driften av selskapet
som omhandler blant annet energieffektivitet, utvikling og innovasjon, kostnadseffektivitet og HMS. Malene
er vedtatt i styret, og gjort tilgjengelig for ansatte gjennom SFR IKS sitt internkontrollsystem. Samtidig
viser selskapskontrollen at SFR IKS frem til januar 2018 ikke har arbeidet tilstrekkelig med oppfglging av
méloppndelse, og at det ikke har blitt gjennomfart systematiske evalueringer av kostnadseffektivitet i
selskapet. Fra og med januar 2018 har SFR IKS imidlertid satt i verk oppfglging og rapportering pa
méaloppnaelse med hensyn til selskapets vedtatte mal. Revisjonen vil peke pa at dette er positivt, og mener
at den rapporteringen som nd er etablert fremstdr som hensiktsmessig med tanke pa & fremskaffe et
tilstrekkelig datagrunnlag for 8 kunne vurdere og evaluere maloppnaelse i selskapet. Nar det gjelder
kostnadseffektivitet, mener revisjonen det er positivt at SFR IKS i stor grad etterlever de budsjettene som
er vedtatt for driften av renseanlegget. KOSTRA-tall som omfatter driftsutgifter badde for SFR IKS og MOVAR
IKS, viser at utgiftene i Vestby kommune er lavere enn gjennomsnittet bade i Akershus og landet ellers
(uten Oslo).

N&r det gjelder arbeid med utarbeidelse og oppfglging av budsjett, viser undersgkelsen at det er etablert
en fast praksis for utarbeidelse av budsjett i SFR IKS, men at det ikke er etablert skriftlige rutiner for
budsjettprosessen. Revisjon mener det er positivt at SFR IKS har begynt & utarbeide en veileder som
redegjgr for utarbeidelse av budsjett i SFR IKS, samt gkonomi- og budsjettoppfalging. Samtidig er det etter
revisjonens vurdering viktig at dette arbeidet fglges opp og at veilederen ferdigstilles som planlagt, slik at
SFR IKS far pa plass rutiner for utarbeidelse og oppfglging av budsjett.

Selskapskontrollen viser videre at SFR IKS har etablert mal, system og rutiner for & etterleve krav til ytre
miljg, herunder utslippskrav gitt i utslippstillatelse fra Fylkesmannen. Etter revisjonens vurdering fremstar
b&de mal, system og rutiner som hensiktsmessig for & sikre at selskapet etterlever de bestemmelsene som
er gitt med hensyn til utslipp. Samtidig viser undersgkelsen at SFR IKS i perioder har hatt utfordringer med
3 etterleve utslippskrav fra Fylkesmannen, og at SFR IKS heller ikke tilfredsstiller forskriftskrav til
sekundaerrensing (som per i dag ikke gjelder for renseanlegget pga. anleggets stgrrelse og utforming).

N&r det gjelder indre miljg, har SFR IKS etter revisjonens vurdering etablert hensiktsmessige mal, system
og rutiner for arbeid med dette. Selskapet har utarbeidet tydelige skriftlige mal for helse, miljg og sikkerhet,
og det er utarbeidet rutiner og tiltak for 8 falge opp og arbeidet mot de mélene som er satt for HMS i
virksomheten. Revisjonen mener selskapet har truffet tiltak som fremstar som velegnet til & bidra til
overholdelse av gjeldende krav i internkontrollforskriften for HMS-arbeid.

Den gjennomfgrte selskapskontrollen viser at det i brev fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus, er vist til
behov for utvidet rensekapasitet ved Sgndre Follo Renseanlegg. Situasjonen knyttet til rensekapasiteten i
anlegget blir av Fylkesmannen omtalt som alvorlig. SFR IKS har iverksatt tiltak for & mgte endrede
produksjons-/kapasitetsbehov knyttet til kapasitet rensing av avilgpsvann. Arbeidet med tiltak for & mgte
krav fra Fylkesmannen har pagatt over flere ar, uten at fremdriften har veert tilstrekkelig til 8 mgte
Fylkesmannens palegg innen de frister som har vaert gitt. Revisjonen mener at arbeidet med & finne
Igsninger for 8 sikre stor nok rensekapasitet ma prioriteres. Etter revisjonens vurdering er det viktig at SFR
IKS sammen med eierkommunene sikrer en tilstrekkelig rensekapasitet for avlgpsvann som bidrar til
etterlevelse av utslippskrav, i samsvar med lov og forskrift, utslippstillatelse og statlige palegg.

N&r det gjelder system og rutiner for prosjektstyring, har SFR IKS utarbeidet en prosjektveileder som sikrer
en tydelig fordeling av ansvar og oppgaver i investerings- og byggeprosjekt, og som inneholder rutiner for
kvalitetssikring i samsvar med anbefalingene i Norsk Standards retningslinjer for kvalitetsstyring i
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prosjekter. Veilederen inneholder ogsa retningslinjer og rutiner for planlegging, gjennomfaring, oppfelging
og rapportering av prosjekt, samt for gjennomfgring av risikoanalyser knyttet til prosjektgjennomfgringen.
Revisjonen mener at veilederen er dekkende for de anbefalingene som fglger av retningslinjer for
kvalitetsstyring utarbeidet av Norsk Standard.

Med hensyn til eieroppfglging, viser undersgkelsen at Vestby kommune, i samsvar med anbefalinger fra KS
om kommunal eierskapsforvaltning, gjennom eierskapsmeldingen har fastsatt overordnede prinsipper for
kommunens eierskap i SFR IKS. Undersgkelsen viser imidlertid at det foreligger forbedringspotensial bade
med hensyn til eierskapsmeldingens innhold og hvordan den har blitt formidlet og fulgt opp overfor SFR
IKS. Videre gar det frem av undersgkelsen at Vestby kommune ikke har utarbeidet en egen eierstrategi for
SFR IKS. Dette er etter revisjonens vurdering ikke i samsvar med KS anbefalinger om eierstyring, og heller
ikke i samsvar med Vestby kommunes egen eierskapsmelding, der det gar frem at det skal utarbeides
eierskapsstrategier for hvert selskap. P& bakgrunn av de funn undersgkelsen avdekker og det
forbedringspotensialet som fremkommer, er det revisjonens samlede vurdering at Vestby kommune ikke
har etablert en tilstrekkelig aktiv eieroppfglging av Sgndre Follo Renseanlegg IKS, i samsvar med politiske
vedtak og etablerte normer for god eierstyring.

Basert pa det som kommer frem i selskapskontrollen, kommer revisjonen med noen anbefalinger til Vestby
kommune og SFR IKS. Disse fremgar av kapittel 8 Konklusjon og anbefalinger.
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn
Deloitte har gjennomfgrt en selskapskontroll av Sgndre Follo Renseanlegg IKS. Prosjektet ble bestilt av
kontrollutvalget i Vestby kommune i sak 55/17, 26. juni 2017.

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med selskapskontrollen har veert & undersgke hvordan selskapet drives i forhold til selskapets
o

mal.

Med bakgrunn i form&let ble det utarbeidet falgende problemstillinger:

1. Ihvilken grad er det etablert system og rutiner som bidrar til & sikre en malrettet, kostnadseffektiv
og gkonomisk forsvarlig drift av S@gndre Follo Renseanlegg IKS?
Under dette vil vi belyse:

a. I hvilken grad er det etablert tydelige mal for driften av selskapet og i hvilken grad falger
selskapet opp maloppndelse?

b. I hvilken grad har selskapet gjort evalueringer knyttet til mal- og kostnadseffektivitet, og
driver selskapet mal- og kostnadseffektivt (basert pa tilgjengelige data som for eksempel
KOSTRA)?

c. I hvilken grad har selskapet etablert rutiner for utarbeidelse og oppfalging av budsjett?

d. I hvilken grad har selskapet etablert rutiner for regnskapsfgring som tilfredsstiller krav i
forskrift om A&rsbudsjett, arsregnskap, arsberetning og retningslinjer for selvkost for
interkommunale selskaper?

2. I hvilken grad er det etablert mal, system og rutiner for & sikre at Sgndre Follo Renseanlegg IKS
etterlever krav til ytre og indre miljg?

3. I hvilken grad har selskapet satt i verk tiltak for & mgte endrede produksjons-/kapasitetsbehov?

4. 1 hvilken grad har selskapet etablert system og rutiner for prosjektstyring?
Under dette vil vi belyse:
a. Er ansvar og oppgaver for investerings- og byggeprosjekter tydelig fordelt?
b. Er det utarbeidet retningslinjer og rutiner for planlegging, gjennomfgring, oppfglging og
rapportering av prosjekt?
c. Er det etablert rutiner for kvalitetssikring i alle faser av prosjektet?
d. Er det etablert retningslinjer for utarbeidelse av risikoanalyser av prosjekt?

5. I hvilken grad utgver Vestby kommune en aktiv eieroppfglging av selskapet i samsvar med politiske
vedtak og etablerte normer for god eierstyring?

1.3 Metode
1.3.1 Dokumentanalyse

Revisjonen har gjennomgatt rettsregler og kommunale vedtak, og benyttet dette som kontrollkriterier.
Videre har revisjonen samlet inn og analysert informasjon om kommunen og dokumentasjon pa etterlevelse
av interne rutiner, regelverk m.m. Innsamlet dokumentasjon har blitt vurdert i forhold til kontrollkriteriene.

1.3.2 Intervju

For & f& supplerende informasjon til skriftlige kilder intervjuet Deloitte utvalgte personer i Vestby kommune
som er involvert i Sgndre Follo Renseanlegg IKS, herunder Vestby kommunes representanter i selskapets
representantskap og radmann. I tillegg intervjuet revisjonen styreleder og daglig leder i selskapet. Det ble
gjennomfgrt fire intervjuer.
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1.3.3 Gjennomgang av KOSTRA-data

Revisjonen har gjennomgatt KOSTRA-data for vann og avlgp. Disse er benyttet til & si noe om driften i
selskapet og kostnadene for kommunen, sammenlignet med andre kommuner.

KOSTRA-data som omhandler vann og avlgp som har blitt gjennomgatt, gjelder for Vestby kommune som
helhet. Tallene knytter seg ikke spesifikt til inntekter og kostnader kommunen har ved drift av Sgndre Follo
Renseanlegg IKS, og kan derfor bare i begrenset grad benyttes til & si noe om driften av SFR IKS og
tilhgrende kostnader for kommunen ved denne driften. Tallene gir imidlertid et bilde av Vestby kommunes
gebyrinntekter, gebyrgrunnlag og driftsutgifter til vann og avigp samlet sett og opp mot andre kommuner,
og kan ogsa gi indikasjoner om hvilke inntekter og kostnader kommunen har ved SFR IKS.

1.3.4 Verifiseringsprosesser

Oppsummering av intervju har blitt sendt til de som ble intervjuet for verifisering og det er informasjon fra
de verifiserte intervjureferatene som er benyttet i rapporten.

Rapporten er sendt til henholdsvis rAdmannen og Sgndre Follo Renseanlegg IKS for verifisering og hgring.
P3pekte faktafeil har blitt rettet opp i den endelige versjonen av rapporten. Bade rddmannens og selskapets
hgringsuttalelser er lagt ved den endelige rapporten (vedlegg 1).

Revisjonen har knyttet noen kommentarer til hgringsuttalelser fra henholdsvis redmann og SFR IKS. Disse
gér ogsa frem av vedlegg 1.

1.4 Kontrollkriterier

Kontrollkriterier er de krav og forventninger som kontrollobjektet skal bli vurdert opp mot. Kriteriene er
utledet fra autoritative kilder i samsvar med kravene i gjeldende standard for forvaltningsrevisjon. I dette
prosjektet er kontrollkriteriene i hovedsak hentet fra lov om interkommunale selskaper, KS sine
retningslinjer for eierstyring og forskrift om drsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale
selskaper. Kriteriene er naermere presentert innledningsvis under hvert tema, og i vedlegg 2 til rapporten.
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2. Organisering av Sgndre Follo
Renseanlegg IKS

Sgndre Follo Renseanlegg IKS (SFR IKS) er eid av Vestby kommune (38 prosent) og As kommune (62
prosent). Selskapet ble stiftet i 2003.1 Selskapet har ni ansatte (daglig leder, kontorleder og funksjonelt
ansvarlig, samt fire driftsoperatgrer og en renholder), samt en laerling. Det gar frem av
Brgnngysundsregisteret at selskapets vedtektsfestede formal er «a eie, utbygge, drive og vedlikeholde et
felles avigpssystem med renseanlegg pd strekningen Tveter pumpestasjon til Emmerstad bukt.
Avlgpsvannet skal ikke omfatte overlgpsvann».

Styret i SFR IKS bestdr i perioden 2015-2019 av tre styremedlemmer fra As kommune, styreleder og
nestleder fra Vestby kommune og et styremedlem som er ansattrepresentant. Teknisk sjef i
eierkommunene har mgterett i styremgter. Videre gar det frem at representantskapet i perioden 2015-
2019 bestdr av fem personer, tre fra As kommune (herunder representantskapsleder) og to fra Vestby
kommune (herunder nestleder i representantskapet).

SFR IKS har utarbeidet et organisasjonskart for virksomheten, som viser organiseringen av selskapet per
juli 2017:

Figur 1: Organisasjonskart for Sgndre Follo Renseanlegg IKS per juli 2017 (Kilde: SFR IKS)

S@NDRE FOLLO RENSEANLEGG IKS
Rep.skap Leder
b
Sl‘yre-lle-der
S
Daglig Leder
myPers lledelse
I : i
Team Leder
Kontorleder 75% myFunksjonell ledelse Renholder 35%
drift
¥
Leerling Driﬂsgperatgr‘f Driftsoperategr/ Driftsoperater Driftsoperater
faglig leder verneombud
laerling

! Hentet den 9. november 2017 fra:
https://www.soliditet.no/selektering/search;jsessionid=B5F423754214E577E72B8A334BESOEE2#!#%3FgridRowIndex
=1&page=selectionreport%23%3Fpage=search&gridld=jqgrid-table-hitlist&gridPage=1&gridNumPerPage=20
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3. System og rutiner for drift

3.1 Problemstilling
I dette kapittelet vil vi svare p8 folgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

I hvilken grad er det etablert system og rutiner som bidrar til § sikre en m8lrettet, kostnadseffektiv og
gkonomisk forsvarlig drift av Sgndre Follo Renseanlegg IKS?

a. I hvilken grad er det etablert tydelige mal for driften av selskapet og i hvilken grad fglger selskapet
opp maloppnaelse?

b. I hvilken grad har selskapet gjort evalueringer knyttet til mal- og kostnadseffektivitet, og driver
selskapet mal- og kostnadseffektivt (basert pa tilgjengelige data som for eksempel KOSTRA)?

c. I hvilken grad har selskapet etablert rutiner for utarbeidelse og oppfglging av budsjett?

d. I hvilken grad har selskapet etablert rutiner for regnskapsfgring som tilfredsstiller krav i forskrift
om arsbudsjett, arsregnskap, arsberetning og retningslinjer for selvkost for interkommunale
selskaper?

3.2 Kontrollkriterier
3.2.1 Lov om interkommunale selskaper

Det gar frem av lov om interkommunale selskaper (lov om IKS) § 4 selskapsavtale, at kommunestyret for
deltakerkommunene skal vedta en skriftlig selskapsavtale hvor blant annet selskapets formal skal
fremkomme. Av § 13 gar det frem at «styret skal pase at virksomheten drives i samsvar med selskapets
formal, selskapsavtalen, selskapets arsbudsjett og andre vedtak og retningslinjer fastsatt av
representantskapet, og skal sgrge for at bokfgringen og formuesforvaltningen er gjenstand for betryggende
kontroll». Det er representantskapet som er selskapets gverste myndighet, og som skal behandle
«selskapets regnskap, budsjett og gkonomiplan» jf. lov om IKS § 7.

Videre gar det frem av lov om IKS § 18 at «representantskapet skal vedta selskapets budsjett for
kommende kalenderar. Arsbudsjettet skal settes opp slik at det gir et realistisk bilde av virksomheten og
det forventede gkonomiske resultat av driften». Av § 18 tredje ledd fglger en forskriftshjemmel hvoretter
departementet i forskrift kan gi naermere regler om arsbudsjettet for interkommunale selskaper.
Forskriftshjemmelen er benyttet, og selskapet er sdledes ogsa forpliktet til 8 etterkomme bestemmelsene
i Forskrift om &rsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskap (IKS-forskriften). I lov
om IKS § 19 fglger det om budsjettavvik at:

Er det grunn til & anta at det blir vesentlig svikt i inntektene eller en vesentlig gkning i utgiftene
i forhold til budsjettet, skal selskapets styre straks gi melding om forholdet til
representantskapets medlemmer. Representantskapets leder skal sgrge for at det avholdes
mgte i representantskapet til behandling av saken. P8 mgtet skal styret redegjgre for grunnen
til budsjettavviket og legge frem forslag til revidert budsjett.

I henhold til lov om IKS § 20 skal representantskapet «en gang i aret vedta selskapets gkonomiplan. Den
skal legges til grunn ved selskapets budsjettarbeid og @vrige planleggingsarbeid. @konomiplanen skal
omfatte de fire neste budsjettdr og gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter
og prioriterte oppgaver, herunder investeringsplaner og finansieringen av disse i denne perioden. I
gkonomiplanen skal det inngd en oversikt over selskapets samlede gjeldsbyrde og utgifter til renter og
avdrag i planperioden».

Videre gar det frem av § 27 om selskapets regnskap at:

Selskapet har regnskapsplikt etter regnskapsloven. Det kan i selskapsavtalen bestemmes at
selskapet i stedet skal avgi regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper. Selskapet har
bokfgringsplikt etter bokfgringsloven. Regnskapet og arsberetningen fastsettes av
representantskapet. Styret fremlegger forslag til arsregnskap og &rsberetning.
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3.2.2 Internkontroll

Det finnes flere rammeverk for hvordan man kan utarbeide et overordnet internkontroll-system. Et av de
mest brukte rammeverkene for internkontroll er COSO-modellen.2 COSO-modellen bestdr av
hovedelementer som er felles for flere av de ulike rammeverkene for internkontroll. Blant de viktigste
elementene er:

e Kontrollmiljg

e Risikovurdering

e Kontrollaktiviteter

¢ Kommunikasjon og informasjon
e Ledelsens oppfglging

3.2.3 Retningslinjer for beregning av selvkost

Kommunal- og regionaldepartementet har utarbeidet retningslinjer for beregning av selvkost for
kommunale betalingstjenester.3 I retningslinjene blir selvkost definert som «den merkostnaden kommunen
pafgres ved 8 produsere en bestemt vare eller tjeneste». Merkostnader blir i denne sammenheng definert
som kostnader knyttet til den samlede produksjonen av den aktuelle varen eller tjenesten. Dette omfatter
kostnader som har direkte sammenheng med fremstillingen/produksjonen av en bestemt vare eller
tjeneste, men ikke kostnader kommunen ville hatt uavhengig av produksjonen av den relevante varen eller
tjenesten.

Selvkostprinsippet forutsetter ikke at inntektene for det enkelte &r ma dekke drskostnaden for kommunen,
men at inntektene over noen ar (3-5 &r) ikke skal overstige kostnadene for drene samlet sett. En slik
forstaelse er dels motivert ut fra behovet for @ ha ngdvendig fleksibilitet i forhold til endringer pa inntekts-
og kostnadssiden, for eksempel som fglge av investeringer (gkt niv8 pad kapitalkostnadene), og dels et
behov for en viss stabilitet i nivdet p& gebyrene pa tross av planlagte kostnadsvariasjoner mellom
regnskapsdr. Kommunen kan framfgre et overskudd fra selvkosttjenesten til et senere ar (innenfor et 3-5
ars perspektiv). I praksis vil dette matte skje gjennom et bundet selvkostfond dersom regnskapet skal
veere fullstendig.

I forhold til selvkostfond gar det frem falgende av retningslinjene:

«[...] Selvkostfondets funksjon er & handtere svingninger i inntekter og kostnader slik at gebyrene
kan holdes stabile.

Investeringskostnadene ma fordeles jevnt over investeringens levetid., jf. kapittel 4
Kapitalkostnader. Investeringer i anleggsmidler kan dermed ikke finansieres direkte av
selvkostfondet.»*

Se vedlegg 2 for utfyllende kontrollkriterier.

3.3 MaAl for drift av selskapet
3.3.1 Datagrunnlag

Mal for driften av virksomheten
Sgndre Follo Renseanlegg IKS (SFR IKS) har utarbeidet en strategiplan for 2017-2021, som er behandlet
og godkjent av styret i selskapet. Av strategiplanen gar falgende mal for driften av SFR IKS frem:

e Vi skal bygge Norges mest energieffektive renseanlegg.
e Vitar deti det grgnne skiftet med innovativ tankegang og fremtidsrettede Igsninger.
» Den viktigste ressursen var er kreative og motiverte medarbeidere.

2 Se norsk oversettelse i Internkontroll - et integrert rammeverk. Norges interne revisorers forening (1996), Oslo:
Norges interne revisorers forening (NIRF).

3 «Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester», H-2140 Kommunal - og
regionaldepartementet, kommunalavdelinga januar 2003.

4 Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester. H-2140 Kommunal — og regionaldepartementet,
kommunalavdelinga januar 2003, s. 29

11



5/18 Rapport om selskapskontroll - Sgndre Follo Renseanlegg IKS - 18/00067-1 Rapport om selskapskontroll - Sendre Follo Renseanlegg IKS : Rapport Selskapskontroll SFR IKS

De tre malene er videre operasjonalisert i fglgende seks punkter med underpunkter:

e Bygge Norges mest energieffektive renseanlegg:
o Nytt renseanlegg skal vaere fremtidsrettet og basert pa innovative Igsninger.
o Avlgpsvann skal benyttes til energiproduksjon.

e Delta i det grgnne skiftet:
o SFR skal bidra til det grgnne skifte ved 8 vaere en aktiv padriver i Folloregionen.

e Veaere skapende:
o SFR skal veaere tilrettelagt for innovativ laering i Folloregionen.

e Samarbeide:
o Riktige kapasitet og kvalitet pd anlegget, ivaretas via i et naert samarbeid med
eierkommunene.

e Ta vare pd helse, miljg og sikkerhet (HMS):
o Hgyt kvalifiserte medarbeidere verner om indre og ytre miljg.

o Drifte kostnadseffektiv:
o Selskapet skal forvalte og utvikle infrastruktur slik at anlegget driftes mest mulig
energioptimalt.
o Hensynet til miljget skal forankres i virksomhetens innkjgp.

Videre har selskapet utarbeidet et system for internkontroll3, der fglgende mal for virksomheten gar frem:

e Null antall skader m/ fraveer

e Null ugnskede hendelser

e Sykefravaer under 2,7 prosent

e Etterleve utslippskrav gitt av Fylkesmann
e @konomi: Folge vedtatt budsjett

Internkontrollsystemet i SFR IKS, med de malene for virksomheten som inngar i denne, er i likhet med
strategiplanen for 2017-2021 behandlet og vedtatt av styret i selskapet i styremgate.

I intervju blir det opplyst at SFR IKS frem til og med 2016 ikke hadde etablert tydelige mal for verken drift
av selskapet eller HMS, personal mv.

Oppfolging av maloppndelse
I tillegg til & fastsette mal for virksomheten for 2017, har selskapet i internkontrollsystemet definert
hvordan de fem malene som gar frem i systembeskrivelsen skal nds:

e Null skader m/fravaer: \'ed sammen jobbe for et godt arbeidsmiljg, inneha gode prosesser/planer
- og ved 8 fglge disse ved utfgrelse av alt av aktiviteter/type arbeide som hgrer under
virksomheten. Ha den samme forstdelse om vdre HMS mal og planer og aktivt jobbe for & na disse.

e Null uosnskede hendelser: Ved & benytte vare planer/prosedyrer og brukerveiledninger. Jobbe
aktivt med god planlegging fgr aktiviteter starter opp, om ngdvendig: Stopp og tenk!

e Sykefravaer under 2,7 prosent: \ed 8 jobbe etter vare planer, prosedyrer og instrukser.
Etterleve god praksis opp mot hygiene, jobbe for & inneha et godt arbeidsmiljg der alle innehar
deltagelse.

e Etterleve utslippskrav gitt av Fylkesmann: Utslippskrav fra Fylkesmann er virksomhetens
primeere mal. Kontinuerlig overvdkning av vare tall levert via styresystemet og av Rambgll
behandles avigpsvannet s& optimalt som mulig igjennom renseanlegget. Det er pr i dag en
kjensgjerning at renseanlegget til tider har store utfordringer grunnet dimensjonering av anlegg.
Antall boenheter gker kontinuerlig i renseanleggets nedslagsfelt.

o Okonomi, folge vedtatte budsjett: Vedtatt budsjett skal folges via manedlig, kvartal og ars
oppfalging. (Pr juli 2017 ikke mulig grunnet manglende tilgang p& @konomi/ regnskap.)

5 SFR IKS: Internkontroll — systematatisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid ved SFR IKS. 13. juli 2017.

12



5/18 Rapport om selskapskontroll - Sgndre Follo Renseanlegg IKS - 18/00067-1 Rapport om selskapskontroll - Sendre Follo Renseanlegg IKS : Rapport Selskapskontroll SFR IKS

For & stgtte opp under de arbeidsprosessene som skjer i virksomheten, har SFR IKS utarbeidet en rekke
driftsskjema som skal fylles ut av de ansatte for & kontinuerlig folge opp selskapets maloppnaelse. Det
foreligger ogsd en rekke instrukser og prosedyrebeskrivelser knyttet til utfgring av arbeidsoppgaver og
rapportering pd disse. I oversikter revisjonen har fatt oversendt fra SFR IKS, ble 13 av 20 skjema,
instrukser 0og prosedyrebeskrivelser opprettet i lgpet av 2017, mens gvrige
skjema/instrukser/prosedyrebeskrivelser er utarbeidet i perioden 2013-2016. Samtlige skjema, instrukser
og prosedyrebeskrivelser er godkjent av daglig leder.

Revisjonen far opplyst i intervju at daglig leder rapporterer til styret p& mloppndelse muntlig i styremgter.
Daglig leder informerer i intervju at selskapet ikke har noen rutine om rapportering om status til styret,
men at det skal arbeides med dette fremover og at man gnsker & etablere en praksis fra 2018 hvor
rapportering om maloppnaelse blir en fast post pa styremgtene.

I intervju opplyser daglig leder at SFR IKS har satt i verk en rekke konkrete tiltak i forbindelse med den
daglige driften av renseanlegget, for & sikre etterlevelse av fire av de malene som er etablert for selskapet
gjennom internkontrollsystemet:

For & sikre etterlevelse av malene «null antall skader m/fravaer» og «null ugnskede hendelser» har SFR
IKS satt i verk fglgende tiltak:

e Utfyllingsskjemaet «sikker jobbanalyse» skal fylles ut fgr aktiviteter startes.

Avholdelse av personalmgter hvert kvartal hvor HMS og hendelser er en naturlig del av
agendaen. Det blir skrevet referater fra mgtene.

Utarbeidet plan for HMS-arbeide, herunder lagt diverse HMS-tiltak inn i budsjett.

Ren/uren soneinndeling.

Avvikssystem med rotarsaksanalyse.

Legionellarutine.

M3nedlige vernerunder med aktivitetsplan.

For & sikre etterlevelse av malet om «Sykefraveer under 2,7 prosent» er fglgende tiltak satt i verk:
Oppleering, coaching og fokus p& HMS for & skape godt arbeidsmiljg.

Samarbeid med bedriftshelsetjenesten.

Lytte til de ansatte.

For & sikre malet «Etterleve utslippskrav gitt av Fylkesmann», har SFR IKS satt i verk fglgende tiltak:
e Alle instrukser og prosedyrer er endret.

Innfgrt krav om at overordnet skal kontaktes dersom feil ikke er utbedret innen 1 time.

Innfgrt sekundaersystemer i pumpestasjoner som trer i kraft dersom svikt i primaarsystem.

Innfart rutiner for kummer og hovedrgr.

Rapportering av alle overlgp og utilsiktede utslipp til Fylkesmann.

Nar det gjelder oppfalging av gkonomimal som omhandler etterlevelse av styrevedtatt budsjett, opplyser
daglig leder i intervju at SFR IKS ikke har direktetilgang i gkonomisystem til eget regnskap, og at det derfor
er utfordrende for selskapet 8 fglge opp malet om & fglge vedtatt budsjett. Daglig leder opplyser videre at
han, siden han ble tilsatt, har tatt opp disse utfordringen pa samtlige styre- og representantskapsmgter,
og bedt om at SFR IKS far alle de ngdvendige tilganger til budsjett og regnskap. Arbeid med budsjett og
regnskap i SFR IKS er neermere omtalt i kapittel 3.5 og 3.6.

I intervju blir det opplyst at SFR IKS ikke rapporterer spesifikt til styret eller representantskapet pa
méaloppnaelse for alle de malene som er definert. SFR IKS rapporterer til de to eierkommune pa gkonomi i
forbindelse med det Igpende budsjettarbeidet og den dialogen man har med kommunene gjennom dette,
og pé driftshendelser og utslipp knyttet til rensing av avlgpsvann gjennom &rsrapportene. I tillegg blir det
gjennomfgrt faste kvartalsmgter med de tekniske avdelingene i eierkommunene, der hendelser knyttet til
drift, utslipp mv. blir diskutert og rapportert pd. Utover dette, er det ikke etablert annen rapportering
knyttet til oppfglging av mal og maloppnaelse.

Daglig leder opplyser i intervju at det i 2018 skal arbeides aktivt med & etablere gode maltall, og at SFR
IKS har planlagt manedlig rapportering pd selskapets hovedmal, samt etablere rapportering p& mal til
styret som en fast post pa alle styremgter.
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I forbindelse med verifisering av rapportens datagrunnlag, far revisjonen opplyst at SFR IKS per januar
2018 har satt i gang manedlig oppfglging av og rapportering pa maltall. Av manedsrapport for januar 2018,
gar det frem at det blir rapportert badde pa skonomiske mal (resultat per maned), HMS-mal (skader,
hendelser, uhell og utslipp), energiforbruk, mengde avilgpsvann renset og rensegrad, samt sykefraveer.

Revisjonen far i forbindelse med verifisering ogsa opplyst at SFR IKS har inkludert hdndtering av avvik fra
maltall i selskapets avvikssystem. Av SFR IKS' rutine for avvikshandtering, gar det frem at dersom det
forekommer store avvik fra maltall, skal det settes i verk korrigerende tiltak. Det er daglig leder som har
ansvar for iverksettelse av korrigerende tiltak, og for 8 fglge opp tiltakene og se til at disse faktisk fungerer
med hensyn til & lukke avvikene.

3.3.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at SFR IKS har satt mal for drift av selskapet som omhandler blant annet
energieffektivitet, utvikling og innovasjon, kostnadseffektivitet og HMS, og at malene er vedtatt i styret og
gjort tilgjengelig for ansatte gjennom selskapets internkontrollsystemet. Etter revisjonens vurdering
fremstdr de mélene som er satt som tydelige, og gir SFR IKS et godt grunnlag for mélrettet og effektiv
drift, i samsvar med god praksis for virksomhetsstyring og internkontroll. Revisjonen mener videre at
malene er operasjonalisert og tallfestet pa en slik mate at det gir SFR IKS anledning til & folge opp og male
maloppnaelse.

N&r det gjelder selve oppfglgingen av maloppnaelse i SFR IKS, er det revisjonens vurdering at dette frem
til januar 2018 ikke har blitt ivaretatt i tilstrekkelig grad. Fra og med januar 2018 har SFR IKS imidlertid
satt i verk oppfglging og rapportering p& maloppnaelse med hensyn til selskapets vedtatte mal. Revisjonen
vil peke pd at dette er positivt, og mener at den rapporteringen som nd er etablert fremstdr som
hensiktsmessig med tanke pd & fremskaffe et tilstrekkelig datagrunnlag for & kunne vurdere og evaluere
mé&loppnaelse i selskapet. Revisjonen vil likevel peke pa at det er viktig at rapporter om maloppnaelse ogsa
formidles til styret i selskapet slik det er planlagt. Dette vil etter revisjonens vurdering bidra til & sikre en
oppfglging av maloppnaelse i samsvar med god praksis for internkontroll, og gjgre det enklere for styret 3
ivareta sine oppgaver slik disse gar frem av lov om interkommunale selskaper.

3.4 Mal- og kostnadseffektivitet
3.4.1 Datagrunnlag

Evaluering av mal- og kostnadseffektivitet

Undersgkelsen viser at SFR IKS ikke har gjennomfgrt systematiske evalueringer knyttet til maloppnaelse
og kostnadseffektivitet, med den hensikt & benchmarke selskapet mot bestemt kvalitetskriterier eller
standarder for god praksis. I intervju opplyser daglig leder at det gjores noen enkeltstdende
analyser/prognoser knyttet til anleggets mal- og kostnadseffektivitet, men at manglende tilganger til
gkonomisystem har gjort det vanskelig & gjennomfgre slike analyser mer helhetlig og systematisk.

I forbindelse med verifisering av rapportens datagrunnlag, far revisjonen opplyst at SFR IKS i januar 2018
har satt i gang arbeid med 3 utvikle en veileder for skonomi, budsjett og budsjettoppfalging. Det er planlagt
at denne veilederen ogsa skal omfatte periodisk systematisering og sammenlikning av kostnadseffektivitet
ved SFR IKS opp mot bransjestandarder og —gjennomsnitt.

Resultat for SFR IKS

En gjennomgang av SFR IKS sine arsberetninger for perioden 2014-2016, viser at SFR IKS for alle de tre
drene hadde et positivt driftsresultat i forhold til budsjett, og at SFR IKS for hvert av arene i perioden har
sittet igjen med et betydelig regnskapsmessig overskudd. I 2014 hadde SFR IKS et netto driftsresultat (det
belgpet selskapet sitter igjen med etter at alle inntekter er mottatt og alle utgifter er betalt) pa kr. 4,5 mill.
I 2015 var tilsvarende netto driftsresultat kr. 6,1 mill., mens SFR IKS i 2016 hadde et netto driftsresultat
pa kr. 500 000. Arsaker til avvikene mellom budsjett og regnskap er ikke gjennomgatt og diskutert i de
respektive drsberetningene.

I forbindelse med oversendelse av hgringsuttalelse fra SFR IKS, far revisjonen opplyst at arsaken til
overskudd pd driftsresultat i 2014, var at kostnader til prosjekt med utskiftninger av hovedrgr fra
Krombekken pumpestasjon til Vestby sentrum ble lavere enn prosjektert. Dette skyldtes at traseen for
roret var identisk med trase for vannrgr eid av Vestby kommune. Da det viste seg at ogsa rgr eid av Vestby
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kommune behgvde utskiftning, tok Vestby kommune halvparten av kostnaden for gjennomfgring av
prosjektet, noe som fgrte til overskudd for SFR IKS.

Videre blir det opplyst at overskuddet i 2015 skyldtes effektiv planlegging og gjennomfgring av prosjekt
med utskifting av pumpergr i Tveter pumpestasjon, samt utskifting av utlgpsrgr under @stfoldbanen. Den
effektive gjennomfgringen gjorde at prosjektet ble gjennomfgrt med lavere kosthader enn budsjettert.

Gebyr og inntekter

Vestby kommune har to renseselskap (Vestby Sgr gar til MOVAR IKS og Vestby Nord gar til SFR IKS). Det
innebaerer at det tall som rapportens til KOSTRA omfatter begge renseanleggene, og at tallene kun delvis
kan benyttes til & si noe om gebyrinntekter for SFR IKS ved rensing av avilgpsvann.

Av tall fra KOSTRA gar det frem at ndr det gjelder gebyrinntekter per innbygger tilknyttet kommunale
vann- og avlgpstjenester, har Vestby kommune hgyere inntekter enn gjennomsnittet i bade fylket og landet
uten Oslo.6 Nar det gjelder gebyrinntekter per innbygger tilknyttet kommunal avigpstjeneste, har Vestby
kommunes inntekter per innbygger utviklet seg fra kr. 1881 i 2014 til kr. 1924 i 2016. Gebyrinntekter per
innbygger tilknyttet kommunal avlgpstjeneste i 2016 var i gjennomsnitt kr. 1568 i fylket, og kr. 1728 i
landet ellers (uten Oslo).

Figur 2: Gebyrinntekter per innbygger tilknyttet kommunal avigpstjeneste (i kr.) (Kilde: KOSTRA)
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KOSTRA-tallene viser videre at med hensyn til gebyrgrunnlag, som er et uttrykk for grunnlag for gebyr per
innbygger basert p& kommunens kostnader og inntekter knyttet til vann- og avlgpstjenestene, hadde
Vestby kommune i 2016 et lavere gebyrgrunnlag for kommunal avigpstjeneste enn gjennomsnittet i bade
fylket og landet uten Oslo.” Dette innebaerer en endring fra tidligere &r, da Vestby kommune hadde et
hgyere gebyrgrunnlag enn gjennomsnittet i fylket og landet ellers (uten Oslo). I perioden 2014-2016 har
Vestby kommunes gebyrgrunnlag for avigpstjenester gatt ned fra kr. 1792 i 2014 til kr. 1558 i 2016.

Dersom man sammenlikner Vestby kommunes gebyrgrunnlag for kommunale avlgpstjenester (som
beregnet i KOSTRA) med kommunens gebyrinntekter, ser man at inntektene per innbygger tilknyttet
kommunal avlgpstjeneste i hele perioden 2014-2016 overstiger det beregnede gebyrgrunnlaget. I 2016
hadde Vestby kommune en finansiell dekningsgrad for den kommunale avigpstjenesten pa 123 prosent.

6 Det foreligger ikke KOSTRA-tall for relevant kommunegruppe (kommunegruppe 7) for perioden 2014-2016 for disse
indikatorene.
7 Det foreligger ikke KOSTRA-tall for relevant kommunegruppe (kommunegruppe 7) for perioden 2014-2016 for disse
indikatorene.
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Figur 3: Gebyrgrunnlag per innbygger tilknyttet kommunal avigpstjeneste (i kr.) (Kilde: KOSTRA)
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Vestby kommunes arsgebyr for avigpstjenester er lavere enn gjennomsnittet i bAde kommunegruppen og
fylket, men noe hgyere enn gjennomsnittet i landet ellers. KOSTRA-tallene viser at arsgebyr for
avlgpstjenesten i Vestby kommune i 2016 var pa kr. 3884. Arsgebyret har de siste &rene endret seqg fra
kr. 4199 i 2014, til kr. 4619 i 2015, fgr det i 2016 ble redusert til kr. 3884.

Figur 4: Arsgebyr for avigpstjenesten (i kr., ekskl. mva.) (Kilde: KOSTRA)
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Driftsutgifter

N&r det gjelder driftsutgifter til avigp, viser tall fra KOSTRA at Vestby kommune har lavere driftsutgifter
per innbygger tilknyttet kommunal avigpstjeneste enn gjennomsnittet i bade fylket og landet uten Oslo.8
Av tallene gar det frem at kommunen tidligere har hatt hgyere driftsutgifter til avigpstjeneste enn fylket
og landets ellers, men at Vestby kommunes driftsutgifter i 2016 ble redusert til kr. 1032, fra kr. 1239 i
2015, Bade i fylket og landet ellers 18 driftsutgiftene per innbygger tilknyttet kommunal avigpstjeneste pa
over kr. 1200.

8 Det foreligger ikke KOSTRA-tall for relevant kommunegruppe (kommunegruppe 7) for perioden 2014-2016 for disse
indikatorene.
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Figur 5: Driftsutgifter per innbygger tilknyttet kommunal avigpstjeneste (i kr.) (Kilde: KOSTRA)
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3.4.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at SFR IKS oppsummerer regnskapsmessige resultater i sine arsberetning, og at dette
gir grunnlag for & vurdere i hvilken grad vedtatt budsjetter for selskapet etterleves. Utover dette, blir det
imidlertid ikke gjennomfgrt systematiske evalueringer av mal- og kostnadseffektivitet i SFR IKS. Revisjonen
mener det er viktig at SFR IKS fglger opp dette, og gjennomfgrer evalueringer av mél- og kostnadseffektiv
i selskapet. Dette er viktig for 8 kunne danne seg et tilstrekkelig bilde av om driften av SFR IKS er
hensiktsmessig ndr det gjelder 8 nd styrevedtatte mal, samt for & kunne identifisere mulige
forbedringsomrader og iverksette tiltak for & justere driften i henhold til eventuelle avdekte
forbedringsomrader.

P& bakgrunn av at SFR IKS frem til januar 2018 i varierende grad har fulgt opp og evaluert maloppnaelse
og kostnadseffektivitet, er det vanskelig for revisjonen (og dermed ogsd styret og representantskapet) &
ta stilling til hvorvidt SFR IKS driver effektivt med hensyn til etablerte mal. Revisjonen vil peke p& at dette
0gsd henger sammen med at flere av de malene som er satt er av nyere dato, og at det derfor foreligger
begrensede data ogsd for SFR IKS til 8 gjennomfgre evaluering av maloppnaelsen knyttet til drift av
renseanlegget. Samtidig vil revisjonen peke pa viktigheten av at dette blir fulgt opp fremover, og at SFR
IKS bade samler inn tilstrekkelig data om og gjennomfgrer analyser av effektivitet i henhold til etablert mal
for driften av anlegget. Nar det gjelder kostnadseffektiv drift, mener revisjonen det er positivt at SFR IKS
i stor grad etterlever de budsjettene som er vedtatt for driften av renseanlegget, i samsvar med mal vedtatt
av styret. KOSTRA-tall som omfatter driftsutgifter bade for SFR IKS og MOVAR IKS, viser at utgiftene i
Vestby kommune er lavere enn gjennomsnittet bade i Akershus og landet ellers (uten Oslo). Revisjonen
merker seg samtidig at gebyrinntektene per innbyggere tilknyttet de kommunale avigpstjenesten er hgyere
enn gjennomsnittet i bade fylket og landet ellers (uten Oslo). For mer om beregning av selvkost, se kapittel
3.6.1.

3.5 Rutiner for budsjettarbeid
3.5.1 Datagrunnlag

Revisjonen far opplyst i brev fra daglig leder i forbindelse med dokumentoversendelse at SFR IKS ikke har
etablert skriftlige retningslinjer for utarbeidelse og oppfglging av budsjett. Det blir imidlertid opplyst at
selskapet har etablert en fast praksis for utarbeidelse av budsjett, og at dette arbeidet inngdr som et fast
punkt i daglig leders 8rshjul. Den etablerte praksisen for utarbeidelse av budsjett, som utfgres av
administrasjonen i SFR IKS i samarbeid med regnskapsavdelingen i Vestby kommune, inneholder fglgende
steg:

e Straks et 3rsbudsjett er godkjent, padbegynnes budsjettarbeidet for neste ar/periode, hvor
daglig leder oppretter en mappe/fil der tiltak og aktiviteter skrives opp etter hvert som behov
for utbedringer, anskaffelser mv. oppstar.
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e De ansatte i SFR IKS gis anledning, blant annet i de daglige morgenmgtene, til 8 komme
med innspill til neste ars budsjett, og innkomne forslag legges inn i mappen til daglig leder.

e Budsjettarbeidet startes i juli, og overleveres styret for behandling i august. Forrige ars
budsjett, med ngdvendige korreksjoner, brukes som plattform/modell for nytt budsjett.

e Dersom styret ikke godkjenner budsjettet, og dette falgelig m& korrigeres, behandles
korrigert budsjett av styret i oktober.

e Representantskapet far budsjettet til godkjenning eller korrigering i november.

e Hvis representantskapet ikke godkjenner budsjettet, sendes dette tilbake til styret for
korrigering.

I forbindelse med verifisering av rapportens datagrunnlag, far revisjonen opplyst at SFR IKS i januar 2018
har satt i gang arbeid med & utvikle en veileder for gkonomi, budsjett og budsjettoppfslging. Veilederen er
planlagt & dekke de oppgaver og aktiviteter som inngdr i arbeid med gkonomi- og budsjettoppfglging i SFR
IKS. Det blir opplyst at SFR IKS har en malsetting om & ha ferdigstilt veilederen innen utgangen av fgrste
kvartal 2018 (mars 2018).

N&r det gjelder oppfslging av budsjett gjennom aret, far revisjonen opplyst i intervju at i SFR IKS over tid
har manglet de ngdvendige tilgangene til gkonomisystemet til Vestby kommune, og at selskapet dermed
har manglet verktgy til & folge opp budsjett og regnskap pa en fullstendig mate. De ngdvendige
regnskapstallene har tidligere ikke blitt sendt fra kommunen til selskapet i fast frekvens, og frem til oktober
2017 har daglig leder vaert ngdt til 8 henvende seg til gkonomiavdelingen i Vestby kommune for & fa ut
tallmaterialet som er ngdvendig for & kunne fglge med pa hvordan selskapet ligger an ihht. budsjett. Daglig
leder peker pd at mangel pa tilstrekkelige tilganger og gkonomiske rapporter, har gjort det vanskelig &
danne seg et komplett bilde av gkonomien i SFR IKS og folge denne opp pa en fullstendig mate. Fra og
med oktober 2017 har SFR IKS fatt tilganger til gkonomisystemet Agresso som gjgr det mulig & hente ut
regnskapstallene direkte i systemet. Per ultimo oktober 2017, har det imidlertid ikke blitt etablert egne
rutiner for & hente ut regnskapstall fra gkonomisystemet eller for & folge opp selskapets budsjett.

Radmann opplyser at SFR IKS, som et selvstendig selskap med eget styre og representantskap, selv har
ansvaret for oppfglging av egen gkonomi. Kommunen har gitt selskapet bistand i arbeid med gkonomi i de
tilfeller der dette har blitt etterspurt, men har utover dette ikke hatt noe ansvar knyttet til
gkonomioppfglgingen i SFR IKS. R&dmann opplyser at SFR IKS over tid har hatt god kontroll pd gkonomien
i selskapet, og at budsjettene i hovedsak har blitt overholdt. P& bakgrunn av dette har rédmann antatt at
SFR IKS har hatt tilstrekkelig tilgang pa data og rapporter om gkonomi til & kunne falge opp egen gkonomi
og arbeid med personal. R&dmann kjenner ikke til at SFR IKS tidligere har etterspurt tilganger til Agresso
fra kommunen. I forbindelse med hgring, peker SFR IKS pa at selskapet har etterspurt elektronisk tilgang
til Agresso helt siden 2012, uten at det har blitt etablert slike tilganger.

I intervju opplyser daglig leder at han har etterlyst opplaering i bruk av Agresso for SFR IKS. Selskapet har
blitt gitt noen muntlige gjennomganger av kontaktperson i gkonomiavdelingen, men dette har ikke veert
tilstrekkelig for SFR IKS med hensyn til & sikre at de har den kunnskapen de behgver for & kunne ta ut alle
rapporter og tall som er ngdvendige for @ kunne fglge opp eget budsjett pa en tilstrekkelig mate.

I forbindelse med verifisering av datagrunnlaget i rapporten, opplyser daglig leder at til tross for at det har
blitt lagt ned betydelig arbeid, har det ikke lykkes & sikre de ngdvendige tilpasninger og tilganger i
regnskapssystemet som SFR IKS trenger for 8 kunne fglge opp egen gkonomi pa en tilstrekkelig mate. Det
blir videre opplyst at p& grunn av manglende tilganger, vedtok styret i SFR IKS hgsten 2017 & innhente
tilbud pa regnskapstjenester fra fire ulike leverandgrer. I desember 2017 valgte SFR IKS & innga avtale
med Sjur Madsen Consult, lokalisert i &s, om levering av regnskapstjenester, og fra og med 1. januar 2018
byttet selskapet regnskapssted. Daglig leder opplyser at SFR IKS benyttet selskapets revisor som stgtte til
kvalitetssikring i forbindelse med bytte av regnskapssted. SFR IKS har i denne forbindelse ogsa byttet
regnskapssystem, fra Agresso som Vestby kommune benytter til Tripletex.

N&r det gjelder regnskapet for 2017, far revisjonen opplyst av daglig leder i SFR IKS at Vestby kommune
vil std for sluttferingen av dette, mot de belgp som er avtalt gjennom budsjett. Utover dette, har Vestby
kommune ifglge daglig leder i SFR IKS varslet via e-post at all tjienesteyting fra kommunen til SFR IKS n3
vil avsluttes, da kommunen anser at selskapet gjennom & skifte regnskapssted har avsluttet avtalen om &
motta tjenester fra kommunen. Ifslge daglig leder mener Vestby kommune at gkonomisystemet er en s
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integrert del av kommunens styringssystemer at det ikke er rasjonelt & yte tjenester innen gkonomibistand,
personalsaker, sykefravaer, innkjop og liknende s8 lenge kommunen ikke ogsd handterer regnskaps- og
Ignnsdata for selskapet.

3.5.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at det er etablert en fast praksis for utarbeidelse av budsjett for SFR IKS. Selskapet
har imidlertid ikke utarbeidet skriftlige rutiner for budsjettprosessen, som omtaler ulike faser i
budsjettprosessen, hvilke oppgaver som skal utfgres og hvordan disse skal gjgres. Videre viser
undersgkelsen at det verken foreligger skriftlige rutiner eller en tydelig etablert praksis for oppfglging av
budsjett. Etter revisjonens vurdering er manglende rutiner for utarbeidelse av budsjett, samt manglende
rutiner og etablert praksis for oppfglging av budsjett, ikke tilfredsstillende. Revisjon mener det er positivt
at SFR IKS har begynt & utarbeide en veileder som redegjgr for utarbeidelse av budsjett i SFR IKS, samt
gkonomi- og budsjettoppfglging. Samtidig er det etter revisjonens vurdering viktig at dette arbeidet fglges
opp og at veilederen ferdigstilles som planlagt, slik at SFR IKS far pa plass tilfredsstillende rutiner for
utarbeidelse og oppfglging av budsjett.

Revisjonen mener det er en utfordring i samarbeidet mellom Vestby kommune og SFR IKS at det nar det
gjelder gkonomioppfglging har veert uklarheter knyttet til hvordan ansvar og oppgaver skal veere delt
mellom selskapet og kommunen, og om hvorvidt SFR IKS selv har hatt tilstrekkelig data og rapportering
tilgjengelig til & fglge opp sentrale gkonomiske forhold. Det at disse forholdene ikke er tydelig avklart,
skaper etter revisjonens vurdering ungdvendig usikkerhet rundt budsjett- og regnskapssituasjonen i SFR
IKS og oppfglging av denne, samt rundt den gvrige driften av selskapet. Revisjonen merker seg at selskapet
har valgt en ny regnskapsfgrer og nytt regnskapssystem fra og med 1. januar 2018. Revisjonen mener
likevel det er viktig at Vestby kommune og SFR IKS avklarer hvilke konsekvenser dette har for samhandling
og oppgavedeling mellom kommunen og selskapet fremover.

3.6 Rutiner for regnskapsfgring
3.6.1 Datagrunnlag

Undersgkelsen viser at SFR IKS ikke har etablert noen egne rutiner for regnskapsfgring, da det er Vestby
kommune ved gkonomiavdelingen som fgrer regnskapet for SFR IKS. Regnskapet for SFR IKS fgres i
samsvar med de rutiner som er gjeldende for Vestby kommune for gvrig. I intervju opplyser rédmann at
denne praksisen i stor grad fungerer, og at den bidrar til & sikre at arsregnskap for SFR IKS fgres i samsvar
med god kommunal regnskapsskikk.

Revisjonen har foretatt en overordnet gjennomgang av &rsberetning og arsregnskap for 2016, for &
kontrollere hvorvidt disse er i samsvar med krav i lov og forskrift om interkommunale selskap til
utarbeidelse arsregnskap og arsberetning. Gjennomgangen viser at arsregnskapet for SFR IKS falger
inndelingen som er angitt i vedlegg til forskrift om budsjett, regnskap mm. i interkommunale selskaper, i
samsvar med de krav som fglger av forskriftens § 5, og at regnskapet inneholder driftsregnskap,
kapitalregnskap og balanseregnskap, samt obligatoriske noteopplysninger. Videre viser gjennomgang at
det i &rsberetningen er gitt opplysninger om forhold som ma anses som viktige for & bedsmme selskapet
stilling og resultatet av virksomheten, og som ikke fremgar av &rsregnskapet. Det er ogsa gitt opplysninger
om andre forhold som er av vesentlig betydning for selskapet, men det er ikke reflektert over ev. behov
for tilpasning og oppgradering av anlegget med hensyn til endrede produksjons- og kapasitetsbehov.

N&r det gjelder beregning av selvkost, utfgres dette av Vestby kommune, og SFR IKS er ikke involvert i
disse prosessene. I intervju opplyser rédmann at kommunen benytter statlig veileder for selvkost pa
kommunale betalingstjenester som retningslinje for beregning av selvkost i kommunen, og at disse legges
til grunn for selvkostkalkylene til kommunen. Selve kalkylene for selvkost, herunder selvkostkalkylene for
avlgp, leveres av selskapet EnviDan Momentum. I intervju opplyser radmann at kommunen s8 langt har
opplevd at denne tjenesten har fungert godt, og at kommunen har god kontroll bade ved beregning av
selvkosttjenester, herunder avigpstjenester gjennom SFR IKS, og med regnskapsfgring av inntekter og
kostnader knyttet til selvkost gjennom de rutiner kommunen har for regnskapsfgring for gvrig.

Kommunens selvkostfond knyttet til avigp har blitt betydelig redusert i Igpet av 2017. I handlingsprogram
for 2018-2021 har Vestby kommune lagt opp til en ytterligere reduksjon av selvkostfondet, med mal om
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at selvkostfondet skal ga i null ved utgangen av planperioden. Tabellen under viser utviklingen i
kommunens selvkostfond knyttet til avigp de siste tre arene:

Tabell 1: Utvikling av Vestby kommunes selvkostfond for perioden 2015-2017 (Kilde: Vestby kommune)

2015 2016 2017
Inngdende balanse -0 324 284 -12 161 469 -18 145 678
Avsetning/bruk -2 837 185 -5 984 209 11 527 953
Saldo pr. 31.12 -12 161 469 -18 145 678 -6 617 725

Revisjonen far opplyst at ndr det gjelder rente, benytter Vestby kommune en kalkulatorisk rente ved
beregning av selvkost i henhold til «Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester», dvs. 5-3rig SWAP-rente med et tillegg pa 0,5 prosentpoeng.

3.6.2 Vurdering

Av selskapsavtalens pkt. 12.1 fglger det at regnskapet i SFR IKS skal avgis etter kommunale
regnskapsprinsipper. Dette innebaerer at arsregnskapet skal oppfylle de szerreglene som fremkommer av
IKS-forskriften § 5, i tillegg til gvrige krav i lov om interkommunale selskaper og IKS-forskriften.

Etter revisjonens vurdering folger rsregnskapet for 2017 for SFR IKS den inndelingen som er angitt i
vedlegg til IKS-forskriften, i samsvar med krav i forskriftens § 5. Videre mener revisjonen at det i
arsberetningen for SFR IKS er gitt opplysninger om forhold som anses viktige for 8 bedsmme selskapet
stilling og resultatet av virksomheten, og som ikke fremgar av arsregnskapet, samt opplysninger om andre
forhold som er av vesentlig betydning for selskapet. Revisjonen vil imidlertid peke pd at det av
drsberetningen ikke fremgar opplysninger om endrede produksjons- og kapasitetsbehov. Revisjonen mener
at dette, gitt det identifiserte behovet for ytterligere rensekapasitet i kommunen, samt planer om
investeringer i anlegg med tilhgrende kostnader, er opplysninger som med fordel kunne gatt frem av
arsberetningen. Behov for utvidet rensekapasitet er naermere omtalt i kapittel 5.

N&r det gjelder rutiner for regnskapsfgring for SFR IKS, er dette etter revisjonens vurdering tilstrekkelig
ivaretatt gjennom de regnskapsrutiner som gjelder for den gvrige regnskapsfgringen i Vestby kommune.
Revisjonen vil likevel peke pa at dersom eventuelle endringer i skonomioppfglgingen av SFR IKS skulle tilsi
at selskapet selv tar en stgrre del av ansvaret for oppfglging av budsjett og fgring av regnskap, er det
viktig at det utarbeides system og rutiner for dette arbeidet som sikrer at regnskap for SFR IKS fgres i
samsvar med gjeldende regelverk og god kommunal regnskapsskikk.

Vestby kommune benytter kalkulatorisk rente ved beregning av selvkost, noe som er i samsvar med
retningslinjene for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester. Revisjonen merker seg at
selvkostfondet for avigp har hatt et vesentlig overskudd de siste tre drene. Revisjonen vil presisere at
generasjonsprinsippet innebaerer at kommunen/selskapet ikke skal bygge opp fond over lengre tid, men
ha en planlagt prosess bade for oppbygging og nedbygging av fondet, som ledd i gkonomiplanarbeidet.
Revisjonen registrerer at kommunen har en plan for at selvkostomradet skal gd i null ved utgangen av
planperioden.
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4. System for etterleving av krav til miljg

4.1 Problemstilling
I dette kapittelet vil vi svare pa falgende hovedproblemstilling:

I hvilken grad er det etablert mé&l, system og rutiner for § sikre at Sgndre Follo Renseanlegg IKS etterlever
krav til ytre og indre miljo?

4.2 Kontrollkriterier
4.2.1 Ytre miljg

Krav til ytre miljg (herunder utslipp til luft, vann og jord), fglger av forurensningsloven med forskrift, og er
blant annet gitt i utslippstillatelse fra Fylkesmannen. I utslippstillatelse fra Fylkesmannen i Oslo og
Akershus, er det stilt krav til renseeffekt og tillatt utslippsmengde for ulike stoffer, herunder naeringsstoffer
som fosfor og nitrogen, og organiske stoffer.

I tillegg angir forskrift om miljgrettet helsevern krav til virksomheten som ogsa gjelder ytre miljg.

4.2.2 Indre miljg

Arbeidsmiljgloven kapittel 3 og 4 inneholder en rekke krav til arbeidsmiljget (indre miljg) i en virksomhet
0og bestemmelser om virkemidler i arbeidsmiljgarbeidet, herunder krav til helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeid.

I arbeidsmiljgloven blir det i § 3-1 stilt krav til systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid. Blant annet
plikter arbeidsgiver a kartlegge farer og problemer og pa8 bakgrunn av dette vurdere risikoforholdene i
virksomheten, utarbeide planer og iverksette tiltak for 8 reduserer risikoen. Arbeidsgiver skal ogsa sgrge
for systematisk arbeid med forebygging og oppfglging av sykefraveer og foreta systematisk overvaking og
gjennomgang av det systematiske helse-, milig- og sikkerhetsarbeidet for & sikre at det fungere som
forutsatt. Krav til gjennomfgring og dokumentasjon er videre definerte i internkontrollforskriften.

I internkontrollforskriftens § 3 blir internkontroll definert som «[S]ystematiske tiltak som skal sikre at
virksomhetens aktiviteter planlegges, organiseres, utfgres, sikres og vedlikeholdes i samsvar med krav
fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen».

Innholdet og krav til HMS-arbeidet blir beskrevet i internkontrollforskriftens § 5, hvor det presiseres at
internkontrollen skal «tilpasses virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og stgrrelse i det omfang som
er ngdvendig for & etterleve krav i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen.

Se vedlegg 2 for utfyllende kontrollkriterier.

4.3 Datagrunnlag

Ytre miljo

Som det gar frem av kapittel 3.3.1, har SFR IKS som er av sine definerte mal & etterleve den gjeldende
utslippstillatelsen fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Etterlevingsmalet er vedtatt i styret i SFR IKS.

SFR IKS gjennomfgrer daglige malinger av rensegraden i anlegget ved hjelp av systemet Guard. Selskapet
benytter videre b8de systemet Guard og systemet Gurusoft i forbindelse med malingene, for & hente ut
data pa rensegrad og kontrollere hvorvidt utslippskrav fra Fylkesmannen blir etterlevd. Videre har SFR IKS
engasjert Rambgll (tidligere Aquateam Cowi) til 8 gjennomfgre arlige evalueringer av utslippene til
selskapet. Rapportene fra de arlige evalueringene, gir SFR IKS detaljert informasjon om rensegrad og
utslippsniva for ulike stoffer fra anlegget. Av rapportene fra Rambgll/Aquateam Cowi, gar det frem at SFR
IKS for perioden 2014-2016 har hatt utfordringer med & overholde utslippstillatelsen fra Fylkesmannen.
Verken i 2014 eller 2015 overholdt SFR IKS kravene i utslippstillatelsen satt i samsvar med
forurensningsforskriften. SFR IKS overholdt i disse drene heller ikke krav i forurensningsforskriften til
sekundaerrensing. Revisjonen vil peke pa at SFR IKS, pa grunn av anleggets utforming og dimensjonering,
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per i dag ikke er underlagt forskriftens krav til sekundaerrensing. Rambgll/Aquateam Cowi trekker likevel
frem i rapporten at SFR IKS, dersom utforming og dimensjonering skulle endre seg, ikke oppfyller
sekundaerrensekravene. Nar det gjelder 2016, viser rapport fra Rambgll at SFR IKS har overholdt gjeldende
krav i utslippstillatelse fra Fylkesmannen, men at krav til sekundaerrensing ikke er overholdt.

I intervju blir det opplyst at SFR IKS har iverksatt flere tiltak de siste drene for & redusere sin negative
pavirkning pa det ytre miljget. I 2013-2014 ble det byttet trykkrgr mellom Krombekken og Vestby sentrum
for & hindre lekkasjer til grunn, og i 2015 ble det montert kullfilter i slamkummer for 8 redusere luktutslipp,
samt utfert bytte av rgr pa Tveter pumpestasjon. Videre blir det opplyst at SFR IKS i 2015 og 2016 satt i
verk konkrete tiltak for & sikre at krav til rensegrad og utslippsniva blir overholdt. SFR IKS har gjort
justeringer mht. til dosering av kjemikalier (overdosering), som har bidratt til at rensegraden har gatt opp
og utslippsnivaet ned. I intervju opplyser daglig leder at SFR IKS for 2017 med hgy sannsynlighet vil ha
greid 3 etterleve de kravene som er stilt i utslippstillatelse fra Fylkesmannen.

Som det gdr frem av kapittel 3.3.1, har SFR IKS utarbeidet en rekke driftsskjema og sjekklister som
understgtter de arbeidsprosessene som skjer i virksomheten. Skjema og sjekklister skal benyttes av de
ansatte i forbindelse med gjennomfgring av oppgaver, blant annet for & sikre at arbeidet ved anlegget
utfgres korrekt ihht. utslippstillatelse med tilhgrende krav. Videre har SFR IKS etablert en dggnkontinuerlig
vaktordning med utrykningstid pa maksimalt én time, for & sikre at eventuelle drifts- og utslippsavvik blir
fulgt opp innen kort tid.

Indre miljg

Som det gar frem av kapittel 3.3.1, har SFR IKS flere mal for virksomheten som knytter seg til etterlevelse
av krav til indre miljg, herunder helse, miljg og sikkerhet. Blant malene som er definert for drift av SFR
IKS finner en «null antall skader m/ fravaer», «null ugnskede hendelser» og «sykefraveer under 2,7
prosent>».

Som det ogsa gar frem av kapittel 3.3.1, har SFR IKS har bygd opp et system for internkontroll rundt de
ulike virksomhetsmalene knyttet til blant annet indre miljg og HMS. Systemet inneholder retningslinjer og
rutiner for HMS-arbeidet i selskapet, herunder en egen beredskapsplan, rutine for el-sikkerhet, rutine for
gjennomfgring av vernerunder, rutine for oppfglging av bedriftshelsetjeneste og rutiner for
avfallshandtering og bemanning av fyrkjel.

Undersgkelsen viser at SFR IKS ogsd har inngdtt avtale om inkluderende arbeidsliv, med hensyn til
oppfglging og tilrettelegging for sykefraveer i virksomheten.

Videre far revisjonen opplyst i interviju med daglig leder at SFR IKS arbeider aktivt med oppfalging av HMS
og det & ha et tilstrekkelig godt indre miljg. Blant annet har SFR IKS, i samsvar med gjeldende krav i
regelverket, innfgrt tydelig skille av driften i uren og ren sone, med en sluse som skiller de ulike sonene og
med klare krav til hygiene mv. ved forflytning mellom sonene. Daglig leder opplyser videre at
bedriftshelsetjenesten benyttes som radgiver for & kartlegge virksomheten og for & komme med
anbefalinger knyttet til utforming av indre miljg som sikrer etterleving av krav.

Daglig leder gjennomgar jevnlig krav til indre miljg i personalmgter, og alle ansatte m3 kvittere pd egne
skjema for & bekrefte at de har gjort seg kjent med hvilke krav som gjelder for HMS og indre miljg i
selskapet, og at de plikter & etterleve kravene. Gjeldende krav til indre milje er ogsd innarbeidet i
stillingsinstruksene til de ansatte i SFR IKS. SFR IKS gjennomfgrer daglige morgenmgter med en fast
agenda, hvor blant annet driftsplaner, ev. avvik og hendelser knyttet til HMS er faste tema daglig. I tillegg
avholdes manedlige vernerunder ved renseanlegget.

I intervju kommer det frem at daglig leder jevnlig rapporterer og informerer om etterlevelse av krav til ytre
og indre miljg til styret. Dette bekreftes ogsd av referater fra styremgter.

4.4 Vurdering

Undersgkelsen viser at SFR IKS har etablert mal, system og rutiner for a8 etterleve krav til ytre miljg,
herunder utslippskrav gitt i utslippstillatelse fra Fylkesmannen. Etter revisjonens vurdering fremstar bade
mal, system og rutiner som hensiktsmessig for & sikre at selskapet etterlever de bestemmelsene som er
gitt med hensyn til utslipp.
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Samtidig viser undersgkelsen at SFR IKS i bdde 2014 og 2015 ikke overholdt krav i utslippstillatelse fra
Fylkesmannen, og at rensegraden for anlegget var lavere enn det som krevdes for & innfri utslippskravene.
Selv om SFR IKS i 2016 innfridde kravene i utslippstillatelsen, mener revisjonen det er viktig at selskapet
fortsetter & fglge opp og utbedre arbeidet med & etterleve utslippstillatelse fra Fylkesmannen, og sikrer at
de krav som blir stilt i denne blir mgtt. Nar det gjelder manglende etterlevelse av sekundaerrensekrav, vil
revisjonen peke pa at SFR IKS per i dag ikke er underlagt sekundaerrensekrav, og at manglende etterlevelse
av disse kravene formelt sett ikke konstituerer brudd pa utslippskrav. Revisjonen mener likevel at SFR IKS
bgr vurdere & sikre etterlevelse ogsa av forskriftskrav til sekundaerrensing, bdde med hensyn til & sikre et
sa godt ytre miljg som mulig, samt for 8 sikre at anlegget vil vaere i stand til & etterleve disse kravene,
dersom de pa bakgrunn av endringer i anleggets utforming og kapasitet skulle bli gjort formelt gjeldende
for SFR IKS.

N&r det gjelder etterlevelse av krav til indre miljg, er det revisjonens vurdering at SFR IKS har etablert
hensiktsmessig mal, system og rutiner for & sikre dette. Selskapet har utarbeidet tydelige skriftlige mal for
helse, miljg og sikkerhet, og det er utarbeidet rutiner og tiltak for & folge opp og arbeidet mot de mélene
som er satt for HMS i virksomheten. Samlet mener revisjonen at selskapet har truffet tiltak som fremstar
som velegnet til 3 bidra til overholdelse av gjeldende krav i internkontrollforskriften for HMS-arbeid.
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5. Tiltak knyttet til produksjons- og
kapasitetsbehov

5.1 Problemstilling
I dette kapittelet vil vi svare pa falgende hovedproblemstilling:

I hvilken grad har selskapet satt i verk tiltak for § mgte endrede produksjons-/kapasitetsbehov?

5.2 Kontrollkriterier

5.2.1 Kommunal planlegging

Kommuner er palagt 8 planlegge virksomheten sin. Det gar frem av kommuneloven § 5 at «kommunen
skal utarbeide en samordnet plan for den kommunale virksomhet.» Det heter ogsd at
kommuneplanleggingen skal bygge pa en realistisk vurdering av den forventede utvikling i kommunen eller
fylkeskommunen, og av de gkonomiske ressurser som vil std til radighet, slik dette fremgar av
gkonomiplanen.

Kommunens plikt til og formal med & utarbeide planer fremgar ogsa av plan- og bygningsloven §§ 3-2, 3-
3 og 11-2, andre ledd. Planleggingen skal fremme helhet ved at sektorer, oppgaver og interesser i et
omrade blir satt i sammenheng gjennom samordning og samarbeid om oppgavelgsning mellom
sektormyndigheter og mellom statlige, regionale og kommunale organ, private organisasjoner og
institusjoner, og allmenheten, jf. plan- og bygningsloven § 3-1.

Av plan- og bygningsloven § 11-2 fremgar det videre at:

«Kommuneplanens samfunnsdel skal vaere grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i
kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mal og strategier skal
gjennomfgres i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og private.

Kommunedelplaner for temaer eller virksomhetsomrdder skal ha en handlingsdel som angir
hvordan planen skal fglges opp de fire pafslgende ar eller mer. Handlingsdelen skal revideres arlig.»

5.2.2 Virksomhetsstyring og internkontroll

Det finnes flere rammeverk for hvordan man kan utarbeide et overordnet system for virksomhetsstyring
og internkontroll.. Et av de mest brukte rammeverkene for virksomhetsstyring og internkontroll er COSO-
modellen.?

Med virksomhetsstyring menes i COSO-modellen de prosesser og aktiviteter som en virksomhet
gjennomfgrer for &

e sette mal

e definere oppgaver for & nd méalene

o male resultater mot malene

e bruke informasjonen til & ha styring, kontroll og lzering for & utvikle og forbedre virksomheten.

Virksomhetsstyring og god intern kontroll benevnes ofte ogsa som intern styring og kontroll nettopp for a
understreke at god internkontroll er en forutsetning for effektiv virksomhetsstyring. COSO-modellen
omfatter hovedelementer som er felles for flere av de ulike rammeverkene for internkontroll. Blant de
viktigste elementene er:

° Se norsk oversettelse i Internkontroll - et integrert rammeverk. Norges interne revisorers forening (1996), Oslo:
Norges interne revisorers forening (NIRF).
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e Kontrollmiljg

e Risikovurdering

e Kontrollaktiviteter

¢ Kommunikasjon og informasjon
e Ledelsens oppfglging

God intern styring og kontroll handler med andre ord om & skaffe seg oversikt og nd malene for selskapets
drift, rapportering og fglge de lover og bestemmelser som gjelder. Ansvaret for & sikre god intern styring
og kontroll, slik dette er fremstilt i COSO, er et ansvar som deles mellom styret og administrasjonen i et
selskap.

Se vedlegg 2 for utfyllende kontrollkriterier.

5.3 Datagrunnlag

Undersgkelsen viser at SFR IKS per 2017 har en rensekapasitet pa 25 000 personekvivalenter (PE -
maleenhet for kapasitet i vannforsyning, kloakkanlegg og avigpsrensing). Forventet befolkningsvekst og
naeringsutvikling i regionen indikerer imidlertid at kapasiteten til renseanlegget vil bli overskredet i 2017.
Dette gar frem av brev til SFR IKS fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus av 17. april 2016, der
Fylkesmannen omtaler situasjonen som alvorlig, da «anlegget om kort tid vil ha underkapasitet i forhold til
regionens behov for rensing». I brevet er det videre gitt pdlegg overfor SFR IKS om & utarbeide og
oversende en fremdriftsplan for utvidet rensekapasitet innen 1. juni 2016. Fristen i 2016 innebar en
utsettelse av tidligere fastsatte frister fra Fylkesmannen om oversending av tilsvarende fremdriftsplan (hhv.
1. juni 2015 og 1. oktober 2015).

N&r det gjelder SFR IKS sin oppfglging av pdlegg om 8 oversende fremdriftsplan for utvidet rensekapasitet,
viser undersgkelsen at det i representantskapsmgte 29. april 2015 ble vedtatt at styret skulle fremlegge
«sak om forprosjekt til politisk behandling i eierkommunene innen 1. november 2015. Samtidig bgr sak
om framdriftsplan pd utvidelse av anlegget behandles. Videre bes styret gjennomfgre geotekniske
undersgkelser sommer/hgst 2015». Styret startet oppfglging av instruksen i styremgte 19. mai 2015, der
det ble vedtatt & etablere en arbeidsgruppe for utarbeidelse av fremdriftsplan for utvidet rensekapasitet. I
styremgte 21. juni 2015 ble det videre vedtatt & godta tilbud fra Norconsult vedrgrende geotekniske
undersgkelser knyttet til tomt for utbygging av renseanlegget.

I representantskapsmgte 23. september 2015 ble fglgende forslag ble enstemmig vedtatt: «Det iverksettes
omgaende tiltak for bygging av nytt renseanlegg med en kapasitet pa 50 000 PE, og klargjort for videre
utbygging til 75 000 PE». Forslag om parallell utredning av mulighet for sjgkabel fikk ikke tilstrekkelig
tilslutning, og ble sdledes ikke vedtatt. Representantskapet ble i samme mgte ogsa orientert om fremdriften
i arbeidet med geotekniske undersgkelser knyttet til tomteutredning for utvidet renseanlegg.

Av styremgteprotokollen fra 25. november 2015 gar det frem at SFR IKS i september 2015 hadde fullfgrt
forprosjektet knyttet til utvidet rensekapasitet ved anlegget, og at neste sted i prosjektet var en
anbudsforespgrsler vedrgrende byggeleder og detaljprosjektering av nytt renseanlegg. Det ble ogsa vedtatt
at styret gnsker & utvide selskapets Idneramme, fra 40 MNOK til 80 MNOK. Ved behandling av tilsvarende
sak i representantskapsmgte 1. mars 2016, ble forslag om endring av selskapsavtalens bestemmelser om
IAneramme, med utvidelse fra 40 MNOK til 80 MNOK, ikke vedtatt. Som en fglge av dette, ble ikke sak om
pdlegg om utarbeidelse av fremdriftsplan for nytt renseanlegg ikke behandlet i mgtet. 18. mai 2016 ble
det avholdt representantskapsmgte der representantskapet ble orientert om fristutvidelse fra
Fylkesmannen til 1. juni 2016.

I representantskapsmgte 1. juni 2016 ble det vedtatt & stgtte vedtak i styret om & utvide kapasiteten for
nytt renseanlegg til 54 000 PE. Videre ble det vedtatt 8 starte et nytt forprosjekt av utvidet renseanlegg
for & ivareta krav fra Fylkesmannen. Det ble ikke fattet vedtak om utvidelse av selskapets Ianeramme, da
det ble avklart at nevnte detaljprosjektering kunne gjennomfgres innenfor eksisterende |&neramme. I
styremgte samme dag ble det vedtatt & bygge et biomekanisk anlegg for 54 000 PE. I styremgte 7. juni
2016 ble det besluttet & gke selskapets |&neopptak innenfor eksisterende I8neramme for iverksetting av
detaljprosjektering av nytt renseanlegg. Den 20. september 2016 ble det avholdt nytt styremgte, der det
ble besluttet & gke selskapets 1an med 15 MNOK for detaljprosjektering.
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I tillegg til de prosjekter og oppfglginger som er vedtatt i representantskapet i SFR IKS, har styret har
vedtatt flere ulike tiltak knyttet til & vurdere samarbeid med andre aktgrer i regionen for & finne gode og
innovative Igsninger for nytt renseanlegg. Representantskapet har imidlertid ikke fattet vedtak om
naermere utredning av styrets forslag.

I styremgte 8. juni 2017 ble det besluttet & etablere forprosjektgruppe for nytt renseanlegg, med fglgende
medlemmer:

- Teknisk sjef, Vestby kommune
- Teknisk sjef, As kommune

- Verneombud, SFR IKS

- Daglig leder, MIRA Sgrumsand
- Daglig leder, SFR IKS

I samme mgte ble styret orientert om tidsplan for utredning av prosjektet, som ble utlyst som en dpen
tilbudskonkurranse i mai 2017. Det fglger av styreprotokollen at utredningen skal resultere i prisestimater,
og muliggjgre valg av tekniske Igsninger i det nye renseanlegget, i henhold til representantskapets
beslutning fra 15. juni 2016.

Revisjonen far opplyst i intervju med styreleder at administrasjonen og styret i SFR IKS har lagt inn
kostnader med montering av provisorisk anlegg og ngdvendig laneopptak for bygging av nytt renseanlegg
i budsjett med gkonomiplan for 2018-2021. Dette for & kunne tilfredsstille rensekravene SFR IKS er palagt
av myndighetene. Kostnadene er sendt videre til representantskapet for godkjenning. Revisjonen far
opplyst at forslaget ikke ble godkjent av representantskapet, og at det ble strgket fra revidert budsjett for
2018 i representantskapsmgte 20. desember 2017.

I undersgkelsen kommer det frem at Asplan Viak har vunnet anbudskonkurransen om utredning av nytt
renseanlegg for SFR IKS, og at det skal utredes tre forskjellige varianter renseanlegg. Daglig leder
informerer videre om at det ikke vil bli etablert noen prosjektorganisasjon, eller pdbegynt noe
prosjektarbeid, fgr det foreligger formelle vedtak om dette i de riktige kanalene. SFR IKS har et gnske &
samarbeide tett med teknisk ledelse og administrasjon i eierkommunene, for & sikre tilstrekkelig forankring
av nytt renseanlegg i bdde Vestby og As kommuner.

Radmann opplyser at ndr det gjelder rensekapasitet, har Vestby kommune et ansvar for a sikre innbyggerne
i kommunen en tilstrekkelig kapasitet pa avigpsrensing. Dette er et overordnet ansvar Vestby kommune
har, p& samme mate som for gvrige kommunale tjenester. Kommunen har valgt & Igse dette gjennom to
interkommunale selskap som begge stdr for rensing av avigpsvann, SFR IKS og MOVAR IKS. R&dmann
opplyser at Vestby kommune ikke har noe saerskilt ansvar for & sikre oppfyllelse og etterlevelse av de
palegg Fylkesmannen har gitt SFR IKS.

Videre opplyser r&dmann at Vestby kommune ikke har mottatt noe pdlegg fra Fylkesmannen hva
rensekapasitet angar. R&dmann peker pa at Vestby kommune har en utslippstillatelse som gjelder for
kommunens transportsystem for avigpsvann til bdde SFR IKS og MOVAR IKS. Dette er en tillatelse datert
5. mars 2012, som det ikke har kommet noen palegg om endring eller utbedring fra Fylkesmannen i henhold
til. RAdmann peker pa at arbeidet med tilstrekkelig kapasitet er noe kommunen arbeider kontinuerlig med,
blant gjennom utarbeidelse av ny avlgpsplan, som er planlagt ferdigstilt i 2018.

I forbindelse med verifisering av datagrunnlaget i rapporten, far revisjonen opplyst at vurdert opp mot
rensekapasiteten p& 25 000 PE, 13 Sgndre Follo Renseanlegg allerede i 2016 pa et niva tilsvarende 23 399
PE. N&r det gjelder tilsvarende tall for 2017, viser beregninger fra Rambgll om renseresultat og utslipp at
belastningen p& Sgndre Follo Renseanlegg 18 over rensekapasiteten pd 25 000 PE (mellom 35 863 PE og
48 353 PE, avhengig av malemetode og modell for beregning).

I forbindelse med verifisering blir det videre pekt pa av daglig leder at 2017 har vaert et utfordrende ar for
SFR IKS nar det gjelder rensekapasitet. Anlegget har hatt utfordringer bdde med & holde hgy nok
rensegrad, og med fjerning av fosfor i avigpsvann. I tillegg har antall luktklager gkt i forhold til tidligere ar.
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5.4 Vurdering

Undersgkelsen viser at det er pavist behov for utvidet rensekapasitet ved Sgndre Follo Renseanlegg.
Behovet gér frem av brev fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus, og blir vist til som forholdsvis akutt.
Fylkesmannen omtaler ogsa situasjonen knyttet til rensekapasiteten i anlegget som alvorlig.

Av undersgkelsen gar det frem at SFR IKS har iverksatt tiltak for & mgte endrede produksjons-
/kapasitetsbehov knyttet til kapasitet rensing av avilgpsvann, herunder igangsettelse av forprosjekt for
utvidet rensekapasitet, utredning av tomt for utbygging av renseanlegget, samt fremming av forslag om
utvidet 18neramme for 8 muliggjgre investering og utbygging av anlegg. Arbeidet med tiltak for & mgte
krav fra Fylkesmannen har pdgatt over flere &r, uten at fremdriften har veert tilstrekkelig til & mgte
Fylkesmannens palegg innen de frister som har vaert gitt. I 2017 har det imidlertid blitt iverksatt tiltak som
etter revisjonens vurdering er av betydning for fremdrift i prosessen med & mgte behov for utvidet
kapasitet, gjennom utredning av tre ulike renseanleggsvarianter.

Revisjonen mener det er positivt at SFR IKS arbeider med & imgtekomme det pdlegg som er gitt fra
Fylkesmannen med hensyn til utvidet rensekapasitet, og at arbeidet per 2017 omfatter konkrete
alternativer for kapasitetsutvidelse. Samtidig er det revisjonens vurdering at det arbeidet som er
gjennomfgrt ikke har vaert tilstrekkelig, all den tid SFR IKS ved gjentatte anledninger har veert ngdt til 8
sgke Fylkesmannen om utsatt frist for oversending av plan for utvidet rensekapasitet. Revisjonen mener
ogsa at arbeidet med & finne Igsninger for & sikre stor nok rensekapasitet ma prioriteres. Revisjonen vil
henvise til de anmerkning Fylkesmannen har gitt vedrgrende manglende etterlevelse av statlige
minimumskrav for rensing av avlgpsvann, og at disse settes i sammenheng med manglende/utilstrekkelig
rensekapasitet ved SFR IKS. Etter revisjonens vurdering er det viktig at SFR IKS sammen med
eierkommunene sikrer en tilstrekkelig rensekapasitet for avigpsvann som bidrar til etterlevelse av
utslippskrav, i samsvar med lov og forskrift, utslippstillatelse og statlige palegg.
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6. Prosjektstyring

6.1 Problemstilling
I dette kapittelet vil vi svare p3 folgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

I hvilken grad har selskapet etablert system og rutiner for prosjektstyring?

a. Er ansvar og oppgaver for investerings- og byggeprosjekter tydelig fordelt?

b. Er det utarbeidet retningslinjer og rutiner for planlegging, gjennomfgring, oppfglging og
rapportering av prosjekt?

c. Er det etablert rutiner for kvalitetssikring i alle faser av prosjektet?

d. Er det etablert retningslinjer for utarbeidelse av risikoanalyser av prosjekt?

6.2 Kontrollkriterier

Norsk Standard har utarbeidet retningslinjer for kvalitetsstyring i prosjekteri® (NS-ISO 10006:2003). Der
gar det frem at man, i forbindelse med ressursplanlegging, bgr fastsette og dokumentere hvilke ressurser
som er ngdvendig for prosjektet pa ulike tidspunkt i gjennomfgringen. Hvilken formell kompetanse og
personlige egenskaper som er ngdvendig bgr fastsettes. Videre bgr det utarbeides arbeidsbeskrivelser som
inkluderer ansvar og myndighet. Norsk Standard sin veiledning i prosjektledelse (NS-ISO 21500:2012),
slar i tillegg fast at en bgr identifisere gap mellom tilgjengelig og ngdvendig kompetanse for
prosjektgjennomfgring, og handtere ev. avvik som avdekkes.

Videre gar det frem av NS-ISO 10006:2003 at prosjektstyring omfatter den kontinuerlige planleggingen,
organiseringen, overvakingen, reguleringen, rapporteringen og ved behov gjennomfgring av korrigerende
tiltak for alle prosesser som ma gjennomfgres for & realisere prosjektet. Det bgr etableres en plan for
prosjektstyring som tydeliggjer hva som er ngdvendig for & nd prosjektets mal, og denne planen bgr
inkludere prosjektets kvalitetsplan. Videre bgr det fastsettes dokumenter for & sikre virkningsfull
planlegging, iverksettelse og oppfalging av prosjektet. I tillegg bgr planen for prosjektstyring, der det er
relevant, blant annet inkludere plan for organisering, ressurser, tidsforbruk, budsjettering og risikostyring.

NS-ISO 10006:2003 sldr videre fast at det er ngdvendig & styre prosjektprosesser med et system for
kvalitetsstyring for & oppna prosjektets mal. Systemet bgr dokumenteres og inkluderes/refereres i en
kvalitetsplan for prosjektet. En slik kvalitetsplan bgr angi ngdvendige aktiviteter for 8 nd prosjektets
kvalitetsmal, og innlemmes i plan for prosjektstyring (omtalt over).

I falge NS-ISO 10006:2003 bgr det utarbeides kostnadsoverslag der alle prosjektkostnader er identifisert.
Kostnadsoverslagene bgr ta hensyn til bAde ndvaerende og forventede tendenser i gkonomien som kan
pavirke hvor realistiske anslagene er. En bgr identifisere, vurdere, dokumentere og behandle usikkerhet
knyttet til overslagene, og ev. inkludere en post for uforutsette kostnader i overslagene dersom det er
bestdende usikkerhet.

Av NS-ISO 10006:2003 fremgdr det videre at en bgr identifisere risiko badde ved oppstart, ved
fremgangsvurderinger og ev. andre tilfeller der viktige beslutninger blir tatt. Identifisert risiko bgr vurderes
og ikke-akseptert risiko bgr behandles. Det bgr vaere etablert system eller rutiner for & overvake risikoen i
hele prosjektperioden og styre den gjennom identifisering, vurdering og behandling.

Se vedlegg 2 for utfyllende kontrollkriterier.

10 Systemer for kvalitetsstyring — Retningslinjer for kvalitetsstyring i prosjekter (NS-ISO 10006:2003). Standard Norge

28



5/18 Rapport om selskapskontroll - Sgndre Follo Renseanlegg IKS - 18/00067-1 Rapport om selskapskontroll - Sendre Follo Renseanlegg IKS : Rapport Selskapskontroll SFR IKS

6.3 Datagrunnlag

Fordeling av ansvar og oppgaver

SFR IKS har utarbeidet en egen veileder for prosjekt, anskaffelser av maskiner, bygg og teknisk utstyr, til
internt bruk.'! I veilederen er fire hovedroller for prosjekter definert: oppdragsgiver/prosjekteier, intern
prosjektleder/ekstern prosjektleder, prosjektmedarbeider/kostkontroller, referansegruppe/byggekomité
med tilhgrende rolle og ansvar. Det er ikke definert skriftlig hvem i SFR IKS som bgr eller skal inneha de
ulike rollene ved gjennomfaring av prosjekter. Revisjonen far opplyst i intervju at dersom selskapet skal
gjennomfgre investeringsprosjekter, vil det vaere naturlig at daglig leder er prosjekteier, mens selskapet
leier inn en prosjektleder, og oppnevner gvrige rolleinnehavere ut fra prosjektets innretning og behov.

Retningslinjer og rutiner for prosjekter
Veilederen som SFR IKS har utarbeidet deler videre opp prosjekter i ulike aktiviteter som skal gjennomfgres
i et prosjekt, i fire ulike faser: forprosjekt, forberedelse, gjennomfgring, og avslutning.

Fasen for forprosjekt gir fgringer for hvordan forprosjekt skal gjennomfgres, herunder avklaring av
prosjektets formal og avklaring av forelgpige suksesskriterier. Det fglger av veilederens pkt. 3.1.1 at
hensikten med forprosjektfasen er & «undersgke om prosjektet er gjennomfgrbart teknisk og kommersielt,
om det vil mgte ulike interessenters krav og forventninger og om det er forretningsmessig riktig.»
Forprosjektfasen iverksettes med utarbeidelse av et tydelig mandat, og skal avsluttes med en rapport med
anbefalinger. Hvilke forhold rapporten skal behandle, er angitt pd et overordnet nivd i veilederen, og
inkluderer blant annet vurdering av realistisk arbeidsomfang og tid, samt avklaring av gevinster. Det er
satt opp et flytdiagram og en figur som forutsetter at prosjektet bade har en oppdragsgiver,
prosjektansvarlig og oppdragsleder. Prosjektansvarlig skal fatte beslutning om & eventuelt bringe
prosjektet videre til forberedelsesfasen, pa bakgrunn av den utarbeidede rapporten. Dette fremkommer av
veilederens pkt. 4.

Forberedelsesfasen innebzaerer innhenting av erfaring fra tidligere prosjekter, utarbeide prosjektbeskrivelse
og budsjett, definere suksesskriterier og gjennomfgre gkonomisk analyse av prosjektet. En av oppgavene
som skal gjennomfgres i forberedelsesfasen er & lage en kommunikasjonsplan som skal fortelle hvem som
skal ha formelle dokumenter som statusrapport, og hvor ofte. Det er etablert et eget skjema til bruk ved
utarbeidelse av oppdragsspesifikasjon, prosjektbeskrivelse, statusrapport og sluttrapport. Hovedformalet
med forberedelsesfasen er & «lage det ngdvendige utgangspunkt for prosjektgjennomfgringen med de
ngdvendige planer». Veilederen gir eksempler pd hvilke arbeidsoppgaver som normalt ma utfgres i
forberedelsesfasen, herunder hvilke planer som skal utarbeides, og hvilke analyser og avklaringer som ma
gjennomfgres. I henhold til flytdiagrammet er det prosjektansvarlig som beslutter viderefgring til neste
prosjektfase nar prosjektleder anser forberedelsene & vaere ferdigstilte.

Fasen for gjennomfgring er delt inn i tre trinn: planrevisjon, gjennomfgring og forberede overlevering. Det
er opp til prosjektansvarlig & vurdere om trinn 1 og/eller 3 kan utelates i det enkelte prosjekt. Hensikten
med planrevisjonstrinnet er 8 besgrge kvalitetssikring av planene som ble utarbeidet i forberedelsesfasen
samt gjennomfgre prosess for prosjektoppstart. Det skal ogsad gjennomfgres en risikoanalyse dersom det

oppstdr «usikkerhet» rundt prosjektet eller momenter i prosjektet. Deretter iverksettes
gjennomfgringstrinnet, hvor prosjektet skal gjennomfgres etter godkjente planer, etter beslutning av
prosjektansvarlig. Det siste trinnet i gjennomfgringsfasen er forberedelse av overlevering.

Prosjektansvarlig beslutter ndr dette trinnet skal iverksettes, eller om det kan utelates (avhengig av
prosjektets innretning).

Avslutningsfasen i veilederen skal sgrge for at prosjektet avsluttes pd en kontrollert mate og at leering fores
tilbake til basisorganisasjonene og blir tilgjengelig for andre fremtidige prosjekter. Fasen avsluttes med en
sluttrapport.

I tillegg til selve prosjektveiledningen, inneholder SFR IKS sin veileder en undermodell for gjennomfgring
av anskaffelser av nye maskiner og teknisk utstyr, hvor det er beskrevet hva som skal gjgres i en slik
anskaffelsesprosess, og hvilke momenter som er sentrale med hensyn til korrekt og forutsigbar
gjennomfgring.

11 SFR IKS: Veileder for prosjekt, anskaffelser av maskiner, bygg og teknisk utstyr. Datert 26.05.17.
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Rutiner for kvalitetssikring i prosjekt

Av veilederen gar det frem at den har til hensikt 8 sgrge for kvalitet i de forskjellige fasene av prosjekter.
For hver fase er det definert aktiviteter som skal gjennomfgres i prosjektorganisasjonen med hensyn til
kvalitetssikring. I forbindelse med gjennomfgring av forprosjekt skal vedkommende som er ansvarlig
utarbeide en HMS- og/eller kvalitetsplan knyttet til prosjektet. Videre gar det frem av veilederen at trinn 1
i prosjekters gjennomfgringsfase «har til hensikt & sgrge for at planene kvalitetssikres og forberedes av
den opprettede prosjektorganisasjonen». Av veilederens pkt. 4 gar det videre frem at prosjektleder skal
gjore kvalitetsvurderinger av hvert prosjekt pa ulike punkt og til ulike tider i forbindelse med
gjennomfgringsfasen av prosjektet. P3 alle disse punktene skal det vurderes om kvaliteten er tilstrekkelig,
og om det er grunnlag for & viderefsre prosjektet i den formen og med den kvaliteten det har pd
vurderingstidspunktet.

Retningslinjer for risikoanalyser i prosjekt

Det fglger av veileder for prosjekt, anskaffelser av maskiner, bygg og teknisk utstyr pkt. 3.4.1.2
«Handtering av usikkerhet» at «Usikkerhet hdndteres ved risikoanalyser. Dette vil kunne endre planene
ved at nye aktiviteter legges inn i prosjektet. Risikoanalysen skal redusere sannsynlighet og/eller
konsekvens for ugnskede hendelser som hindrer oss i & ferdigstille prosjektets leveranser innenfor tid og
kost.» Dette star som siste punkt i den delen av veilederen som er definert som gjennomfgringsdelen, trinn
1 om planrevisjon.

I gjennomfgringsdelens trinn 2, fremkommer fglgende i pkt. 3.4.2.1 Handtering av usikkerhet: «usikkerhet
hdndteres ved risikoanalyser. Se 7.1 [referanse til kapittel 7 i veilederen]. Det vil kunne endre planene ved
at nye aktiviteter legges inn i prosjektet. Dersom det medfgrer at prosjektets budsjett bgr endres, ma
prosjektansvarlig godkjenne endringen».

I veilederens kapittel 7 blir styring av usikkerhet adressert. Der gar det frem at:

«Risikoanalyser gjennomfgres minst en gang i hver prosjektfase. Utgangspunktet er 8 finne
hendelser og forhold som hindrer oss i levere leveranser som avtalt innen tid og kost.
Risikoanalysen skal resultere i tiltak som vil redusere sannsynlighet og/eller konsekvens
dersom forholdene inntreffer. Dersom tiltakene gar utenfor prosjektets rammer, ma
prosjektansvarlig godkjenne.

Prosess:

e Finne forhold og hendelser som kan pavirke leveranser, tid og kost negativt
e Sette tall for sannsynlighet og konsekvens

e Finne risikoverdier

e Planlegge tiltak som vil redusere risiko

e Oppdatere planer»

6.4 Vurdering
Etter revisjonens vurdering har SFR IKS gjennom prosjektveilederen som er utarbeidet, sikret en tydelig
fordeling av ansvar og oppgaver i investerings- og byggeprosjekt. I veilederen er generelle

ansvarsomrader, roller og oppgaver tydelig beskrevet, og revisjonen mener dette danner et godt grunnlag
for fordeling av ansvar og oppgaver i de spesifikke prosjekter som gjennomfgres. Revisjonen vil likevel
understreke viktigheten av at veilederen blir benyttet aktivt, og at det i forkant av det enkelte investerings-
og byggeprosjekt foretas tydelige fordelinger av ansvar og oppgaver, og at man som den del av
fordelingsarbeidet ogsa tar stilling til for eksempel om det er behov for ekstern konsulent- eller
prosjektlederbistand, gitt prosjektets stgrrelse, utforming og/eller kompleksitet. Etter revisjonens
vurdering har SFR IKS, gjennom prosjektveilederen, ogsa har sikret tilstrekkelige rutiner for kvalitetssikring
av alle faser i prosjekter, i samsvar med anbefalingene i NS-ISO 10006.

N&r det gjelder planlegging, gjennomfgring, oppfelging og rapportering av prosjekt, er det revisjonens
vurdering at prosjektveilederen til SFR IKS i hovedsak sikrer tilstrekkelige retningslinjer og rutiner for alle
de fire elementene. Revisjonen mener imidlertid at nar det gjelder gjennomfering av prosjekt, kunne
retningslinjene for de tre ulike trinnene som skal gjennomfgres i prosjekter med fordel ha angitt noen flere
detaljer for hvilket arbeid som faktisk skal utfgres. Veilederen kunne for eksempel omtalt i stgrre detalj
hvilke oppgaver det er viktig & fokusere pd i hver av de ulike fasene, samt hvilke momenter dokumenter,
rapporter, analyser og vurderinger som skal utarbeides bgr inneholde. Dette ville etter revisjonens
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vurdering ha gitt prosjektleder ytterligere verktgy 8 stgtte seg pa i forbindelse med gjennomfaring av
investerings- og byggeprosjekter. Revisjonen mener derfor at SFR IKS kan vurdere & utarbeide mer
detaljerte beskrivelser for gjennomfgringsfasen i egen prosjektveileder.

Revisjonen mener videre at SFR IKS gjennom prosjektveilederen som er utarbeidet, har etablert
hensiktsmessige retningslinjer for utarbeidelse av risikoanalyser av prosjekt. I veilederen gar det frem at
risikoanalyser skal gjennomfgres minst én gang per fase i prosjektet, og at analysene skal bidra til 8
redusere sannsynlighet og/eller konsekvens for ugnskede hendelser som kan vaere til hinder for
ferdigstilling av prosjektleveranser i henhold til fastsatte frister og definerte kostnader. Dette oppfyller etter
revisjonens vurdering i utgangspunktet de anbefalingene som fglger av NS-ISO 10006.
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7. Eieroppfalging av SFR IKS

7.1 Problemstilling
I dette kapittelet vil vi svare pa folgende hovedproblemstilling:

I hvilken grad utgver Vestby kommune en aktiv eieroppfalging av selskapet i samsvar med politiske vedtak
og etablerte normer for god eierstyring?

7.2 Kontrollkriterier
7.2.1 Etablerte normer for god eierstyring

I «Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll» fra 2015, har KS utarbeidet en rekke
anbefalinger knyttet til kommunal eierskapsforvaltning. Her anbefaler KS blant annet at kommunestyrene
bgr fastsette overordnede prinsipper for sitt eierskap gjennom arlig utarbeidelse av eierskapsmelding
for alle sine selskaper. I de tilfellene kommunen er medeier sammen med andre kommuner bgr det
utarbeides en felles eierskapsmelding for 8 sikre felles fgringer fra eierne der dette er mulig. Som minimum
bgr eierskapsmeldingen inkludere fem hovedpunkter:

a) Oversikt over kommunens virksomhet som er lagt i AS og IKS

b) Politisk styringsgrunnlag gjennom kommunens prinsipper for eierstyring

c) Juridisk styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskaps- og samarbeidsformene

d) Formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene (herunder
styringsdokumentene)

e) Selskapenes samfunnsansvar knyttet til miljg, likestilling, 8penhet, etikk, osv.

Av anbefalingene til KS gar det videre frem at kommunen, som en del av sitt folkevalgtprogram, bgr
gjennomfgre obligatoriske kurs eller eierskapsseminarer for alle folkevalgte i omfanget av selskaps-
organisering og de styringsmuligheter man har for selskapene kommunen har eierandeler i. Videre
anbefales det at kommunestyret gis tid til kompetanseutvikling som ledd i & styrke det kommunale
eierskapet gjennom opplaering eller eierskapsseminarer for samtlige folkevalgte.

Anbefalingen om sammensetning av styret trekker spesielt frem at det er eiers ansvar a sgrge for at styrets
kompetanse samlet sett er tilpasset det enkelte selskaps virksomhet, samt at kommunen bgr sikre
opplaering av styremedlemmene. «Styret skal gjenspeile og representere selskapets behov og bgr ha
forskjellig og supplerende kompetanse innen gkonomi, organisasjon og om markedet som selskapet
opererer i»'2, VVidere m& kommunen selv definere hva slags kompetanse og kapasitet som forventes av
styremedlemmene. KS anbefaler ogsd at selskapsstyrene etablerer rutiner for & sikre seg riktig
kompetanse, knyttet til &:

e Fastsette styreinstruks og instruks for daglig leder med saerlig vekt p§ en klar intern ansvars-
og oppgavefordeling.

e Foreta egenevaluering hvert 8r.

e Vurdere behovet for ekstern styreopplaering. Nye styremedlemmer skal gis opplaering om
ansvar, oppgaver og rollefordeling.

e Gjennomfgre egne styreseminarer om roller, ansvar og oppgaver.

e Fastsette en 8rlig plan, herunder mateplan, for sitt arbeid med vekt p8 mél, strategi og
gjennomfgring.

e Gi en samlet redegjorelse for selskapets styring og ledelse i en 8rsrapport.13

12 Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll (2015) s.16
13 Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll (2015) s.17

32



5/18 Rapport om selskapskontroll - Sgndre Follo Renseanlegg IKS - 18/00067-1 Rapport om selskapskontroll - Sendre Follo Renseanlegg IKS : Rapport Selskapskontroll SFR IKS

Anbefalingen om utarbeidelse og revidering av styringsdokumenter er sammensatt. Det skal
utarbeides styringsdokumenter som vedtekter for aksjeselskaper og kommunale foretak, og selskapsavtale
for IKS. Det er kommunestyret som skal utarbeide disse, og vedtektene/selskapsavtalen bgr jevnlig bli
revidert av kommunestyret. Kommunen bgr i tillegg ha en 8pen og klart uttrykt eierstrategi for sitt eierskap
i ulike selskaper. Eierstrategiene skal sette en ytre ramme for selskapets styre og administrasjon sitt arbeid
med 8 lage virksomhets- og forretningsstrategi innenfor eiernes rammer.

For & bidra til god eierstyring og kommunikasjon med selskapet anbefaler KS at det jevnlig blir
gjennomfgart eiermgter. Det hender at eierne har behov for & diskutere strategier mellom seg uten at
det blir truffet noen formelle beslutninger, og derfor bgr dette kunne gjgres utenom
generalforsamling/representantskapsmgter. Eiermgte er ment & vaere en uformell arena der det ikke bgr
legges fgringer eller «gis signaler» som kan anses & gripe inn i styrets myndighetsomrdde. Mgtene er
uforpliktende for eierne og selskapet.

Anbefalingen om sammensetning av styret trekker spesielt frem at det er eiers ansvar a sgrge for at
styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det enkelte selskaps virksomhet, samt at kommunen bgr sikre
oppleering av styremedlemmene.

Eier bgr pase at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske retningslinjer for selskapsdriften.
Etikk er en viktig del av de vurderinger som gjgres i forbindelse med 8 drive et selskap, fordi de etiske
holdningene legger grunnlaget for hvordan man faktisk handler.

7.2.2 Politiske vedtak

I Vestby kommunes «Eiermelding 2015-2017» pkt. 2.3, gar det frem at det for alle interkommunale selskap
skal opprettes en skriftlige selskapsavtale. Selskapene skal videre vise sitt formal enten i vedtektenes eller
selskapsavtalens formalsparagraf (pkt. 2.5), og eiermgter skal etableres som en uformell arena hvor
selskapets utvikling og strategi kan drgftes og diskuteres (pkt. 2.6).

I eierskapsmeldingens pkt. 2.1.1 slas det fast at kommunen skal ta initiativ til at hvert selskap skal etablere
og utvikle en egen selskapsstrategi. Videre skal kommunen utarbeide en langsiktig eierstrategi, der det
angis konkrete mal og krav til resultater som samsvarer med selskapets formalsparagraf. P& denne maten
kan kommunen uttrykke hvilke forventninger den har til selskapet.

Videre gar det frem at pkt. 4.2 at det bgr stilles generelle kompetansekrav til styremedlemmer i selskaper
der Vestby kommune har eierskap, og av eiermeldingens pkt. 4.3 om oppleering av styremedlemmer gar
det frem at det bgr gjennomfgres kompetansehevende tiltak i forbindelse med valg av nye
styremedlemmer.

Se vedlegg 2 for utfyllende kontrollkriterier.

7.3 Datagrunnlag

Eierskapsmelding, strategi og selskapsavtale

Vestby kommune har etablert en eierskapsmelding som blir revidert hvert andre 8r. Eierskapsmeldingen
ble sist revidert 19. august 2015. Neste revisjon av eiermelding er planlagt ved utlgpet av 2017.
Eiermelding, og utkast til revidering av eiermelding, utarbeides av r&dmann, og er gjort tilgjengelig for
offentlig innsyn p& kommunens hjemmesider.

Vestby kommunes eierskapsmelding inneholder en beskrivelse av formalet med & sette virksomhet ut i
ulike selskapsformer, etikk, valg og sammensetning av styrer, roller og ansvar. I vedlegg er det ogsa
gjengitt en oversikt over kommunens selskaper, selskapsform og selskapsavtaler, samt andre retningslinjer
og begrepsavklaringer.

Eierskapsmeldingen til Vestby kommune legges frem for kommunestyret for behandling i forbindelse med
revidering hver andre &r. Ved forrige revidering i 2015 ble eiermeldingen fgrst behandlet i formannskapet,
fgr den ble presentert og vedtatt i kommunestyret 7. september 2015. Det kommer frem i intervju med
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styreleder og ordfgrer at det ikke er praksis for at Vestby kommunes eiermelding blir sendt direkte til styret
i SFR IKS, men ordfgrer opplyser om at kommunens deltakere i representantskapet blir instruert om at
eierskapsmeldingen skal etterleves.

I Vestby kommunes eierskapsmelding er roller og ansvar for kommunestyret, formannskapet, ordfgreren,
den enkelte folkevalgte og rdédmannen i forbindelse med kommunalt eierskap gjennomgatt. Her blir det
vist til at det kun er kommunestyret som har myndighet til 8 ivareta de formelle eierinteressene pa vegne
av Vestby kommune, og at det ikke hefter noen formell lovpdlagt rolle for ordfgreren med mindre
kommunestyret har gjort et slikt vedtak. I Vestby kommune er ordfgreren en av to representanter fra
kommunen i representantskapet til SFR IKS. Det fremgar av eierskapsmeldingen at det er ordfgrer som
har ansvar for at eierskapsmeldingen revideres, mens rddmannen har ansvar for at den til enhver tid
oppdaterte versjonen av meldingen er gjort tilgjengelig p& kommunen sine nettsider. Revisjonen far opplyst
i intervju at det er rddmannen som ogsa utarbeider forslag til eierskapsmelding.

Formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene Vestby kommune eier (herunder
styringsdokumenter for selskapene) inngar ikke som en del av eierskapsmeldingen til Vestby kommune.
Det nevnes imidlertid at enhver virksomhet/selskap skal vise sitt formal i vedtektene eller i
selskapsavtalens formalsparagraf, og at det derfor er viktig at eierne gjennom formalsparagrafen gir styret
et tydelig oppdrag. Formalsparagrafen skal vise styret hva eierne forventer at styret skal veere opptatt av
og utvikle virksomheten etter. Vestby kommune sin eierskapsmeldingen fremholder videre at en
selskapskontroll fra 2015 har anbefalt at kommunen tar initiativ til at selskapene legger stgrre vekt pa
eierstrategier. Det fremgar videre at kommunen skal utarbeide en langsiktig eierstrategi, der det angis
konkrete mal og krav til resultater som samsvarer med selskapets formalsparagraf.

I tillegg til Vestby kommunes egen eierskapsmelding, har kommunen gjennom Follorddet, utarbeidet en
felles strategi for kommunalt eierskap i interkommunale virksomheter i Follo.5 Malet med den felles
strategien har veert 8 etablere en felles forstdelse for kommunenes styring av de interkommunale
virksomhetene i regionen. Strategien omhandler blant annet hvilke oppgaver det enkelte IKS skal ha, samt
hvem i selskapet som star ansvarlig, valg, styresammensetning og gjennomfgring av generalforsamling og
representantskap. I tillegg omtaler strategien tema som habilitet, styreopplaering, vertskommuneoppgaver
og fastsettelse av budsjetter.

Undersgkelsen viser at Vestby kommune ikke har utarbeidet en langsiktig eierstrategi med konkrete mal
og strategier for SFR IKS. R&dmannen opplyser at Vestby kommune ikke har utarbeidet eierstrategi for
noen av selskapene de har eierskap i, herunder SFR IKS. Dette blir ogsd bekreftet i intervju med styreleder
og daglig leder.

Det er utarbeidet en selskapsavtale for SFR IKS, der folgende formal gar frem:

«3 eie, utbygge, drive og vedlikeholde et felles avlgpssystem med renseanlegg pa strekningen
Tveter pumpestasjon til Emmerstad bukt. Avigpsvannet skal ikke omfatte overlgpsvann.»

Videre gar det frem av selskapsavtalen at selskapet, som et ledd i oppfyllelsen av formalet, skal:

e rense avigpsvann i h.t. den til enhver tid gjeldende utslippstillatelse
e behandle og omsette avigpsslam i h.t. de til enhver tid gjeldende bestemmelser

Selskapsavtalen for SFR IKS angir videre foretaksnavn, deltakere, hvilken kommunen selskapet har sitt
hovedkontor i, antall styremedlemmer, deltakernes innskuddsplikt mht. & foreta andre ytelser overfor
selskapet, den enkeltes deltakers eierandel og medlemmer i representantskapet. Selskapsavtalen for SFR
IKS har ikke blitt revidert siden opprettelsen av selskapet. I undersgkelsen kommer det frem at daglig
leder har en kopi av selskapsavtalen for Midtre Romerike avlgpsselskap IKS (MIRA IKS), som enkelt vil
kunne tilpasses SFR IKS (blant annet med utvidet ldneramme), som et grunnlag for ev. ny selskapsavtale.

14 Follo Interkommunale Kontrollutvalgssekretariat (FIKS) Selskapskontrollen 2015
15 Folloradet: Samarbeid om eierstyring i de interkommunale selskapene i Follo, 2012-2016. Vedtatt i ordfgrermgte 23.
mars 2010, revidert og vedtatt av Follorddet 28. mars 2012.
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Revisjonen far opplyst at Vestby kommune, gjennom Follorddet, har sendt ut skriftlig informasjon til alle
selskapene som kommunen har eierskap i om hvordan kommunen gnsker at budsjett og handlingsplaner
skal utformes.

Representantskapsmgter

Verken i selskapsavtalen for SFR IKS eller i Vestby kommunes eierskapsmelding er innkalling til og
gjennomfgring av representantskapsmgter omtalt i detalj, herunder frister for innkalling, krav til innhold
og kvalitet i sakspapirer mv. Ordfgrer, som representerer Vestby kommune i representantskapet i SFR IKS,
opplyser i intervju om at innkallinger, sakspapirer mv. i SFR IKS ikke har veert av tilstrekkelig kvalitet de
siste 8rene. Ordfgrer peker pd at det ved flere tilfeller har manglet en tydelig dagsorden for
representantskapsmgtene, og at det har blitt fattet vedtak i saker som i utgangspunktet ikke har statt pd
dagsorden. Innkallinger til representantskapsmgter har, ifglge ordfgrer, heller ikke blitt sendt ut i rimelig
tid fgr mgter. Ordfgrer opplever imidlertid at det under ny daglig leder i SFR IKS har skjedd en bedring i
dette, og at innkallinger og sakspapirer til de siste representantskapsmgtene bade har vaert av bedre
kvalitet enn tidligere og har kommet i rimelig tid fgr avvikling av mgtene.

I eierskapsmeldingen til Vestby kommune fremgar det at kommunestyret skal behandle eierspgrsmal i et
eget mgte fgr selskapenes representantskapsmgter. Dette skal fortrinnsvis skje i kommunestyrets
februarmgte, og saker til eierspgrsmal som skal opp i representantskapsmgter, skal sendes ut med
sakspapirene i forkant av kommunestyrets februarmgte. Revisjonen far imidlertid opplyst at
kommunestyret i Vestby i liten eller ingen grad er informert om hva som er tema i det enkelte
representantskapsmgte i SFR IKS i forkant av at disse mgtene avholdes, og det blir ikke lagt frem egne
saker for kommunestyret om representantskapsmgtene i SFR IKS. Dette er i samsvar med den praksisen
man har i kommunen for gvrig ndr det gjelder eierskap i selskap. Det blir opplyst at kommunen verken
administrativt eller politisk har kapasitet til & falge opp selskapene mer formelt enn det man gjgr i dag. Det
er imidlertid etablert praksis for at radmann og ordfgrer kommuniserer seg imellom i forkant av
representantskapsmgtene, dersom det skulle vaere behov for at koordinering knyttet til oppfglging av
bestemte saker (tjenesteleveranser til innbyggerne, investeringer i selskapet og anleggene e.l.).

Av eierskapsmeldingen til Vestby kommune fremgar det at eiermgter etableres som en uformell arena hvor
selskapets utvikling og strategi kan luftes, drgftes og diskuteres mellom representantene for eierne. Det
kommer frem i intervju at det ikke har veert gjennomfgrt slike eiermgter for SFR IKS, utover de formelle
representantskapsmgtene.

Valg av representanter

Representantskapet i SFR IKS bestdr av fem representanter (med personlige vararepresentanter), der tre
av representantene er oppnevnt av As kommune, mens de to resterende representantene er oppnevnt av
Vestby kommune. Ordfgrerne i begge kommunene er representanter for sine kommuner. Valget av
representantskapsmedlemmer skjer for en periode pa fire &r som fglger kommunestyrets valgperiode.
Medlemmer av styret eller daglig leder kan ikke velges inn som medlem av representantskapet.
Undersgkelsen viser at Vestby kommune sine representanter i representantskapet fora 2015-2019 ble valgt
i kommunestyremgte 19. oktober 2015.

I eierskapsmeldingen til Vestby kommune er det vist til at styrene ikke bgr besta av aktive politikere. Videre
blir det vist til flere punkt som skal vektlegges ved valg av styremedlemmer slik som: valgkomiteens
mandat, behov for komplementaer kompetanse, behov for spesifikk erfaring, og behov for personlig
egenskaper. I tillegg blir det listet opp generelle kompetansekrav knyttet til selskapsstyring, herunder god
gkonomisk innsikt, innsikt i selskapets virksomhet, personlig integritet, lojalitet mot selskapets og styrets
beslutninger, kunnskap om habilitetsregelverk, god gjennomfgringsevne og forstdelse for hvordan
styringssystemene i Vestby kommune fungerer.

I eierskapsmeldingen til Vestby kommune star det videre at kommunen vil pdse at det etableres valgkomité
med mandat og tilhgrende skriftlige retningslinjer for valg av styremedlemmer til selskap kommunen har
eierskap i, og at valgkomiteen oppnevnes av representantskapet. Bruk av valgkomite og eventuell
sammensetning av denne er ikke omtalt i selskapsavtalen for SFR IKS.

Revisjonen far opplyst i intervju at i praksis gjennomfgres valg til styrer i selskap kommunen har eierskap
i, i et eget kommunestyremgte i etterkant av hvert nye kommunevalg (avtalevalg) der et samlet
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kommunestyre utgjgr valgkomiteen. I disse mgtene gdr kommunestyret gjennom hvert selskap kommunen
har eierskap i, og innstiller til representantskapet i selskapet hvem som bgr velges til hvert styre.
Representantskapene i de ulike selskapene fglger som hovedregel innstillingene fra kommunestyret, og
velger de medlemmene kommunestyret har innstilt pd. Revisjonen far opplyst i intervju at det ikke gjgres
skriftlige vurderinger av hvem som bgr sitte i hvilket styre i forkant av valg i ekstraordinaert kommunestyre,
men rddmann opplyser at det gjores fortlspende vurderinger av hvem som har meritert 3 sitte i et gitt
styre, samt hvem som har relevant kompetanse til & sitte i et bestemt styre osv. R&dmann opplyser
samtidig at det imidlertid ikke er noen tydelig bevissthet mellom eierne rundt det 8 velge styremedlemmer
som komplementerer hverandre, og som samlet sett har de kvalifikasjonene og faglige kvalitetene hver
enkelt selskap faglig sett har behov for.

Av Vestby kommunes eierskapsmelding fremgar det at det skal vaere kjgnnsbalanse i styrene med en
kvinnerepresentasjon pa minst 40 prosent. For utenom den pdkrevde ansattrepresentanten, bestar styret
i SFR IKS i dag av tre menn og to kvinner.

Opplaering av folkevalgte i Vestby kommune

I eierskapsmeldingen tilrddes opplaering av eierrepresentanter hvert fjerde &r (fgrste dret etter valg), samt
at kommunen gjennomfgrer en &rlig eierstyringsdag hvor selskapene gis mulighet til 8 informere
kommunestyret om sitt arbeid. I intervju blir det opplyst at den arlige eierstyringsdagen i Vestby kommune
av praktiske hensyn har blitt omgjort til en ordning der hvert selskap far anledning til 8 komme for &
informere kommunestyret om sitt arbeid en gang i 8ret, uten at dette gjennomfgres som en egen dag der
alle selskaper mgter kommunestyret samtidig. Dette skal ifglge ordfgreren redigeres i neste utarbeidelse
av eierskapsmeldingen, slik at eierskapsmeldingen reflekterer dagens praksis.

N&r det gjelder opplaering av folkevalgte hvert fijerde &r, viser undersgkelsen at denne blir gjennomfgrt i
etterkant av hvert valg. Radmannen opplyser at opplaeringen av de folkevalgte er en grundig
folkevalgtoppleaering for alle folkevalgte i kommunen, over fem dager med bistand fra prosessveileder fra
KS.

Opplaering av styremedlemmer

I Vestby kommunes eierskapsmelding blir det understreket at det bgr gjennomfgres kompetansehevende
tiltak i forbindelse med valg av nye styremedlemmer og at slik opplaering med fordel kan gjgres i samarbeid
med andre kommuner i tilfeller som omhandler interkommunale selskaper. R&dmann opplyser i intervju at
det ikke er etablert noen egen opplaering i regi av Vestby kommune for personer som blir valgt som
styremedlemmer, og at de som blir valgt til styre far den samme opplaeringen i eierstyring som de
folkevalgte, i forbindelse med folkevalgtopplaeringen. Ordfgrer opplyser imidlertid at styremedlemmer fra
Vestby kommune har fatt tilbud om 8 delta pa kurs i styrearbeid i regi av KS, mens styreleder opplyser at
samtlige styremedlemmer i SFR IKS ogsa har fatt tilbud om (og gjennomfgrt) opplaering i styrearbeid fra
Follorddet.

Etiske retningslinjer

I eierskapsmeldingen blir etikk presentert som et viktig omrade i kommunens eieroppfalging, og det blir
opplyst at kommunens etiske retningslinjer skal danne grunnlag for at det enkelte selskap kommunen eier,
i samarbeid med det enkelte styre, utarbeider egne etiske retningslinjer. Det fremgar videre at selskapenes
retningslinjer bgr inneholde identifisering av hvilke kjerneverdier selskapet stdr for, tiltak som ledelsen
forplikter seg & ha ansvar for, og analyser av risikoen for ulovlige, irregulaere og uetiske forhold i selskapet.
Som hovedregel skal daglig leder gjennom sin lederstil forankre selskapets etiske regelverk i
bedriftskulturen og evaluere de etiske retningslinjene arlig. Det blir understreket at det pahviler ledelsen
og styret & vise i praksis at retningslinjene etterleves.

Daglig leder i SFR IKS viser til de etiske retningslinjene som er presenterte i strategiplanen for SFR IKT
2017-2021. Her fremholdes 3penhet (3penhet og samhandling), redelighet (opptre redelig), respekt
(toleranse og respekt) og mot (sier ifra ved kritikkverdige forhold) som SFR IKS sine etiske retningslinjer.

Registrering av styremedlemmer i styrevervregisteret
Undersgkelsen viser at registrering av styremedlemmer i styrevervregisteret ikke er nevnt i
eierskapsmeldingen til Vestby kommune. En kontroll revisjonen har gjennomfgrt ved sgk i KS sitt
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styrevervregister, viser at kun ett av SFR IKS sine styremedlemmer er registrert som styremedlem i
selskapet, mens de resterende styremedlemmene ikke er registrert her.

Styrets arbeid

I Vestby kommunes eierskapsmelding fremgdr det at hvert selskap kommunen har eierskap i, skal
utarbeide en strategi som omhandler visjon, mal, forholdet til brukerne, medarbeidere og gkonomi. I tillegg
skal hvert selskap utarbeide handlingsplaner som forteller eierne hvordan selskapet skal ga frem for 8 na
malene og de kontrete tiltakene i selskapsstrategien.

N&r det gjelder SFR IKS, viser daglig leder til strategiplan for selskapet som ble lagt frem for styret 8. juni
2017 og som ble vedtatt i august 2017. Den nylige vedtatte strategiplanen er gjeldende fra 2017-2021 og
inneholder mal for bedriften, strategier og etiske retningslinjer. Strategiplanen inneholder ikke
handlingsplaner som forteller eierne hvordan selskapet skal g& fram for & nd de malene og konkrete
tiltakene i selskapsstrategien, jf. de kravene som stilles i Vestby kommunes eierskapsmelding.

Ifslge eierskapsmeldingen til Vestby kommune skal det ogsd etableres styreinstruks for styrene i
interkommunale selskap kommunen er medeier i. Det fremgar ogsa at styrene i starten av styreperioden
skal utarbeide en plan der det spesifiseres hva styret, daglig ledelse og selskapet skal utfgre. Denne planen
skal evalueres arlig og legges til grunn for styrets egenevaluering. Vestby kommune gnsker ogsa at det
skal foretas jevnlig evaluering av styrenes arbeid.

Styreleder i SFR IKS opplyser at styret har utarbeidet en styreinstruks, men at de ikke har fatt krav fra
eierkommunene om gjennomfgring av egenevaluering, styreseminar, arlig plan, registrering av
styrevervet, etablering av etiske retningslinjer eller annet. Etter det rddmannen er kjent med har det heller
ikke blitt stilt krav fra Vestby kommune om fastsettelse av styreinstruks eller &rlig egenevaluering for styret
i SFR IKS.

7.4 Vurdering

Undersgkelsen viser at Vestby kommune, i samsvar med anbefalinger fra KS om kommunal
eierskapsforvaltning, har fastsatt overordnede prinsipper for kommunens eierskap gjennom en
eierskapsmelding som inneholder en rekke fgringer for de selskap kommunen har eierskap i, herunder SFR
IKS. Samtidig viser undersgkelsen at eiermelding kun revideres og legges frem for kommunestyret til
behandling annethvert ar. Revisjonen mener dette bryter med anbefalinger fra KS, som sier at kommunens
overordnede prinsipper for eierskap av alle kommunens selskaper bgr fastsettes gjennom en 3arlig
eierskapsmelding. Etter revisjonens vurdering bgr Vestby kommune sikre at kommunens
eierskapsprinsipper gjennomgas og revideres arlig, i samsvar med etablerte normer for god eierstyring.

Nar det gjelder innhold, viser undersgkelsen at eierskapsmeldingen, i samsvar med anbefalinger fra KS,
omfatter oversikt over kommunens virksomhet som er lagt i AS og IKS, politisk styringsgrunnlag gjennom
kommunens prinsipper for eierstyring og juridisk styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskaps- og
samarbeidsformene. Eierskapsmeldingen mangler imidlertid opplysninger om samfunnsansvar i tilknytning
tii kommunalt eierskap, herunder opplysninger om miljg, likestilling, 8penhet, etikk mv., samt
formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene kommunen har eierskap i, herunder
styringsdokumentene til selskapene. Dette er etter revisjonens vurdering ikke i samsvar med etablerte
normer for god eierstyring. Revisjonen mener Vestby kommune m& g& gjennom og utbedre
eierskapsmeldingen med hensyn til disse punktene, og sikre at minimumskravene til innhold i meldingen
er dekket, jf. KS anbefalinger om eierstyring.

Eierskapsmeldingen til Vestby kommune har ikke aktivt blitt formidlet og fulgt opp overfor SFR IKS. Etter
revisjonens vurdering er dette ikke i samsvar med etablerte normer for god eierstyring, og revisjonen
mener at kommunen ikke i tilstrekkelig grad har sikret at selskapet er kjent med hvilke fgringer som gjelder
fra kommunen som eier.

Videre gar det frem av undersgkelsen at Vestby kommune ikke er utarbeidet en egen eierstrategi for SFR
IKS. Dette er etter revisjonens vurdering ikke i samsvar med KS anbefalinger om eierstyring, og heller ikke
i samsvar med Vestby kommunes eierskapsmelding, der det gdr frem at det skal utarbeides
eierskapsstrategier for hvert selskap. Revisjonen mener Vestby kommune, gjerne i samarbeid med As
kommune, bgr utarbeide en 8pen og klar uttrykt eierstrategi for sitt eierskap i SFR IKS, som definerer en
tydelig ytre ramme for selskapets styre og administrasjon sitt arbeid med & lage virksomhets- og
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forretningsstrategi som ligger innenfor eiernes rammer. N&r det gjelder selskapsavtalen for SFR IKS, er
det revisjonens vurdering at denne oppfyller minstekravet i § 4 i lov om interkommunale selskaper om en
selskapsavtale skal inneholde.

Undersgkelsen viser at det i SFR IKS er sikret en balansert kjgnnsrepresentasjon i styret, at det er
utarbeidet etiske retningslinjer for selskapsdriften, at det er gjennomfart folkevalgtopplaering som ogsa tar
for seg kommunalt eierskap og at det gjgres fortlgpende vurderinger av kompetanse med hensyn til
sammensetning av styrer i selskaper kommunen eier. Disse momentene er etter revisjonens vurdering i
samsvar med anbefalinger fra KS om god eierstyring.

P& bakgrunn av de funn undersgkelsen avdekker og det forbedringspotensialet som fremkommer, er det
revisjonens samlede vurdering at Vestby kommune ikke har etablert en tilstrekkelig aktiv eieroppfaglging
av Sgndre Follo Renseanlegg IKS, i samsvar med politiske vedtak og etablerte normer for god eierstyring.
Revisjonen mener derfor at kommunen ma gjennomga og folge opp eget arbeid med eieroppfalging, og
sikre at denne er i samsvar med gjeldende politiske vedtak, og de anbefalinger som gjelder for god
eierstyring av kommunalt eide selskaper.
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8. Konklusjon og anbefalinger

Selskapskontrollen viser at Sgndre Follo Renseanlegg IKS (SFR IKS) har satt mal for driften av selskapet
som omhandler blant annet energieffektivitet, utvikling og innovasjon, kostnadseffektivitet og HMS. Malene
er vedtatt i styret, og gjort tilgjengelig for ansatte gjennom SFR IKS sitt internkontrollsystem. Samtidig
viser selskapskontrollen at SFR IKS frem til januar 2018 ikke har arbeidet tilstrekkelig med oppfglging av
méloppndelse, og at det ikke har blitt gjennomfart systematiske evalueringer av kostnadseffektivitet i
selskapet. Fra og med januar 2018 har SFR IKS imidlertid satt i verk oppfslging og rapportering pa
méaloppnaelse med hensyn til selskapets vedtatte mal. Revisjonen vil peke pa at dette er positivt, og mener
at den rapporteringen som na er etablert fremstdr som hensiktsmessig med tanke pa & fremskaffe et
tilstrekkelig datagrunnlag for 8 kunne vurdere og evaluere maloppnaelse i selskapet. Nar det gjelder
kostnadseffektivitet, mener revisjonen det er positivt at SFR IKS i stor grad etterlever de budsjettene som
er vedtatt for driften av renseanlegget. KOSTRA-tall som omfatter driftsutgifter bade for SFR IKS og MOVAR
IKS, viser at utgiftene i Vestby kommune er lavere enn gjennomsnittet bade i Akershus og landet ellers
(uten Oslo).

N&r det gjelder arbeid med utarbeidelse og oppfalging av budsjett, viser undersgkelsen at det er etablert
en fast praksis for utarbeidelse av budsjett i SFR IKS, men at det ikke er etablert skriftlige rutiner for
budsjettprosessen. Revisjon mener det er positivt at SFR IKS har begynt @ utarbeide en veileder som
redegjgr for utarbeidelse av budsjett i SFR IKS, samt gkonomi- og budsjettoppfalging. Samtidig er det etter
revisjonens vurdering viktig at dette arbeidet fglges opp og at veilederen ferdigstilles som planlagt, slik at
SFR IKS far pa plass rutiner for utarbeidelse og oppfelging av budsjett.

Selskapskontrollen viser videre at SFR IKS har etablert mal, system og rutiner for a etterleve krav til ytre
miljg, herunder utslippskrav gitt i utslippstillatelse fra Fylkesmannen. Etter revisjonens vurdering fremstar
bdde mal, system og rutiner som hensiktsmessig for a sikre at selskapet etterlever de bestemmelsene som
er gitt med hensyn til utslipp. Samtidig viser undersgkelsen at SFR IKS i perioder har hatt utfordringer med
8 etterleve utslippskrav fra Fylkesmannen, og at SFR IKS heller ikke tilfredsstiller forskriftskrav til
sekundeerrensing (som per i dag ikke gjelder for renseanlegget pga. anleggets stgrrelse og utforming).

N&r det gjelder indre miljg, har SFR IKS etter revisjonens vurdering etablert hensiktsmessige mal, system
og rutiner for arbeid med dette. Selskapet har utarbeidet tydelige skriftlige mal for helse, miljg og sikkerhet,
og det er utarbeidet rutiner og tiltak for 8 felge opp og arbeidet mot de mélene som er satt for HMS i
virksomheten. Revisjonen mener selskapet har truffet tiltak som fremstdr som velegnet til & bidra til
overholdelse av gjeldende krav i internkontrollforskriften for HMS-arbeid.

Den gjennomfgrte selskapskontrollen viser at det i brev fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus, er vist til
behov for utvidet rensekapasitet ved Sgndre Follo Renseanlegg. Situasjonen knyttet til rensekapasiteten i
anlegget blir av Fylkesmannen omtalt som alvorlig. SFR IKS har iverksatt tiltak for 8 mgte endrede
produksjons-/kapasitetsbehov knyttet til kapasitet rensing av avigpsvann. Arbeidet med tiltak for & mgte
krav fra Fylkesmannen har pdgatt over flere &r, uten at fremdriften har veert tilstrekkelig til 8 mgte
Fylkesmannens palegg innen de frister som har vaert gitt. Revisjonen mener at arbeidet med & finne
Igsninger for & sikre stor nok rensekapasitet ma prioriteres. Etter revisjonens vurdering er det viktig at SFR
IKS sammen med eierkommunene sikrer en tilstrekkelig rensekapasitet for avlgpsvann som bidrar til
etterlevelse av utslippskrav, i samsvar med lov og forskrift, utslippstillatelse og statlige palegg.

N&r det gjelder system og rutiner for prosjektstyring, har SFR IKS utarbeidet en prosjektveileder som sikrer
en tydelig fordeling av ansvar og oppgaver i investerings- og byggeprosjekt, og som inneholder rutiner for
kvalitetssikring i samsvar med anbefalingene i Norsk Standards retningslinjer for kvalitetsstyring i
prosjekter. Veilederen inneholder ogsa retningslinjer og rutiner for planlegging, gjennomfgring, oppfglging
og rapportering av prosjekt, samt for gjennomfgring av risikoanalyser knyttet til prosjektgjennomfgringen.
Revisjonen mener at veilederen er dekkende for de anbefalingene som fglger av retningslinjer for
kvalitetsstyring utarbeidet av Norsk Standard.

Med hensyn til eieroppfa@lging, viser undersgkelsen at Vestby kommune, i samsvar med anbefalinger fra KS
om kommunal eierskapsforvaltning, gjennom eierskapsmeldingen har fastsatt overordnede prinsipper for
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kommunens eierskap i SFR IKS. Undersgkelsen viser imidlertid at det foreligger forbedringspotensial bade
med hensyn til eierskapsmeldingens innhold og hvordan den har blitt formidlet og fulgt opp overfor SFR
IKS. Videre gar det frem av undersgkelsen at Vestby kommune ikke har utarbeidet en egen eierstrategi for
SFR IKS. Dette er etter revisjonens vurdering ikke i samsvar med KS anbefalinger om eierstyring, og heller
ikke i samsvar med Vestby kommunes egen eierskapsmelding, der det gar frem at det skal utarbeides
eierskapsstrategier for hvert selskap. P& bakgrunn av de funn undersgkelsen avdekker og det
forbedringspotensialet som fremkommer, er det revisjonens samlede vurdering at Vestby kommune ikke
har etablert en tilstrekkelig aktiv eieroppfglging av Sgndre Follo Renseanlegg IKS, i samsvar med politiske
vedtak og etablerte normer for god eierstyring.

Basert pd det som kommer frem i undersgkelsen anbefaler revisjonen at Vestby kommune sgrger for at
kommunen og SFR IKS setter i verk fglgende tiltak:

1. Gjennomfgrer planlagte evalueringer av maloppnaelse og kostnadseffektivitet, og sikrer at det blir
rapportert om dette til styret.

2. Ferdigstiller arbeid med utvikling av skriftlige rutiner for budsjettarbeidet.

3. Avklarer ansvars- og oppgavedeling mellom Vestby kommune og SFR IKS nar det gjelder administrative
oppgaver.

4. Sikrer en tilstrekkelig rensekapasitet for avlgpsvann som bidrar til etterlevelse av utslippskrav, i
samsvar med lov og forskrift, utslippstillatelse og statlige palegg.

5. Sikrer at kommunens arbeid med eieroppfglging er i samsvar med gjeldende politiske vedtak og de
anbefalinger som gjelder for god eierstyring av kommunalt eide selskaper.
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Vedlegg 1: Hgringsuttalelser

2. mars 2018 mottok revisjonen fglgende hgringsuttalelse til selskapskontroll av Sgndre Follo Renseanlegg
IKS, pa e-post fra rAdmannen i Vestby kommune:

«R&dmannen noterer seg at en del faktiske feil fra forelgpig rapport har blitt rettet opp, og er
forngyd med det. Det er likevel slik at noen kommentarer bgr knyttes til bdde faktagrunnlaget, og
vurderingene.

Generelt kan det sies at rapporten blant annet tar for seg kommunens utgifter til rensing av avlgp,
sammenligner det med andre kommuner, og vurderer selvkostbildet i Vestby kommune. Dette blir
gjort uten at man har splittet kostnadene pd SFR IKS og Movar IKS som begge renser avlgp for
Vestby kommune. Det er heller ikke vurdert kostnadseffektiviteten til SFR, noe som etter
radmannens syn ville veert naturlig. Det er i rapporten fokus p& Vestby kommunes gebyrgrunnlag,
og dette grunnlaget er sammenlignet med andre kommuner. Radmannen er av den oppfatning at
en selskapskontroll av SFR IKS ville hatt stgrre nytteverdi for kommunestyret dersom
undersgkelser og drgftinger av Vestby kommunes selvkostomrdde hadde veert tonet ned, og
ressursene hadde vaert brukt pd 8 sammenligne SFR’s drift med andre renseanlegg.

Mer konkret vises det i punkt 3.3.1 til at SFR rapporterer til de to eierkommunene p& gkonomi i
forbindelse med det Igpende budsjettarbeidet og den dialogen man har med kommunene gjennom
dette. Dette er korrekt dersom SFR med dette mener at & oversende kopi av mgteinnkalling og
sakspapirer til styremgte er en tilfredsstillende rapportering og dialog om gkonomi.

I punkt 3.5.1 heter det: Den etablerte praksisen for utarbeidelse av budsjett, som utfgres av
administrasjonen i SFR IKS i samarbeid med regnskapsavdelingen i Vestby kommune (...). Videre
mener revisjonen i punkt 3.5.2 at det er en utfordring i samarbeidet mellom SFR og Vestby
kommune nar det gjelder gkonomioppfglging at det har veert uklarheter knyttet til ansvar og
oppgaver. R&dmannen minner om at SFR IKS er et eget selskap, med eget styre og
representantskap. Vestby kommune kan ikke ta ansvar for gkonomioppfglgingen i et selvstendig
selskap. R&dmannen er av den oppfatning at det ikke har veert uklarheter om dette, i alle fall ikke
fra kommunens side. Vestby kommune har i varierende grad bistdtt SFR i utarbeidelse av
budsjettdokumenter gjennom arene. Bistanden har vaert etter anmodning og bestilling fra SFR, og
r&dmannen har ikke oppfattet at det har vaert stilt spgrsmal til niva og kvalitet p& denne bistanden.

Punkt 5.3 omhandler kapasitetsbehov. Det blir opplyst at SFR i 2016 18 pd et niv3 tilsvarende
23.399 PE, mens kapasiteten er pd 25.000 PE. I 2017 blir det opplyst at nivaet er mellom 35.863
og 48.353 PE. Ra&dmannen finner det noe underlig at nivaet har gkt med over 100 %, da
befolkr;&ingsejkningen i de to eierkommunene i samme periode har veert pd 1,7 % for Vestby og 4,1
% for As.

N&r det gjelder de anbefalte tiltakene er det slik at Vestby kommune er en minoritetseier i SFR
IKS. R&dmannen er derfor av den oppfatning at det kan bli noe vanskelig for kommunen & sgrge
for at SFR IKS iverksetter tiltak.

Med vennlig hilsen
Sjur Authen
R&dmann Vestby kommune»
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5. mars 2018 mottok revisjonen fglgende hgringsuttalelse til selskapskontroll av Sgndre Follo Renseanlegg
IKS, fra daglig leder og styreleder i Sgndre Follo Renseanlegg IKS:

2018-03-03

S@NDRE FOLLO RENSEANLEGG IKS
Hauger, 1540 Vestby
TIf: 64 98 43 60 Mail: post@sfrens.no
Org. Nr. 970 964 584

Hgringsuttalelse fra SFR ang3ende Deloitte’s rapport om revisjon av Sgndre Follo Renseanlegg IKS.

Sgndre Follo Renseanlegg IKS takker for anledningen for a avgi hgringsuttalelse til Deloitte’s utkast
for revisjonsrapport.

Etter hva Sgndre Follo Renseanlegg IKS oppfatter, gir Deloitte i all hovedsak gode tilbakemeldinger pa
SFRs prosesser og Internkontroll som renseanlegget jobber etter. Spesielt pd omrader som HMS, drift
og prosjekter, mener Deloitte at prosessene er godt forankret i virksomhetens daglige drift. Nar det
gjelder gkonomi og kostnadseffektivitet er Deloitte av den formening at dette kan forbedres.
Utilstrekkelig tilgang til gkonomisystemet Agresso, hvorav mulighet for SFR selv a ta ut rapporter,
sjekke bilag etc som ett verktgy for gkonomi, har vaert et vesentlig savn og en forutsetning for SFR
som selvstendig virksomhet med dertil ansvar.

SFR startet i januar 2018, med en veileder for SFRs gkonomi fra «A til A». Veilederen skal identifisere
alle prosesser som bergrer SFRs gkonomi, hvor bla maling av kostnadseffektivitet bakes inn som en
naturlig del av dokumentet. Etter planen skal veileder ferdigstilles medio mars 2018.

Fgr man maler kostnadseffektivitet m& man se litt pa SFRs betingelser for effektivitet. Utfordringer
med kapasitet er allment kjent, og i 2013 / 2014 overholdt ikke SFR rensekrav. Pga solid overdosering
av kjemikalier er renseanlegget i 2016 innenfor krav satt av Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Maler
man kost/nytte/ effektivitet for energi, sa faklet SFR hele 337 000m3 metan i 2017, her er det ett
stort potensial som naturligvis ivaretas i ett nytt og moderne renseanlegg.

Nar Deloitte na har utfgrt en revisjon av SFR, skal man ha med seg at SFR som en IKS virksomhet
m/sine ansatte som til enhver tid gnsker a fremsta som en serigs aktgr, som drifter etter
eierkommunenes retningslinjer, etter gjellende lover/forskrifter, til riktig tid, og til riktig pris. SFR skal
ikke ligge indre/ ytre miljp og naboer til last, men derimot til enhver tid ligge i forkant av gjellende
planer for vekst i eierkommunene. Dette forsterker viktigheten av ett tett og neert samarbeide med
vare eierkommuner slik eiermeldingen tilsier. Virksomhetens ansatte skal vaere stolte av a inneha SFR
som en lokal arbeidsplass i lokalmiljget, samt a representere virksomheten SFR og dens logo.

Slik revidert rapport er fremlagt, fgler SFR fortsatt sterk pa a fa bemerket diverse punkt i rapporten
grunnet pastander og til dels noe fakta feil. Videre er det fra SFRs side svaert viktig at historikk
trekkes inn som ett avveiende element. SFR er av den formening at Deloitte rapport fortsatt ikke er
Ihht intervju og de fakta opplysninger som foreligger om SFR.

SFR gnsker derfor a gi falgende bemerkninger, satt opp i nummerrekkefglge etter rapport:

1. Sammendrag: Side 3 avsnitt 2
Hva har Movar sitt navn inn i en revisjonsrapport gjeldene for SFR IKS a gjgre?

2. Sammendrag: Side 3 avsnitt 4
Her bgr det komme helt klart frem at SFR IKS pr i dag ikke har krav fra Fylkesmann eller
myndighetene om Sekundaerrensing.

For et bedre miljg og en gr@gnnere hverdag © Sendre Follo Renseanlegg IKS
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3. Sammendrag: Side 3 avsnitt 6
Her bgr setningen med endres til: Arbeidet med tiltak for & mate krav fra Fylkesmann har
pdgatt over flere dr, SFR IKS har fremmet forslag 2 ganger om gkning av Idne ramme fra 40 til
80 Mill for a starte detaljprosjektering av nytt anlegg og for G kunne tilfredsstille pdlegg fra
Fylkesmann. (Ref. Rapport fra Aquateam/ Cowi v/ Ragnar Storhaug datert 27 august 2015,
om kapasitet ved SFR.) Dette har blitt avist i Vestby Kommune 2 ganger. Se vedlegg:
Fellesmgte As/ Vestby Kommune og SFR IKS. Dato 10.02.2014.

4. System og rutiner for drift: 3.4 mal og kostnadseffektivitet.
Resultat for SFR IKS
Arsaken til overskudd pa driftsresultat i 2014 kom pa grunn av fglgende prosjekt, utskifting
av hovedrgr fra Krombekken pumpestasjon og til Vestby Sentrum. Kostnadene for prosjektet
var lagt inn i budsjettet aret fgr.
Det viste seg at nar prosjektet startet med gravearbeidene var vannrgr eiet av Vestby
Kommune som la i samme grogft. | like darlig forfatning som rgr til SFR IKS, dermed métte
Vestby Kommune dekke halvparten av kostnadene i prosjektet. Som medfgrte at SFR IKS fikk
et stort overskudd i 2014.
Overskudd pa driftsresultat i 2015 beror pa prosjektet med utskifting av pumpergr i Tveter
Pumpestasjon samt utskifting av utlgpsrgr som krysser under @stfold banen. Prosjektet var
veldig omfattende med stopp av all togtrafikk pa @stfoldbanen i flere omganger. Men pa
grunn av god planlegging og gjennomfgring ble prosjektet gjennomfart til langt under
budsjettert kostnad.
Gebyr og Inntekter
Arsrapporten for drene 2014 og 2015, viser at SFR IKS renset avigpsvann for kr 4.10 pr
kubikk, dette er kr 1,90 under kostnader Vestby Kommune betalte i samme periode fra
Movar!

5. System og rutiner for drift: 3.4.1: Side 18 avsnitt 4.
Radmann pdstar at han ikke kjenner til at SFR IKS tidligere har etterspurt tilganger til Agresso
fra kommunen, dette er feil. SFR IKS har etterspurt elektronisk tilgang til Agresso helt siden
2012 uten & fa etablerte tilganger.

6. Tiltak knyttet til produksjon- og kapasitetsbehov. 5.3 Datagrunniag
Side 25, siste avsnitt.
Representantskapsmegte 1 juni 2016 star det feil!
Det star: videre ble det vedtatt & starte umiddelbar detaljprosjektering av utvidet
renseanlegg for 3 ivareta krav fra Fylkesmann. Dette er feil:
Det ble vedtatt a starte med «nytt forprosjekt» som er noe helt annet en
detaljprosjektering. Detaljprosjektering er noe man starter med etter at alle planer og
kostnader er godkjent i styret og representantskapet og i eier kommunene etter et
utarbeidet forprosjekt.
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7. 5.3 side 26 avsnitt 4
Star fplgende: Revisjon far opplyst i intervju med styreleder at Administrasjonen og styret
ved SFR har lagt inn kostnader med provisorisk anlegg og ngdvendige ldneopptak for
bygging av nytt renseanlegg ved SFR i budsjett m/ gkonomiplan for 2018 — 2021. Dette for &
kunne tilfredsstille rensekravene SFR IKS er palagt av myndighetene. Kostnadene er sendt
videre til Representantskapet for godkjenning der forslaget ikke ble godkjent og strgket fra
revidert budsjett 2018 m/ gkonomiplan under Representantskapsmgte 20 desember 2017.

8. Tiltak knyttet til produksjon- og kapasitetsbehov.
Pa side 26 midt pa siden, opplyser Rddmann, at Vestby Kommune ikke har noe saerskilt
ansvar for oppfyllelse og etter leve av de krav som Fylkesmann har gitt SFR IKS.

Radmann som gverste leder for den samlede kommunale administrasjon, opplyser her at
Vestby Kommune som eier 38% av SFR, ikke innehar Saerskilt ansvar for SFR og etterleveise
av krav fra FMOA. Det er Radmann som forbereder Kommunestyrets saker og kommer med
en anbefaling til ett politisk vedtak i respektive sak.

Ser man pa «Lov om Interkommunale selskap» §3 sa lyder denne slik:

«8§3 Den enkelte deltager hefter ubegrenset for en prosent- eller brgkdel av selskapets
forpliktelser. Til sammen skal delene utgjgre selskapets forpliktelser. Den enkelte deltagers
ansvarsforpliktelser svarer til deltagerens eierandel i selskapet med mindre noe annet
fremgar i selskapsavtalen»

«Selskapsavtalen for SFR» er helt klar pG dette punktet. Ref Kap. «6.2: Den enkelte
deltagerkommune hefter ubegrenset med sin andel av selskapets samlede forpliktelser»

SFR IKS har fremmet forslag 2 ganger til Vestby Kommune om palegg fra Fylkesmann for &
sette i gang med tiltak for & gke rensekapasitet ved SFR IKS. Fgrste gang i 2014, andre gang i
2015, begge ganger ble dette nedstemt i Vestby Kommune. SFR IKS sitt styre fremmet da
forslag om & gke selskapet laneramme fra 40 Mill til 80 Mill for 8 komme i gang med
detaljprosjektering av nytt anlegg.

SFR IKS Administrasjon og Styre har ingen annen mulighet om & iverksette et slik stort
palegg/kostnad det her er snakk om, en til & be eierkommunene om midler til & iverksette
ngdvendige tiltak for utbedring/bygging.

I tillegg pastar Radmann at Vestby Kommune ikke har mottatt noen pdlegg fra Fylkesmann
det er riktig, men Vestby Kommune har fatt tilsendt kopi fra Fylkesmann pa alle palegg SFR
IKS har fatt fra Fylkesmann. | tillegg har Vestby Kommune fatt kopi av alle styrepapirer med
kopi av palegg fra Fylkesmann til SFR IKS og som er behandlet i SFR IKS sitt styre.

9. 7.Eieroppfglging av SFR IKS
Eierskapsoppfplging har ikke blitt fulgt opp de siste 3 ar fra Vestby Kommune! SFR IKS har
gjentatte ganger bedt administrasjonen ved radmann om a fa presentere status samt videre
mal fremover for SFR IKS ovenfor Vestby Kommune og de folkevalgte, noe som star helt klart
i eiermeldingen skal gjgres. SFRs henvendelser har aldri blitt besvart.
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Kommentarer fra revisjonen til hgringsuttalelser fra Vestby kommune og SFR IKS

Revisjonen gnsker & knytte noen kommentarer til de to hgringsuttalelsene fra henholdsvis rddmann i Vestby
kommune og SFR IKS.

Nar det gjelder kommentar i hgringsuttalelse fra rédmann vedrgrende vurdering av kostnadseffektivitet og
sammenlikning av driften ved Sgndre Follo Renseanlegg mot drift av andre renseanlegg, vil revisjonen peke
pa at all den tid det ikke foreligger gode tall fra verken SFR IKS (slik det ogsa gar frem av rapporten) eller
tall fra andre selskap og anlegg, er det ikke mulig for revisjonen & foreta en slik sammenlikning og
benchmarking av kostnadseffektivitet.

N&r det gjelder hgringsuttalelsen fra SFR IKS, blir det i denne pekt p8 enkelte faktafeil i rapporten.
Revisjonen har gjennomgdtt rapporten, og rettet opp i det som etter var vurdering omhandler feil i
rapportens faktagrunnlag. Dette gjelder fglgende punkter i hgringsuttalelsen:

e pkt. 4 «System og rutiner for drift, 3.4 mal og kostnadseffektivitet»

e pkt. 5 «System og rutiner for drift: 3.4.1: Side 18 avsnitt 4»

e pkt. 6 «Tiltak knyttet til produksjons- og kapasitetsbehov. 5.3 Datagrunnlag.»
e pkt. 7 «5.3 side 26 avsnitt 4»

For pkt. 2 og 3, som knytter seg til revisjonens sammendrag av rapporten, gnsker revisjonen & peke pa at
informasjonen SFR IKS viser til i sin hgringsuttalelse er inkludert i selve rapporten (til tross for at den ikke
er inkludert i sammendraget). N&r det gjelder pkt. 1, om bruk av navnet MOVAR IKS, vil revisjonen opplyse
om at dette er inkludert for & gi en korrekt fremstilling av KOSTRA-tall for Vestby kommune. I KOSTRA-
tallene for Vestby kommune er det ikke skilt mellom data fra hhv. SFR IKS og MOVAR IKS.

N&r det gjelder de to siste punktene i hgringsuttalelsen (pkt. 8 og 9), oppfatter revisjonen disse som

kommentarer og synspunkt fra SFR IKS pa bestemte deler av rapporten, og at disse fglgelig inngar som
en del av SFR IKS sin hgringsuttalelse til rapporten.
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Vedlegg 2: Kontrollkriterier

Kontrollkriteriene vil bli hentet fra og utledet av autoritative kilder, rettsregler, politiske vedtak og fastsatte
retningslinjer. Kontrollkriteriene under er ikke uttgmmende for hva som kan vare relevant i
selskapskontrollen. Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vaere ngdvendig for 8 fa en
fullstendig undersgkelse og vurdering av problemstillingene.

Lov om interkommunale selskaper

Ifalge Lov om interkommunale selskaper'® § 6 skal selskapet ha et representantskap der alle deltakerne er
representert med minst en representant. Deltakerne vil, ifglge § 7, utgve sin styring av selskapet gjennom
representantskapet som er selskapets gverste myndighet.

Av § 7, andre ledd gar det frem at det kan bli fastsatt i selskapsavtalen at saker av en viss art som ellers
ville hgre inn under styret m& godkjennes av representantskapet.

Hver kommune velger sine representanter. Hver representant har en stemme med mindre annet er fastsatt
i selskapsavtalen (§ 9). Representantskapet velger styremedlemmer, og disse blir valgt for to ar med
mindre annet er avtalt. Valgperioden kan ikke settes til lengre enn fire ar (§ 10).

Forvaltningen av selskapet ligger til selskapets styre, som har ansvar for en tilfredsstillende organisering
av selskapet. Styret skal se til at virksomheten blir drevet i samsvar med selskapets formal,
selskapsavtalen, selskapets drsbudsjett og andre vedtak og retningslinjer fastsatt av representantskapet.
Styret skal ogs8 se til at bokfgringen og formuesforvaltningen er gjenstand for forsvarlig kontroll (§ 13).

Daglig leder er etter § 14 ansvarlig for den daglige ledelsen av selskapet, og skal fglge de retningslinjer og
palegg som styret har gitt.

Av § 20 gar det fram at representantskapet en gong arlig skal vedta selskapets gkonomiplan. Denne skal
bli lagt til grunn ved selskapets budsjettarbeid og gvrige planleggingsarbeid.

Av § 29 gar det frem fglgende om utdeling av midler fra selskapet:

«Utdeling av selskapets midler besluttes av representantskapet etter forslag fra styret eller med
styrets samtykke etter at regnskapet for siste regnskapsar er fastsatt.

Utdeling kan bare besluttes dersom midlene ikke trengs til betaling av selskapsforpliktelser eller til
selskapets virksomhet. Utdeling kan ikke foretas til deltaker med forfalt innskuddsforpliktelse.»

Internkontroll

I Ot.prp.nr.70 (2002-2003) gé’lr det frem at ansvaret for & etablere internkontroll regnes som en ngdvendig
del av organers ledelsesansvar. Det blir videre pekt pd at det er i samsvar med allment aksepterte
ledelsesprinsipper at en leder av en virksomhet etablerer rutiner og systemer som blant annet skal bidra
til & sikre at organisasjonen ndr de mal som er satt, og at formuesforvaltningen er ordnet pa forsvarlig
mate. Videre gar det frem at internkontroll i videste forstand defineres som en prosess, iverksatt og
gjennomfgrt av virksomhetens ledere og ansatte, med formal 8 sikre maloppnadelse pa fglgende omrider:

o M3lrettet og effektiv drift
. P%Iitelig ekstern rapportering
e Overholdelse av gjeldende lover og regelverk.

Det finnes flere rammeverk for hvordan man kan utarbeide et overordnet internkontroll-system. Et av de

16 | OV 1999-01-29-06: Lov om interkommunale selskaper.
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mest brukte rammeverkene for internkontroll er COSO-modellen.l” COSO-modellen bestdr av
hovedelementer som er felles for flere av de ulike rammeverkene for internkontroll. Blant de viktigste
elementene er:

¢ Kontrollmiljg

¢ Risikovurdering

e Kontrollaktiviteter

¢ Kommunikasjon og informasjon
¢ Ledelsens oppfglging

Kontrollmiljget blir pavirket av hvordan virksomheten er organisert, hvilken ledelsesfilosofi som gjelder og
hvordan lederskapet blir praktisert. Sentrale elementer for & sikre et godt kontrolimiljg er retningslinjer,
organisering, ansvars- og myndighetsfordeling, ressurser og kompetanse, og samhandling. Videre skal
risikovurderinger sikre at de arbeidsprosessene som har hgyest sannsynlighet for, og konsekvens av, svikt,
feil eller mangler blir identifisert. Til grunn for risikovurderingene er det viktig at det er satt tydelige mal
for virksomheten som risikovurderingene kan ta utgangspunkt i. Det handler om & identifisere risiko,
vurdere og prioritere risiko, samt hdndtere risiko. Kontrollaktivitetene er de tiltakene som blir iverksatt for
3 sikre etterlevelse av regelverk, retningslinjer og krav til tienesteutfgrelse, for & handtere risiko avdekket
i risikovurderingen, og for & bidra til at system og rutiner fungerer som forutsatt. Videre ma det legges til
rette for effektiv kommunikasjon, informasjonsdeling og rapportering. For & oppnd god internkontroll er
det ifglge COSO-modellen viktig med effektiv og tidsriktig informasjon og kommunikasjon, bade horisontalt
og vertikalt i organisasjonen. For & sikre gjennomfgring av handlinger eller endringer som er ngdvendige
for & oppna god internkontroll, er ogsa ledelsens oppfalging viktig. Resultater ma falges opp for & avdekke
om de er i samsvar med virksomhetens strategier og planer. Ledelsen ma etablere mekanismer for & fglge
opp at internkontrollen fungerer, herunder Igpende oppfglging, evalueringer og korrigerende tiltak ved
avvik.

God praksis for virksomhetsstyring

Med virksomhetsstyring menes prosesser og aktiviteter som en virksomhet gjennomfgrer for 3

o sette mal

e definere oppgaver for 8 nd mélene

o male resultater mot malene

e bruke informasjonen til & ha styring, kontroll og lzering for & utvikle og forbedre virksomheten.

Virksomhetsstyring og god intern kontroll benevnes i dag ofte intern styring og kontroll nettopp for &
understreke at god intern kontroll er en forutsetning for effektiv virksomhetsstyring. Styrings- og
kontrollmiljget setter tonen i en organisasjon og pavirker kontrollbevisstheten til de ansatte. Dette
fundamentet skal gi gnsket disiplin og struktur. Noen av faktorene i styrings- og kontrollmiljget bestar av:

e Verdier og holdninger

e Integritet, etiske verdier

e Kompetanse

e Ledelsens filosofi og driftsform

e Fordeling av ansvar og myndighet
¢ Organisasjonsstruktur

e Styrets tilsyns- og kontrollansvar

God intern styring og kontroll handler med andre ord om & skaffe seg oversikt og nd& malene for selskapets
drift, rapportering og fglge de lover og bestemmelser som gjelder. Styret og administrasjonen deler dette
ansvaret.

17 Se norsk oversettelse i Internkontroll - et integrert rammeverk. Norges interne revisorers forening (1996), Oslo:
Norges interne revisorers forening (NIRF).
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KS sine retningslinjer for eierstyring

Kommunesektorens organisasjon (KS) har utarbeidet et sett med anbefalinger!® for hvordan kommunale
eierskap bgr forvaltes og hvilke system og rutiner kommunen bgr etablere. Innledningsvis gar det frem at
det er kommunestyret som har det overordnede ansvaret selv om deler av virksomheten er lagt ut i selskap.
Det blir presisert at det derfor er viktig & opprettholde god folkevalgt styring som blir definert av fire
standarder!?: palitelig, ansvarlig, borgernzert og effektivt styre. Videre gar det frem at administrasjonen
har en viktig stgttefunksjon for at de folkevalgte skal kunne ivareta sine roller p& en god mate2°, KS skriver
videre:

For at de folkevalgte skal kunne p8virke og styre selskapene i tr8d med de form8l som er satt, er
det viktig 8 vaere bevisst de mulighetene som finnes i 8 styrke kunnskapen og oppmerksomheten
rundt eierskapspolitikken blant et bredt utvalg av de folkevalgte, og at den gis en bred og helhetlig
politisk prosess. Et grep for 8 sikre dette, kan vaere &8 forankre eierskapspolitikken i
kommuneplanen.?!

I den sist oppdaterte versjonen (2015) omtaler KS 21 tema med tilhgrende anbefalinger. Anbefalingene er
knyttet til fglgende omrader:

Obligatorisk opplaering av og informasjon til folkevalgte
Vurdering og valg av selskapsform
Fysisk skille mellom monopol og konkurransevirksomhet
Utarbeidelse av eierskapsmeldinger
Utarbeidelse og revidering av styringsdokumenter
Eiermgter
Eierorganets sammensetning og funksjon
Gjennomfgring av generalforsamlinger og representantskapsmgter
Sammensetningen av styret

. Valgkomite og styreutnevnelser

. Kjgnnsmessig balanse i styrene

. Rutiner for 8 sikre riktig kompetanse i selskapsstyrene

. Styresammensetning i konsernmodell

. Oppnevnelse av vararepresentanter

. Habilitetsvurderinger

. Godtgjgring av styreverv

. Registrering av styreverv

. Arbeidsgivertilhgrighet i selvstendige rettssubjekter

. Utarbeidelse av etiske retningslinjer

. Seerlig om administrasjonssjefens rolle i kommunale foretak

. Utgvelse av tilsyn og kontroll

NN
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Av anbefalingene til KS gar det frem at kommunen, som en del av sitt folkevalgtprogram, bgr gjennomfgre
obligatoriske kurs eller eierskapsseminarer for alle folkevalgte i omfanget av selskapsorganisering og
de styringsmuligheter man har for selskapene kommunen har eierandeler i. P& denne maten far de
folkevalgte innsikt i de ulike rollene man har som folkevalgt, som styremedlem eller som medlem av
representantskap eller generalforsamling.

Kommunestyrene bgr fastsette overordnede prinsipper for sitt eierskap gjennom arlig utarbeidelse av
eierskapsmelding for alle sine selskaper. Prinsippene bgr veere kommunisert og tilgjengelig for
kommunens innbyggere i tillegg til selskapets organer, og gjenspeile selskapet sett i sammenheng med

8 Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll (2015)

19 Baldersheim og Rose 2011

20 NIBR-rapport 2015:1 Kommunale selskaper og folkevalgt styring gjennom kommunalt eierskap
21 Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll (2015) s.7
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kommunens totale virksomhet. Eierskapsmeldingen kan sikre et grunnlag for ngdvendige styringssignaler
til selskapene og tydeliggjgre de folkevalgtes ansvar. I de tilfellene kommunen er medeier sammen med
andre kommuner bgr det utarbeides en felles eierskapsmelding for & sikre felles fgringer fra eierne der
dette er mulig.

Anbefalingen om utarbeidelse og revidering av styringsdokumenter er sammensatt. Det skal
utarbeides styringsdokumenter som vedtekter for aksjeselskaper og kommunale foretak, og selskapsavtale
for IKS. Det er kommunestyret som skal utarbeide disse, og vedtektene/selskapsavtalen bgr jevnlig bli
revidert av kommunestyret. Kommunen bgr i tillegg ha en pen og klart uttrykt eierstrategi for sitt eierskap
i ulike selskaper. Eierstrategiene skal sette en ytre ramme for selskapets styre og administrasjon sitt arbeid
med & lage virksomhets- og forretningsstrategi innenfor eiernes rammer.

For & bidra til god eierstyring og kommunikasjon med selskapet anbefaler KS at det jevnlig blir
gjennomfgrt eiermgter. Det hender at eierne har behov for & diskutere strategier mellom seg uten at
det blir truffet noen formelle beslutninger, og derfor bgr dette kunne gjgres utenom
generalforsamling/representantskapsmgter. Eiermgte er ment 8 veere en uformell arena der det ikke bgr
legges fgringer eller «gis signaler» som kan anses a gripe inn i styrets myndighetsomrdde. Mgtene er
uforpliktende for eierne og selskapet.

Angdende eierorganets sammensetning og funksjon anbefaler KS, avhengig av selskapets formal, som
hovedregel at kommunestyret oppnevner sentrale folkevalgte som selskapets eierrepresentanter i
eierorganet.

Ved gjennomfgring av generalforsamlinger er det styret som skal kalle inn. Bestemmelser om
innkallingsfrist bgr tas inn i vedtektene, slik at det tas hensyn til kommunens behov for & ha tid til 3
behandle aktuelle saker. Styreleder og daglig leder har plikt til 8 delta.

Anbefalingen om sammensetning av styret trekker spesielt frem at det er eiers ansvar a8 sgrge for at
styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det enkelte selskaps virksomhet, samt at kommunen bgr sikre
opplaering av styremedlemmene.

I forlengelsen av sammensetting av styrer gar det frem at det bgr vedtektsfestes bruk av valgkomite ved
styreutnevnelser til kommunalt eide selskaper. Det bgr vedtektsfestes fordi ordningen med valgkomite
ikke er lovregulert.

Eierorganet bgr tilstrebe balansert kjgnnsrepresentasjon i styrene, og styremedlemmer behgver ikke
veere bosatt i kommunen. Det er eier sitt ansvar 8 sikre at styrene har den ngdvendige kompetansen for 8
nd selskapets mal. Videre bgr eier anbefale styret 8 selv vurdere egen kompetanse jevnlig ut fra eiernes
formal med selskapet. KS anbefaler ogs8 at selskapsstyrene etablerer rutiner for & sikre seg riktig
kompetanse.

Ordningen med numerisk varastyremedlemmer bgr benyttes for & sikre kontinuitet og kompetanse i
styret, og styrene anbefales & etablere faste rutiner for habilitetsvurdering for 8 handtere mulige
habilitetskonflikter. Det er viktig & huske pa at inhabilitet ogsd kan oppstd for styremedlemmer, slik at de
blir inhabile til & behandle en sak i selskapets styre.

Eier bgr pdse at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske retningslinjer for selskapsdriften.
Etikk er en viktig del av de vurderinger som gijgres i forbindelse med & drive et selskap, fordi de etiske
holdningene legger grunnlaget for hvordan man faktisk handler.

Forskrift om arsbudsjett, drsregnskap og drsberetning for interkommunale selskaper

Av forskrift om arsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper?? gar det frem av
§ 5 at regnskap for interkommunale selskap som etter selskapsavtalen skal avgi regnskap etter kommunale
prinsipper, skal inneholde driftsregnskap, kapitalregnskap, balanseregnskap og noteopplysninger som

22 FOR-2013-11-27-1384: Forskrift om &rsbudsjett, &rsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper.
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angitt i forskriftens vedlegg. Videre gar det frem at regnskapet skal baseres p& de regnskapsprinsipper
som fglger av kommuneloven og forskrifter for kommunale og fylkeskommunale budsjetter og regnskaper.
Tilsvarende gar det frem av § 2 at selskapets arsbudsjett skal bestd av et driftsbudsjett og kapitalbudsjett
som angitt i forskriftens vedlegg, og at disse skal baseres pa de budsjettprinsipper som fglger av lov og
forskrift.

Eierskapsmelding for Vestby kommune

I Vestby kommunes «Eiermelding 2015-2017» pkt. 2.3, gar det frem at det for alle interkommunale selskap
skal opprettes en skriftlige selskapsavtale. Selskapene skal videre vise sitt formal enten i vedtektenes eller
selskapsavtalens form3lsparagraf (pkt. 2.5), og eiermgter skal etableres som en uformell arena hvor
selskapets utvikling og strategi kan drgftes og diskuteres (pkt. 2.6).

Videre gar det frem at pkt. 4.2 at det bgr stilles generelle kompetansekrav til styremedlemmer i selskaper
der Vestby kommune har eierskap, og av eiermeldingens pkt. 4.3 om oppleering av styremedlemmer gar
det frem at det bgr gjennomfgres kompetansehevende tiltak i forbindelse med valg av nye
styremedlemmer.

Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester

Kommunal- og regionaldepartementet har utarbeidet retningslinjer for beregning av selvkost for
kommunale betalingstjenester. 23 I retningslinjene blir selvkost definert som «den merkostnaden
kommunen pafsres ved & produsere en bestemt vare eller tjeneste». Merkostnader blir i denne
sammenheng definert som kostnader knyttet til den samlede produksjonen av den aktuelle varen eller
tjenesten. Dette omfatter kostnader som har direkte sammenheng med fremstillingen/produksjonen av en
bestemt vare eller tjeneste, men ikke kostnader kommunen ville hatt uavhengig av produksjonen av den
relevante varen eller tjenesten.

Selvkostprinsippet forutsetter ikke at inntektene for det enkelte &r m& dekke arskostnaden for kommunen,
men at inntektene over noen ar (3-5 &r) ikke skal overstige kostnadene for drene samlet sett. En slik
forst3else er dels motivert ut fra behovet for & ha ngdvendig fleksibilitet i forhold til endringer pa inntekts-
og kostnadssiden, for eksempel som fglge av investeringer (gkt niv@ pad kapitalkostnadene), og dels et
behov for en viss stabilitet i nivdet pd gebyrene pd tross av planlagte kostnadsvariasjoner mellom
regnskapsdr. Kommunen kan framfgre et overskudd fra selvkosttjenesten til et senere &r (innenfor et 3-5
ars perspektiv). I praksis vil dette matte skje gjennom et bundet selvkostfond dersom regnskapet skal
veere fullstendig.

I forhold til selvkostfond gar det frem falgende av retningslinjene:

«[...] Selvkostfondets funksjon er & handtere svingninger i inntekter og kostnader slik at gebyrene
kan holdes stabile.

Investeringskostnadene m& fordeles jevnt over investeringens levetid., jf. kapittel 4
Kapitalkostnader. Investeringer i anleggsmidler kan dermed ikke finansieres direkte av
selvkostfondet.»24

23 «Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester», H-2140 Kommunal - og
regionaldepartementet, kommunalavdelinga januar 2003.

24 Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester. H-2140 Kommunal — og regionaldepartementet,
kommunalavdelinga januar 2003, s. 29
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Vedlegg 3: Sentrale dokumenter og litteratur

Lover og forskrifter

¢ Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 1993. Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven). LOV-1992-09-25-107.

¢ Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2000. Lov om interkommunale selskaper. LOV-
1999-01-29-6.

e Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2000. Forskrift om &rsbudsjett, 8rsregnskap og
8rsberetning for interkommunlae selskaper. FOR-1999-12-17-1568.

e Arbeids- og sosialdepartementet, 2006. Lov om arbeidsmiljo, arbeidstid og stillingsvern mv.
(arbeidsmiljoloven). LOV-2005-06-17-62.

e Klima- og miljgdepartementet, 1983. Lov om vern mot forurensninger og om avfall
(forurensningsloven). LOV-1981-03-13-6.

¢ Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2008. Lov om planlegging og byggesaksbehandling
(plan- og bygningsloven). LOV-2008-06-27-71.

e Arbeids- og sosialdepartementet, 1996. Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid
i virksomheter (internkontrollforskriften). FOR-1996-12-06-1127.

Stortingsmeldinger, standarder og anbefalinger

e Kommunal- og regionaldepartementet, 2003. Ot.prp. nr. 70 (2002-2003): Om lov om endringer i
lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner m.m. (kommunal revisjon).

e COSO: Internal Control - Integrated Framework, 2013.
e Norsk Standard: NS-ISO 10006 - Retningslinjer for kvalitetsstyring i prosjekter, 2003.

e KS: Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, 2015.

Utvalgte dokumenter fra Vestby kommune og Sgndre Follo Renseanlegg IKS

e Vestby kommune: Ejerskapsmelding 2015-2017.

e Sgndre Follo Renseanlegg IKS: Selskapsavtale.

e Sgndre Follo Renseanlegg IKS: Protokoller representantskapsmaoter 2015-2017.
e Sgndre Follo Renseanlegg IKS: Protokoller styremgter 2015-2017.

e Sgndre Follo Renseanlegg IKS: Veileder for prosjekt, anskaffelser av maskiner, bygg og teknisk
utstyr, 2017.

e Sgndre Follo Renseanlegg IKS: Strategiplan 2017-2021.
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KONTROLLUTVALGET I VESTBY

PS 06/18 Referat og orienteringer

Saksbehandler: Kjell Tore Wirum Saksnr.:  18/00035-2

Behandlingsrekkefalge Mgtedato

Vestby kontrollutvalg

Sekretariatets innstilling:

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Vedlegg:

Saksprotokoll K sak 4 18 Forvaltningsrevisjonsrapport om samhandlingsreformen i
Vestby, Protokoll Vestby KU 310118, Kontrollrapport 2017 vedrgrende
skatteoppkreveren for Vestby kommune, FKT Fagkonferanse 2018 program, epost
fra Nasjonale Varslingsgruppe, e-post Brannsikkerheten i boliger levert av Trysilhus,
Plan for samordning av tilsyn med andre tilsynsmyndigheter 2018, Felles
repskapsmater IKSene - Mgteoversikt april 2018, Aktuelle orienteringer,
Aktivitetsplanen pr 310118

SAKSUTREDNING:
Referatsaker (RS):

RS 03/18 Saksprotokoll K sak 4/18 Forvaltningsrevisjonsrapport om
samhandlingsreformen i Vestby (vedlagt)

Orienteringssaker (OS):

OS 04/18  Protokoll Vestby KU 31.1.18 (vedlagt)

OS 05/18 Kontrollrapport 2017 vedrgrende skatteoppkreveren for Vestby
kommune (vedlagt)

0OS 06/18 FKT Fagkonferanse 2018 program (vedlagt)

OS 07/18 e-post fra Nasjonale Varslingsgruppe, datert 19.2.18 (vedlagt)

0OS 08/18 Brannsikkerheten i boliger levert av Trysilhus, e-post datert 9.2.18
(vedlagt)

0S 09/18 Plan for samordning av tilsyn med andre tilsynsmyndigheter 2018
(vedlagt)

OS 10/18  Felles rep skapsmgater IKSene — Mateoversikt 2018 (vedlagt)

OS 11/18  Aktuelle orienteringer (vedlagt)

OS 12/18  Aktivitetsplan, pr 31.1.18 (vedlagt)

As, 07.03.18

Kjell Tore Wirum/s./
kontrollsekretaer
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Vestby kommune

Saksprotokoll

Forvaltningsrevisjonsrapport om samhandlingsreformen i Vestby

Saksbehandler: Elin Tokerad Saksnr.: 17/02940
Behandlet av Motedato
1 Kommunestyret 4/18 12.02.2018

Kommunestyrets behandling 12.02.2018:
Votering:

Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.
Kommunestyrets vedtak 12.02.2018:

Kommunestyret slutter seg til revisjonens anbefalinger (s. 42) og ber radmannen
melde tilbake om resultatene av sin oppfalging til kontrollutvalget innen tolv maneder.

Saksprotokollen bekreftes
Vestby, 13. februar 2018

Elin Tokerad

Dokumentet er elektronisk godkjent

Postadresse Besgksadresse Telefon 64 98 01 00 Org.nr. 943 485 437
Postboks 144 Radhuset, Radhusgt. 1 Telefaks 64 98 01 01 Bankgiro  1613.07.00342
1541 Vestby 1541 Vestby

post@vestby.kommune.no www.vestby.kommune.no Side 1 av 1
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MJTEPROTOKOLL

Vestby kontrollutvalg

Matetid: 31.01.2018 kl. 17:00
Sted: Mgterom 107, Vestby radhus

Av utvalgets medlemmer/varamedlemmer mgtte 5 av 5.

Mgtende medlemmer:
Jeanette Hoel (FrP) leder, Lars Johan Rustad (KrF) nestleder, Jeton Morina (H),
John Arne Kjenn (SP), Ann Tremblay Vglstad (V)

Mgtende varamedlemmer:
Ingen

Forfall:
Ingen

Fra administrasjonen motte:
Ingen

Fra Deloitte AS motte:

Nina Gunbjornsen, manager/statsautorisert revisor (Regnskapsrevisjon) (under
sakene 1/18 — 2/18)

Iver Fiksdal, senior consultant (Forvaltningsrevisjon)

Mgotesekretaer:
Kjell Tore Wirum, kontrollsekretaer FIKS

Diverse merknader:
En publikummer gjorde leder oppmerksom pa at siden kontrollutvalgets mater er
apne, bgr en forsikre seg om at hovedinngangen til Vestby radhus ogsa er dpen i
tidsrommet for matet.

Mgteprotokoll godkjent 02.02.2018

Jeanette Hoel/s./ Lars Johan Rustad/s./
leder nestleder
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Saksliste

Side
Saker til behandling
1/18 18/00034-1 Revisjonens rapportering for revisjonsaret 2017 3
2/18 18/00025-1 Tema for forvaltningsrevisjon 2018 4
3/18 18/00026-1 Kontrollutvalgets arsrapport 2017 5
4/18 18/00035-1 Referat og orienteringer 6
Eventuelt

Lars Johan Rustad meldte en sak under Eventuelt.

Vestby kontrollutvalg 31.01.2018 Side2av7
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Vestby KU-1/18
Revisjonens rapportering for revisjonsaret 2017

Sekretariatets innstilling:
Kontrollutvalget tar revisjonens oppsummering av interimsrevisjon 2017 til

orientering.

Vestby kontrollutvalgs behandling 31.01.2018:
Manager Nina Gunbjornsen redegjorde for interimsrevisjonen og svarte pa sparsmal
fra utvalgets medlemmer.

Votering:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vestby kontrollutvalgs vedtak 31.01.2018:

Kontrollutvalget tar revisjonens oppsummering av interimsrevisjon 2017 til
orientering.

Vestby kontrollutvalg 31.01.2018 Side3av7
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Vestby KU-2/18
Tema for forvaltningsrevisjon 2018

Sekretariatets innstilling:

Saken oversendes kommunestyret med fglgende innstilling:

1. Kommunestyret gnsker a fa gjennomfart falgende forvaltningsrevisjoner i 2018:
1) ...
2) ...

2. Kommunestyret ber kontrollutvalget utarbeide mal og problemstillinger for
forvaltningsrevisjonsprosjektene.

3. Kommunestyret ber kontrollutvalget innstille overfor kommunestyret pa valg av
forvaltningsrevisor pa hvert av forvaltningsrevisjonsprosjektene.

Vestby kontrollutvalgs behandling 31.01.2018:
Sekreteer redegjorde for saken og svarte pa spersmal fra utvalgets medlemmer.

Lars Johan Rustad gjorde oppmerksom pa at under den tidligere behandlingen av
Plan for forvaltningsrevisjon 2018-2020 ble mulig forvaltningsrevisjonsprosjekt
«Vedlikehold av kommunale bygg» erstattet med mulig forvaltningsrevisjonsprosjekt
«Integrering av flyktninger».

John Arne Kjenn fremmet forslag om forvaltningsrevisjonsprosjekt innen fglgende
omrade:

«Integrering av flyktninger»

Ann Tremblay Vglstad fremmet forslag om forvaltningsrevisjonsprosjekt innen
felgende omrade:

«Store investeringsprosjekt»

Votering:
Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med omforent forslag.

Vestby kontrollutvalgs vedtak 31.01.2018:

Saken oversendes kommunestyret med fglgende innstilling:
1. Kommunestyret gnsker a fa gjennomfart falgende forvaltningsrevisjoner i 2018:
1) Integrering av flyktninger
2) Store investeringsprosjekt
2. Kommunestyret ber kontrollutvalget utarbeide mal og problemstillinger for
forvaltningsrevisjonsprosjektene.
3. Kommunestyret ber kontrollutvalget innstille overfor kommunestyret pa valg av
forvaltningsrevisor pa hvert av forvaltningsrevisjonsprosjektene.

Vestby kontrollutvalg 31.01.2018 Sided4 av7
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Vestby KU-3/18
Kontrollutvalgets arsrapport 2017

Sekretariatets innstilling:
1. Kontrollutvalgets arsrapport 2017 vedtas.

2. Arsrapporten oversendes kommunestyret med falgende innstilling:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2017 til orientering.

Vestby kontrollutvalgs behandling 31.01.2018:
Sekreteer orienterte og svarte pa spgrsmal fra utvalgets medlemmer.

John Arne Kjenn fremmet falgende forslag om tilleggstekst under rapportens punkt 7
fierde avsnitt (forslagstekst i kursiv understreket):

«[..]Jog anbefalinger. Informasjon og dialog mot kommunestyret om konklusjoner og
anbefalinger i regnskaps- oq forvaltningsrevisjonsrapporter, vil veere en forutsetning
for at dette fungerer optimalt, og kontrollutvalget derved kan bista i arbeidet for at
kommunestyrets malsetninger blir realisert.»

Votering:
John Arne Kjenn sitt forslag ble enstemmig vedtatt.
Arsrapporten ble endret i samsvar med de innspill og forslag som fremkom i saken.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Vestby kontrollutvalgs vedtak 31.01.2018:
1. Kontrollutvalgets arsrapport 2017 vedtas.

2. Arsrapporten oversendes kommunestyret med fglgende innstilling:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2017 til orientering.

Vestby kontrollutvalg 31.01.2018 Side5av7
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Vestby KU-4/18
Referat og orienteringer

Sekretariatets innstilling:
Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Vestby kontrollutvalgs behandling 31.01.2018:
Referatsaker (RS):

RS 01/18 K sak 95/17 Ny tilbakemelding fra radmannen om oppfelging av
rapporten om radmannens internkontroll
Lars Johan Rustad viste til kommunestyrets behandling og vedtak, herunder
spesielt punktet vedrgrende etiske retningslinjer for Vestby kommune.

RS 02/18 K sak 96/17 Ny plan for forvaltningsrevisjon 2018-2020

Orienteringssaker (OS):

0S 01/18 Aktivitetsplan, pr 6.12.17
Sekreteer viste til at aktivitetsplanen vil bli ajourfert i etterkant av matet.

0S 02/18 Forvaltningsrevisjon Sendre Follo Renseanlegg IKS
Senior consultant lver Fiksdal orienterte om status for
forvaltningsrevisjonsprosjektet. En regner med a kunne fremlegge
forvaltningsrevisjonsrapporten til utvalgets neste mate.

0S 03/18 Forvaltningsrevisjon Follo landbrukskontor (ettersendt sak)
Sekretaer viste til saksutskrift fra kontrollutvalget i As vedrgrende prosjektplan
for forvaltningsrevisjonsprosjektet Follo landbrukskontor.

Kontrollutvalget ser for seg en behandling av forvaltningsrevisjonsrapporten
som en ordinaer sak nar denne foreligger.

Votering:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vestby kontrollutvalgs vedtak 31.01.2018:

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Vestby kontrollutvalg 31.01.2018 Side6av7
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Eventuelt

Avisabonnement for kontrollutvalget

Lars Johan Rustad tok opp saken og viste til kommunestyrets vedtak 23.5.16 i sak
39/16 Kontrollutvalgets godtgjering.

Det folger av vedtaket at kontrollutvalgets medlemmer far dekket kostnadene til 1
lokalavis hver.

Sekreteer ble bedt om & undersgke med kommunen om hvilke abonnement som er
registrert for kontrollutvalgets medlemmer.

Mgtet hevet kl. 19.17

Vestby kontrollutvalg 31.01.2018 Side7av7
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Var dato Din dato Saksbehandler

15. februar 2018 Rune Berge
May Elisabeth Gjelstad

800 80 000 Din referanse Telefon

Skatteetaten skattost@skattetetaten.no 99 22 56 82

945 30 706

Org. nr: Var referanse Postadresse

991733043 2018/68422 Postboks 9200, Grgnland
0134 OSLO

Kommunestyret i Vestby kommune
post@vestby.kommune.no

Kontrollrapport 2017 vedrgrende skatteoppkreveren for Vestby kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreveren

Skatteoppkreverens ansvar og myndighet fglger av skattebetalingsloven og "Instruks for skatteoppkrevere" av
8. april 2014.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne. Det betyr at skattekontoret:
e plikter a yte veiledning og bistand i faglige spgrsmal
¢ gjennom mal- og resultatstyring sgker a legge til rette for best mulig resultater
e utfgrer kontroll av skatteoppkreveren

Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverne er "Instruks for skattekontorenes styring og
oppfalging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverne
er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Formalet med kontrollen er & avklare:
e om skatteoppkreveren har en tilfredsstillende intern kontroll for utfarelsen av sine gjgremal

e om regnskapsfaringen, rapporteringen og avleggelsen av arsrapport og arsregnskap er i samsvar med
gjeldende regelverk

e om utfgrelsen av innkrevingsarbeidet og oppfalgingen av restansene er i samsvar med gjeldende
regelverk

e om utfgrelsen av arbeidsgiverkontrollen er i samsvar med gjeldende regelverk

2. Om skatteoppkreveren
Skatteoppkreverkontoret omfatter kommunene Vestby, Ski, As, Frogn, Oppegérd og Enebakk.

Sum arsverk i henhold til skatteoppkreverens arsrapporter:

Antall &rsverk 2017 Antall &rsverk 2016 Antall arsverk 2015
22,0 22,9 22,0
Postadresse Besgksadresse Sentralbord
Postboks 9200 Grgnland ~ Se www.skatteetaten.no eller 800 80 000
0134 Oslo ring gratis 800 80 000
Org. nr: 991733043 Telefaks

skattost@skatteetaten.no 22170121
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3. Maloppnéaelse

Skatte- og avgiftsinngang
Skatteoppkreverens frist for avlieggelse av arsregnskapet og arsrapporten er 20. januar 2018. Skattekontoret har
mottatt disse innen fastsatt frist.

Arsregnskapet for Vestby kommune viser per 31. desember 2017 en skatte- og avgiftsinngang® til fordeling
mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 2 187 759 244 og utestdende restanser® pa
kr 77 839 377, herav berostilte krav pa kr 21 938 765.

Innkrevingsresultater
Tabellen viser innkrevingsresultatene per 31. desember 2017 for Vestby kommune:

Resultatkrav Innbetalt av Innbetalt av Innbetalt av

2017 (i %) sum krav sum krav sum krav for

2017 (i %) 2016 (i %) regionen 2017
(i %)
Restskatt personlige skattytere 2015 94,00 96,37 93,54 95,48
Forskuddstrekk 2016 99,90 99,89 99,83 99,97
Forskuddsskatt personlige skattytere 2016 98,70 99,25 99,15 99,25
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2016 99,90 99,97 99,86 99,97
Restskatt upersonlige skattytere 2015 99,00 98,40 99,71 98,37
Arbeidsgiveravgift 2016 100,00 99,84 99,73 99,87

Resultater for arbeidsgiverkontrollen

Resultater for skatteoppkreverkontoret per 31. desember 2017 viser fglgende i henhold til skatteoppkreverens
resultatrapportering:

Antall Minstekrav Antall utfgrte Utfart kontroll Utfart kontroll | Utfart kontroll
arbeidsgivere i antall kontroller | kontroller i 2017 | 2017 (i %) 2016 (i %) 2017 region (i %)
kommunen/ 5 % av
kontrollordningen | arbeidsgiverne)

4548 228 259 5,7 5,0 4,6

Skatteoppkreverkontoret har ogsa deltatt i ulike kontrollsamarbeid og aksjoner sammen med andre etater, blant
annet mot arbeidslivskriminalitet.

4. Skattekontorets kontroll av skatteoppkreveren

Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverne i regionen utfares i henhold til en arlig plan, hvor behovet for
kontroll av omradene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll vurderes overordnet for hver
skatteoppkrever. Samtlige omrader vil derfor ngdvendigvis ikke bli kontrollert hvert ar.

Skattekontoret har for 2017 utfgrt kontorkontroller av skatteoppkreverkontoret for omradet skatteregnskap.

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
2 Sum &pne (ubetalte) forfalte debetkrav

Side2/3
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Skattekontoret har for 2017 ogsa gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreveren for omradet innkreving
avholdt 25. oktober 2017. Rapport er sendt skatteoppkreveren 8. desember 2017. Skatteoppkrever har gitt
tilbakemelding pa rapporten 10. januar 2018.

Skatteoppkreverens overordnede internkontroll
Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfgart, anser vi at skatteoppkreverens overordnede interne
kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

Regnskapsfaring, rapportering og avleggelse av arsregnskap
Pa grunnlag av kontroller som skattekontoret har gjennomfert, har vi gitt falgende palegg:

Manuelt endrede bankkonti. Manglende dokumentasjon i henhold til gjeldene retningslinjer for endring av
bankkonto. Forholdet er tidligere gitt som anbefaling. Kemneren i Follo har gitt skriftlig tilbakemelding om at
rutinen er oppdatert p& omradet. Det ble ogsa under kontrollen avklart at kontoret na ville bli konsekvente med &
fa innhentet nadvendige signerte fullmakter mv.

Ut over gitte palegg anser vi likevel at regnskapsfaringen, rapporteringen og avleggelsen av arsregnskapet i det
alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og gir et riktig uttrykk for skatteinngangen i regnskapsaret.

Skatte- og avgiftsinnkreving
Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfgart, anser vi at utfgrelsen av innkrevingsarbeidet og
oppfelgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

Vennlig hilsen

Cathrine Sjong Bakken Bente Midthjell
avdelingsdirektar underdirektar
Skatt gst

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke hdandskrevne signaturer

Kopi til:
e Kontrollutvalget for Vestby kommune
e Radmann/administrasjonssjef for Vestby kommune
e Skatteoppkreveren for Vestby kommune
e Riksrevisjonen
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Dag 1

Tirsdag 29. mai 2018

09.00 - 10.00 Registrering med mat
Velkommen til fagkonferansen
10.00 — 10.05
Styreleder Benedikte Muruvik Vonen, FKT
Apnin
10:05-10.25 pning
Stortingsrepresentant Svein Harberg (H), farste nestleder Stortingets Kontroll- og
konstitusjonskomite
10.25-10.50 Arbeidslivskriminalitet
e NHOs hovedtiltak mot arbeidslivskriminalitet
Direktgr Arbeidsliv Nina Melsom Neeringslivets Hovedorganisasjon
e Hvordan kan vi unnga arbeidslivskriminalitet i offentlige kontrakter?
10.50 - 11.20
Seniorradgiver og prosjektleder Anne Cathrine Jacobsen, DIFI Direktoratet for
forvaltning og ikt
11.20-11.30
Spgrsmal og kommentarer fra salen
11.30-11.50 Pause
11.50-12.20 Hvordan star det til med barnevernet i kommunene?
¢ Behovet for et kompetanselgft
Foredragsholder ikke avklart
12.20-12.50
e Land Barnevern - tienesten som sviktet pa alle omrader
Revisor Jorunn @degardstuen, Fylkesmannen i Opland
13.00 - 14.00 Lunsj
14.00 - 14.25 e Hvorfor sviktet det i Land?
Oppdragsansvarlig revisor, Reidun Grefsrud, Innlandet revisjon
14.25-14.35

Spgrsmal og kommentarer fra salen

www.fkt.no
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ARSM@TE 2017 | FKT

14.45/15.00 - 15.15/15.30 Registrering til arsmgte 2018

15.15/15.30 - 16.15/16.30 | A smate 2018

18.30 - 19.30 «Fgdt til omstilling» med Anders M Tangen

20:00 Felles middag péa hotellet

Dag 2 Onsdag 30. mai 2018

09.00 — 09.45 Veileder — kontrollutvalgets sekretariat
Seniorradgiver Roald Breistein, sekretariat for kontrollutvalget Hordaland
fylkeskommune

09.45 -10.00 Spgrsmal og kommentarer fra salen, evt. kort pause

10.00 - 11.00 Radmannen og kontrollutvalget — samarbeid eller konflikt?
R&dmann Rune Haugsdal, Hordaland fylkeskommune
R&dmann Unni Skaar, Sarpsborg kommune

11.00-11.10 Spgrsmal og kommentarer fra salen

11.10-11.30 Pause og utsjekking

11.30-12.00 Lovproposisjonen om ny kommunelov
Seniorradgiver Erland Aamot, Kommunal og Moderniseringsdepartementet

12.00-12.10 Sparsmal og kommentarer fra salen

12.10-12.50 Etikk
Henrik Syse

12.50-13.00 Avslutning
Styreleder Benedikte Muruvik Vonen, FKT

13.00 - 14.00 Lunsj

www.fkt.no
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Forelesere | 29.-30. mai 2018

Stortingsrepresentant

Svein Harberg (H)

forste nestleder Stortingets
Kontroll- og konstitusjonskomite

Svein Harberg har ogsé er faring fra
fylkesting (Aust-Agder), kommunestyre og
kontrollutvalg (Grimstad). Han er nd inne i sin
tredje stortingsperiode

Direktar Arbeidsliv Nina Melsom
Neeringslivets Hovedorganisasjon

Nina Melsom er jurist. Hun har blant annet
veert medlem i Personvernnemnda og
medforfatter av Arbeidstvistloven for a nevne
noe. Hun har ellers omfattende
foredragserfaring

Seniorradgiver og prosjektleder Anne
Cathrine Jacobsen, DIFI Direktoratet for
forvaltning og ikt

Anne Cathrine Jacobsen er prosjektleder for
arbeidet mot arbeidslivskriminalitet i offentlige
kontrakter i Difi. Arbeider na med
samarbeidsprosjekt mellom departementet,
KS og Arbeidstilsynet

Seniorradgiver Jorunn @degardstuen,
Fylkesmannen i Opland

Jorunn @degardstuen har gjennomfart
undersgkelsen av Land barnevernstjeneste
pa vegne av fylkesmannen. Rapporten
omhandler avvik knyttet til meldinger,
undersgkelser og hjelpetiltak

Oppdragsansvarlig revisor, Reidun
Grefsrud, Innlandet revisjon

Reidun Grefsrud har giennomfart
undersgkelsene av Land barnevernstjeneste
pa vegne av kontrollutvalget i Nordre Land
kommune. Rapporten har fokus pa
radmannens oppfglging og interkontroll

Seniorradgiver Roald Breistein,
sekretariat for kontrollutvalget Hordaland
fylkeskommune

Roald Breistein har ledet FKTs
arbeidsgruppe for utarbeidelse av veileder for
kontrollutvalgets sekretariat

Radmann Rune Haugsdal, Hordaland
fylkeskommune

Rune Haugsdal gar for & ha et «korrekt» og
positivt syn pa kontrollutvalget.

Radmann Unni Skaar, Sarpsborg
kommune

Unni Skaar er en radmann som gjerne kan
ha et mer «utfordrende» syn pa utvalget

Seniorradgiver Erland Aamot, Kommunal
0og Moderniseringsdepartementet

Erland Aamot

Filosof Henrik Syse

Henrik Syse jobber ved Institutt for
fredsforskning

Faglig har Syse arbeidet med politisk filosofi,
rettsfilosofi og moralfilosofi. Medlem av den
norske Nobelkomite siden 2015

www.fkt.no
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PRAKTISK INFORMASJON

INFORMASJON OM ARSM@TET

Arsmatet er pent for alle, men det er kun medlemmer i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) som har
tale-, forslags- og stemmerett.

Medlemmer som har saker til arsmgtet, eller forslag om vedtektsendringer, ma sende disse til
sekretariatet innen seks uker fgr arsmgtet, altsa innen 26. april 2017.

Styret sender ut sakspapirene senest to uker fgr arsmgtet, innen 24. mai 2017.

Dersom din kommune/ditt sekretariat ikke er medlem i FKT, men gnsker & mgte pa arsmgtet med
stemmerett, m& innmelding skje innen 24. mai 2017.

Leder i valgkomiteen: Frank Willy Djuvik, kontrollutvalgsleder i Sogn og Fjordane fylkeskommune |
frank.willy.djuvik@sfj.no | Mobil: 926 26 976

@nsker du mer informasjon eller medlemskap i FKT? Se nettsiden www.fkt.no eller kontakt
sekretariatet.

FOR MIDDAG

| &r inviterer vi til en aperitiff far middag med et morsomt og tankevekkende foredrag om det litt
skremmende «omstillings»-begrepet

Marius Tangen: «Fgdt til omstilling». Gjennom merkelige assosiasjoner, gjenkjennelige typer og
betraktninger gir han deg nye perspektiver. Lokale: Mulitarena 1, Clarion

KONTAKTINFORMASJON TIL SEKRETARIAT
Anne-Karin Femanger Pettersen: TIf. 414 71 166

E- postadresse: fkt@fkt.no

INFORMASJON OM HOTELLET
Clarion Hotel & Congress Oslo Airport

Med bil til Clarion Hotel & Congress Oslo Airport: Fra E6 — ta av mot flyplassen, deretter tar du av E16
mot Hgnefoss/Nannestad. Ta til hgyre i tredje rundkjgring

Med buss fra Oslo Lufthavn Gardermoen: egen direkte shuttlebuss mellom hotellet og Oslo Airport
(buss S44). Holdeplass for bussen finner du rett utenfor ankomst pa flyplassen, kr 70,- pr. pers. pr. vei.
Rutetabell finner du her

Fri parkering (seerskilt parkeringsbevis ikke pakrevet) pa hotellets oppmerkede parkeringsplasser

www.fkt.no
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PAMELDING

Pamelding via seerskilt skiema pa FKTs nettside: www.fkt.no
Bindende pamelding innen onsdag 28. mars 2018. Det tas forbehold om endringer i programmet.

Ved avbud etter at pameldingsfristen har gatt ut, blir det belastet et administrasjonsgebyr pa
kr 500 i tillegg til eventuelle kostnader FKT far til hotellet. Avbud siste 14 dager fer konferansen
gir full deltakeravgift.

DELTAKERAVGIFT

e Deltakelse med overnatting (helpensjon): Kr 6 500 (Ikke medlem kr 7 000)
o Deltakelse uten overnatting og uten middag (dagpakke): Kr 5 000
(Ikke medlem kr 5 500)
e FKT har reservert rom pa konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt pAmelding (farst til malla).
e Ekstra overnatting fra 28—-29. mai 2018: Kr 1 195, -

www.fkt.no
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Fra: anders pedersen [mailto:apgamvik@live.com]
Sendt: 19. februar 2018 10:34
Til:

Emne: Husk! Alle som jobber i stat, fylke og kommune har plikt og ansvar som varslere pa eget
arbeidssted pé vegne av nordmenn som ikke fér den riktige oppfalging av myndighetene. Ifzlge
Arbeidsmiljgloven.

Go'dag!
Vi er Nasjonale Varslingsgruppe.

| hdp om & vekke opp personer omkring det som skjer bak ryggen pa de fleste i Norge sendes
denne rapporten som det ligger flere ars mgysommelig arbeide bak.

Ifom bankenes og finansielle institusjoners kriminelle aktivitet fremkommer det i negrita
lengre nede i rapporten.

Var Nasjonale Varslingsgruppe har funnet indikasjoner pa at det har skjedd en infiltrering
av et kriminelt nettverk ogsa innen Skatteetaten/ Folkeregisteret og i Posten. Etter
gjentatte varslinger til NSM (Norsk Sikkerhets Myndighet), EOS-utvalget og E-tjenesten blir
vi aldri besvart. Les derfor ngye igjennom teksten som fglger og spre denne melding.

Var Nasjonale Varslingsgruppe har avslgrt hvordan medlemmer

i Fraterniseringsorganisasjoner som jobber i Fylker og Kommuner har infiltrert flere lokale
NAV-kontorer og manipulerer de ansatte pa bekostning av deres stillinger mot a fglge
Frimurernes eller deres lakeiers instrukser.

Det hersker derfor fri flyt av informasjon omkring flere NAV-klienter hvor Frimurere har fatt i
oppdrag a kartlegge alle dissidenter og andre som kritiserer systemet. Siden gar

Frimurerne ut og kompliserer en allerede vanskelig hverdag for disse giennom en manipulert
stab ved de forskjellige NAV-kontorer. Frimurere er spesielt blitt engasjert p.g.a. deres
blodsbandslgfte.

Det samme uvesenet har ogsa infiltrert seg i Arbeidstilsynet hvor disse har fri kontroll over
alle jobbagentene og deres spkere. Vi har bevis for hvordan Frimurerne her blokkerer de
spkerne som ikke har den rette profil. (De altfor vakne).

Her har vi beviser for hvordan Sivilombudsmannen ikke markerer seg uavhengig fra alle
instanser som er dets hovedoppgave, men derimot vil ta parti med Arbeids-tilsynet og
Fellesforbundet f.eks. De vil tilogmed bruke argumenter som "Saken er ikke alvorlig nok" for
a holde menigmann pa avstand.

Det samme skjer innen Forsvarets e-tjeneste og deres 'Stay Behind' nettverk innen deres
Vernede bedrifter land og strand rundt. Disse dekkoperasjons bedrifter og deres permanent
ansatte psykologer jobber tett opp mot NAV-kontorene og Frimurerne i Kommunene.

Her har hverken NHO, Arbeidstilsynet, Arbeidsgiverforeningen eller LO noe de skal ha sagt
men dekker kontinuerlig over korrupsjonen og koblingene disse har i tilstgtende nzeringer.
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Vare avslgringer er blitt varslet til Datatilsynet og disse er sa sjokkert over a ha blitt oppdaget
at tilbakesvaret er naermest panisk i sine forsgk pa avledningsmangvre.

Alt dette ble rapportert til mange offisielle instanser i juni. De eneste som har svart er
Justisdept som har videresendt til Arbeids - og Sosialdept uten at sa meget som en kvittering
er kommet tilbake. Det hersker en total offentlig taushet om temaet som bekrefter at vare
avslgringer er korrekte.

Var Nasjonale Varslingsgruppe har igiennom mange ar maktet a avslgre mesteparten av hva
som egentlig skjer innen departementene og stortingskomiteene og vare institusjoner.

Resultatet er det mest nedslaende: Flere hgyt betalte ministre, fylkesmenn, radmenn,
dommere og ordfgrere etc blir instruert til a forlede folk gjennom a godta dekkoperasjoner i
et endelgst mangfold. Her har Mediahuset Schibsted en sentral oppgave.

Dekkoperasjonene dreier seg hele tiden om a skape 'negativ energi' i form av frustrasjon,
angst og oppgitthet etc blant snille og pene nordmenn; alt i.h.t. den destruktive AGENDA21
som var skyggeregjering av Jesuitter og desslike forleder vart Storting og Regjering til 3
giennomfgre. Det endelige malet er a skape KAOS for gjennomfgring av de mest
destruktive idealene i "Den Nye Verdensorden".

Namsmannen, Forliksradet og Domstolene sammen med bankene og deres inkassobyraer
er spesielt engasjert i denne sammenheng for a frargve eiendommer til hardt arbeidende
nordmenn. Her har den eksplosivt ekspanderende Eiendomsutvikling i regi av kriminelle
"Direktoratet for Samfunnssikkerhet og Beredskap"en ngkkeloppgave for
giennomfg@ringen av AGENDA21.

Denne 'negative energi' gjgr seg videre utslag giennom dekkoperasjoner utfgrt av ofre

for MKUItra /Monarch teknologien som er blitt importert giennom vart medlemskap i
NATO. Se til Tone llebekk og Jakob Abdullahi Hassan som ble knivdrept i november 2016 av
et offer for Monarch-teknologien. Videre den unge jenta som ble drept ved Sgrlandssenteret
27.juli 2017 av enda et offer for hjerne-splittings programmet MKUItra. Sannheten blir
dekket over av Politiet og rettsvesenet etter instruks ovenifra.

Vi har en ikke-erklzert unntakstilstand i landet som tradte ikraft 8.desember 2016 da Henrik
Kissinger og Zbigniew Brzezinski besgkte Oslo invitert av Nobel-komiteen. Alle steder disse
undermenneskene setter sin fot blir senere forvandlet til slagmark.

Alle disse som hoppet pa denne karusellen for egen makt og vinnings skyld, i den hensikt &
skade nasjonen pa vegne av en korrupt og manipulert Regjering, og bak ryggen pa egen
befolkning, vil snart matte fgle konsekvensene av sine handlinger.

Denne informasjon og tidligere gar na rutinemessig til HCtHR i Strasbourg og til var mann
der, Secretary General Thorbjgrn Jagland. Enhver kan tenke seg grunnen til at vi aldri far

svar.

For disse som ikke kjenner til punktene i den destruktive AGENDA21-2030 gjengis den her i
grove trekk:

1) Norges nasjonale suverenitet vil komme til veis ende.
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2) Staten vil forvalte og drive alle landresurser, skogsomrader, dyrket mark, vannresurser

og husdyrhold.

3) Staten vil definere forretningsmodellen som skal fglges samt de finansielle resurser som
er tilradelige.

4) All privat eiendom vil bli tatt over av Staten (Den er ikke baerekraftig i private hender)

5) Staten vil re-strukturere og definere familie-enheten.

6) Barn vil bli oppdratt og skolert av Staten.

7) Mennesket vil bli fortalt hvilken jobb det skal ha.

8) Mennesket vil bli palagt store restriksjoner pa bevegelsesfrihet.

9) Det vil bli skapt unike bosetningsomrader for mennesket.

10) Mennesket vil bli drevet fra grislendte strgk for bosetting i megabyer for a frigi store
landomrader som Staten vil disponere.

11) Bosetting ute pa landsbygda vil bli en umulighet.

12) Mennesket vil derfor heller ikke ha tilgang pa a dyrke sine egne jordbruksprodukter i sine
kjpkkenhager. Genmodifisert mat vil vaere implementert.

13) Barn vil bli skolert av Staten gjennom indoktrinering for a gjgre dem til villige
instrumenter i fremtiden (dette er allerede i ferd med & lykkes).

14) Masse depopulasjon (avfolkning) for a kunne oppna de mal som allerede er nevnt. Det er
her snakk om at verdens befolkning skal reduseres med over 6 milliarder for at 1%-Eliten skal
kunne veere istand til 8 dominere verdensbildet.

| forbindelse med pt 14) inngar "Chemtrails" giftsprgyting og alle sykdommer som skapes na
og som tidligere var ukjente.

Her inngar massegdleggelsesvapenet EISCAT, som ble ulovlig installert i Troms og pa
Svalbard, og som i tandem med HAARP-installasjoner vil skape de mest destruktive
konsekvenser for Norge og nordmenn og Verden.

Den sterkt ekspanderende utbygging av vindmgllefarmer har som primaer oppgave a
ionisere atmosfaeren slik at klodens mest destruktive vapen, EISCAT, skal fa sitt fulle
potensiale innen kort tid ved a aktivere de Morgellons nanoroboter som vi alle na hari
kroppen etter a ha pustet inn "Chemtrails" i 16 ar. Det er nok & observere hvordan den
sterke ioniseringen omkring en vindturbin har utslettet alt liv av insekter, fugler og andre
skapninger. Hvor er da det 'grgnne' konseptet?

Kongsberg vil vaere det fgrste sted i Norge hvor starter utbygging av 5. generasjons
mobilnett. Dette er det advart imot pa det sterkeste allerede for 2 ar siden ifra de autentiske
kilder som forstar konsekvensene av galskapen. Bglgelengden i millimeter i denne
teknologien vil med sikkerhet "svi bort" hjernecellene hos oppvoksende ungdom. Vare
bekymringsmeldinger til Statens Stralevern forblir hele tiden ubesvart.

| tillegg har vi Statens Fastlegeordning som fglger AGENDA21 som er en prioritet og hvor
f.eks. alle kreftpasienter blir tilbudt cellegift for & sende dem til dgdsriket sa fort som mulig.
Alle med svak helse er i faresonen og spesielt disse over 60 for a tilegne seg deres pensjoner.

Dette er i trad med den sdkalte Obama-care i USA og Norge er USA's vasallstat i s§ mate.

Mange Frimurere har hgye og rene idealer og er direkte uskyldige i det de er involvert i, og
har ikke kraft til & frigjgre seg og er helt uvitende om narrespillet de er blitt ofre for.

De vet ikke at nar deres arbeidsoppgaver snart er avsluttet sa vil de alle bli styrtet av de
samme som skapte dem, sammen med deres lakeier. Idag er det slik at disse som vitende
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eller uvitende blir innviklet i en Jgdisk Frimurerorden faktisk har dgdsdommen over seg. De
vet heller ikke at de er dypt foraktet av de samme som skapte deres losjer.

Dette er ufravikelig og i.h.t. "The Protocols of the Learned Elders of Zion":

"We execute Masons in such wise that none save the brotherhood can ever have a
suspicion of it, not even the victims themselves of our death-sentence, they all die when
required, as if from a normal kind of illness".

Vi avslutter med en annen paragraf fra "The Protocols of the Learned Elders of Zion":
"The anti-semitism is indispensable to us for the management of our lesser brethren".

Forsta betydningen her og bli skremt.

Loven mot skadelige foreninger har aktivert Straffelov 330 for bruk imot
Losjemedlemmer som opptar viktige embeter i nasjonen. Denne blir tatt i bruk na og gjengis
under: (Understrekingen er var)

Straffelov para 330:

"Med Bgder, eller med Hefte eller Faengsel indtil 3 maaneder straffes den som stifter eller
deltager i en Forening, der ved lov er forbudt, eller hvis formal er forgvelse af eller
oppmuntring til straffbare handlinger, eller hvis Medlemmer forplikter seg til ubetinget
Lydighed mot nogen". Er Foreningens formal at forgve eller oppmuntre til Forbrytelse, kan
Faengsel indtil 6 maaneder anvendes".

Var Nasjonale Varslingsgruppe har umiddelbart kontaktet Riksadvokaten, Justisdept,
Justiskomiteen, Konstitusjons - og Kontrollkomiteen og Tilsynsutvalget for Dommere for
ustedelse av arrestordre og straffetiltak mot alle landets embetsmenn som igjennom sitt
medlemskap i en Frimurer-losje har bidratt til kontinuerlig og direkte bedrag og lggn

overfor hederlige nordmenn. | mange tilfeller er de ansvarlige for @ ha indusert nordmenn til
selvmord i sin sgken etter rettferdighet.

Arrestordre vil hevdes ved proklamasjon av "The Common Law of The Nations" som
allerede har begynt a fungere.

VAKN OPP!

Status som Varsler:

Jeg har status som Varsler, og jeg forventer at jeg blir skjermet og holdt skadeslgs. | og med at jeg har
status som Varsler inn imot offentlig sektor og tvistelgsningssystemet, sé er risikoen betydelig for
gjengjeldelse fra en usynlig elite. Vi har alle sett i media de betydelige farer og ulemper varslere
utsettes for nar det varsles om kritikkverdige forhold innen sentrale og samfunnsviktige instanser.

Vennlig hilsen

Anders Pedersen
(Offisiell Varsler)
Pa vegne av Nasjonale Varslingsgruppe
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Fra: Thor Kr. Adolfsen [mailto:thor.kr.adolfsen@brannvernforeningen.no]
Sendt: 9. februar 2018 07:22
Emne: Brannsikkerheten i boliger levert av Trysilhus

Hei
Denne e-posten gar til samtlige kontrollutvalg i kommunene pa @stlandet.

Brannsikkerheten i boliger levert av Trysilhus

Vedlagt denne e-posten finner du en artikkel der Brann & Sikkerhet har avslgrt at Trysilhus
har bygget en rekke boliger med mange alvorlige branntekniske feil. Dette dreier seg om
boliger der 1. etasje er en leilighet og andre etasje er en annen leilighet over to plan, dvs. til
sammen tre etasjer.

Det er bygget tre varianter av disse boligene. En variant uten sprinkleranlegg og en variant
med sprinkleranlegg kun i 1. etasje. Etter Brann & Sikkerhets erfaring anses disse variantene
a veere bygget i strid med forskriftene da bade Asker kommune og Baerum kommune ikke
har godkjent dokumentasjonen for disse Igsningene. Lgsningene er heller ikke godtatt av
radgivningsfirmaene Sweco og Norconsult. Etter det Brann & Sikkerhet erfarer er eldre hus
av samme type prosjektert etter de samme branntekniske hovedprinsippene som boligene
omtalt i vedlagte artikkelserie. Dette gir, etter det Brann & Sikkerhet erfarer, svaert gode
grunner for 3 undersgke om ogsa disse husene ma sprinkles i alle tre etasjer for a oppfylle
byggeforskriftenes krav til brannsikkerhet.

Den tredje varianten, med sprinkleranlegg i alle tre etasjer, regnes som godkjent i henhold til
forskriftene.
Byggefeilene som beskrevet ovenfor ble oppdaget ved tilsyn.

Vi oppfordrer kommunene om a foreta tilsyn i byggesaker og samarbeide med
brannvesenet.

Vi oppfordrer kommunene til 3 utfgre tilsyn i byggesaker da dette er den eneste maten man
kan avslgre feil. Dette er en sveert viktig funksjon som skal sikre at innbyggerne i din
kommune kan bo trygt. Vi ber derfor kontrollutvalgene om a vurdere kommunens
tilsynsaktiviteter. Er frekvensen av tilsyn tilfredsstillende etter kontrollutvalgets mening? Er
kompetansen god nok i tilsynsavdelingen? Dette far dere selv ta stilling til.

Se denne lenken for Veiledning om tilsyn i byggesak:
https://dibk.no/globalassets/byggeregler/temaveiledning tilsyn.pdf

Materialet i denne e-posten kan videresendes til andre interesserte.

Med vennlig hilsen
Norsk brannvernforening

Seniorradgiver

Stiftelsen Norsk brannvernforening, Fredrik Selmers vei 2, Pb 6754 Etterstad, 0609 Oslo
M: + 958 18 682 E: thor.kr.adolfsen@brannvernforeningen.no
Fglg oss: | | | | |
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Om planen
1.0m planen
«Samordningen 11 Bakgrunnen
ifgﬁ;:f’;{?/;’n":ﬂed Fylkesmannen har etter kommuneloven § 60e en lovfestet rett og plikt til & samordne statlige tilsyn med kommuner og fylkeskommuner.
kommunene Lovbestemmelsen innebaerer samtidig en plikt for avrige tilsynsmyndigheter til & delta i samordningen.
samlet sett er
oversiktlige,
enhetlige og Samordningen skal bidra til at statens tilsyn med kommunene samlet sett er oversiktlige, enhetlige og forutsigbare. Vi skal unngé

forutsigbart.» X . B o N
dobbelttilsyn og at tilsyn pa én sektor gir utilsktede konsekvenser p& andre sektorer.

Vi har ogsa et embetsoppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet som forventer styrking av samordning-og koordinering av
kommunal tilsynsvirksomhet, herunder tilsyn fra andre tilsynsetater enn Fylkesmannen selv.

Denne planen er en del av dette samordningsarbeidet.

Den ansvarlige for dette arbeidet hos Fylkesmannen i Oslo og Akershus er rddgiver i samordningstaben, Fakra Butt.

1.2 Planen som et styringsverktay
For at Fylkesmanne skal lykkes med samordningsplikten er det helt ngdvendig & samarbeide med relevante tilsynsmyndigheter. Planen
skal gi en oversikt over hva og hvem de sentrale tilsynsmyndigheter, inkludert oss selv, skal fgre tilsyn med i 2018. Planen ma primaert
ses pa som en oversikt over samlet omfang av tilsyn og er ikke en ngyaktig plan for nar tilsyn finner sted.
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Om planen

Tidspunkt for tilsyn varsles av de aktuelle tilsynsmyndigheter i form av varselbrev. Vi gjgr oppmerksom pa at planen kan endres under
aret.

For at planen skal veere relevant og gi palitelig informasjon, kommer vi til & oppdatere den i lapet av august. Dette for & ta hensyn til
eventuelle endringer i tilsynsplaner for hgsten.

1.3 Avgrensning av planen

Vi har inviterte bredt de sentrale tilsynsetatene som fgrer tilsyn med kommuner og fylkeskommuner til et samarbeid om denne planen.
Men kun noen er med i samordningsplanen, avhengig av om det er planlagt tilsynsaktivitet i vare to fylker. Tabellene nednfor for Oslo og
Akershus representerer derfor forskjellige etater. Vi tar ogsa hensyn til egenkontrollen i kommunene ved & veere i kontakt med
kontrollutvalgenene-/sekretariatene og kommunerevisjon. Det er kun tilsyn med kommunale plikter vi skal samordne og har samordnet.

Vare samarbeidspartenere pa tilsynsfeltet er:

Statlige tilsynsmyndigheter: Arbeidstilsynet, Mattilsynet, Arkivverket, Vegvesenet, Datatilsynet og Kartverket.
Egenkontroll: Kontrollutvalgssekretariat i Follo, Romerike og Oslo.

Revisjon: Kommunerevisjon i Oslo.

Kontrollutvalgssekretariat i Follo representerer falgende kommuner: Frogn, Enebakk, Oppegérd, As, Ski, Nesodden og Vestby.
Kontrollutvalgssekretariat i Romerike representerer falgende kommuner: Nannestad, Hurdal, Eidsvoll, Ullensaker, Gjerdrum, Nes,
Reelingen, Nittedal, Skedsmo, Lagrenskog, Fet, Sgrum, Aurskog-Hgland, Asker og Baerum.
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Om planen

1.4 Relevante tilsynsdokumenter-/rapporter:

Ot. Prp. Nr. 97 (2005-2006) Om lov om endringar i lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner m.m.
(statleg tilsyn med kommunesektoren):
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/otprp-nr-97-2005-2006-/id190470/

Retningslinjer for fylkesmannens samordning av statlig styring av kommunesektoren:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/publikasjonsnummer-h-2143/id109361/?q=H-2143

NIBR-rapport 2011:28: Samordning av statlig tilsyn og systemrevisjon som tilsynsmetode:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/samordning-av-statlig-tilsyn-og-systemre/id671825/?q=samordning av tilsyn

Det kommunale og fylkeskommunale risikobildet for perioden 2016-2020:
http://www.ks.no/fagomrader/utvikling/fou/fou-rapporter/stor-enighet-om-risikoomradene/

DIFI- rapport 2016:05: Statens tilsyn med kommunen:
https://www.difi.no/sites/difino/files/difi-rapport_2016-
5_statens_tilsyn_med_kommunene._organisering_omfang_nytte_og_forbedringsmuligheter.pdf



6/18 Referat og orienteringer - 18/00035-2 Referat og orienteringer : Plan for samordning av tilsyn med andre tilsynsmyndigheter 2018

Kort om vare tilsynstemaer for 2018

2.Kort om vare tilsynstemaer for 2018

Nedenfor finner dere informasjon om temaer vi har planlagt a fere tilsyn med i 2018. Kulepunktene er ikke uttemmende og kan

fravikes for eksempel ved hendelsesbaserte tilsyn e.l.

2.1 Barnehageomréadet (BHG.)

= Kommunens utgvelse av tilsynsplikt
= Godkjenning av barnehager
= QOrganisering av styrerressursen

2.2 Beredskapsomréadet (BERED.)

= Tilsyn med kommunens beredskapsplikt

2.3 Helseomréadet (HEL.)

= Landsomfattende tilsyn (LOT) sammen med var sosial- og familieavdeling 2017/ 2018: kommunale helse- og omsorgstjenester,
kommunale sosialtjenester og spesialisthelsetjenester til personer med samtidig psykisk lidelse og rusmiddelavhengighet

2.4 Landbruksomradet (LAND.)

= Kontroll med kommunenes forvaltning av gkonomiske og juridiske virkemidler p& landbruksomradet
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Kort om vare tilsynstemaer for 2018

2.5 Miljgvernomradet (MILJQ)

= Kommunens avlgpshandtering
= Kommunenes handtering av forurenset grunn (forvaltningstilsyn)

2.6 Sosial- og familieomradet (SOF.)

= Landsomfattende tilsyn (LOT) sammen med var helseavdeling 2017/2018: kommunale helse- og omsorgstjenester, kommunale
sosialtjenester og spesialisthelsetjenester til personer med samtidig psykisk lidelse og rusmiddelavhengighet

Landsomfattende tilsyn med introduksjonsloven — individuell plan

Kvalifiseringsprogrammet

Behandling av stgnad til livsopphold og stgnad i seerlige tilfeller samt bruk av vilkar

@konomisk radgivning

Kommunen som krisesentermyndighet

Tilsyn med familievernkontor

P& barnevernomréadet er det ikke planlagt tilsyn med kommuner, da landsomfattende tilsyn retter seg mot Barne-, ungdoms- og
familieetatens (BUFETAT) bistandsplikt nar barn trenger akuttiltak og opphold i barneverninstitusjon.

2.7 Utdanningsomradet (UTD.)

= Felles nasjonalt tilsyn (FNT): her kan vi velge mellom forvaltningstilsyn, tilsyn med elevenes utbytte av oppleeringen eller tilsyn
med om skolene driver med skolebasert vurdering
= Tilsyn med fagoppleering i videreg&ende skole
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Samordning av kommunerettet tilsyn

3.Samordning av kommunerettet tilsyn

Forkortelser brukt i planen:

FMOA: Fylkesmannen i Oslo og Akershus FNT: Felles nasjonalt tilsyn LOT: Landsomfattende tilsyn

Datatilsynet: ingen planer om tilsyn med verken kommunale eller fylkeskommunale virksomheter i 2018.
Mattilsynet: Tilsynsplanlegging ikke avsluttet pr 1. mars.
Arbeidstilsynet- Oslo: Ikke kommunerettet tilsyn i 2018.

Vegvesenet: Risikobasert tilsyn. Kommuner/ bydeler velges ikke pa forh&nd, men basert pa tips fra blant annet Parkeringsklagenemnda
og publikum.

3.1 Akershus Fylkeskommune:

Tidspunkt 2018 | FMOA Andre statlige
tilsynsmyndigheter

1.Halvar

2. Halvar
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Samordning av kommunerettet tilsyn

3.2 Akershus kommuner:

Kommune Tidspunkt FMOA Arkivverket Kartverket Egenkontrollen
2018
1.Halvar SOS: Forvaltningsrevisjon i Asker og Beerum
LOT m/ Vannverk
introduksjonsloven-
individuell plan Forvaltningsrevisjon tilskudd til kommunen
Asker
Kommunebesgk
2.Halvar BERED.:
Kommunal
beredskapsplikt
1.Halvar NAV
2.Halvar
Aurskog-
Hgland
1.Halvar Arbeidslivskriminalitet
Blir tilpasset undervisning gjennomfart?
Bzerum Praktisering av forelgpige svar og offentlighet
2.Halvar BERED.:
Kommunal
beredskapsplikt
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Samordning av kommunerettet tilsyn

Kommune Tidspunkt FMOA Arkivverket Kartverket Egenkontrollen
2018
1.Halvar Matrikkellovtilsyn | Investeringsprosjekter
2.Halvar Helse og Sosial:
Eidsvoll LOT 17/18
1.Halvar UTD:
Elevenes
psykososiale
skolemiljg
Enebakk 2.Halvar Samhandlingsreformen
1.Halvar Helse og Sosial: Byggesaksbehandling
LOT 17/18
BERED.:
Fet
Kommunal
beredskapsplikt
2.Halvar
_ 1.Halvar Kommunebesgk
l 2.Halvar Helse og omsorg
Frogn

Investeringsbeslutninger/prosjektstyring

Follo landbrukskontor
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Samordning av kommunerettet tilsyn

Kommune Tidspunkt | FMOA Arkivverket Kartverket Egenkontrollen
2018
1.Halvar UTD: Digitalisering
FNT- Forvaltnings-
kompetanse

Gjerdrum Helse og Sosial:
LOT 17/18
2.Halvar
1.Halvar Etterlevelse av regelverket for offentlige
anskaffelser
2.Halvar
Hurdal
1.Halvar Byggesaksbehandling
Selvkost byggesak
Lagrenskog [2.Halvar
1.Halvar Mobbing

2.Halvar

=

Nannestad
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Samordning av kommunerettet tilsyn

Kommune Tidspunkt | FMOA Arkivverket Kartverket Egenkontrollen
2018
1.Halvar uTD: Psykisk helse og rus
FNT- spesial-
undervisning
2.Halvar
Nes
" 1.Halvar Kommunebesgk
SOF- Sosial:
LOT m/
Nesodden Introduksjonsloven
— individuell plan
UTD:
Kommunen som
barnehage-
myndighet
2.Halvar Integrering av flyktninger

Rus og psykiatri

Follo landbrukskontor

-' 1.Halvar Selvkostomradet — byggesak

Investeringsprosjekter i Nittedal - sosial
dumping

Nittedal 2.Halvar

10
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Samordning av kommunerettet tilsyn

Kommune Tidspunkt | FMOA Arkivverket Kartverket Egenkontrollen
2018
UTD:
1.Halvar FNT- Forvaltnings-
kompetanse
2.Halvar Psykososialt leeringsmiljg
2 Erneering til eldre i hjiemmesykepleie og i
Oppegard sykehjem
1.Halvar BERED.: Legevakitjenesten
Kommunal
beredskapsplikt
Reelingen 2.Halvar
7= 1.Halvér BERED.: Internkontroll, tienesteperspektiv
# Kommunal
ﬁ beredskapsplikt
2.Halvar
Skedsmo
1.Halvar UTD: EIEkt(;onisk
FNT- forvaltnings- arkivdanning
kompetanse
« 2. Halvar Ressurskrevende brukere
Ski
Integrering av flyktninger
Empo AS
Follo landbrukskontor

11
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Samordning av kommunerettet tilsyn

Kommune Tidspunkt | FMOA Mattilsynet Kartverket Egenkontrollen
2018
1.Halvar BERED.: Mobbing i skolen
. Kommunal
beredskapsplikt
2.Halvar
Sgrum

1.Halvar UTD:
FNT- spesial-
undervisning

Integrering av flyktninger

Digitale Gardermoen IS

Ullensaker [ 2.Halvar

1.Halvar
2.Halvar Follo landbrukskontor

Vestby

Integrering av flyktninger (?)

Store investeringsprosjekter (?)

1.Halvar
2.Halvar Barn og unges psykiske helse
As

Investeringer og gjeld

Follo landbrukskontor

12
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Samordning av kommunerettet tilsyn

Oslo kommune

Tidspunkt 2018 [ FMOA Arbeidstilsynet Egenkontroll

1.Halvar Helse: Byradsavdeling for eldre, helse og sosiale tjenester:
Identifisering og Med late bydeler:
behandling av ed utvalgte bydeler:
undererneering i - Introduksjonsprogrammet for nyankomne innvandrere —
sykehjem: Ryen virkemidler og méloppnaelse
helsehus - Oppfelgingstilsyn: Samhanldingsreformen —

utskrivningsklare pasienter
Sykehjemsetaten:

- Kvalitetsutvikling i kommunale og ikke-kommunale sykehjem
og helsehus

Barne- og familieetaten:
- Kvalitet i barneverninstitusjoner

- Bydelenes arbeid med & forebygge utenforskap blant unge
(breddeundersgkelse med alle bydeler)

Byradsavdeling for oppvekst og kunnskap:
- Utdanningsetaten: Svgmmeoppleering i barneskolen
- Eierskapskontroll i VIGO IKS

Byré&dsavdeling for miljg og samferdsel:
- Renovasjonsetatens anskaffelse av avfallsinnhenting
- Oppfolgingstilsyn- Informasjonssikkerhet i Sporveien Oslo
AS

Byré&dsavdeling for byutvikling og Plan- og bygningsetaten:
Saksbehandlingstiden i reguleringsplansaker




6/18 Referat og orienteringer - 18/00035-2 Referat og orienteringer : Plan for samordning av tilsyn med andre tilsynsmyndigheter 2018

Samordning av kommunerettet tilsyn

Byré&dsavdeling for finans, Byradsavdeling for helse, eldre og
sosiale tjenester, Helseetaten, Utviklings- og kompetanseetaten,
Sykehjemsetaten og utvalgte bydeler:

Infrastrukturkapasitet for Gerica

Byradsavdeling for finans og Byr&dsavdeling for oppvekst og
kunnskap:

Oppfalgingstilsyn: KOSTRA-rapportering — intern kontroll

Byré&dsavdeling for naering og eierskap:
- Risiko og sarbarhetsanalyser i Brann- og redningsetaten og
Oslo Havn KF
- Eierskapskontroll i HAV Eiendom AS

- Byradens og styrets overordnede styring av og tilsyn med
arbeidet med & sikre god interkontroll i Boligbygg Oslo KF

Byradsavdeling for finans, Byradsleders kontor, Byr&dsavdeling
for byutvikling, Byrddsavdeling for eldre, helse og arbeid,
Byr&dsavdeling for miljg og samferdsel og Byradsavdeling for
oppvekst og kunnskap:

Overordnet styring av informasjonssikkerhet

2 Halvar Byradsavdeling for oppvekst og kunnskap, Utdanningsetaten og
utvalgte skoler:

- Kvalitet i skolen: Bruk av vikarer og assistenter

- Kvalitet og innhold i spesialundervisning i videregdende
skole (utvalgte VGS og evt. PPT)

Byr&dsavdeling for eldre, helse og sosiale tjenester, Helseetaten
og bydelene:
- Bydelenes kartlegging av ernaeringsstatus hos pasienter
med hjemmesykepleie

14
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Samordning av kommunerettet tilsyn

- Er NAVs sosiale tjenester tilstrekkelig tilgjengelige?

- Sykehjemsetaten: Helsehus — omstilling i pleie- og
omsorgstjenestenes arbeid med rehabilitering

Byradsavdeling for miljg og samferdsel:
- Bymiljgetaten: Forurenset grunn

- Klimaetaten og andre virksomheter: Klimaetatens arbeid for
& nd kommunens klimamal

Byr&dsavdeling for byutvikling, eventuelt andre bergrte
byr&dsavdelinger og bydel Gamle Oslo:

Méloppnéaelse og resultater i Tayenlgftet

Overordnet byrddsavdeling og et utvalg virksomheter:
Sikkerhetskrav i IKT-anskaffelser

Byrédet, Byradsavdeling for eldre, helse og sosiale tjenester,
Byradsavdeling for oppvekst og kunnskap, Helseetaten, Ut-
danningsetaten og Velferdsetaten:

Tilgangsstyring, endringsh&ndtering mv. i tre utvalgte IKT-systemer

Byradsavdeling for nzering og eierskap og Omsorgsbygg Oslo
KF: Omsorgsbygg Oslo KF - investeringsprosjekter og internkontroll
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Samordning av kommunerettet tilsyn

Bydel 2018 FMOA Egenkontroll
* 1.Halvar
2.Halvar
Alna
MY 4
’:’g’ﬁﬁ% 1.Halvar
‘3%1-[;.!\
MaH1e 2.Halvar
Bjerke
’/ 1.Halvér Introduksjonsprogrammet for nyankomne innvandrere —
", .. virkemidler og maloppnaelse
A 2.Halvar
Frogner
1.Halvér Introduksjonsprogrammet for nyankomne innvandrere —
0 virkemidler og méloppnéelse
Azl
NEW I,
LK
Gamle Oslo 2.Halvar Helse og Sosial: Méloppné&else og resultater i Tayenlgftet

LOT 17/18

Samhandlingsreformen — utskrivning av pasienter
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Samordning av kommunerettet tilsyn

Nordstrand

Bydel: 2018 FMOA Egenkontroll
[\ 1.Halvar Oppfelgingstilsyn: Samhanldingsreformen —
Il o utskrivningsklare pasienter
o
"ri'nr 2.Halvar
Grorud
1.Halvar
2.Halvar
Grinerlgkka
1.Halvar
2.Halvar
1.Halvar SOF.- Sosial:
LOT m/ Introduksjonsloven-
Individuell plan
2.Halvar
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Samordning av kommunerettet tilsyn

Bydel: 2018 FMOA Egenkontroll
Pt 1.Halvar
A2 AR
-
sz 2.Halvar
Sagene
. 1.Halvar
A
by_~C
a? aan
St 2.Halvar
Hanshaugen
W 1.Halvar
N
m
o = 0
— r:l
Stovner 2.Halvar SOF.- Sosial:
LOT
1.Halvar Helse og Sosial:
LOT 17/18
Sendre 2.Halvar
Nordstrand
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Samordning av kommunerettet tilsyn

Bydel: 2018 FMOA Egenkontroll
1.Halvér Oppfelgingstilsyn: Samhanldingsreformen —
AN utskrivningsklare pasienter
)
/_f/r 2.Halvar
Ullern
1.Halvar
e
e Dy v
M
P—="ap =\ 5
oo oo 2.Halvar
Vestre Aker
LY i 1.Halvér Helse og Sosial:
_%{ H LOT 17/18
-2 = 2.Halvar
Jstensjo
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Rutine for samordning av reaksjoner

samormneensiar 4. RUtINE fOr samordning av reaksjoner

spke G sikre at summen

av pilegy ikke Rutinen som er beskrevet under gjelder for alle tilsynsmyndigheter som vi samarbeider med, les mer om samarbeidspartnere under

overstiger de kapittel 1.3.
pkonomiske rammene
kommunene har til

adighet. » .
e 4.1 Bakgrunnen for rutinen

Tilsynsmyndighetene er pliktig til & vurdere de virkninger eventuelle palegg kan ha for kommunens eller fylkeskommunens gvrige
virksomhet fgr vedtak treffes. Samordningen skal sgke & sikre at summen av palegg ikke overstiger de gkonomiske rammene
kommunene har til radighet. Samordningen av virkemiddelbruk etter § 60e bygger pa tre hovedelementer:

1. Vurdering
Fylkesmannens samordning skal legge til rette for vurdering av de paleggene som tilsynsmyndighetene gir. Det vil si vurdere
konsekvensene av palegg i sammenheng med andre krav til kommunen.

2. Varsling i forkant av bruk av palegg

Alle tilsynsmyndigheter skal varsle Fylkesmannen i forkant av bruk av palegg og andre sanksjoner med vesentlige virkninger for
kommunen. Konsekvensene kan eksempelvis veere gkonomiske eller administrative. Varslingen skal sikre at fylkesmannen er
informert om aktuelle vedtak fra tilsynsorganer som rettes mot den enkelte kommune. Det underliggende hensyn er at uansett hvem
som farer tilsyn med kommunen, har kommunen krav pa at tilsynsvirksomheten som rettes mot den er samordnet.
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Rutine for samordning av reaksjoner

Det understrekes at tilsynsmyndighetenes vedtakskompetanse ikke endres som fglge av varslingsplikten. Tilsynsmyndigheten vurderer
og avgjer selv om kommunen/fylkeskommunen oppfyller sine lovpalagte plikter. Tilsvarende avgjgr tilsynsmyndigheten selv om den skal
ilegge sanksjoner.

Varslinger sendes Fylkesmannens postmottak pa felgende e-post: fmoapostmottak@fylkesmannen.no merket med
«Samordningsstaben».

3. Dialog
Dersom det er hensiktsmessig og forsvarlig, skal tilsynsmyndighetene fare dialog med kommunen/ fylkeskommunen fgr pélegg eller
andre sanksjoner med vesentlig virkning vedtas. Dialogen kan omhandle utforming av palegg med vesentlige virkninger eller andre
sanksjoner og kommunens/fylkeskommunens oppfalging av disse. Dialogen skal skje i regi av Fylkesmannen. Forespgrsel om

samordning av dialog sendes til Fylkesmannens postmottak pa fglgende e-post: fmoapostmottak@fylkesmannen.no merket med
«Samordningsstaben»
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5. Konsekvenser av brudd pa samordningsplikten

5. Konsekvenser av brudd pa samordningsplikten

A ikke falge samordningsbestemmelsene, kan veere i strid med korrekt saksbehandling. Etter alminnelige forvaltningsrettslige prinsipper
vil et vedtak om pélegg likevel veere gyldig nar det er grunn til & regne med at den eventuelle feil ikke kan ha virket bestemmende pa
vedtakets innhold. Om feilen kan ha veert utslagsgivende pa innholdet i vedtaket ma, vurderes konkret. For en utfyllende drgftelse av

momenter som kan inngd i en slik vurdering vises det til Ot.prp. nr. 97 (2005-2006) kap. 8.3.1.
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Liste over kontaktpersoner

6.Liste over kontaktpersoner

Tilsynsmyndigheter: Kontaktperson: E-post: Telefon:
Fylkesmannen i Oslo og Akershus:

Samordningsstaben Fakra Butt fmoafbu@fylkesmannen.no 22003597
Barnehageomradet Jane Barbro Hjellegjerde Aambakk fmoajan@fylkesmannen.no 22003808
Utdanningsomradet Inger Barte fmoaibor@fylkesmannen.no 22003803
Sosial- og familieomradet- Sosial Grete Finstad fmoagnf@fylkesmannen.no 22003615
Sosial- og familieomradet- Barnevern Tove Narud fmoatna@fylkesmannen.no 22003744
Helseomrédet Heidi Fugli fmoahfu@fylkesmannen.no 22003921
Miljgvernomradet Jens Hertzberg fmoajhe@fylkesmannen.no 22003651
Landbruksomradet Trond Lefsgaard fmoatrl@fylkesmannen.no 22003663
Beredskapsomradet Rune Svindland fmoarsv@fylkesmannen.no 22003544
Statlige tilsynsmyndigheter:

Arbeidstilsynet Anne Langedrag anne.langedrag@arbeidstilsynet.no [ 73 19 97 00
Mattilsynet, Region Stor-Oslo Kirsti Edith Ullsfoss kirsti.edith.ullsfoss@mattilsynet.no 2277 8487
Arkivverket Jon Sandven jonsan@arkivverket.no 92 61 36 41
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Liste over kontaktpersoner

Vegvesenet — region @st Jon @verengen Wilberg jon.Overengen.wilberg@vegvesen.no | 61 27 11 82
Kartverket Janne Johnsen Janne.Johnsen@kartverket.no 32118097
Datatilsynet Hallstein Husand Hallstein.Husand@Datatilsynet.no 22396944

Sekretariat-og revisjonsenheter:

FIKS - Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat Kjell Tore Wirum FIKS@follofiks.no 64 96 20 58
ROKUS IKS- Romerike kontrollutvalgssekretariat Mona Moengen monmoe@lorenskog.kommune.no 67 93 45 80
Kontrollutvalget i Oslo Reidar Enger reidar.enger@krv.oslo.kommune.no |23 48 68 03

Kommunerevisjon i Oslo Hilde Ludt hilde.ludt@krv.oslo.kommune.no 234868 36
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Moeoteoversikt 2018 — representantskapsmeter

Sted: Formannskapssalen, Vestby radhus

Torsdag 19. april Klokkeslett: IKSer og selskaper:
0815 — 0900 Follo lokalmedisinske senter IKS
0910 - 1010 Kemneren i Follo
1010 - 1110 Follo Brannvesen IKS
11151145 Lunsj
1145 - 1240 Krise- og incestsenteret i Follo IKS
1250 — 1350 Follo Barnevernvakt
1350 — 1450 Nordre Follo Renseanlegg IKS
1500 - 1550 Follo Ren IKS

Fredag 20. april Klokkeslett: IKSer og selskaper:
0900 - 1000 Follo distriktsrevisjon IKS
1010-1110 Sendre Follo Renseanlegg IKS
1110 - 1200 Follo Kvalifiseringssenter IKS
1200 Lunsj

Sted: Formannskapssalen, Vestby radhus

Onsdag 10. oktober | Klokkeslett: IKSer og selskaper:
0815 — 0900 Follo lokalmedisinske senter IKS
0910 - 1100 Follo Ren IKS
1115-1145 Lunsj
1145 -1240 Krise- og incestsenteret i Follo IKS
1250 — 1350 Follo Barnevernvakt
1350 — 1450 Kemneren i Follo
1450 - 1550 Nordre Follo Renseanlegg IKS
Torsdag 11. oktober | Klokkeslett: IKSer og selskaper:
0800 — 0850 Follo Brannvesen IKS
0900 - 1000 Follo distriktsrevisjon IKS
1010 - 1110 Sendre Follo Renseanlegg IKS
1110 - 1200 Follo Kvalifiseringssenter I1KS
1200 Lunsj
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Sted: Formannskapssalen, Vestby radhus

Tirsdag 18. desemb | Klokkeslett: IKSer og selskaper:
0815 — 0900 Follo lokalmedisinske senter IKS
0910 -1010 Follo Ren IKS
1010- 1110 Follo Brannvesen IKS
1115-1145 Lunsj
1145 - 1240 Krise- og incestsenteret i Follo IKS
1250 — 1350 Follo Barnevernvakt
1350 — 1450 Kemneren i Follo
1450 - 1550 Nordre Follo Renseanlegg IKS
Onsdag 19. desemb Klokkeslett: IKSer og selskaper:
0900 - 1000 Follo distriktsrevisjon IKS
1010- 1110 Sendre Follo Renseanlegg IKS
1110 - 1200 Follo Kvalifiseringssenter IKS
1200 Lunsj

Oppdatert 31.01.2018
KMSW
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KONTROLLUTVALGET |
VESTBY KOMMUNE

AKTUELLE ORIENTERINGER

Tema Beskrivelse Merknad Ansvar Status
Brukerstyrt personlig Funksjonshemmede med stort Orientering fra kommunen om bl.a.: Adm.
assistanse (BPA) assistansebehov har siden 1.januar ¢ Omfang
2015 rett til & f assistansen ¢ Rutiner og praksis for tildeling
organisert som brukerstyrt personlig
assistanse.
Sykefravaer Sykefravaeret i Norge regnes som Orientering fra kommunen om bl.a.: Adm.
hgyt. Tett oppfelging pa e Omfang av korttids-/langtids-
arbeidsplassen forebygger sykefraveer
sykefraveer, til beste for e  Kommunens oppfelging, herunder
arbeidstakerne, arbeidsgiverne og refusjonskrav sykelgnn
samfunnet
Stillingsstoerrelser Det er jevnlig fokus pa ugnsket deltid. | Orientering fra kommunen om bl.a.: Adm.
Virksomheter og organisasjoner e Status tilsatte (heltid/deltid)
oppmuntres til & ta i bruk ulike e Kommunens arbeid i forhold til
virkemidler for & avskaffe ugnsket ugnsket deltid
deltid
Medarbeiderundersgkelse | En medarbeiderundersgkelse er et Orientering fra kommunen om resultat fra Adm.
viktig for verktgy for kunne male, siste medarbeiderundersgkelse, gjerne
forbedre forhold pa arbeidsplassen og | operasjonalisert ned pa stillingssterrelser
utvikle organisasjonen. (heltid/deltid) samt i forhold til sykefravaer
Kommuner gjennomfarer jevnlig (korttids-/langtids-)
medarbeiderundersgkelser for
kartlegging og vurdering av
arbeidsmiljget.
Personvern EUs forordning for personvern, The Orientering fra kommunen om bl.a.: Adm.
General Data Protection Regulation e lvaretakelsen av funksjon som
(GDPR), blir norsk lov i 2018. Det personvernombud
betyr at vi far nye regler for e Kommunens arbeid med personvern
personvern i Norge. Det nye
regelverket gir virksomheter nye
plikter og enkeltpersoner nye
rettigheter.
Det nye personvernregelverket legger
vekt pa ansvarlighet og internkontroll
hos virksomheten fremfor
forhandskontroll fra Datatilsynet.
Kravene til avviksbehandling, varsling
av bergrte og kontinuerlig arbeid med
informasjonssikkerheten skjerpes i det
nye regelverket.
Varsling Arbeidsmiljgloven gir arbeidstakere og | Orientering om bl.a. kommunens rutiner Adm.

innleide rett til & varsle om
kritikkverdige forhold. Rettigheten skal
bidra til & styrke ansattes reelle
ytringsfrihet i arbeidslivet.
Arbeidsmiljglovens varslingsregler
omfatter tilfeller der arbeidstaker
varsler om kritikkverdige forhold i
egen virksomhet. Dette kan veere
forhold som arbeidstakeren blir kjent
med gjennom arbeidsforholdet og som
er eller kan veere i strid med:
e Lover og regler
e Virksomhetens retningslinjer
e Alminnelig oppfatning av hva som
er forsvarlig eller etisk
akseptabelt
Etter arbeidsmiljgloven § 2A-3 plikter
arbeidsgivere med fem eller flere
ansatte & utarbeide rutiner for
varsling. Rutinene skal utarbeides i
samarbeid med ansatte og
tillitsvalgte.
KS har utarbeidet veileder for
kommuners arbeid med ytringsfrihet
og varsling

og praksis for handtering av varsel (interne
varsel og/eller eksterne varsel) samt
omfang
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Etiske retningslinjer

Etiske retningslinjer er viktig
hjelpemiddel i arbeidet med & utvikle
og vedlikeholde en hay etisk standard
i kommunesektoren.

Etiske retningslinjer ma veere
tilgjengelig, gjeres kjent

og jevnlig benyttes til refleksjon over
egen praksis. Formalet er a
videreutvikle gode holdninger og god
praksis.

Etiske retningslinjer kan med fordel
veere felles for bade folkevalgte og
administrativt ansatte, eventuelt med
enkelte punkter ulikt ut fra ulike roller.

Orientering om kommunens arbeid med
implementering av etiske retningslinjer i
organisasjonen for ansatte og/eller
folkevalgte

Adm.

Venteliste sykehjem

1.juli 2017 ble kommunene palagt &
fore ventelister for sykehjemsplass for
a skape mer forutsigbarhet for eldre
og parerende.

Orientering fra kommunen om bl.a.:

e  Status venteliste

e Rutiner og praksis for tildeling av
sykehjemsplass

Adm.

Digitalisering

Digitalisering handler om a bruke
teknologi til & fornye, forenkle og
forbedre. Det handler om a tilby nye
og bedre tjenester, som er enkle a
bruke, effektive, og palitelige.
Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD)
har ansvaret for & koordinere arbeidet
med digitalisering i offentlig sektor

Orientering om kommunens fokus og
arbeid med digitalisering i forvaltningen
generelt og tjienesteproduksjon spesielt

Adm.

Klart sprak

KS deler ut statte til kommuner og
fylkeskommuner som skal forbedre
spraket i sin kommunikasjon med
innbyggerne.

Stgtteordningen er en del av
programmet Klart sprak i
kommunesektoren som skal vare fram
til 2020. Hittil har over 100 kommuner
og fylkeskommuner deltatt pa
regionale kurs i klart sprdk og mange
har startet opp eget arbeid.
Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD)
er med pa a finansiere KS-
programmet

Orientering om kommunens arbeid med
tiltak for & stimulere til godt og
brukervennlig sprak i sin kommunikasjon
med innbyggere, sgkere etc.

Adm.

Byggesak

Byggesaker behandles i henhold til
Plan- og bygningsloven med
tilhgrende forskrifter. Det er tiltakets
art, altsa hva du skal bygge som er
avgjgrende for hvordan du skal sgke
om tillatelse. Disse reglene er like i
alle kommuner

Orientering fra kommunen om bl.a.:
e Bemanning
Saksbehandlingstid
Byggesaksgebyr

Tilsyn

Bruk av dispensasjoner

Adm.

Omsorg 2020

Omsorg 2020 presenterer
regjeringens plan for omsorgsfeltet.
Den inneholder prioriterte satsninger
sammen med konkrete tiltak i
oppfalgingen av stortingsmeldingen
«Morgendagens Omsorg»

Omsorg 2020 skal bidra til en
langsiktighet i arbeidet med & styrke
kapasiteten, kompetansen og
kvaliteten i de kommunale helse- og
omsorgstjenestene

Orientering om kommunens tiltak for &
styrke

e Kapasiteten

o Kvaliteten, og

e Kompetansen i omsorgstjenestene

Adm.

NAV

Arbeids- og velferdsforvaltningen,
opprinnelig Ny arbeids- og
velferdsforvaltning, ble offisielt etablert
1.juli 2006.

Minstekravet til et NAV-kontor er
gkonomisk sosialhjelp og
kvalifiseringsprogram (henholdsvis
sosialtjenesteloven kapittel 5 og 5A)
fra kommunen og hele det statlige

Orientering fra NAV/kommunen om bl.a.:

e Bemanning
e Omfang (hvilke tjenester tilbys)
e  Saksbehandlingstid

Adm./NAV
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tienestespekteret fra den tidligere
trygdeetaten og Aetat.

Den lokale samarbeidsavtalen
fastsetter hvilke tjenester det enkelte
kontor tilbyr utover minstekravet.

Fra 1.januar 2017 skal kommunen
stille krav om aktivitet for
sosialhjelpsmottakere under 30 ar.

Barnevern Barnevernets hovedoppgave er a Orientering fra kommunen om bl.a.: Adm.
sikre at barn og unge som lever under | ¢  Bemanning (ift. aremerkede stillinger)
forhold som kan skade deres helse og | ¢  Omfang (de ulike tiltak)
utvikling, far nedvendig hjelp og e  Saksbehandlingstid
omsorg til rett tid. | tillegg skal e  Oppfalging av nasjonalt tilsyn
barnevernet bidra til at barn og unge
far trygge oppvekstkar
Opptrappingsplanen for Stortinget har vedtatt en helhetlig Orientering om kommunens arbeid med Adm.
rusfeltet (2016-2020) opptrappingsplan som tar for seg de bla.:
tre innsatsomradene tidlig innsats, e Tidlig innsats
behandling og e Behandling
ettervern/oppfelgingstjenester. o Ettervern/oppfalgingstjenester
Forslagene omhandler tiltak som skal
legge til rette for en forbedret,
forsterket, tverrsektoriell og samordnet
innsats overfor grupper som star i fare
for eller er i ferd med & utvikle eller har
lettere/moderate rusproblemer og for
personer med alvorlig rusavhengighet,
samt deres pargrende
Offentlige anskaffelser Offentlig sektor kjgper inn varer, Orientering om bl.a.: Adm.
tienester og bygge- og e kommunens etterlevelse av inngatte
anleggsarbeider for om lag 500 mrd. rammeavtaler
kroner arlig. Regelverket skal sikre at e kommunens leeringseffekt av
pengene utnyttes best mulig, og at eventuelle avgjgrelser i KOFA
innkjgpene bidrar til et
konkurransedyktig naeringsliv.
Nytt anskaffelsesregelverk tradte i
kraft 1. januar 2017.
Virksomhetsbesgk Gjerne i forbindelse med orientering FIKS

fra den aktuelle enhet/virksomhet
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KONTROLLUTVALGET I
VESTBY KOMMUNE

AKTIVITETSPLAN

A jourpr31.1.18

Oversikten nedenfor viser planlagte aktiviteter, frist for nar de skal vaere ferdig, ansvar for & utfere oppgaven samt status. Oversikten ajourfores
fortlepende. Deloitte star for regnskapsrevisjonen. FIKS utreder andre saker, lager innstilling i alle saker og er sekretaer for utvalget.
Revisors rapporter skal vere FIKS i hende minimum 14 dager for motet. Forkortelser: KU: Kontrollutvalget, KST: Kommunestyret

Nr. |Beskrivelse Frist Ansvar Status Avsluttet
1. |Kontrollutvalgets arsrapport
Kontrollutvalgets arsrapport for 2017 Januar FIKS KU 31.1.18
2. | Aktivitetsplan FIKS Rullerende og ajourferes etter hvert mote
3. | Utvalgets strategiplan Januar FIKS Skal fornyes arlig.
4. |Budsjett for kontroll og tilsyn
Budsjett for kontroll og tilsyn 2018 FIKS KU 26.9.17
5. |Maeteplan 2018 FIKS Vedtatt meteplan for 2018:
Motene starter k1. 17:00 og varer normalt inntil 2 timer 31— Meterom 107 Vestbyriddhus Avholdt
14.3 — Materom 107, Vestby radhus
9.5 — Formannskapssalen, Vestby rddhus
6.6 — Materom 107, Vestby radhus
5.9 — Materom 107, Vestby radhus
24.10 — Moterom 107, Vestby radhus
5.12 — Formannskapssalen, Vestby radhus
6. | Kommunens irsregnskap
Kommunens arsregnskap for 2017 Rédmann
Revisjonsberetning 2017 15.4.18 Deloitte
Kontrollutvalgets uttalelse til rsregnskapet 2017 FIKS
7. | Vestby Havn arsregnskap
Vestby Havn arsregnskap for 2017 Kommunen
Revisjonsberetning 2017 15.4.18 Deloitte
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Nr. |Beskrivelse Frist Ansvar Status Avsluttet
Kontrollutvalgets uttalelse til rsregnskapet 2017 FIKS
8. |Tertialrapporter:
1. Tertialrapport (jan-april 2017) - orienteringssak Juni Radmann KU 14.6.17
2. Tertialrapport (mai-aug 2017) - orienteringssak Oktober Radmann KU 1.11.17
9. |Rapporter fra revisjonen:
1. Pr. 30.04.17 (perioden 1.5.16 — 30.4.17) Mai KPMG KU 10.5.17
2. Pr.31.10.17 (perioden 1.5.17 — 31.10.17) November |Deloitte KU 31.1.18
10. |Revisjonsplan
Revisjonsplan 2017 Deloitte KU 1.11.17
11. | Ny plan for forvaltningsrevisjon 2018-2020 Host 2017 | FIKS KU 1.11.17 KST 15.12.17
12. | Forvaltningsrevisjon 2016
1. Demensomsorgen i Vestby kommune 1.11.16 KPMG KU 14.12.16 KST 13.2.17
2. Antikorrupsjonsarbeidet i plan- og bygningssaker 1.11.16 KPMG KU 14.12.16 KST 13.2.17
13. | Forvaltningsrevisjon 2017
1. Samhandlingsreformen 22.11.17 Deloitte KU 6.12.17 — FR-rapport
2. Sendre Follo Renseanlegg IKS 22.11.17 | Deloitte KU 31.1.18 — orientering
14. |Forvaltningsrevisjon 2018
1. Integrering av flyktninger FIKS KU 31.1.18 — valg av tema
2. Store investeringsprosjekt FIKS KU 31.1.18 — valg av tema
15. | Oppfolging av tidligere FR-rapporter: Rédmann
1. Radmannens internkontroll, ny frist: 1.3.16 Radmann KU 4.5.16 KST 23.5.16
KU 1.11.17 KST 15.12.17
2. Hjemmetjenesten 2.8.15 Rédmann KU 11.11.15 KST 7.12.15
3. PPT-tjenesten 8.11.16 Rédmann KU 14.12.16 KST 13.2.17
4. Kommunens beredskapsarbeid 8.2.17 Radmann KU 10.5.17 KST 26.6.17
5. Demensomsorgen Rédmann KST 13.2.17
6. Antikorrupsjonsarbeidet i plan- og bygningssaker Rédmann KST 13.2.17
16. |Overordnet analyse og Host 16 FIKS KU 14.9.16 KST 10.10.16
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Nr. |Beskrivelse Frist Ansvar Status Avsluttet

plan for selskapskontroll 2017-2020

17. | Varsel om generalforsamling/repr. skap
Selskapenes érsrapporter samles og legges fram Host 17 FIKS
for utvalget en gang per ar.

18. | Andre saker
Konkurranseutsetting av regnskapsrevisjon FIKS KU 10.5.17 KST 22.5.17
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