KONTROLLUTVALGET I
FRAANA KOMMUNE

I'raena, 18.04. 2018

Til medlemmene 1 kontrollutvalget

MOTE NR.:

TID:
STED:

SAKSLISTE:

UTv. SAKSNR.

PS 09/18
PS 10/18
PS 11/18
PS 12/18
PS 13/18

PS 14/18

MOTEINNKALLING

2/18
24.04.2018 Kkl 11:30
Kommunestyresalen, Fraena kommunchus

For meotet blir det virksomhetsbesek hos Teknisk drift og anlegg fra Kl.
0900.

TITTEL
GODKIENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 13. FEBRUAR 2018

REFERAT OG ORIENTERINGER

REGNSKAPSREVISION - PRESENTASJION ARSOPPGIOR 2017
FRANA KOMMUNE - ARSREGNSKAP FOR 2017
OPPFOLGINGSLISTE

EVENTUELT

Dersom det er saker kontrollutvalget onsker & kommentere, stille sporsmal ved eller ta opp i
dette motet eller 1 senere moter, kan dette gjores under Eventuelt.

Eventuelle forfall meldes pa tIf. 71 11 14 52, evt. mobil 991 60260.
E-post: sveinung.talbergiomolde.kommune.no

Innkallingen gar som melding til varamedlem som blir innkalt etter behov.

Kopi:
Ordtorer
Radmann

Ingvar Hals (s)
leder
Sveinung Talberg
radgiver

Morc og Romsdal Revisjon IKS



FRANA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1548/02

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 06.04.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utval - - Metedato
PS 09/18 Kontrollutvalget ) ~24.04.2018

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 13. FEBRUAR 2018
Sekretariatets innstilling
Protokollen fra mote 13.februar 2018 godkjennes.

11l & signere protokollen sammen med meteleder 13.{ebruar 2018, velges:

Saksopplysninger

Vedlagt folger protokollen fra forrige mote. Protokollen er tidligere utsendt. Det er ikke
fremkommet merknader til protokollen. Protokollen godkjennes formelt i pafolgende mote
samtidig som det velges to medlemmer til & signere protokollen sammen med meoteleder.

Sveinung Talberg
radgiver



KONTROLLUTVALGET I
FRANA KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Mote nr.:
Mgtedato:
Tid:

Motested:
Sak nr:
Moteleder:

Matende medlemmer:

Fortall:

Ikke mott:
Motende vara:
Fra sekretariatet:
Fra revisjonen:

Av ovrige molte:

1/18

13.02.2018

Virksomhetsbesok Teknisk forvaltning: Ki. 0900-1100.
Mote: kl. 11.30 —kl. 16.30

Kommunestyresalen 2.etg., Fraena kommunehus
01/18 —=07/18

Ingvar Hals, leder (11)

Lisbeth Valle, nestleder (Sp)

Leif Johan lothe (Ap)

Inge Kvalsnes (Krf)

Ann Helen Rodal Dalheim (Uavh.)

Ole Per Nosen (Sp)

Ingen

Ingen

Sveinung Talberg, radgiver

Veslemoy Ellinggard, daglig leder More og Romsdal

Revisjon IKS, Maria-LElis Heneen Hustad, regnskapsrevisor

June B. Fostervold, regnskapsrevisor. Sak 04/18.
Ole Rodal. fungerende radmann.
Tove Henoen. ordforer (sak 01/18., 02/18, 04/18)

Leder onsket velkommen og ledet motet.
Det framkom ingen merknader til innkalling og sakliste.
Innkalling og sakliste ble godkjent.

TIL BEHANDLING:

UTV. SAKSNR.

PS01/18

PS 02/18

PS 03718

PS 04/18

TITTEL

GODKIENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 5. DESEMBER 2017
REFERAT OG ORIENTERINGER
KONTROLLUTVALGET [ FRANA - ARSMELDING FOR 2017

REVISJIONENS RAPPORT TIL KONTROLLUTVALGET FRA INTERIMREVISJONEN

REGNSKAPSREVISION FOR 2017 — FRANA KOMMUNE

PS 05/18
PS 06/18

PS 07/18

MOTEPLAN OG TILTAKSPLAN FOR 2018

OPPIFOLGINGSLISTE

LVENTULELT



PS 01/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 5. DESEMBER 2017

.

Kontrollutvalgets vedtak

Protokollen fra mete 5.desember 2017 godkjennes.
Til & signere protokollen velges:

1. Lisbeth Valle

2. lLeif Johan Lothe

Kontrollutvalgets behandling

Leder orienterte. Ingen merknader til protokollen. Leder framsatte forslag pa Lisbeth Valle
og Leif Johan Lothe til a signerc protokollen fra mote 5.desember 2017.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg framsatt 1 motet,
(4 voterende)

PS 02/18 REFERAT OG ORIENTERINGER

Kontrollutvalgets vedtak
Referat- og orienteringssakene tas til orientering.
Kontrollutvalgets behandling

Referatsaker:

RS 01/18 PS 88/2017 Budsjett 2018 - skonomiplan 2018 - 2021
Protokoll fra Freena kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

RS 02/18 PS 89/2017 Flyktningetjenesten - Vertskommunesamarbeid Fraena - Eide
Protokoll fra Fracna kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

RS 03/18 PS 93/2017 Bosetting av flyktninger
Protokoll fra Fraena kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

RS 04/18 PS 96/2017 Organisering PPT GEF
Protokoll fra Fraena kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

RS 05/18 PS 97/2017 Delavtale 4 til samhandlingsavtalen mellom Helse More og Romsdal
og Fraeena kommune
Protokoll fra Frana kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

RS 06/18 Protokoll fra mete i Fellesnemda Eide-Freena 05.12.17 (vedlagt)
RS 07/18 Protokoll fra mate i Fellesnemda Eide-Fraena 24.01.18 (vedlagt)
RS 08/18 Referat fra felles mote mellom kontrollutvalgene i Fraena og Eide 25.01.2018 -

kommunereformen (vedlagt)



RS 09/18 Sperrehalvtimen
Protokoll fra Fraena kommunestyre 01.02.2018 (vedlagt)

RS 10/18 PS 2/2018 Akuttberedskap barneverntjenesten
Protokoll fra Freena kommuncstyre 01.02.2018 (vedlagt)

RS 11/18 PS 6/2018 Kvalitetsrapport for Fraenaskolen skolearet 2016/17
Protokoll fra Freena kommunestyre 01.02.2018 (vedlagt)

Orienteringssaker:
OS01/18 Oppdragsavtale med Meore og Romsdal Revisjon IKS — endelig avtale

0S5 02/18 Skriftlighet i forvaltningen — svar pa henvendelser
Brev til kommunestyret fra kontrollutvalget, 08.01.2018 (vedlagt)

OS 03/18 Kontrollutvalget sin rapport fra virksomhetsbesok hos NAV-Fraena og Eide
05.12.2017
Rapport fra kontrollutvalget, 05.12.2017 (vedlagt)

0S 04118 Heoringsuttalelse til politisk organisering av Hustadvika kommune
Brev til fellesnemda fra kontrollutvalget. 18.12.2017 (vedlagt)

OS 05/18 Avslutning av tilsyn pasient- og brukerrecttighetsloven kapittel 4A- Fraena
kommune
Brev fra Fylkesmannen i More og Romsdal, datert 23.10.2017 (vedlagt)

OS 06/18 Tilsynsrapport — Skolens arbeid med elevenes utbytte av opplzeringen:
Frzna kommune — Bud barne- og ungdomsskole
Rapport fra Fylkesmannen i More og Romsdal, datert 06.11.2017 (vedlagt)

0SS 07/18 Protokoll fra mete i styret for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
13.12.2017 (vedlagt)

0OS 08/18 Gjennomferte tilsyn sommaren 2017, brev datert 5.10.2017 fra fylkesmannen i
More og Romsdal til kommune om gjennomforte tilsyn med tjenestene til enkelte
personer som har psykisk utviklingshemming (vedlagt).

0OS 09/18 e-INFO 18/1 — Redegjorelse for likestilling mv. i arsberetningen, informasjon
fra Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) datert 8.1.2018 (vedlagt).

OS 10/18 RS 1/2018 Protokoll fra mete i Kontrollutvalget i Fraena 05.12.2017
Protokoll fra Freena kommunestyre 01.02.2018 (vedlagt)

OS11/18 RS 2/2018 Skriftlighet i forvaltningen og svar pa henvendelser
Protokoll fra Frena kommunestyre 01.02.2018 (vedlagt)
Sekretaeren orienterte.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med innstilling fra sekretaer.
(4 voterende)



‘ -
{j PS 03/18 KONTROLLUTVALGET 1 FR/ENA - ARSMELDING FOR 2017

L

Kontrollutvalgets vedtak

Kontrollutvalget vedtar arsmelding for 2017, Saken legges frem for kommunestyret med
folgende innstilling:

Kontrollutvalgets arsmelding for 2017 tas til ctterretning.
Kontrollutvalgets behandling

Sckretaer orienterte og gikk igjennom arsmeldingen.
Det fremkom ingen merknader eller rettelser til det framlagte utkast til arsmelding.

Arsmeldingen oversendes til kommunestyret med folgende innstilling:
Kontrollutvalgets arsmelding for 2017 tas til etterretning.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretarens innstilling. (4 voterende)

‘ PS 04/18 REVISJONENS RAPPORT TIL KONTROLLUTVALGET FRA
INTERIMREVISJIONEN REGNSKAPSREVISJON FOR 2017 — FRANA
L KOMMUNE

Kontrollutvalgets vedtak

Kontrollutvalget tar revisjonens rapport til kontrollutvalget fra interimsrevisjonen
regnskapsrevisjon for 2017 1 Freena kommune til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Forst i saken tok leder i kontrollutvalget ordet og viste til at presentasjonen ikke er utsendt pa
forhand. Deretter innledet daglig leder 1 revisjonsselskapet og viste presentasjonen fra
interimsrevisjonen pa storskjerm og redegjorde for forste del av rapporten. Senere overtok
regnskapsrevisor June B. Fostervold presentasjonen. Kommunen fikk «gul pil» av revisor pa
de fleste omréder (11 av 17) som betyr svakheter hvor det etter revisor sin opptatning bor
iverksettes tiltak. Dette gjelder pa rapporteringen av investeringsprosjekt i
tertialrapporteringen, lonnsrutiner, merverdiavgiftskompensasjon, innkjopsreglement ut 1
organisasjonen, tapsavsetninger pa fordringer gjennom aret og av cldre fordringer,
utarbeidelse av pliktige noter og dokumentasjon pa endringer av tomteverdier 1 balansen.
Kommunen fikk en «rod pil» av revisor pa ett omrade som betyr betydelig svakhet hvor
tiltak bor iverksettes umiddelbart. Det gjelder at arsregnskapet skal vaere stilt opp slik som
budsjettet er vedtatt. For 2016 sa ble det laget en egen oppstilling i arsrapporten for a vise
sammenheng mellom vedtatt budsjett pa rammene og regnskapet. Dette er brudd pa
regnskapsforskriften. Regnskapsskjema 1B skal vaere likt oppstilt med budsjettskjema som er
vedtatt av kommunestyret. Nar det gjelder omradet pensjon og laneavdrag vil dette bli
revidert og vurdert i drsoppgjorsrevisjonen

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med innstilling fra sekrcter. (4 voterende)



[ PS 05/18 MOTEPLAN OG TILTAKSPLAN FOR 2018

Kontrollutvalgets vedtak

Tiltaksplanen tor 2018 for kontrollutvalget 1 Fraena kommune, datert 17.01.2018 vedtas slik
den foreligger.

Kontrollutvalgets leder i samrad med kontrollsekretar gis tullmakt til & foreta endringer av
motedatoer dersom det blir nodvendig.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalget tikk foresporsel tra kontrollutvalget i 1:ide om a bestemme en dato for neste
felles motc om kommunercformen. Kontrollutvalget ser for seg 14.06.2018 som aktuell dato.
Kontrollutvalget onsker a fremskynde virksomhetsbesoket som er oppsatt til metet
28.08.2018 1l matet 24.04.2018. Kontrollutvalget onsker a gjore et virksomhetsbesok hos
drift og anlegg.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med sekretarens innstilling. (4 voterende)

E PS 06/18 OPPFOLGINGSLISTE

Kontrollutvalgets vedtak
Kontrollutvalget vil sette folgende nye saker pa opplolgingslisten:
1. Praktisering og forstaelse av oppdragsavtalen med More og Romsdal Revisjon IKS.

2. Kontrollutvalget vil folge opp at kKommunen vurderer meroftentlighet der mer av
dokumenter og reglement som i dag bare ligger pa intranett legges ut pa internett og
hjemmesiden til kommunen.

Kontrollutvalget vil tolge opp at utvalget sine moteinnkallinger og protokoller blir lagt
ut pd kommunen sine hjemmesider pé linje med andre politiske utvalg samt at utvalget
sine medlemmer far dokumentene oppdatert 1 Fluix umiddelbart etter at kommunen
har dokumentene oversendt fra kontrollutvalgssekretariatet.

Lo

4. «Sentervegen», jf. sak PS 07/18

Kontrollutvalget vil aviutte folgende saker som star pa opplolgingslisten:
1. Sak PS 11/17 av 04.04.2017 om skriftlige henvendelser og skriftlige svar.
2. Sak PS 17/17 av 24.05.2017 om rutinesvikt lonnsomradet.

Kontrollutvalgets behandling



Kontrollutvalget fikk en oppdatering 1 motet pa folgende saker pa oppfolgingslisten fra
fungerende radmann Ole Rodal.

Innforing av et clektronisk kvalitetssystem i Fraena kommune

Ingen ytterligere kommentarer tra sist orientering 05.12.2017.

Kommunen sine medlemsskap og eicrinteresser i aksjeselskap, interkommunale selskap
og interkommunale samarbeid

Kontrollutvalget etterlyste en samlet oversikt og hvilket arbeidsdokument en legger til grunn
for vurdering av dette temaet i Hustadvika kommune. Ole Rodal orienterte om at det skjer
mye arbeid og utredning rundt temaet inn mot Hustadvika kommune. Frana og Fide vurderer
dette 1 allce tjenestene og selskapene. Utgangspunktet i kommuncreformen var at en skulle
reduscre interkommunale samarbeid og selskap der det var mulig. Utgangspunktet for
Hustadvika kommune cr at en skal organisere tjenestene 1 egen regi der dette er mulig.

Oppfolging av politiske vedtak
Kontrollutvalget ber om at radmannen til neste mote muntlig orienterer om merknadene og
fremdrifien i den enkelte sak som kontrollutvalget har mottatt en oppstilling over.

«Fluix»

Programmet fungercr greit, men kontrollutvalget ma fa lastet opp innkallinger og protokoller
til utvalget sine moter 1 Fluix straks dc er mottatt av politisk sekretariatet av kommunen fra
kontrollutvalgssekretariatet. Samtidig ma utvalget sinc moter og dokumenter tydelig komme
frem pa kommunen sine hjemmesider pa linje med de andre politiske utvalgene.

Branntilsyn

Kontrollutvalget har mottatt alle tilsyn som ble gjennomfort pa kommunale bygg 1 2017 og
har merket seg avvikene og kommentarene fra varabrannsjef under virksomhetsbesoket.
Kontrollutvalget etterlyser tilsynet som sist ble gjennomtort ved Haukas skole. rapporter f{ra
giennomforte el-tilsyn samt hvordan tilstandsrapporten etter branntilsyn pa kommunale bygg
som ble gjennomfort i desember 2016 og som ble vedtatt 1 kommunestyret 16.02.2017, sak PS
7/2017 blir fulgt opp med tiltak. Hvem har ansvaret for a lukke avvikene? Kontrollutvalget
vil ha tilsendt alle fremtidige branntilsyn pa kommunale bygg.

Tilsyn med arkivforholdene i Freena kommune
Kontrollutvalget har ikke mottatt rapport fra tilsynet eller andre dokument.

Tilsyn med NAYV Frazna-Eide
Kontrollutvalget har ikke mottatt svar om lukking eller avslutning.

Etikk og varsling
Kontrollutvalget vil til neste mote stille mer konkrete sporsmal til radmannen om temact.

Svikt i lonnsrutiner
Med bakgrunn i revisjonen sin rapportering om saken 1 interimsrevisjonen, vil
kontrollutvalget avslutic denne saken pa oppfolgingslisten.

Skriftlige svar pa henvendclser
Med bakgrunn i mottatte svar {ra radmannen og kontrollutvalgets rapportering til

kommunestyret, vil kontrollutvalget avslutte denne saken pa opplelgingslisten.

Kontrollutvalget vil fore folgende nye saker opp pa opptolgingslisten:



1. Kontrollutvalget vil folge opp at kommunen vurderer meroffentlighet av dokumenter
og reglement som i dag ligger pa intranett legges ut pa hjemmesiden til kommunen.

2. Kontrollutvalget vil folge opp at utvalget sine meteinnkallinger og protokoller blir lagt
ut pa kommunen sine hjemmesider pa linje med andre politiske utvalg samt at utvalget
sine medlemmer far dokumentene oppdatert i Fluix umiddelbart etter at kommunen
har dokumentene oversendt fra kontrollutvalgssekretariatet.

3. Kontrollutvalget vil sette saken om «Sentervegen» i sak PS 07/18 pa oppfolgingslisten

for a folge prosessen videre.

Kontrollutvalget tok redegjorelsene til orientering vedtok enstemmig forslag fremsatt i motet.
(4 voterende)

PS 07/18 EVENTUELT

«Sentervegen»

Kontrollutvalgets vedtak 17.10.2017, sak PS 36/17

Kontrollutvalget ensker innsyn i prosessen rundt planlegging og gjennomforing av
«Sentervegen» og vil ha tilsendt all korrespondanse og referater 1 saken samt alle avtaler som
er inngatt.

Kontrollutvalget stiller sporsmal ved prosessen og hvorfor kostnadsoverslaget, som langt
overstiger vedtatt ramme, forst blir kjent na og gjennom spersmal i sperrehalvtimen i
kommunestyret.

Kontrollutvalget registrerer ogsa at det er foretatt grunnerverv og at det pagar forhandlinger.
Kontrollutvalget vil vite om en vil fortsette a erverve grunn sa lenge saken ikke endelig er
avklart politisk.

Kontrollutvalgets behandling 13.02.2018

Kontrollutvalget vil sette saken pa oppfelgingslisten for a folge prosessen videre.

Utbvgging ved Hustad Barnehage

Kontrollutvalgets vedtak 17.10.2017, sak PS 36/17

Kontrollutvalget registrerer en bekymringsmelding rundt utbyggingen ved Hustad barnehage
og vil ha svar pa felgende i denne saken:

Hvem er ansvarlig for prosjektering?

Er alle plantegninger og seknader godkjent?

Hvem er utforende?

Har utferende sentral godkjenning?

Har det blitt utfort byggkontroll?

Hvem har utfort byggkontrollen og nar ble disse utfort?



Pé generelt grunnlag ensker kontrollutvalget en orientering fra radmannen om hvilke rutiner
som gjelder for seknad, godkjenning, valg av leverandeor og byggkontroll for kommunens
egne bygg.

Kontrollutvalgets behandling 13.02.2018
Kontrollutvalget utsetter saken til behandling 1 metet 24.04.2018

Saker unntatt offentlighet

Kontrollutvalgets vedtak 17.10.2017, sak PS 36/17

Kontrollutvalget ensker tilsendt alle saker og vedtak unntatt offentlighet som kommunestyret
heretter behandler.

Kontrollutvalgets behandling 13.02.2018

Kontrollutvalget registrerer mottatte henvendelser fra radmannen der det er usikkert hvordan
kommunen vil handtere dette overfor kontrollutvalget og avventer videre behandling av saken
til motet 24.04.2018

Saksbehandlingsrutiner

Kontrollutvalgets behandling 05.12.2017, sak 43/17
Kontrollutvalget fikk utdelt en epost fra Ingvar Hals. Den omhandlet et tilfelle av manglende
saksbehandling av en henvendelse han har gjort til kommunen.

Kontrollutvalgets behandling 13.02.2018
Kontrollutvalget utsetter saken til behandling i metet 24.04.2018

NKREF’s kontrollutvalgskonferanse 7.2.-8.2.2018, Gardermoen:

Det er enskelig med en erfaringsutveksling fra deltakerne etter konferansen.
Kontrollutvalgets vedtak 05.12.2017, sak 43/17:

Kontrollutvalget i Fraena deltar med folgende medlemmer pa Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF) sin kontrollutvalgskonferanse 2018:

Alle faste medlemmer deltar. 1.varamedlem Ole Per Nosen er reserve i tilfelle forfall.

Kontrollutvalgets behandling 13.02.2018
Alle deltakerne syntes utbyttet av konferansen var meget bra og kan danne utgangspunkt for
saker 1 kontrollutvalget.

Deltakelse pa Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) - sin fagkonferanse og arsmete 2018
Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) arrangerer arlig en fagkonferanse og arsmete for
medlemmer av kontrollutvalg, ansatte i sekretariatene og andre som finner konferansen
interessant.

FKT arrangerer sin arlige konferanse spesielt rettet mot kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte
i kontrollutvalgssekretariatene, samt ordforere og andre interesserte. Tidligere ars konferanser
har veert vellykkede med sentrale tema og gode forelesere.

Konferansen er en viktig meteplass for kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte i sekretariatene i
Norge. Hensikten med konferansen er bl.a. at deltakerne skal kunne ha en fast moteplass hvor



felles tema og problemstillinger kan diskuteres, samt at deltakelse pa konferanser utgjor en
vesentlig del av nedvendig opplering av kontrollutvalgsmedlemmer.

Kontrollutvalget i Freena er medlem i FKT. Det er na kommet invitasjon til den arlige
fagkonferansen hvor selve arsmotet for 2018 er en del av samlinga.

FKT inviterer na til det kombinerte Fagkonferanse- og arsmetearrangementet pa Clarion
Hotel & Congress Oslo Airport pa Gardermoen 29. - 30. mai 2018.

Alle kontrollutvalget sine medlemmer deltok pa NKRF’s kontrollutvalgskonferanse pa
Gardermoen 07.02.-08.02.2018. Det er derfor ikke budsjettdekning for mer enn 1-2 deltakere
til FK'T sin konferanse. Om kontrollutvalget vil delta pa FKT sin konferanse, ber en i dette
motet velge person(er) som skal delta. Ingen fra kontrollutvalget i Eide deltok pa konferansen
12016 og 2017.

Kontrollutvalgets behandling 13.02.2018

Kontrollutvalget i Frana avstar fra deltakelse 1 2018, men vil vurdere deltakelse i 2019 i
forbindelse med budsjettbehandlingen for 2019

Erfaringsutveksling etter fellesmote med kontrollutvalget i Eide 25.1.2018

Kontrollutvalgene i Eide og Frana hadde et fellesmote om kommunereformen pa radhuset i
Freena 25.1.2018. Det er onskelig med en erfaringsutveksling i etterkant av metet.

Kontrollutvalgets behandling 13.02.2018

Kontrollutvalget i Freena synes utbyttet er bra og foreslar pa oppfordring fra kontrollutvalget i
Eide at neste felles mote blir den 14.06.2018 pa radhuset 1 Fraena der tema blir
statusoppdatering pa I'T-omradet samt diskusjon om bestilling av felles
forvaltningsrevisjonsprosjekt for 2019.

Virksomhetsbhesok 24.04.2018

Kontrollutvalgets behandling 13.02.2018
Kontrollutvalget vil i forkant av neste kontrollutvalgsmete den 24.04.2018 gjore et
virksomhetsbesok hos enheten Drift og anlegg.

Ingvar Hals Lisbeth Valle Leif Johan Lothe
leder nestleder

Inge Kvalsnes

Sveinung Talberg



FRANA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1548/02

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 06.04.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maeotedato
PS 10/18 Kontrollutvalget ‘ o 24.04.2018

REFERAT OG ORIENTERINGER

Sekretariatets innstilling

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Saksopplysninger

Referatsaker:

RS 12/18

RS 13718

RS 14/18

RS 15/18

RS 16/18

RS 17/18

RS 18/18

RS 19/18

RS 20/18

RS 21/18

Rapport fra virksomhetsbesok hos Teknisk forvaltning 13.02.2018
Kontrollutvalget vedtok i mete 05.12.2017, sak 43/17 at cn onsket et
virksomhetsbesok hos Teknisk forvaltning den 13.02.2018 i forkant av
Kontrollutvalgsmotet. Dette ble avtalt og besoket ble gjennomfort som planlagt hos
yencsten med kontrollutvalget og deler av staben til Teknisk forvaltning tilstede ledet
av enhetsleder Rune Iversen. Rapport fra virksomhetsbesoket vedlagt. (vedlegg)

Sperrehalvtimen i Freena kommunestyre
Protokoll fra Freena kommunestyre 01.03.2018 (vedlagt)

PS 9/2018 Malme skole - oppfelging etter budsjettvedtak 2018
Protokoll fra Fraena kommunestyre 01.03.2018 (vedlagt)

PS 11/2018 Oversending av sak fra kontrollutvalget
Protokoll fra Frena kommunestyre 12.04.2018 (vedlagt)

Protokoll fra mete i Fellesnemda Eide-Frzena 27.02.2018 (vedlagt)
Protokoll fra mete i Fellesnemda Eide-Frzena 10.04.2018 (vedlagt)
Protokoll fra mete i Kontrollutvalget i Eide 26.03.2018 (vedlagt)

Svar fra Fylkesmannen om KontrolHutvalgets tilsynsansvar overfor Fellesnemnda
Epost fra Fylkesmannen datert 10.04.2018, samt utdrag fra Ot.prp. nr. 41 (vedlagt)

Horingsutkast - Veileder "Hva kan kontrollutvalget forvente av
oppgaveutforelse og kompetanse fra sekretariatet”

Utkast utsendt fra Forum for kontroll og tilsyn (FKT) 04.04.2018 med horingsfrist
07.05.2018. (vedlagt)

Prop.46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven),
Rolle, ansvar og oppgaver for kontrollutvalet og sekretariat gar fram av
lovproposisjonen sitt kapittel 24 Kontrollutvalet og kontrollutvalssekretariatet og
kapittel 25 Revisjon. (vedlagt)



Arsrapport for 2017 — Skatteoppkreveren i Frzena kommune
Arsrapport, datert 19.01.2018 (vedlagt)

Kontrollrapport 2017 vedrorende skatteoppkreverfunksjonen for Fraena
kommune — brev fra Skatteetaten, Skatt Midt-Norge, datert 15.02.2018 (vedlagt)

Orienteringssaker:

OS 12/18

OS 13/18

OS 14/18

OS 15/18

OS 16/18

OS 17/18

OS 18/18

RS 5/2018 Protokoll fra mete i Kontrollutvalget i Fraena 13.02.18
Protokoll fra Fraena kommunestyre 12.04.2018 (vedlagt)

PS 10/2018 Molde og Romsdal havn IKS
av §6-4 i vedtektene
Protokoll fra Fraena kommunestyre 12.04.2018 (vedlagt)

oppjustering av laneramme - endring

’S 16/2018 Oppsigelse av avtale om forpliktende samarbeid om
arbeidsgiverkontroll
Protokoll fra Freena kommunestyre 12.04.2018 (vedlagt)

PS 17/2018 Regionreforma — Desentralisering av oppgaver fra staten til
fylkeskommunane
Protokoll fra Fraena kommunestyre 12.04.2018 (vedlagt)

Samordning av statlege tilsyn — Fylkesmannen i More og Romsdal inviterer til
mote 21.februar 2018
Brev og program vedlagt (vedlegg)

Orientering om arbeidet med Oppreisningsordninga for tidligere
barnevernsbarn i Mere og Romsdal for 2017

Brev fra More og Romsdal fylkeskommune til deltakerkommunenc i
oppreisningsordninga (vedlagt).

Varsel om tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Freena kommune (vedlagt)

Sveinung Talberg

radgiver
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Kontrollutvalget i Fraena kommune Sekretariatet:
Telefon: 71 11 14 52 - direkte
Telefon: 71 11 10 00 - sentralbord
Telefaks: 71111028
Mobil: 99160260
E-post.  sveinung.talberg@molde.kommune.no

Rapport fra virksomhetsbesok hos Teknisk forvaltning 13.02.2018 kl. 0900-1100.

Kontrollutvalget vedtok i mete 05.12.2017, sak 43/17 at en ensket et virksomhetsbesok hos
Teknisk forvaltning den 13.02.2018 i forkant av Kontrollutvalgsmetet. Radmannen ble forespurt
og onsket Kontrollutvalget velkommen til besok hos Teknisk forvaltning. Fra kontrollutvalget
motte Ingvar Hals, Lisbeth Valle, Leif Johan Lothe og Inge Kvalsnes.

Enhetleder Rune Iversen ensket velkommen. Han hadde med seg folgende avdelingsledere:
Mona Rustad (planavdelinga), Arne Johnny Rodal (byggesaksavdelinga), Finn Kjetil Viken
(oppmalingsavdelinga) og Jens Petter Husoy (brann).

Teknisk forvaltning er inndeling i folgende avdelinger: Plan, byggesak, oppmaling og brann.
80 % av kommunen sin saksbehandling skjer pa enheten Teknisk forvaltning. Enheten har 40
ansatte, derav 26 deltidsansatte pa brann. Det ble videre gjort en avdelingsvis presentasjon:

Planavdelinga
Avdelinga har 2 tilsatte foruten enhetsleder og avdelinga sine oppgaver er utarbeidelse av

reguleringsplaner, detaljplaner, omradeplaner, planendringer, private planforslag og kommunens
egne skiltplaner. Pr. dato er det 22 planer under arbeid. Nar det gjelder private planforslag har
kommunen 12 ukers behandlingsfrist. Planavdelinga har fatt nytt lovverk a forholde seg til. Den
nye Plan- og bygningsloven setter nye krav til forvaltningen. Det er mange hensyn og mange
prosesser i gang for en plansaks kommer til politisk behandling. Det er horinger, merknader,
korrigeringer, kartverk mv. Kommunen har et eget «planforum» der flere fagseksjoner er
representert inkl. radmannen. Malet er likebehandling av like saker. Det er godt samarbeid pa
tvers i teknisk sektor i kommunen for planavdelinga.

Byggesaksavdelinga
Avdelinga har 3 tilsatte foruten enhetsleder og avdelinga sine oppgaver er a behandle over 600

byggesoknader og 130 delingssaker i lopet av aret. Avdelinga har godt kvalifiserte medarbeidere.
Ingen saker star na pa vent. De fleste av soknadene er ikke komplette, slik at medferer merarbeid
for avdelinga a komplettere. Fristen for a ferdigbehandle loper fra da soknaden er komplett.
Bygge- og delingssakene er gebyrbelagte, men disse blir avkortet nar kommunen ikke holder
saksbehandlingsfristen. Mange bygge- og delingssaker krever dispensasjon og dette medforer
lengre saksbehandlingstid. Ulovlighetsoppfolging ligger til enheten teknisk anlegg og drift.
Avdelinga er med 1 et nettverkssamarbeid med andre kommuner der en har meter 2 ganger i aret.
Utfordringen til avdelingen er & oppdatere strategiske planer samt a beholde og videreutvikle de
ansatte og kompetansen pa avdelingen.

Wmtrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side1av3 Aukra, Eide, Freena, Gjemnég,maé',
Radhusplassen 1 Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes
6413 MOLDE



Oppmalingsavdelinga

Avdelinga har 3 tilsatte foruten enhetsleder og avdelinga sine oppgaver er a utfore kommunens
lovpalagte oppgaver etter matrikkelloven og eierseksjonsloven. Arbeidet blir utfort i trad med
«God landmalerskikk» og «Instruks for Geodatan(Nekka). Avdelingen ansvaret for distribusjon og
oppdatering av kommunens kart. Videre utfore oppmalingsforretninger (fradeling,
arealoverforing, grensejusteringer osv.), matrikkelforing av bygg. matrikkelforing av eiendom,
matrikkelforing av adresser, foring av vegnettet, matrikkelforing for Jordskifteretten og Statens
Vegvesen, ansvar for navngiving av veger og adressering, driftsansvar for kartprogramvare brukt
internt og eksternt (publikum), vedlikehold av det offentlige kartgrunnlaget (144 kartlag),
delansvar i1 utlevering av dokumentasjon til meglerpakker. Oppmalingssakene er gebyrbelagte,
men disse blir avkortet nar kommunen ikke holder saksbehandlingsfristen. En
oppmalingsforretning har saksbehandlingsfrist pa 16 uker.

12017 hadde avdelingen 715 inntektsgivende saker til behandling. Dette utgjorde 2 arsverk.

Til ikke inntektsgivende virksomhet gikk 1 2017 med 1 arsverk. Avdelinga hadde i slutten av 2016
et matrikkeltilsyn fra Statens kartverk. Under Kartverkets tilsyn i Fraena kommune ble det ikke
funnet grunnlag for a gi hverken avvik eller merknader.

Brann- og feieavdelinga

Avdelinga har 5 tilsatte foruten enhetsleder som ogsa er brannsjef. I tillegg har avdelinga 26
deltidsansatte pa brannvern. Avdelinga sine oppgaver og ansvarsomrader er utrykking til brann,
ulykker og forurensning. Videre tilsyn etter § 13 i Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker
med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver som gjelder tilsyn med sarskilte
brannobjekter. Her skal avdelinga identifisere og fore fortegnelse over byggverk, opplag, omrader,
tunneler, virksomheter m.m. hvor brann kan medfere tap av mange liv eller store skader pa helse,
miljo eller materielle verdier. Avdelinga skal sorge for at det fores tilsyn for a pase at disse er
tilstrekkelig sikret mot brann. Tilsynet skal omfatte alle forhold av betydning for brannsikkerheten,
herunder bygningsmessige, tekniske, utstyrsmessige og organisatoriske brannsikringstiltak og
forhold av betydning for gjennomfoering av brannbekjempelse og ovrig redningsinnsats. Avdelinga
skal overfor sentral tilsynsmyndighet kunne dokumentere hvordan tilsyn med byggverk m.m. som
nevnt i forste ledd, som kommunen eier eller bruker, er giennomfort, og hvordan eventuelle palegg
er fulgt opp. Det erialt 75 slike objekt a ga tilsyn pa. Det er risikovurderinger som ligger til grunn
for hvilke og hvor ofte. Alle tilsynsrapporter gar som kopi til ordferer og radmann. [ tillegg skal
bygningseier serge for at det hvert fjerde ar gjennomfores el-kontroll. En har ikke gode nok rutiner
pa a sjekke at avvikene her blir lukket. Brannvesenet er opptatt av de ansatte sin helse, miljo og
sikkerhet (HMS). Brannvernarbeidet medforer at en utsetter seg for kreftfremkallende stoffer og
royk. Internkontrollsystemet til kommunen er ogsa implementert 1 avdelinga.

[ tillegg til slike storre objekt forer avdelinga ogsa tilsyn med boliger og fritidsboliger. Avdelinga
driver ogsa undervisning og informasjonstjeneste. Avdelinga har ogsa oppgaver knyttet til
ulykker, der ambulansen enna ikke er kommet. Teknisk vakt, utrykning pa innbruddsalarmer i
kommunale bygg og bakvakt for hjemmesykepleien. Av sarlige risikofylte objekter eller omrader
pekes det pa Bjornsund. Lang utrykningstid og tett trebebyggelse. Enhetsleder papeker at det er en
utfordring for ansvar for slukkevann ved private vassverk. Her mangler kommunen avtaler som
regulerer dette. Regelverket som er relevant for levering av vann til brannslukking og automatiske
slukkeanlegg (sprinkleranlegg) finnes i hovedsak i to lovverk, Lov om brann- og eksplosjonsvern
og Plan- og bygningslova. Disse lovene gjelder for henholdsvis eksisterende bygg og nye bygg.
Kommunen skal gjennomfere en ROS-analyse for & gjore brannvesenet best mulig i stand til a lose
sine oppgaver. Kommunen skal skaffe brannvesenet det slukkevannet som ROS analysen viser er
nedvendig, men star fritt & plassere dette ansvaret internt. Det er viktig & merke seg at kommunen
ikke har lov 4 tillate bygging uten at det er forsvarlig tilgang til slukkevann.

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side2av3 Aukra, Eide, Freena, Gjemnes, Molde,
Mgre og Romsdal Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes



Det brannforebyggende arbeidet er vektlagt i feieavdelinga. 1tillegg til & teie piper., ogsa

hyttepiper, sa blir det lagt vekt pa radgivende virksombhet til eierne. Fraena kommune feier ogsa for
Fide kommune.

Kontrollutvalget takket enheter for at de fikk komme pa besok og syntes besoket ga et godt utbytte.

Ingvar Hals
Leder (s)

Sveinung Talberg
Radgiver

“Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal - Side 3av 3 " Aukra, Eide, Freena, Gjemnes, Molde,
Mgre og Romsdal

Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes



Motestad:  Kommunestyresalen, Radhuset

Dato: 01.03.2018
Tidspunkt: 16:00

(T3 Frana kommune
\ &
Utval: Kommunestyret i Fraena

Folgjande faste medlemmer motte:

Rs 13 /8

Maeteprotokoll

Namn Funksjon Representerer
Sofie Elisabeth Brekken Medlem AP
Arne Stavik Medlem AP
Jan Arve Dyrnes Medlem AP
Hans Bjarne Tennoy Medlem AP
Laila Andersen Nosen Medlem SV
Erling Hustad Medlem SP
Kjell Arne Iversen Medlem SP
Eldrid Mordal Sollid Medlem ) i
Marie Olise Austad Medlem SP
Tove Henoen Medlem SP
Trond Malmedal Medlem Sp
Turid Anette Lyngstad Mageroy  Medlem SP
Elin Bjerkeseth Medlem SP
Kjell Lode Medlem KRF
Oddvar Myrseth Medlem KRF
Nils Christian Harnes Medlem KRF
Annhild Viken Sunde Medlem \Y
Oyvind Panzer Iversen Medlem H
Sigrid Gjendem Fjortoft Medlem H
Ingvar Hals Medlem H
Elise Fiske Medlem H
David Andre Dypvik Bruun Medlem H
Jan Ove Breivik Medlem H
Sigmund Rodal Medlem FRP
Johnny Varhol Medlem FRP
Inger Lise Skogstad Medlem FRP
Folgjande medlemmer hadde meldt forfall:

Namn Funksjon Representerer




Ottar Nerland MEDL SP

Kjell Johan Berget MEDL SP
Ole Hakon Havnes Farstad MEDL Sp
Per Bjorn Hokstad MEDI. AP
Cecilie Kristengérd Buaas MEDL AP

Folgjande varamedlemmer meotte:

Namn Motte for Representerer
Halvard Brekken Per Bjorn Hokstad AP

Helge Roar Andal Ceccilie Kristengérd Buaas AP

Ole Per Nosen Ole Hakon Havnes I‘arstad Sp

Lisbeth Valle Kjell Johan Berget SP

Torstein Ronning Ottar Nerland SP
Merknader

Ingen merknader til protokoll fra maote 01.02.18 cller innkalling til dagens mote.

Representanten Kjell Arne Iversen (Sp) forlot metet til behandling av interpellasjoner — sist pa
sakskartet.

Orienteringer

e Informasjon om Ungt entreprenorskap More og Romsdal v/Daglig leder Sissel Tegelsrud Kolstad.
Signering av avtale om entreprenorskapsloype.

e Rask psykisk helsehjelp v/ Anders Hoe — Mestringsenheten v/ Orjan Kalliainen og Bente Uran

e Programmering parallelloppdrag Nye Elnesvagen sentrum v/ Ann Helen Dalheim — Frena
naeringspark

Sperrehalvtime

Spersmadl fra Sofie Elisabeth Hermann Brekken (AP):

Undertegnede spurte i kommunestyret hosten 2017 om det kunne legges til rette for at eiendomsskatten
kan betales i méanedlige avdrag for de som matte ha behov for dette. Dette mente radmannen skulle vaere
mulig - med noen forbehold om digital betaling mv. Kommunestyret har senere vedtatt at det samme
skal vaere mulig for kommunale avgifter. Bakgrunnen for onsket om manedlige avdrag er kunnskapen
om at mange sliter med a greie de store kommunale regningene, ikke alle har stor nok ekonomisk buffer
nar regningene kommer, og vi vet at mange sliter ckonomisk. Bankansatte har bekreftet at dette
oppleves som et stort problem for mange av innbyggerne, og at man var glad for at dette nd skulle bli et
tilbud.

Mulighet for manedlige avdrag er ikke opplyst i annonse i RB (22.02.18), og det framgéar heller ikke pa
kommunens hjemmeside under temaet.

Det som star om Betalingsvansker pa hjemmesiden er folgende:

"Betalingsvansker

Hvis du ikke betaler eiendomsskatten i tide, ma du betale forsinkelsesrenter. Eiendomsskattekontoret
har plikt til & kreve inn eiendomsskatten. Kravet er sikret med lovfestet pant i eiendommen etter
Eiendomsskatteloven. Det betyr at eiendommen i verste fall kan bli tvangssolgt hvis du ikke betaler.
Hvis du ikke kan betale méa du kontakte regnskapsavdelinga for forfall".

Spersmal:

1. Har man ikke rukket & fa pa plass en ordning for manedlige avdrag av eiendomsskatt og kommunale
avgifter?



2. Nar ser man for seg at dette vil bli et tilbud for innbyggerne som har behov for dette - og hvordan
tenker en a informere om muligheten?

Svar fra ordforeren:

Kommunestyret gjorde folgende vedtak i punkt 4 i budsjettvedtaket for 2018:

«l medhold av eciendomsskatteloven §§ 2 og 3a skal det skrives ut eiendomsskatt pa all fast eiendom i
Fraena kommune for 2018. Eiendomsskatten beregnes etter 7 promille av skattegrunnlaget for verk og
bruk og naeringseiendommer. For boliger og fritidseiendommer beregnes eiendomsskatten etter 4
promille av skattegrunnlaget. For boliger og fritidseiendommer gjelder et bunnfradrag pa kr. 200 000,-.
Vedtekter for eiendomsskatt i Fraona kommune ble vedtatt 5.02.2014. Eiendomsskatten for 2018 blir
krevd inn i 4 terminer. Rddmannen blir bedt om 4 innarbeide rutiner for at de som ensker det skal kunne
betale i 12 terminer.»

Regnskapsavdelingen har gatt i gang med forberedende arbeid for & legge til rette for fakturering i 12
terminer. Det vil kreve mer forarbeid for en kan vere klar.
En har vaert i kontakt med systemleverander, som har lovet 8 komme med en god lesning pa dette i lopet
av 2018. Det viser det seg at losningen fra leverandoren er forsinket i forhold til opprinnelig plan, og vil
ikke kunne vaere klar for i 2. halvér.
Nar losningen er klar kan regnskapsavdelingen begynne & forberede fakturering i 12 terminer. Dette vil
kreve en del ressurser fra var side.
Noen sporsmél ma ogsa avklares:
— 1 forhold til eiendomsskatt, har vi ikke skatteseddel klar for i mars. Hvordan dette kan loses, ma en
se nermere pa
—  Eventuelle kriterier for a kunne be om fakturering i 12 terminer, eller valgfri faktureringsordning
~ Deter mer arbeidskrevende a fakturere 12 ganger pr ar. For & gjore dette mest mulig effektivt og
kostnadsbesparende, ma folgende krav stilles overfor dem som skal ha 12 faktureringer arlig:

o De ma ha avtale om c-faktura og avtalegiro

o Det gis ikke rom for a dele opp faktura ytterligere

o Det kan ikke gis betalingsutsettelse
Budsjett
En slik lesning vil — avhengig av omfanget, kreve okte ressurser i forhold til fakturering, porto.
innfordring og oppfolging. Det er ennd uklart hva de samlede kostnadene vil belope seg til, men
sannsynligvis ma det tilfores ckstra ressurser for & kunne gjennomfore tiltaket.
Konklusjon
Regnskapsavdelingen jobber aktivt for a fa dette pd plass, men forsinkelser i losninger fra
systemleverandoren og annen forberedelse av slike rutiner, medforer at dette med stor sannsynlighet
ikke vil vaere pd plass for fra 2019. Omfanget av tiltaket og budsjettimessige konsekvenser ma da vare
avklart.

Spersmal fra Elise Fiske (H):

Kommunestyret har vedtatt ei fremdriftsplan for styringsgruppa som skal jobbe med utgreiing av
skulebebyggelse. | den fremdriftsplana stér folgende «Februar-Mai 2018: 5 moter i
styringsgruppa/utgreiingsgruppa».

Undertegnede har ikke blitt innkalt til moter, og det er sterkt kritikkverdig at prosessen ikke er iverksatt
enda. Vi ble ogsa lovd dialog vedrerende motedato og tidspunkt slik at dette skulle ga opp med en ellers
hektisk motekalender.

Hvorfor har det ikke blitt avholdt eller innkalt til mote enda?

Svar fra ordforeren:

Det forste motet 1 arbeidsgruppa har lenge vaert planlagt avholdt i dag i forkant av kommunestyremetet.
Ordforer orienterte ogsa om dette i PLOK-motet den 135. februar.



Innkalling til motet ble sendt ut pr. e-post til gruppens medlemmer den [9. februar. Der ble det ogsd
opplyst at Telemarksforskning ville delta pd motet, og at hovedtema for metet ville vere a avklare
rammene for arbeidet. og {3 kiarlagt forventninger fra politisk side overfor ekstern konsulent og egen
administrasjon.

Kommunen ble for noen dager siden kjent med at IKT ORKidés e-postserver har hatt problemer med a
sende e-poster til hotmail-adresscr. Tirsdag denne uken ble dette fulgt opp med ny foresporsel til
hotmail-adressater for & sjekke at alle gruppemedlemmene hadde fitt informasjon om motet.

Det er selvsagt beklagelig at dette problemet har oppstatt, og kommunen vil for ettertiden iverksctte
nodvendige tiltak for 4 unnga & havne i lignende situasjoner ved senere anledninger.

Interpellasjoner

Apningstider i barnehager Bud/Hustad

Sparsmal om apningstider for SFO og barnchage dukker arlig opp i forskjellige fora i Bud og Hustad
skolekrets, avstandene til Molde og andre steder der folk pendler til for & jobbe er noc av de samme for
disse kretsene. Det er ei utfordring & ha fulltidsjobb noe stort lenger enn 30min fra disse skolene og
barnehagene da apningstidene er 07.00-16.30.

Med bakgrunn i utfordringene i ytre onsker vi a fa undersokt mulighetene bade med tanke pa
bemanning. lovimessig ovre begrensning pa hvor lenge barna kan oppholde seg i barnehagen eller
skole/SFO pr.dag og kostnadene med a utvide apningstidene for disse tjenestenc til 06.45-17.00 i Bud
og Hustad skolekretser.

Dette vil oke bosettingen i omradenc og lette hverdagen for mange som allerede er bosatt der.

Et enstemmig kommunestyre vedtok:
Interpellasjonen oversendes til administrasjonen. Det bes om at det lages en sak pd dette som fremmes i
PLOK sa snart som mulig.

Samboergaranti

1. Ektepar cller samboere hvor begge har onske om & bo sammen pé sykehjem. skal {4
mulighet til det. Det skal gjelde selv om bare den ene har vedtak om langtidsplass. Den
aktuelle ektefelle eller samboer som vil flytte inn pa sykehjem ma da seke korttidsopphold.
Korttidsopphold innvilges med varighet sd lenge ektefelle eller samboer med
langtidsoppheld har behov for langtidsopphold. Det kreves egenandel for ektefelle eller
samboer uten vedtak om langtidsplass etter gjeldende satser for korttidsopphold.

2. Det utarbeides retningslinjer for betaling og praktisering av samboergarantien.

3. Radmannen innarbeider ektepar/samboerrom i planleggingen av nye sykehjem.

Det ble vedtatt 4 sende interpellasjonen over til administrasjonen for vurdering opp mot PROF- planen.

Fra administrasjonen mette:

~Namn Stilling B
Anders Skipenes Radmann
Odd-Eirik Bergheim Kommunalsjef
Kim Atle Kvalvég Fagleder oppvekst
Iren Stranden Leder helse og familie

Anders Hoe Leder mestingsenheten



Ragnhild Aas Folkehelsekoordinator
Elisabeth S. Mathisen  Utvalgssekretar

Underskrift:

Representantene Turid A. N. Mageroy (Sp) og Ingvar Hals (1) ble enstemmig valgt til & skrive under
moteprotokollen sammen med ordforer Tove Henoen

Vi stadfester med underskriftenc vare at det som er fort i moteprotokollen, er i samsvar med det som vart
vedteke pd motet.



Sakliste

Saksnr
utval

RS 3/2018
RS 4/2018
PS 772018

PS 8§/2018
PS 9/2018

Innhald Ikkje Arkiv-
offentleg saksnr

Referatsaker 7

Interpellasjon - dpningstider for SIFO og barnehage 2018/285

Interpellasjon - samboergaranti 20187283

Revisjon av fastlegeavtalane ved Frena legekontor
samt endring av driftsform ved Torget legekontor

Folkehelseoversikt 2018 Fraena kommune

Malme skole - oppfolging ctter budsjettvedtak 2018

2011/2698

2018/300
2018/114



Vedtak g

Folkehelseoversikt 2018 for Frasna kommune legges frem til orientering.

Behandling i Kommunestyret i Fraena - 01.03.2018

Ved votering ble tilrading fra plan- og ekonomiutvalget enstemmig vedtatt.

Vedtak

Folkehelseoversikt 2018 for Frana kommune legges frem til orientering.
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PS 9/2018 Malme skole - oppfelging etter budsjettvedtak 2018

Behandling i Plan- og okonomiutvalet i Fraena kommune - 15.02.2018

Representanten Jan Arve Dyrnes (Ap) fremmet slikt forslag pa vegne av representantene Sofie
E. H. Brekken (Ap). Elise Fiske (H) og Laila A. Nesen (Sv):

Kommunestyrets vedtak i sak 88/2017, pkt 12, opprettholdes. PLOK forventer at det straks
iverksettes tiltak for alternativ skoledrift for elevene ved Malme skole, og ser paviljong plassert
pa skoletomten til Sylte som det beste alternativet.

All videre planlegging og gjennomforing skal skje i samrad til FAU og ansattes representanter
ved Sylte og Malme skole.

PLOK forutsetter at en paviljong pa Sylte jfr. de kostnadsberegningene som foreligger i saken .
En forutsetter videre at elevene kan starte pa Sylte skole fra skolestart hoste 2018 og at en da
ogsa har funnet gode losninger for undervisning i skolekjokken, gymnastikk, junst og handverk
mv.

PLOK holdes lopende orientert om framdrifien i arbeidet
Representanten Trond Malmedal (Sp) fremmet slikt tilleggsforslag:
Forprosjektet til Sylte skule legges ut pa anbud i henhold til tidligere vedtak.

Ved votering over representanten Jan Arve Dyrnes (Ap) sitt forslag ble dette enstemmig vedtatt,
rpdmannens tilrading fikk dermed ingen stemmer.

Ved votering over representanten Trond Malmedal (Sp) sitt tilleggsforslag ble dette vedtatt med
9 stemmer, inkludert ordforers dobbeltstemme



Vedtak

Kommunestyrets vedtak i sak 88/2017, pkt 12. opprettholdes. PLOK forventer at det straks
iverksettes tiltak for alternativ skoledrift for elevene ved Malme skole, og ser paviljong plassert
pa skoletomten til Sylte som det beste alternativet.

All videre planlegging og gjennomfering skal skje i samrad til FAU og ansattes representanter
ved Sylte og Malme skole.

PLOK forutsetter at en paviljong pa Sylte jfr. de kostnadsberegningene som foreligger i saken .
En forutsetter videre at elevene kan starte pa Sylte skole fra skolestart hoste 2018 og at en da
ogsa har funnet gode losninger for undervisning i skolekjokken, gymnastikk. junst og handverk
mv.

PLOK holdes lopende orientert om framdriften i arbeidet

Forprosjektet til Sylte skule legges ut pa anbud i henhold til tidligere vedtak.

Behandling i Kommunestyret i Frzena - 01.03.2018

Representanten Laila A. Nosen (Sv) fremmet slikt forslag:

Kommunestyrel ber om at den gamleste delen av Malme skole stenges og at det seties opp en
i 2es 0
paviliong pa tomten til Malme skole for a kompensere for dette. Kommunestyret forutsetter at en
aviljong pa Malme jfr. de kostnadsberegninger som foreligger i saken.

. J & .
En forutsetter at dette vil veere pa plass til skolestart hasten 2018. All planlegging og
giennomforing med FAU og de ansaties representanter. Kommunestyrel holdes lopende
orientert.

Dette forslaget ble trukket for avstemming.
Representanten Jan Arve Dyrnes (Ap) fremmet slikt forslag:

Kommunestyrets vedtak i sak 88/2017, pkt 12, opprettholdes. Kommunestvret forventer at det
straks iverksettes tiltak for alternativ skoledrifi for elevene ved Malme skole. Kommunestvrel
anser en paviljong losning som den beste losningen.

All videre planlegging og giennomforing skal skje { samrad med FAU og ansattes
representanter ved Sylte og Malme skole.

Radmannen bes om a opprette dialog mellom partene slik at man kan omforenes om
plassering/losning der hensynet til skolebarna og de tilsatte skal veie tyngst. Kommunestyret
Jorutsetter at losningen kan realiseres i hht til kostnadsberegningene som foreligger i saken.
Radmannen holder PLOK/Kommunestvret lopende ovientert om framdrifien i arbeidet.

Dette forslaget ble trukket for avstemming.
Representanten Trond Malmedal (Sp) fremmet slikt forslag:
Ein gar fram med planane om a byge ut Sylte skule utan vidare utsetting. Forprosjektet til Sylie

skule vert lagt ut pa anbud i trad med tidlegare vediak PS 82/2017. (Uthygging av Sylte skule -
godkjenning av forprosjekt)



Avbotande og mellombelse loysingar for elevar og leerarar pa Malme skule settast i verk sa
raskt som mulig. Tiltaka skal vere avbotande pa avvika som har komme fram i tilsyn og virke
fram til ny skule star ferdig pa Svlte innan normert tid

Representanten Jan Arve Dyrnes (Ap) fremmet slikt forslag pa vegne av representanter i Ap, Sv,
Hoyre, FRP, Krf, Venstre:

Kommunestyrets vedtak i sak 88/2017, pkt 12, opprettholdes. Kommunestyret forventer at det
straks iverkseltes tiltak for alternativ skoledrifi for elevene ved Malme skole. Kommunestyret
anser en paviliong losning pa Svite eller Malme som den beste losningen

All videre planlegging og giennomforing skal skje i samrad med FAU og ansattes
representanter ved Sylte og Malme skole. Radmannen bes om a opprette dialog mellom partene
slik at man kan omforenes om plassering/losning der hensynet til skolebarna og de tilsatte skal
veie tvngst. Kommunesivrel forutsetter at losningen kan realiseres i hht til
kostnadsheregningene som foreligger i saken.

Radmannen holder PLOK/Kommunesiyret lopende orientert om framdrifien i arbeidet.

Ved votering over forslaget til Trond Malmedal (Sp) falt dette mot 14 stemmer.

Ved votering mellom forslaget fra Jan Arve Dyrnes (Ap) og tilrading fra plan- og
okonomiutvalget ble forslaget fra Jan Arve Dyrnes (Ap)vedtatt med 18 stemmer

Vedtak

Kommunestyrets vedtak i sak 88/2017, pkt 12, opprettholdes. Kommunestyret forventer at det
straks iverksettes tiltak for alternativ skoledrift for elevene ved Malme skole. Kommunestyret
anser en paviljong losning pa Sylte eller Malme som den beste losningen

All videre planlegging og gjennomforing skal skje i samrad med FAU og ansattes rcpresentanter
ved Sylte og Malme skole. Rddmannen bes om a opprette dialog mellom partene slik at man kan
omforenes om plassering/losning der hensynet til skolebarna og de tilsatte skal veie tyngst.
Kommunestyret forutsetter at losningen kan realiseres i hht til kostnadsberegningene som
foreligger i saken.

Radmannen holder PLOK/Kommunestyret lopende orientert om framdriften i arbeidet.



Fraena kommunestyrevediar vediekiyendring i §6-4 -Havnekapitalens foxvaltning, laneopptak
og garantistillelse; i selskapsaviale og vedtekt for A/!{J.’de og Romsdal Havn IKS, begrenset
oppad til kr. 140 millioner. / /
J

Vedtektene reforhandles i forbindélse med ny kommunestruktur.
/

/ r
Ved votering mellom for man}a’%kapus ulrad’ng og representantenes forslag ble forslaget vedtatt
mot 11 stemmer P4 o b

y / /_.. /

Vedtak f

/ £

Frana kommunestyre_ﬁedta;:?(éktsendring i §6-4 -Hax¥nekapitalens forvaltning, laneopptak

og garantistillelse, i ;é]skapsa ale og vedtekt for Molde og Romsdal Havn IKS, begrenset

oppad til kr. 140 nZ:?
Vedtektene reforh es i forbindelse med ny kommunestruktur.

PS 11/2018 Oversending av sak fra kontrollutvalget

Kontrollutvalgets tilrading:

Kontrollutvalgets arsmelding for 2017 tas til etterretning.

Behandling i Kommunestyret i Frzena - 12.04.2018

Kontrollutvalgets arsmelding for 2017 tas til etterretning.

Vedtak

Kontrollutvalgets arsmelding for 2017 tas til etterretning.

PS 12/2018 Informasjon lzerernormen

Radmannens tilrading:

Kommunestyret tar saken

i Fraena kommu)xe/— 22.03.2018

/



[ VI Fraena kommune
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Utval: Fellesnemnda Eide-Fraena

Maotestad: Kommunestyresalen, Eide
Dato: 27.02.2018
Tidspunkt: 16:00

Felgjande faste medlemmer meotte:

Rs 143

Meteprotokoll

Namn Funksjon Representerer
Sofie Elisabeth Brekken Medlem AP

Kjell Arne Iversen Medlem SP

Annhild Viken Sunde Medlem \'

Johnny Varhol Medlem FRP

Trond Malmedal Medlem SP

Kjell Lode Medlem KRF

Tove Henoen Medlem SP

Jan Arve Dyrnes Medlem AP

Egil Strand (H) Medlem

Eli Sildnes (H) Medlem

Terje Lyngstad (H) Medlem

Rune Strand (AP) Medlem

Jarle Ugelstad Klavenes (AP) Medlem

Birgit Dyrhaug (SP) Medlem

Ragnvald Olav Eide (V) Medlem

Felgjande medlemmer hadde meldt forfall:

Namn Funksjon Representerer
Elise Fiske MEDL H

Kari Nergard (AP) MEDL

Odd Arne Halaas (SP) MEDL

Felgjande varamedlemmer meotte:

Namn Motte for _ Representerer
Inger Lise Skogstad Elise Fiske FRP

Arne Birger Silnes (AP) Kari Nergard (AP)

Merknader:




For behandling av saker var Fellesnemnda pa omvisning i Eide pa folgende steder:
1605: Mestringsenheten v/Anders

1610: Vi kjorer bil opp til Bo- og hab.

1615: Bo- og hab.og Eide barnehage v/Merete/Wenche/Ole Bjorn

1620: Furutoppen, Slettatunet og hjemmetjenesten v/l.iv
Vi kjerer bil til Brannstasjonen

1630: Eide brannstasjon v/brannmester Knut Jorgen Cide

1700: Eide ungdomsskole v/Annelise

1715: Eide barneskole v/Kjetil/Ole Bjorn

1730: Eide kulturskole v/Olav

1745: Eidehallen v/Emelie

Ingen merknad til saksliste, innkalling eller protokoll fra forrige mote.
Det var 17 stemmeberettigede i motet pga forfall.

Orientering fra prosjektlieder Anne Thorsrud:

e [inale kommunevapen

e Arbeidsgrupper i virksomhet:
Innkjop. personalhandbok, kommuneplan, Familiens hus, Gerica, IKT,
Forvaltningskontor og branntjenesten,

o Omstillingsutvalget - har behandlet tre saker allerede

e Ny kommuneavis — forste utgave kommer 22. mars til alle husstander i begge
kommunene

e Prosjektet har besokt 23 avdelinger og 3 lederforum

e [nterkommunale samarbeid under arbeid: Molde og Romsdal [lavn IKS,
Innkjopssamarbeid. barnevernssamarbeid. legevaktsamarbeid, veterinervaktsamarbeid
med flere

e Arbeid igangsatt pa tvers av kommunene: barnchagescktoren, botjenesten,
omadressering, fellesregnskap

¢ Informasjon om allerede cksisterende samarbeid

e Identitet i Hustadvika kommune: Kulturavdelinga i Frana har et identitetsprosjekt, hatt
mote i Bud 15.02.2018 sammen med historie- og sogelagene. Kommer mer informasjon
om dette i forste kommuneavis

Orientering fra radmann i Eide Ole Bjorn Mocen:

1. Fagsjef

Fagsjef Henny Marit Turey er fortsatt 100% sykemeldt. En ma parcgne fortsatt sykemelding.
Det ma avklares med Fracna kommune om funksjonen fagsjef kan dekkes med tjenestekjop. En
formell vertskommuneavtale (§ 28) er ikke aktuell nar saken fortsatt er uavklart.
Fagsjefsstillingen i Eide kommune er bade skolefaglig og barnehagefaglig ansvarlig. Jeg har i
dag sendt en mail til radmannen i Frena og anmodet om tjenestekjop.

2. Ny rektor pa Lyngstad og Vevang skoler

Sissel Oddrun Lyngstad er midlertidig ansatt som rektor ved Lyngstad og Vevang skoler for
skoledret 2017/18. Sissel Oddrun Lyngstad starter i stillingen 1.mars 2018. Hun er i dag
~inspektor ved Haukds skole og far permisjon fra den stillingen i samme tidsrom. Takk til Fraena




kommune for samarbeidet.

3. Renovering og brannsikring av Eide sykehjem — Furutoppen

Eide sykehjem skal brannsikres og renoveres for 47 mill. Vi far 24 mill. i tilskudd fra
Husbanken. Pasientene ved Furutoppen flyttet over til «Ny floyen» 8.februar 2018. Na stéar
Furutoppen for tur med ferdigstillelse september 2018. Nye Furutoppen vil ha 24
sykehjemsplasser.

4. Innforing av Eiendomsskatt i Eide kommune fra 1.1.2018.

Skattetakstnemnda i Eide kommune har sluttfort sitt arbeid med innforingen av eiendomsskatt i
Eide kommune. Skattelistene for eiendomsskatt er lagt ut til offentlig ettersyn. En stor takk til
Skattetakstnemnda v/leder Ola Krogstad. Arnfinn Storvik og Silvia Teosse som medlemmer.
Stor takk til prosjektgruppa har vaert ledet av Bjorg Osterbo og medlemmene Jan Henry
Kristiansen og Marianne Slutas Sildnes for utmerket arbeid.

5. Byggeregnskap for ny brannstasjon i Eide

Byggeregnskapet for den nye brannstasjonen i Eide er nd klart og oversendt revisjonen og
Kontrollutvalget. Nar behandlingen der er klar, blir saka lagt fram for formannskap og
kommunestyre for endelig godkjenning. Byggercgnskapet viser kr 21 849 817.- inkl.mva.
Kommunestyre bevilget kr 21 250 000.- inkl.mva. Det er et merforbruk pa kr 599 817.-
inkl.mva. En tar forbchold om endringer fra revisjonen.

Politisk valgt byggeleder har vaert Bjorn Melby.

6. Regnskap 2017

Merforbruk 2017 er justert fra kr 2 055 000.- til kr 1.068 000.- Strykningsbestemmelsene i
regnskapsforskriften fastslar at kommunen ma stryke posteringen av mindreforbruket i 2016 til
disposisjonsfondet. Mindreforbruket i 2016 var kr 987 000,-

Netto driftsresultat: - 10.7 millioner

Eide 27. februar 2018

Ole Bjorn Moen
Radmann

Orientering fra radmann i Fraena Anders Skipenes:

e Behandlet palliativ plan

e Forste mote i den politiske arbeidsgruppa som skal vurdere skolestruktur blir holdt
forstkommende torsdag. Telemarksforskning er valgt som ekstern konsulent i forbindelse
med arbeidet

e Arbeidet med etablering av landbasert oppdrett pa Indre Haroy pagar for fullt. PLOK har
behandlet saken

e Lagt fram folkehelseoversikt

o [Fastlegeavtale ogsa for Torget legesenter

e Hotelletablering Askvagen — synfaring med fylkesmannen i dag

e Vaksinasjon mot hjernehinnebetennelse




o KT ORKidé exit > IKT Hustadvika

Orientering fra leder i Fellesnemda Egil Strand:

[1an orienterte om sekerlisten til administrasjonssjefsstillingen i Hustadvika kommune og om
den videre tilsettingsprosessen.

Fra administrasjonen mette:
Namn Stilling

Anne Thorsrud Prosjektleder
Ole Bjorn Moen Radmann Eide
Anders Skipenes  Radmann Frana

Sverre Hovland Prosjektmedarbeider/utvalgssckretaer

LLinn Eidem Kommuneplanlegger Frana

Myrstad

Tove IHerskedal Kommuneplanlegger Cide
Underskrift:

Annhild Viken Sunde (V Frana) og Terje Lyngstad (11 Eide) ble enstemmig valgt til a skrive
under moteprotokollen.

Vi stadfester med underskriftene vare at det som er fort i moteprotokollen, er i samsvar med det
som vart vedteke pa motet.




Sakliste

Saksnr Innhald Ikkje ArKiv-

utval offentleg saksnr
Saker til behandling

PS 5/2018  Hustadvika kommune - Kommunal planstrategi 2018- 2017/3821
2020 - godkjenning

PS 6/2018  Planlegging pa overordnct sektorniva 2018/422



Saker til behandling
PS 5/2018 Hustadvika kommune - Kommunal planstrategi 2018-2020 - godkjenning

Prosjektleders tilrading:

Med hjemmel i plan- og bygningsloven av 27. juni 2008, § 10-1 legger prosjektleder for
ctablering av Hustadvika kommune planstrategi 2018-2020 for lustadvika kommunen frem for
godkjenning.

Behandling i Partssammensatt utvalg - 27.02.2018

Saken ble tatt til orientering

Vedtak:

Saken ble tatt til orientering

Behandling i Fellesnemnda Eide-Freena - 27.02.2018

Prosjektleders tilrading ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Med hjemmel i plan- og bygningsloven av 27. juni 2008, § 10-1 legger prosjektleder for
ctablering av Hustadvika kommune planstrategi 2018-2020 for [lustadvika kommunen frem for
godkjenning.

PS 6/2018 Planlegging pa overordnet sektorniva

Prosjektleders tilrading:

Fellesnemnda ber prosjektet Hustadvika kommune legge til rette for gode prosesser for a
ivareta helhetsperspektivet i planleggingen fram mot 2020. Det settes i gang arbeide med
overordnede planlegging for tjenesteinnholdet i de tre kommunale sektorene.

Fellesnemnda og/eller kommunestyret i Hustadvika kommune vedtar de overordnede planene.



Behandling i Partssammensatt utvalg - 27.02.2018

Saken ble tatt til orientering

Vedtak:

Saken ble tatt til orientering

Behandling i Fellesnemnda Eide-Frzaena - 27.02.2018

Prosjektleders tilrading ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Fellesnemnda ber prosjektet Hustadvika kommune legge til rette for gode prosesser for &
ivareta helhetsperspektivet i planleggingen fram mot 2020. Det settes i gang arbeide med
overordnede planlegging for tjenesteinnholdet i de tre kommunale sektorene.

Fellesnemnda og/eller kommunestyret i Hustadvika kommune vedtar de overordnede planene.



RS 12//8

(T Y Frzena kommune
| & 7
£
Moeoteprotokoll
Utval: Fellesnemnda Eide-Frzana

Motestad: Kommunestyresalen, Frena
Dato: 10.04.2018
Tidspunkt: 12:00

Folgjande faste medlemmer motte:

Namn Funksjon Representerer
Sofie Elisabeth Brekken Medlem AP
Kjell Arne Iversen Medlem SP
Johnny Varhol Medlem FRP
Jan Arve Dyrnes Medlem AP
Egil Strand (H) Medlem

Eli Sildnes (H) Medlem

Terje Lyngstad (H) Medlem

Rune Strand (AP) Medlem

Jarle Ugelstad Klavenes (AP) Medlem

Birgit Dyrhaug (SP) Medlem

Odd Arne Halaas (SP) Medlem

Ragnvald Olav Eide (V) Medlem

Folgjande medlemmer hadde meldt forfall:

Namn Funksjon Representerer
Annhild Viken Sunde MEDL \%

Trond Malmedal MEDL SP

Kjell Lode MEDL KRF

Elise Fiske MEDL H

Tove Henoen MEDL SP

Kari Nergard (AP) MEDL

Folgjande varamedlemmer meotte:

Namn Motte for Representerer
Ottar Nerland Annhild Viken Sunde Sp

Inger Lise Skogstad Elise Fiske FRP

Turid Anette Lyngstad Mageroy Trond Malmedal SP

Kjell Johan Berget Tove Henoen SP



Nils Christian Harnes Kjell Lode KRF
Arne Birger Silnes (AP) Kari Nergard (AP)

Merknader

Innkalling. saksliste og protoll ble godkjent.
Kjell Arne lversen bad om a fa ga fra motet 14.40.

Nestleder i Fellesnemnda har meldt forfall, det er derfor behov for en settenestleder.

Forslag pa Jan Arve Dyrnes som settenestleder ble enstemmig vedtatt.

Orienteringssaker:
Det vil bli orientert om tolgende forst i motet:

I. Orientering fra prosjektledelsen
a) Prosjektets status ved Sverre Hovland
630 dager igjen til sammenslaing av kommunene.

Informasjon om arbeidsgruppene som er i virksomhet
» Innkjop — interkommunalt innkjopssamarbeid
« Legger ut rapport pa hering i disse dager
*  Personathandbok
» 5 kapitler vedtatt januar 2018
* 4 nyc kapitler vedtak PSU i 3. april
* 5 nye kapitler i oppstart — vedtak i PSU sommeren 2018
+  Kommuneplan — arbeidsgruppe opprettes april 2018
» Familiens hus — dclrapport fremlegges 10.04.18
»  Gerica — milepclsplan ferdig I. mai
* Barnevern — opprettet 27.03.18
+ IKT - felles ikt-lasning 1.1.2019
* Masterplan reiseliv

| oppstartsfase:
»  Kad- seng opprettet 9.04.18
» Retningsplan Helse, sosial og omsorg
* Retningsplan Oppvekst, kultur og kunnskap
» Retningsplan Teknisk, miljo og nering
* Forvaltningskontor

Omstillingsavtalen er tatt i bruk og det har vaert behandlet 3 saker.
Prosjektet har besokt 29 avdelinger og 3 lederforum.

« Arbeid igangsatt pa tvers av kommunene
« Barnehagesektoren
» Botjenesten
+ Servicekontor
*  Omadressering




+ Fellesregnskap

Allerede i samarbeid:
*  Mestringsenheten
*  Flykningtjenesten
*  Opplaringssenteret
 PPT
» Felles regnskapskontor
+ Landbrukskontor
+ NAV
« IKT

Det jobbes ogsa med identitetssbygging i Hustadvika kommune:
* Kulturavdelingen i Fraena har et identitetsprosjekt
+ Historie- og sogelangsmote i Bud 15.02.18
* Artikkel i kommuneavisen
* Planlagt mote 23.05.18
+ Tid og sted blir opplyst senere

Valg av kommunevépen skal gjores av Fellesnemnda for sommeren.

b) Interkommunale samarbeid ved Sverre Hovland

* Ett mote 1 arbeidsgruppe 2 Interkommunale samarbeid 21.11.17
» Samarbeidsavtaler som arbeidsgruppen anbefalte gjennomgang av:
* Barnevern — barnevernsvakt
*+ Brann
*  Molde og Romsdal Havn IKS
*  Oljeberedskapen ITUA — RIUA
+ Stiftelsen Romsdalsmuseum
*  Gamle Kvernes Muscum — Nordmere muscum
*  Veterinarvakt Kristiansund, Eide, Gjemnes.
* Veterinzrvakt Fraeena, Averoya. Veterinarvakts direktoratet.

Resterende samarbeid blir handtert administrativ og blir bakt inn til arbeidsgruppen ved behov
eller ndr det oppstar politiske problemstillinger.

Valg av fremtidig innkjepssamarbeid, signaler i intensjonsavtalen.

24 mai 2016 ble det inngatt en intensjonsavtale mellom kommunene Eide og Frana. Denne
avtalen er et grunnlagsdokument for sammensldingen og tydeliggjor fra lokalpolitisk hold
hvorfor Eide og Frazna onsker en kommunesammenslaing., og hva partene onsker a oppna med
dette.
I forhold til valg av fremtidig innkjopsfunksjon for Hustadvika kommune har arbeidsgruppen
merket seg folgende signalere i intensjonsavtalen:
* Gjennomgang av alle interkommunal samarbeid, og beslutte om disse skal avvikles eller
viderefores.
* Hustadvika kommune skal bidra til okt samarbeid og vacre en brobygger mellom
Nordmore og Romsdal. Sterre mulighet til & ta posisjoner for regional pavirkning.
* Viderefore en effcktiv administrasjon for & unnga okt byrakratisering,
Malet er 4 ha direkte styring over tjenesteproduksjonen i egenregi og & delta i sé fa




interkommunal samarbeid som mulig.

Status interkommunale samarbeid:
* Barnevern — barnevernsvakt
+ Arbeidsgruppe barnevern opprettet
» Tilrading blir lagt fram til behandiing
*  Fellesnemnda konkluderer hosten 2018
*  Brann
* Branntjenesten i Eide og Fraena lerer hverandre a kjenne
* Hvordan veien skal ga viderc vil vi avklare i lopet av mai/ juni 18
*  Oljcberedskapen ITUA — RIUA
» Disse avtalene vil ha sammenheng med valget som tas pa branntjenesten
*  Molde og Romsdal Havn IKS
» Sak i kommunestyret i Freena 12. april
* Avventer behandlingen i Frana for vi velger videre prosess
» Stiftelsen Romsdalsmuseum
+ AU diskuterte dette 6. februar og vi fortsetter samarbeidet inntil videre
+  Gamle Kvernes Museum — Nordmore museum
» AU diskuterte dette 6. februar og vi fortsetter samarbeidet inntil videre
+  Veterinarvakt Lide, Kristiansund, Gjemnes.
+ Saken er oversendt landbrukskontoret til oppfolging. Departementet har en
prosess gaende pa hvordan dette skal loses fra sentralt hold.
+  Veterinervakt ['raena, Averoya.
*  Saken er oversendt landbrukskontoret til oppfoiging. Departementet har en
prosess gaende pa hvordan dette skal loses fra sentralt hold.

Andre interkommunale samarbeid under arbeid:

* Arbeidsgiverkontroll
* Hustadvika skatteoppkreverkontor arbeider med dette opp mot Molde og
Kristiansund
* IKT-orkide
*  Viser til orientering fra radmannen i Frana
+  Krisesenter Molde og omegn
+ Saken blir vurdert i lopet av varen
* Nordmore interkommunal innkjopssamarbeid
» Arbeidsgruppen Innkjop vil legge fram sin innstilling pa hering i lopet av mai.
»  Saken kommer til politisk behandling 12. juni

2. Orientering fra radmannen i Fraena

«  23.mars gjennomforte fylkesmannen tilsyn med kommunen sitt beredskapsarbeid. Vi
har enno ikkje mottatt utkast til tilsynsrapport for uttale, men ventar denne i lopet av
veka.

Tilbakemeldinga etter tilsynet indikerte at vi far | avvik. Dette skuldast at vedteken
beredskapsplan og ROS-analyse ikkje er overordna forankra i kommuneplanen sin
samfunnsdel. Fylkesmannen har samstundes akseptert at ny utgave av kommuneplanen
sin samfunnsdel vert ein del av etableringa av Hustadvika kommune. Ved forrige tilsyn
var talet pé avvik 5




*  Kommunebarometeret 2018 er lansert. Frana kommune gjer eit kraftig hopp oppover
i rangeringa. Plassering i 2017 var plass 360. i 2018 er kommunen plassert som den
212. beste.

I'reena kommune er inne blant dei 100 beste kommunane for omrada Barnevern,

Bkonomi og Samfunn og milje. Fraena kommune har svakast plassering innanfor

omriada Barnehage og Kultur.

Kommunebarometeret 2018 uttalar folgjande:

«Det er en klar overvekt av nokkeltall som viser positiv utvikling det siste aret, nar vi

tar hensyn til hvor tungt vekiet hvert nokkeliall er i barometeret.

Uwviklingen er faktisk enda bedre enn normalen i Kommune-Norge, som ogsa har langt
flere nokkeltall som er forbedret enn forverrety

«  Arsrapport for 2017 er levert til revisjonen. Vi har gatt over til 4 bruke digital
plattform, og de kan finne denne pa lenka: htip:/arsrapport.frana.kommune.no/2017/

» Utgreiingsarbeidet om framtidig barneskulestruktur for omradet Malme — Tornes
held fram. Den politiske styringsgruppa motes for 3. gong forstkomande mandag.
Telemarksforskning er i kartleggingsfase, og har mellom anna gjcnnomfort
intervjurunde med alle FAU ved dei involverte skulanc

*  Prosjekt knytt til renovering av den sakalla «Pensjonarboligen» som skal huse
aktivitetar for Meistringseininga pagar. Arbeidet er klart for anbodsutsending med det
forste

*  More og Romsdal fylkeskommune har layvd 1.3 mill. kr til det sékalla
Tettstadprogrammet for Elnesvagen. Belopet er i samsvar med soknaden fra
kommunen. Arkitektkonkurransen knytt til framtidig utvikling av kommunesenteret
pagar. Fristen for a melde si interesse gar ut i morgon. Sa langt har vi mottatt flcire
anbod.

Val av arkitekt blir gjort den 17. april.

* Ny kommunalsjef Jan Morten Grimstad Dale er no pa plass i ca. 50 % stilling. Han gér
inn for fullt i stillinga fra 1. mai

* Leiar for heimetenesta i Frena, Toril Tungehaug, har slutta for oppnadd
pensjonsalder. Ny leiar for tenesta er Hege Strand

* Orientering om etableringa av Hustadvika IKT. Forhandling om vilkara for exiten var
fra IKT ORKidé er ikkje komne i gang. Vi har avventa styremote i komande veke. Etter
dette vil det bli tatt kontakt med styreleiar og gjort avtale om forhandlingsmete.

Fra IKT ORKidé si side har det tidlegare blitt stilt krav om samordna exit for alle
kommunane som gar ut av samarbeidet. Dette har vi meldt tilbake som eit umogleg
krav. Arbeidsutvalet i IK'T ORKidé har akseptert dette under foresetnad av ROS-
analysar frd leverandorane.

Elnesvéagen, 10. april 2018
Radmann Anders Skipenes




3. Orientering fra radmannen i Eide

* Fastlegeordningen — 1 ledig fastlegechjemmel i Eide.

Eide legekontor AS har p.t. en ledig fastlegehjemmel. De har annonsert to ganger uten & fa
rekruttert ny fastlege. Eide legekontor har 3 fastlegehjemlier og 1 turnuslege.
Radmannen i Eide er bekymret for fastlegedekningen i kommunen. Det har vart to moter
mellom legene og administrasjonen og et nytt mote er bestemt til torsdag 12.april.
Fastlegeordningen bor droftes i AU for Hustadvika kommune. Ordningen har ogsa vart tema
nasjonalt.

* Skjerpet pedagogisk norm i barnehagesektoren fra 1.8.2018.

Dette gir nye utfordringer for Eide kommune okonomisk.
Noen av hovedtrekkene i de nye kravene til pedagogisk bemanning:

*  Minimum én pedagog per 7 barn under tre ar.

*  Minimum én pedagog per [4 barn over tre ar.

«  Var ckstra oppmerksom pa at alle barnchagelarere teller med i beregningene, ikke bare
«pedagogiske ledere» som er ordlyden i regelverket.

+ Pedagogbemanningen knyttes til hele arsverk, hvilket betyr at barn nummer atte (under
tre ar) og 15 (over tre ar) utloser krav om ct nytt arsverk.

*  Deteropp til eicr og fordele pedagogressursene og normen beregnes pa barnehageniva,
ikke pa avdelingsniva.

* Etecget statlig oremerket tilskudd skal sikre at private barnehager far kompensert
merutgiftene som folge av kravet. Satsene cr for 2018 2.214 kroner (per barn under tre
ar) og 1.230 kroner (per barn over tre ar).

Ny pedagogisk norm betyr mindre tilstedevarelse pa avdeling. Dette fordi pedagogene har
lovfestet 4 timer ubunden tid. IFra august blir det krav om flere pedagoger og for a dekke opp
behovet for voksne, ma flerc assistenter ansettes. Dette utloser ny vurdering om okt behov for
okonomiske ressurser. Pedagogiske ledere har en hoyere avlonning enn fagarbeiderc og
assistenter.

Viktige lenker:

* forskrift om pedagogisk bemanning hitps://lovdata.no/dokument/L'T1/forskrift/2017-06-22-
1049

* barnchagelov hups:/lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-060-17-64/KAPITTEL 5#§18

+ veileder om kravene til pedagogisk bemanning https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tinn-

regclverk-barnehace/bemannine/ Veileder-om-kravene-til-pedacogisk-bemanning-i-

barnehagcloven-med-forskrifter/

* Transporttjenesten i Eide kommune — Bruk av Svanpro AS

Eide kommune har inngatt samarbeidsavtale med Svanpro AS om kjop av arbeids- og
aktivitetstilbud for personer med nedsatt funksjonsevne og/eller psykisk utviklingshemming.

More og Romsdal fylkeskommune har stilt sporsmal om lovligheten av transportordningen som
utfores av Svanpro AS. Arsaken til at sporsmalet stilles, er pastander fra Eide Taxi at Eide
kommune bryter loven og driver piratvirksomhet.




Eide kommune har i sitt svarbrev av 23.3.2018, avvist pastanden. Kommunen viser til
Yrkestransportloven av 2002, §§ 18 og 19. Der er unntaksbestemmelsene hjemlet i §18. Det er
unntak fra loyveplikt for transport av egne arbeidstakere til og fra arbeidsplassen.
Transportordningen som Svanpro AS har, utfores av egne ansatte lor egne ansatte. Kommunen
er kjent med at Svanpro AS trekker en egenandel av lennen, som skal gar til dekning av reelle
transportkostnader. Etter kommunens oppfatning er det hjemmel for en slik ordningen i § 19
l.a.

Eide kommune avventer endelig svar fra fylkeskommunen, som er fagmyndighet.

*  Kontrollutvalget i Eide kommune — Oppfolgingssaker

Kontrollutvalget har i brev av 19.3.2018 bedt om skriftlig svar fra radmanncen innen 25.4.2018
pé folgende:
Manglende innkjopsreglement, rammeavtaler - Nordmere Interkommumale
Innkjopssamarbeid (NII).
Grunnen til at jeg nevner dette. er at vi og Frasna kommune har stort sett samme avtaler.
Vier medlemmer av NII som skal utfore tjenesten for oss. Det er en utfordring at nye
rammeavtaler krever konsensus i styret i NI1. Et cksempel som kan nevnes er kjop av
advokattjenester. Bechovet har vert tatt opp i styret, men ikke fatt flertall, da dettc krever flere
okonomisk ressurser fra medlemskommunene.

*  Mate i Arbeidsmiljoutvalget (AMU) 6.4.2018

AMU i Eide kommune hadde meote 6.april 2018 og behandlet folgende saker:
«  Arsrapport over verne- og miljoarbeidct i virksomheten 2017.
« Arsrapport helse. Miljo og sikkerhetsaktiviteter utfort av Kristiansund Fellcs
Bedriftshelsetjeneste (KFBH). Vi har samarbeidsavtale fra 1.7.2015.

Eide kommune er godt forneyd med samarbeidet i 2017.
Sykefraveeret i Eide kommune i 2017 var 7,7%. En nedgang pa 0,10% fra 2016.

Eide 10. april 2018
Ole Bjorn Moen
Radmann

Representanten Kjell Arne Iversen (Sp Fraena) forlot metet for behandling av sak 9/2018.

Droftingssak etter at sakslisten ble behandlet:

I. Familiens hus — leder i arbeidsgruppen orienterer om arbeidet s langt

Fra administrasjonen motte:
Namn Stilling

Jan Morten Dale  Prosjektmedarbeider

Sverre Hovland Prosjektmedarbeider

Merete Rodal Utvalgssekreteer

Ole Rodal Okonomisjef IFrena kommune



Ole Bjorn Moen Radmann Eide
Anders Skipenes  Radmann Frana

Linn Eidem Kommuneplanlegger I'raena
Myrstad
Leif Arild Lervik  Enhetsleder kultur og familie Cide
Borghild Lie Personalsjef I'reena
Hjellnes
Kim Atle Skolefaglig radgiver
Kvalvag
Odd-Eirik Kommunalsjef Frazna
Bergheim
Underskrift:

Representantene Sofie Elisabeth Brekken (Ap Frena) og Birgit Dyrhaug (Sp Eide) ble
enstemmig valgt til & skrive under moteprotokollen.

Vi stadfester med underskriftene vare at det som er fort i moteprotokolien, er i samsvar med det
som vart vedteke pa metet.




Sakliste

Saksnr Innhald Ikkje Arkiv-

utval offentleg saksnr
Saker til behandling

PS 7/2018  Ansettelse av administrasjonssjef i Hustadvika 2017/4153
kommune - PSU sin innstilling til Fellesnemnda

PS 82018  Politiske deltagere i arbeidsgrupper - overordnet 2018/422
planlegging

PS 9/2018  Fellesregnskap sammenstilling av regnskap og budsjett 2017/3523

for Eide og Fraena kommuner



Saker til behandling

PS 7/2018 Ansettelse av administrasjonssjef i Hustadvika kommune - PSU sin innstilling til
Fellesnemnda

PSU sin innstilling til Fellesnemnda:

Per Sverre Ersvik tilbys stillingen som administrasjonssjef i Hustadvika kommune.

Behandling i Fellesnemnda Eide-Frzena - 10.04.2018

Forst i motet orienterte leder av Partssammensatt utvalg (PSU) Jan Arve Dyrnes om prosessen
rundt ansettelse av administrasjonssjef i Hustadvika kommune.

Representanten Terje Lyngstad (H Eide) onskel nermere orientering om saken. Leder for
Fellesnemnda Egil Strand fremmet derfor tforstag om a lukke motet etter Kommunelovens § 31 nr. 2.

Fellesnemnda valgte ecnstemmig a lukke motet.

Skagerak Consulting AS sin anbefaling av kandidat ble delt ut i motet og samlet inn igjen ctter
behandling av saken.

Hele rapporten fra Skagerak Consulting som omhandlet alle tre kandidatene som var inne til 2.
gangs intervju ble ogsa delt ut etter enske fra medlemmene i FFellesnemnda. Rapporten ble samlet

inn igjen etter behandling av saken.

Leder av Fellesnemnda orienterte om forslaget til vedtak - som ble lagt fram i motet nar motet ble
apnet igjen.

Motet ble apnet for votering.

Leder av fellesnemnda Egil Strand la frem folgende forslag til vedtak:
1. Per Sverre Ersvik tilbys stilling som adminisirasjonssjef i Hustadvika kommune.

2. Det er fremforhandlet folgende aviale:
Stillingen som administrasjonssjef avionnes med kr. 1.160.000 pr. ar. (St. kode 9430 —

Overste administrative leder). Ledervlonninger skal vurderes en gang i aret ( Se HTA §
3.4.1.)

Forste gang for denne stillingen blir 01.05.2019.
Det gis kompensasjon for motevirksomhet/annen scerlig belastning med inntil 10 dager

pr.ar. (se HTA § 6.3)

Hustadvika kommune dekker mobiltelefon og internettilknyvtning hjemme.



3. Leder og nestleder i fellesnemda far fullmakt til & handtere arbeidsgiverfunksjonen
overfor administrasjonssjefen.

4. Tiltredingsdato blir avialt med leder for Fellesnemda.
Punkt 1 ble enstemmig vedtatt

Punkt 2- 4 ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Per Sverre Ersvik tilbys stilling som administrasjonssjef i Hustadvika kommune.

2. Deter fremforhandlet folgende avtale:
Stillingen som administrasjonssjef avlionnes med kr. 1.160.000 pr. ar. (St. kode 9430 —

Overste administrative leder). Lederlonninger skal vurderes en gang i aret ( Se HTA §
3.4.1)

Forste gang for dennc stillingen blir 01.05.2019.
Det gis kompensasjon for metevirksomhet/annen sarlig belastning med inntil 10 dager
pr.ar. (se HTA § 6.3)

Hustadvika kommune dekker mobiltelefon og internettilknytning hjemme.

Leder og nestleder i fellesnemda far fullmakt til a handtere arbeidsgiverfunksjonen
overfor administrasjonssjefen.

|US]

4. Tiltredingsdato blir avtalt med leder for Fellesnemda.

PS 8/2018 Politiske deltagere i arbeidsgrupper - overordnet planlegging
Tilrading:

Til arbeidsgruppen Helse, sosial og omsorg blir folgende to representanter:
Til arbeidsgruppen Oppvekst, kultur og kunnskap blir folgende to representanter:

Til arbeidsgruppen Teknisk, miljo og naring blir folgende to representanter:

Behandling i Fellesnemnda Eide-Frzena - 10.04.2018

Kommuneplanlegger i Frana Linn Eidem Myrstad orienterte om saken for behandling.



Ei gruppe pa 4 politikerne fra Fellesnemnda blir nedsatt for & velge politiske representanter til de
tre arbeidsgruppene. Forslag pa representanter cr:

Birgit Dyrhaug (Sp Eide)

Eli Sildnes (11 Eide)

Jarle U Klavenes (Ap Eide)
Kjell Arne lversen (Sp Frena)

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Gruppa har tatt hensyn til kjonnsfordeling og hvilken kommune de tilhorer. Noen har ogsd meldt
inn at de onsker & vaere med i gruppene. Forslag til representanter fra gruppa:

Til arbeidsgruppen Helse, sosial og omsorg blir folgende to representanter valgt:

Birgit Leirmo (Ap Fide)
Kjell Arne Iversen (Sp Freena)

Vara: Turid Mageroy (Sp Frena)

Til arbeidsgruppen Oppvekst, kultur og kunnskap blir folgende to representanter valgt:

Eli Sildnes (11 Eide)
Trond Malmedal (Sp Frena)

Vara: Egil Ekhaugen (Ap Fide)
Til arbeidsgruppen Teknisk, miljo og naering blir folgende to representanter valgt:

Per Bjorn Hokstad (Ap Frena)
Odd Arne Halaas (Sp Eide)

Vara: Terje Lyngstad (H Eide)

Forslagene oventor ble enstemmig vedtatt

Vedtak:

Til arbeidsgruppen Helse, sosial og omsorg er folgende to representanter valgt:

Birgit Leirmo (Ap Eide)
Kjell Arne Iversen (Sp Frena)

Vara: Turid Mageroy (Sp Frena)

Til arbeidsgruppen Oppvekst, kultur og kunnskap er folgende to representanter valgt:

Eli Sildnes (H Eide)



Trond Malmedal (Sp Frena)
Vara: Egil Ekhaugen (Ap Eide)
Til arbeidsgruppen Teknisk, miljo og naring er folgende to representanter valgt:

Per Biorn Hokstad (Ap Frena)
Odd Arne Halaas (Sp Eide)

Vara: Terje Lyngstad (H Eide)

PS 9/2018 Fellesregnskap sammenstilling av regnskap og budsjett for Eide og Fraena
kommuner

Tilrading:

Fellesregnskapet legges fram til orientering.

oo

Behandling i Fellesnemnda Eide-Frzena - 10.04.2018

Representanten Kjell Arne Iversen (Sp Frana) forlot motet for behandling av saken.
Forslag til vedtak fra leder i fellesnemnda Egil Strand (H Eide):

Fellesnemnda tar det fremlagte fellesregnskapet til orientering

IForslaget ble enstemmig vedtatt,

Vedtak

Fellesnemnda tar det fremlagte fellesregnskapet til orientering



s 18/

KONTROLLUTVALGET 1
EIDE KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Mete nr.: 2/18

Metedato: 26.03.2018

Tid: KI. 09.00 - 12.30

Matested: Nye Formannskapssal, Eide radhus
Sak nr.: 08/18

Moteleder: Kére Vevang, leder (Ap)

Meotende medlemmer:  Synneve Egge, nestleder (H)
Oddbjerg Hellen Nesheim (Ap)

Willy Farstad (H)
Forfall: Bjorn Stale Sildnes (Ap)
Ikke mott: Ingen
Motende vara: Odd Magne Bolli (Sp)
Fra sekretariatet: Sveinung Talberg, radgiver
Fra revisjonen: Ingen
Av pvrige motte: Egil Strand, leder i Fellesnemnda

Jan Arve Dyrnes, leder 1 Partssammensatt utvalg
Lederen ensket velkommen og ledet matet.

Det fremkom ingen merknader til innkalling og sakliste. Innkalling og sakliste ble godkjent.
Leder og nestleder ble valgt til & signere protokollen.

TIL BEHANDLING:

Utv. SAKSNR.  TITTEL

PS 08/18 ORIENTERING OM ANSETTELSESPROSESSEN AV ADMINISTRASJONSSIEF |
HUSTADVIKA KOMMUNE

PS 08/18 ORIENTERING OM ANSETTELSESPROSESSEN AV ADMINISTRASJONSSJEF 1
HUSTADVIKA KOMMUNE

Kontrollutvalgets vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen fra leder i Fellesnemnda og leder i Partssammensatt
utvale(PSU) til orientering.

Kontrollutvalget onsker a orientere Eide kommunestyre om folgende forhold:

1. _Konirollutvalgel vil bemerke at protokollene generelt, men protokollen fira motel i
Fellesnemnda den 15.08.2017 spesielt, er mangelfull og kan mistolkes.
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Dokumentet bor veere lell tilgjengelip.

3. Temaet habilitet er ikke drofiel i PSU under behandling av saken om ansetfelse ay
administrasionssjef { Husiadvika konygnurne.
4.
QJL witt ,/’LSU zjg{gdwhcl 11/ a 0/1/)/ elie el ,s/z/(f zz/v(//f_f_//, ];znde/ﬁwﬁgﬁs/m»yuw_\} 26, _( Jg{d
5. Kowirollutvalger vil gi uttrykk for sin forundring over den ordbruk som er brukl om

Kontrolluivalet c/\« leder i Fellesnemnd og leder [ PSU i epost mivediegg datert
23.03. 7()/ S, /)/r Jogd. Kontr ()J'IZ/IW//;:c/ el /{ev (// 1//1*({/(gf(’/ opptrer som ef

6. Konirollutvalget forvenier en bekiagelse fia leder i fellesnennda 0g ledei 1 PSU.

Kontrollutvalgets behandling:

>4 bakgrunn av en henvendelse til kontrollutvalgets leder t epost den 19.03.2017, besluttet
leder & kalle inn Gl mote 1 kontrollutvalget den 26.03.2018. Henvendelsen gjaldt om PSU sitt
vedtak 1 mate 24.01.2018 om oppreticlse av et interviuutvalg var et lovlig fattet vedtak.
Avsender av cposten mener det bare er Fellesnemnda som kan fatte vediak om oppreticlse av
et slikt utvalg, ellers ma hele PSU delta i prosessen/behandlingen.

Kontrollutvalget ser av protokoller og eposter den 19.03.2018 og 20.03.2018. samt ¢n ny
epost (il kontrollutvalget den 23.03.2018 fra leder i Iellesnemnda og leder 1 PSU, at det er
mange uklarheter og ikke bare sporsmélet i den mottatie henvendelsen 19.03.2018. Derfor
innkalte utvalget leder i Fellesnemnda og leder it PSU til kontrollutvalget sitt mole for a
orientere og redegjore for forhold kontrollutvalget stiller spersmal ved:

1. Kontrollutvalget stiller sporsmal ved ordlyden i protokollen i Fellesnemnda
15.08.2017, sak P'S 19/2017. Kontrollutvalget er usikker pi om del interne
arbeidsutvalget (Tilsettingsutvalget) fortsatt cksisterer med sitt mandat eller om dette
utvalget med framlegg til vedtak framsatt i motet ikke lenger cksisterer.

Svar fra Jan Arve Dyrnes: Setningen om Tilsettingsutvalg som sto 1 101 slaget ble
stroket med den folge at det er PSU som har innstillingsmyndighet til Fellesnemnda.

to

Kontrollutvalget stiller ogsa sporsmal om mandatet (il Partssammensatt utvalg(PSU)
som blc vedtatt i Fellesnemnda 15.08.2017, sak PS 19/2017 burde inneholdt dato, nar
det ble publisert og med teksten 1 forslaget/innstillingen 1 parentes. Dokumentet bor
ogsh vare lett tilgjenpelig.

3, Kontrollutvalget stiller sporsmél ved ordlyden om at: «dersom dagens radmenn i Fide
og Freena blir soker (il den nye Administrasjonssjefstillingen, md en veere oppmerksom
pa habilitetsreglene som gjeldery. Er temaet habilitet blitt droftet 1 PSU eller
intervjuutvalget?

Side 2 av 4



Svar fra Jan Arve Dyrnes: Ordlyden or ment slik at hvis radmannen i Fide og T'rena
spker, sa skal ikke disse radmennene delta 1 saksprosessene.

Her vil kontrollutvalget bemerke at ogsd radmennene sine underordnede bliv inhabil
og ikke kan delta 1 saksbehandlingsprosessen cller tilrettelegging for
saksbehandlingen.

Svar fra Tgil Strand: Temaet habilitel er ikke blitt dreftet som tema cller at noen
medlemmer i PSU eller interviuutvalget har reist spersmélet om sin cgen habilitet.

4. Kontrollutvalget viser il henvendelse til kontroltutvalget 1 epost 19.03.2018 der del
reises sparsmal om lovligheten i vedtaket 1 PSU den 24.01.2018 om oppmuclsc av el
intervjuutvalg,

Svar i epost m/vedlegg 23.03.2018: Det vises il Kommuneloven § 10 og
Inndelingsloven § 26, 6.ledd om bakgrunn og legitimitet for oppretielsen av utvalget.

Kontrollutvalget oppfatter at Kommunelovens bestemmelser i §10 ikke er refevant 1
denne sammenheng. Kontrollutvalget kan heller ikke sc at } ‘ellesnemnda har gitt PSUJ
myndighet til & opprette et slikt utvalg jf. Inndelingsloven § 26, 6.ledd.

5, Kontrollutvalget viser til epost med vedlegg datert 23.03.2018 til kontrollutvalget fra
feder i Fellesnemnda og leder 1 PSUL Der blir det brukt ord og uttrykk om
kontrollutvalget og sekretariatet som utvalget vil gi uttrykk for sin forundring over.
Spesielt 1 forhold Gl pkt. 3 og 4.

6. Kontrollutvalget forventer en beklagelse fra leder i fellesnemnda og leder i PSUL

P& bakgrunn av spersmélene, svarene og mottatte eposter onsker kontrollulvalget a orientere
kommunestyret i Fide om saken og det ble framsatt forslag til vedtalc i 6 punkt.

Pkt. 1-5 ble enstemmig vedtatt. (5 voterende)
Pkt. 6 ble vedtatt med 4 stemnier for og 1 stemme mot. (5 voterende)

Vedlege:
o Lipost fra Rund Strand til leder i kontrollutvalget, datert 19.03.2018.
e Lipost fra leder i Fellesnemnda og leder i PSU til kontrollutvalget, datert 20.03.2018.
o Fpost m/vedlegg fra leder i Fellesnemnda og leder i PSU til kontrollutvalget, datert
23.03.2018.

Kéare Vevang Svnneve Hgge Odd Magne Bolli
leder nestleder
Oddbjorg Hellen Nesheim Willy Farstad

Sveinung Talberg
radgiver

Side 3 av A
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Talberg, Sveinung

Fra: Brevik, Frida Farstad <fmmrfrije@fylkesmannen.no>
Sendt: 10. april 2018 13:23
Til: Anne Thorsrud; Talberg, Sveinung; kare.vevang@eide. kommune.no;

ingvar.h@online.no; jan.arve.dyrnes@frana.kommune.no;
egil karstein.strand@eide. kommune.no

Kopi: Mogstad, Helge; Vigdis Rotlid Vestad
Emne: Vedrarende kontrollutvalgets forhold til fellesnemnda
Hei,

Viser til diverse e-poster og telefonsamtaler med sparsmal om forholdet mellom fellesnemnda og kontrollutvalget.

Inndelingsloven selv sier ikke noe om fellesnemndas forhold til kontrollutvalgene i de ulike deltakerkommunene. Det
kan tas inn bestemmelser om dette i fellesnemndas reglement. Etter det jeg kjenner til er det ikke fastsatt noe om
dette i reglementet for fellesnemnda til nye Hustadvika kommune.

| lovkommentaren til inndelingslova § 26 om fellesnemnda star det at ansvaret for folkevalgt kontroll med
virksomheten i fellesnemnda begr ligge til de deltagende kommuners kontrollutvalg. Kontrollutvalgene vil da hver for
seg fgre kontroll pa vegne av sin kommune (samme ordning som ved interkommunalt samarbeid etter
kommuneloven). Kontrollutvalget melder i sa fall ifra til sitt kommunestyre dersom det er forhold/avgjgrelser man
gnsker a ta opp. Kommunestyret ma deretter bringe dette inn for fellesnemnda.

| den grad man ikke har fastsatt noe i fellesnemndas reglement vil man falle tilbake til kommunelovens § 77.
Fellesnemndas virksomhet ma anses som en del av den enkelte kommunes forvaltningsvirksomhet.
Kontrollutvalgene i de to deltakerkommunene skal da rapportere til sitt kommunestyre. Kommunestyret kan
fremme saka for fellesnemnda.

Dersom tre eller flere representanter fra kommunestyrene/fellesnemnda @nsker det kan de med hjemmel i
inndelingslova § 26 kreve lovlighetskontroll av fellesnemndas avgjgrelser.

Med vennlig hilsen

Frida Farstad Brevik
Seniorradgiver

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

Posthoks 2025, 6404 Molde

TIf. 712 58 451, mobil: 976 47 729

E-post: frida.farstad.brevik@fylkesmannen.no
Web: www.fylkesmannen.no/mr
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Om lov om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova)

til dei ansvarlege organa i sin kommune, og departementet foreslo derfor at
nemndmedlemmene ma veljast av og blant medlemmene i kommunestyret/
fylkestinget, jf. prinsippet ved val av formannskap og fylkesutval. Dei felles-
nemndene som har vore i funksjon hittil, har vore samansette av formann-
skapa. Departementet fann det likevel ikkje formalstenleg a foresla dette som
eit obligatorisk system, sidan storleiken og funksjonen til formannskapet kan
variere mykje fra kommune til kommune og uavhengig av storleiken pa kom-
munestyret eller folketalet i kommunen. (Dette gjeld tilsvarande i fylkeskom-
munane i forhold til funksjonen og storleiken til fylkesutvala.) Departementet
meinte det ber vere fastsett i inndelingslova at talet pa representantar i felles-
nemnda fra den enkelte kommunen/fylkeskommunen skal spegle av innbyg-
gjartalet, og at minimumstalet bor vere det same som for formannskapet og
fylkesutvalet, det vil seie fem fra kvar kommune/fylkeskommune, jf. kommu-
nelova § 8. Valet av medlemmer til nemnda fra den enkelte kommunen ma
skje der etter dei vanlege valreglane i kommunelova kapittel 6.

Departementet foreslo at kommunane eller fylkeskommunane kan opp-
rette andre felles organ som kan hjelpe eller supplere verksemda i felles-
nemnda. Mest aktuelt vil det truleg vere a opprette cit arbeidsutval som kan
gjere visse disposisjonar pa vegner av fellesnemnda. Det blei lagt til grunn at
fellesnemnda sjolv kan opprette arbeidsutval dersom ikkje reglementet har
fastsett noko anna. Departementet fann at det ogsa kan vere aktuelt a opprette
cit felles partssamansett utval, jf. kommunelova § 25, for eventuelt a gjere ved-
tak og forebu spersmal som gjeld forholdet mellom den framtidige kommu-
nen som arbeidsgivar og dei tilsette.

Departementet meinte vidare at det kan vere pnskjeleg med andre felles
organ for a sikre gjennomferinga av ei samanslaing. Det mest neerliggjande
demet er truleg eit «felles fellesrad» etter kyrkjelova. Departementet fann like-
vel ikkje tilstrekkeleg grunnlag til a feresla lovpalegg om eit slikt organ ved
alle samanslaingar, og meinte det er meir formalstenleg a bruke Kongens full-
makt til 4 gi reglar og unntak fra gjeldande lovgiving dersom det er behov for
andre fellesorgan i den enkelte konkrete situasjonen.

Mote- og talerett i folkevalde organ har etter kommunelova ordfoerar,
administrasjonssjef og representantar for tilsette (med visse avgrensingar).
Det er naturleg a leggje dei same kriteria til grunn i forhold til fellesnemnda
med eventuelle underorgan.

8.2.3 Funksjonane til fellesnemnda

Departementet la til grunn at kommunane/fylkeskommunane sjolve i starst
mogleg grad bor fastsetje omradet for arbeidet til fellesnemnda og drefte den
funksjonen ho skal ha. Formelt sett ma dette skje i form av vedtekter/regle-
ment som det enkelte kommunestyret eller fylkestinget ma vedta.
Departementet vurderte om ein bor gi heimel til at reglementet for felles-
nemnda kan vedtakast av dei aktuelle kommunestyra/fylkestinga med kvalifi-
sert fleirtal, det vil seie 2/3 av dei som dette gjeld. Dette vil i sa fall innebere at
eit fleirtal av dei aktuelle kommunestyra/fylkestinga kan binde eit mindretal
av kommunane eller fylkeskommunane, til demes slik at to kommunar kan
gjere vedtak om fullmakt for fellesnemnda som den tredje kommunen ikkje er
samd i. Sjelv om eit krav om semje om reglementet for funksjonane til felles-
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nemnda inneber fare for at ein kommune «blokkerer» loysingar, kom departe-
mentet likevel til at grunnlaget for samarbeid i fellesnemnda blir best om det
faktisk er semje mellom dei aktuelle partane om oppgavene og fullmaktene til
nemnda.

Det blei foreslatt at fellesnemnd etter inndelingslova skal vere underlagt
dei vanlege saksbehandlingsreglane i kommunelova, jf. denne lova § 29. Der-
med skal mellom anna prinsippet om opne mote og reglane om kjonnsrepre-
sentasjon gjelde (i hove til representantane for den enkelte kommunen/fyl-
keskommunen).

Erfaring tilseier at fellesnemnda bor ha fullmakt til a tilsetje folk i visse
nekkelstillingar i den nye kommunen, slik at det ikkje gar for lang tid for den
nye kommunen er operativ. Dette vil omfatte ogsa administrasjonssjef og revi-
sor som etter reglane i kommunelova ma tilsetjast av kommunestyret eller fyl-
kestinget sjolv (altsa eit delegeringsforbod). For a gjere det mogleg for kom-
munestyra eller fylkestinga a leggje slik fullmakt til fellesnemnda, foreslar
departementet dette teke inn i inndelingslova.

I heyringsutkastet blei det vidare foreslatt at nemnda ber forebu grunnla-
get for den politiske og administrative organiseringa i den nye kommunen,
som grunnlag for endeleg vedtak av det nyvalte kommunestyret eller fylkes-
tinget. Det kan ogsa vere praktisk at nemnda forebur og i nedvendig utstrek-
ning inngar avtale om leige av kontorlokale, innkjop av utstyr og liknande.
Samtidig med at kommunestyra/fylkestinga dreftar oppnemning og oppgaver
for fellesnemnda, bor dei ogsa ta standpunkt til eventuelt budsjett for nemnda
og drefte om nemnda skal kunne innga avtalar pa vegner av den nye kommu-
nen.

Ein (ny) kommune eller fylkeskommune ber vere mest mogleg operativ
fra og med tidspunktet for iverksetjing. Det inneber mellom anna at budsjettet
for forste driftsar ber vere vedteke. I kapittel 8.2.4 er det gjort naermare greie
for konstituering av det nye kommunestyret eller fylkestinget og vedtaking av
budsjett o.a. Fellesnemnda ber fa ansvaret for a koordinere arbeidet med fore-
buinga av eit fellesbudsjett for det forste driftsaret. Etter val av formannskap/
fylkesutval i det konstituerande metet (alternativt kommunerad/fylkesrad)
kan sa desse organa fremje den formelle innstillinga til budsjettet, som pa van-
leg mate bor vere vedteke for arsskiftet.

Av reglementet for fellesnemnda ber det ga fram kva for revisjonseining
som skal kontrollere verksemda i nemnda. Det er nedvendig a ta standpunkt
til dette dersom dei kommunane/fylkeskommunane som skal slaast saman,

NB‘ "hoyrer under ulike revisjonseiningar, til demes ulike distriktsrevisjonar. Nar
det gjeld folkevalt kontroll med verksemda i fellesnemnda, ber den liggje til
den enkelte kommunen sitt kontrollutval, som kan fere kontroll pa vegner av
sin kommune. Dermed ma revisor rapportere til alle dei aktuelle kommu-
nane/fylkeskommunane. Dette er i prinsippet same ordninga som ved inter-
kommunalt samarbeid etter kommunelova.

Reglane om lovlegkontroll etter kommunelova § 59 ber ogsa gjelde i
samanheng med avgjerder som fellesnemnda tek. Det inneber at minimum tre
medlemmer fra det enkelte kommunestyret eller fylkestinget kan be departe-
mentet/Fylkesmannen om a ta ei sak opp til lovlegkontroll. Departementet/
Fylkesmannen har heve til a ta ei avgjerd opp til lovlegkontroll av eige tiltak
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Aspen, Jane Anita

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>

Sendt: 4. april 2018 11:50

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi: benedikte.vonen@temark.no; Hilde Margit Vatnar Selnes; Roald Breistein;

dag@lunderobertsen.no; synnove.solbakken@kvinnherad.kommune.no;
einar.ulla@sfj.no; aprepjeff@gmail.com; john.helge.andersen@gmail.com;
sissel. mietinen@ffk.no; Liv Tronstad

Emne: Haringsutkast - Veileder "Hva kan kontrollutvalget forvente av
oppgaveutfarelse og kompetanse fra sekretariatet"
Vedlegg: Heringsutkast - Veileder - Hva kan kontrollutvalget forvente av

oppgaveutfarelse og kompetanse fra sekretariatet.pdf

ﬂ FORUM FOR KONTROLL 0G TILSYN
A

Til FKTs medlemmer og Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

FKT sender med dette pa hering forslag til veileder «Hva kan kontrollutvalget forvente av
oppgaveutferelse og kompetanse fra sekretariatet».

Veilederen er blitt til pa bakgrunn av at vi vet at det er store variasjoner mellom sekretariatene bade nar det
gjelder hvor mye tid som benyttes pa kontrollutvalgene og hvilke oppgaver som utferes. Det er en
utfordring at kontrollutvalgene mangler sammenligningsgrunnlag, og at det i utgangspunktet kan veere
vanskelig a vite hva som kan og ber forventes av sekretariatene.

Vi haper pa mange gode innspill fra dere slik at veilederen kan bli et godt redskap. Innspill kan sendes til
FKT - individuelt eller samlet fra kontrollutvalget eller sekretariatet.

Heringsfristen er satt til mandag 7. mai

Den endelige veilederen blir presentert pa fagkonferansen 29. - 30 mai (Det er ikke for sent a melde seg
pa)

Mottakerne av denne e-posten er kontrollutvalgsledere og ledere for sekretariatene, samt NKRF. Vi ber om
at veilederen blir videresendt til medlemmer i kontrollutvalgene og ansatte i sekretariatene.

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekreteer

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post: fkt@fkt.no | TIf.: 41471166
1
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1. Arbeidsgruppens sammensetning og mandat
Veledearen er lagel av en arbeidsgruppe besiaende av,

= Roald Breistein, leder og styremedlem | FKT, Sekretariat for kontrollutvalet, Hordaland
fyfkeskommune

« Hilde Valnar Selnes, nestleder i styret i FKT, medlem i kontrollutvalget | Namsos

s Anne-Karin Femange Petterse n, (‘eneralbekzetw i FKT og tidligere leder | Ostfold
kontrollutvalgssekretarial

s Rolleiv Lind, leder | kontroliutvalget | Tromse kommune

Arbeidsgruppens mandat har veert a utarbeide en velleder som beskrivern

o Standarder for utevelse av selretariatfunksjonen for kon ir( futvalg inkludert hva
kontrollutval qei kan forvente a fa av Yjenester fra sitt sek iat

= Nedvendig kompetansekrav for sekretanatfunksionen for kontrollutvaly

= Sterrelse pa Sek(etariatene

2 Bakgrunn

Deloittes evaluering av kontroll uivalg og sekretariat fra 20147 viste store variasjonar meliom
sekretariatene bade nar det gjelder hvor mye ficd som benyties pa ulvalgene og hvilke
oppgaver sem ulferes. Likevel var omtrent alle kontroliutvalgslederme som ble spurt, fornayd
med sitt sekretarial. Det er en utfordring at kontroliutvalgene mangler
sammenligningsgrunnlag, og at det 1 utgangspunkiet kan veere vanskelig a vite hva som kan
og bor forventes av sekretariatene

Deloittes undersokelse av hva kontrollutvalgssekretarnialene faktisk gjer, viser at
sekretariatene | hovedsak har tre roller: «saksbehandlers, «utreder» og «administrator», men
balansen mellom rollene varierer. Alle sekretariatene er «administratorer», og en betydelig
andel av sekretariatene fungerer som «saksbehandlers ved a gi egne vurderinger i
saksfremstillinger. Det er ogsa naen som fungerer som «utreder» for sine kontrollutvaly, ved
at de utforer overordnet analyse, selskapskontroll eller andre oppdrag basert pa bestillinger
fra utvalget.

Det er ulike oppfatninger av hvilke oppgaver sekretariatene bor utfore innenfor de tre rollene.
Diskusjonen oppstar saerlig i skjseringsflaten mellom sekretariat og revisjon, for eksempel om
sekretariatene kan utfere overordnet analyse, eller om den faller innunder
«revisjonsoppdraget»? Og videre om sekretariatet kan gi vurderinger av revisors arbeid i
sine saksfremlegg nar revisor selv er ansvarlig for sitt arbeid?

htms /zwww regieringen. nomo/ak‘tuet‘c/eva!uer ing-av-kontrollutvalg-og-kontrollsekretariat/id2358396/




FKT har utarbeidet egne velledere pa disse omradene:

= [FKTs Veileder for heringer  hitp/iwww Tkt no/fagtemal/publikasioner/hoering-i-
kontrollutvalgel-tkis-veileder-for-hoeringer

e Veileder - arkivordning for kontroliutvalgssekrelariat
hitp:/hwww Tkt no/fagtemarkontrollutvalgssekretariat/veileder-arkivordning-for-
kontroliutvalgssekretariat

= Pase-ansvaret overfor revisor — er under arbeid.

Denne vellederen inneholder ikke noe om kontroliutvalget sin rolle nar det gjelder
regnskapsrevisjon da det i stor grad vil vaere dekket av veileder om «Pase-ansvaret overfor
revisars som er under utarbeaiding

Forvi ser neermere pa selve st ehandlingen | sekretariatene, kan det vesre nyttig a se pa
noen viktige rammefaktorer for tet Imw unniag. tgjengeligh st;g.} bemanning,
kontroliutvalg Fci SOM op jdrac sgiver og den formelle arbeldsdelingsn mellorm akiorene som er
gitt tlov og fu;&?\; f

Ty SRS .
31 Lovkray

Ansvaret il kontrallutvalget er bla. beskrevet | Kommuneloven og Forskrift om kentrollutvaly
i kommuner og fylkeskommune. Lenke Ul jovdata finnes bakerst | veilederen

Sekretariatets funksjon er beskrevet | Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner § 20. | merknaden til denne star det bl a. delte:

s Kontroflutvalgets sekretarial vil veere ulvalgels operative ledd og skal sorge for al det biir
foretalt tilsyn med administrasjonen og revisjonen.»

shoken

Kontrollutvalgshoken’ béskr’lvef kontro i!utvaégets roller og ansvar. Den beskriver ogsa
kontrollutvalgssekretariatets rolle bl a. pa denne maten pa side 22

«Sekretariatel er kontrollutvalgets vikligste hjelper oy stpttespiller. Et velfungerende
sekretarial er en forutsetning for at kontrollutvalget kan kunne utfore sin tilsyns- og
kontrofifunksjon pa en god mate,

Kommunestyrel har plikt tl a sprge for sekretariatsbistand Ll kontrolfuivalget. Det er el krav
at sekretarialet skal veere vavhengiq av bade administrasjonen og revisjonen. Dette
innebzerer al sekreteeren ikke kan veere ansaft i adminisirasjonen, eller uifore
revisjonsoppgaver for kommunen Sekretanatet er underlagt forvaliningslovens
habilitetskrav. Den som ulforer sekrefariatsfunksjonen ma selv vurdere sin egen habilitet ved
utfareisen av oppgavene

Sekretanalsfunksjonen kan ivarelas pa ulike mater, giennom.
e inferkommunall selskap elfer aksjeselskap eid av flere kommuner
o interkommunall samarbeid elter koml. § 27
»  veriskommunemodell basert pa koml. § 28 ¢

* Kontrollutvalgsboken hittp fleww Tkt noffaatemaskontroliutvalgssekretanat/kontrollutvalgboka-2-
utgave




w  ansaft sekre
¢ Kjopavihe n%z‘m fm private
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et utvalget og skal felge de relningsiinjer og pale
uiw!g@f g,:f;V De? er U;J,U fff Cf{% ewf sfte kontrollulvalg a hestemme neermere hvilke
sekretanatet skal ha. Admirustrasjonssjefen har innenfor kontrollutvalgets myndighetsonrade

ikke instruksjons- efler avgiorelsesmyndighet overfor sekretariatel

g som

Konununeloven og kontrollutvalgsiorskriften apner for ulike losninger nar det gjelder
organisering av kontrolfutvalgets sekretarial. Sekretanatsfunksjonen kan inidilertid ikke
legges til administrasjonen eller revisjonern. Begrunnelsen for delte er at kontrollutvalge! skal
fare kontroll med administrasfonen og Tore tilsyn med revisjionen. Koniroflutvalgets
Hisynsansvar etter loven og forskriften vit omfatte ordfpreren og byslyresekrelariatets ledor
Det vil derfor ogsa vaare | strid med regelverket dersom sekretariatsfunksjonen jegges
personer som er underagt dis

k

Sekrataiiatet skal pase at de saker s‘c%;'*'r ;’aphﬁmn‘fps av mmznf;ufvaz‘(,(? ol fu/ vartic ; il r>ciff'rf Qg
forboredt. Det er derfor viklig at s« :
revisjon og offentlig forvalining. %;’» fsafrf vit veere ern g/fﬁ{ig faglig ressurs og en nyszg
ciskusjonspartner for konbollutvalyel oy bor derfor holde seg oppdatert ony saker scin e
relevante for konlroffutvalget [ can Tor eksempel gielde endringer i regelverk og
forskeifter, faglive kurs og konferanse rrapporter fra stallios bisyn @ kommumen.

Selkretariatel ma ogsa ha llstrekkelg kapasilel Ul saksforbercdelse, uiredning og opplelaing
av sakene. Sekrelariatel ina vaere fleksibell nar det gielder tidspunkt for moter 1 ulvalgel oy

bor veare Higiengelig for 4 drofte saker meliom moetene,

A

[ titegg til & pase at kontiollulvalgelts saker er forsvarlig utredel og forbered! vil sekietarialel
ivareta oppgaver som a.

s lage og sende ut meteinnkalling

e pase al saker fra konirollutvalget kommer tl kommunesiyret for behandling

« praktisk tilrettelegging av mpter

s skrive profokoll fra metene og sende ul ulskrifter/ informere om vediakene

e serge for al neltsidene Ul kontrollutvalgel blir oppdatert

e felge opp vediakene { konfroljutvalgst

Sekretariatets oppgaver omfatier ogsa arkivening og journalforing av kontrollutvalgets saker.
moteprotokoller og korrespondanse. Sekretanatet skal opprette et eget arkiv eller en egen
arkivdel for kontroflutvalget som filfredsstifler kravene i arkivioven med forskiifter. Ansvaret
for arkivet kan ikke legges lil administrasjionssiefen, fordi sekretarialsfunksjonen ikke ligger
under administrasjonssjefens myndigheisomrade.

Sekretariatel kan utarbeide overordnet analyse og planer for forvaliningsrevisjon og
selskapskontroll og gjennomfore selskapskontioll som ikke omfatier forvaltningsrevisjon. »

Kontrollutvalgsboken er viktig, men som vi ser er den lite kontret nar def gjelder a veilede
sekretarintene i silt daglige vitke



y og loviorslaget (Prop. 46 L (2017-2018) om

Lovutvalget har lagl frem forslag tl ny kommunelov (NOU 2016.4) ©

Here av horingsinstansene, inkl. FKT og NKRF, er kritiske il utvalgets ramstilling av hva
som bor veere sekretariatenes rolle og oppgaver. Sasrlig gjaidt dette at sekretariatet ikke skal
nnhente informasjon og vurdere denne opp mot et regelverk, vedtak og liknende.

Bade Forum f’u ’r(ont-r'o!! og Tilsyn og Norges Kommunerevisorforbund har avgitt horingssvar
pa NOU 20184

Lovproposisjonen (Prop 46 L (2017-2018)) ble lagt frem 16.03. 2018° Departemeantet
skriver at «Under enhver omstendighet mener deparfementet at loviorskagel, som eren
videreforing av gieldende reli. ikke forbyr sekretariatel & nnhente informasjon og viidsare
denne opp mot el regelverk, ve >cfiak og liknende » (et kap. 2454 D ua%ie» meniel mener
vrdﬂn, cét <ir»t er hensikismessig 2 ta ulgangspunkl i den internasjonale definisjonen
revis) NSO 8000 2000 som en grensedragning for sekretariatel wg

IV

o

Forutsetning for et fungerende kontroliutvalg er at sekretariatel har eller har tilgang pa, en
bredt sammensati ko npuanse og tilstrekkelig kapasitet Det er ogsa en forutsetning at
sekretariatene er habile | forhold til egen kommune-/ffylkesadministrasjon og til valgt
revisjonsordning.

FKT er av den opplatning at bred kompetanse betyr at minimum én ansatt i sekretanatet har
relevant utdanning pa mastergradsniva eller tilsvarende. Antall ansatte med hoyere
utdanning avhenger naturligvis av sterrelsen pa sekretariatet. Da kommunereformen vil gi
feerre, men storre kommuner, er det naturlig at storrelsen pa sekretanatet vil ske og kravet til
relevant kompetanse tilsvarende. Dette vil spesielt vaere aktuelt for kommuner som slar seg
sammen og som ikke har hatt samme sekretariat idligere,

Kontroliutvalgene er avhengige av et sekretarial som har faglig tyngde og kapasitet til 4 bista
dem i arbeidet Det stilles ikke formelle krav om kompetanse tit kontroliutvalgets medlammer.
Kontrollutvalget er et lekmannsorgan, det er derfor av avgjerende betydning at sekretariatet
har formell kompetanse som «spiller konfrollutvalgene gode» .

Det er etter FKT sin mening ogsa viktig at sekretariatene har flere ansatle, gjerne med
forskjellig utdanning, realkompetanse og bakgrunn. Dette vil bl a. hidra til at sekretariatene
blir mindre sarbare ved sykdom og annet fraveer. Videre vil man fa et bredere faglig miljo
som man kan spille pa med tanke pa diskusjoner av hvordan man skal lose vanskelig
enkeltsaker.

\JOL o 18:4: hit s//www regierinaen no/no/dokumenter/horing-—-nou-20184-ny-
kommunslov/idZ481627/
“ httn:Awwe Ik no/nyheter/reqnskapsrevision ca4120711 734/hoeringsultalelse-til-forslaget-ti-ny-
kommuneslov
" https Hwww regleringen.no/no/dokumenterhoning---nou-20164-ny-
kommunelov/id2481627/7uid=8ca8768d-8d22-4c4¢-3760-82b0d0404881
S https Mwww regieringen.no/no/dokumenterforop -46-1-20172018/id259351 8/sec26HKAP26-3




4.2 Kontrollutvalget som oppdragsgiver

Kontrollutvalgets hovedoppgave er a fora tilsyn og kontroll med forvaliningen | l«ﬂm;mmen pa
vegne av kommunestyrel. Oppgaven omfatier ogsa tilsyn og kontroll med at akiiviteten | alle
politiske utvalg skjer i trad med lover. regler og politiske vediak Delte kontro é »,vpm

gielder likevel ikke for kommunestyret bortsett fra dersom det har gjort, e i@, eriferd med a
gg@re at ulovlig vediak. Kontrollutvalget skal uansett ikke blande seg bort
hensikismessigheten av el politisk vedtak.

Kontroll og tilsyn utferes i nzert samarbeid med sekretariatet. Sekretariatet skal veere
kontrollutvalgets operative ledd Qg skal sarge for at det bl foretatt tilsyn med administrasion
og revision. Videre skal sekretariatet pase at de saker som behandles av kontrollutvalget
forsvarlig utredet og at utvalgets vedtak blir iverksatt Sekretariatet skal ellers uimre de
oppgaver som kontroilutvalget ber om,

Del ber utarbeides en aklivitetskalender/matesian for aktiviteten | <o; m Sutvalget, Her kan
«rnaoppgavene» (palagle oppgaver) som skal utfares 1 lepel av aret figge - himu il
oppgaver kontrollutvalget selv har valgt & prioritere

Kontrollutvalget er oppd gs
oy %e!smp@km iroll, il g
regnskapsrevisjon hos reviso
erienteringer fra radsmm nen.

gsgiver i forbindelse med a utarbeide planer for forvaliningsrevisjon
t!a bezgﬂle forvaliningsrevisjon, selskapskontroll og
- Kontroflutvalget er ogss oppdragsgiver ved bestilling av

Det er viktig at kontrollutvalgene utformer gode og konkrete bestillinger. Sekrelariatet bistar
kontrollutvalget med dette arbeidet

A e o o £ -
4.3 Analyse og plan for forvalt

Forvaliningsrevisjon og selskapskontroll er viktige verklay for kommunens gverste politiske
organ for a fore tsisyn og kontroll med kommunens lotale forvaltning og de resultater som
oppnas.

Det er kontrollutvalget som har ansvaret for at det utferes forvaltningsrevision | kommunen.
Dette framgar av § 77, nr. 4.

«Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa
en belryggende mate. Kondrollutvalget skal videre pase at det fores kontroll med al den
pkonomiske forvaltning foregar | samsvar med gjeldende bestemmelser og vediak, og at del
blir giennomfart systematiske vurderinger av okonomi, produktivitet, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og foruisetninger
(forvaltningsrevisjon). »

Kontrollutvalget skal videre pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser | selskapermm f §77. nr 5

EFierskapskoentrolidelen i selskapskontrollen innebazsrer for eksempel kontroll med al
kommunen har eierskapsstrategl og utever eierskap i henhold til denne. Dette kan ogsa
kalles for kontroll med kommunens elerskapsforvaltning. Videre kan del ulfgres
elerskapskontroll med at selskapet oppfyller formalikrav i kommunens eierstrategi. bn tredje
variant av seiskapskontroll er at det gjennomfares forvalinmgsrevmjon i selskapet. Det kan
veere vanskelig a skille mellom de to siste variantene. | Prop. 46 L (2017-2018). forslag til ny
kommunelov, foreslar departemeniet derfor at all eierskapskontroll skal utfores av revisjonen
tirad med god kommunal revisjonsskikk. Departementel mener dette bidrar til a styrke

&



kvalileten pa elerskapskonirollen samiidig som den gir en Klarere rollefordeling mefiom
bestiller og utforer

Hvis lovgiver (Stortinget) definerer eierskapskontroll som en revisjonsoppgave, vil revi sjone
bade fa ansvar for gjennomfaringen av forvaltningsr ow%g@r n og eierskapskontrolien.
Kontroliutvalget og og kontroliutvalgssekretariatet vil pa sin side ha som oppgave & planlegge
og bestille forvaltningsrevisjon og elerskapskoniraller.

Overordnet analyse.

Forvaltningsrevisjonsplanen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens [
fylkeskommunens virksomhet ut fra risiko- og ve@@n hghetsvurderinger, med sikte pa
identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter, jf.
Kontroliutvalgsforskriften § 10.

D
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Selskapskoniroliplanen skal baseres pa en overordnest analyse av kommunens eller
fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderh mger, n od sikie pa a
identifisere behovet for selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike se skapene, il
Konirollutvalgsforskeiften § 13,

Controliutvalget star efter loven fritt med hensyn til hvem som skal utfere overordnet analyse
for selskapskontroll og forvaltningsrevisjon Det kan vasre kontrollutvalgets sekretariat
kommunens revisor, eller andre. Overordnet analyse for forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll ma likevel gjennomfores slik at kontrollutvalget far et god bestillingsverktoy
som mediemmene foler elerskap til For a fa det il bor kontrollutvalget bidra pa ulike stadier
i prosessen

Det kan veere en fordel a ha en innledende dialog med utvalget for a foreslaipresentere en
metodikk for analysearbeidet,

Mange kontrollutvalg har videre god erfaring med a benytte ulike former for seminarer og
arbeidsmpter i selve analysearbeidet. Si k%m yosesser er ofte basert pa innsamlet
informasjon som. sammen med kontro%iuivafqaia egne erfaringer, danner grunnlag for &
vurdere kommunens ulike tienesteomrader og elferstyring. Det er viktig at det blir lagt il retie
for en bred og god prosess som sikrer at alle konirollutvalgsmediemmene deltar og far uttrykt
sin mening.

Kartlegging av risiko kan gjeres giennom flere ulike handlinger og metepunktar:

s Sentrale styringsdokumenter, slik som siste handlingsplan med budsjett, siste
arsrapport og andre nye kemmuneplaner, bor spille en sentral rolle | kartleggingen.
Kommunens eiermelding og eiersirategi er relevante dokumenter knyitet til
overordnet analyse for selskapskontroll. Gjennomgang av kommunens egne
dokumenter bidrar 1l a kartlagge hva kommunen selv oppfatter som relevante
risikofaktorer i kommende planp(—\riode

o Statistikk fra SSB/KOSTRA. tilsynsrapporiter fra fylkesmannen og andre

tilsynsmyndigheter og KOFA kan vexr e relevant a ta med.

« Lepende dialog med forvaliningen i forbindelse med prosjektarbeid er en viktig kanal
for informasjon. Det forekommer for eksempel at revisor avdekker risikoomrader som
gar wtover det som revideres | den enkelte forvaltningsrevisjon.

e Dialog med kommuneansvarlig regnskapsrevisor for 8 kartlegge erfaringer og
oppfatning av risikofaktorer innenfor ulike deler av kommunen. Ytterligere kan kontakt
med evrig fagmilje, litteratur og publikasjoner pa omradet, saml nvhetshildet bidra til
a kartlegge forhold som det kan vaere grunn til a se naermere pa.

+  Mote med radmannen og kommunalsjefer | kartleggingsfasen med den hensikt & fa
administrasjonens innspill pa aktuelle risikoomrader { kommunen.



o | tillegg tlinterne seminar i kontrollutvalget, kan det agsa arrangeres fellesmater med
f eks radmann/kommunalsjefer og ordferer/gruppeledere, KU-leder og sekrelariaf

hvor forslag til omrader blir diskutert.
e | overgangen mellom to vﬂgpn rioder, bor cgsa aviroppende kontrollutvalg og
ordferer fa anledning tit & gi rad og Ups Hi oyt utvalg
Uve ordnet analyse kan legges som vedlegg 1l saken som gjelder selve planen. Overordnel
walyse tor neste planperiode kan nedfelles som et oppdrag i planen som er til behandling.

Plan:

Kontrollutvaiget skal minst en gang 1 valgpernioden og senest innen utgangen av aret efter at
komm nunestyret eller fylkestinget er konstituert, ttarbeide en plan for gjennomforing av
forvaltningsrevisjon og en plan for gjennomfaring av selskapskoniroll Planene skal vedias av
kommu nestyret eller fylkestinget selv som kan df"!egeru it kontroliu VQ!QLT a foreta endringer
i planperioden. Jf kontrollutvalgsforskriften § § 10 pg 13, Planene skal vasre hasert pa
overar dnm analyse.

Fksermpel pa vediak/innstilling i forvaliningsrevisjonsplan,
ontroffutvalgel innbyr kommunestyret t a fatie folgende vedtalke

1 Det skaliperioden 20xx-20xx gje;mo mfares forvaltningsrevisjon 1 henhold t
kontrollutvalgets forslag til Forvaltiningsravisjonsplan 20000-20xx (vediagl kan de

det igge on
planidokument som beskriver 0y evt ogsa problematissrer tomia)
1 Tema/Navn pa prosjekt
2z
3
2 Kentrollutvalget gis fullmakt ti a foreta narmere planlegy ng av forvaltningsrevisionen,

herunder vedta de enkelte xndefccﬁ«e“U’pmgjentpra: er o Q nnga avaler o
giennomforing med revisjonen.

3 Kontrollutvalget skal forit@pende sende forvaliningsrevisjonsrapporter tl kommunestyret.
Kontrollutvalget skal ogsa rapportere resultatene av forvaitningsrevisjonen i arsmeldingen
som sendes U kommunestyret.

4 Kommunestyret delegerer il kontrollutvalget a vurdere eventuslie behov for endringer |
planen i planpenoden,

Tilsvarende vedtak/innstilling kan fattes ( fin selskapskontroliplanen

4 Bestillar/utferer modell

Arpeidsfordelingen mellom kontrollutvalget og revisjonen kan beskrives som en hestiller
utferermaodell. Det vil si at kontroiiuivatget bestiller oppdrag hos revisjonen. som leverer etler
bestilling. Nar sekretariatet utever bestillerfunksjonen 1 torbindelse med forberedelsen av
motene, ma kontrollutvalget kunne forvente at sekretarialet har den samme avstanden il
revisor som det forventes av utvalget.

Grunnlaget for en slik bestiller-utfore te nkning kan vi finne forarbeidene il dagens
kommunelov (O Prp.nr 70 8. 57), Der star det at «Konlroffulvalget skal ulove en



tilsynistunksjon overfor revisjonen, og skal folge opp al kommunen far de revisjonstienester
den har bestilt. Detle lilsicr en viss avsland og vuavhengighet 1lorhold til revisjonei,

Kontrollutvalgets bestilierrolie kommer tydeligst til uttrykk | kemmunelovens bekrivelse av
utvalgets ansvar for a page at det giennomferes forvaltningsrevisjon (jf. kommunsloven § 77

nr. 4). Merknadene til § 91 kontrollutvalgsforskriften forklarer at «i dette higger al

kontroflutvalget har en «m—;‘asfiifer/’tbf’fe» i forbindelse med forvaliningsrevisions,

i merknadene til § 20 i kontrollutvaigstorskriften star det videre: «f tilleqgy er det sekretariatet
som utover bastillerfunksjonen | forhold U forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon dersom
kommunestyret/fyikestinget vedtar a henytte annen enn egen ansatt revisor fil a utfore slik
revisjon »

[ kapiltel 4.3 beskrives hvordan vi mener bestiller-utipren nod@lic nma forstas oy prakliseres
nar det gjelder « )\/*ﬁif_)id et analyse og plan for forvaliningsrevisjon og selskapskoniroll

al kontro

1 forvallningsrevision elles

<s€>l%kz'apsxko ntroil ber det gjent a;t utvalgsmete Bn slik idedugnad bor
starte med at kontroll w/cugkt med titgang gieldene plan. diskuterer seg frem il
hvilket revisjonsprosjekt man gnsker a fa gj or:smmm 1@ Det er selvsagt mulig a vurdere om
en skal velge andre enn det neste prioriterte prosjeklet pa planen dersom feks. ny akiualitet
eller endret risikobilde | kommunen skulle tilsi det.

P forbindelse meac

Nar kontrollutvalgel har bestemt hva som skal revideres. ber man definere og avgrense
prosiekiet neermere ved a ulforme el formal med revisjonen. Videre bar man formulere
problemstillinger/mos ment som en vil at revisor skal finne svar pa | detle arbeidet kan
uivalget dra veksel pa omltalen av aktuelt pros ekl slik det kommer fram i gjeldende analyse
og plan for forvaliningsrevisjon Her bor kontroliutvalget ogsa ha en mening om omfanget pa
revisionen. f.eks. om man skal ga i dybden =ller mer | bredden.

Resultatet av delte arbeidet bor ende opp med at kontrollutvalget, pa bakgrunn av det som
kom frem i motet, ber revisor levere forslag til prosjekiplan som inkiuderer formal,
problemstillinger, eventuelle avgrensinger ressursbruk og tidspunkt for levering av
revisjonsrapport. Forslag til prosjektplan bor behandles i neste mote | kontroliutvalget.
Dersom utvalget ensker at det blir gjort endringer | denne ma revisor bli bedt om a levers en
ny redigert versjon av prosjekiplanen

[ dette arbeidet bor del kunne forventes at sekretariatet styrer prosessen og sorger for a fa
fremdrift 1 arbeidet, 1 iillegg Bl at revisjonen bidrar | arbeidet | motet. shk at man pa en best
mulig mate kommer frem Uil en god bestilling som gir svar pa det kontroliutvalget ansker svar
pa.

Det er kontrollutvalget som uansett skal veere i farersetet | dette arbeidet. Litt forenklet kan vi
si at det er kontroliutvalget som bestemmer hva som skal revideres mens revisjonen
bestemmer hvordan det skal revideres Del siste er likevel ikke til hinder for at

kontrollutvalget bor fa komme med innspill til revisor pa f eks. hvilke skoler som skal velges
ut, hvem som bar interviues eller hverm som ber delta | en sporreundersakelse.



4.5 Forberedelse av mote | kontroliutvalget

Forberedelser il kontrollutvalgets moter bor felge d
for folkevalgte organer 1 Kommunen. Det er organats
saksliste til metene, i, kommuneloven § 32 nr. 2 og merknader til
se rundskriv H-15/047

& samme prinsipper som gjelder generel
eder som ha

r ansvaret for a sette opp
forskrift om kontrollutvalg,

«Dette antas imidierlid ikke a vaere il hinder for at sekretariatet overfor lederen fremmer
forslag om hvitke saker som b tas opp i moler {ref, departementets loviolkning sak

05/3440, 26.6 2015)

Kontrollutvalgsboken foreslar at sekretariatel setter opp en arsplan for kontrollutvalget som
inneholder motetidspunkt, planiagte/faste saker og annen aktivitet, for eksempel

virksemhetsbesok,

planer farvalining a x
fapporter forvalinings %
Rapporter - sedihapsiantrol
Rappuiiy D meprabausedison %
Wformasjon fra ridmannen/administrasionen 3
Bubaiett Tor kel og Blayn ¥
Rommunes drsregrskap, revisjonsbetning 4

¥ % £

Kontolutvalgers deumelding H
Bespi bos bpmimunal vitksombet o whkap Y
Rigteplarnes ¥
Heferater og meldinge: % LI ®

Det er viklig & koordinere meledatoer med kommunestyremeter og andre utvalgsmaoter.

I god tid fer utsending av sakspapirer (10-14 dager for) ber sekretariatel sette opp et forslag
til saksliste som sendes il utvalgsleder i en e-post. Sakene som sekretazren foreslar, kan ha
sin bakgrunn i faste saker gjennom aret, bestillinger fra kontrollutvalget i tidligere maoter,
eventuelle henvendelser fra innbyggere | kommunen eller andre, mv. Det ber forventes at
sekretariatet pa forhand har hatt samtaler med revisor om hvilke saker som forventes og
frister for levering. Kontrollutvalgslederen bor gjennomga sakslisten med sekretesren og
komme med sine innspill innen rimelig tid slik at sekreteeren far tid til a forberede sak pa evi.

nye innspill fra lederen.

S hittos vy regieringen.no/no/dokumenter/rundskriv-h-1504/1d272452/
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Saklisten kan inneholde bade forslag {il «politiske saker» og forslag til «referatsaker» som
kan vaere akiuelie for kontroflutvalget.

Reteratsaker kan vasre saker fra kemmunestyret som det er ak{uelt for kontroliutvalget a
kienne til, for eksempel hvordan saker fra kontrollutvalget er behandlet. Videre er det ogsa
en god praksis fra sekretaeren om hun sjekker om fytkesmannen har giennomfoit tilsyn siden
sist mote. Det samme kan gjeres i de tilfellene der KOFA har behandiet saker som glelder
kommunen. | kontrollutvalg som har mange forvaltningsrevisjonsrapporter til behandiing i
lopet av et ar, kan det ogsa veere en god ide a legge fram en oversikl over status for
radmannens oppfelging av disse. Pa denne maten kan kontrollutvalget ta stilling til om de
iverksatte tiltakene er gode nok {il a kunne si seqg ferdig med oppiolging av rapporten cller
ikke Det er viktig a huske pa at en forvaitningsrevisjon ikke er ferdig for den er fulgl opp.

Ef forslag til saksliste kan for eksempel se shik ut:

Politiske saker:

o Gadljenning av innkalling og sakslisie

o Godkjenning av protokoll fra forige imote

e Status for revisjionens arbeld med forvaltningsrevisjionsprosjekl «Kyalitel i heldogns
omsorgsplasser

e Bestilling av prosjekiplan - «Clterlevelse/opplolging av anskaffelsesrutinery

« [npledende dialog med revisor om overordnet analyse for forvaltningsrevisjon for
petiotden 2018-2019

s Overordnel revisjonsstrategi - konnununeregnskapel 2017

o Oppfelging av henvendelse Wl kontrollutvalge! angaende en anskaffelse

o Forshag Hl budsjetirammer for kontroll- og Hisynsarbeidet 2018

Referatsaker:

= Kontrollutvalgets mptereft | generalforsamiinger

o Vediak | kommunestyret — forvallningsrevisjonsrapport « Tilpasset oppleering
e Vedtak i kommunestyret om Eierskapsmelding

s [nvitasjon fil FKT-fagkonferanse

o Bkonomirapport 1. kvartal 2017

Sekretariatet bor ogsa i de innledende samtalene med kontrollutvalgslederen, avkiare om det
er saker som ber behandles for lukkede derer. | sa fall er det sekretariats ansvar a saige for
at hjemmel for vedtak om lukking blir opplyst om i matet og protokolffert.

Videre kan det vaere hensikismessig a avklare pa forhand om det blir behov for a diskutere
habilitet knyttet til behandlingen av enkelisaker. Det er kontrollutvalget som avgjer om et
mediem er habil eller ikke. Sekretariat kan bista kontrollutvalget ved a forberede en
begrunnelse for vedtak om habilitet/inhabilitet

Sekretariatet ma ogsa i god tid pa forhand gjore nodvendige avialer med radmann eller
andre som kontrollutvalget gnsker skal komme | mote for a gi generelle orienteringer eller
utfyllende informasjon om saker som skat behandles. Noen ganger kan det vaere behov for
at flere fra administrasjonen moter i kontrollutvalget knyttet til en bestemt sak. | alvorlige
saker kan det kanskje vaere hensikismessig a organisere en hering. Hering er et virkemidde!
som fortrinnsvis bor brukes | spesielle saker der kontroliutvalget har behov for afa
informasjon direkte fra kildene som et supplement til gvrige virkemidler. Ji. FKTs veileder for
hering i kontroliutvalg (april 2014), se punkt 3



Det er ogsa naturlig sl sekretariatet foreslar og tilretielegger tar virtksomhetshasek. Dat er an
fin anledn ing til det t nar kontroliu tvalget skal behandle en selskapskontroll

Horberedelsene tl metet hor det ogsa veere sekretariatets oppgave a bestille mpterom og
evt. bevertning.

4.6 Saksbehandlir
Saker legges fram for kontrollutvaiget ved at sekretariatel lager et saksfremleggy for hver
enkell av de politiske sakene. Forvaltningsrevisjonsrapporter etc. er vedlegg til
saksfremleqgene.

De fleste kontroliutvalgssekretanatene benviler elekironisk saksbehandlingssystem,

mi,é

Hensikten med sakstremleggene er a gi k{mir ollutvalget informasjon og vurderinger som
hjelper utvalgetl med & uleve sin ‘:,a '{ ferrol = oy tilsynsiunksion overfor revisjonen A la
revisjonen skrive saksfremlegg vil vaesre )zumj pa bestemmelsene om at revisor ikke kan
vasre sekretariat for kontrollutvalget gf kontrallutvalgsforskriften § 20, redje ledd og

departementeats loviolkning sak 05/3440, 28 6 2015)

(D

Saksfremlsgget ma inneholde «saksopplysninger», for eksempel bakgrunnen for at saken
kommer opp og hovedinnholdet | brev eller en rapport som er vediagt saken. Revisors
vurderinger fen rapport eller el brev. og radmannens kommeniarer til disse. er i denne
sammenhangen a regne som Sak@ow y‘mmqm i sekretanatels saksfremlegg. Sekrelarniatet
ma vurdere hvor mye av innholdet 1 en rappor! som skal gjentas | saksfremlegget. Noen
ganger kan det vaere tilstrekkelig & gienta revisors konklusjon og eventuelle anbefalinger
Sekretariatet ma ta med saksopplysninger | saksfremlegget med det | tankene at
opplysningene skal gi kontrollutvalget en kortfattet og god oversikt over saken som skal
behandles.

Saksfremlegget ma \nde&e émcho de en vu.denng Env 'ki'g del av vurd ier ingen er a drefle
kontrol utvalgsforsknﬁen § 20( andre ,edd)(

FKT mener at kontrollutvalgene ma kunne be sekrelariatene om a innhente informasjon for a
fa belyst enklere saker for sa a vurdere denne opp mot et regelverk, vediak el uten at detie
skal betraktes som en revisjonsoppgave. | kommentarene til § 20 | kontrollutvalgsforsknften,
er en revisjonshandling definert som «de oppgaver som er angitt i forskrift om revisjon
derunder revigjonshandlinger som leder fram til bekreftelser elter revisjonsforskriften»

Nar revisor leverer forsfag tit en prosjekiplan, en forvaltningsrevisjonsrapport eller en
selskapskontrollrapport eller andre undersakelser, har sekretariatet et ansvar for a vurdere

om revisor har levert 1 trad med kontrollutvalgets bestilling. Deloitterapporten viser at det bare
er ca. 50 % av sekretariatene som gjor slike vurderinger. Nar sekretariatet har mottatt en
forvaltningsrevisjonsrapport fra revisjonen, da er dst sekretariatets oppgave a pase at det er
sammenheng mellom vediatie problemstillinger, rapportens revisjonskriterier, metodevalg,
datainnsamling og vurderinger {jf standardkravene til forvaltningsrevisjonsrapporter RS 0013
Hvis sekretariatet er i tvil om revisor har levert i trad med bestillingen, bor sekretariatet ga |

dialog med revisor for a avklare om det er mangler som bar rettes opp. Det ligger ikke til
Sek retariatets mandat a innhente nye faktaopplysninger for a belyse og vurdere
problemstillinger som sekretariatet mener revisjonen ikke har svart pa. Hvis rapporten har
apenbare mangler i henhold til standardkravene som vanskelig lar seg rette pa kort varsel,
har sekretariatet vurdere om saken skal sendes tilbake til revisor med beskjed om at
leveringen ikke er i trad med bhestillingen.



Et eksempel pa en vurderingsmal | et saksfremlegg vedrarende en
forvaliningsrevisjonsrapport:

Vurdering:

Sekretariatet har gjort en vurdering av om rapporten er av god kvalitel i henhold il
standardkravene til forvaliningsrevisjonsrapporter (RSK 001), oy i samsvar mead
konlroliubvalyels besltilling.

Rapportens problemstiflinger er i henhold kontrollutvalgets bestilling (prosjektamitalern i
fozm/fmugwc)w:a;onsp anen) og til vedtatfe progjekiplan. Valg av revisjonskriterier er
relevanie selt opp mol problemslillingeie.

Vi finner at undersakelsen bygger pa data innsamiet ved hjelp av flere metoder: maler.
intervjuer. sporeskjema, dokumentgjennomyang. fakiurakoniroll og kontroll av
enkeltsaker. Glennom bruk av ulike metoder sikrer revisionen rappodens gyldighel og
;}eéfffefqumf. Jttordringar og begrensninger i revisjonens metodikk er beskrevet |
netodekapitielet. Samlet self anse kretariatet al dataene er tilstiek som grunnlag
f rapportens vurderinger. konklusjoner og anbefalinger.

Revisors vurderinger og anbefalinger er baser! pa innsamlel materiale.
revisfonskriteriene oy de metodiske hegrensningene.

Sekretanatet foreslar et vedtak og en mnstilling t kommunestyrel,

innstillingen bar bygge pa sekrelarialets vurdernger av hva { rapporten som or relovant
for

kontroflutvalget og kommunestyret a kommentere neermere, understreke etc., for
eksempal revisors anbefalinger og hvordan rapportens anbefalinger bor felges opp.

a bakgrunn av dagens kommunelov skal kontrollutvalget rapportere og har mnstillingsrett
direkie til kommunestyret nar det gjelder bl a. felgende saker:

1. Plan for forvaltningsrevisjon

2 Plan for selskapskontroll

3 Forvaliningsrevisjonsrapporter

4 Selskapskontrolirapparter

5 Arsmelding for kontroliutvalget som ogsa kan inneholde resultatet av opplelging av
tidligere gjennomferte revisjonsrapporter

6 Valg av revisjonsordning

7. Eventuelt valg av revisor

B Valg av sekretariats ordning

9. Eventuelt valg av sekreteer

Det er viktig a vaere Klar over at radmannen skal ha mulighet til a uttale seg am en sak fra
kontrofiutvalget for den legges frem for komrmmestyret jif. kommuneloven § 77.6. Slik FKT
ser del bar det likevel vaere unntak for disse sakene:

s« Valg av revisjonsordning og revisor

o Valg av sekretariatsordning og sekretaer
e Budsjeltforslag for kontroll og tilsyn

¢ Arsmelding for kontroliutvalget

Videre skal kontrollutvalget gi uttalelse bl a i folgende saker:

b
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o Arf;reqwcm el for Kommunen

= Arsregnskap for kemmunale foretak (Ki)
e Prosiekiregnskap

+  Kontrolirapporien fra skatteslaten

Kontrollutvalgets forslag til bu cis,‘eﬁr'amn‘ e for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge
formannskapets/kommuneradets eller fylkesulvalgets/iylikesradets innstilling
kommunestyret eller fylkestinget.

Sekretariatets forslag til innstilling ma bygge pa sekretariatets vurderinger av hva | rapporten
som kan veare relevant for kontrollutvalget og kommunestyret a kommentere nasrmere,
understreke etc., og hvordan rapportens anbefalinger (og evt. andre anbefalinger) bor folges
opPp.

Et eksempel pa en innstillingsmal:

Rapporten sendes il kommuneastyret med folgende innstilling:
1 Kommunsstyret tar forvaliningsrevisjonsrapport wooo til elierretning

kommuneastyret finner det positivi at
men kommunesiyrel merker seg at

2 Kommunestyrel ber derfor radmannen om at hun
(re‘wa;onem anbefalinger, evi. ogsa andre anbefalinger fra KU, f.eks at radmannen
kommer tilbake med en handlingsplan for oppfalging)

3 Kommunestyret ber radmannen om a rapportere om sin appfolging Hleoos innen xxx

4 7 Uisending av mateinnkalling

Kommunene har nedfelt i reglement hvor mange dager for et mete en moeteinnkalling skal
sendes ut. Som regel er dette ca. en uke. Det er naturlig at kontrollutvalget falger den
samme normen.

I dag er det ganske vanlig at medlemmene « kontrollutvalget har fatt utdelt nettbrett 1l
disposisjon for a lese sakene til kontroliutvalget. Derfor er det praktisk at meteinnkallingen
sendes som vedlegg tl en e-post. Det er en fordel a ha et saksbehandiingssystem som
produserer meteinnkalingen/sakspapirene som en pdf-fit med bokmerker. Bokmerkene gjor
det lett a navigere | dokumentet. Mottakerne er kontrollutvalget, kommunen v/ordforer (som
har moterett | kontroflutvalget) og revisor (som ogsa har moterel! | kontrollutvalget).
Radmann, vararepresentanter og aktuelle media (lokalaviser) setles pa som kKopimottakere.
Sekretariatet ma ha oversikt over om det i tillegg er behov for a sende sakspapirer med
ordineer postgang.

Sekretariatet ma ogsa sorge for at kantrollutvalgets innkallinger og pro‘{okal!er publiseres pa
nett Mange sekretariat har egne hjemmesider som er lenket opp mot hjemmesidene til
komimunene som de betjener. Eventuelt kan kontrollutvalget ha et eget om ade pa
kommunens hjemmeside der innkallinger, meteprotokoller mv. bli lagt ut. Hvis filen er for stor
til & sendes som vedlegg il e-post, ber det veere tilstrekkelig at mottai\eme varsles i e-post
om at innkallingen er publisert, gierne med lenke til den akluelle netisiden

14



4.8 Avvikling nete | kontrollutvalget

Bade kontrollutvalgets medlemmer, revisjonens og radmannens representanter, moter |
kontroflutvalget med fokus pa det som ofte er faglig komplisert og van ske iU 0g noen ganqp
ogsa folsomme saker med stort engasjement i lokalsamfunnet. Det kan hende at bad
pm%%@ og publikum er il stede. Hvis ikke doeren er apen i tide og materomn xe‘r, klargjgri for
preseniasion, kan det fort skape irritasjon og stress. Derfor ma sckrelariatet mote opp 1 god
tid og serge for at alt er pa plass, inkl kaffe og mat som eventuelt er bestilt. Lysark-
presentasjioner ma ligge klar pa sekieteerens pe og pe bor vesre koblet opp til tv-skjerm elle

prosiektor for motestart.

Det er videre en forde! om forelapig moteprotokoll ogsa kan vises pa skjem eller vegg
underveis | motet. seerlig hvis kontrollutvalget har som praksis a godkjenne protokoll i samme
mate.,

Seiﬁ’emréa%@? er utvalgets radgiver undervels t motet Del kan for eksempel innebere 4
hielpe til med a finne gads formuleringer pa mrfivc il vediak som blir fremmet | metel  Hyis
(M i me text skal informeres om f%"z%\@r som er unntatt offentlighel er det natuilig at

tinne hjgmimel i loven i a lukke motet

BMar metel er ferdig rydder sekietanatel molerommet

[_)ot er god skikk at sekretariatet skriver protokollen sa raskt som mulig. For a unnga a
srotokollen publiseres med fell, kan det vazre lurt at leder, evl. de som ervalgi til &
unde rtegne protokollen, kvalitetssjekker protokollen for den sendes ut

Protokollen kan sendes ut og publiseres tilsvarende som for innkallingen Protokollen
godikjennes formell og eventuelt undertegnes | det pafelgende muote.

Kontrollutvalgets behandling og vedtak skal ekspederes il de personene vediakene er rettet
til Saksbehandlingssystemene produserer egne dokumenter til dette formalet.
Forvaliningsrevisjonsrapporter sendes til kommunestyret vordforer. Vediak som inneholder
sporsmal til radmannen, sendes til radmannen osv. Innbyggere eller andre som har
henvendt seg KU med saker, ma ogsa fa melding om kontrollutvalgets vedtak,

Ftlips:

Pa bakgrunn av vedtakene i mateprotokolien, kan del vaere prakiisk a ajourfore
arsplanen, effer annen oversikt over saker som skal behandles | neste mate |
kontrollutvalget og ev. senere mate efter del.

En slik oversiki eller plan sikrer at sekretariatel har kontroll pa nar nye saker skal
behandies eller pagaende saker skal folges opp. Dette kan for eksempel vasre
bestillinger til revisor, administrasjonen eller sekretarialel Det siker ogsa at det er let! for
en annen | sekretariatet a overta el konfrolliitvalg ved sykdom aller annet fraveer.



410, Henvendelser til kontrollutva

De fleste kontrollutvalg far henvendelser fra innbyggere eller andre akterer som mener de
har en sak for kontrollutvalget | utgangspunktet er det slik at kontrollutvalget ikke har plikt ti
a behandle «... andre enn de saker som det far seq forelagt fra kommunsstyret, effer der del
framgar av forsknit om revisjon | kommuner og fylkeskommuners {(merknader til
kontrollutvalgstorskriften § 4). Dette innebzrer at kontrollutvalgel ma vurdere om en
henvendelse horer inn under kontrollutvalgets oppgaver og om kontrollutvalget vil prioritere
saken

Nar sekretariatet lager Saksﬂem!egg pa grunnlag av henvendelser, bar det framga undey
«saksopplysningery hva henvendelsen dreier seg om. Det kan ogsa veere behov for at
sekretariatet innhenter flere opplysninger for henvendelsen leqges fram for kontroliutvalget.

Sekretariatel kan videre gi sin vurdering av om henvendelsen faller inn under utvalgets
kompetanseomrade eller ikke,

Sekretariatel bor ikke hente inn informasjon for selv a vwdw re sannhetsmnholdet |
henvendelsen. Bventusll informasjon som s;ekmiammiet nhenter (for eksempel i en

oppfelgingssamtale med den som har sendt h IVQ?EC!E?S&:H) bar bare benyttes som grunnlag
for a vurdere om, og hvordan henvendelsen ber felges opp. Noen henvendelser, for
eksempel ips om misligheter, er det opplagt al kontrollutvalgel ber ga videre med. Andre @
mer genarelle og marg@ifu le og det kan vesre vanskelig a felge opp. Hvis kilden er ukjent
eller ikke onsker a gi utfyllende opplysninger, bor sekretari rtéi ta med i vurderingen om
kontroliutvalgest bﬂr a henvendelsen til orientering uten videre appfelging S;v—%vsem. atet kan
oysa diskutere med utvalget om kontroll utvaigf‘i bor i KU eder mandat til & (}j@fé‘ slike
vurderinger for henvendelseneg legges fram. Sekrelariatet ber involveres bade for a bidra
med faglige rad. og for holde aversikt med hva som skal arkiveres

Ei forslag til vediak fra sekretariatet om a undersoke saken videre ber inneholde en

baskrivelse av det som s;k&E undersokes og hvem som bar foreta underspkelsen. Fokuset

bor veere pa systemkontroll. Det er viklig @ huske pa at kontrollutvalget ikke er et Mageorga .

og at det derfor ikke behdnd er klager pa vedtak som har vesrt til administrativ behandling. |

slike tilfeller er det naturlig & vise til rett klageinstans (klagenemnder, fylkesmannen,
sivilombudsmannen atc.}

Grensen mellom hva som er en ordineasr henvendelse og en varsling etter arbeidsi ‘niljmovgna
bestemmelser, kan veere vanskelig a dra. For a unnga at kontrollutvalget risikerer a mote seg
selv i doren de rsom det pa et senere tidspunkt skal gjennomfores en forvaltningsrevisjion
som omfatter kommunens varslingsrutiner, bor varslingssaker etter arbeidsmiligloven
handteres i trad med kommunens egne varslingsrutiner. Kontrollutvalget ber pase at
kommunen har slike rutiner.

417 Valg av revisjonsordning

Forskrift for kontrollutvalg t kommuner og fyltkeskommuner § 20 Valg av revisjonsordning
lyder bla. slik:

«Kommunestyrel effer fylkestinget avgjor selv om kommunen éller fylkeskomnmmen skal
ansefle egnerevisorer, delta i interkommunall samarbeid om revisfon efler innga aviale med
annen revisor. Vedtakel treffes etter innstilling fra kontroflutvaigel »

Nar kommunen eller fylkeskommunen har gjort vedtak om at de gnsker a vurdere
revisjonsordningen sin ma sekretariatet vaere | stand til a forberede salk til kontrollutvalget pa



dﬂ’ﬁe Et sliki onske Wu‘ vezre initiert av kommunestyret eller kontrollutvalget kan pa eget
nitiativta opp s mrsm el

i forbindelse med kommune- og regionreformen har det aklualisert seg at man ma vurdere
fremtidig revisjonsordning for kontrollutvalgene | de bererte kommurnene. | dette arbeidat vil
det vaere hensikismessig at kontrollutvalget ber sekretariatet sitt om h;{e%p tit & utrede sakene.

Som det gar frem av forskriftens § 20, som forovrig er erlydende med kommunelovens § §
78.3, ekal dette skie etter innstilling fra kontrollutvalget. En slik sak bor inneholde vurderinger
for og mot pa disse tre alternative lasningene:

1. ansette egne revisorer {ansatl i kommunen)
7. delta i interkommunalt samarbeid om revisjon (IKS, § 27 e )
3. innga avtale med annen revisor (Konkurranseutseting)

~

Nar kontrollutvalget har dreftet seg frem ti en innstilling pa valg av revisjonsordning skal
saken legges frem for kommunestyret som gjor endelig valg.

Kommuner som skal sla s a sanmen, og son & deltakar 1 samme interkommunale
samarbeid, kan foris ordningen Detvit etter FKT sin mening likevel veere
hensiktsmessig at kontro! H w&k;w !e er frem sak il kommunestyret/fellesnemda med

mnstiling om a fortsetie ordningen. titer FKT sin mﬁ”'hg skal kontrollutvalget ogsa lege
frem sak for kemmunestyret nar (o eller flere selskaper (IKS, § 27 el vurderer & f;;!a s
sarmmen til ell selskap. Deatte fordi de QKSIMGE@HG@ selskapene slutter a a opphere og el nvii
selskap opprettes. | slike tilfeller er det Kontrollutvalgel som har innstillingsretien, jf,
kommuneloven § 76.3.

Dersom kommunen velger a konkurranseutsetie revisionstienestene er dette regulert |
forskriftens § 20 «Valg av revisors, som lyder slik

«Dersom kommunestyrel eller fylkesiinget vedtar a konkurranseulsette hele eller deler av
revisjonen, foretar kommunestyre eller /fylkestinget selv valy av revisor elter innstilling fra
kontroftutvatget. »

Dette er ogsa en sak som sekretariatet ma vesre i sland til 2 hjelpe kontrollutvalget med. Det
gar frem av forskriftens § 20 at valg av revisor Skai skje etter innstilling fra kontrollutvalget.
Detie gar ogsa frem av kommunelovens § 78 4.

Dersom sekretariate! ikke innehar nodvendig juridisk spisskompetanse pa lov om offentiige
anskaffelser mv. ber men innga avtale med kompetent juridisk milje som kan bista med a
kvalitetssikre alle delene i arbeidet med konkurranseutsettingen. Detfte kan f.eks. skje ved at
man kjpper denne fenesten | markedet. Det kan ogsa skje ved at man far «lane» en person
med juridisk kompetanse pa omradet | innkjepsavdelingen i kommunen eller

fylko%kon‘m’za nen [)emw pm‘%o en ma | ‘ %i f@ti@ faopoﬂgere il kontrollulvalget via sekretanatet

Sekretariatet ma kunne bidra med dem i en slik prosass:
« Lage sak til kommunestyret for a fa nedvendig fullmakt il kontrollutvalget for a kjore
prosessen
s Utarbeide forslag til konkurransegrunnlag som blir godkjent av kontrollutvalget
s Kunngjoring av konkurransen pa Doffin my.
s Apning av tilbud og vurdere om kvalifikasjonskray er innfridd



o Evaluering av tilbud

= Ularbeiding av anskaffelsesprolokoll

s Legge frem forslag til evaluering av tilbudene for kontrollutvalget

« Legge frem forslag tit kontrollutvalget pa innstilling av valg revisor
«  Sorge fo at kommunestyret gjor endelig vedtak om valg av revisor
e Skrive tildelingsbrev

= Behandle eventuglle kiager

4.13. Valg av sekretariatsordning

[ forskrift om kontrollutvalg § 20 star det bl a. dette;

«iommunestyret eller fylkestinget skal serge for at kontrollutvalgel har sekretarialshistand
som il enhver tid Hilfredsstiller utvalgels behov »

I forbindelse med lovendringen som kom | 2004, som 3(,JU!" er
sekretariat som er uavhengig j av bade revisjon og administy SJ
sekretariatsordninger rundt om i landet. Siden den gang har de
vurdere ordningene pa nytt.

t le det etablert forskjellige

al kontroliutvalget skal ha
1,
i litery grad vesrt aktuslt a

i
L

Horbindelse med kKommune- og regionreformen har det imidlertid igien aktualisert seg at
na ma vurdere fremtidig sekretariats ordning fu. kKontrollutvalgene | de berorte kommunene.

dette arbeidet vil det ikke alltid veere hensikismessig at konfrollutvalgel ber sekretariatet sitt
om hielp til & utrede sakene fordi det lett kan opp%’(a habilitetsproblemer. Kontrom‘(va!get ber
enten utrede saken selv eller kjo pm fienesten eksternt. Etter FKT sin mening kan bruk av
settesekretariat | denne sammenhengen vesre habilitelsmessig uheldig. Dette ford: det
aktuelle sekretariatet | neste omgang kan vesre en aktuell leverandar hvis valg av
sekretariatsordning eller valg av sekretaer skal konkurransautsettes.

Det er inndelingsloven som gjelder i forbindelse med kommunesammenslainger og i den star
del 1§ 26 bl a. dette:

«Nemnda kan fa fullmakt tif & tilsetje personale i den nye eininga. Dette omfattar ogsd
tilsetljing av administrasjonssjel og revisor. Tilseling av revisor skjer pa hakgrunn av
innstilling fra kontrollutvala. Nemnda kan og fa fullmakt ti a vidarefore deltaking i
interkommunalt samarbeid om revisjon eller vidarefare avtale med annan revisor.
Tilsvarande gjeld Tor sekretariaiet for kontrollutvalet. Slikt vedtak skjer etter innstiting fra
kontrolfutvala. »

Det er folgende ordninger som er aktuelle:

1. Ansette egen sekreteer (ansatl | kommunen)

2. Delta i interkommunalt samarbeid om sekretariat for kontrollutvalget (IKS, § 27 e l)
3. Innga avtale med ekstern part | markedet (konkurranseutsetting)

FKT mener at to kommuner som ivaretar sekretariatsordningen for hverandre ikke er en god
mate a lese oppgaven pa. Dette fordi det vil vaere sveert krevende a sikre nedvendig
kompetanse og kapasitet. Videre mener FKT at revisjonsfirmaer heller ikke bor kunne velges
som sekretazr for kontrollutvalget da de med det vil kunne fa innsyn i konkurrenters
forretningshemmeligheter i forbindelse med konkurranseutsetting av revisjon.

Kommuner som skal sla seg sammen, og som er deltaker | samme interkommunale
samarbeid, kan fortsette denne ordningen. Det samme vil gjelde dersom de berorte
kommunene har sekreteerer for kontrollutvalget som er ansatlt i kommunen. Det vil | begge



cisse tilfellene etter FKT sin mening vasre hensikismessig at kontrollutvalgens legger frem
sak til kommunestyret/felissnemda med innstilling om a fortselte ordningen

Dersom de berorte Kommunene har forskjeliige ordninger ma kontrollutvalget utre
pa nytt hvor de tre alternativene som & om \talt over méa vurderes opp mot hverandre
Kontrollutvalget ma pa bakgrunn av sa }« utrecdningen innstille overfor

komrmunestyret/fellesnemnda pa valg av ordning.
414 Valg av sekretaer
Dersom konbrollutvalgel mnstiller pa lgop av sekretanatstjenester 1 markedel, ma
kontrollutvalget sette | gang prosess med konkurranseutsetting tilsvarende som for valg av
i be navesrende

revisor som er omiall i punkt 4,13 I d stte arbeidel kan ikke kontroltutvalg
%@ retariat om 1}9 p il autrede s rvurdere de innkomne tilbud )
! ‘ CKonuollutvalget ma da enten glore

m”u { ()\ :
MM nekster 1?
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Kommunesamimenslainger madiorer at kontroliutvalget! far en del oppgaver som de
ansvar for a QJGH”K; mfare for sammenslaingen Delte dreier seg bl.a om disse oppgavene:

!

«  Valg av revisor for fellesnemnda

s Valg av revisjonsordning for ny kommune, se punkt 4 11

s Bventuell valg av revisor for ny kommune, se punkt 4.12

o Valg av sekrelariatsordning for kontrollutvalgel i ny komimune, se punki 4 173
o Eventuelt valg av sekretzar for kontrollutvalget | ny kommune, se punkt 4.14
s Folge opp infernkontroll | navaerende kommune

= Holde seq oppdatert om status | planleggingen av den nye kommunen

spesielt fokus pa at internkontrollen blir ivaretatt
= Samordning av rullering av plan for forvaltningsrevisjon 1 kommunene som skal slas
sammen
¢« Samordning av rullering av plan for selskapskontroll t kommunene som skal slas
sammen

Dette er oppgaver som kontrollutvalget ma kunne forvente at sekretariatet bistar med.

416 Arsmelding for kontroliutvalget

Det er vanlig at kontrollutvalget far arsmeldingen til behandling i starten av nytt ar
Arsmeldingen bor ha en ulforming som innbyr tit lesning hos kommunestyrel, og et innhaold
som er relevant for aret som er gatl.

En arsmelding kan for eksempel inneholde disse punktene

Formal og oppgaver for kontrollutvalget

Sammensetning av kontrollutvalget

Sekretanatsordningen

Revisjonstjenesten

Om virksomheten i aret som er gatt, meter, antall saker efc
Oppleering, hvem som har veerl pa kurs. kenferanser
Bedrifis/virksomhetshesek

SO O

a sekretariale
delie arbeidet

ot



3. Gjlennomigrt regnskapsrevisjon

9. Glennomfort xmvam ingsrevisjon
10. Glennomfart selskapskontroll

1. Andre saker, hcm/mdalscz »iips ni
12 flaing av tidligere giannamiy ayisjon

Irm tilting til kommnncsqr t. /\-smeidnu 2N skal ;bhdnd[u | <ommtn ‘:-L}/I@i |ord[ den ma
hatrakies som en arlig plikimessig rapporiering om arbeidst, fra kKontroltuivalget til
.\ummmesmet

Nyvalgte konirollutvalgsmedlemmer trenger opplesring. O¢ e som er gienvalgt kan ha
godt av en repetisjon av lovar og regler, opogaver og roller. Det kan ha skjedd endringer i
at av fire ar som er vikiig al alle {ar med seg.

Opplzaringen bor starte alierede ved at nye medlemmer fér en hyggelig velkomsimall som
inneholder lenke 1l Kontrollutvalgsboken. Detie betyr at sekretariﬁ el aktivi bar innhenis
opplysninger om nye mediemmear umiddelbart etter valget. Det er ikke alliid kemmuneng er
lilke raske med a sende ut informasjon og ofte er ikke informasjcnen tilstrelkelig. Allerede |
velliomstmailen bar det opplyses om folkevalgiopplearing for konirolhivalq Det er naturlig at
selr stariatel stér for planlegoing og leder selve giennomfgringen. Flere sekretariat kan med

ordel samarbeide hvis det er naturlig. DO'?' por seties av minst en hal dag. Noen sc'* ‘Giariﬁia'f:
gjmmronm:u folkevalgiopplearing over 2 dager mead overnatiing. Ua vil man i tillego oppna
positive effekter av det sosiale samvesret om kvelden.

E

e

eksempel pa program:

Selv om man kormmer QJCI’)DOH te vik‘(‘lgst ternacne lppet av en opplearingsdag, sa vil det
alltid vesre behov for a ga i dybden pa noen tema. Her kan bade kompetansen mg
interessene vaare ulik fra utvalg il utvalg, og det kan derfor vazre lurt 2 planlegge egne bolker
med opplaring | utvalgene, det farsie og eller andre motet

20



yedel axmnue‘es oppislgingssamling som er lagt til rette for

Midt 1 valgperioden kan det f¢
viderekomne konLroih,n.vaigan‘ledic mmer. Aktuelle tema kan vasre:

Raolleavklaring og rolleforstaing, eifaringer sa la
i shgnotc( ag korrupsjon | kommuneselioren
( Hu(

Hvordan & til gode bestillinger pa forvaitningsrevisjos
Siste nvit fra kontroll og tilsyn

For kentrollutvalgene er det to érlige faghonferanser som er searlig akiuelle, \‘orges
Kormunerevisorforbund (NKRF) sin kontrollutvalgskonferanse i februar og Forum for
Kontroll og Tilsyn (FKT) sin fagkonferanse i juni. Sekretariaiet ber oppfordre medlemmene i
kontroffutvalget til & delta pa disse konferansene. Her kan de pli faglig oppdaterte, myxu,
kontakter og utveksle erfaringer med kontrollutvalgsmediemmer fra andre kontroliub
landet

for staf, //<e$,\urn,'7vur/e og l\ommu/,ﬂ l\f IC///\/:’){/ £ 581 !O'"’(
Y vegner av stal, fvikeskommune eller kommune, skal det [+ Jelm\, samaniic

'

g nynorsk.
1801 skal

et betyr at sekietariztet ind kunne kommunisere skrifilig bide pa bokmal o
Malforimen | den akiuella kemimunen vil vasre avgiarende for hvilken mélfony
benyites.
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Prop. 46 L (2017-2018)

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Tilrading fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet 16. mars 2018, godkjent i statsrad

samme dag. (Regjeringen Solberg)

Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Proposisjonen inneholder forslag til ny lovom kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven). Loven skal avlgse lov 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner.
Lovforslaget bygger pa NOU 2016: 4 Ny kommunelov.
Kommuneloven skal fortsatt vaere en rammelov som gir
generelle og likelydende regler for alle landets kommuner og
fylkeskommuner. Det har vaert et overordnet mal i
proposisjonsarbeidet a styrke det kommunale selvstyret. Videre
skal loven gi kommunene et grunnlag for a styre og fere kontroll
med egen og andres virksomhet. Det har veert et mal for
departementet a forenkle lovteksten slik at den blir mer
oversiktlig, brukervennlig og lettere a lese.

Foelg proposisjonen pa Stortinget (http://www.stortinget.no/id/PRP/46/20172018/000)

‘ Kommunal- og moderniseringsdepartementet

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-46-1-20172018/1d2593519/ 04.04.2018



Aktuelie lenker

eloitte rapport om «by ing av kontrollutvalg og konbrolulvaly: s fra 2014
hitp/ivaaw ki m;faqt@ wfaom(o%mtva a/evaluerin -av~kar;tro!iu‘wa%a»o&kmzroiisekr@tanai:

Haoring fra KIMD om ny kommunelov:
https wveaw redieringen no/no/dokumenter/horing---nou-201684-ny-kommunelov/id2481627/

Horingssvar fra FKT om ny kommunelov:
http Awww fkbnoffagtema/kommunalretVhoeringsutltalelse-tik-forslaget-til-ny-kommunelov

Haringsavar fra NKRF om ny kommunelov:
hitn/iwww nkrf no/mvheter cms/2016/oktober/nkids-hoeringsulialelse-forslag-tl-ny-
kommunelov/5597

Forslag il ny kommuns

av Prop 461 (7 )1 f 2018y
hi[{gwﬁ!y*ﬁj*vw.&:qé&rin enno/

sinoldokume

fT)
e
=
(L
[}
¢ =

Tagtema/kontrollutvalgssekretariat/kontroliutvaloboka-

irollutyalgshoken: ntip lwww fkino
2-utgave

Rommunaloven: hitps ovdata. no/dokumenty/NUoy/1992-08-25- 107 7g=komimuneloven

()

Farskrift om kontrollutvalg | kommuner og fvlkeskommuner: hilps: #lovdala nofforskrift/2004-

ot
08-15-805

Merknad bl forskrift om kontroliutvalg | kommuner og fylkeskommuner,
hitps iwww regierningen no/alobalassets/upload/kilde/krd/rus/2004/0007/ddd/pdiv/2 14477 -
vedlegg 1 pdf

Forskrift om revisjon t kemmuner oy fylkeskommuner, hitps /lovdata nofforskrift/2004-06-15-
904
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

Skatteoppkreverne skal i henhold til Skatteoppkreverinstruksen § 2-9 nr. 1 utarbeide en arsrapport i
samsvar med retningslinjer gitt av Skattedirektoratet. | henhold til § 3-3 nr. 2 skal skatteoppkreveren
0gsa utarbeide et arsregnskap som vedlegges arsrapporten.

Arsrapporten skal omhandle hvordan oppgavene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll er
ivaretatt ved skatteoppkreverkontoret.

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse

Organisering

To personer arbeider ved skatteoppkreverkontoret til Fraena og Eide.
1 2017 er 1,1 arsverk benyttet til skatteoppkrevingen i Frazna og 0,5 arsverk i Eide.
Resterende 0,4 % blir benyttet til oppgaven som eiendomsskattekontor.

Skatteoppkreverkontoret har delt oppgavene for Freena slik:

Skatteoppkrever har ansvaret for innkreving av skatt for personlige skattytere. Utleggstrekk og,
utleggsforretninger personlige skattytere. Ligningsoppgjer og forhandsligninger, regnskap, forberede
saker til skatteutvalget, har ansvaret for saker som gjelder avskriving, berostilling og lemping, ansvar for
periodisk oppgjer, arsregnskap og arsrapport.

Beslutning om konkursbegjaering og tvangsrealisasjon.

Den andre tilsette har ansvaret for innkreving, registrering og kontroll av arbeidsgivere, innkreving av
upersonlige skattytere, utleggsforretninger for upersonlige, regnskap og bankavstemming.
Regnskapskontroll av arbeidsgivere i Freena og oppfelging av konkursbo og avskrivinger.

Skatteoppkrever kan delegere oppgaver ved behov

Ressurser

For 2017 er det 1,3 arsverk ved skatteoppkreverkontoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen.
Samarbeidsavtale med Molde kommune v/ Romsdal kemnerkontor om kjep av arbeidsgiverkontroll
inkludert med 0,2 arsverk.

Tabellen viser ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av drsverk per omrade

Arsverk | %-andel
fordelt
Skatteregnskap 0,3 %
Innfordring 0,6 %
Arbeidsgiverkontroli 0,4 %
Administrative oppgaver %
SUM 1,3 100 %

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse

Skatteregnskap: Vi mener vi har nok ressurser og kompetansen er bra.

Innkreving: Vi mener vi har nok ressurser og kompetansen er bra.

Arbeidsgiverkontroll: Samarbeidsavtale med Molde kommune v/Romsdal kemnerkontor om kjep av
arbeidsgiverkontroll. | tillegg tar en ansatt ved kontoret kontroller. Vi har som mal & ta kontroller i alle
konkursbo.

Kompetansen er bra
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Skatteoppkreverkontoret ble tillagt oppgaven som eiendomsskattekontor for Fraena kommune f.om
2014. Ca. 0,4 % av en stilling benyttes til denne oppgaven.

1.2 Internkontroll

En person utarbeider bilaget for utbetaling, en annen attesterer/anviser. lkke samme person kan
utarbeide bilag, attester og anvise, dvs. det er lagt inn kontrollfunksjon i skatteregnskapet.

En person godkjenner utbetalinger fra skatteregnskapet, ikke samme personer godkjenner utbetalinger
fra nettbanken. Tyngre saker blir vurdert av skatteoppkrever for utbetaling.

Skatteoppkreverkontoret folger retningslinjene for dokumentasjon og oppbevaring av bilag som vi har
mottatt fra skattedirektoratet.

1.3 Skatteutvalg

Skatteoppkreveren har ikke sendt saker til skatteutvalget.
Sak fra 2016 behandlet i 2017 av skatteutvalget - ettergitt krav inkl. renter kr. 148 255

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har gjennomfort stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen, jf. rapport datert
27.04.2017.

Skatteoppkreverkontoret er gitt folgende palegg:
Skatteoppkreveren palegges a sorge for tilstrekkelig kvalitetssikring og kontroller ma selv kvalitetssikre
rapporten i ferste omgang for & unngéa uregelmessigheter.

Skatteoppkrever har prioritert kvalitetssikring av rapporter. Rapportene blir kvalitetssikret ved
gjennomgang og avkrysset i kvalitetssikringsskjema og signert utfort.

2. Skatteregnskapet

Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapstering, regnskapsavieggelse,
behandling av inn- og utbetalinger, krav, periodisk oppgjer og fordeling til skattekreditorene.

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren bekrefter at skatteregnskapet for 2017 er fort, avstemt og avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

2.2 Vurdering av skatteinngangen
Det vedlagte arsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapsaret 2017.

Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregaende regnskapsar

Samlet skatte- og avgiftsinngang i 2017 for alle skattekreditorer er pa kr 1 028 207 032. Dette er en
gkning pa kr. 58 197 443 fra 2016 til 2017 som er mer enn gkningen fra 2015 til 2016 som var kr. 7 071
203.

Av samlet inngang er kr 792 859 640 personlige skattytere og kr 63 653 366 upersonlige skattytere. Det
er innbetalt arbeidsgiveravgift pa kr 168 644 268.

Alle skattekreditorer har hatt en gkning i skatte- og avgiftsinngangen fra 2016 til 2017.

Arsrapport 2017/19.01.2018 Skatteoppkreveren i Fraena



Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

Skatteinngangen 2017 for de ulike skattekreditorene er fordelt slik:

Kommunen Staten Fylket Folketrygda Folketrygda
medlemsavgift arbeidsavgift

Kr 238 648 393 Kr 326 546 243 Kr 51 607 445 Kr242 761 180 Kr 168 644 268

Skatteinngangen for 2016 for de ulike skattekreditorene er fordelt slik:

Kommunen Staten Fylket Folketrygda Folketrygda
medlemsavgift arbeidsavgift

Kr 222 394 404 Kr 304 447 467 Kr 48 450 223 Kr 232 983 562 Kr 161 756 575

Kommunens andel av skatteinngangen i 2017 er pa kr. 238 648 393. Dette er kr.16 253 989 mer enn i
2016.

2.3 Margin
Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsaret og de seks farste manedene i aret etter inntektsaret skal
skatteoppkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som

margin. Marginen skal brukes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

Tabellen under viser marginavsetning for inntekisérene 2016 og 2017.

per 31.10.2017 per 31.12.2017
_(inntektsaret 2016) (inntektsaret 2017)
Innestdende margin 7 594 183 69 768 944
For mye avsatt margin 7 594 171
For lite avsatt margin
Prosentsats 10 10

Kommentarer til marginavsetningen

Det er avsatt tilstrekkelig margin for 2016

3. Innfordring av krav

I henhold til skatteoppkreverinstruksen § 4-3 skal innfordring iverksettes uten ungdig opphold etter
forfall, og gjennomigres etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstiltak skal
skatteoppkreveren legge avgjerende vekt pa tiltak som enkeltvis eller samlet bidrar til at oppgjer kan
skje hurtig og effektivt, samtidig som det overfor skyldner blir utvist den hensynsfullhet og varsomhet
som forholdene tillater.
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3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav
Tabellen viser totale restanser og berostilte krav for 2017 og 2016, samt endring fra i fjor for restanse

og berostilte krav.

Restanse | Herav Restanse | Herav Endringi | Endringi
31.12.2017 | berostilt 31.12.2016 | berostilt restanse berostilt
restanse restanse restanse
Skatteart 31.12.2017 31.12.2016
Reduksjon | Reduksjon
(-) (-)
@kning (+) | @kning (+)
Sum restanse
pr. skatteart 18 415715 4 304 708 21 295 847 4 828 863 -5 .880 132 -524 155
Arbeidsgiveravgift 288 893 339 045 -50 152
Artistskatt
Finansskatt
Forsinkelsesrenter 1818 861 47 202 1581 205 47 202 +237 656 0
Forskuddsskatt
Forskuddsskatt 5494 955 1195 888 6 798 054 1461 696 -1 303 099 -265 808
erson
Forskuddstrekk 545 818 767 466 -221 648
Gebyr
Innfordringsinntekter 293 336 32 045 344 453 33 851 -51 117 -1 806
Inntekt av summarisk
fellesoppgjer
Kildeskatt
Restskatt 41778 143 075 -101 297
Restskatt person 9 406 325 3029 573 11 322 549 3286 114 -1 916 224 256 541
Tvangsmulkt 525 746 +525 746
Sum restanse
diverse krav 1783 +1783
Diverse krav 1783 +1 783
Sum restanse
pr. skatteart
inkl. diverse krav 18 417 495 4304 708 21 295 847 4 828 863 2878 352 594 155

Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Totale restanser pr. 31.12.2017 kr.18 417 495, herav berostilte kr. 4 304 708.

Samla restanse er redusert med kr. 2 878 352 fra 2016 til 2017, berostilte restanser er redusert med kr.
524 155 fra 2016 til 2017.

Storst reduksjon er i forskuddsskatt person kr. 1 303 099 og restskatt person kr. 1 916 224.
Forsinkelsesrenter har skt med kr. 237 656 fra 2016 til 2017. Arsaken er innbetaling av eldre restanser
(frivillig eller via utleggstrekk) som utlgser beregning av forsinkelsesrenter. Tvangsmulkt er et krav som
innfordres av skatteoppkreveren men ilegges av staten.

Ingen nye krav er berostilt i 2017.

| 2017 er det avskrevet krav tilh@rende 2 aksjeselskap og 10 personer pa til sammen kr. 751 391.
Kravene er avskrevet pga konkurs og foreldelse.

| 2017 er det innvilget ettergivelse av restanser tilhgrende 3 personer pa til sammen kr. 194 869. Dette
med grunnlag i seknad.
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For inntektsaret 2016 ble det utliknet skatt og avgift for person pa kr 778 786 587. Dette er en okning pa
kr 6 157 565 fra 2015.

Utliknet skatt upersonlige skattytere for inntektsaret 2016 er pa kr 64 769 229. Dette er en gkning pa
kr.13 977 418 fra 2015.

Restanser eldre ar

Tabellen viser totale restanser eldre ar og restansene pa restskatt person for de samme arene.

Inntektsar Sum restanse (debet) Herav skatteart
”"Restskatt — person”
2015 1288 738 719 286
2014 1120 091 757 683
2013 1021470 477 921
2012 — 19XX 10078783 | mmmmmeeemsmemceccoocoeeee

Kommentarer til restanser og restanseoppfolgingen for eldre ar
Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2017: 1
Samlet belop pa krav som var foreldet pr. 31.12.2017: kr. 79

Skatteoppkrever har gjennomgatt rapporten "Restanseliste — forelda krav” dato t.o.m. 31.12.2017.

Skatteoppkrever vil forsgke innfordring av eldre krav der vi kan oppné dekning.

3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resultatet pr. 31.12.2017

Skatt Midt-Norge sette opp resultatkrav pr. 31.12.2017.
Tabellen nedenfor viser resultatene pr. 31.12.2017 og resultatkrav for innbetalt skatt/avgift

Resultat pr Resultatkrav

31.12.2017
Restskatt personlige skattytere (2015) 97,64% 95,00%
Forskuddsskatt personlige skattytere(2016) 98,72% 99,0%
Forskuddstrekk (2016) 100,00% 99,9%
Arbeidsgiveravgift (2016) 100,00% 99.8%
Restskatt upersonlige (2015) 100,00% 99,4%
Forskuddsskatt upersonlige skattytere(2016) 100,00% 99,9%

Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Tabellen viser at resultatkravet er oppnadd for alle skatte- og avgiftsarter utenom forskuddsskatt
personlige skattytere. Forskuddsskatt personlige skattytere er 0,3 % under kravet. Forskuddsskatten
titharer eiere som er usikre betalere, en del er i innfordringslgpet og ventes innbetalt i lopet av 2018.
Skatteoppkreveren driver aktiv innfordring, ved hjelp av utleggsforretning, utleggstrekk, tvangssalg,
konkursbegjeering, motregning og bistandsanmodning.
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Skatteoppkrevers eventuelle tiltak for & bedre effektiviteten i innfordringen

Starte tidlig med innfordring og falge opp restansene umiddelbart etter forfall
Finne gode utleggsobijekt og benytte tvangsrealisasjon.

Omtale av spesielle forhold
Skatteoppkreverkontoret er tillagt oppgaven som eiendomsskattekontor.
40% av en stilling vurderes fortsatt benyttet til eiendomsskattearbeid.

3.3 Saernamskompetanse

Skatteoppkreveren benytter seernamskompetansen til alle utleggsforretninger som blir avholdt i
kommunen. | 2017 er det berammet 55 utleggsforretninger. Det er 16 faerre enn i 2016. Feerre
utleggsforretninger kan vaere et resultat av mer rettidig betaling og skatteoppkrevers oppfalging av
restanser etier forfall. Skatteoppkreveren krever et gebyr pa kr. 1 783 pr varsiet utleggsforretning.
Ved & benytte seernamskompetansen blir utleggsforretningene avholdt mye raskere enn om vi skulle
benytte ordinaer namsmann. Seernamsmann forsgker & finne reelle utleggsobjekter der vi kan oppna
dekning for skatterestansene. Kravene blir ofte betalt nar utleggsforretningen blir varslet.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Freena kommune har samarbeidsavtale med Molde kommune v/Romsdal kemnerkontor om kjep av 1/6
stilling til arbeidsgiverkontroll. 1 tillegg tar kontoret selv kontroller og prioriterer kontroller av konkursbo.

4.2 Planlagte og gjennomforte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2017 var 17. Dette utgjer 5 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall giennomfarte kontroller i 2017 var 14. Dette utgjor 4,1 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i 2016 var 16 stk.

4.3 Resultater fra kontrollene

Det er gjennomtart 14 avdekkingskontroller i 2017. Av avdekkingskontroller har 8 av kontrollene
avdekket belep. Endring i inntektsgrunnlag kr. 1 201 737 og endring i arbeidsgiveravgiftsgrunnlag
kr. 1 899 460.
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4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Skatteoppkreveren i Freena har ikke oppnadd kravert til 5% kontroll av oppgavepliktig arbeidsgivere pr.
31.12.2017. 3 varsla kontroller er under arbeid og er ikke ferdigstilt pr. 31.12.2017.
Romsdal kemnerkontor har utfart 4 kontroller i 2017, av disse var 2 kontroller veldig arbeidskrevende.

Tunge kontroller og innhenting av opplysninger som tar tid er en del av arsaken til at antall kontroller
ikke er oppnadd.

Antall avdekkingskontroller med avdekket belap er 8 kontroller. Kravet til 50% avdekket belep i
avdekkingskontroller er oppnadd.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer
lkke samarbeid med andre kontrollakterer i 2017

4.6 Gjennomforte informasjons- og veiledningstiltak

Skatteoppkrever har kontakt med arbeidsgivere og regneskapsferere via telefon, mail og
arbeidsgiverkontroll.
Ingen andre informasjonstiltak

Sted/dato: Elnesvagen 19.01.2018

Ex Gt HAL

Skatteoppkreve?ens signatﬁr

Vedlegg: Arsregnskapet for 2017
Vedlegg til arsregnskapet

Arsrapport 2017/19.01.2018 Skatteoppkreveren i Freena



Skatteregnskapet

Arsregnskap for Fraena kommune for regnskapséret 2017. Avlagt etter kontantprinsippet

Sum

Sum

Sum totalt

Likvider
Skyldig skattekreditorene
Skyldig andre
Innestaende margin
Udisponert resultat

Arbeidsgiveravgift
Finansskatt lenn
Kildeskatt mv - 100% stat
Personlige skatteytere
Tvangsmulkt
Upersonlige skatteytere
Renter

Innfordring

Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift
Fordelt til Folketrygden - mediemsavgift
Fordelt til Fylkeskommunen

Fordelt til kommunen

Fordelt til Staten

Krav som er ufordelt

Videresending plassering mellom kommuner

Elnesvagen 19.01.2018

Cold, Gub f/"v“u

Eva Gule Male, skatteoppkrever

Valgt ar

73 164 542
-3351 012
-44 583

-69 768 944
-3

0

-168 644 268
-1284 330
9178

-792 859 640
-308 677

-63 653 366
-1456 018

8 445

-1 028 207 032
168 644 268
242761 180
51607 445
238 648 393
326 546 243
0

-497

1028 207 032
0

Forrige ar

72346 594
-3 808 961
-106 507

-68 431 123
-3

0

-161 756 578

-1957

-754 222 273
-48 790

-50 182 593
-3 856 571
59 170

-970 009 592
161 756 575
232 983 562
48 450 223
222394 404
304 447 467
3

-22 642

970 009 592
0



Vedlegg til arsregnskapet for 2017

Arsregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Arsregnskapet viser skatter og avgifter mv som er
innbetalt i lopet av regnskapsaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden og staten
(skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet:

e Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og eventuelt
kontantbeholdning.

¢ Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjaret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i balansen pr. 31.12.
Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjaret til skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belap, har skatteoppkreveren en fordring pa skattekreditorene.
Skattekreditorene skal innbetale dette belgpet til skatteoppkreveren senest 20. januar.

e Skyldig andre
Dette belopet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er fordelt
til skattekreditorene pga mangelfull informasjon fra den som innbetaler.

¢ Innestaende margin
Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsaret og de seks forste manedene i aret etter inntektsaret skal
det holdes tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som margin.
Marginen skal nyttes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

e Udisponert resultat
Dette skal veere et lite belap som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

¢ Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belopet er innbetalt arbeidsgiveravgift, finansskatt, forskuddstrekk fratrukket marginavsetning,
forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere, restskatt og overskytende forskudd for
personlige og upersonlige skattytere, kildeskatt, tvangmulkt samt renter og gebyrer.

o Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til skattekreditorene i henhold til
gjeldende fordelingstall.

¢ Krav som er ufordelt
Dette skal veere et lite belep som skyldes areavrunding i skatteregnskapssystemet.

¢ Videresending plassering mellom kommuner
Dette gjelder innbetalinger i mellomregning med andre kommuners skatteregnskap.
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Datoen var Datoen din Sakshandsamar

15.02.2018 Arnfinn Christian
Kvernstad

800 80 000 Referansen din Telefon

Skatteetaten Skatteetaten.no 90031666

Org.nr Referansen var Postadresse

991733116 2017/253813 Postboks 2060
6402 Molde

FRANA KOMMUNE
RADHUSET
6440 ELNESVAGEN

Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjaren for Fraena
kommune

1. Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjaren
Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde folgjer av skattebetalingslova og "Instruks for skatteoppkrevjarar"
av 8. april 2014.

Skattekontoret har fagleg ansvar og instruksjonsmakt overfor skatteoppkrevjarane. Det betyr at
skattekontoret:

s pliktar a gje rettleiing og bistand i faglege spersmal

¢ gjennom mal- og resultatstyring seker a leggje til rette for best mogeleg resultat

o utferer kontroll av skatteoppkrevjaren

Grunnlaget for skattekontoret sin styring av skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes styring
og oppfelging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontoret sin kontroll av
skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Foremalet med kontrollen er a avklare:
e om skatteoppkrevjaren har ein tilfredsstillande internkontroll for utferinga av sine gjeremal
« om fering av rekneskapen, rapportering og avlegging av arsrapporten og arsrekneskapen
samsvarar med gjeldande regelverk
s om utferinga av innkrevjingsarbeidet og oppfelginga av restansane samsvarar med gjeldande
regelverk
= om utfgringa av arbeidsgjevarkontrollen samsvarar med gjeldande regelverk

2. Om skatteoppkrevjarkontoret
Skatteoppkrevjarkontoret omfattar kommunane Freena og Eide

Sum arsverk for Fraena kommune i samsvar med skatteoppkrevjaren sine arsrapportar:

Tal arsverk 2017 Tal arsverk 2016 Tal arsverk 2015
1.3 1.3 _ [

Deltaking i interkommunal kontrollordning ved Romsdal kemnerkontor er inkludert med 0,2 arsverk.
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3. Maloppnaing

Skatte- og avgiftsinngang
Skatteoppkrevjaren sin frist for avlegging av arsrekneskapen og arsrapporten er 20. januar 2018.
Skattekontoret har motteke rekneskapen innan fastsett frist.

Arsrekneskapen for Freena kommune viser per 31. desember 2017 ein skatte- og avgiftsinngang’ il
fordeling mellom skattekreditorane (etter fradrag for avsetjing til margin) pa kr 1 028 207 032 og utestaande
restansar? pa kr 18 417 495, av dette krav stilla pa vent kr 4 304 708.

Innkrevjingsresultat
Tabellen viser innkrevjingsresultata per 31. desember 2017 for Fraena kommune.

Innbetalt av Innbetait av Innbetalt av
Resultatkrav sum krav for
‘o sum krav 2017 | sum krav 2016 .
2017 (i %) . o o regionen 2017
(i %) (i %) (i %)
Restskatt personlege skattytarar 2015 95,00 % 97,64 % 97,03 % 96,46 %
Forskotstrekk 2016 99,90 % 100,00 % 99,97 % 99,95 %
Forskotskatt personlege skattytarar 2016 99,00 % 98,72 % 98,14 % 99,50 %
Forskotskatt upersonlege skattytarar 2016 99,90 % 100,00 % 100,00 % 99,97 % j
Restskatt upersonlege skattytarar 2015 99,40 % 100,00 % 99,66 % 99,38 %
| Arbeidsgjevaravgift 2016 99,80 % 100,00 % 99,83 % 1 99,84 %

Skatteoppkrevjaren har nadd alle resultatkrav utanom forskotskatt personlege skattytarar 2018, det ligg
0,28 % poeng under kravet. Skatteoppkrevjaren seier i sin arsrapport at ein del av krava er i
innkrevjingslepet og ventes innbetalt i 2018.

Resultat for arbeidsgjevarkontrollen
Skatteoppkrevjaren for Fraana kommune er tilslutta den interkommunale kontrollordninga ved Romsdal

kemnerkontor. Her har dei 1/6 av ei stilling. | tillegg tar ogsa Freena kommune sjalv kontrollar.

Resultat for kommunen per 31. desember 2017 viser i fglgje skatteoppkrevjaren sin resultatrapportering:

Tal Minstekrav tal Tal utferte Utfarte kontrollar | Utferte kontrollar | Utfart kontroll
Arbeidsgjevarari | kontrollar kontrollar 2017: 2017 (i %) 2016 (i %) 2017 region (i %)
kommunen/ (5% av
kontrollordninga | arbeidsgjevarane)

338 17 14 4.1 % 50% 46 %

Resultatet for arbeidsgjevarkontrollen var 4,1 % mot eit krav pa 5 %. Skatteoppkrevjar forklarer dette med
tunge kontrollar og at det & innhente opplysningar har tatt tid. Varsla kontrollar er under arbeid men ikkje

ferdig.

' Sum innbetalt og fordeit tit skattekreditorane
2 Sum opne (ubetalte) forfalne debetkrav

Side 2/4



4. Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjaren
Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjarane i regionen vert utfgrt i samsvar med ein arleg plan, der
behovet for kontroll av omrada skatterekneskap, innkrevjing og arbeidsgjevarkontroll vert vurdert overordna
for kvar skattoppkrevjar. Samtlege omrader vil derfor ngdvendigvis ikkje verte kontrollert kvart ar.

Skattekontoret har for 2017 utfert kontorkontrollar av skatteoppkrevjaren for omrada skatterekneskap og
innkrevjing.

Skattekontoret har i 2017 og gjennomfert stadleg kontroll av skatteoppkrevjarkontoret for omrada
skatterekneskap og arbeidsgjevarkontroll 5. april 2017. Rapport er sendt skatteoppkrevjaren 27. april 2017.
Skatteoppkrevjaren har gjeve tilbakemelding pa rapporten 3. mai 2017.

Skatteoppkrevjaren sin overordna internkontroll
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, finn vi at skatteoppkrevjaren sin overordna
interne kontroll i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk.

Rekneskapsforing, rapportering og avlegging av arsrekneskapen

Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfert, finn vi at rekneskapsfgringa, rapporteringa
og avlegginga av arsrekneskapen i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk og gjev eit
rettvist uttrykk for skatteinngangen i rekneskapsaret.

Skatte-~ og avgiftsinnkrevjing
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, finn vi at utferinga av innkrevjingsarbeidet
og oppfelginga av restansane i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk.

Arbeidsgjevarkontroll
Gjennom kontrollane som skattekontoret har giennomfart, har vi gitt folgjande palegg:

Skatteoppkrevijar fekk palegg om a sgrgje for tilstrekkeleg kvalitetssikring av rapportar i samband med
bokettersyn. Skatteoppkrevjaren seier at dei no har etablert tilfredstillande rutinar pa omradet.

Utover gjevne palegg ser vi at utferinga av arbeidsgjevarkontroilen i det alt vesentlege samsvarar med
gjeldande regelverk.
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5. Skattekontoret sin oppfelging av skatteoppkrevjaren
Skattekontoret hadde 31. januar 2017 eit styringsdialogmete der skatteoppkrevjaren for Fraena deltok. |

tillegg var det eit oppfelgingsmate vedkomande arbeidsgjevarkontroll 26. april 2017 der den
interkommunale kontrollordninga ved Romsdal kemnerkontor og skatteoppkrevjaren for Frasna deltok.

Med helsing

Ida Moen

fung. avdelingsdirektar

avdeling for innkreving

Skatt Midt-Norge Arnfinn- Christian Kvernstad

Dokumentet er elekironisk godkjent og har derfor ikkje handskrivne signaturar.

Kopi til: Kontrollutvalet for Fraena kommune
Radmann/administrasjonssjef Freena kommune
Skatteoppkrevjaren for Frazana kommune
Riksrevisjonen
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Referatsaker
RS 5/2018 Protokoll fra mete i Kontrollutvalget i Fraena 13.02.18

Behandling i Kommunestyret i Fraena - 12.04.2018

Et samla kommunestyre tok protokollen fra kontrollutvalget til orientering

Vedtak

Et samla kommunestyre tok protokollen fra kontrollutvalget til orientering

PS 10/2018 Molde og Ro
endring av §6-4 i vedt

havn IKS — oppjustering av laneramme -

/

Freena kommunestyre vedtar felgende vedtektst%dring i § 6-4 - Havnekapitalens forvaltning,
laneopptak og garantistillelse, i selskapsavt?é/og vedtekt for Molde og Romsdal Havn IKS
(endringen erangitt i kursiv):

«Lanekapitalen til investeringer i overens,b/temmelse med gkonomiplan og gkonomiske rammer
fastsatt av havneradet, tilveiebringes av’havnestyret. De samarbeidende kommunene gir
havnestyret fullmakt til a oppta lan ti I{apitalformél, likviditetsformal og konvertering av eldre
gjeld innenfor en samlet lanerammé som er 10 ganger gjennomsnittlig omsetning regnet de 3
siste arene. Beslutning om laneepptak skal godkjennes av fylkesmannen dersom en eller flere
av eierkommunene er i Robek’(Register om betin ontrolf og godkjenning).

Radmannens tilradife:

vedtatt

Vedtak
Saken ble utsatt

Behandling i Kommunestyret i Fraena - 12(;"04.2018

Representanten Sigrid G. Fjortoft (H) fremmet slikt forslag signert av Kjell Lode (Krf) og Sofie
E. H. Brekken (A):



Freena kommunestyre vedtar vedtekisendring i $6-4 -Havnekapitalens forvaltning, laneopptak
og garantistillelse, i selskapsavtale og vedtekt for Molde og Romsdal Havn IKS, begrenset
oppad til kr. 140 millioner.

Vedtektene reforhandles i forbindelse med ny/ kommunestruktur.
Ved votering mellom’ formannskapets tilrading og representantenes forslag ble forslaget vedtatt
mot 11 stemmer S

Vedtak

Freena kommunestyre vedtar y€dtektsendring i §6-4 -Havnekapitalens forvaltning, laneopptak
og garantistillelse, i selskapsavtale og vedtekt for Molde og Romsdal Havn IKS, begrenset
oppad til kr. 140 million

Kontrollutvalgets tilrading:

Kontrollutvalgets arsmelding f

Behandling i Kom

-

17 tas til etterretningx

Kontrollutvalgety arsmelding fo

Vedtak

Kontrollutvalgets arsmelding for 2017 tés til etterretning.

PS 12/2018 lnf?ma on om lzerernorM/7

/'/ 7,
Radmannens tilrading: =

Kommunestyret tar saken til orientering.

Behandling i Plan- og ekonomiutvalet i Fraena kommune - 22.03.2018



Referatsaker

RS 5/2018 Pro% oll fra mete i Kontrollutvalget i\Frzena 13.02.18

Behandling i Komniunestyret i Fraena's 12.04.2018

Et samla kommunestyre tok protokollen fra kontrollutvalget til orientering

Vedtak

Et samla kommunestyre tok protokollen fra kontrollutvalget til orientering

0S /3 //S

PS 10/2018 Molde og Romsdal havn IKS — oppjustering av laneramme -
endring av §6-4 i vedtektene

Radmannens tilrading:

Freena kommunestyre vedtar felgende vedtektsendring i § 6-4 - Havnekapitalens forvaltning,
laneopptak og garantistillelse, i selskapsavtale og vedtekt for Molde og Romsdal Havn IKS
(endringen er angitt i kursiv):

«Lanekapitalen til investeringer i overensstemmelse med gkonomiplan og eskonomiske rammer
fastsatt av havneradet, tilveiebringes av havnestyret. De samarbeidende kommunene gir
havnestyret fullmakt til 2 oppta lan til kapitalformal, likviditetsformal og konvertering av eldre
gjeld innenfor en samlet laneramme som er 10 ganger gjennomsnittlig omsetning regnet de 3
siste arene. Beslutning om laneopptak skal godkjennes av fylkesmannen dersom en eller flere
av eierkommunene er | Robek (Register om betinget kontroll og godkjenning).

Behandling i Kommunestyret i Fraena - 01.02.2018

Representanten Halvard Brekken (Ap) fremmet sporsmal om egen habilitet jfr. forvaltningloven
§6e og fratradte motet.

Et samla kommunestyre fant representanten inhabil.

Orforer Tove Henoen (Sp) fremma utsettingsforlsag. Ved votering ble forslaget enstemmig
vedtatt

Vedtak

Saken ble utsatt

Behandling i Kommunestyret i Frzena - 12.04.2018

Representanten Sigrid G. Fjortoft (H) fremmet slikt forslag signert av Kjell Lode (Krf) og Sofie
E. H. Brekken (A):



Freena kommunestyre vediarvediekisendring i $6-4 -Havnekapitalens forvaltning, laneoppiak
og garantistillelse, i selskapsavtale 4 vedtekt for Molde og Romsdal Havn IKS, begrenset
oppad til kr. 140 millioner.

Vedtektene reforhandles i /E}:‘bfnde?se med ny kommunestruk

/
Ved votering mellom formannsl’(apets tilrading og reprcsentantcnes orslag ble forslaget vedtatt
mot 11 stemmer /

Vedtak

Frazna kommunestyre vedtar vedtektsendring i §6-4 Hdvnelg/pitalens forvaltning, laneopptak
0g gdﬁlltlstllle]se i selskapsavtale og vedtekt for Molde ng)/kornsdal Havn IKS, begrenset
oppad til kr. 140 millioner.

Vedtektene reforhandles i forbindelse med ny kommunestruktur.

>
-

PS 11/2018 Ovérsending Av sak fra kontrollutvalget
Kontrollutvalgets tilrﬁdilf'./

/

Kontrollutvalgets arsmelding for 2017 tas til etterretning.

1unestyret i Fra:/n{- 12.04.201
o /

/

.'.I‘r /
Kontrollutvalgets arsmelding for 2017 tas til ctj,c?retning.
/
A

/ / i

/

/
Kontrollutvalgets arsmelding for Z{J/A/tas til etterretning.

/
[

!
( ;
/

PS l2/2}”8"lnformaSjO',"’""om lzerernormen

Behandling i Ko

Vedtak

Radmannens tilrading:

Kommunestyret tar saken til orientering.

Behandling i Plan- og ekonomiutvalet i Fraena kommune - 22.03.2018



Behandlihé i Driftsutvalet i Fraena kommune - 20.03.2018
Ved votering ble ré’ldm/ nens tilrdding enstemmig vedtatt.

Vedtak . 3
Driﬁsulvalgeyﬁ Salyt’il orientering.

rd .’/
/ p .

Behapdling'i Kommunestyret i Fraena - 12:04.20

Ved votering ble driftsutvalget tilrdding enstemmig vedtatt

.'z.

/
Vedtak / /
Kommunestyret tar sakef til orientering.

PS 16/2018 Oppsigelse av avtale om forpliktende samarbeid om
arbeidsgiverkontroll

oS 14/18

Fraena kommune sin avtale om forpliktende samarbeid om arbeidsgiverkontroll med Molde
kommune som vertskommune ma sies opp.

Radmannens tilrading:

Freena kommune sier opp avtale med Molde kommune om forpliktende samarbeid om
arbeidsgiverkontroll av 2006 per 31.12.2019.

Behandling i Formannskapet i Fraeena kommune - 22.03.2018

Ved votering ble raidmannens tilrading enstemmig vedtatt.

Vedtak

Frana kommune sier opp avtale med Molde kommune om forpliktende samarbeid om
arbeidsgiverkontroll av 2006 per 31.12.2019.



Behandling i Kommunestyret i Frzena - 12.04.2018

Ved votering ble formannskapets tilrading enstemmig vedtatt

Vedtak

Fraena kommune sier opp avtale med Molde kommune om forpliktende samarbeid om
arbeidsgiverkontroll av 2006 per 31.12.2019.

o8 1$/14

PS 17/2018 Regionreforma — Desentralisering av oppgaver fra staten til
fylkeskommunane

Radmannens tilrading:

Kommunestyret i Fraena meiner at framlegget til nye oppgaver for regionane gjev regionreforma
eit konkret innhald som sa langt har vore utydeleg. Kommunestyret stiller seg bak framlegga om
ei overforing av statlege funksjonar til regionleddet, og meiner at dette vil styrkje det regionale
og lokale demokratiet.

Kommunestyret i Frana er uroleg for at den langsiktige finansieringa av dei oppgavene som vert
overfort fra staten til regionleddet, ikkje vert sikra godt nok. Samstundes er det viktig at det
reelle myndet vert overfort til regionane. I dette perspektivet vil eyremerkte midlar representere
ei utvatning.

Kommunestyret i Fraena meiner at ein gjennom kommunereforma har lagt naudsynt grunnlag for
kommunale tenester med god kvalitet. Det er viktig at ein gjev kommunane tid til & leve opp til
intensjonane i kommunereforma. Kommunestyret stiller seg undrande til at ein pa det noverande
tidspunktet vel & problematisere eit einskildomrade (les; barnevernet), og om dette ber vurderast
overfort fra kommune- til regionnivaet.

Behandling i Plan- og ekonomiutvalet i Fraena kommune - 22.03.2018

Ved votering ble radmannens tilrading enstemmig vedtatt.

Vedtak

Kommunestyret i Freena meiner at framlegget til nye oppgaver for regionane gjev regionreforma
eit konkret innhald som sé langt har vore utydeleg. Kommunestyret stiller seg bak framlegga om
ei overforing av statlege funksjonar til regionleddet, og meiner at dette vil styrkje det regionale
og lokale demokratiet.

Kommunestyret i Frana er uroleg for at den langsiktige finansieringa av dei oppgavene som vert
overfort fra staten til regionleddet, ikkje vert sikra godt nok. Samstundes er det viktig at det
reelle myndet vert overfort til regionane. I dette perspektivet vil oyremerkte midlar representere
ei utvatning.



Kommunestyret i Frana meiner at ein gjennom kommunereforma har lagt naudsynt grunnlag for
kommunale tenester med god kvalitet. Det er viktig at ein gjev kommunane tid til a leve opp til
intensjonane i kommunereforma. Kommunestyret stiller seg undrande til at ein pa det noverande
tidspunktet vel & problematisere eit einskildomrade (les; barnevernet), og om dette bor vurderast
overfort fra kommune- til regionnivaet

Behandling i Kommunestyret i Fraena - 12.04.2018

Ved votering ble plan- og ekonomiutvalgets tilrading enstemmig vedtatt

Vedtak

Kommunestyret i Frana meiner at framlegget til nye oppgéver for regionane gjev regionreforma
eit konkret innhald som sa langt har vore utydeleg. Kommunestyret stiller seg bak framlegga om
ei overforing av statlege funksjonar til regionleddet, og meiner at dette vil styrkje det regionale
og lokale demokratiet.

Kommunestyret i Frana er uroleg for at den langsiktige finansieringa av dei oppgavene som vert
overfort frd staten til regionleddet, ikkje vert sikra godt nok. Samstundes er det viktig at det
reelle myndet vert overfort til regionane. I dette perspektivet vil eyremerkte midlar representere
ei utvatning.

Kommunestyret i Fraena meiner at ein gjennom kommunereforma har lagt naudsynt grunnlag for
kommunale tenester med god kvalitet. Det er viktig at ein gjev kommunane tid til a leve opp til
intensjonane i kommunereforma. Kommunestyret stiller seg undrande til at ein pa det noverande
tidspunktet vel a problematisere eit einskildomrade (les; barnevernet), og om dette bor vurderast
overfort fra kommune- til regionnivéet

PS 18/2018 Omadressering

Behandling Ms@let i Free
/s
/

Representantene lgﬂl Johan_,Blerget (Sp) og

r4

DRUT skal ha érﬂfﬂmgé}'eu til Fellespemnda for omadresseripg av veinavn.
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FYLKESMANNEN
| MBRE OG ROMSDAL
Var dato Var ref,
12.01.2018 2018/289/FMMRVIVE/
Sakshehandlar, innvalstelefon Dykkar dato Oykkar ref,

seniorradgivar Vigdis Rotlid Vestad, 71 25 84 47

Adresseliste

Samordning av statlege tilsyn - Fylkesmannen inviterer til mgte 21. februar
2018

Fylkesmannen inviterer med dette til Tilsynsforum 21. februar 2018 pa Alexandra hotell i
Molde.

| kommunelova § 60 e har Fylkesmannen fatt eit mandat til a samordne det statlege tilsynet
med kommunane. Samordninga skal bidra tif at statens tilsyn med kommunane samla sett
er oversiktleg, einskapleg og forutsighart. Mandatet fastslar at Fylkesmannen har eit
overordna ansvar for samordninga av det statlege tilsynet, og fastsett samtidig ei plikt for
dei andre statlege tilsynsetatane til samarbeid med Fylkesmannen for @ bidra til
samordning, blant anna ved a varsle Fylkesmannen om tilsynsplanar, bruk av palegg eller
andre reaksjonar mot kommunen. Referanse til rundskriv nr. H-2143 om retningsliner for
Fylkesmannen si samordning av statleg styring av kommunesektoren og til kommunelova

kap. 10A.

Pa bakgrunn av Fylkesmannen sitt samordningsansvar gnsker vi med dette a samle statlege
tilsynsetatar, revisjonsdistrikta, kontrollutvalsekreteriata og KS- Midt Norge til det fgrste
megtet i 2018, Malet med mgtet er a oppdatere kvarandre pa oppdrag og oppgaver,

informere om Fylkesmannen sin «nye» tilsynskalender og bli betre kjent.

Pamelding: Det er elektronisk bindande pamelding innan 31. januar 2018. Spgrsmal knytt

til pameldinga di rettast pa epost til fmmrkurs@fylkesmannen.no eller pa telefon 71 25 85

05/ 71 25 84 99, Link til pamelding og program finn du pa Fylkesmannen sine heimesider.

isasjonsnr: 974 764 067 .
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Adresseliste:

Statlege tilsynsetatar

e Arbeidstilsynet Midt-Norge, Posthoks 4720 Torgard, 7468 Trondheim

e Arkivverket, Pb. 4013 Ulleval Stadion, 0806 Oslo

e Statens kartverk, Grandfjaera 22 8, 6415 Molde

e Skatt Midt-Norge, Posthoks 2060, 6402 Molde

e Mattilsynet, Hamnegata 22, 7714 Steinkjer

» Statens vegvesen, Region midt Postboks 2525, 6404 Molde

e Kystverket, Posthoks 1502, 6025 Alesund

¢ Datatilsynet, Posthoks 8177, Dep. 0034 Oslo

o Direktoratet for sikkerhet og beredskap, Postboks 2014, 3103 Tensbherg
Revisjonsdistrikta

e Sgre Sunnmgre Kommunerevisjon [KS, Radhuset, 6065 Ulsteinvik

e  Magre og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund

e  KOMREV 3 Kommunerevisjonen, komrev2@komrev3.no

Kontrollutvalssekreteriata

Jjane Anita Aspen jane.anita.aspen@molde kommune.no

Harald Rogne harald.rogne@sksiks.no

Kjetil Kvammen kietil@kvammen.no

Tor Harald Hustad tor.harald.hustad@mrfytke.no

Harald Stein Svendsen Harald.Svendsen@kristiansund.kommune.no

Sveinung Talberg sveinung.talberg@molde.kommune.no
lostein Steylen Jostein.stoylen@vestkontroll.no

KS Midt-Norge

e KS Midt-Norge v/regiondirekter Gunnar Bendixen, Gunnar.Bendixen@ks.no
Fylkesmannen

e Direktor Grete Teigland

Dircktpr Alv Walgermo

e Direktgr Helge Mogstad

e Direkter Frank Madsgy

+  Direlder Linda Aaram

e Seniorradgiver Ase Hansen

e Seniorrddgiver Aase Dyrseth

» Seniorradgiver Silje Veronika Reinaas

e Ass. Direktgr Jgrn Thomassen

* Beredskapssjef Stine Saetre

s Seniorradgiver Gunvor Ytterstad

e Sepiorradgiver Anne Melbg
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CLKESMANNEN
MDRE DG ROMSDAL

ki. 10.00 til 14.00
lolde, Alexandra hotell




Dato: 21. Februar fra ki. 10.00 til 14.00
Stad: Molde, Alexandra hotell

Ki. 10.00 — Registrering, noko a bite i, bli kjient

KI. 10.30 - Samordning av tilsyn - Kor/el ;
Kl. 10.45 - Organisering og praktisk t;ire‘ctpiegmag - v/se
KI. 11.00 - Kort presentasjon av dei ulike statlege tilsyna v/ invires

N maanne
eLmannen

s

} qaresse! 1{3 &

Ki. 12.00 — LUNSJ

<. 13.00 - Tilsynskalender v/kommu
KI. 13.20 - Drofting og oppsummering. K¢
iKi. 14,00 - Slutt
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Mare og Romsdal
fylkeskommune

Til deltakarar i oppreisningsordninga

Dykkar ref: Dykkar dato: Var ref: Var saksbehandlar: véar dato:
«REF» «REFDATO» 150884/2017 ﬁge Brekk, 71 25 87 0854 21,12.2017

Orientering om arbeidet med i Oppreisningsordninga for tidlegare
barnevernsbarn i Mgre og Romsdal for 2017

P& samarbeidsmate mellom deltakarane i oppreisningsordninga den 25.02.2016, var det semje om at
sekretar@tet skulle sende ut ei orientering om arbeidet i Oppreisningsordninga pa slutten av kvart
kalenderar.

Oppreisningsordninga for tidlegare barnevernsbarn blei kunngjort med verknad fra 01.04.2016, slik at
fristen for a soke oppreisning er 01.04.2018. I 2016 tok ordninga som kjent imot 19 spknadar om
oppreisning frd personar som da dei var barn eller unge blei plassert pa barneheim eller ved
spesialskole. Til saman 11 av desse sgknadane blei ferdigbehandla av Oppreisningsutvalet i 2016.

I 2017 har ein motteke 8 nye spknadar om oppreisningar. Tre av spkarane har mett ved sekretariatet
for & fa hjelp med utfylling av sgknadsskjema. Oppreisningsutvalet har hatt fem moter og
ferdigbehandla 13 seknadar i 2017. 1 ei sak vart det sett fram krav om ny behandling etter § 5, 7.
ledd i vedtekta, pa grunn av usemje om tolkinga av avkortingsregelen i vedtekta § 7. Denne saka er
no til behandling hja Sivilombudsmannen.

Seknadane gjeld samla sett plassering gjort av fglgande deltakarkommunar (talet pa soknadar i
parentes):

Freena (1), Gjemnes (1), Haram (1), Hergy (1), Sula (1), Sunndal (3), Sykkylven (2), Tingvoll (2),
Ulstein (3), Vanylven (1), Volda (1), Alesund (8) og Molde (2).

Spknadane gjeld totalt 13 plasseringar pa spesialskolar og 14 pa barneheimar, der 13 gjeld opphald
pa barneheimar i More og Romsdal. Hovudtyngda av plasseringane skjedde pa 1950 og -60-talet.
Gjennomsnittsalderen for spkjarane er 56 ar. Av dei til saman 27 spkarane, er 12 kvinner og 15
menn.

12017 er det lgyvd til saman 3 075 000 kroner i oppreisning som har kome til utbetaling fra dei
ansvarlege kommunar med 2 687 500 kroner. Nar det gjeld differansen mellom tilkjent og utbetalt
pengesum, viser ein til avkortingsregelen i § 7 i vedtekta som fastset at det skal gjerast fradrag for
erstatning/oppreisning ytt fra anna offentleg oppreisningsordning. Gjennomsnittlig tildelt belop i
utvalet utgjer da kroner 256 250 kroner, mens gjennomsnittleg oppreisningssum til utbetaling fra dei
aktuelle kommunane er 223 958 kroner. Ein spknad blei avslatt i 2017, da det ikkje var dokumentert
omsorgssvikt.

I samband med at fylkestinget etablerte ei oppreisningsordning for barn som fekk behandling for
tuberkulose pa sjukehus, har Mgre og Romsdal fylkeskommune kjopt tenester fra
oppreisningsordninga for barnevernsbarn tilsvarande 30 prosent av samla utgifter til administrasjon
av barnevernsordninga.

1 byrjinga av oktober manad 2017 blei Oppreisningsordninga utlyst pa nytt i aviser og pa nett.

Postadresse: Postboks 2500, 6404 Molde o Bespksadresse: Julsundvegen 9 e Telefon: 71 25 80 00 e Telefaks: 71 28 04 50
e-post: post@mrfylke.no e www.mrfylke.no



Side 2

Frd sekretariatet si side vil ein nytte hgvet til & takke for godt samarbeid med kommunane i &ret som
gjekk.

Med helsing

Age Brekk
sekretariatsleiar
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FYLKESMANNEN
| MGRE OG ROMSDAL
Vir dato Vir ref.
13.02.2018 2018/7/FMMRATMO/350
Saksbehandlar, innvalstelefon Dykkar dato Dykkar ref.

Radgjevar Atle Morsund, 71 25 84 84

A 0I8/ 455

MO
Fraena kommune
Radhuset ) 15 FEB 2018
6440 ELNESVAGEN

Varsel om tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Fraena kommune
Fylkesmannen viser til formgtet 07.02.2018 og oversender her formelt varsel om
tilsyn med Fraana kommune si oppfelging av den kommunale beredskapsplikta, jf.

sivilbeskyttelseslova §§ 14 og 15 og forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Som avtalt i formgtet, vert tilsynet gjennomfgrt fredag 23. mars 2018 i kommunehuset i
Elnesvagen — etter dette programmet:

0900 — 1000 Opningsmegte
— Radmannen sin giennomgang av status
~ Fylkesmannen sin gjennomgang av rammer for tilsynet og fgrebelse hovudinntrykk
1000 — 1030 Ordfgrar Tove Hengen
1030 — 1100 Radmann Anders Skipenes
1100 — 1130 Pause
1130 - 1200 Arbeidsgkt for tilsynsteamet
1200 - 1300 Sluttmgte

Fra fylkesmannen mgter Stine Saetre og Atle Morsund.

Tema for tilsynet er kommunen si oppfglging av palegga gitt i forskrift om kommunal
beredskapsplikt. For naerare presisering av tema og gjennomfgring, viser vi til
presentasjonen som vart gitt i formetet.

| samsvar med orienteringa gitt i formgtet, ber vi om at kommunen ved innsending av
dokumentasjon fgr tilsynet legg ved eit oversendingsbrev, der ein beskriv status for
arbeidet med samfunnstryggleik og beredskap, gjerne opp mot fgrre tilsyn. Vi ber om at
dokumentasjon vert sendt til fylkesmannen innan 9. mars 2018.

Med helsing
Stine Seetre (e.f.) Atle Morsund
fylkesberedskapssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.

Fylkesmannen i Mare og Romsdal — Postboks 2520, 6404 MOLDE - 71 25 84 00 - fmmrﬁustmnttakﬁfilkesmannen.no — Organisasjonsnr: 974 764 067



FRANA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1548/02

Arkiv: 210 &13
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 16.04.2018

Saksframlegg

Utvalgssaksnr Utvalg ) ) ~ Moetedato
PS11/18 Kontrollutvalget 24.04.2018

REGNSKAPSREVISJON - PRESENTASJON ARSOPPGJOR 2017
Sekretariatets innstilling
Kontrollutvalget tar revisjonens rapport fra arsoppgjoret 2017 til orientering.

Kontrollutvalget ber revisjonen melde tilbake til kontrollutvalget om anbefalingene blir fulgt opp
av administrasjonen.

Saksopplysninger

I henhold til kommunelovens § 77 nr. 4, skal kontrollutvalget pase at kommunens arsregnskap blir
revidert pa en betryggende mate, herunder holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og
pase at det foregar 1 samsvar med de bestemmelser som folger av lov og torskrift. Dette skjer bl.a,
ved at revisor rapporterer om sitt arbeid til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget har fatt folgende ortenteringer fra oppdragsansvarlig revisor:
e Kommunikasjons-/revisjonsplan 2017 i mote 14.09.2017, sak PS 29/17
o Interimrapport regnskapsrevisjon — revisjonsaret 2017 i mate 13.02.2018, sak PS 04/18

Etter oppdragsavtalen som er inngatt mellom kontrollutvalget og More og Romsdal Revisjon IKS,
skal revisjonen ogsa rapportere tilbake til kontrollutvalget etter utfort arsoppgjorsrevisjon.

VURDERING

Revisjonen har na avsluttet sin revisjon av arsregnskapet til Freena kommune for regnskapsaret
2017. Revisjonen har utarbeidet en revisjonsberetning datert 15.04.2018 uten avvik. Revisjonen
har gjennom sitt revisjonsarbeid likevel observert forbedringstorhold, men som ikke har
mnvirkning pa revisjonsberetningen. Revisjonen vil 1 dette meote orientere om utfort
revisjonsarbeid og summerce opp forbedringspunkt og merknader.

Kontrollutvalget ma i det videre arbeidet se til at revisors merknader og forslag til forbedringer blir
fulgt av administrasjonen.

Sveinung Talberg
Radgiver



FRANA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1548/02

5 Arkiv: 210 &13
T, KOHtl‘O“UfVﬂlget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
: Dato: 18.04.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg - Motedato
PS12/18 Kontrollutvalget - - 24.04.2018

FRANA KOMMUNE — ARSREGNSKAP 2017
Sekretariatets forslag til uttalelse

Kontrollutvalget har i mote 24.04.2017 1 sak 11/18 behandlet I'raena kommunes arsregnskap tor
2017.

Grunnlaget for behandlingen har veert kommunens arsrapport for 2017 som innbefatter
arsregnskap og radmannens arsberetning og revisor sin beretning datert 15.04.2018.

I tillegg har revisjonen og radmann/ekonomisjef supplert utvalget med muntlig informasjon om
aktuelle problemstillinger i motet.

Arsregnskapet inneholder de oppstillinger og noter som er Lov- og forskriftsbestemt.
Arsregnskapet er avlagt 15.02.2018 av rddmann og okonomisjef. Delte er innenfor fristen for &
avlegge regnskapet som er 15.02.2018.

Fraena kommunes driftsregnskap for 2017 viser kr 580 642 000 il fordeling til drift. og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 23 211 547. Netto driftsresultat viser 62 mill. kr i
mindreforbruk, som utgjor 7.3 % av driftsinntektene. Dette inkluderer mindreforbruk som
vedrorer tellesnemnda i Eide og Fraena med 22 mill. kr og som er avsatt til bunde driftsfond.
Korrigert for dette utgjor netto driftsresultat et reelt mindreforbruk pa 40 mill. kroner, som utgjor
4,7 % av drifisinntektene. Dette bor ifolge Teknisk beregningsutvalg(TBU) minimum utgjore
1,75 % av driftsinntektene. Kommunen har de siste 3 ar hatt et nctto driftsresultat godt over
anbefalt niva for en sunn okonomiforvaltning.

Regnskapet viser at enhetenc totalt har et mindreforbruk pa kr 4 867 000. Noen driftsenheter har
ogsé 1 2017 hatt utfordringer med & holde budsjettet. Det er noen enheter innenfor skole og
barnehage samt Teknisk drift og anlegg som viser merforbruk.

Kontrollutvalget merker scg at det ikke er samsvar mellom skjema 1 B i regnskapet og
tilsvarende oppstilling i rddmannens arsberetning. Dette bor vaere sammenlignbart ellers cr det
ikke konsistens mellom arsberetning og arsregnskap. Kontrollutvalget merker seg at det ikke er
samsvar mellom skjema 1A og skjema 1B. Kontrollutvalget merker scg at regnskapstallene for
2016 ikke er konsistens med tilsvarende tall avlagt 1 2017. Kontrollutvalget merker seg at det i
radmannens kommentar i arsmeldingen om arets overskudd ikke er konsistens med tall som
fremkommer i regnskapet. Kontrollutvalget merker seg at budsjettet ikke cr regulert nar det
gielder kommunestyrets vedtak om avsetning og bruk av mindreforbruket 1 2016.

Etter revisjonens mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og god
kommunal regnskapsskikk.



Etter utvalgets gjennomgang av arsrapport og regnskap. samt revisors beretning, mener
kontrollutvalget at arsregnskapet gir et forsvarlig uttrykk for resultatet av Fracna kommuncs
virksomhet og for kommunen sin okonomiske stilling pr. 31.12.2017.

Kontrollutvalget anbetaler at kommunestyret godkjenner arsregnskapet tor Frana kommune for
2017 slik det er avlagt.

Saksopplysninger

I henhold til lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuncloven) § 77 nr. 4 skal
kontrollutvalget

”pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende
mate.”

Med hjemmel 1 bestemmelsen har Kommunaldepartementet gitt forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner (kontrollutvalgsforskriften) hvor kontrollutvalgets oppgaver ved
regnskapsrevisjon fremkommer 1 kapittel 4.

Det folger av forskrifiens § 7 at kontrollutvalget skal avgi uttalelse om arsregnskapcet for det
vedtas av kommunestyret. Uttalelsen avgis til kommunestyret med kopi til formannskapet som
folger formannskapets behandling og innstilling om arsregnskapet til kommunestyret.

Vedlagt saken folger:
* Lenke til Arsrapport Frana kommune 2017, hitp://arsrapport.frana.kommune.no/2017/
» Revisjonsberetning datert 15.04.2018.

VYURDERING

Grunnlaget for behandlingen har veert kommunens arsrapport for 2017 som innbefatter
arsregnskap, rddmannens arsberetning 1 tillegg til revisors beretning datert 15.04.2018.

[ tillegg har revisjonen og rddmann/okonomisjef supplert utvalget med muntlig informasjon om
aktuelle problemstillinger 1 mote.

Fraena kommunes driftsregnskap tfor 2017 viser et regnskapsmessig mindreforbruk pa

kr 23 211 547. Netto driftsresultat viser 62 mill. kr i mindreforbruk, som utgjor 7.3 % av
driftsinntektene. Dette inkluderer mindreforbruk som vedrorer fellesnemnda 1 Eide og Frana
med 22 mill. kr og som er avsatt til bunde driftstond. Korrigert for dette utgjor netto
driftsresultat et reelt mindreforbruk pa 40 mill. kroner, som utgjor 4,7 % av driftsinntektene.
Dette bor ifolge Teknisk beregningsutvalg(TBU) minimum utgjore 1,75 % av driftsinntektene.
Kommunen har de siste 3 ar hatt ct netto driftsresultat godt over anbelalt niva for en sunn
okonomiforvaltning.

Fraena kommunes disposisjonsfond utgjor pr. 31.12.2017 kr 63 608 000. Det eri 2017 avsatt kr
27 615 000 il disposisjonstondet som inkluderer forrige ars regnskapsmessige mindreforbruk pa
kr 16 295 000. Disposisjonsfondet utgjor 7.5 % av driftsinntektene og er over det niva pa S %
som ble forutsatt i gkonomiplanen tor 2017-2020. Sammen med det regnskapsmessige
mindreforbruket 1 2017 pa kr 23 212 000, forutsatt at dette blir avsatt til disposisjonstond, har
Frazna kommune ¢t disposisjonsfond pa kr 86 820 000 og ¢t niva pa disposisjonsfondet som
tilsvarer 10,9 % av driftsinntcktene. Anbcfalingene 1 maltallenc {ra Fylkesmannen er at
disposisjonstondet minimum bor utgjere 4 % av driftsinntektene. Kontrollutvalget sin
konklusjon er at Frazna kommune har cn buffer til & mote uforutsette driftsutgifter samt
cgenfinansicring av investeringer.



Freena kommune har de siste ar ikke hatt vesentlig investeringer. Dermed er heller ikke
lanegjelden hog i forhold til gjennomsnittet 1 fylket eller landet. Na star kommunen foran store
investeringer og da vil lanegjelden oke. Da er det viktig med et tilfredsstillende disposisjonsfond
til bade a finansiere investeringer og takle akte rente- og avdragsutgifier.

Det fremgér av radmannens arsrapport at det 1 2017 er brukt 70.5 mill. kroner mindre til
investeringer i anleggsmidler enn det som var bevilget 1 revidert budsjett. Dette mindreforbruket
utgjor 54 % av budsjettet. Arsaken til dette fremgér av arsrapporten. Det kan synes som at
budsjettet ikke er realistisk. Mange av prosjektene er ikke igangsatt eller bare delvis igangsatt.
Det fremgar ikke arsak til dette. Kontrollutvalget har gjennom behandling av tertialrapportene
veert opptatt av a ha god og rapportering og realistisk budsjettering. Radmannen beskriver i sin
arsrapport at det er lagt betydelige ressurser i & fa til bedre prosjektstyring pa kommunens
investeringsprosjekt. En er 1 gang og det blir gjort fremskritt. En har likevel en jobb a gjore og
arbeidet som cr startet vil bli viderefort inn 1 2018.

Frazna kommunes brutto lanegjeld utgjor kr 717 100 000 pr. 31.12.2017. Korrigert for ubrukte
lanemidler og utlan utgjor kommunens netto lanegjeld kr 620 400 000. Dette tilsvarer 73 % av
driftsinntektene. Kommunens lancgjeld er relativt moderat og pa linje med landsgjennomsnittet.
En bor ogsa ta i betraktning at en del av lanegjelden er selvfinansierende da den er knyttet til
betalingsomrader og kompensasjonsomrader som bla. VAR, Lancgjelden vil stige markant i
okonomiplanperioden med de vedtak som er fattet.

Noen nekkeltall:

Netto driftsresultat i 2017+ | 2016 2015 | Fylkesmannens W
prosent av brutto og TBU sitt
driftsinntckter maltall

Fraena kommune 7.3 4.8 4.7 Minimum 1.75 %

* Netto driftsresultat etter korreksjon for mindreforbruk i «Hustadvika kommune» er pa 4,7 %.

Dette nekkeltallet viser andelen av driftsinntektene som ikke er brukt i driften. Tallene viser at
kommunen har hatt en positiv utvikling, og ligger 1 2016 og 2015godt over Fylkesmannen og
TBU sitt maltall pa 1,75 %.

Disposisjonsfond i prosent | 2017 2016 2015 | Fylkesmannens
av brutto driftsinntekter maltall
| Freena kommune 7.5 5.4 1.4 Minimum 4 %

Kommunen trenger et disposisjonsfond av en viss storrelse for & mote uforutsette utgifter og
svikt i de frie inntektene. Med arcts mindreforbruk har en mulighet til a sette av ytterliggere
midler til disposisjonsfondet. Kommunen har et tilfredsstillende niva pa disposisjonsfondet.

* Netto lanegjeld i prosent | 2017 2016 2015 | Fylkesmannens
av brutto driftsinntekter maltall

for kommunckonsern

Freena kommune 73 75 78 50 %

* Netto lanegjeld er sum langsiktige 1an korrigert for ubrukte lanemidler og utlan.

Dette nokkeltallet sier noe om kommunens fordeling mellom gjeld og egenkapital. Kommunen
har en relativt moderat lanegjeld, men godt over fylkesmannens maltall pa 50 %. For 4 kunne
takle en okning 1 lanegjelden og en rentestigning, er det viktig at kommunen har en god margin a
ga pa i netto driftsresultat og en buffer 1 disposisjonsfondect.



Regnskapet viser at enhetene totalt har et mindreforbruk pa kr 4 867 000. Noen driftsenheter har
ogsd 1 2017 hatt utfordringer med & holde budsjettet. Det er noen enheter innenfor skole og
barnehage samt Teknisk drift og anlegg som viser merforbruk.

Kontrollutvalget merker seg at det ikke er samsvar mellom skjema 1 B i regnskapet og
tilsvarende oppstilling 1 réddmannens arsberetning. Dette bor veere sammenlignbart cllers er det
ikke konsistens mellom arsberetning og arsregnskap. Kontrollutvalget merker seg at det ikke er
samsvar mellom skjema 1A og skjema [B. Kontrollutvalget merker seg at regnskapstallence for
2016 ikke er konsistens med tilsvarende tall avlagt 1 2017. Kontrollutvalget merker seg at det i
radmannens kommentar i arsmeldingen om arets overskudd ikke er konsistens med tall som
fremkommer 1 regnskapet. Kontrollutvalget merker scg at budsjettet ikke er regulert nar det
gjelder kommunestyrets vedtak om avsetning og bruk av mindreforbruket i 2016.

Etter revisjonens mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og god
kommunal regnskapsskikk.

[tter utvalgets gjennomgang av arsrapport og regnskap, samt revisors beretning, mener
kontrollutvalget at arsregnskapet gir et forsvarlig uttrykk for resultatet av Freena kommunes
virksomhet og for kommunen sin okonomiske stilling pr. 31.12.2017.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner arsregnskapet for Fracna kommune for
2017 slik det er avlagt.

Tidligere ar har kontrollutvalget, sammen med revisjonsberetningen, mottatt revisjonens
kommentarer til regnskapet som ikke fremgar av revisjonsberetningen. Pa grunn av
kapasitetsutfordringer hos revisjonen mottar ikke kontrollutvalget slik informasjon sammen med
sakstremlegget, men oppdragsansvarlig revisor vil i mote gi denne informasjonen som ¢n

presentasjon.

Sekretariatet mener det ikke har framkommet forhold som ma omtales spesielt 1 kontrollutvalgets
uttalelse. Dersom gjennomgangen i motet ikke frembringer nye opplysninger, kan det gis en
uttalelse pa bakgrunn av sekretariatets forslag, med eventuelle endringer gjort i motet.

Radmannens arsrapport inkludert arsregnskap for 2017 foreligger kun i elektronisk versjon. Det
sendes ut link til arsrapporten til kontrollutvalgets medlemmer,

Sveinung Talberg
Radgiver
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UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Fra&ena kommune sitt arsregnskap som viser kr 580 104 650 til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 23 211 547. Arsregnskapet bestér av balanse per 31. desember
2017, driftsregnskap, investeringsregnskap og skonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per
denne datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfglgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det
alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Fraena kommune per 31,
desember 2017, og av resultatet for regnskapséret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med
lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til
disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av darsregnskapet. Vi er
uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske
forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig
og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon
Administrasjonssjefen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestar av informasjon i
kommunens arsrapport, men inkluderer ikke arsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese gvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den @vrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt a rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i sa
henseende.

Administrasjonssjefens ansvar for Grsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for a utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Administrasjonssjefen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll han finner

Postadresse: Mare og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund
Avd. Molde: Julsundveien 47A, 6412 Molde - Avd. Surnadal: Bardshaugvegen 1, 6650 Sumadal
e-post: post@mrrevisjon.no
Organisasionsnummer 217 802 149
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ngdvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon,
verken som falge av misligheter eller utilsiktede feil,

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisionen er a oppna betryggende sikkerhet for at drsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og a avgi en
revisjonsbheretning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med loy, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer.
Feilinformasjon kan oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert
som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske
heslutninger som brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

Se http://www.nkri.no/revisionsheretninger for neermere beskrivelse av revisors oppgave og plikter.

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og administrasjonssjefen blant annet om det planlagte
omfanget av revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfgres. Vi utveksler ogsa informasjon
om forhold av betydning som vi har avdekket i lgpet av revisjonen, herunder om eventuelle
svakheter av betydning i den interne kontrollen.

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som
ligger til grunn for arsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at
budsjettbelgpene i arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konkiusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrolthandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 3 sprge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokfgringsskiklk i Norge.

Molde, 15. april 2018
Mgre og Romsdal Revisjon 1KS

ard /
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fungerende oppdragsansvarlig revisor
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FRANA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1548/02

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 18.04.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg B Motedato
PS 13/18 Kontrollutvalget 24.04.2018

OPPFOLGINGSLISTE

Sekretacrens innstilling

Folgende saker fores opp pa oppfolgingslisten: .. ...
Saksopplysninger

Intensjonen med opplolgingslisten er a ha et oppsctt av saker og problemstillinger som
medlemmene onsker nacrmere utredet eller orientering om.

[in slik oppfolgingsliste kan vare et nyttig redskap for kontrollutvalget for a holde rede pa
status for saker man ensker a folge opp, eventuelt a ha til obscrvasjon.

Listen kan fungere som et nyttig planleggingsredskap for aktiviteter som kontrollutvalget
onsker a gjennomfore nar forholdene ligger til rette, eksempelvis befaringer.

Kontrollutvalget vedtar selv endringer i listen. Dette innebarer endring i status for den enkelte
sak, det vil si folgende alternativ:

* Som nytt punkt

* [ndringer 1 punkt (grunnet orienteringer gitt eller saken behandlet som egen ordinar
sak 1 mote)

* Punktet gér ut (saken anses for avsluttet fra kontrollutvalgets side)

Vedlegg:

1. Ajourfort oppfelgingsliste pr. 16.04.2018.

2. Epost fra Frena kommune v/radmann — svar pa protokoll fra kontrollutvalget sitt
mote 13.02.2018. datert 22.02.2018
Epost fra Frana kommune v/radmann, endelig tilsynsrapport og palegg om
utbedringer-Arkivverket, datert 26.02.2018
4. Epost fra I'reena kommune v/radmann, avslutning av tilsyn med sosiale tenester —

agkonomisk stonad, datert 13.03.2018

|8

VURDERING

Dersom det er saker utvalget onsker & kommentere, stille sporsmal ved eller ta opp 1 dette
motet eller 1 et senere mote, kan disse bli fremmet 1 motet for oppforing pa opptelgingslisten.

Sveinung Talberg
radgiver



KONTROLLUTVALGET I

FRANA KOMMUNE

SAKSOPPFOLGING

(ajourfort pr. 16.04.2018)

Saker som er | Dato: Ansvar: |Merknad: Status:
tatt opp:
Innforing av et [29.04.15 | Adm/sekr. | Det fremgar av Frena kommunes 29.04.15: Kontrollutvalget onsker i neste mote a fa en orientering fra administrasjonen om
| elektronisk Arsrapport for 2014 at kommunen har gitt | arbeidet med innforingen av det elektroniske kvalitetssystemet og en statusrapport om hvor

[ kvalitetssystem
[iFraena
| kommune

til anskaffelse av et elektronisk
kvalitetssystem levert av
Kommuneforlaget. Systemet inneholder
bl.a. personalhandbok, kvalitetshandbok,
system for avvikshandtering, lovsamling
og HMS-handbok etc. Kvalitetssystemet
skal brukes av ansatte pa alle niva i
organisasjonen og vil vaere en del av
kommunens internkontrollsystem.
Implementering av kvalitetssystemet vil
vaere arbeids- og ressurskrevende i hele
organisasjonen.

e Interne rutiner og reglement
e Rutiner for saksbehandling i
Freena kommune
e Rutiner for registrering av
henvendelser
(Saker som er sammenslatt jf. vedtak i sak
PS 31/16)

langt arbeidet med implementeringen er kommet.

15.06.15: Radmann orienterte. Det elektroniske kvalitetssystemet er innkjopt og opplaring
skjer na pa lederniva. Kontrollutvalget ensker i forste halvar 2016 a fa en orientering fra
administrasjonen om det elektroniske kvalitetssystemet og en statusrapport om hvor langt
arbeidet med implementeringen er kommet.

11.02.16:

Se sak 08/16 Eventuelt, interne rutiner og reglement. Orientering fra radmannen.

04.04.16:

Epost med notat fra radmannen i Freena. Radmannen vil orientere om dette i mote 12.4.16.
12.04.16:

I kontrollutvalget sitt mote 12.04.2016 orienterte personalsjefen om innholdet i
KF(Kommuneforlaget) sitt kvalitetssytemverktoy. Dette er et elektronisk verktey som skal
rulles ut i hele organisasjonen. Opplaring og implementering er godt i gang. Dette gjelder
innenfor delen som omhandler «Personalhandboka». Verktoyet skal brukes og males opp
mot ledersamtalen som radmannen har. Alle interne reglement og bestemmelser skal inn i
systemet. Det ble stilt spersmal til avviksmeldinger og handteringen av dette. Dette er i dag
manuellt og ikke en del av kvalitetssystemet.

Radmannen haper systemet skal vare en kilde til lerdom og forbedring.

14.06.16:

Radmannen orienterte. Arbeidet med innfering av det elektroniske kvalitetssystemet ‘
forsetter. Avviksrapporteringssystemet er i drift, men noen enheter gjenstar a implementere. |
Arbeidet med lederavtaler fortsetter og det gjenstar. |
25.10.16: .
Okonomisjefen orienterte om status i innforingen av det elektroniske kvalitetssystemet. Alle |
reglement er na pa plass i systemet. Lederavtalene er ikke pa plass. Forst vil radmannen ha |
sin lederavtale pa plass for han gar i gang med lederavtalene pa underordnet niva. Nar det |
gjelder implementering og opplaring skjer dette suksessivt. En ser for seg at systemet er opp |
a ga og mer funksjonelt nar lederavtalene er pa plass. !
06.12.2016:

1
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Okonomisjef Ole Rodal redegjorde. Det er nd utarbeidet lederavtaler for enhetslederne og na |
vil radmannen sin lederavtale komme pa plass. ‘
13.02.2017:

Okonomisjef Ole Rodal redegjorde. Det etiske reglementet er lagt inn i det elektroniske
kvalitetssystemet. Rddmannen sin lederavtale er pa plass og na vil enhetslederne sin
arbeidsavtale bygge pa denne. Arbeidet med dette er startet.

04.04.2017:

Radmannen hadde ikke noe spesielt a melde, men ikke alle enheter er implementert enna.
24.05.2017:

Radmannen hadde ikke noe nytt & melde.

14.09.2017:

Réadmannen orienterte om at en i forhold til Kommunereformen setter en ting pa vent. Ogsa
sett i lys av at en na har meldt seg ut av Orkide-IKT og skal bygge opp egen IKT-tjeneste
sammen med Eide kommune.

17.10.2017:

Kvalitetssystemet: Kommunen er litt avventende til videre framdrift da en erien
«mellomfase» til hvilket system den nye kommunen skal velge. Eide kommune har et annet
system enn Frena i dag. Det arbeides videre, men det er ikke like stort «trokk» som for.
05.12.2017:

Kontrollutvalget fikk en muntlig oppdatering og status fra radmannen pa sakene pa ‘
oppfolgingslisten samt en muntlig redegjorelse som svar pa sporsmal i brev til ridmannen fra |
kontrollutvalget, datert 08.11.2017. Trass i at det digitale systemet er satt litt pa vent i og
med at en ser dette som et felles verktoy i den nye kommunen og Eide har et annet system
som ikke er satt i drift, sa skjer det et lopende kvalitetsarbeid uavhengig av det digitale
verktoyet.

i

Kontrollutvalget gnsker a folge saken videre med orientering i senere moter.

| PS 08/16
EVENTUELT

Adm

Kommunen sine medlemsskap og
eierinteresser i aksjeselskap,
interkommunale selskap og
interkommunale samarbeid

Saken ble tatt opp i motet av medlem Leif
Johan Lothe. Formalet er & fa en samlet
oversikt over kommunens eierinteresser og
medlemsskap i selskap og samarbeid.
Réadmannen blir bedt om & legge frem en
oversikt til neste mote.

11.02.2016:

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i trad med framlegg fra Leif Johan Lothe. Saken
settes pa oppfolgingslisten.

04.04.16:

Mottatt oversikt pa epost fra radmannen som legges frem for kontrollutvalget 12.04.16.
12.04.16:

Kontrollutvalget behandlet oversikten og vil be radmannen om en oppdatert liste pr. dato
samt en orientering fra radmannen om status og innhold 1 de enkelte samarbeid og selskap
for Fraena kommune sin del.

14.06.16:

Radmannnen orienterte. Det skal utarbeides en ny eierskapsmelding(er) som sier noe om “
formal, forventninger og hensikt med eierskapene i AS, IKS og interkommunale samarbeid. J
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06.12.2016: ;
Okonomisjef Ole Rodal redegjorde. Eierskapsmeldingen «ligger pa vent». men en forventer |
at den skal foreligge til politisk behandling tidlig pa nyaret 2017.

13.02.2017: ‘
Okonomisjef Ole Rodal redegjorde. Eierskapsmeldingen skal oppdateres og star oppfort til |
behandling i sak PS 1/2017 i kommunestyret 16.02.2017. En ma se pa denne pa nytt i
forbindelse med kommunereformen. En har na «ryddet» opp og avviklet noe, bla. i stiftelser.
04.04.2017:

Eierskapsmeldingen er oppdatert jf. sak PS 172017 i kommunestyret 16.02.2017. En ma se

pa denne pa nytt i forbindelse med kommunereformen. En har na «ryddet» opp og avviklet
noe, bla. i stiftelser. 1
11.09.2017:

Radmannen orienterte om noen eierposter en na har avhendet. Det er Nordlund og Ergan.
17.10.2017:

I kommunereformsammenheng settes det na ned ulike grupper. En av disse skal se pa
oppgaver som ma ivaretas der en er pa veg ut av Orkide. Skal en fortsatt kjope tjenester av
Orkide, ROR. eller andre interkommunale samarbeid eller skal en bygge opp tjenestene i
egen regi? Aksjeselskapene vil nok bestd som i dag, men en er nodt til 4 ta en gjennomgang
av de interkommunale selskapene og samarbeidene.

05.12.2017:

Kontrolutvalget fikk en muntlig oppdatering og status fra radmannen pa sakene pa
oppfelgingslisten samt en muntlig redegjorelse som svar pa sporsmal i brev til raidmannen fra ‘f
kontrollutvalget. datert 08.11.2017. Radmannen er kiar pa at det i den nye kommunen ma
fokuseres pd om en kan betjene tjenester i egen regi eller opprette/fortsette med
interkommunale samarbeid og interkommunale selskap. Avstanden slike samarbeid og i
selskap far til kommunen og kommunestyret taler imot en slik lesning. En ser eksempel pa
en slik diskusjon na i forbindelse med omstrukturering av PPT-tjenesten for Gjemnes, Eide
og Fraena. En er ogsa nd i en fase der en skal tre ut av IKT Orkide der en ser pa ekonomiske |
betingelser og evt. forhandlinger.
13.02.18:

Kontrollutvalget etterlyste en samlet oversikt og hvilket arbeidsdokument en legger til grunn |
for vurdering av dette temaet i Hustadvika kommune. Ole Rodal orienterte om at det skjer
mye arbeid og utredning rundt temaet inn mot Hustadvika kommune. Frena og Eide
vurderer dette i alle tjenestene og selskapene. Utgangspunktet i kommunereformen var at en
skulle redusere interkommunale samarbeid og selskap der det var mulig. Utgangspunktet for
Hustadvika kommune er at en skal organisere tjenestene i egen regi der dette er mulig.
15.02.18:

Epost mottatt fra Ole Roedal om oversikt i eierskapsmeldingen som ble etterlyst.
Kontrollutvalget ansker a folge saken videre med orienteringer.
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ES 39/16 251016 | KU Utvalget viser til avsnittet om 13.02.2017:
} vedtaksoppfolging i saken om Politisk sekretar Elisabeth Sande Mathisen orienterte om status for oppfolging av politiske
okonomirapportering 2.tertial (sak PS saker. Deterna 10 vedtak for 1.1.2015 og 9 saker etter 1.1.2015 som enna ikke er avsluttet.
35/16) der radmannen viser til at han har | Det legges inn merknader pa sakene som ikke er avsluttet. Politisk sekreter sender ut
gatt igiennom alle politiske vedtak som rapport til de saksbehandlerne som har saker som ikke er avsluttet. Kontrollutvalget ensker
star uavklart fra 1.1.2015 og frem til i dag. | at radmannen kommer med en plan for effektuering av vedtakene.
Kontrotiutvalget ensker at radmannen 13.03.2017:
ogsa rapporterer om uavklarte saker ogsa | Brev til radmannen. Kontrollutvalget ber radmannen om en redegjorelse til motet 4.4.17 om
for 1.1.2015. Kontrollutvalget ber hvilke tiltak som blir gjort for & effektuere vedtakene.
radmannen om en skjematisk oppstilling  {04.04.2017:
| der det blir gjort rede for: 1) Nar saken Politisk sekreteaer folger opp i forhold til fremdrift i ikke avsluttede saker. Rutinen er at
oppsto, 2) Hvilken enhet saken vedrorer, | rddmannen blir koplet pa nar det ikke er fremdrift. Det er en rutine for a fa avsluttet saker.
3) Arsak til at saken ikke er effektuert. Det er na 7 saker fra for 1.1.2015 som ikke er avsluttet. Mange av de apne og ikke
avsluttede sakene har en naturlig forklaring og ikke i manglende saksbehandling.
11.09.2017:
Radmannen orienterte om status. der en né har reduserte restanser og at disse har en naturlig
forklaring i eksterne forhold som ikke beror pa intern saksbehandling. Kontrollutvalget vil
ha en liste over status og forklaring til neste mote.
08.11.2017:
Brev til radmannen fra kontrollutvalget.
05.12.2017:
Kontrollutvalget fikk en muntlig oppdatering og status fra rddmannen péa sakene pa
| opptelgingslisten samt en muntlig redegjorelse som svar pa spersmal i1 brev til radmannen fra |
i kontrollutvalget, datert 08.11.2017. Radmannen orienterte i den enkelte sak.
Kontrollutvalget onsker a folge utviklingen med en skriftlig redegjorelse.
\ 26.01.2018:
Epost frd Freena kommune v/arkivleder med oversikt over politiske vedtak som enna ikke er
effektuert og status/merknad.
13.02.18:
Kontrollutvalget ber om at radmannen til neste mote muntlig orienterer om merknadene og
fremdriften i den enkelte sak som kontrollutvalget har mottatt en oppstilling over.
22.02.18:
Epost fra kommunen v/arkivleder: Jeg vil folge opp politiske vedtak, og sende deg en
rapport for forstkommende kontrollutvalgsmete 24.04.
Kontrollutvalget onsker a folge saken videre.
PS 39/16 251016 | KU Hvordan fungerer dataverktoyet «Fluix»? | 13.02.2017:
[kke alle medlemmer i KU er innlemmet | Kontrollutvalget fikk en innforing i hvordan verktovet «Fluix», som brukes for politisk
og mottar dokumenter til Fluix. 1 motevirksomhet, virket. Dette ble gjennomgitt av IKT-konsulent Kim Ashee Silnes. Dec J
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kommunestyrematene forekommer det
svikt i sendinger og lyd ut til tithererne.
Saker som kommer opp etter at saker er
sendt ut blir ikke oppdatert i «Fluix».

avvik og mangler som kontrollutvalget tok opp i forhold til oppslag pa oppdatert versjon avﬁ\‘
innkalling, lyd og generell bruk ville IKT-konsulenten ta med tilbake og utforske.

04.04.2017:
Kontrollutvalget ensker at utvalget blir «synkronisert» med de ovrige utvalgene og til
Fellesnemda sine moter.
17.10.2017:
Kontrollutvalget er fornoyd med at innkallingene nd kommer inn systemet, men etterlyser
protokotlene fra kontrollutvalget. Kontrollutvalget kan heller ikke se at protokollene som
blir sendt kommunen etter hvert kontrollutvalgsmete blir behandlet som referatsak i
kommunestyret. Kontrollutvalget vil ta dette videre.
13.02.18:
Programmet fungerer greit, men kontroliutvalget ma fa lastet opp innkallinger og protokoller
til utvalget sine moter i1 Fluix straks de er mottatt av politisk sekretariatet av kommunen fra
kontrollutvalgssekretariatet. Samtidig ma utvalget sine moter og dokumenter tydelig komme
frem pa kommunen sine hjemmesider pa linje med de andre politiske utvalgenec.
22.02.18:
Epost fra kommunen v/arkivleder: Det er vanskelig a legge ut protokollen pa samme maten
som vare andre utvalg, men Merete har gjort dette sa tilgjengelig som mulig pa nettsida.
For ovrig gjores folgende:

Protokoll/innkalling legges ut via Fluix fortlepende

Protokoll/innkalling legges i ePhorte — de kommer da pa postlista

Protokoll legges forlopende inn som referatsak til forstkommende kommunestyremote

Kontrollutvalget onsker a falge saken videre. |

PS 11/17

04.04.17

KU

| Kontrollutvalget ber om & fa opplyst

hvordan tilstandsrapporten etter branntilsyn
pa kommunale bygg gjennomfort i
desember 2016 som ble vedtatt i Fracna
kommunestyre 16.02.2017, sak PS 7/2017
blir fulgt opp med tiltak.

24.05.2017:

Kommunalsjef Odd-Erik Bergheim orienterte kontrollutvalget. Det har arlig blitt
gjennomfort branntifsyn i kommunen og avvik som har blitt avdekket har blitt registrert.
Utfordringen har vart at disse tilsynene ikke har blitt fulgt godt nok opp med tiltak. 1
november-desember 2016 ble det gjennomfort branntilsyn som avdekket betydelig mengde
avvik. Retningslinjer sier noe om hvordan disse avvikene skal folges opp. Det er ikke alt som
er kostnadskrevende & folge opp, i noen tilfeller dreier det seg bare om manglende merking. 1
andre tilfeller. som ved Haukas skole. sa er det storre utfordringer. 12017 er det lagt ned en
betydelig innsats for & lukke avvik. Alle de registrerte avvikene ved tilsynet i nov-des. 2016
er lukket. men det vil hele tiden dukke opp nye avvik. Neste branntilsyn er planiagt i lapet av
hesten.

Bergheim opplyser at retningslinjene som politikerne har vedtatt na blir fulgt. De har fatt pa
plass rutiner for oppfelging av avvik. Det er vedtatt at tilstandsrapport for branntilsyn skal
presenteres politisk i jan/feb. hvert ar. 4‘
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Bergheim svarte pa spersmal fra utvalget undervegs i orienteringen. Det ble bl.a. spurt om
det er samme rutiner etablert for oppfolging av el-tilsyn. Kommunalsjefen kunne ikke svare
pa hvilke rutiner det var for oppfelging av slikt tilsyn, annet enn at det inngikk i det lepende
vedlikeholdsarbeidet.

7.10.2017:
Kontrollutvalget vil ha tilsendt rapporten etter branntilsyn gjennomfort hesten 2017 samt hva
som er avdekket etter el-tilsyn.
08.11.2017:
Brev til radmannen fra kontrollutvalget.

05.12.2017:
Kontrollutvaiget fikk en muntlig oppdatering og status fra radmannen pa sakene pa

oppfelgingslisten samt en muntlig redegjorelse som svar pa spersmal i brev til radmannen fra |

kontrollutvalget, datert 08.11.2017. Radmannen orienterte i den enkelte sak.
Kontrollutvalget vil ha tilsendt rapporten etter branntilsyn gjennomfort hosten 2017 samt h\a
som er avdekket etter el-tilsyn. Den vil bli sendt til kontrollutvalget ifelge radmannen.
25.01.2018:

Epost fra Fraana kommune v/varabrannsjef med vedlegg av tilsynsrapporter fra avholdte
branntilsyn i 2017. Tilsyn ved Haukas skole mangler. Oversikt el-tilsyn mangler.
13.02.2018:

Kontrollutvalget har mottatt alle tilsyn som ble gjennomfoert pa kommunale bygg i 2017 og
har merket seg avvikene og kommentarene fra varabrannsjef under virksomhetsbeseket.
Kontrollutvalget etterlyser tilsynet som sist ble gjennomfert ved Haukas skole, rapporter fra
giennomforte el-tilsyn samt hvordan tilstandsrapporten etter branntilsyn pa kommunale bygg
som ble gjennomfort i desember 2016 og som ble vedtatt i kommunestyret 16.02.2017, sak
PS 7/2017 blir fulgt opp med tiltak. Hvem har ansvaret for a lukke avvikene?
Kontrollutvalget vil ha tilsendt alle fremtidige branntilsyn pa kommunale bygg.

Kontrollutvalget snsker a folge saken videre.

Ti

14.09.17

KU

«Etendomsforvaltning, anbudshandtering
og bygge- og anleggsledelse 1 Frena
kommune», jtf. sak PS 25/17, herunder
«Vedlikehold og opprusting av Fraena
ungdomsskoie — Lov om offentlige
anskaffelser», jf. sak PS 26/17

14.09.2017

Vedtak i sak PS 26/17: Kontrollutvalget tar kommunen og revisjonen sitt svar til orientering
og vil folge opp saken ved & inkludere den 1 oppfolgingen av sak PS 25/17 pkt. 3
19.10.2017, Fraena kommunestyre:

PS 74/2017 Forvaltningsrevisjonsprosjektet "Eiendomsforvaltning, anbudshandtering og
bygge- og anleggsledelse 1 Frana kommune».

Vedtak:

[ Fraena kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Eiendomsforvaltning,
anbudshandtering og bygge- og anleggsledelse i Freena kommuney til etterretning og
slutter seg til de anbefalingene som kommer fram i rapportens avsnitt 1, 3.3. 4.3 og 5.3.
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2. Freena Kommunestyre ber radmann om a serge for at revisjonens anbefalinger i
avsnitt 1. 3.3. 4.3 og 5.3 blir fulgt og pase at dette arbeidet gjennomfores.
7

3. Frena Kommunestyre ber Kontrollutvalget om a folge opp rapporten innen en
periode pa 12 — 18 mnd.

Kontrollutvalget foelger saken videre.
PS 30/17 14.09 17 | KU Tilsyn med arkivforholdene i Fraena 14.09.2017: .
kommune, jf. sak OS 15/17. Tilsynet med arkivforholdene 1 kommunen er enna ikke avsluttet(sak OS 15/17).
Kontrollutvalget onsker a folge opp denne saken ved a ettersporre hvilke rutiner kommunen
vil legge opp til for a sikre forsvarlige arkivforhold.
08.11.2017:
Brev til radmannen fra kontrollutvalget.
03.01.2018:
Epost fra radmannen om at forelopig rapport fra arkivverket er mottatt rett for jul.
Kommunen har frist til 08.01.2018 til & komme med innspill. Endelig rapport vil foreligge
ca. 14 dager senere (22.01.2018). Radmannen vil orientere KU i neste mote samt sorge for
at den endelige rapporten oversendes KU.
22.01.2018:
Brev med svar fra radmannen pa kontrollutvalgets sporsmal i brev 08.11.2017.
F 13.02.2018:
Kontrollutvalget har ikke mottatt rapport fra tilsynet eller andre dokument.
22.02.2018:
Kontrollutvalget mottar forelopig tilsynsrapport fra kommunen.
27.02.2018:
Kontrollutvalget mottar endelig tilsynsrapport fra kommunen. Arkivverket skriver i sin
endelige tilsynsrapport datert 26.02.2018 at kommunen innen 01.04.2018 ma sende
Arkivverket en plan for hvordan man vil gjennomfoere arbeidet med paleggene.
‘ | Kontrollutvalget folger saken videre.
PS 30/17 14.09.17 | KU Tilsyn med sosiale tenester — tema 14.09.2017:
okonomisk stenad — i NAV Frana-Eide Kontrollutvalget ensker a folge opp tilsynet som var med ekonomisk stenad — NAV ved &
1201 7, jf. sak OS 17/17. ettersperre hva som blir gjort med rutiner og tiltak for a rette opp avvikene.
08.11.2017:
Brev til raidmannen fra kontrollutvalget.
05.12.2017:
Virksomhetsbesok hos NAV fra KU, samt at KU samme dag(mens besoket pagikk) mottok
epost fra raidmannen med div. info om kommunens handtering.
22.01.2018:
Brev med svar fra radmannen pa kontrollutvalgets spersmal i brev 08.11.2017.

113.02.2018:
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|

Kontrollutvalget har ikke mottatt svar om tukking eller avslutning. ‘
13.03.2018:

Kontrollutvalget mottar epost fra radmannen som viser til brev fra Fylkesmannen datert |
27.02.2018 der Fylkesmannen har vurdert all skriftligc kommunikasjon og mener at ‘
kommunen har gjennomfort tiltak som er egnet til & rette pa fovbruddene. Pa denne

bakgrunn blir tilsynet mot Freena kommune avsluttet.

{
08.11.2017: ’
!

PS 39/16

61/2016 den 13.06.2016 4 tilrd at en
danner ny kommune i fellesskap med Eide |
pa bakgrunn av intensjonsavtalene og
resultat fra horingene. Kommunestyret i
Eide vedtok i sak PS 16/82 den
16.06.2016 a danne ny kommune sammen
med Frena kommune.

'en planlegging skal starte ved at det er bevilget T mill. kr i 4ret i en fire-arsperiode til en

PS 35/17 171017 | KU Kontr_o]lutvalget Qnsker afa en skriftlig : ‘
| redegjorelse fra radmannen hvilke Brev til radmannen fra kontrollutvalget.
reglement, retningslinjer og rutiner som 05.12.2017:
gjelder for etikk, vtring og varsling. Radmannen orienterte. Skriftlig svar skal foreligge senere. Etiske retningslinjer foreligger ‘
| og blir diskutert i ledermoter. [ disse ligger ogsa omtalt retningslinjer for ytringer. Rutinene ‘
| rundt varslinger er ikke spesielt omtalt, men meningen er at de skal ga til neermeste ‘
overordnede.
22.01.2018:
Brev med svar fra rddmannen pa kontrollutvalgets sporsmal i brev 08.11.2017.
13.02.2018:
Kontrollutvalget vil til neste mote stille mer konkrete spersmal til radmannen om temaet.
| Kontrollutvalget folger saken videre.
PS 37/16 og 25 10.16 KU Kommunestyret i Frena vedtok 1 sak PS  125.10.2016:

Okonomisjeten orienterte om status for kommunereformen 1 Fraena kommune etter at det er
valgt en fellesnemnd i kommunestyret 17.10.2016. Denne nemnda far ikke en formell status |
med fullmakter for etter at Stortinget har vedtatt at Fraena og Eide kommune skal slas

sammen. Dette skjer trolig i varsesjonen 2017. Men Fylkesmannen har gitt sitt klarsignal og

prosjektstilling og samtidig skal kommunen delta i 6 samlinger arrangert av departementet
og KS. Det vil palope kostnader og inntekter i forbindelse med reformen, men dette vil ikke |
bli tatt inn i budsjettet for 2017 for en kjenner til konsekvensene som kommer i
kommuneproposisjonen varen 2017,

Det er heller ikke tatt stilling til pa hvilken mate utgiftene og inntektene til reformen skal |
vises gjennom regnskapsforing. ‘
06.12.2016:

Okonomisjef Ole Redal redegjorde. Prosjektstilling skal lyses ut. Innhold og omfang er \
ukjent. Ang. pkt. 10 i intensjonsavtalen hvordan og hvem som skal handtere investeringer i
budsjettet frem til fellesnemda er vedtaksfor, «henger i lufta». Hvordan en skal handtere \
regnskapsferingen av «den nye kommunen» for den er i gang 1.1.2020 henger ogsa i lufia. ‘
Dette gjelder bade i forhold til prosjektmidlene pa 1 mill. kr og engangstilskuddet pa 25.5 ‘
mifl. kr som kommer etter sommeren 2017 hvis Stortinget vedtar kommunereformen. Frena |
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kommune har opprettet et prosjekt i sitt regnskap for kommunereformen.

13.02.2017:

Okonomisjef Ole Radal orienterte om at stillingen som prosjektleder na er lyst ut. Ellers har
fellesnemda opprettet en del utvalg. Dette gjelder arbeidsutvalg, utvalg for interkommunalt
samarbeid, navneutvalg og lokaldemokratiutvalg.

20.02.2017:

Kontroltutvalget har i brev av 20.02.17 til ordforeren bedt om en redegjorelse for
saksbehandlingen i fellesnemda. Kontrollutvalget registrerer at det hittil er avviklet 4 moter i
Fellesnemda Eide-Frana. Fellesnemda har, inntil Stortinget har gjort vedtak om at Frazna og
Eide skal sla seg sammen, ikke myndighet til a gjore selvstendige vedtak. Vedtak som
Fellesnemda gjor ma opp til endelig behandling og vedtak i kommunestyrene i Freena og
Eide inntil nevnte behandling og vedtak er gjort i Stortinget. Kontrollutvalget har rettet
sporsmalet om Fellesnemda sin myndighet til Fylkesmannen og Fylkesmannen svarer at
Fellesnemda ikke har vedtaksmyndighet for Stortinget har gjort vedtak om sammensléing.
Etter den tid kan kommunestyrene delegere myndighet til Fellesnemda. Kontrollutvalget kan

ikke se at Fellesnemda sine vedtak er behandlet i kommunestyret i Eide og ber om et svar pa |

hvorfor det ikke er gjort.

30.03.2017:

Kommunestyret har til behandling fellesnemda sine saker. Dect er ikke kommet svar fra
ordforer.

04.04.2017:

Alle vedtak i interimfellesnemda er na fremmet for kommunestyret(30.03.2017).
Kontrollutvalget ser det som uheldig at en samler opp saker og vedtak istedenfor & behandle
de fortlopende i kommunestyret. Radmannen redegjorde for at en ikke har avsatt
personellressurser for & handtere det ekstra arbeidet kommunereformen medforer i
interimsperioden.

24.05.2017:

Réadmann Anders Skipnes orienterte om at prosjektleder er kommet pé plass, hun startet
umiddelbart etter tilsetting. Prosjektleder har mete med radmennene en gang i uka. Skipnes
sier at ressursene 1 prosjektet ma gjennomgas. og sa ma det nok rekrutteres mer
prosjektkapasitet.

Det arbeides na frem mot felles kommunestyremete for Freena og Eide som skal avvikles
28.6. Her skal det vedtas formelt (av begge kommunestyrene) at kommunene skal
sammenslas fra 1.1.2020. Hele dagen 28.6 skal politikere, administrasjon og tillitsvalgte
bruke sammen. Bdo er innleid som ekstern konsulent for a lede prosessen. 12.6 gjores
stortingsvedtaket.

Videre opplyser radmannen at det 23.5. ble arrangert folkemote pa Eide om kommunenavn
for den nye kommune. Ca. 350 personer deltok. Det var Fraeneide og Husavik(a) som var
navneforslagene det var storst oppslutning om, ca. 50/50.
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Ordforer Tove Henoen sier at fokus na er mote 28.6, der de formelle vedtakene skal gjores,
ogsa vedtak om mandat for fellesnemda. Det er 5 saker det etter inndelingslova skal fattes
likelydende vedtak om.

29.08.2017:

Felles kontrollutvalgsmote med Eide kommune der tema var kommunerformen. Se protokoll
fra motet.

25.01.2018:

Felles kontrollutvalgsmete med Eide kommune der tema var kommunerformen. Se protokoll
fra motet.

Kontrollutvalget ensker a folge prosessene videre for utvalget sitt eget vedkommendes
arbeidsfelt og kommunen generelt ved a fare saken opp pa en egen oppfoelgingsliste.
Dette innbefatter ogsa en oppfalging av de tema som vedrerer revisor, kontrollutvalg
og sekretariat som gar fram av rapporten fra NKRF.

PS 22/16/ 14.06.16/ | KU Kontrollutvalget onsker en redegjorelse 13.09.2016: . . ‘ . . .
PS 44/16 06.12.16 fra radmannen om status pé det Radmannen orienterte om at Freena kommune gjor en omfattende jobb i forhold til

interkommunale samarbeidet om PPT- tilretteleggelse av saker for de oversended PPT-tjenesten. Dette for & avlaste den

tjenesten med Eide og Gjemnes, interkommunale PPT-tjenesten. Raddmannen mener Fraena kommune far de tjenestene de har
krav pd fra dette samarbeidet slik situasjonen er na. '
06.12.2016:
Kontrollutvalget ensker a fore saken om kommunereformen og oppfolging av PPT-tjenesten
spesielt opp pa en egen oppfolgingsliste. En vil ogsé folge de interkommunale samarbeidene
opp og hvordan disse er tenkt lost i den nye kommunen sett 1 lys av intensjonsavtalen.
11.09.2017:
Kontrollutvalget i Eide har som vertskommune sak om bestilling av et
forvaltningsrevisjonsprosjekt pa PPT-tjenesten.
27.11.2017:
Kontrollutvalget i Eide vedtar prosjektplan med framleggelse av rapport for kontrollutvalget
24.04.18 i Eide. Rapporten vil bli lagt frem som en del av saken pa oppfoelgingslisten for
kontrollutvalget i Fraena.

“ . ~ a 1
PS 06/18 13.02.18 Praktisering og forstaelse av
oppdragsavtalen med More og Romsdal
Revisjon IKS.
'PS 06/18 13.02.18 Kontrollutvalget vil folge opp at

kommunen vurderer meroffentlighet der

mer av dokumenter og reglement som i
dag bare ligger pd intranett legges ut pa
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|
i

internett og hjemmesiden til kommunen.

]

PS 06/18

Kontrollutvalget vil folge opp at utvalget
sine moteinnkallinger og protokoller blir
lagt ut pa kommunen sine hjemmesider pa
linje med andre politiske utvalg samt at
utvalget sine mediemmer far dokumentene
oppdatert i Fiuix umiddelbart etter at
kommunen har dokumentene oversendt
fra kontrollutvalgssekretariatet.

22.02.18:
Epost fra kommunen v/arkivleder: Det er vanskelig & legge ut protokollen pa samme maten
som vare andre utvalg, men Merete har gjort dette sa tilgjengelig som mulig pa nettsida.
For ovrig gjores folgende:
Protokoll/innkalling legges ut via Fluix fortlepende
Protokoll/innkalling legges i ePhorte — de kommer da pa postlista
Protokoll legges forlopende inn som referatsak til forstkommende kommunestyremote

«Sentervegen». Kontrollutvalget vil sette
saken pa oppfolgingslisten for 4 folge
prosessen videre.
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Talberg, Sveinum_;

|

Fra: Anders Skipenes <Anders.Skipenes@frana.kommune.no>
Sendt: 22. februar 2018 08:33
Til: Talberg, Sveinung
Kopi: Ingvar Hals; Tove Hengen
Emne: VS: Protokoll fra kontrollutvalget
Sveinung, Kont:ollutvaigssekretariatet for Rsmsdﬂ
Komimuienr s 1
Til info. / s s
I Dalo: 2018
m Med vennlig hilsen e 22 FEB
: Anders Skipenes W——-—' Lopone: ) -
T Rédmann U /SR 083/
Freena kommune e
m anders.skipenes@frana.kommune.no Arkivkode e ! e
256 |

Mob: +4748167112 | TIf.: +4771268100 | Adr.: Ridhuset, 6440 ELNESVAGEN
Hjemmeside | Kommune TV | Om Fraena kommune | Samhandlingslgsning

Fra: Elisabeth Sande Mathisen
Sendt: onsdag 21. februar 2018 16:03

Til: Anders Skipenes <Anders.Skipenes@frana.kommune.no>

Emne: Protokoll fra kontrollutvalget

Hei,

Jeg har gatt igjennom protokoll fra kontrollutvalgsmgte 13.02. og har fglgende input pa det som jeg jobber med

PS 06/18

«Fluix»

Programmet fungerer greit. men kontrollutvalget ma fa lastet opp innkallinger og protokoller
til urvalget sine moter i Fluix straks de er mottatt av polinisk sekretariatet av kommunen fra

kontrollutvalgssekretariatet. Samtidig ma utvalget sine moter og dokumenter tydelig komme
frem pa kommunen sine hjemmesider pa linje med de andre politiske utvalgene.

Det er vanskelig a legge ut protokollen pa samme maten som vare andre utvalg, men Merete har gjort dette sa

tilgjengelig som mulig pa nettsida.
For gvrig gjgres fplgende:

e  Protokoll/innkalling legges ut via Fluix fortigpende
e  Protokoll/innkalling legges i ePhorte — de kommer da pa postlista
e  Protokoll legges forlgpende inn som referatsak til farstkommende kommunestyremgte

Tilsyn med arkivforholdene i Freena kommune
Kontrollutvalget har ikke mottatt rapport fra tilsynet eller andre dokument.
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Rapport sendt 21.02.18 (SvarUt) — holder deg oppdatert nar det skjer noe fra Arkivverkets side

(Jppfuimuq av politiske vediak
Kontrollutv alget ber om at radmannen tl neste mote muntlig orienterer om merknadene og

fremdriften 1 den enkelte sak som kentrollutvalger har mortatt en oppstilling over. g

Jeg vil f(alge opp politiske*\}edtak, og sende deg en rapport for ferstkommende I<ontf”ch)wl}iﬁtvaIgsmgate 24.04.

PS 07/18 — Saker unntatt offentlighet

()ppfﬂlﬂzuﬁ av pﬁhtrske vedtak
Kontrollutvalget ber om at radmannen ol neste more muntlig ortenterer om merknadene og

nemduttm i den enkelte sak som kontrollurvalget har motratr en oppstilling over.

Jeg sender saker unntatt offentlighet med SvarUt i forbindelse med utsendelse av innkalling kommunestyremote

, Med vennlig hilsen

Ld A Elisabeth Sande Mathisen

T4 &  Arkivieder

LV ¢ R&dmannens stab
elisabeth.mathisen@frana.kommune.no

Mob: 47176378 | TIf.dir.: 71268183 | Adr.: Tingplassen 1,

6440 Elnesvagen
Hiemmeside | Kommune TV | Om Fraena kommune




Fraena kommune

Radmann

KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATET FOR

ROMSDAL
Radhusplassen 1
6413 MOLDE

Att. Sveinung Talberg

Deres ref: Vir ref
2017/2100-11

Kontrollutualgsse

Kommunen;:

Saksbehandler
Elisabeth Sande Mathisen

Endelig tilsynsrapport og palegg om utbedringer - Arkivverket

kretariatet for Ror,

nsdzl

Dato
26.02.2018

Vedlagt er endelig tilsynsrapport i forbindelse med tilsynet med arkivfoholdene i Freena

kommune 24.08.17

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ingen handskrevet signatur

Med vennlig hilsen

Elisabeth Sande Mathisen
Arkivleder

Vedlegg

1 Endelig tilsynsrapport og palegg om utbedringer

Kopi til:
Anders Skipenes

Postadresse
Radhuset, 6440 Elnesvagen
E-post:

Besoksadresse
Tingplassen 1

www.frana.kommune.no

Telefon
71268 100
Telefaks
712 68 199

Bank
1503.81.31858
Org.nr
845241112



ARKIVVERKET

RIKSARKIVET OG STATSARKIVENE

FFraena kommune

Réadhuset
6440 ELNESVAGEN

Din ref, Var rel. Dato

2017/2100-6 2017/12141 THOOVE 26.02.2018

Endelig tilsynsrapport og palegg om utbedringer

Vi takker for godt samarbeid i forbindelse med tilsynet. Tilsynct hadde hovedfokus
pa arkivorganisering og elektronisk arkivdanning, blant annet arkivplan,
journalforing og fagsystemer.

Stortinget vedtok ny arkivforskrift som tradte i kraft 1.1.2018. Riksarkivarens
forskrift ble samtidig revidert. Bestemmelsene i det gamle regelverket er i stor grad
viderctfort i de nye forskriftene. Vi gjor oppmerksom pa at vi har justert rapporten i
trad med det nyc regelverket.

Vi beklager at den endelige tilsynsrapporten er sterkt forsinket. Vi har av den grunn
justert fristene for utbedring av paleggene.

Tilsynsdato: 24.8.2017

Fra Fraeena kommune: Radmann Anders Skipnes
Enhetsleder for serviskontoret Merete Rodal
Arkivleder Elisabeth Sande Mathisen
Enhetsleder for barnevern Ingrid Krekvik

Radmannen deltok pa oppstartsmetet og under
oppsummeringen. Enhetsleder for sorviskontoret var til
stede under oppstartsmotet. Enhetsleder for barncvern
deltok pd motet om barnevernstjenestens arkiver.
Arkivleder var til stede hele dagen.

Fra Arkivverket: Arkivar Thomas Qverby
Réadgiver Torbjorn Andersen

Postadresse Organisasjonsnumimer: Telefon: postiarkivyerketno
Pb. 4013 Ulleval Stadion 961 181 399 480 55 666 www arkivverket no
0806 OS1.0O



Positive funn fra tilsynsbesoket

Tilsynet viser at kommunen de siste rene har styrket innsatsen pa arkivfeltet, og at
arkiv i okende grad har kommet pa kommuneledelsens agenda. Arkivleder gir ogsa
uttrykk for at hun i det daglige har god anledning til & ta opp saker med radmannen
Kommunen erkjenner at det ma gjennomfores en rekke tiltak pa arkivomradet i
forbindelse med den forestaende kommunesammensldingen og har allerede bevilget
serskilte midler til ordning og deponering av eldre arkiver.

Hvorfor har vi arkivtilsyn?

Malect med tilsyn er & sikre at arkiver som har kulturell eller forskningsmessig verdi,
eller som inneholder rettslig cller viktig forvaltningsmessig dokumentasjon. blir tatt
vare pa og gjort tilgjengelig for samtid og ettertid.

Endelige palegg
Denne rapporten beskriver avvikene vi fant og palegg som vi gir som folge a dette.
Med hjemmel i lov av 4. desember 1999 nr. 126 om arkiv (arkivloven) § 7 ¢ gir vi

folgende palegg:

Pilegg 1: Dokumentere arkivansvaret og organiseringen av arkivfunksjonen

Hvordan [Frana kommune ma dokumentere hvem som har ansvaret for

lukke arkivene og hvordan arkivfunksjonen er organisert.

palegget? v Kommunen ma etablere internkontroll for arkiv for & sikre at
arkivarbeidet blir utfort i trad med regelverket.

v' Kommunen ma tydeliggjore og konkretisere beskrivelsen av
arkivansvar og organisering av arkivarbeidet i arkivplanen,
herunder dokumentere hvem som har ansvar for a forvalte de
enkelte defenc av kommunens arkiv.

v Det ma utarbeides rutiner som sikrer at arkivfaglige hensyn
ivaretas ved endringer som pavirker
dokumentasjonsforvaltningen, eksempelvis innkjop av
elektroniske system og ctablering av interkommunale samarbeid.

Frist 15.8.2018

Funn Arkivplanen dokumenterer ikke arkivorganiseringen og
arkivansvaret pa en tilfredsstillende méte. Dette gjelder isaer arkivene
og arkivarbeidet som ikke omfattes av sentralarkivet. Det er behov
for & tydeliggjore grenseflatene mellom arkivleders ansvar og
enhetsledernes ansvar for sin enhet, og konkretisere hvor ansvaret for
ulike arkivoppgaver er plassert.

Hvorfor  Kommunen har ansvar for en rekke tjencster som er av stor

er dette  betydning for innbyggerne. Arkiver blir dannet som ledd i alle

viktig? tjenestene og dokumenterer kommunen sin virksomhet. Som folge av
det brede oppgaveteltet og at kommunen har ansvar for egne arkiver
fra danning til kassasjon eller deponering, er arkivholdet i en
kommune komplekst. En forsvarlig dokumentasjonsforvaltning
forutsetter at det er tydelig hvem som har ansvar for de oppgavenc




[9%]

og prosessene som cr nodvendige for & sikre forskriftsmessig
danning og bevaring av dc enkelte delen av kommunens arkiv til en
hver tid.

Krav

I henhold til arkivforskriften § 1 har den overste ledelsen 1 organct
det overordnede ansvaret for arkivarbeidet. I en kommune er
arkivansvaret en del av administrasjonssjefens ansvar, jamfor
kommuneloven § 23. I trad med arkivforskriften § 4 skal den overste
ledelsen sorge for at arkivarbeidet omfaties av organets
internkontroll. Riksarkivarens forskrift § 1-1 fordrer at arkivplanen
skal dokumentere hvordan arkivfunksjonen er organisert, hvilke
delegasjonsfullmakter som foreligger for arkivomradet og hvor
ansvaret for a forvalte arkivene cr plassert.

Palegg 2: Oppdatere arkivplanen

Hvordan
lukke
palegget?

Frazna kommune ma oppdatere og komplettere arkivplanen slik at

den omfatter alle arkiv i hele virksomheten

v Alle aktive arkivserier ma beskrives.

v' Kommunen ma sorge for at rutinebeskrivelsene cr ajourforte.

v' Rutiner for periodisering av objektordnede arkivserier ma
utarbeides.

v' Kommunen ma lage en rutine for oppdatering og arkivering av
arkivplanen.

v Dokumentasjonen palagt utarbeidet i palegg nr. 1. 3,4 0og 7 md
legges inn t arkivplancn.

Tips

Se Kommunereform — veileder i dokumentasjonsforvaling og arkiv
for mer informasjon.

Frist

[.11.2018

Funn

Arkivplanen er mangelfull, sarlig med hensyn til dokumentasjon av
arkivene som dannes utenfor sentralarkivet. Arkivplanen inneholder
en rekke rutiner som synes a veare utdaterte.

Hvorfor
er dette
viktig?

Arkivplanen er et styringsdokument som skal veere et redskap for
internkontrollen med arkivarbeidet og gi kommuen en komplett
oversikt over egen dokumentasjonsforvaltning. En fullstendig og
oppdatert arkivplan er en forutsetning for at kommunen skal kunne
ivareta arkivansvaret og sikre ct forsvarlig og forskriftsmessig
arkivhold. Arkivplanen kan vare til nytte for a planlegge periodiske
og overordnede arkivoppgaver og beregne behov for ressurser.

Krav

Ifolge arkivforskrifien § 4 skal offentlige organer ha en oppdatert
arkivplan. Arkivplanen skal gi oversikt over arkivmaterialct og
hvilke isntrukser, regler og planer som gjelder for arkivarbeidet.
Riksarkivarens forskrift § 1-1 har detaljerte bestemmelser om hva




arkivplanen ma inneholde. Arkivplanen skal kunne fungere som ct
verktoy i internkontrollen med arkivarbeidet.

Pilegg 3: Dokumentere elektroniske arkivsystemer

Hvordan Irena kommune ma dokumentere elektroniske systemer som inngar
lukke i kommunens arkiv
palegget? v Kommunen ma kartlegge og beskrive alle systemer, bade sak-
/arkivsystemer og fagsystemer.
v Kommunen mé utarbeide rutiner for arkivdanningen som skjer i
eller i tilknytning til systemenc.
v Kommunen ma fastsette bevaringsirister og dokumentere
hvordan informasjonen skal langtidsbevares.

Frist 1.11.2018

Funn Dokumentasjonen av de elektroniske systemenc i arkivplanen har
mangler. Arkivplanen inneholder ikke rutiner for arkivdanningen i de
spesialiserte fagsystemenc og tilknyttede papirarkiver. Flere
fagsystemer cr integrert med sak-/arkivsystemet, men dette cr ikke
dokumentert. Arkivplanen inneholder heller ingen opplysninger om
utfasede systemer. Kommunen har ikke fastsatt kassasjonsfrister for
det elektroniske arkivmaterialet og det er ingen rutiner for hvordan
informasjonen skal bevares.

Hvorfor  Kommunale arkiver blir som regel dannet ved hjelp av elektroniske

er dette  system. Mange viktige kommunale tjenester benytter egne fagsystem

viktig? i saksbehandlingen. FFor at kommunen skal ha nadvendig oversikt
over arkivholdet méa systemene beskrives med opplysninger om
innhold og rutiner for arkivarbeidet. Systembeskrivelsen ma i titlegg
omfatte teknisk dokumentasjon nedvendig for & forstd og bevare
arkivmaterialet.

Krav Bestemmelsen om arkivplan inneberer et generelt krav om at
arkivmateriale og rutiner for arkivarbeidet skal beskrives.
Riksarkivarens forskrifl § 1-1 andre ledd bokstav b, e og f fordrer at
arkivplanen skal inneholde en oppdatert oversikt som viser hvor
arkivdokumentene er lagret, rutiner for dokumentfangst,
Journalfering. tilgangstyring og kvalitetssikring av arkivene, og
bevarings- og kassasjonsplan med oppbevaringstrister.

Pilegg 4: Utarbeide rutiner for elektronisk behandling av arkivdokumenter

Hvordan Frena kommune ma utarbeide rutiner for alle systemer hvor
lukke arkivdokumenter blir arkivert elektronisk.
palegget? v° Regelverket har detaljerte krav til rutiner for systemer som




arkiverer dokumenter elektronisk.

V' For a sikre at alle nedvendige opplysninger kommer med. kan
kommunen med fordel strukturere dokumentasjonen punktvis
etter monster fra forskriften.

Frist 15.8.2018

Funn Kommunens arkivplan har et utkast til rutiner for elektronisk
arkivering av dokumenter i ePhorte. men rutinene har betydelig
mangler i forhold til regelverket. Opplysningene innhentet fra sak-
/arkivsystemet viser et betydelig etterslep pa kvalitetssikringen av
registreringen og arkiveringen av dokumenter, og tydeliggjor
behovet for & ctablere rutiner.

Hvorfor  For at elektroniske dokumenter skal bevares for all framtid som

er dette  autentisk, troverdig og pélitelig dokumentasjon av kommunens

viktig? virksomhet, ma kommunen dokumentere hvordan arkivene har blitt
dannet.

Krav Offentlige organer som arkiverer dokumenter elektronisk ma folge

bestemmelsene i Riksarkivarens forskrifi kapittel 3. Organet ma
utarbeide rutiner i samsvar med §§ 3-2. 3-4 og 3-6 som
dokumenterer ansvar og rettigheter i arkivsystem, oppbevaring og
sikring av arkivdokumenter og skanning av dokumenter pa papir.

Palegg 5: Ajourfore registreringene i sak-/arkivsystemet

[

Hvordan
lukke
palegget?

Freena kommune ma rydde og ajourfere journalposter i status M og

journalposter i status R eldre enn tre méaneder.

v'Journalposter med status M ma folges opp og journalfores.
eventuelt registreres som utgatt.

v' Kommunen ma gjennomga journalpostene i status R eldre enn tre
maneder og oppdatere status for journalposter som er ekspedert
eller skal utga.

v Kommunen ma gi tilbakemelding om antallet journalposter i
status M og journalposter i status R eldre enn tre maneder ved
fristens utlop.

Frist

15.8.2018

Funn

| forkant av tilsynet ble det innhentet opplysninger fra sak-
/arkivsystemet som omfattet perioden tilbake til 2008.
Undersokelsen viser at 163 inngacnde journalposter star i status M
(midlertidig journalfort) og at 2345 utgaende journalposter eldre enn
tre méneder har status R (reservert). Dette er hoye tall for en
kommune av Franas storrelsc. Arkivansvarlig har inntrykk av at en
stor del av de reserverte dokumentene er ekspedert uten at de er
Journalfort eller arkivert. Manglende ajourforing av journalposter i
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status M og ekspederte journalposter i status R medforer brudd pa
journalforingsplikten.

Hvorfor  Journalforing innebarer at dokumenter knyttes til et register som
er dette  sctter organet i stand til & holde oversikt over saksbchandlingen og
viktig? dokumentene som skapes som ledd i den. I et elektronisk arkiv styres
ogsa arkiveringen av dokumenter gjennom registreringenc i
arkivsystemet. Korrekt journalforing er nodvendig for at
journalpostene skal komme med pa offentlig journal og gjores
tilgjengelig for offentligheten.

Krav [ henhold til arkivforskriften § 9 har offentlige organer
journalforingsplikt for saksdokumenter som er kommet inn til eller
blitt sendt ut fra virksomheten, som er gjenstand for saksbehandling
og har verdi som dokumentasjon.

Pilegg 6: Deponere uttrekk fra sak-/arkivsystem

Hvordan Frana kommune ma klargjore og deponcre utirekk fra de avsluttede
lukke sakarkivperiodene 1997-2007 og 2008-2011
palegget? v Alle journalposter og saker ma avsluttes pa korrekt mate.

v Kommunen ma sa snart som mulig kontakte leverandor og
digitalt depot for a planlegge arbeidet med & ta uttrekk og
kvalitetssikre disse.

v Kommunen ma skriftlig bekrefte at uttrekkenc er tatt i mot og
godkjent av digitalt depot innen fristen.

Tips Se Kommunereform — veileder i dokumentasjonstorvaltning og arkiv
for mer informasjon.

Frist 15.2.2019

Funn Fraena kommune har ikke tatt uttrekk fra avsluttede perioder fra
journal- og arkivsystemer.

Hvorfor  Data som strekker scg over en for lang periode, kan etter hvert bli
er dette  vanskelige a handtere teknisk. Lange perioder kan pévirke

viktig? presisjonen ved soking i sakarkivet og gi mye stoy i treftlista. Gode
periodiseringer kan saledces bidra til bedre og mer effektiv
saksbehandling.

Krav Arkivforskriften § 13 og Riksarkivarens forskrift § 4-6 stiller krav

om handtering av periodisert elcktronisk arkivmateriale.
Arkivregelverket har bestemmelser om lagringsmedium,
organisering av datauttrekk og krav til dokumentasjon av system og
innhold i system. Avlevering av eicktronisk skapt materiale skal
omfatte uttrekk fra systemene. A ha avsluttede systemer pé en server
er ikke en forsvarlig og forskriftsmessig losning for langtidslagring




av elektroniske arkiver.

Pilegg 7: Ordne og listefore bortsatte, eldre og avsluttede arkiver

l
| J

Hvordan
lukke
palegget?

Kommunen ma utarbeide en plan for & ordne og listefore

bortsettingsarkiver og eldre og avsluttede arkiver som oppbevares i

kommunens egne lokaler som viser hvordan arbeidet skal finansieres

og nar det skal ferdigstilles. Ytre tidsramme for planen er fem ar.

v Kommunen ma [ oversikt over alle bortsatte, eldre og avsluttede
arkiver som oppbevares i egne lokaler.

v' Arkivene mé ordnes, pakkes og merkes.

v Kommunen ma utarbeide arkivlister med opplysninger om
arkivskaper. innhold. periode og lopenummer for det enkelte
arkivstykket,

Frist

15.8.2018

Funn

Kommunen har ikke utarbeidet arkivlister for bortsatte, eldre og
avsluttede arkiver som oppbevares i kommunens egne lokaler.
Kommunen er ikke i stand til & gi et overslag over mengden cldre og
avsluttede arkiver som ikke er deponert, men arkivleder mener at
etterslepet er betydelig. Oversikten fra IKA som viser at kun 15 hm
administrative arkiver fra 1964 og framover cr blitt deponert, peker i
samme retning. Befaringen i arkivlokalene viste at enkelte serier er
mer cller mindre klare for overforing til depot. men at store mengder
arkiver er i uorden.

Hvorfor
er dette
viktig?

Papirarkiver kan bli skadd av feil oppbevaring og behandling. A
pakke arkiver som ikke er i daglig bruk i egnede esker, er dertor et
viktig tiltak for a sikre materialet for framtida. Ved & ordne arkivene
systematisk ctter proveniens og listefore arkivstykkene far
arkivskaper nodvendig kontroll og oversikt over arkivene. Ordning
og listeforing er dessuten en forutsetning for at ansatte og publikum
skal kunne finne fram i arkivene pa en effektiv méte.

Krav

I samsvar med arkivforskriften §§ 13 og 20 og Riksarkivarens
forskrift § 4-3 og kapittel 6 skal bortsettingsarkiver og eldre og
avsluttede arkiver ordnes etter proveniens. De enkelte arkivstykkene
skal merkes med navnet pa arkivskaper, lopenummer, innhold og
tidsrom. Det skal settes opp en arkivliste over alle arkivstykkene.,
Her skal de enkelte arkivstykkene registreres med de opplysningene
de er merket med, dvs. at det skal vere en rad i arkivlisten for hvert
arkivstykke med opplysninger om arkivskaper, innhold, tidsperiode
og lopenummer.




Palegg 8: Sikre eldre og avsluttede papirarkiver

Hvordan
fukke
palegget?

Fraena kommune ma sorge for at de eldre og avsluttede arkivene som

blir oppbevarte i kommunens lokaler blir forskriftsmessig sikret.

v' Palegget omfatter alle eldre og avsluttede arkiver som
kommunen oppbevarer i egne lokaler. enten pa radhuset cller pa
ytre enheter.

v' Kommunen ma utbedre eksisterende lokaler, finne nye lokaler
som er i trad med forskrifiens bestemmelser cller overfore
arkivene til IKA.

v Kommunen ma skriftlig bekrefte at arkivene er sikret i henhold
til forskriften innen fristen.

Frist

15.8.2018

Funn

Det ble gjennomfort befaring med fem arkiviokaler pa radhuset hvor
det oppbevares arkiver som ikke er i daglig bruk. Ingen av rommene
tilfredsstiller regelverkets krav til spesialrom for arkiv. Enkelte rom
har usikrede vannror, og ingen er forskriftsmessig sikret mot brann
og skadelig varme. | noen rom er arkivmateriale stuct sammen pa
gulvet. Samtlige lokaler mangler innbruddsalarm og det er ikke
utarbeidet skriftlige regler om tilgang. Enkelte arkiviokaler er
tilgjengelig for en stor del av radhusets ansatte, og kommunen bor
gjore en vurdering om hvorvidt dette er hensiktsmessig.

Hvorfor
er dette
viktig?

Kommunen har selv ansvaret for & bevare egne arkiver. Sentrale
deler av dokumentasjonen som blir til gjennom kommunens
virksomhet skal bevares i lang tid eller for all tid. Papirarkiver er
sarbare for fysiske skader. L.okaler brukt til oppbevaring av eldre og
avsluttede arkiver mé derfor tilfredsstille serskilte krav.

Krav

| samsvar med Riksarkivarens forskrift § 2-11 skal eldre og
avsluttede arkiver oppbevares i spesialrom for arkiv. Riksarkivarens
forskrift kapittel 2 inneholder detaljerte krav til sikring mot skader
fra vann, brann, varme, klima, miljo, skadeverk, innbrudd og
uautorisert tilgang.

Kommunens tilbakemelding

Kommunen redegjor for omorganiseringen av arkivfunksjonen som er gjennomfort
i etterkant av tilsynsbesoket. Det er positivt at kommunen tar organisatoriske grep
for & tydeliggjore arkivansvaret. For & lukke pélegg nr. [ mé kommunen
dokumentere hvordan arkiviunksjonen er organisert og hivem som har arkivansvar
samt etablere internkontroll for arkiv.

Kommunen orienterer om arbeidet med & rydde og ajourfore journalposter i sak-
/arkivsystemet. Situasjonen er bedret betraktelig siden tilsynet. men fortsatt er tallet
pa eldre utgdende journalposter i status R langt hoyere enn forventet. For & lukke
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palegg nr. 5 ma kommunen fortsette arbeidet med & tolge opp journalposter i status
R og M.

Tidsfrister og eventuelle misforstaelser

I sin tilbakemelding bad kommunen om forlengelse av fristen for & utbedre avvik
omfattel av palegg nr. 2 og 3 i den endelige tilsynsrapporten. Vi forlenger fristen
for a utbedre paleggene med 2.5 maned.

Vi ber kommunen gi tilbakemelding dersom tids(ristene ikke kan overholdes. Ta
gjerne kontakt om noe er uklart.

Send inn dokumentasjon for a lukke palegg

Kommunen méa innen 1.4.18 sende Arkivverket en plan for hvordan man vil
gjennomfore arbeidet med paleggene. Kommunen skal oversende dokumentasjon
nér tiltakene cr giennomfort, innen de fastsatte fristenc. Det skal angis hvor i
arkivplanen dokumentasjonen finnes.

Vi haper at vare palegg og kommentarer kan vare til hjelp for Frana kommunes
arbeid med arkiv og dokumentasjonsforvaltning framover.

Med vennlig hilsen

Espen Sjovoll
avdelingsdirektor Kjetil Reithaug
fagdirektor

Dette brevet er godkjent elektronisk, og har derfor ingen handskrevet signatur.

Kopi til:
Fylkesmannen i More og Romsdal  Fylkeshuset 6404 MOLDE
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Talberg, Sveinung _

Fra: Anders Skipenes 4Anders$kipenes@frana,kommune‘no>
Sendt: 13. mars 2018 13:41

Til: Talberg, Sveinung

Kopi: Ingvar Hals

Emne: Fylkesmannens tilsyn med NAV Fraena-Eide

Vedlegg: avslutning av tilsyn - gkonomisk stenad - Freena.pdf

Hei,

vedhengt finner du brev fra fylkesmannen datert 27.02.2018. Tilsynet er dermed formelt kvittert fra fylkesmannens
side.

““ Med vennlig hilsen Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal

Anders Skipenes Kommunenr:

m Radmann 15(_*8

Freena kommune

w anders.i«@enes@f_&ma.kom une.no

Dato:
19 MAR 2018
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var dato Var ref.

27.02.2018 2016/6968/0DJ0O/721.0
Saksbehandlar, innvalstelefon Dykkar dato Dykkar ref,
seniorradgiver Oddhild Johnsen, 71 25 84 53 01.02.2018

Frena kommune
Radhuset
6440 ELNESVAGEN

Fylkesmannen i Mgre og Romsd

Avslutning av tilsyn med sosiale tenester - @konomisk stgnad

Fylkesmannen i Mdre og Romsdal gjennomfgrte i perioden 23.11.16 —02.03.17 tilsyn med
sosiale tenester i NAV i Freena kommune. Tema for tilsyn var handtering av tenesta
gkonomisk stgnad etter sosialtenestelova. Vi viser til rapport fra tilsynet datert 26.04.17. Av
rapporten gar det fram at Fylkesmannen avdekte fglgjande lovbrot under tilsynet:

e Leiinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, sgrga for at «henvendelsar»
som gjeld gkonomisk stgnad etter §§ 18 og 19 er handtert i trad med lovverket

e Leiinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, sgrga for at tenesta gkonomisk
stgnad etter §§ 18 og 19 blir opplyst og kartlagt i trad med lovverket

e Leiinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, sgrga for at det i saker som
gjeld pkonomisk stgnad etter § 18 og 19 blir gjort individuelle vurderingar og avgjerder
som er i trad med lovverket

| rapporten fra tilsynet bad Fylkesmannen kommunen om a arbeide fram ei plan for a rette
lovbrota. Vi fekk denne 28.05.17 og vi kom fram til tiltaka som egna jf. vart brev datert
01.06.17

Vi bad om utgreiing pa arbeidsprosessen innan 15.09.17 og deretter 15.11.17 {den siste
fristen blei seinare utsett til 15.01.18). Vidare blei kommunen si leiing bedt om a gjere ei
vurdering av om tiltaka har verka som planlagt, og a stadfeste at kommunen sikrar
forsvarleg tildeling av gkonomisk stgnad. Denne blei mottatt 01.02.17.

Freena kommune har gjennomfgrt eit systematisk arbeid for a rette lovbrot som blei avdekt
i tilsynet. Dette blei det gjort greie for i brev med retevant dokumentasjon datert 15.01.18.

Kommunen har omorganisert kontoret, utvikla internkontroll og fleire rutiner, har stgrre
fokus pa kompetanse og sikra delegasjon til dei som skriv under.

al vk
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side 2 av 2
Fylkesmannen er kient med at kommunen er i prosess med overordna kompetanseplan og

internkontroll, men ser at tema for tilsyn i praksis er tatt i vare pa NAV kontoret.

Vi har i arbeidet nytta dokumentet «tiltaksplan etter systemrevisjon gkonomisk stgnad».
Denne er oppdatert av oss pr 22.02.18 og er vedlagt.

Fylkesmannen har vurdert all skriftteg kommunikasjon og meiner at kommunen har
gjennomfgrt tiltak som er egna til a rette lovbrota. P4 bakgrunn av dette avsluttast tilsynet i
Fraena kommune.

Vi har merka oss at NAV kontoret etter tilsynsdagane har redusert opningstida. Vi nyttar
her hgve til a vise til brevet vi sendte alle kommunar den 07.07.17 og ber om at kommunen

folgjer med pa om dei sosiale tenestene er tilgjengelege slik lova krev.

Fylkesmannen takkar for samarbeidet i giennomfgring og oppfglging av dette tilsynet og
gnskjer kommunen lykke til med utviklingsarbeidet.

Med helsing

Grete Teigland (e.f.) Oddhild Johnsen
direktgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.
Vedlegg: «tiltaksplan etter systemrevisjon gkonomisk stgnad»

Kopi:
NAV Fraena - Eide Tingplassen 2 6440 ELNESVAGEN



Fraena kommune

Radmann

FYLKESMANNEN | MORE OG ROMSDAL
Postboks 2520
6404 MOLDE

Att. Oddhild Johnsen

Deres ref: Var ref Saksbehandler Dato
2016/6968/0DJ0/721.0 2016/3579-6 Anders Skipenes 01.02.2018

Tilsyn med NAV Frzna-Eide - Radmannens vurdering av iverksatte tiltak

Viser til gjennomfort tilsyn med NAV Fracna-Eide 1. og 2. mars 2017.

Radmannen har fulgt opp NAV Frana-Eide sitt arbeid med gjennomforingen av korrigerende
tiltak gjennom 2017. Ny leder for enheten har hatt stort fokus pa ctablering av betryggende
rutiner, hensiktsmessig organisering av virksomheten og kompetanseheving hos de ansatte ved

enheten.

Radmannen er tilfreds med de tiltak som er iverksatt, og disse vil bli fulgt opp videre bl.a. i
partnerskapsmotene mellom NAV og kommunen i tiden framover.

Det er fremdeles for tidlig a kunne konkludere med at alle iverksatte tiltak vil fungere etter
intensjonen, men sa langt har radmannen ingen indikasjoner som skulle tilsi at de onskede

effektene uteblir.

Radmannen mener at ny leder for enheten har loftet kvalitet og effektivitet pa en betryggende
méte.

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ingen handskrevet signatur

Med vennlig hilsen

Anders Skipenes

Radmann
Postadresse Besoksadresse Telefon Bank
Radhusct, 6440 1Inesvigen Tingplassen 1 712 68 100 1503.81.31858
E-post: Telefaks Org.nr

www. frana.kommune.no 712 68 199 845241 112
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Tiltaksplan etter systemrevisjon gkonomisk stgnad - vurdering av drsak og plan for retting av lovbrot/avvik

oppleiging hos ledelsen

i i pd Fraena k +in by de e Spekket 7 tri ¥
it o var tilgj og lett 4 finne og ernd
Eommunen har | dutten av 7017 Hitt ny hjemmeide, tilgjengehg

Informasjon om NAV of sosiale tenester er lett
tilgiengelig. For jul var ogad seknads-skjemaet

tilgiengelig. Pga en tekinisk fell er skjemaet per
15.01.17 ikke tilgjengelig, saken er mekdt til |

085 Fullmakt til at NAV kan innhente opplysninger er
koblet opp mot underikritt av seknad. Dette md shifles
Ser at det or kritt 1o steder pi skjemaet 14 det

WViser til vediagle e-post angd L og
meiding fra servicekontoret om teknisk utfordring. Vi

Bgger | il rette for & skille hva man
skriver under pi. ve rundskeriv 35 pkt 5,43 2 3og 5.4
A4 262

rapporterer t fylkesmannen nir feilen er rettet

Justeringer | kentorets Leders ansvar Evabuering av 010917 Vi har endeet hontorets Hyordan felger leder med p at gar e e av tre ot som har it delegent myndighet
organisering. Ansvar- organivenngen organiering med iverksetting defte faktivk skjer? e med blandet som drefter Leder virkes tigjengelig o tett pl vellederne
Leder etter 4 uker og 6 15.09.17. Det innebasrer 2t nd Evaluering Eighs for of Alle roye med 3
mineder etter alle jobber med saker etter seknader om sosialhjelp skal deattes her Teamens har
opgatant sosaltpenesteloven Meningen er | Be leder om en vurdering av mate en gang | uka
at veilederne wer helthetubildet dette innen 150117 Wi ha inndert rollen som godkjenner, viser 1l pkt 93§
nde det grelder brukeny rutinen for skonomink stenad som felger vediagt
utfordringer, at wi blir mindre Leder fpiger med giennom daglig dialog med vededers
shrhare of utnytter hverandres Leder deltar | ot lgsningsteam mete anna hver uke
kompetanse gennom bedre wi forer 3 i dager per de, wiver til
samartveid ekt 1.3 nedentor og vediagte internkontrolirutine.
Kurs fra tylkesmannen Leders ansvar. Vurdere innhold | | Etter aviale Wi har hatt to hele dager kurs o g shjer | og det frem der er koblet
Hvordan identifisere, servaceklager of med hylkesmannen, for hele lopende opplaering of ‘ i det daglige arbeidet | | opp mot kompetansebehoy
kartiegge of vellede | Hagesaker fra bontaret. Kurdagene ble Hvordan velges temaene ut? raker
praksin? Ansvar: Leder tylkevmannen, grennomisrt 12 og 1409 1 Hvor ofte? shjer widere | de matene | | K i provess, ke alt er
samt saker ved tillegg grennomisrer W fortuatt Hvordan feiger leder med ph st | lesningsteam der veilederne | felleskap finner ennd men of bevisst pd hva som gienstle
internkontroll lopende intern opplaing dette whjer? lesningumubigheter for brukerne og drefter waker
Har dette effekt? Kampetanuehevingsbehay bilr meldt duebte fra den

enkelte, fra lpsningsteam, fra beslutter, eller ira leder
il ressuriperion sosial og/eller
kompetanekoordinator Diswe planiegger intern




mcdli*r.!-l om

v spe: i
L ke b

opplarring 27.09 og 04,1017, mwmm
el dag intern opplaving |

!mlMleﬂfﬂlﬂﬂlllan
idere mulighet (og den blir hyppig brukt) for 3
bestille/y avtale med for
personlig opplaeving og bistand. Viser til vedlagte
. p PR

uttrykkelig nevet
08.02.18 har wi plantag! intemkontrolidag for

sosialsaker Vi har planlagt tre internkontrolidager |
2018 Behow vom avdekkes der biir vurdert opp mot
mmmﬂm blmwuuul

hllwudut umwmwwm
der tema som er meldt inn blir tatt opp. Utover det har
Wi ukentlige kontormeter vom ogul blir brukt vl

| tema som kan gj i plen
tidsramme pd en time, se vedlagte meteplan.

Effekt: Vi ver at dette har effekt for at veilederms fir
den stetten de renger | enkeltsaker. Vi er tidlig |

Det er mange velledere som ikke har jobbet med
sosialiaker for. Alle vellederne lrer mye, og W har
samtidig mye igien. Vi har hatt ot lesningsteam som
ikke er kommet ke godt | gang med sitt arbeid som de
andre to, pga. sykel Vi har delt k

inn pd rytt med virkning fra 08.01.18. Vi planiegger ot
utviklingiapplegg sammen med NAYV Mere og Romadal
mlkﬂMmﬂmwom

e | o alik at

"mlbnh'mmwndlw

\owningviolowsert.
Se pit. 7 og 3 i rutine for ghonomisk stenad

14 Lag for hi ing | Tikdeling av ™ 16.06.17 Rustine for handtering av post og | Be om & {3 tilsend? rutine
av post og registrering av angvar, registrering av seknader of laget
seknader. Ansvar Lilliann d of herkian
15 Helhetlig giennomgang av Tikdeting av personiig Kontroflere 1606.17 Rustivve For behandling av Be om & th tlsendt rutine Se plt. 2 og 7 i rutine for shonomisk stenad Oppdatert rutine
rutinen for behandling av anwvar, oppfel ks b ancling nadhjeipiaker o laget of
skonomisk stenad. Her d for nedhpelp Ioerkuaty Merknad
Endre rutine ikt av 3 wkal fremgh
nedhjelpisaker, disse skal
behandles raskest mulig, Bruker mi 15 utiale seg (ikke bare forhbndvvarsdes|
heht samme dag. Antvar
Elin
16 Ti. om nadhjelp tal Leder ringer seby Endringen er bk ? :r.mmumwMuum Betryggends
settes ti mobilitelefon tl ul giennomipnt vt fra b 4 Saken biie
leder ndr veileder ikke kan kontaktsentes st da lest samme dag
Ths tak i som test. 1 illegg har servicekontoret of alle enheter |
hommunen (3 en oversilt over direktenumrens 1l
weilederne og bl leder, dik ot for ekuempel
mestringsenheten hat ringt | to tifeller for 3 lewe en
17 Ommablering av Leders anavar Bruksrundenskel | 0906 17 Publikumamottaket er oK oK
publiiumsmottaket sen ommghiert, ik at
Ansvar: Leder brukersamtalens ef bedre
skjermet. Vi har nd | tillegg to
samtalesom som er aviatt for ad-
hot samitaler i
Opplyse og
| artlegge L5 -
2 giennamgang av | Tildeling av perioniig Internkontroll 1606 17 Vi jobber fortuatt med en e om § th tilvendt rutine adr Wiser til vediagte rutine for konomink stenad pkt 1 Tatt vil orentering
rutinen for behandling av ansvar, oppleiging helhetlig grennomgang av vir denne e giennomiert qulq:ln.niwmtma
skonomisk stenad Her rutinene for behandling av Hordan ukres ot abir : g av vedtak, ve pht 91§
Eonkretiver at og hvor saknader om skonomik siensd opplyit og kartlagt godt nok. Mmmmm
muntiig informasjon skal Vi har laget helt e underrutines | Hvordan vil ledes lolge med ph | Leder lglger med
skriftlig giores. Konkretiser som skal vaere mer prakaivnaere at rutinen blir fulgt

Involvering | Magesaker, w pht. 10 og 10.1 | rutinen,
samt glennomisring

v Wtower det




skrives ut of legges |

Vi forventer at det arbesdet biir

ef ogsd behandling av meldte awik en del av kontorets

il inngd | kontorety lige glennomgang av natiner
Viser til vediagte internkontrolirutine

brukers saksmappe sluttiart | lapet av november of leders internkontroll, we vediagte
Ansvar: Elin internkontrofinstine.
Indrvidueile
wurderingar of
 svgjerder
11 Kurs fra tylkesmannen, Leders antvar Vurdere Erter avtale Vi har hatt to hele dager kurs Hvordan glennomteres Se ovenfor under pkt 1.3 Tatt vl orientering
STL. Ansvar: Leder tilbakemeldingen med tylkesmannen, for hele lepende opplaering
e | klagesaker, | kontoret. Kuridagene ble Hvordan velges temaene ut?
samarbeid med giennomfert 12 og 14.09 | Hvor ofte? Regeimessig?
faganwvarlig tillegg giennomiarer v fortsatt Sikres kompetanse pd
lapende
wurderingar og avgjerder | den
lepende interne opplaringa
32 Helhetlig pennomgang av | Tildeling av personig internkontroll 180617 Wi jobber fortiatt med en Be om i fi tilsendt rutine nir Rutine for skonomik stenad lsiger vediagt. Se Mevicnad tH rutinen
rutinen for behandling av ansvar, opplelging hethetlig grennomgang av vir denne er gi Pt 6 | rutinen angd tl
skonomisk stenad Her: rutinene lor behandling av Hvordan sikres individuelle kreditorer Mulig konsekvens av vilkdrsbrudd skal fremgd av.
Presiser om ik stanad ngar og avgjerder | For gwrig, ve ovenfor under pkt 1 Tog 2 wedtaket
for uthetaling til kreditor Vi har laget helt nye handling og vedtak
Ansvar: Elin som skal vaere mer praksiinaere Bruker mi {3 uttale seg (ikke bare forhindsvarsies)
Vi forventer at det arbeidet blir
shittfart i lopet av november.
£ | + ging Internkontrall Hest 2017 Wi har avtalt bistand fra NAY oK ox
| Socio med bistand fra Molde for § legge inn nye
Tieto. Bruke ke maler | wvedtakumaler | Socio. Dette
Fraena og Cide. Gigres #fm arbeidet blir gjennomiert
planiagt sammensiding av 71017
Socio. Ansvar Elisabeth og
Leder Vi har videre avtale bistand fra
MAY Mesund for skulder til
skulder opplering avto
systemansvarlige for Socio. Dette
skjer 30. og 31.10.17. [Rollen som
systemansvarlig er opprefiet
imed vir nye organisering. ) Vire
to systemantvarlige skal i tillegg
delta pb opplaering fra Tieto pd
Gardermoen 18. og 19.10 17
ia Omaorganieringen og Leders ansvar, Vurdere 010917 Wi har avidart Be om en vurdering av om er forsvarfig. Tatt tl
ressurstiforsel [betette saksbehandlingsti budsjettkapasiteten og antall saksbehandlingstiden etter bilir behandlet samme dag, eller dagen etter. Andre
ledige stithnger] skal gi d stillingshjemiler. Det har resultert | dette er forsvarlig og om det seknader blir behandlet innen 4 uker. | saker der vi
bedre tid til i tiletting av en midlertidig har gitt bedre tid ti Iagger over den tiden mangler w dokumentasjon. Leder
saksbehandling og aniatt og opprettelie av en ny sakibehandling o waksdrafing | i nd rapport over ubshandiede seknader annen hver
forberedelse til fast hjermmel for KVP arbeid wke for § kunne ha oversikt og erksette tiltak tidlg
saksdrofting. Ansvar: Leder Denne stillingen vil bl uthyst | Se vediegy, faste rapporter | Socia.
shutten av uke 47 har L ph15-
2 timer Tidupunkt for divse of tirndager etter lumj
s aw Leders anyvar Evaluering av 01.09.17 Wi har opprettet rollen som Be om af denine Se oventor under pht. 1.3 Tatt t orentering
faganivarkig/kompetansey roflen, for fewah
wilederrolle. Ansvar: Leder sostafhjelp. Rollen skal ha spesieit | sendes FM nde den er gjort og
amivar for kollegaveiledning, for hvilken effeit dette har for
§ holde seg faghg oppdatert og tema for tilsyn
oppdage
e
16 Innfernng av F. " Vurdere Oitober 2017 Wi has iicke 11 info om dette, 3 ternkontrolidager | 2018, viser til vediagte Tatt td orientering
g der et slederrolle tir dette tibakemeidingen hedler ke om ansattes tilgang o stine Lamt Har manuell tiigang og opplaering ef gitt og
besternt antall saker blir ansvaret. Leder deftar ved | e i Magesaker, | L[] beskrivelser ovenfor under pit. 1.3 internkantroflen shal felges opp brilg
tifeldig plukket ut og internkontrollen. samartved med og hindtering av divse Mbr det gjelder anaries tilgang 1l & har probk d den b
kontrollert | felleskap 2.3 fagansvarig Vi bes om en b se vediagte mall fra Personalsjed | Fraena | internbontrollen etter st den ble oppdatert av
ganger i bret. kommune. Per dagents dato har de ansatte tilgang til et | der_ | -posth . wiser ot det jobbes
p b nom er til i ik med saken
il bde Rutinen for avvikihindtering e
ghennomghin pl kontormete wammen med
iennomgang av i Atathg system
Eontormetet bie holdt 14 11.17. En brlig gennomgang




37 Opprettelse av Leders ansvar Antall KVP 010917 Vi har avklart OK. KVP var ikke tema for tilsyn | DK
mottakere budsjertkapasteten og antall o felges ke opp videre
for KVP. Ansvar- Leder stillingshjemier. et har resultert | Veldig bea at KVP tir skt fokus
| tiluetting av en midiertidg Ved kompetanisbehoy kan FM
araatt of oppr oy g dette vl bli
fast hjemmel for KVP arbeid vurdert opp met planiagt
Denne stillingen wil b uthyst | oppizring | 2018 Nyt
shutten av uke 47, dette omridet.
Tiltak som gieider
alle tre
hovedomerider m
41 Innlemming av ? Eommer til behandling til neste mate | PLEK, wser til Tatt J war trolyg
sovialtpenesteloven | vedlagte e-pos? fra kommunatsje! Arild Kjersem dﬂm—inh‘.hlﬂ-aﬂi“ul
Lommunen dag ndr ledetven level tar anyvar for
detegeningureglement NyTt delepenngireglement bl uandt sfter nds det e sovialtjeneiteloven Viktig likevel 3t det blir formalivert
Srwear hjet vectatt Arbeidet med delegatiorsregloment or iprovess |
42 Videredelegason av Leders anivar 310817 Videredelegasjon av mynde fra hwmﬂm- Viner til vedlagte delegernger Tatt til orentering
mynde fra NAV leder til leder til veileder som og kort inf om Vier videre til pht. 5.3 | rutinen for shonomit stenad
veedere Anwwar Leder vedtak er hvordan b godkpent vmmwmmmw
Hvem godi A ? | Magen Godkj og leder g o
Samme person? Andre sller Viser til pkt. mmhmmqu
fere? mtermkontrofirutinen.
[E] Utarbeide felles og Liechers anvvar Medarbeidersamt | 110817 Vi har wtsant Avventer g ing og ber - dort med alle Tatt 1l orientering
mdnadusile aber medarbeidenamtaens og om at det blir orientert om medarbeiderne 1lik som planiagt individuelle nterne kompetanueplaner o nd | varetam
hompetanseplaner Tithakemeidangen derved oged individuelie dette | efterkant Hvordan utvikdingstitak er registrert | NAV sitt NAV er koblet pd
Anvvar Leder og i Mageuaker ira bompetanieplanes Samialens hﬂudul—.., behov nde det gielder | kompetanseplan som er under utvikling
fagamivarlighompetaneve tylkesmannen skal glennomiares | ukene 47-50. | sink ? sostal blir aktueht fulgt opp glennom
llederralle Frist 15.01.18 mmwm Dt dreier seg |
dsaken om | Socia
muhﬁmmwomw
dekket glennom drefting | lesningsteam, efler med
kollegaer. En ny tihatt og en medarbeider som er
mﬁhmmum
loven 23. og 24.01. arrang,
nM-mn
blingen il k k shjer glennom
rollene ressuriperion sosialhjelp og
kompetansekoordinator, se ovenfor pkt. 1.3
Nir det gielder en kobling til kommunens
kompetanseplan s3 er den ikke mulg enn, pga.
Viser til siste
thmmww
dﬂh denne
a4 Giennomgang av Samarbeid med Tilhakemeldingen | Fra010917 Be om kort tilbakemel: ] Ll i Mag tas opp av Tatt til orientering
i felleskap for ag: igf . tra mm-w:u mumm Mﬂqﬂ
laring. Anvvar- elederrolle tikrsmannen hvilken effelt dette har sammen med
fagansvarig/Lompetarmey med leder, wﬁ-b—unmm Se pht
wlederrolle 10 1§ rutinen for skonomivk stenad
48 Helhetvwurdering av Ledery ansvar Internkontroll. Oktober 2017 ? Wiser til vedlagte internkontsolirutsne Tatt til onentering (gielder s1at og kommune)
kontorets Tithak emeldingen
internkontrolirutine i klagesaker fra
Ansvar Leder v
46 Avidanng av antail Leders ansvar 16.06.17 Vi ha avidan ox ox
i et th apauteten o antall
pdE2w Bi wtillingshjemier Det has resultert
samarbesdiavtalen | I tiluetting av en midlertidy
Arsvar Leder og ariatt og oppretielie av en Ny
hommunats el Fart hpermemed for VP arbesd
Denne stillingen wi b uthat |
whutten av whe 47
a7 Vurdering av om Leders ansvar Hast 2017 Er kapasiteten ph hindtering Ale (18 nd der om Tart ul orventering
budsjetthapasiteten er ttor av ok b d g h? | el k ihjelp, slik at W er mindre sirbar Det
nok. Antvar Leder, Vurderes og tdhakemeldes 1l o tre pervoner som godkjenner, dvi fatter, vedtak
kommunalyel og ridmann ™ Den helhetlhige arbesdumbten wom er mndert med

e whe at blie
edre kjent med wne brukece, nos wom tiluer at
sakibehandingen ber bl mes effektiy rde
hompetanien kommer pd plasy grennom
sakibehandlingen og tiltakens v har st | verk.

¥ e




Kontoret har underforbruk pa det kommunale
budsjettet | 2017. Budsjettet for 2018 er pa tilnaermet
lik nivk som 2017. Mad tilsettingen av en ny
medarbeider for arbeidet med KVP {tilsetting fra
04.12.17) utnytter vi budsjettkapasiteten mer i 2018,
Arbeidet med KVP vil medfgre en styrking av arbeidet
med pkonomisk sosiathjelp. Med det som
ufgangspunkt virderer vi budsjettkapasiteten som god
nok.
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Tilbakemelding pa mellomrapportering tilsyn gkonomisk sosialhjelp - NAV
Freena - Eide

Vi viser til og takker for mellomrapportering som vi mottok fra NAV leder Nadine Deidok
10.10.17

Viser at dere er godt i gang med arbeidet etter systemrevisjonen vi hadde i mars, samtidig
som at en del er fortsatt i prosess eller ikke pabegynt. { var tilbakemelding (brev 01.06.17)
pa tiltaksplanen ba vi ogsd om en ytterligere tilbakemelding av arbeidet innen 15.11.17.
Mellomrapporteringen fra dere viser at dette er for tidlig og vi utsetter derfor denne fristen
til 15.01.18.

For 8 klare & holde oversikten pd som er gjort og gjenstar, har vi oppdatert tiltaksplanen {se
vedlegg) med rapporteringen fra dere. | tillegg har vi laget en egen kolonne med vare
kommentarer og spgrsmal, i hap om at dette kan lette arbeidet i fortsettelsen. Denne vil
0gsa bli sendt pr e-post slik at den blir lesbar og handterbar. Om noe er uklart sa ta kontakt
med 0ss.

Fylkesmannen ber om skriftlig tilbakemelding innen 15.01.18 der det blir gjort rede for
hva som er gjort. Vi ber ogsa om at ferdige rutiner/dokumentasjon blir sendt oss innen
samme frist

1 tilbakemeldingen ber vi, som tidligere vist til ogsa om at kommunen sin ledelse gjgr en
vurdering av om tiltakene har hatt gnsket effekt for 3 rette avvik som vi har gjort rede for
i tilsynsrapporten.

Med hilsen
Oddhild Johnsen (e.f.) Kari Rgkkum Winje Tore Oshaug Tokle
Revisjonsleder Revisor Revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.

Vedlegg: oppdatert tiltaksplan med kommentarer
Kopi:
NAV Fraena - Eide Tingplassen1 6440 ELNESVAGEN

Postboks 2520, 6404 MOLDE - 71 25 84 00 - fmmrpostmottak@fylkesmannen.ng - Organisasjonsnr.: 974 764 067




Tiltaksplan etter systemrevisjon gkonomisk stgnad - vurdering av drsak og plan for retting av lovbrot/avvik

Koemmune: fraena

i tovbrudd

Kuva er det dere gierfiRkje grer som har
foryti dette? Arsabene il fovbruddet

Lov og forskriftskray

Handtering av

whenvendeisars

Viser td rapparien « sin hethet, Arsaban et
manglende Kapasiel og fokut pd styring
og oppialging hos ledelser

Cpplyse og
kartiegge

WAiset Tl rapporten s ain helhet Arsaken et
manglende kapastet of Tokus pa styning
ag, oppielging nostedelsen

tndividualie
vurderingar og
g

Viser G rapperten  sin belhet, Arsaken er
mangiende kapautet og fokui pi styring

(45

og i hosiedelien

PLAN FOR RETTING

¢ Ak Jlovbrat

Tittak som settast s verk for & rette

korders letinga vl tolgie med

Korfers leunga vl 2§

Kommunens esgne fristar for Eomawanens rapportenng 16,19

fovbrestet e og kontreflere 3t tikaka er | igjrnnom om tiltaks harwrks | 3 sibre framdn®
i sattiverk sam plantagt
i Handtering av
| shenvendetsars -
: o Oppdatenng av B&YV eittinahold pd Fraeny | Tildeling av personlig ansvar, Brukerundersghelsen 310817 Higmmesida er appdatert ¥har fortsatt noea hnker som kke ¢ Avventae fulifanng
kommune sm hiemmeside Ansvar opplalgng ¢ fungerer, wen vi jobber med saben samomen med
. Elisabath servicekontoret
Justeringer | kontorets orgamsenng Leders ansvar ' gvaluenng av organmiseringen | 0109 17 ¥ rar endret kontorets srgsnisenng med eethwtting 150917 Hvordan falger brder med pd a1 dette faktisk skpee?

. Angvar Leder

efter & ykar og 6 mneder
Doetter oppstan

Dot mneharer 3t ad alte wbber med saker etter

D soualtaaesteloven Me:

ngen er ot vededene ser hethetshildet
ndr det gielder Brukers utiord
| utayiter hveransdtes kompetanie grennam bedre samarbeid

iger, v bl mindre sdrbare og

Tvalusring

e beder o en vurdering av delts maen L 70 1 !

Kurs fra ylkesmannen: Hyordan
identiticere, kartlegge of veilede 1 prakus?

U ansvar Leder

teders ansvar

Vurdere smahold ¢

! serviceriager op klagssaker

fra fylkesmannen, samt saker
ved internkantrot

frier aviale Vi har hatt to heie dager kurs med fylkesmannen, for hele
© sontoret Kuredagene ble gjannomiart 12 og 14.09. 1 tilegg i

grennomfseer vt forteatt fopsnds witern oppipnng,

stvordan grennomieres npende opplening
Hyordan velges temaene wt?

Hynr ofte? Regelmessig?

Heordan {elper leder med pd at dette skjer?
Har dette etfekt?

Lage rutine for handtenng av post og Tddeling av persontig ansvar, | Vurderng av LIB0RT { Ruune for handianng av post ug regiateering av seknader er R o & £3 tlendt rutine,
registrening av spknader Ansvar: tlhann oppislging saksbehandlingsud lspet og werksatt
Helhetly giennomgang av rutinen for Tidehng av personhig ansvar, | Kontroflere 1606 17 | Rutne tor behandiing av nadbjeipsaker er laget og iverksatt Be om 4 14 tisendt rutine
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HELSETILSYNET

tilsyn med barnevern, sosial- og helsetjenestene

Rapport fra tilsyn med sosiale tenester - tema
okonomisk stenad- i NAV Fraena — Eide 2017

Adressa til verksemda: Frena kommune
Radhuset, 6440 ELNESVAGEN

11.05.2017
Fylkesmannen i More og Romsdal

Fylkesmannen gjennomforte tilsyn med gkonomisk stonad ved tilsynsbesgk i Fraena
kommune/NAYV Frena-Eide 01.03 — 02.03.17. Farebels rapport ble sendt kommunen
for uttale 15.03.17 og kommunen kom med tilsvar innan fristen den 05.04.17.
Kommunen sine endringar er no arbeidd inn i denne rapporten. | tillegg har vi laga eit
nytt lite kapitel 6 som handlar om korleis kommunen vil arbeide med & rette opp dei

lovbrota som er gjort synleg 1 dette tilsynet.

Vi ber om at ei plan for dette blir sendt Fylkesmannen innan 27.05.17

Tilsynet blei varsla 23.11.16 og vi starta undersegkinga ctter kvart som vi fekk tilsendt
den dokumentasjonen vi bad om, dette i tillegg til det vi hadde fra for. Vi har
undersekt om NAV Freena-Fide sorger for at tenesta okonomisk stenad blir utfort 1
samsvar med aktuelle lovkrav slik at brukarane med rett til okonomisk stenad far

dette.

Okonomisk stenad er omtalt som «samfunnet sitt siste sikkerheitsnett». For at det skal
ligge fore rett til okonomisk stenad ma den enkelte fullt ut ha utnytta alle reclle
mogelegheiter til a forserge seg sjolv ved arbeid, eigne midlar eller ved 4 gjere
gjeldande trygderettar eller andre okonomiske rettar. Kvar og ein har ansvar for 4 ta
nedvendige skritt for a forserge seg sjolv, gjennom arbeid cller pa annan mate. Ein

persons hjelpebehov skal likevel vurderast ut i {ra4 noverande situasjon, og
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vedkommande kan ha krav pé stenad til andre gkonomiske mogelegheiter kan gjerast

gjeldande.
Resultatet av tilsynet har fort til at Fylkesmannen konkluderer med folgande:

+ Leiinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, serga for at
«henvendelsar» som gjeld ekonomisk stonad etter §§ 18 og 19 er handtert 1

trad med lovverket

Dette er brot pa sotjl. §§ 4, 5, 6, 17 jf. 41 jf. fvl. § 11. Vidare sotjl. § 41 jf. tvl. §
17 og sotjl. §§ 44 jf. fvl. §13-13e

+ Leiinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, sorga for at tenesta
okonomisk stenad etter §§ 18 og 19 blir opplyst og kartlagt 1 trad med
lovverket

Dette er brot pa sotjl. §§ 4, 5, 6, 41, 43 jf. fvl. § 17. Vidare sotjl. § 41 jf. fvl. §
11.d samt rundskrivet til sotjl. § 41 og § 43.

« Leciinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, sorga for at det i
saker som gjeld okonomisk stenad etter § 18 og 19 blir gjort individuelle
vurderingar og avgjerder som cr 1 trad med lovverket

Dette er brot pa Sogl. §§ 4, 5, 6, 20, 21, 22, 41, 44 jf. tvl. §13-13e. Vidare sotjl
§§ 41 og 43 jtfvl § 25.

Fylkesmannen ser at Fraena kommune i sine styringsdokument og sitt system har eit
godt grunnlag til & handtere tenesta eskonomisk stenad til sine innbyggjarar. Det er i
tilsynet ikkje gjort synleg at styringsdokumenta og styringssystemet, i stor nok grad
har blitt felgt opp og sikra 1 heile seknadsprosessen for handtering av tenesta

agkonomisk stenad.

Rapporten gjere greie for korleis vi har kome fram til denne konklusjonen gjennom

folgande kapitel:

1. Tilsynets tema og omfang

2. Beskriving av faktagrunnlaget

3. Aktuelt loverunnlag for tilsynet
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4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt lovgrunnlag

5. Tilsynsmyndigheita sin konklusjon

6. Oppfoleing av papeikte lovbrot

Vedlegg: Gjennomfaring av tilsyvnet

1. Tilsynets tema og omfang

[ tilsynet blei det undersekt om kommunen ved sine styringsaktivitetar
(internkontroll) sikrar at brukar sin rett til skonomisk stenad ctter sosialtenestelova §§
18 og 19 blir ivaretatt. Vidare om saksbehandlingskrav i medhald av lov eller forskrift

og 1 krav til internkontroll, 1 handteringa av ekonomisk stenad, blir folgt.

Fylkesmannen undersekte om kommunen sikrar at seknader om gkonomisk stenad til
livsopphald, blir behandla etter lov og forskriftskrav. Vi la serleg vekt pa & undersoke

om kommunen sikrar at det blir gjort konkrete og individuelle vurderingar.

Fordi vi tidlegare har hatt tilsyn med same tema i kommunen (avslutta i januar 2016)
undersekte vi ogsa korleis ny organisering og nye rutinar tek 1 vare tema for dette

tilsynet.

Det var tre hovudomrade som blei undersekt, som til saman er det vi kan kalle
soknadsprosessen:

a. Handtering av "henvendelser"; Korleis NAV gir veiledning slik at behov for og
mogeleg rett til okonomisk stenad blir identifisert. Vidare om krava til forsvarleg

saksbehandling blir overhaldt nar seknadane skal handterast av NAV

b. Kartlegge og innhente relevantc opplysningar; Om NAYV sikrar at saka er godt nok

opplyst for vurdering og avgjersle. Dette 1 samarbeid med brukar.

c. Gjennomfere individuelle vurderingar og avgjerder; Om NAV sikrar at seknad om
okonomisk stonad blir avgjort etter ei konkret og individuell vurdering, der brukar er
kjelda. I dette ligg og at lova blir anvendt rett; at brukar har fitt det han eller ho har

krav pa.

2. Beskriving av faktagrunnlaget
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I dette kapitelet vil vi gjere greie for korleis Fylkesmannen har forstatt at tenesta er
organisert, vidare kommunen sine tiltak for a sorge for at lova blir folgt og til slutt
kommunen sin praksis i arbeidet med okonomisk stonad. Utgreiing av praksis mot
slutten av kapitelet er inndelt i dei tre omréada i tilsynet og kjem i form av det vi kallar

observasjonar/fakta.

NAV leiar er organisert under radmann, der dialogen i det «daglege» er mellom
kommunalsjef for og NAV leiar. Radmannen blir «kopla» pa ved behov. NAV leiar er
ein av fleire einingsleiarar i kommunen og er medlem av «einingsleiargruppa» som
har mete med radmannen ein gong 1 manaden. NAV leiar er ogsa medlem av
«Helseforum» som er leia av kommunalsjefen og som 1 dei manadlege meota har som

mal a diskutere saker pa tvers av einingane.

Freena er vertskommune for NAV Eide jf. Kommunelova § 28-1 a-k. Dette er regulert

1 ein

«Vertskommuneavtale for felles NAV kontor» (datert 01.01.16). Det felles NAV
kontoret heiter NAV Frazna- Eide med 12,6 statlege og 6,2 kommunale arsverk.
Fraena kommune har ein samarbeidsavtale med NAV Mere og Romsdal (datert
01.01.16) som blant anna regulcrer styring og leiing. Dei kommunale oppgdvene som
er lagt il NAV Frena-Eide er tilsvarande den sakalla «minimumslaysinga i NAV»,
som er alle oppgaver og individuelle tenester etter sosialtenestelova. Partane har felles
administrativ leiing av kontoret, og er einig om at statelege tilsette kan utfore

oppgaver pad kommunalt omrade og motsett.

Samarbeidsavtalen og driftsavtalen seier at aktuelle oppgaver/avgjerder i
einskildsaker skal ga fram av eige delegeringsvedtak. Dette gir ogsa fram av NAV

kontoret si organisasjonsplan (versjon 1.4 av 26.04.16)

[ folgje samarbeidsavtalen mellom kommunen og NAV More og Romsdal, har NAV
leiar ansvar for & lage arsplan og rapportere bade pa kommunalt og statleg omrade.
Mal og resultat skal 1 tillegg folgjast opp gjennom informasjonsutveksling av statleg
og kommunal styringsinformasjon. Det vert gjennomfort 2 — 3 partnarskapsmeter i
aret der NAV leiar deltek saman med ovste administrative kommuneleiing og NAV

direktor.

NAV kontoret er organisert i Mottak og Oppfelging med kvar sin teamkoordinator.

Kontoret har utarbeidd ei organisasjonsplan som omhandlar kompetanse, roller,
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oppfelging av brukarar, organisering, samhandling/deling av kompetanse og
evaluering. I organisasjonsplana star det, at det skal utarbeidast ein kompetanseplan
som skal gjelde for alle tilsette, for a gi brukarane eit godt tilbod. Denne skal vaere

aktiv og rullerast kvart ar.

Plana beskriv rolla til veileder, ogsa spesifisert pa mottak og oppfelging. Handtering

av seknader om skonomisk stenad er ikkje spesielt nemnt 1 rollebeskrivinga.

1 organisasjonsplana star det at brukarane skal ha ein fast kontaktperson og at desse
fordelast i Mottaksteam etter behov for «standard- og situasjonsbestemt» innsats (jf
NAYV lova) og etter brukars fodselsdato. Vidare at brukarar med behov for «spesielt

tilpassa» og

«varig» innsats, skal fordelast 1 Oppfelgingsteam ogsa etter brukars fedselsdato.
Organisasjonsplana tek hegde for at enkelte oppgéver kan spesialiserast/avgrensast til

enkelte veiledarar.

NAYV leiar har i samband med tilsynet opplyst at teama seinare har bestemt at
seknader om ekonomisk stenad ikkje skal fordelast pa alle veiledarane, men pa 7 av
desse. Desse er ikkje faste kontaktpersonar for den som sekjer ekonomisk stonad,
med unntak av to veiledarar som cr ein del av Mottaket sitt ungdomsteam. Det blir
opplyst at alle veiledarar i NAV kontoret skal kunne gje grunnleggjande veiledning
om rettar og plikter i hove kommunale og statlege tenester. Brukars behov skal

avklarast og tenestene tilpassast dette.

Det er lagt opp til «Kontormete» kvar veke med alle tilsette (1 time). «Driftsmote»
kvar veke mellom leiar og teamkoordinator (30 min). « Teammaete Mottak» to per
veke (15 og 30 min) og «Teammaete for Opplolging» kvar veke (2,5 t). | tillegg gar
det fram av organisasjonsplana at det skal gjennomforast meter omtala som;
Medbestemmelses- apparaty, « Markedsmote» og «Ukeslutt». Vi har fatt opplyst at

okonomisk stenad er ikkje tema pd desse meota.

Okonomisk stenad er tema pa «Droftingsmete» kvar veke (75 min). Her deltek dei 7
veiledarane (pa tvers av teama) som har ekonomisk stenad som oppgaver saman med
NAV leiar. Teamkoordinatorane er ikkje med fordi dei ikkje har funksjonar 1 loysing
av gkonomisk stonad. Malet er at desse mota skal vaere ei felles plattform for

skjennsutoving, likebchandling av brukarar og trygge den enkelte veiledar ved a fa/gi

innspel pa vurderingar i saker. Vidare skal det vaere forum for deling av erfaringar,
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metodar og teknikkar innan viktige tema som brukarmedverknad, involvering,

eigarskap, engasjement, rclasjonar og korleis fa til god veiledning.

Det er utarbeidd «Rutine tor ekonomisk stenad» (versjon 1.2 av 14.01.16) og den
seier at kontoret skal folgje den statlege «standard for arbeidsretta brukaropptolging»
som viser dei lovbestemt stega 1 oppfelging av brukar som har arbeid som mal.
«Standarden» har link til aktuelt lovverk, ogsa sosialtenestelova. Rutina er pa 19 sider
og inneheld lovgrunnlaget, sentrale foringar og litt om handtering av avvik. Vidare
soknad om ekonomisk stenad, vurdering og saksbehandling av den, og litt om klage

pa avslag.

Observasjonar — Handtering av seknader om ekonomisk stenad til livsopphald i
heve lov og forskriftskrayv

[ det folgande gjer vi greie for vare observasjonar som lenger ned i denne rapporten
skal vurderast opp mot krava i lovverket. Kjeldene her er klagesaker behandla av
Fylkesmannen, tilsendt dokumentasjon, intervju av tilsette og leiinga og gjennomgang

av saksmapper pa brukarar som har sekt om ekonomisk stenad etter sosialtenestelova.

Observasjonar som gjeld alle tre hovudomrada:

* Freena kommune har delegeringsreglement (av dato 17.11.14).
Sosialtenestelova er ikkje innlemma 1 dette (truleg utegloymt). I dokumentet
«vidaredelegasjon fra rddmannen til einingsleiar» av 14.06.13 har radmannen
delegert mynde til NAV leiar. NAV leiar kan delegere dette mynde eit ledd
fordi kommunen har bestemt at dei som utforer oppgaver etter sosialtenestelova
skal ha delegert mynde. Slik delegasjon er ikkje gitt til dei 7 veiledarane som
tek avgjerder i soknader om ekonomisk stenad. Under forste dag i
tilsynsbesoket fekk Fylkesmannen framlagt citl utkast til delegasjon til

veiledarar, dette arbeidet har med dette sa vidt starta men er ikkje ferdig.

» Kontoret har som nemnt utarbeidd «Rutine for ekonomisk stenady. Praksis er
pé nokre punkt endra etter at den vart laga. I interviju kjem det fram at rutina i
utgangspunktet er kjent og 1 bruk av veiledarane i loysing av oppgéver. Den er

0gsa tema pa

+ «Droftingsmeote». Leiinga minner jamleg pé at rutina ma nyttas, men er ikkje
inne i saksbehandlinga og sjekkar at sa faktisk skjer, heller ikkje gjennom
stikkprover.

« lintervju kjem det fram at fleire saknar klargjering av kven som gjer kva i
handsaming av ekonomisk stenad. For eksempel et klart system som er kjent
eller oppdatert rutine pa registrering og fordeling av seknader, handtering av

nedhjelp og klagesaker.
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Om kompetanse

« Kommunen er i gang med & lage ei felles kompetanseplan for heile kommunen.
Det er 1 budsjettarbeidet kvart ar lagt opp til at einingsleiarane synleggjer behov
tor midlar til kompetansetiltak nar ramma til eininga skal lagast. Kommumnen
har i samarbeidsavtalen om NAV kontoret bestemt at det er NAV leiar som skal
utarbeide bade felles- og individuelle kompetanseplanar kvart ar og at desse
skal rullere og oppdaterast. Slike planar er ikkje laga.

« For tilsynsdagane vart det oppgitt at behov for kompetansetiltak skal vurderast
etter kvart, opp mot behov som oppstar under laysing av oppgaver i kontoret.
Vidare at tilsette sine enskjer og behov for kompetansetiltak skal takast opp i
teama av den enkelte og dette skal sa vurderast av leiar og teamkoordinatorene.
[ intervju blir dette stadfesta av tilsette. Det vart sagt at av og til blir dei mott pa
sitt behov, men ikkje alltid og av til far dei ikkje svar fra leiinga for fristen for
pamelding er ute. Fleire oppgjer at dei har kompetansebehov dei ikkje er mott
pé og som kunne ha gjort oppgaveloysinga lettare og/eller rettare.
Tilbakemelding frd kommunen pa forebels rapport «Generelt vil en si at av de
sju veilederne har alle deltatt pa fylkesmannen grunnkurs i sosialtjenesteloven.
Noen har ogsa flere andre relevante kurs pa fagomrddet. De som har hatt
onske om det har i tillegg deltatt pa arlige sentrale samlinger innen sine
fagfelt. »

« lintervju kjem det fram at fleirc onskjer at ein tilsett tar eit saerskilt overordna
ansvar for handtering av ekonomisk stenad. Dette slik at avgjerder om
forbetringstiltak kan bli satt 1 verk av denne tilsette. Vidare at vedkommande
kan ha som oppgdve 4 ga gjennom saker som dei andre veiledarane har gjort,
slik at desse vert rett etter krava i lovverket. Tilbakemelding fra kommunen pa
torebels rapport; Vi kan opplyse at en slik rolle ble foreslatt av en
arbeidsgruppe i forbindelse med utarbeidelsen av organisasjonsplanen.
Forslaget fikk imidlertid ikke stotte av resten av de ansatte og ble derfor ikke
tatt inn I den endelige planen. Detl kan her sies al vi heller ikke har en slik rolle

pa andre fagomrader i kontoret».

» Kontoret har ikkje system for saman & ga igjennom klagesaker fra
Fylkesmannen, for leering. Praksis er & legge svaret fra Fylkesmannen {
posthylla til aktuell veiledar. Det er nyleg bestemt at klagesaker skal samlast i
ein perm, i denne permen lag det under tilsynsbeseket 1 klagesak. Ikkje alle veit
kor denne permen stér og det er enno ikkje bestemt korleis denne leeringa skal

skje.

Om avviksystem og sikring
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« Kommunen har utarbeidd malekort for sine einingar og for NAV kontoret
mellom anna pé tid for sakshandsaming av gkonomisk stenad. Kommunen har
tatt 1 bruk elektronisk kvalitetssystem frd Kommuneforlaget, og har som maél at
alle einingane tek dette 1 bruk 1 lopet av &ret. NAV Freena-Eide har ikkje tatt
systemet 1 bruk enno og 1 intervju kjem det fram at det er usikkert om alle
tilsette vil fa tilgang til kvalitetssystemet (det siste blei ikkje undersokt neerare
fordi systemet per i dag ikkje er i bruk av NAV kontoret). Tilbakemelding fra
kommunen pé ferebels rapport: kommunen har enna ikke lagt til rette for at

enhetenes interne rutiner kan kobles opp mot dette systemet.

« Rutina for gkonomisk stenad seier at alle saksbehandlarar har cit sjolvstendig
ansvar for a telgje gjeldande lov og interne rutinar. Vidare at dersom det
oppstar avvik fra desse skal dette avviket registrerast pa eige skjema. Ved avvik
skal teamkoordinator ha samtale med den det gjeld. Fylkesmannen har fatt
tilsendt skjema for avvik. I intervju kjem det fram at avviksskjema er kjent,
men at ikkje alle melder avvik. Av dei som har meldt avvik oppgjer fleire at dei
ikkje far tilbakemelding pa det som det har blitt meldt avvik pa.

+ Rédmannen har ikkje mottatt slike avvik fra NAV kontoret.
Om Droftingsmetet

« @intervju blir det bekrefla at pkonomisk stenad vert diskutert 1
«Droftingsmete». Det blir sagt at dette motet i praksis blir kortare enn det som

er bestemt og det er behov for fordi metet forut tek lenger tid enn fastsett.

+ lintervju kjem det fram at det er bestemt, at saker som skal dreftlast skal vaere
godt forberedt for dei vert lagt fram i droftingsmete, men at veiledarane sjeldan
finn tid til dette. Det blir av fleire sagt at saker som blir lagt fram der, ber preg
av «brannslokking» fordi dei er pa etterskot mellom anna i saksbehandling av

pkonomisk stenad.

+ Ileire seier at droftingsmeta ikkje har god nok struktur og at diskusjonar pa til
domes forbetringsarbeid ikkje alltid blir tatt eit steg vidare til konkretisering og

handling.

Om kapasitet og tid og tidstjuvar

« L intervju kjem det fram at dei fleste opplever a ha for stor saksmengd. For dei
tleste er handtering av ekonomisk stenad berre ein del av det dei har som
oppgdve 1 kontoret. Det blir vist til at handtering av ekonomisk stenad krev
langt meir enn a foreta ei okonomisk berekning. Mélet er 4 handtere dette slik at
brukar blir sjolvhjelpt og helst i form av inntekt frd arbeid. Dette inneber dialog
med brukar og samarbeid med andre bade internt pa kontoret og med andre
utanfor NAV. Veiledarane opplever & vere pa etterskot og kan derfor ikkje
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bruke nok tid 1 saksbehandlinga. Det blir uttrykt frustrasjon over at vakansar og
planlagde permisjonar ikkje blir lyst ut eller lyst ut i tide slik at dei kan utnytte
den kapasiteten det er lagt opp til i budsjettramma.

» Iintervju blir det ogsa vist til mangel p& gode og oppdaterte malar i det
kommunale systemet for saksbehandling «Socio». P4 tidspunkt for
tilsynsdagane lag det inne malar fra bade Eide og Frena og det vart sagt at
desse er forskjellige og ma harmoniserast og forbetrast. [ tillegg «tlettar»
programmet 1 feil rekkjefolge, slik at vedtaket ikkje blir oversiktleg nok og
dette tar det tid & rette opp 1 kvart vedtak.

Om klagesaker som er sendt Fylkesmannen

+ For tilsynsdagane gjekk Fylkesmannen gjennom 21 klagesaker pa ekonomisk
stonad mottatt 1 perioden 01.01.16 —23.02.17. Per 28.02.17 var 16 ferdig
behandla av Fylkesmannen, 9 var stadfesta (NAV har fatt medhald i sitt
avslag). 4 var oppheva og sendt i retur for ny behandling. 3 var endra av
Fylkesmannen til gunst for klagar. 1 sak var delvis endra og oppheva.
Observasjonar/tunn i desse sakene er sortert inn dei tre hovudomrada i under.

Gjennomgang av 19 saker/sgknader under tilsynsbesgket

* For tilsynsbesoket ba Fylkesmannen om & f& lagt fram 30 mapper pa
okonomisk stenad i perioden 01.01.16 og framover. Fylkesmannen rakk a ga
gjennom 19 av dei siste sakene, og sikra at alle 7 veiledarane som handterer
okonomisk stenad var blant desse. Observasjonar/funn i desse er ogsa sortert

inn 1 dei tre hovudomrada 1 under.

a) Handtering av «henvendelsar» - observasjonar

* Om informasjon om NAYV kontoret sine heimesider. Under fana / Alle tenester/
Omsorg, trygd og sosiale tenester http://www.frana.kommune.no/artikkel.aspx?
MId1=1006&Ald=694 finns ein artikkel om okonomisk sosialhjelp, den har
tovheimlar fra den gamle sosialtenestelova som blei oppheva 31.12.09. Linken

nedst til hogre til NAV sine heimesider forer fram, medan linken til Lov om
sosialtenester forer til den gamle lova. Linken til soknad om ekonomisk stenad
forer ikkje fram. Informasjon om NAV kontoret si adresse, opningstider og
NAYV kontaktsenter sitt telefonnummer kjem fram berre dersom ein forstar at
cin skal klikk pa den rede NAV logoen nedst pa sida. Fylkesmannen klikka
heilt tilfeldig pa logoen da heimesida blei undersokt.

+ lintervju kjem det fram at publikumslokala i Mottak er utforma pa cin slik
méte at dei er lite egna til effektivt  ta 1 mot/gje teiepliktig informasjon fré/til

brukar.Hovudregelen er at desse far tilbod om samtale med veiledar, men av og
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til er det vanskeleg 4 fa dette til raskt nok. Det er tilgjengelege samtalerom 1
Mottak, romma som har remmingsveg har ikkje pc og omvendt. « Verten» i
Mottak har med sin personlege «ident» logga seg péd pc’en pa «peanettbordet»
der verten skal std. Dersom verten skal ga inn i eit samtalerom med ein brukar
ma verten logge seg av pc’en inne 1 Mottak fordi andre da ma ta den rolla.
Dersom det er behov for pc under samtalen ma den tilsette logge seg pé, pa nytt
inne i eit samtalerom som ikkje har remmingsveg. Grunnen til at «verten» ma
logge seg av, er fordi veiledarane har ulik tilgang til sensitive data i det statlege
systemet. Det opplevast som tungvint og tidkrevjande a logge seg av og pa. |
tillegg kan det av den grunn, hope seg opp med brukarar i Mottak. Verten
forsoker 1 slike tilfelle & avklare brukars behov sa diskré som mogeleg i
Mottakslokalet, men kan ikkje alltid hindre at teieplikta blir brote.

* [ oppsummeringsmeotet under tilsynsbeseket blet det opplyst at ogsé dei som
ikkje har ekonomisk stenad som arbeidsoppgéve har fatt grunnleggande
opplacring 1 sosialtenestelova, slik at dei kan identifisere eit hjclpebehov hos
brukaren dei er kontaktperson for. I intervju kom det fram ei oppfatning om at
ikkje alle desse andre har nok kunnskap til & identifisere hjelpebehov og gje
rettleiing slik at behov for ekonomisk stenad blir kartlagt. 4 av dei som ikkje
har okonomisk stenad som arbeidsoppgave er av leiar pameldt, til

Fylkesmannen si grunnleggande opplaring i sosialtenestelova i slutten av mars.

+ [ klagesak mottatt i februar 2017 blei det opplyst at «saken var forlagt pA NAV
kontoret. Dette har fort til sveert lang saksbehandlingstid». Seknaden blet
mottatt av NAV i slutten av august -16 og oppdaga og handsama av NAV i

slutten av desember.

» Seknader om sosialhjelp har mange veier inn i NAV kontoret. Vi har fatt
opplyst at av og til blir den tatt direkte imot under ein samtale eller den blir
levert til kommunens servicekontor. Nér seknaden kjem inn som post eller
leverast 1 mottak blir det i intervju sagt at den som hovudregel skal stemplast
med dato og blir sd lagt 1 «felles posthylle Mottak» eller «felles posthylle
Opptolging» eller «felles posthylle for nadhjelp» (om seknaden hastar). Dei 7
veiledarane som behandlar ekonomisk stonad gar jamleg i hyllene og
sjekkar/hentar nye seknader. I intervju fekk vi litt ulike oppfatningar om korleis
handtering/registrering av nye seknader er 1 praksis og alle papeike denne

usikkerheita som ei utfordring.

« Lintervju kjem det fram at nokre veiledarar pé eige initiativ (dei siste to veker)
forseker ei ordning med at ein namngitt veiledar {ra Mottak og ein veileder fra
Oppfolging kvar dag skal fange opp seknadane og registrere desse inn og skrive
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«forvaltningsbrevy til brukar. Deretter er det opp til den enkelte veiledar 4 hente
desse registrerte soknadane i ei av hyllene. Denne nye ordninga var det ikkje
alle som visste om. Veiledarane sjekkar hyllene og hentar seg seknader etter
beste evne. Det kjem ikkje fram at leiinga har oversikt eller systematisk sikrar
at alle soknader blir handtert i tide.

Sarskilt om nedhielp - skonomisk stenad som hastar

« [ intervju og pa oppsummerande mete kom det fram at kontoret kan nytte
rekvisisjon eller kontantkort nér det hastar med gkonomisk stenad. Det kom
ogsa fram at det ogsa kan veere slik at den som fangar opp ein seknad om
neodhjelp og som ikkje behandlar slike seknader sjolv prover & finne nokon som
kan gjere dette. Om ingen av desse er pa jobb kan det skje at brukar ma vente til

neste dag.

« [ rutina og i intervju kjem det fram at krav til handtering av nadhjelp skal skje

innan 48 timar

« I intervju kjem det fram at ordninga med «nedhjelpstelefon» 1 mottak er
avvikla. Nar kontoret er stengt pa tirsdagar ma brukar med behov for nedhjelp
ringe til det statlege NAV kontaktsenter. Kontaktsenteret har pa grunn av
teieplikta ikkje lov til & skrive kommunale opplysning i det statlege systemet
Gosys. Dei skriv 1 staden at brukar har ringt Kontaktsenteret og at nokon pa
NAYV kontoret ma ringe brukar. Denne beskjeden blir elektronisk levert til
NAYV kontoret pa «fellesbenken» 1 Gosys. Kravet er at slike beskjedar skal
svarast pa innan 48 timar. Det cr opp til den enkelte veiledarar sjolv a sjekke
«fellesbenkeny for deretter a ringe brukar og ferst da fange opp at brukar har
behov for nedhjelp. NAV leiar opplyste pa oppsummerande met at han har gitt
sitt mobilnummer til Kontaktsenteret. Han seier han sjeldan far slike telefonar. 1
intervju blir det blir sagt at 1 enkelte tilfelle kan det ta dagar for nedhjelp blir

fanga opp og gitt.

b) Kartlegge og innhente relevante opplysningar — observasjonar

« 7 av 21 klagesaker sendt til Fylkesmannen er mangelfullt utgreidd av NAV

kontoret

+ I dei 19 sakene som Fylkesmannen gjekk igjennom under tilsynsbeseket fans
det ikkje utskrift av journalnotat (vi ba om at journalnotat som hadde betydning
for seknad/vedtak skulle skrivast ut og leggast i saka) Vi fann utskrift av e-post

i to saker, 1 3 saker ldg det handskrevne lappar og ark
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* Lintervju blir det sagt at det ikkje er tid til at all munnleg informasjon blir
journalfert elektronisk. Vidare at denne eventuelt blei skreve ned for hand og
deretter fort inn i vedtak nér seknaden vert behandla

 Rutine for ekonomisk stenad inneheld ikkje informasjon om kvar munnleg
informasjon skal skrivast ned

* lintervju kjem det fram at brukar blir oppfordra til sjelv a innhente og levere
nedvendig dokumentasjon, slik lova legg opp til. Mange soknader blir opplyst
gjennom at veileder ringer brukar. Pa spersmal om det blir gitt tilbod om
samtale pa kontoret, er svaret bade og ja og nei. Ofte er det pa grunn av
saksmengda ikkje tid til dette og leysinga er ofte telefon

¢) Foreta individuelle vurderingar og avgjersler — observasjonar

+ i 8 av 21 klagesaker som er sendt FM er lova anvendt feil. I ei sak er ikkje alt
det er sekt om handsama og 1 vedtak (avslag) manglar opplysning om retten til
a klage.

« [ saker som Fylkesmannen gikk giennom under tilsynsbesoket:
- er sosialtenestelova i 5 av 19 saker brukt feil. Vilkar etter § 20 ser ut til a ha
blitt forveksla med inngangsvilkara om ekonomisk stenad etter § 18. Vidare er
det i 4 saker forveksling mellom §§ 18 og 19
- er stenaden 1 3 av 19 saker utbetalt direkte til kreditor. Dette utan at det er vist

til heimel for dette eller grunngitt i vedtaket

- er 4 av 19 soknader avgjort utan at alle relevante utgifter er vurdert eller gjort
synleg i vedtaka. F eks at gjeld eller andre «ikkje godkjente» ikkje er
synleggjort eller vurdert

- den ekonomiske berekninga kjem ikkje fram i vedtaket pa ein slik méte at
brukar heilt klart kan sja korleis NAV har kome fram til belopet som er tildelt
eller klart kan sja reknestykket som har fort til avslag.

- 1 vedtak der rettleiande sats for livsopphold brukt, er det ikkje synleggjort at
satsen blir vurdert som tilstrekkeleg for den enkelte brukar.

- hovudinntrykket av strukturen pa innhaldet i vedtaka er ikkje heilt i trdad med
juridisk metode med klare inndelingar av faktum, rettsleg grunnlag, vurdering
av faktum og rettsleg grunnlag og til slutt konklusjon basert pa dette. Fleire
vedtaka har overflodig tekst. Dette kan gjere vedtaka vanskeleg & forsta for
brukar (kvifor dei har fatt innvilga eller avslatt det dei har sekt om slik lova
krev)

* lintervju kjem det fram at enkelte saker, pa veiledars initiativ blir diskutert i
Droftingsmote og med kollega. Saker blir avgjort pa veiledarniva (som ikkje
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har delegert mynde). Leiinga oppgjer at saker ikkje blir gjennomgétt av andre
enn «veiledarnivdet», med unntak av heilt spesielle hove der veiledar sjolv, tek
initiativet til dette.

* lintervju kjem det fram at fleire veiledarar gnskjer at kollega «godkjenner»
saker og av cige initiativ har serga for at dette skjer. Etter at Socio sist blei
oppdatert (for nokre manader sidan) har 5 av 7 veiledarane heller ikkje fatt
noko val, fordi det har oppstatt ei elektronisk sperre for & godkjenne eiga sak.
Vedtaket méa for desse 5 etter dette godkjennast av annan person enn den som
har skrevet vedtaket. Leiar er ukjent med dette og det er derfor heller ikkje
drofta/bestemt korleis denne godkjenninga skal gjennomforast.

* lintervju kjem det fram at leiinga ikkje har ei rolle 1 klagesaker, heller ikkje for
dei blir sendt til Fylkesmannen for endelig vurdering og avgjerd. Rutina for
handtering av ekonomisk stenad manglar korleis klagesaker skal handterast
«for, under og etter». I intervju kjem det fram at det er usikkerheit og ulik

praksis pd korleis handtere desse.

3. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

Fylkesmannen er gitt mynde til & fore tilsyn med sosiale tenester i Nav, etter
sosialtenestelova § 9. Eit tilsyn er ein kontroll av om verksemda er i samsvar med lov-

og torskrift. Vi gir derfor her ein oversikt over krava som blei lagt til grunn i tilsynet.
Lover (korttitlar i parentes)

Lov av I8. desember 2009 om sosiale tjenester 1 arbeids- og velferdsforvaltningen
(sosialtjenesteloven - sotjl)
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131

Lov av 10. februar 1967 om behandlingsmaten 1 forvaltningssaker (forvaltningsloven
- vl
https://lovdata.no/dokument/N1./1ov/1967-02-10/

Forskrift

Forskrift om internkontroll for kommunen i arbeids- og velferdsforvaltningen
(forskrift om internkontroll i kommunalt NAV)
https://lovdata.no/dokument/SF/torskrift/2010-11-19-1463
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Rundskriv

Hovednr. 35. 22.06.12 — Lov om sosiale tenester i NAV

https://www.nav.no/rettskildene/Rundskriv/hovednr.35-lov-om-sosiale-tjenester-i-nav

Vi har szrleg konsentrert oss om :

Sotjl. § 4. Krav til forsvarlighet

Tjenester som ytes etter denne loven skal veere forsvarlige.

Rundskrivet til sosialtenestelova utdjupar at kommunen er ansvarleg for at alle
tenester som utformast og ytast etter lova er forsvarlege og det gjeld uavhengig av om
tenesta saksbehandlast av kommunalt eller statleg tilsett. Forsvarlege tenester foreset
at tenestene er tilgjengelege for alle som har eit hjelpebehov, at tenesta blir gitt i tide
og folger saksbehandlingsreglane. Vidare foreset det at tenesta sitt innhald og omfang
held eit kvalitativt niva som samsvarer med samfunnsutviklinga og gjeldande normer

for godt sosialfagleg arbeid.

Kommunen ma gjennom sin internkontroll sikre at NAV-kontoret er organisert pa ein
mate som sikrar forsvarlege tenester. Uforsvarlege tenester er alltid ulovlege,
uavhengig av ytre faktorar som stor arbeidsmengde, manglande kompetanse og

tidspress.

Sotjl § 5. Internkontroll

Kommunen skal fore internkontroll for a sikre at virksomhet og tjenester etter kapittel
4 er i samsvar med krav fastsatt i eller i medhold av lov eller forskrifi. Kommunen ma

kunne gjore rede for hvordan den oppfyller denne plikten.

Rundskrivet utdjupar at internkontroll skal bidra til fagleg forsvarlege tenester og
kvalitetsutvikling, og veere eit dynamisk verktoy som sikrar at daglege

arbeidsoppgaver blir utfort, styrt og forbetra etter krav i lova.

Plikta til & utarbeide et styringssystem er lagt til den kommunale administrative
leiinga. Den praktiske gjennomforinga av internkontrollen ligg i NAV-kontoret.
Internkontrollarbeidet ber veere nart knytt til ordinaer drift, og vaere ein integrert og
tilpassa del av dei daglege oppgéavene. God internkontroll foreset medverknad fra dei

tilsette.
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Sotjl. § 6. Oppleering av kommunens personell

Kommunen har ansvaret for nodvendig oppleering av kommunens personell i arbeids-

og velferdsforvaliningen.

Rundskrivet utdjupar at kommunen har ansvaret for & gje nedvendig opplaring til alle
tilsette ved NAV-kontoret som yter tenester og utferer oppgaver etter lova. Dette kan
veaere bade kommunalt og statleg personell. Lova stiller ikkje krav om et spesiell
utdanning men seier at den som utever dei sosiale tenestene skal ha kunnskap og

kompetanse om:

 regelverket; herunder lov om sosiale (jenester i arbeids- og
velferdsforvaltningen med tilhorende forskrifier og andre bestemmelser som
gielder for tjenester etter denne loven, som i forvaltningsloven, NAV-loven og
kommuneloven.

s rettsanvendelse; herunder lovtolking og -forstaelse i samsvar med lovens
formal.

 utovelse av forvaltningsskjonn som fremmer lovens formal pd en god og

hensikismessig mdte.

* den ovrige helse-, omsorgs- og velferdsforvaliningen; herunder statlige og

&

kommunale velferdsordninger, de ulike forvaliningsnivaene og relevant lovverk.

* relasjons- og endringsarbeid; herunder kommunikasjons- og arbeidsmetoder

som bidrar til forebygging, problemlosing og hjelp til selvhjelp.
e forskning og utviklet praksis i sosialfaglig arbeid.
« temaomrdder som er aktuelle for tienestemottakere i kommunen, som rus,

psykisk helse, etnisitet og ungdomsarbeid.

Vidare at opplaring og kompetanseheving skal bli gitt ut frd den tilsette sitt

individuelle og aktuelle behov.
Sotjl. § 17. Opplysning, rad og veiledning

Kommunen skal gi opplysning, rad og veiledning som kan bidra til a lose eller
Jforebygge sosiale problemer. Kan kommunen ikke selv gi slik hjelp, skal den sa vidt

SE

mulig sorge for at andre gjor del.

Rundskrivet seicr mellom anna at dette inneber ogsa a identifiscre eit mogeleg behov

for, og rett til okonomisk stenad
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vl § 11 1.ledd

Forvaltningsorganene har innenfor sitt saksomrade en alminnelig veiledningsplikt.
Formalet med veiledningen skal veere a gi parter og andre interesserte adgang til a
vareta sitt tarv i bestemte saker pa best mulig mate. Omfanget av veiledningen ma

likevel tilpasses det enkelte forvaltningsorgans situasjon og kapasitet til a pata seg

slik virksomhet.

Rundskrivet til sosialtenestelova i sin tolking av § sotjl. § 17 viser til fvl. § 11 og at av
dette folger at blant anna kommunen si veiledningsplikt ved behandling av seknad om
okonomisk stenad bestar 1 & aktivt tilby veiledning ved «henvendelser» som inneheld

uklar eller vag seknad om ekonomisk stenad.
Fvl § 11-d Muntlige konferanser og nedtegning av opplysninger.
Sotjl § 18. Stonad til livsopphold

De som ikke kan sorge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved a gjore gjeldende

okonomisk rettigheter, har krav pa ekonomisk stonad.
Stonaden bor ta sikte pa a gjore vedkommende selvhjulpen.

Ved vurdering av soknad om stonad til familier skal det ikke tas hensyn til barns

inntekt av arbeid i fritid og skoleferier.
Departementet kan gi veiledende retningslinjer om stonadsnivaet.

Arbeids- og sosialdepartementet gjev kvart ar ut rundskrivet «Statlege veiledende
retningslinjer for ekonomisk stenad» Vidare har rundskrivet til sosialtenestelova
utdjupa § 18 med fleire sider og seier mellom anna at ekonomisk stenad skal ytast og
utmalas pa bakgrunn av ei konkret vurdering av den enkelte sin heilskaplege situasjon
og faktiske behov. Som ledd i vurderinga av hjelpebehovet, skal NAV-kontoret foreta
ei konkret vurdering av kva utgifter som er nedvendige for a sikre brukar eit
forsvarleg livsopphald. Da stenaden er subsidizr, skal det ogsa gjennomforast ei
konkret vurdering av brukars inntekter og inntektsmogelegheiter. Det ligg i dette at
brukar har ansvar for & forseke & auke sine inntekter og redusere sine utgifter.
Stonadsbehovet vil vare bestemt av brukars personlege forhold og nedvendige

utgifter sett i samanheng med brukar sine inntekter.
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Saksbehandlingstida og vurderinga av kva opplysningar som er nedvendige for saken,
ma tilpassast den enkelte sin situasjon og kva det sekast om stenad til. For eksempel
ma seknaden vurderast raskt i ein nedssituasjon, ofte same dag som den er mottatt.

Kva opplysningar som er nedvendige mé avgrensast til den konkrete situasjonen.
Sotjl § 19. Stonad i scerlege tilfeller

Kommunen kan i scerlige tilfeller, selv om vilkarene i § 18 ikke er tilstede, yte
okonomisk hjelp til personer som trenger det for a kunne overvinne eller tilpasse seg

en vanskelig livssituasjon.

Rundskrivet utdjupar at rettsregelen skal fange opp ulike behov for ekonomisk hjelp
som ikkje dekkast gjennom stenad til livsopphold. Stenad i sarlege tilfelle skal bidra
til & auke mogelegheita for a realisere lova sitt formal for den enkelte. Dette etter ei
konkret og individuell vurdering. Sjelv om stenad etter rettsregelen ikkje er ein pliktig
stenad, kan det i konkrete tilfelle vaere openbart urimeleg a ikkje yte hjelp. Eit vedtak

om avslag kan i slike

tilfelle gjerast om som folge av klage til fylkesmannen. Stenad 1 serlege tilfelle kan

gis der foresetnad for stenad til livsopphold ikkje er oppfylt.
Sotjl § 20. Bruk av vilkar
[tredje ledd blei endra 2/17, for 1ag dette i rundskrivet]

Det kan settes vilkar for tildeling av okonomisk stonad, herunder at mottakeren i
stonadsperioden skal utfore passende arbeidsoppgaver i bostedskommunen, se ogsa §
21 tredje ledd og § 25.

Vilkarene ma ha neer sammenheng med vedtaket. De ma ikke veere uforholdsmessig
byrdefulle for stonadsmottaker eller begrense hans eller hennes handle- eller
valgfrihet pa en urimelig mate. Vilkarene ma heller ikke veere i strid med andre

bestemmelser i loven her eller andre lover.

Ved brudd pa >vilkar kan det fattes vedtak om at stonaden reduseres, forutsatt at det i
vedtaket om stonad er informert om muligheten for slik reduksjon. Departementet kan

i forskrift gi ncermere regler om reduksjon av stonaden.
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Rundskrivet har ei lang utdjuping av denne rettsregelen, som regulerer adgangen til 4
sette vilkér for tildeling av ekonomisk stenad under i visse omstende. Ved brot pa
vilkar, er det i rettsregelen gitt hove til & redusere stenaden. Konsekvensen skal vare
varsla og det skal gjerast ei ny vurdering av om den skal settast i verk. Dette etter at

brukar har fatt hove til & uttale seg. I slike tilfelle skal nytt vedtak fattast.
Sotjl § 21. Stonadsformer
Okonomisk stonad gis som bidrag, lan, garanti for lan, eller varer og tjenester.

Okonomisk stonad i form av lan bor vurderes i forhold til om stonadsmottakeren vil

bli i stand til a tilbakebetale [dnet.

Er stonaden gitt som lan eller garanti for lan, skal vedtaket inneholde bestemmelser

om lanevilkarene.

Hvis det pa grunn av seerlige forhold ma antas at stonadsmottakeren ikke vil bruke
stonaden i samsvar med vilkar som er fastsait etter § 20, kan det vedtas at stonaden

helt eller delvis skal gis i form av varer og tjenester.

Rundskrivet utdjupar at avgjersle om stonadsform og eventuell endring av
stonadsform, skal fattast og grunngjevast i enkeltvedtak. Kva for opplysningar som
mé gé fram av vedtaket og saksbehandling ved endring av stenadsform, er narare
omtalt under dei enkelte stonadsformene. NAV-kontoret ma folge dei krav til

saksbehandling som folger av denne lova, forvaltningslova og uskrevne normar om

god forvaltningsskikk.
Sotjlov § 22. Utbetaling av stonad

Nar det ikke er truffet vedtak som nevnt i § 21 fjerde ledd, skal stonaden utbetales til
den som har sokt om stonad. Dersom stonaden skal komme flere til gode, kan det

bestemmes at den skal deles mellom dem.

[ folge rundskrivet er hovudregelen at konomisk stenad skal utbetalast til den som
har sekt om stenaden (eit av unntaka er om stonaden skal gis i form av varer eller
tenester jf § 21). Okonomisk stenad kan 1 visse tilfelle utbetalast til andre enn den
som har sekt. Okonomisk stenad kan utbetalast til andre dersom brukar har samtykka

1 dette, som for eksempel til utleier eller straumleverandor.
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Sotjl. § 41. Anvendelse av forvaltningsloven

Forvaltningsloven gjelder med de scerregler som er fastsatt i loven her. Avgjorelser

om tildeling av sosiale tjenester skal regnes som enkeltvedtak.

Rundskrivet utdjupar at NAV-kontoret skal serge for at alle som «henvender» seg far
sine interesser ivaretatt. Det skal sikrast at saka er s& godt opplyst som mogeleg, for
avgjersle og sa langt det er rdd, hentast inn 1 samarbeid med brukar. Det méa vurderast
korleis opplysningane skal dokumenterast. Opplysningar i saka skal alltid vare
skriftleg, enten dette er 1 form av innhenta dokument eller skriftleg 1 seknad eller
andre saksdokument. Alle sgknader om tenester, ogsa ekonomisk stenad skal
vurderast individuelt. Bade tildeling og avslag skal grunngjevast pa ein slik mate at

det blir tatt ei rett avgjersle, som brukar kan forsta.

Kommunen har ansvaret for at saksbehandlinga er forsvarleg, og at def tilsette har

tilstrekkeleg kunnskap om saksbehandlingsreglane.

[ sosialtenestelova sin §§ 17, 43, 44 og 48 stér dei serlege saksbehandlingsreglane

som gar fore dei generelle 1 forvaltningslova. Rundskrivet utdjupar ogsé desse.
Fvl. § 17 1.ledd Forvaltningsorganets utrednings- og informasjonsplikt.
Forvaltningsorganet skal pase at saken er sa godt opplyst som mulig for vedtak treffes

Rettsregelen skal bidra til at sekjar {ar dei tenestene han/ho har krav pa, og den
understrekjer NAV si plikt til aktivt & sorge for at saka er sa godt opplyst som

mogeleg for vurdering og avgjerd fattast.
Ivl § 25 Begrunnelsens innhold.

[ begrunnelsen skal vises til de regler vedtakel bygger pa, med mindre parten kjenner
reglene. I den utstrekning det er nadvendig for a sette parten i stand til a forstda
vediaket, skal begrunnelsen ogsa gjengi innholdet av reglene eller den problemstilling

vedtaket bygger pa.

I begrunnelsen skal dessuten nevnes de faktiske forhold som vedtaket bygger pa. Er
de faktiske forhold beskrevet av parten selv eller i et dokument som er gjort kjent for
parten, er en henvisning til den tidligere framstilling tilstrekkelig. [ tilfelle skal det i

underretningen til parten vedlegges kopi av framstillingen.
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De hovedhensyn som har veert avgjorende ved utoving av forvaliningsmessig skjonn,
bor nevnes. Er det gitt reiningslinjer for skjonnsutovingen, vil i alminnelighet en

henvisning 1il retningslinjene veere tilstrekkelig.

Sotjl. § 42. Plikt til d radfore seg med tjenestemottaker

Tjenestetilbudet skal sa langt som mulig utformes i samarbeid med tjenestemottaker.

Det skal legges stor vekt pa hva vedkommende mener.

Rundskrivet utdjupar at det er eit sentralt prinsipp i sosialt arbeid at tenestetilbodet sa
langt det er mogeleg, skal utformast med utgangspunkt 1 brukars behov og ensker.

Dette har ein klar samanheng med lova sitt formal om hjelp til sjelvhjelp. Den
enkelte er neerast til & kjenne eigne behov og kva som kan bidra til & hjelpe brukar ut

av en vanskeleg livssituasjon.

Sotjl § 43. 1 ledd. Innhenting av opplysninger

Opplysninger skal sa langt som mulig innhentes i samarbeid med fjenestemolttaker

eller slik at vedkommende har kjennskap til innhentingen.

Rundskrivet utdjupar korleis NAV-kontoret skal sikre, at saka er sa godt opplyst som
mogeleg for det treffast ei avgjersle om tenester etter lova. Det md finnast
opplysningar i saka som dokumenterer om brukar har eit hjclpebehov eller ikkje.
NAV-kontoret har etter denne rettsregelen ei skjerpa plikt til 4 hjelpe brukar, og ein
innskrenka rett til & innhente opplysningar pa eiga hand, i forhold til det som gjeld for
resten av forvaltninga. Dette er grunngitt med at lova gjeld for dei vanskelcgast stilte,
og at det ovanfor denne gruppa gjeld ci utvida plikt til & hjelpe og den har strengare

teieplikt.

Sotjl § 44. Taushetsplikt

Enhver som utforer tieneste eller arbeid for kommunen etter denne loven, har
laushetsplikt etter forvaltmingsloven §§ 13 til 13 e. Overtredelse straffes etier
straffeloven § 121,

Taushetsplikien gjelder ogsa fodested, fodselsdato, personnummer,
statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bopel og arbeidssted. Opplysning om en
tienestemottakers oppholdssted kan likevel gis nar det er klart at det ikke vil skade

tilliten til kommunen.
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Opplysninger til andre forvaltningsorganer, jf. forvaltningsloven § 13 b nr. 5 og 6,
kan bare gis nar dette er nodvendig for a fremme kommunen i arbeids- og
velferdsforvaltningens oppgaver, eller for a forebygge vesentlig fare for liv eller

alvorlig skade for noens helse.

Dersom et barns interesser tilsier det, kan fylkesmannen eller departementet
bestemme at opplysninger skal veere undergitt taushetsplikt, selv om foreldrene har

samtykket i at de gjores kjent.

Rundskrivet utdjuper teieplikta over fleire sider, kort sagt er teieplikta ei plikt til a teie
om bestemte forhold og ei plikt til & hindre at uvedkommande far innsyn 1 slike

forhold. Dette med visse unntak som det er gjort greie for.
Fvl § 13-13 e Taushetsplikt

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt
lovgrunnlag

[ dette kapittelet skal vi vurdere fakta/observasjonar i kapittel 2 opp mot rettsreglane i
kapittel 3. Vi brukar same rekkjefolge som i forre kapitel, med unntak av at
fakta/observasjonar som gjeld alle tre hovudomrada i seknadsprosessen blir vurdert til
slutt. Vi viser til kapitel 2 for meir detaljert informasjon i dei enkelte observasjonane
og til kapitel 3 der vi har gjort greie for kva loververk vi har lagt til grunn og kva for
heimlar i desse vi serleg har lagt vekt pa i dette tilsynet. Sotjl. 41 viser til at
forvaltningslova gjeld der ikkje serlege rettsreglar i kjem fram i lov om sosiale
tenester. Saksbehandlingskapitelet i sosialtenestelova har strengare krav enn
forvaltningslova. Dette har samanheng med at hovudmalgruppa for sosialtenestelova

er for dei mest vanskelegstilte.

a )Handtering av «henvendelsar» - vurdering av fakta opp lovgrunnlaget

Kommunen skal gjennom si styring og leiing gjere dei sosial tenestene tilgjengelege
for den som kan ha behov for ekonomisk stenad jf. sotjl §§ 4 (krav til forsvarlege

tenester), 5 (internkontroll).

Fylkesmannen har merka seg at «heimesida» til kommunen ikkje har lett tilgjengeleg
kontaktinformasjon. Den viser til gamle rettsreglar og link til skjema for seknad om
okonomisk stenad er tom. Lova stiller ikkje krav til at kommunane skal ha oppdaterte

og fullstendige heimesider. Nar vi likevel vurderer dette her, har det samanheng til at
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kommunen skal gjere sin tenester tilgjengelege slik at innbyggarane veit kvar, nar og

péa kva mate dei kan rette ein «henvendelse» i dette tilfellet om ekonomisk stenad.

Kommunen skal sikre at «henvendelsar" skjer etter krav i lov og forskrift og har ein
plikt til a identifisere eit behov for, eller seknad, om ekonomisk stenad jf. sotjl § 17
(opplysning rad og veiledning) jf. 41 (bruk av forvaltningslova) jf. fvl § 11
(veiledningsplikta). Fylkesmannen har gjort observasjonar som reiser tvil om at
veiledarar som ikkje har behandling av ekonomisk stenad som arbeidsoppgaver per i
dag, har nok kunnskap om sosialtenestelova til 1 4 identifisere og gje rad og rettleiing
slik at seknad om gkonomisk stenad fra brukarar dei er kontaktperson for, kjem fram
til veiledarar som handsamar slike. NAV leiar har for tilsynsbeseoket meldt pa 4
veiledarar (som ikkje har behandling av ekonomisk stenad som arbeidsoppgéve) pa
Fylkesmannen sitt kurs i sosialtenestelov og er saleis i gang med a auke kompetansen

for 4 av desse.

Kommunen skal sikre at seknader om ekonomisk stenad skal handterast i trad med
kravet til forsvarlege tenester og internkontroll jf. Sotjl. §§ 4 og 5 og i trad med
saksbehandlingsreglane i forvaltningslova og saksbehandlingskapitelet i
sosialtenestelova. Det er i rundskrivet til sotjl § 41 gjort greie for krava til a sikre ein

god seknadsprosess.

Det vart i intervju utrykt usikkerheit om kvar seknader om ekonomisk stenad skulle
leggast, nar og kven som skal registrere dei og leiinga har ikkje eit system sjekkar og

sikrar dette.

Seknadar kan av den grunn bli forlagt og/eller bli liggande for lenge ubehandla slik.
Vi har i klagesak fatt opplyst av NAV Fraena Eide sjelv, at ei sak var forlagt i fleire

manader. Dette er serleg alvorleg nar seknadar hastar.

I rutine for handtering av ekonomisk stenad star det at kontoret skal handtere
nedhjelp innan 48 timar og dette blir oppgitt i intervju, sjelv om rundskrivet til § 18
seier at nedhjelp skal handterast «raskt og ofte same dag som den er mottatt». Brukar
som sjolv ikkje kan oppseke NAV kontoret eller nar kontoret er stengt pa tysdag skal
bruke det statlege NAV kontaktsenter (telefon) som einaste veg inn. Om
kontaktsenteret ikkje far kontakt med tilsette i NAV blir det sendt ei melding i Gosys
«om & kontakte brukary. Fristen for svar er 48 timar, altsa lengre enn fristen kan vare
for nedhjelp. Fylkesmannen har fatt opplyst at nedhjelpsseknader kan bli liggande for

lenge og leiinga har ikkje sett i verk eit system som sikrar dette.
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Vi har fatt opplyst at utforming av lokala i NAV kontoret sitt Mottak og problematikk
rundt av- og palogging av PC av «verten» forer til at det innimellom blir utveksla
teiepliktig informasjon. Dette er brot pa sotj. § 44 jf. fvl. § 13-13e, teieplikta i

sosialtenestelova er strengare enn reglane i forvaltningslova.

b) Kartlegge og innhente relevante opplysningar — vurdering av fakta opp mot

lovgrunnlaget

Kommunen skal sikre at seknader skal kartleggast og relevante opplysningar skal
hentast inn 1 rdd med saksbehandlings-reglane jf. sotjl §§ 4 (krav til forsvarlege
tenester) og 5 (internkontroll). Kva som trengs av opplysningar i samband med
okonomisk stenad, vert styrt av foresetnadene for a fa okonomisk stenad etter sotjl. §§
18 og 19, slik at NAV etter kvart, ute 1 soknadsprosessen blir 1 stand til a gjere ei
individuell vurdering. Kor omfattande denne kartlegginga skal vaere har samanheng
med kva det blir sgkt om og kva situasjon sekjar er i. Sotjl § 41 viser til
sakbehandlingsreglane 1 forvaltningslova med tillegg til dei serlege krava i
sosialtenestelova. Det gar indirekte fram i sotjl. § 43 og 1 rundskrivet til rettsregelen at
NAYV skal innhente opplysningar nar soknad om ekonomisk stenad skal handsamast.
Utgangspunktet og sjolve rettsregelen er & {inne i fvl § 17 som krev at kommunen skal
opplyse saka. Altsa sikre at det blir innhenta nok opplysningar slik at ein far kartlagt
tilstrekkeleg. Brukar skal sa langt det er rad, medverke til dette jf. sotjl § 42. Etter
sosialtenestelova er det ei skjerpa plikt til & hjelpe brukar til & opplyse saka for vedtak

skal fattast, her vises det til rundskrivet til denne paragrafen.

Fylkesmannen har i klagesaker fra 01.01.16 og fram til februar i ar, sett at 1/3 av

klagesakene fra NAV Frana-Eide ikkje er godt nok opplyst til a kunne ta ei avgjerd.

Kravet i sotjl. § 41 jf. tvl. § 11d, samt rundskrivet til § 41 og § 43 er at
dokumentasjonen skal vare skriftleg og at munnleg informasjon skal skriftleggjerast.
NAYV kontoret si rutine for gkonomisk stenad viser ogsa til dette, men har ikkje

konkretisert kvar dette skal skrivast slik at den som treng det finn det.

I dei 19 sakene Fylkesmannen rakk a ga gjennom under tilsynsbesoket, fann vi ikkje
utskrift fra journalnotat. Vi fann handskrevne lappar og utskrift av e-post 1 3 saker. Vi
har fatt oppgitt at skriftleggjering ikkje blir gjort, fordi det ikkje er tid og at
informasjonen heller blir skreve rett inn 1 vedtaket. Denne praksisen vurderast som
mangelfull og sarbar fordi det ikkje er system pa at munnleg informasjon alltid blir

nedteikna pa cin slik mate at den er tilgjengeleg for den som vurderer seknaden og

http://www.helsetilsynet.no/mo/Tilsyn/Tilsynsrapporter/More-Romsdal/2017/Frana-ko...  06.06.2017



Fraeena kommune tilsyn med sosiale tenester - tema okonomisk stenad NAV Frana ...  Side 24 qv 31

fattar avgjerd og vedtak. Veiledar kan ha fravaer fra jobb og kan slutte. Vidare er den
som tek i mot munnleg informasjon ikkje alltid den same som handsamar seknaden.
Munnleg informasjon kan ha relevans for neste seknad og i oppfelging av brukar pa
vegen mot a bli mest mogeleg sjolvhjelpt jf. sotjl § 1 (formalet med

sosialtenestelova).

¢) Foreta individuelle vurderingar og avgjersler — vurderingar av fakta opp mot

lovgrunnlaget

Kommunen skal sikre at seknad om ekonomisk stenad skal handterast i trad med
saksbehandlingsreglane og at sekar far tildelt det han eller ho har krav pa etter ei
konkret og individuell vurdering jf. Sotjl §§ 4 (krav til forsvarlege tenester) og 5
(internkontroll).

Denne delen av seknadsprosessen har ner samanheng med den forre fasen b)

kartlegging og innhenting opplysningar.

For at ikkje denne vurderinga skal bli for lang blir denne av oppsummerande karakter,
vi minner om at eksakte observasjonar er a finne 1 kapitel 2. I fleire saker (klagesaker
og saker gjennomgatt under tilsynsbesoket) er § 18 sine inngangsvilkar om rett til
okonomisk stenad brukt feil/samanblanda med sotjl. § 20 bruk av vilkar. Bruk av
vilkar etter § 20 har eigne og strenge krav til saksbehandling og som det er gjort greie
for i rundskrivet. Desse er ikkje folgt i dei sakene vi her siktar til. Vidare er § 19 brukt

1 staden for § 18 i fleire saker.

Forveksling av desse paragrafane kan ha ein negativ og ulovleg konsekvens for

brukar.

I 3 saker er stonaden utbetalt direkte til kreditor utan at dette er vurdert/synleggjort
etter § 21 (stonadsformer) og § 22 som regulerer kven stenaden skal utbetalast til.
Hovudregelen er at den som har sekt om stenad, sjelv skal fa denne utbetalt til seg.
NAYV kan ha gode grunnar til at stenaden, f eks betaling av ei straumrekning, skal
utbetalast direkte til kreditor. I slike tilfelle ma reglane for dette folgjast og
synleggjerast. Brukar kan ogsa gje sitt samtykke til dette, men da ma ogsa dette
synleggjerast. A utbetale direkte til kreditor utan at det er gjort ei vurdering etter §§
21 og 22 er brot pa teieplikta etter sotjl. § 44 jf. fvl 13- 13e.

Fleire seknader er avgjort utan at alle utgifter er synleggjort eller vurdert i vedtaka jf.

sotjl §§ 41 og 43 jf. fvl. § 25 som stiller krav til grunngjevinga sitt innhald. Reglane
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skal sikre at brukar setjast i stand til & forsta vedtaket; kva rettsreglar og faktiske
opplysningar det byggjer pa og kva vurderingar som er gjort. [ dei sakene vi gjekk
gjennom under tilsynsdagane og der statens rettleiande sats til livsopphald er brukt, er
det ikkje gjort synleg i vedtaket at det er gjort ei konkret og individuell vurdering av

om stenadsnivéet er tilstrekkeleg for brukar.

Vedtak om ekonomisk stenad (bade avslag og tildeling) skal etter reglane over,
utformast pa ein slik mate at det blir heilt tydeleg for brukar kva faktiske opplysningar
som ligg til grunn for avgjerda. Vidare kva rettsreglar dei blir vurdert opp mot og
eventuelt korleis dette skal utbetalast og til kven. 1 det ligg ogsa at overfladig tekst
fra malar, som ikkje angér eit konkret vedtak, ryddast vekk og at framstillinga er

sortert slik at vedtaket er tydeleg.

Fylkesmannen vurderer at dette ikkje er tilstrekkeleg sikra 1 dei vedtaka vi har gatt

igjennom, dette svekkjer rettstryggleiken og klageretten til brukar.

Vi har fatt opplyst at den enkelte veileder pa eige initiativ dreftar saker og helst i
Droftingsmote pa tysdagar. Dette meotet har letinga lagt til rette for. Vi har vidare fatt
opplyst at Dreftingsmetet blir kortare enn bestemt fordi metet for gar ut over
tidsramma. Det er behov for lengre tid for drofting. Det blir forventa at saker skal
veaere forberedt, noko veiledarane opplyser at dei ikkje har tid til, mellom anna fordi
det har fleire oppgaver cnn skonomisk stenad, eller for mange seknader om

gkonomisk stenad.

Veiledarane kan ta avgjerd i eigne saker ogsa klagesaker og saker som sendes til
Fylkesmannen, sjolv om dei ikkje har slik delegasjon etter det kommunen har
bestemt. Dei har i intervju uttrykt eit enske om at ein tilsett skal ha eit overordna
ansvar for lenester etter sosialtenestelova, 1 dette tilfelle oskonomisk stenad, slik at
handtering av slike seknader vaert rett. Tilbakemelding fra kommunen pa forebels

rapport pa denne problemstillinga er innarbeida pa side 6, femte kulepunkt.

Utover skriftlege rutine pa ekonomisk stonad (som har avvikande praksis) og
Droftingsmotet (som ikkje 1 stor nok grad dekkjer veiledarane sitt behov) har ikkje
leiinga cit system som sikrar at soknader om ekonomisk stenad blir handtert rett etter

lova eller blir individuelt vurdert og avgjort.
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a, b og ¢) Handtering av seknader om okonomisk stenad til livsopphald (som
gjeld alle tre hovudomrada i seknadsprosessen) — vurdering av fakta opp mot

lovgrunnlaget

Her har vi som mal & vurdere observasjonar vi har gjort, som har innverknad pa heile
soknadsprosessen og med utgangspunkt i kravet om forsvarlege tenester etter sotjl. §
4, plikta til at kommunen skal ha intern kontroll etter § 5 og ansvaret dei har etter § 6

for at dei som utforer tenester etter sosialtenestelova skal ha nedvendig kompetanse.

Kommunen har i sin vertskommuneavtale med Eide kommune, og i sin
samarbeidsavtale med NAV More og Romsdal, lagt til grunn at den som tek avgjerder
1 tenester etter sosialtenestelova sitt kapitel 4, skal ha delegasjon/mynde til & gjere

dette 11 §§ 4 og 5.

Fylkesmannen legg dé til grunn at for 4 fa slik delegasjon krevst den kompetanse som

det er gjort greie for 1 sotjl. § 6. Kommunen har ikkje sikra at sd er tilfelle.

Rutine for okonomisk stenad gir eit godt grunnlag i handtering av okonomisk stenad,
den har likevel manglar eller avvikande praksis som vi har gjort greie for over og i

kapittel 2 og vurdert i dette kapitelet.

Kommunen har i sin samarbeidsavtale med NAV, bestemt at NAV kontoret skal ha
oversikt over kompetansebehov hos tilsette (som blant anna gjeld tema for tilsyn) jf.
sotjl. §§ 4, 5 og 6. Det blir 1 avtalen forventa at det kvart &r i NAV kontoret, blir laga
bade telles- og individuelle kompetanseplanar. Slike planar er ikkje laga og det er i
tilsynet avdekt kompetansebehov som gjeld tema for tilsyn; ekonomisk stenad. Sjelv
om det no er laga ein perm for klagesaker handsama av Fylkesmannen er det ikkje
lagt til rette for laering av desse, vi ser at dei same feila skjer igjen. Det er av
kommunen si evste leiing lagt eit godt grunnlag for kompetanseheving men fordi
dette ikkje vert sett ut 1 praksis 1 stor nok grad blir dette ikkje tilstrekkeleg etter krava

i lova.

Kommunen har utarbeidd méalekort for sine einingar og har starta a ta 1 bruk
elektronisk kvalitetssystem, men NAV kontoret har av ukjent arsak, ikkje tatt dette 1
bruk. Dei bruker eit skjema for avvik som er kjent for dei tilsette. Avvikskjemaet blir
brukt av fa og sjeldan. Dei som brukar dette saknar tilbakemelding pa avvik. Slike
avvik har ikkje nddd kommunen si gvste leiing. Fylkesmannen vurderer derfor

kommunen si handtering av avvik som for svak.
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Kommunen har etter §§ 4 og 5 eit ansvar for at det er god nok kapasitet til 4 loyse
saker etter sosialtenestelova pa forsvarleg vis. Fylkesmannen har ikkje nok oversikt til
a sla fast om kapasiteten til & handtering av ekonomisk stenad er stor nok. Vi vil
under dele observasjonar som kan veere til hjelp ndar kommunen sjolv, som cin del av

dette tilsynet, ma vurdere dette.

Vi har i intervju merka oss at veiledarane oppgjer at dei har det travelt 1 handtering av
okonomisk stenad. Vidare har vi gjennom sentral statistikk, merka oss at NAV Frena
— Eide 1 2016 berre hadde 2 deltakarar pd den arbeidsretta tenesta

Kvalifiseringsprogram.

Kvalifiseringsprogram er ein rett, for dei som fyller vilkéra ctter sotjl. § 29. Staten har
stipulert at det samla for Fraena og Eide kan veere 15 personar med rett til dette. Vi
kan derfor sla fast at kommunen i svart liten grad brukar sin kapasitet til handtering

av kvalifiseringsprogram, i staden for handtering av ekonomisk stonad.

Vi har merka oss at kommunen gjekk inn med 8 kommunale stillingsheimlar i sitt
samarbeid med Eide kommune og NAV stat. Vi har kjennskap til at 7 av veiledarane
som har gkonomisk stenad som arbeidsoppgave ogsd har andre oppgaver (ogsa

statlege).

Sosialtenestelova inneheld til saman 5 tenester, som tar tid om dei blir gitt, til dei som
har slike rettar. Fylkesmannen har elles merka seg i intervju, at det tek tid & ta dekt
opp vakansar samt at saksbehandlingssystemet Socio har manglar som tek

unedvendig tid 1 kvar einaste sak.

S. Tilsynsmyndigheita sin konklusjon

Her presenterer vi konklusjonen av véar underseking, dette pa grunnlag av dei

vurderingane vi har gjort i kapittel 4
Fylkesmannen har kome fram til felgande:

» Leiinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, sorga for at
«henvendelsar som gjeld skonomisk stenad etter §§ 18 og 19 er handtert i
trad med lovverket
Dette er brot pa sotjl. §§ 4, 5,6, 17 jf. 41 jf. fvl. § 11. Vidare sotjl. § 41 jt. vl §
17 og sojl. §§ 44 3. fvl. §13-13¢
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« Leiinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, sorga for at tenesta
okonomisk stenad etter §§ 18 og 19 blir opplyst og kartlagt i trad med

lovverket
Dette er brot pa sotjl. §§ 4, 5, 6, 41, 43 jt. fvl. § 17. Vidare sotjl. § 41 jt. tvl. §
11.d samt rundskrivet til sotjl. § 41 og § 43.

+ Leiinga har ikkje, gjennom tilstrekkeleg styring og leiing, serga for at det 1
saker som gjeld vkonomisk stenad etter § 18 og 19 blir gjort individuelle
vurderingar og avgjerder som er i trad med lovverket
Dette er brot pa Sotjl. §§ 4, 5, 6,20, 21, 22, 41, 44 jf. tvl. §13-13e. Vidare sotjl
§§ 41 0g 43 jLtvl § 25.

6. Oppfolging av papeikte lovbrot

Pa bakgrunn av det som kjem fram i rapporten ber Fylkesmannen om at Frana
kommune utarbeider og legg fram ei plan for retting av lovbrota. Vi ber om at det 1

plana blir gjort grete for folgjande:
Konkrete tiltak som skal settast i verk for a rette lovbrota (av kven, korleis og nar)
Korleis leiinga vil folgje med pa og kontrollera at tiltaka er sett i verk

Korleis leiinga vil sikre at tiltaka har verka som planlagt, etter at dei har fatt verke ei

stund
Kommunen sine eigne fristar for 4 sikre framdrift i dette arbeidet

Helsetilsynet utarbeida ein rettleiar for landsomfattande tilsyn med dette tema i 2010.

Sjolv om dette tilsynet ikkje cr heilt likt det forre kan den veere til hjelp i arbeidet som
Freena kommune no skal i gang med og tolger derfor som vedlegg (il denne rapporten.
Vilegg i tillegg ved ein mal/skjema som kanskje kan vaere til hjelp 1 arbeidet de skal 1

gang med.
Denne kan vi ogsa sende clektronisk dersom onskeleg, gje oss 1 sa fall beskjed.
Vi ber om at plana vert sendt Fylkesmannen innan 27.05.17

Viminner ogsid om at Fylkesmannen vil gje rad og rettleiing i dette arbeidet dersom

kommunen enskjer detle.

Med helsing
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Grete Teigland (e.f.) Oddhild Johnsen
Direktor Revisjonsleiar
Kari Rokkum Winje Tore Oshaug Tokle
revisor revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.
3 vedlegg
Kopi med vedlegg: NAV Fraena-Eide Tingplassen 2 6440 ELNESVAGEN

Vedlegg: Gjennomfoering av tilsynet

Her gjer vi greie for korleis tilsynet blei gjennomfert og kven som deltok

« Varsel om tilsynet blei sendt 23.11.16
» Forebuande samtale pr. telefon med radmann Anders Skipenes 17.02.17

« Tilsynet ble gjennomfert ved NAV Fraena Eide 01.03.17 - 02.03.17 og vart
innleia med kort informasjonsmete forste dag. Oppsummerande mote med
gjennomgang av observasjonar blei halde andre dag.

En del dokumenter var tilsendt og gjennomgatt pa forhand, mens andre dokumenter

ble mottatt og gjennomgatt i lopet av tilsynsbesoket.
Folgende dokument blei gjennomgatt og vurdert som relevante for tilsynet:

* Fraena kommune - organisasjonskart 20.09.16

« Vertskommuneavtale Fraena og Eide

+ Samarbeidsavtale Freena kommune og NAV Meore og Romsdal
+ Rutine for skonomisk stenad

» Okonomisk stonad — sjekkliste

» Okonomisk stonad — forvaltningsmelding

« Remitteringsrutine
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« Skjema for avvik

« Nav Frena-Eide — organisasjonsplan versjon 1.4

 Oversikt over personell som har relevante oppgéver i hove tilsynet
* Delegeringsreglement — Freena kommune

+ Delegasjon — NAV leiar

» Virksomhetsplan NAV Frena — Eide 2016

« NAV Frana Arsrapport 2015

« Tilsendt link til NAV pa kommunens heimeside: om apningstider og telefon
» Enkel oversikt over alle tilsette/arbeidsoppgéver i NAV Freena-Eide
« Utkast arsplan 2017 var per 27.02.17 - ikkje ferdig

» Utkast delegasjon til veiledar - ikkje ferdig

« For tilsynsbeseket ba vi om a fa framlagt 30 brukarmapper som skulle ligge
klart nar vi kom. Desse avgrensa til siste saker frd 2016 og framover, som
handla om seknad, tildeling eller avslag pa ekonomisk stenad. Vi ba og om at
dokument og journalnotat, fra bade kommunalt og statleg system, som har hatt
innverknad pa identifisering, vurdering og tildeling av ekonomisk stenad, blei
framlagt i papirversjon i mappene.

» Gjennomgang av 21 klagesaker sendt til Fylkesmannen fra 01.01.16 og fram til

tilsynsbeseket

I tabellen under gir vi cin oversikt over kven som deltok pa informasjonsmaetet,

kven som blei intervjua, og kven som deltok pa oppsummerande meote under

tilsynsbesoket:

Namn Funksjon / Informasjonsmete Intervju Oppsummerande
stilling mote

Anders Réadmann

) X X X

Skipenes

Arild kommunalsjef

) X X

Kjersem
NAYV leiar X X X
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Tor Steinar

Sandey
Misund
Marina Teamkoordinator
X X X
Flones Mottak
Elin Veileder Mottak
X X X
Morsund
Helga Rogde Veileder Mottak
X X X
Garder
Solveig Veileder Mottak
X X X
Overbo
Heidi Teamkoordinator
Jeanette Oppfolging X X X
Myhren
Jorunn Veileder
o X X X
Smenes Oppfolging
May Britt ~ Veileder
i , ) X X X
Anti Oppftolging
Anne Grethe Veileder
o X X X
Lovmo Opplolging
Elisabeth Veileder
) X X X
Lonsethagen Opptolging
Marit Sekreteer
X
Rishaug (merkantil)
Nadine Ny NAV leiar frd
X

Deidok medio mars 2017

Disse deltok fra tilsynsmyndigheten:

« Koordinator/seniorradgivar, Oddhild Johnsen, Fylkesmannen i More og

Romsdal, revisjonsleiar

» Sosialfagleg radgjevar, Kari Rokkum Winje, Fylkesmannen i More og Romsdal,

revisor

o Juridisk, Tore Oshaug Tokle, Fylkesmannen i More og Romsdal, revisor
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FRANA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1548/02

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 18.04.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg i L Motedato
PS 14/18 Kontrollutvalget ) 24.04.2018

EVENTUELT

Utbveging ved Hustad Barnehage

Kontrollutvalgets vedtak 17.10.2017, sak PS 36/17

Kontrollutvalget registrerer en bekymringsmelding rundt utbyggingen ved Hustad barnchage
og vil ha svar pa folgende i denne saken:

Hvem cr ansvarlig for prosjekicring?

Er alle plantegninger og seknader godkjent?

Hvem er utforende?

Har utforende sentral godkjenning?

Har det blitt utfort byggkontroll?

Hvem har utfort byggkontrollen og nar ble disse utfort?

Pa generclt grunnlag ensker kontrollutvalget cn orientering fra radmannen om hvilke rutiner
som gjelder for soknad, godkjenning, valg av leverander og byggkontroll for kommunens

egne bygg.

Kontrollutvalgets behandling 13.02.2018
Kontrollutvalget utsetter saken til behandling 1 matet 24.04.2018

Saker unntatt offentlichet

Kontrollutvalgets vedtak 17.10.2017, sak PS 36/17

Kontrollutvalget onsker tilsendt alle saker og vedtak unntatt offentlighet som kommunestyret
heretter behandler.

Kontrollutvalgets behandling 13.02.2018

Kontrollutvalget registrerer mottatte henvendelser tra radmannen der det er usikkert hvordan
kommunen vil handtere dette overfor kontrollutvalget og avventer videre behandling av saken
til motet 24.04.2018

Saksbehandlingsrutiner

Kontrollutvalgets behandling 05.12.2017, sak 43/17
Kontrollutvalget fikk utdelt en epost fra Ingvar Hals. Den omhandlet et tilfelle av manglende
saksbehandling av en henvendelse han har gjort til kommunen.



Kontrollutvalgets behandling 13.02.2018
Kontrollutvalget utsetter saken til behandling 1 motet 24.04.2018

Erfaringsutveksling ctter fellesmote med kontrollutvalget 1 Eide 25.1.2018

Kontrollutvalgene i Eide og Fraena hadde et fellesmote om kommunereformen pa radhuset i
Fraena 25.1.2018. Det er onskelig med en erfaringsutveksling i etterkant av motet.

Kontrollutvalgets behandling 13.02.2018

Kontrollutvalget i Frana synes utbyttet er bra og foreslar pa oppfordring fra kontrollutvalget 1
Eide at neste felles mote blir den 14.06.2018 pa radhuset i Freena der tema blir
statusoppdatering pa I'T-omradet samt diskusjon om bestilling av felles
forvaltningsrevisjonsprosjekt for 2019,

VURDERING

Kontrollutvalget bor i motet 24.04.2018 cller 06.06.2018 diskutere og evt. konkludere pa et
forvaltningsrevisjonsprosjekt en kan bestille felles sammen med Lide kommune 1 forbindelse
med avvikling av gamle og danning av ny kommune der prosjektet kan brukes som laering i
forbindelse med danning av den nye kommunen IHustadvika kommune. Dette blir det siste
forvaltningsrevisjonsprosjektet som blir bestilt og levert (2019) 1 denne valgperioden.

Virksomhetsbhesok 24.04.2018

Kontrollutvalgets behandling 13.02.2018
Kontrollutvalget vil i forkant av neste kontrollutvalgsmote den 24.04.2018 gjore et
virksomhetsbesok hos enheten Drift og anlegg.

VURDERING
Kontrollutvalget ber 1 motet gjore en oppsummering slik at en kan lage en rapport fra besoket.

Kontrollutvalgets tilsvnsrolle overfor fellenemnda m/underutvalg

Viser til sak PS 10/18, RS 18/18. Kontrollutvalgssckretariatet sendte den 03.04.2018 en epost
til Fylkesmannen om kontrollutvalgets tilsynsrolle overfor IFellesnemnda (utdrag):

Kontrollutvalgene i bade Llide og Freena har i forbindelse med etableringen av Hustadvika
kommune hatt et «fremoverlent» blikk pa den nye kommunen og Fellesnemnda sin akiivitet.
Dette har en gjort i medhold av kommuneloven § 77, [.ledd.

Kontrollutvalget har aldri veert i tvil om ai tilsyn med fellesnemda, og andre organ opprnevnl i
dette henseende, er en oppgave konirollutvalgene har el tilsynsansvar for.

Na har det kommet kontrollutvalget i Eide for ore at enkelte politikere i Fellesnemnda har
stilt sporsmal ved kontrollutvalgets rolle pa dette tidspunkt i prosessen.

Kontrollutvalgene vil hevde at dette er feil da kommunelovens bestemmelser om tilsyn gjelder
Jfor alle politiske utvalg som er oppnevat av kommunestyret, selv om Fellesnemnda er
oppnevat i medhold av Inndelingsloven. Kontrollutvalget har rapportert sitt arbeid til
kommunestyret ogsa pa dette omradet.



Kan kontrollutvalget i Eide og Freena fa Fylkesmannen i More og Romsdal sitt svn pa dette?
Svar fra Fylkesmannen 1 epost den 10.04.2018 (utdrag):

I lovkommentaren 1il inndelingslova § 26 om fellesnemnda star det ai ansvaret for folkevalgt
kontroll med virksomheten i fellesnemnda bor ligge 1il de deltagende kommuners
kontrollutvalg. Kontrollutvalgene vil da hver for seg fore kontroll pa vegne av sin kommune
(samme ordning som ved interkommunalt samarbeid etter kommuneloven). Kontrollutvalget
melder i sa fall ifra til sitt kommunestyre dersom det er forhold/avgjorelser man onsker a ta
opp. Kommunestyret ma deretter bringe dette inn for fellesnemnda.

[ den grad man ikke har fastsatt noe i fellesnemndas reglement vil man falle tilbake til
kommunelovens § 77. Fellesnemndas virksomhet ma anses som en del av den enkelte
kommunes forvaltningsvirksomhet. Kontrollutvalgene i de 1o deltakerkommunene skal da
rapportere til sitt kommunestyre. Kommunestyret kan fremme saka for fellesnemnda.

VURDERING

Basert pa sporsmal til og svar fra Fylkesmannen bor kontrollutvalget orientere fellesnemnda
og kommunesyret om Fylkesmannen sitt svar pa kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor
fellesnemnda. Sckretariatet vil i samrad med leder utforme et brev etter motet hvis
kontrollutvalget onsker a sende ct slikt orienteringsskriv.

Vedlegg:

e Epost til Fylkesmannen fra kontrollutvalgssekretariatet, datert 03.04.2018.
e Epost fra Fylkesmannen til kontrollutvalgssekretariatet. datert 10.04.2018.

Malme skole — tolking av vedtak

Kontrollutvalget har den 16.04.2018 mottatt en henvendelse {ra Sofie Elisabeth H. Brekken i
Freena Arbeiderparti som har flere sporsmal til kontrollutvalget nar det gjelder hvordan en
skal tolke sporsmal knyttet til drift eller avvikling av Malme skole.

VURDERING

Spersmalsstillingene er, slik sekretariatet ser det, hoyst aktuelle og relevant. Sekretariatet er
av den formening at nar det gjclder tolking av vedtak, sa er ikke kontrollutvalget rett adressat.
Utgangspunktet er at den som er i tvil om vedtaket, forstaelsen eller tolking av dette ma rette
sporsmalet til det organ som har fattet vedtaket.

Sekretariatets konklusjon cr at henvendelsen blir besvart med at en ber om at henvendelsen og
sporsmalene rettes til de organ som har fattet vedtakene.

For ovrig kan kontrollutvalget pa egcet initiativ be om at radmannen redegjor for hvordan han
torholder seg til vedtakene. Detle som cn konsekvens av at kontrollutvalget skal folge opp
hvordan radmannen effektuerer politiske vedtak.

Vedlegg:
e Henvendelse fra Sofie Elisabeth H. Brekken, datert 16.04.2018.

Sveinung Talberg
radgiver



Talberg, Sveinung

Fra: Talberg, Sveinung

Sendt: 3. april 2018 14:56

Til: 'Vigdis Rotlid Vestad'

Kopi: 'Kare Vevang 3'; 'Ingvar Hals’
Emne: Kontrollutvalg-Fellesnemnd-tilsyn

Kontrollutvalgene i bade Eide og Freena har i forbindelse med etableringen av Hustadvika kommune hatt et
«fremoverlent» blikk pd den nye kommunen og Fellesnemnda sin aktivitet.
Dette har en gjort { medhold av kommuneloven § 77, 1.1edd:

§ 77 .Kontrollutvalget
1. Kommunestyret og fylkestinget velger selv et kontrollutvalg til & foresta det Igpende tilsyn med den kommunale
og fylkeskommunale forvaltning pa sine vegne.

Kontrollutvalget har aldri veert i tvil om at tilsyn med fellesnemda, og andre organ oppnevnt i dette henseende, er en
oppgave kontrollutvalgene har et tilsynsansvar for.

Na har det kommet kontrollutvalget i Eide for gre at enkelte politikere i Fellesnemnda har stiit spgrsmal ved
kontrollutvalgets rolle pa dette tidspunkt i prosessen. De sies at de har veert i kontakt med Fylkesmannen og fatt
svar om at kontrollutvalget ikke har noen rolle i den nye kommunen n3, eller som tilsynsorgan mot Fellesnemnda.

Kontrollutvalgene vil hevde at dette er feil da kommunelovens bestemmelser om tilsyn gjelder for alle politiske
utvalg som er oppnevnt av kommunestyret, selv om Fellesnemnda er oppnevnt i medhold av
inndelingsloven. Kontrollutvalget har rapportert sitt arbeid til kommunestyret ogsa pa dette omradet.

Kan kontrollutvalget i Eide og Freena fa Fylkesmannen i Mgre og Romsdal sitt syn pa dette?

Kopi: Lederikontrollutvalget i Eide og leder i kontrollutvalget i Fraena.

Med hilsen

Sveinung Talberg

Radgiver

Kontrollutvalgssckretariatet for Romsdal
Réadhusplassen |

6413 Molde

Tif 71 11 10 00 sentralbord

T 71 11 14 32 dirckte

Mob 991 60260

Fpost svemung talbereremelde kommune no

Nettside  kontrollutvalgromsdal.no



Talberg, Sveinung

Fra: Brevik, Frida Farstad <fmmrfrje@fylkesmannen.no>
Sendt: 10. april 2018 13:23
Til: Anne Thorsrud; Talberg, Sveinung; kare.vevang@eide.kommune.no;

ingvar.h@online.no; jan.arve.dyrnes@frana.kommune.no;
egil.karstein.strand@eide kommune.no

Kopi: Mogstad, Helge, Vigdis Rotlid Vestad
Emne: Vedrgrende kontrollutvalgets forhold til fellesnemnda
Hei,

Viser til diverse e-poster og telefonsamtaler med spgrsmal om forholdet mellom fellesnemnda og kontrollutvalget.

Inndelingsloven selv sier ikke noe om fellesnemndas forhold til kontrollutvalgene i de ulike deltakerkommunene. Det
kan tas inn bestemmelser om dette i fellesnemndas reglement. Etter det jeg kjenner til er det ikke fastsatt noe om
dette i reglementet for fellesnemnda til nye Hustadvika kommune.,

I lovkommentaren til inndelingslova § 26 om fellesnemnda star det at ansvaret for folkevalgt kontroll med
virksomheten i fellesnemnda bér ligge til de deltagende kommuners kontrollutvalg. Kontrollutvalgene vil da hver for
seg fgre kontroll pa vegne av sin kommune (samme ordning som ved interkommunalt samarbeid etter
kommuneloven). Kontrollutvalget melder i sa fall ifra til sitt kommunestyre dersom det er forhold/avgjerelser man
gnsker & ta opp. Kommunestyret ma deretter bringe dette inn for fellesnemnda.

| den grad man ikke har fastsatt noe i fellesnemndas reglement vil man falle tilbake til kommunelovens § 77.
Fellesnemndas virksomhet ma anses som en del av den enkelte kommunes forvaltningsvirksomhet.
Kontroltutvalgene i de to deltakerkommunene skal da rapportere til sitt kommunestyre. Kommunestyret kan
fremme saka for fellesnemnda.

Dersom tre eller flere representanter fra kommunestyrene/fellesnemnda gnsker det kan de med hjemmel i
inndelingslova & 26 kreve lovlighetskontroll av fellesnemndas avgjgrelser.

Med vennlig hilsen

Frida Farstad Brevik
Seniorradgiver

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

Postboks 2025, 6404 Molde

TIf. 712 538 451, mobil: 976 47 729

E-post: frida.farstad.brevik@fylkesmannen.no
Web: www.fylkesmannen.no/mr




Talberg, Sveinunc_;

Fra: Ingvar Hals <ingvar.h@online.np Koniroli:tvaigssekretariate! - Himsdal

Sendt: 16. april 2018 19:45 TR S

Til: Talberg, Sveinung ‘ SYK

Emne: VS: Sak til Kontrollutvalget i Freeha - =R

Vedlegg: Dokument2.docx Dao: 16 APR 2[]18

s ___ 1548 153/18
Arkiviodc o4O Gradening

Vi tar inn denne saken pa vart neste mgte, bgr den sendes ut til medlemr&gene pa forhand? |
Mvh

Ingvar

Fra: Brekken, Sofie Elisabeth H [mailto:Sofie.Elisabeth.H.Brekken@nav.no]

Sendt: 16. april 2018 12:56

Til: Ingvar Hals (ingvar.h@online.no) <ingvar.h@online.no>

Kopi: Jan Arve Dyrnes (Jan.Arve.Dyrnes@frana.kommune.no) <Jan.Arve.Dyrnes@frana.kommune.no>
Emne: Sak til Kontrollutvalget i Freena

Hei Ingvar.
Vedlagt oversendes sak/spgrsmal som gnskes vurdert av Kontrollutvalget.
Mvh

Sofie Elisabeth H. Brekken
Fraena Arbeiderparti



Til Kontrollutvalget 1 Fraena

v/leder Ingvar Hals

Saken gjelder Malme skole — tolking av vedtak
Gjelder vedtak fattet av Fraena kommunestyre 1 sak PS88/2017, pkt 12 og sak PS9/2018

[ sak PS88/2017 ble folgende vedtatt vedr Malme skole (pkt 12) (ber om at Kontrollutvalget
sjekker opp mot protokoll slik at det sikres at sitatene under er korrekte):

«Radmannen blir bedt om a sa raski som mulig a se pa avbotende tiltak for Malme skole for
at barna skal ha et trvgt og godt skolemiljo. Kommunestyrel forventer at skoledrifien avvikles
ved Malme skole innen skolestart hosten 2018».

Radmannens {remmet sa sak for PLOK der han foreslo a opprettholde skoledriften pa

Malme. Dette var PLOK uenige 1 og PLOK vedtok da enstemmig at det skulle settes opp
paviljong pa Sylte for alternativ skoledrift.

For flertallet i kommunestyret var det ikke vesentlig om paviljongen ble satt opp pa Sylte cller
Malme og det ble etter at saken var droftet 1 kommunestyret den 010318 vedtatt falgende:

«Kommunestyrets vedtak i sak 88/2017, pkt. 12, opprettholdes. Kommunestyret forventer ai
det straks iverksettes tiltak for alternativ skoledrifi for elevene ved Malme skole.
Kommunestyret anser en paviljong losning pa Sylte eller Malme som den beste losningen.

All videre planlegging og gjennomforing skal skje i samrad med FAU og ansattes
representanter ved Sylte og Malme skole. Radmannen bes om a opprette dialog mellom
partene slik at man kan omforenes om plassering/losning der hensynet til skolebarna og de
lilsatte skal veie 1yngsi.

Kommunestyrel foruisetter at losningen kan realiseres ihh til kostnadsberegningene som
foreligger i saken.

Radmannen holder PLOK/Kommunestyret lopende orientert om framdrifien i arbeidet».

Radmannen har valgt a forsta siste del av vedtaket av 010318 slik at man kan se bort fra
vedtakets torste del og bli enig med ansatte og FAU om losning - altsa en losning som
inneberer fortsatt drift av Malme ctter noe rehabilitering for en kostnad stipulert til ca 1,5
mill. Dette ble av radmannen ogsa framholdt som den billigste losningen, da en
paviljonglosning ville koste 1 overkant av 5 mill for ca 800 m2. Radmannen orienterte PLOK
om dette 1 mote i mote 220318. Det er ogsa denne forstaclsen som er lagt til grunn i dialogen
radmannen har hatt med FAU og ansatte der man ble enige om a fortsette skoledritten ved
Malmme skole. og ogsa 1 redegjorelse om saken til Plan- og byggenemnda. Referat fra disse
motene foreligger.



Undertegnede, som ogsa var med og formulerte disse vedtakene, oppfattet derimot begge
vedtakene dit hen at det ikke skulle vaere skoledrift pa Malme tra hosten 2018 og at man ga
radmannen 1 oppgave a finne alternative losninger.

FFor vedtak ble fattet den 010318 var det gruppemoter der det ble droftet som ett av flere
alternativ at deler av nybygget pa Malme kunne brukes 1 kombinasjon med paviljongleosning.
Dette ble ikke nedfelt som en del av forslag til vedtak.

For undertegnede er det ikke prinsipiclt viktig at det ikke blir skoledrift pa Malme skole
fra hesten 2018.

A opphore skoledriften fra og med skolestart hosten 2018 var imidlertid noe undertegnede
sammen med [lertallet 1 kommunestyret ansa nodvendig ut {ra de opplysninger
administrasjonen tidligere har forelagt oss om skolebyggets tilstand.

Dersom det er slik at skolen kan renoveres tor ca 1.5 mill. og slik tilfredstille bygnings-
tekniske krav for forsvarlig skoledrift — men viktigst at FAU og tilsatte er komfortable med en
lasning der det gamle skolebygget da drifies videre 1 den tiden det tar til ny skole star ferdig,
sa er dette noe undertegnede kan aksepterc. Det viktigste for meg. og flertallet i
kommunestyret er slik jeg forstar det, at det blir gjort gode nok tiltak for at elever og ansatte
skal ha et trygt og tilfredstillende arbeidsmiljo.

Sporsmal til kontrollutvalget:

1. Hvordan tolker Kontrollutvalget Fraena kommuncstyres vedtak i sak
PS88/2017. pkt. 12 og Freena kommunestyres vedtak 1 sak PS9/2018.

Kan disse tolkes slik at kommunestyret mener at en kan fortsette skole-
driften ved Malme skole fra skolcstart hosten 20187

2. Dersom svaret pa sporsmal 1 er Nei: Hvordan ma dette handteres videre for
at den aktiviteten som na iverksettes (altsa fortsatt drift ved Malme skole)
skal vaere 1 trad med Kommunestyrets vilje og vedtak?

Ma vedtak 1 sak PS9/2018 «gjores om til inkje»?

Ma det faties nytt vedtak der Kommunestyret apner for fortsatt skoledrift
pa Malme skole?

Elnesvagen, den 16. april 2018
Vennlig hilsen

Sofie Elisabeth H. Brekken, Frana Arbeiderparti



