i) KONTROLLUTVALGET I

VY  EIDE KOMMUNE

Fide, 30.aprii 2018

Til mediemmene i kontrollutvalget

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 3/18
TID: 09.05.2018 kL12:00
STED: Nye Formannskapssal, Eide radhus

Fra kl. 09:00 blir det virksomhetshesok pa Eide barneskole

SAKSLISTE!
UTV. SAKSNR.  TITTEL

PSOY/18 GODKIENNING AV PROTOKQLL FRA METE i 2 FEBRUAR 2018

PS 10718 GODKIENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 26 MARS 2018

PS 11718 REFERAT O ORIENTERINGER

PS 12/18 REGNSKAPSREVISION - PRESENTASION ARSOPPGIGIR 2017

PS 13/18 FIDE KOMMUNE ~ ARSREGNSKAP FOR 2017

PS5 14/18 FORVALTNINGSREVISIONSRAPPORT «DRIFT OG FORVALTNING AV
PEDAGOGISK-PSYKOLOGISK TIENUESTE FOR GIEMNES, EIDE OG FRAENA»

PS 15/18 OPPFOLGINGSIISTE

PS 16/18 EVENTUELT

Dersom det er saker kontrollutvalget ensker & kommentere, stille sparsmal ved eller ta opp 1
dette motel eller i senere mete, kan dette gjores under Eventuelt.

Eventuelle forfall meldes pa tlf. 71 11 14 52, evt, mob. 991 60260
E-post: sveinung talberg@molde. kommune.no
Innkallingen gar som melding til varamedlemmer som innkalles etter behov.

Kare Vevang (s)
leder

Sveinung Talberg
radgiver
Kopi:
Ordforer
Radmann
Mere og Romsdal Revisjon IKS



EIDE KOMMUNE Saksmappe: 2018-1551/03

Arkiv: 033&17

Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 23.04.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Motedato
PS 09/18 Kontrollutvalget 09.05.2018

GODKJENNING AY PROTOKOLL FRA M@TE 12.FEBRUAR 2018
Sekretariatets innstilling
Protokollen fra mete 12 februar 2018 godkjennes.

11 4 signere protokolten sammen med mateleder 12.[ebruar 2018, velges:

Saksopplysninger

Vedlagt felger protokollen {ra lorrige mote. Protokollen er tidligere utsendt. Det er ikke
fremkommet merknader til protokollen. Protokollen godkjennes formelt i pafalgende mate
samiidig som det velges to medlemmer til & signere protokollen sammen med moteleder.

Sveinung Talberg
radgiver



KONTROLLUTVALGET 1
Jéf EIDE KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Maetc nr.: /18

Matedato; 12.02.2018

Tid: KI. 12.00 - 15.45

Metested: Nve l'ormannskapssal, Eide radhus
Sak nr.: 01718 --07/18

Maetcleder: Synneve Egge, nestleder (H})

Meatende medlemmer:  Oddbjerg TTellen Nesheim (Ap)

IForfall:

lkke meott:
Metende vara:

Bjarn Stéle Sildnes (Ap)
Willy Farstad (H)

Kére Vevang, leder (Ap)
Ingen

0dd Magne Bolli (Sp)

Fra sekretanatet: Sveinung Talberg, radgiver

Fra revisjonen:

Av gvrige meotte:

Romny Rishaug(oppdragsansvarlig revisor), June

B. Fostervold(regnskapsrevisor). Sak 04/18

FEgil Strand (ordfarer), sak 04/18 og 06/18

Lederen ensket velkommen og ledet motet.
Det fremkom ingen merknader til innkalling og sakliste. Innkalling og sakliste ble godkjent.

TIL BEHANDLING:

UTv. SAKSNR.
PS01/18
PS02/18
PS03/18

PS 04/18

PS 05/18
PS 06/18

PS 07/18

TrrreL

GODKIENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 27. NOVEMBER 2017

REFERAT OG ORIENTERINGER

KONTROLLUTYALGET I EIDE - ARSMELDING FOR 2017

Ole Bjorn Mocn (radmann), sak 04/18 og 06/18

REVISIONENS RAPPORT TIL KONTROLLUTYVALGET FRA INTERIMRLEVISJONEN

REGNSKAPSREVISION [FOR 2017 — LIDE KOMMUNE

METEPLAN OG TILTAKSPLAN FOR 2018

OPPFOLGINGSLISTE

CVENTUELT
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PS 01/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 27. NOVYEMBER 2017

Kontrollutvalgets vedtak:

Protokollen fra mote 27 november 2017 vodkjennes.

Til a signere protokollen velges:

1. Bjorn Stale Sildnes
2. Synnave Egoe

Kontrollutvalgets behandling:
Nestleder orienterte. Ingen merknader til protokollen fra mete 27.11.2017

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretaerens innstilling. (4 voterende)

PS 02/18 REFERAT OG ORIENTERINGER

Kontrollutvalgets vedtak:

Referat- og orienieringssakene tas til orientering.

Kontrollutvalgets behandling:
Sekreteren gikk gjennom referat- og orienteringssakene og kommenterte i forhold til sakene
med vedlegg i tillegg til kommentarer fra raidmannen.

Referatsaker:

RS 01/18 PS 17/59 Godkjenning av Tilstandsrapport for grunnskolen i Eide kommune
Protokoll fra Eide kommunestyre 23.11.2017 (vedlagt)

RS 02/18 PS 17/62 Selvkostberegning for revidering av gebyrniva (2018) innenfor
selvkostomradene - feiing, slam, renovasjon, avlap, byggesak, oppmaling og plan

Protokoll fra Eide kommunestyre 23.11.2017 (vedlagt)

RS 03/18 PS 17/65 Endring av Kommunal planstrategi 2016-2020 - Eide kommune
Protokoll fra Eide kommunestyre 23.11.2017 (vedlagt)

RS 04/18 PS 17/66 Ruspolitisk handlingsplan 2017 - 2020
Protokoll fra Eide kommunestyre 23.11.2017 (vedlagt)

RS 05/18 PS 17/67 Helse og omsorgsplan 2017
Protokoll fra Eide kommunestyre 23.11.2017 (vedlagt)

RS 06/18 PS 17/73 Budsjett 2018 - Okonomiplan 2018 -2021
Protokoll fra Eide kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)
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RS 07/18

RS 08/18

RS 09/18

RS /18

RS 11/18

RS 12/18

RS 13/18

PS 17/74 Ny samarbeidsavtale mellom Fraena og Eide om flykiningetjencsten
Protokoll fra Eide kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

PS8 17/75 PPT GEF - Ny struktur fra 2018
Protokoll fra Eide kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

Kontrollutvalget kommer tilbake til saken under sak 07/18 der det foreligger en
statusrapport fra revisjonen til forvaltningsrevigjonsprosjektet som er bestilt.

PS 17/76 Delavtate 4 til samhandlingsavtalen mellom Helse Mere og Romsdal og
Eide kommune til godkjenning
Protokall fra Fide kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

Kontrollutvalget kommer tilbake til saken i sak 06/18 og medio 2018 vedr. en
statusoppdatering av forvaltningsrevisjonsrapporten om samhandlingsreformen.

P8 17/77 Ny avtale og retningslinjer for samarbeidet med Svanpro AS og Eide
kommunc om arbeid og arbeidsrettet tiltak for personer med utviklingshemming
Protokoll fra Eide kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

Protokoll fra mete i Fellesnemda Eide-Fraena 05.12.17 (vedlagt)

Protokoll fra mete 1 Fellesnemda Eide-Frzena 24.01.18 (vedlagl)

Referat fra felles mete mellom kontrollutvalgene i Fraena og Eide 25.01.2018 —
kommunereformen (vedlagt)

Orienteringssaker:

OS01/18

0S5 02/18

0SS 03718

QS 04/18

0505/18

Orientering om fondenc til Eide kommune ved revisor Ronny Rishaug fra Mere
og Romsdal Revisjon 1KS.
Protokoll fra Eide kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

Kontrollutvalget fikk en orientering om at dette gjaldt pkt. 7 i ridmannen sin
innstilling til sak PS 17/73 Budsjett 2018 - @konomiplan 2018 -20210m at opplesning

av Sikringsfondet pa 10% av grunnbelopet pa aktiv forvaltning oppheves. Deltc
medforer al disposisjonsfondet kan disponeres fullt ut av kommunestyret.

RS 17/13 Samordning av skatteoppkreverfunksjonen og nytt navn Hustadvika
kommune
Protokoll fra Eide kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

RS 17/14 Risikovurdcering Furutoppen og Slettatunet
Protokoll fra Eide kommunestyre 14.12.2017 (vedlagt)

Oppdragsavtale med Mare og Romsdal Revisjon IKS — endelig aviale

Sckretaren orienterte om at det var endringer av mindre betydning i den endelige
avtalen etter at ridmennene har hatt forslaget til uttalelse.

Praktisering av skonomireglementet
Brev til kommunestyret fra kontrollutvalget, 18.12.2017 (vedlagt)

Svar og vedtak er mottatt fra ordferer,
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OS 06/18 Manglende oppfolging — Forvaltningsrevisjonsrapporten «Ressurser til barn med
spesielle behov i skole og barnchage i Eide kommune».
Brev til kommunestyret fra kontrollutvalget, 18.12.2017 (vedlagt)

OS07/18 Kontrollutvalget sin rapport etter virksomhetsbessk ved Lyngstad skole
Brev til kommunestyret fra kontrollutvalget, 18.12.2017. U.off. jf. Offllov § 13, 1 og
Forv.lov § 13, 1. (Deles ut i motet)

0S8 08/18 Heringsuttalelse til politisk organisering av Hustadvika kommune
Brev til fellesnemda fra kontrollutvalget, 18.12.2017 (vedlagt)

0S 09/18 Protokoll fra mete i styret for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
13.12.2017 (vedlagt)

Nestleder etterlyste behandling av brev til kommunene om kontrollutvalgenes rolle og
status. Sekretar opplyste at denne saken vil bli tatt opp pa neste mete. Det var ulik
oppfatning av hvordan kontrollutvalgene(leder) ville handtere dette videre i matet
13.12.2017.

OS 10/18 Gjennomferte tilsyn sommaren 2017, brev datert 5.10.2017 fra fylkesmannen i
More og Romsdal til kommune om gjennomferte tilsyn med tjenestene til enkelte

personer som har psykisk utviklingshemming (vedlagt).

OS 11/18 e-INFO 18/1 — Redegjorelse for likestilling mv. i arsberetningen, informasjon fra
Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) datert 8.1.2018 (vedlagt).

0S 12/18 Tilsyn — Eide kommune rus og psykisk helse
Rapport fra Arbeidstilsynet, datert 16.01.2018

Rédmannen opplyste at kommunen har svart ut avvikene i rapporten og at dette vil bli
oversendt til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekreterens innstilling. (4 voterende)

PS 03/18 KONTROLLUTVALGET 1 EIDE - ARSMELDING FOR 2017

Kontrollutvalgets vedtak:

Kontrollutvalget vedtar drsmelding for 2017 med de endringer som fremkom i matet. Saken
legges frem for kommunestyret med folgende innstilling:

Kontrollutvaleets arsmelding for 2017 ias til etlerretning.

Kontrollutvalgets behandling:

Sekreteren orienterte. Det ble fremmet forslag fra nestleder Synnove Egge om at det gjores
et tillegg under pkt. 4.10 siste avsnitt etter at kontrollutvalget i sak 04/18 er blitt gjort kjent
med funn som revisor har gjort under interimsrevisjonen:

4.10

Kontrollutvalget merker seg i rapporten fra revisor om interimsrevisjonen for 2017 at Eide
kommune ikke har et eget innkjopsreglement som folger Lov om offentlige anskaffelser og at
kommunen heller ikke har et enhetlig system for dokumentasjon av konkurranser og enhetlige
system og rutiner for innkjop. Kommunen kjoper innkjopstjenester fra Nordmore
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Interkommunale Innkjopssamarbeid (N11). Kontrollutvalget vil papeke at dette ikke fritar
kommunen selv fra a innrette seg etter Lov om offentlige anskaffelser eller a ha rutiner eller
system for innkjop.

Arsmeldingen med endringer oversendes kommunestyret med folgende innstilling:

Kontrollutvalgets arsmelding for 2017 tas til etterretning.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med endringer framsatt i metet av
nestleder. (4 voterende)

PS 04/18 REVISJONENS RAPPORT TIL KONTROLLUTVALGET FRA
INTERIMREVISJONEN REGNSKAPSREVISJON FOR 2017 — EIDE KOMMUNE

Kontrollutvalgets vedtak:

Kontrollutvalget tar revisjonens rapport il kontrollutvalget fra interimsrevisjonen
regnskapsrevisjon for 2017 i Eide kommune til orientering.

Kontrollutvalgets behandling:

Nestleder etterlyste rapporten vedlagt saken. Oppdragsansvarlig revisor opplyste at rapporten
forst ble ferdigstilt dagen for motet og at den ikke er avstemt med raddmannen.
Oppdragsansvarlig revisor viste presentasjonen pa powerpoint via storskjerm. Pa mange
omrader (8 av 17) er det forbedringspotensiale der det er svakheter hvor det etter revisor sin
oppfatning ber iverksettes tiltak (gul pil). Pé to omrader far kommunen anmerkning der det er
betydelige svakheter og tiltak ber iverksettes umiddelbart (red pil). Dette gjelder ved at det i
tertialrapportene ikke blir stilt opp kolonner over regnskap mot budsjett pa
investeringsprosjekt i tillegg til en redegjorelse pa prosjektets fremdrift. Den andre
anmerkningen som det er rod pil pa er at kommunen ikke har eget innkjepsreglement og
enhetlige system og rutiner for innkjop som folger av Lov om offentlige anskaffelser.

Réadmannen opplyste at det pa investeringsprosjekt er gjort endringer og at dette vil bli fulgt
opp. Pa innkjepsomradet viste radmannen til innkjopssamarbeidet pd Nordmere (NII) der en

forventer at nar en kjoper tjenester blir det som her er papekt tatt hand om av dette selskapet.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med innstilling. (4 voterende)

PS 05/18 MATEPLAN OG TILTAKSPLAN FOR 2018

Kontrollutvalgets vedtak

Tiltaksplanen for 2018 for kontrollutvalget i Eide kommune, datert 03.01.2018 vedtas slik den
foreligger

Kontrollutvalgets leder i samrad med kontrollsekreteer gis fullmakt til a foreta endringer av
motedatoer dersom det blir nodvendig.
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Kontrollutvalgets behandling
Sekreter redegjorde for meteplan og tiltaksplan for 2018, Det fremkom ingen merknader,

Kontrollutvalget latlet enstemmig vedtak 1 samsvar med innstilling. {4 voterende)

PS 06/18 OPPFOLGINGSLISTE

Kontrolutvalgets vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen fra ridmannen til orientering og beholder alle sakenc pa
oppfalgingslisten

Kontrollutvalgets behandling:

Réadmannen og sekretar orienterte til de saker pa opplolgingslisien det er endringer i.
Kontrollutvalget besluttet & beholde alle oppfolgingssaker pa listen.

Lov om offentlige anskaftelser/innkjopsomradet:

Under behandlingen av interimsrevisjonen i sak 04/18 ble det «red pil» pa innkjapsomradet.
Radmannen viste til at en forventer at Nordmere Interkommunale Innkjopssamarbeid (NII)
skal levere tjenester 1 det som er papekt av revisor. Kontrollutvalget har tidligere papekr at
kommunen ikke kan 11 seg fra ansvaret selv om en kjeper tjenester fra andre.
Kontrollutvalget velger & ta inn cn anmerkning pa dette 1 sin arsmelding 2017 ul
kommunestyret.

Pensjonsuteifier:

Revisor kunne under orientering om interimsrevisjonen i sak (14/[8 konstatere al det né er mer
sikkerhet 1 rapporteringen av pensjonsutgifier. Temael ble ogsd gjennomgétt under en
samling for regnskapsmedarbcidere og okonomisjefer i regi av revisjonen i november 2017,
Kontrollutvalget velger likevel 4 ha saken pé oppfolgingslisten frem til arsregnskap 2017 og

| tertialrapport 2018 foreligger.

Rutiner for avlepgelse av prosjektresnskap:

Under behandlingen av interimsrevisjonen i sak 04/18 ble det «red pily pa tertialrapportering
av investeringer, men rddmannen forsikret kontrollutvalget om at kommunen vil innrette seg
etter revisor sine funn og anbefalinger.  Kontrollutvalget velger likevel 4 ha saken pa
oppfelgingslisten frem til arsregnskap 2017 og 1.tertialrapport 2018 foreligger.

Etikk:
Kontrollutvalget vil 1 neste mate stille konkrete spersmal til rddmannen rundt temact ctikk,
reglement og praktisering.

Varsling:
Kontrollutvalget vil i neste mate stille konkrete spersmal til radmannen rundt temaet varsling,
reglement og praktisering,

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg framsatt i metet.
(4 voterende)
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PS 07/18 EVENTUELT

Virksomhetsbesok i matet 09.05.2018

I kontrollutvalgcts tiltaksplan er det satt av tid til besek i cn kommunal virksombhet.
Alternativt kan en enhetsleder inviteres til 4 gi informasjon om sin enhet. Det er satt av tid 1
mate nr. 2/2018 den 09.05.2018 og 03.11.2018 til dette. Utvalgets medlemmer kan 1 motet
12.02.2018 komme med forslag til hvilken kommunal virksomhet det kan veere aktuelt &
besake eller [2 informasjon om.

Kontrollutvalgets behandling

P4 bakgrunn av tidligere positive erfaringer med virksomhetsbesek og de utfordringer en ser
gjennom tertialrapporteringen ensker kontrollutvalget et virksomhetshesok pé Lide
barneskole den 09,05.2018 fra k1. 0900,

NKREF’s kontrollutvalgskonferanse 7.2.-8.2.2018, Gardermoen:

Det er onskelig med en erfaringsutveksling fra deltakerne etter konferansen.
Kontrollutvalgets vedtak 27.11.2017, sak 36/17:

Kontrollutvalget i Eide deltar med felgende medlemmer pa Norges Kommunerevisorforbund
(NKRF) sin kontrollutvalgskonferanse 2018:

1. Kare Vevang, leder
2. Synnove Egge, nestleder
Rescrve: Bjern Stale Sildnes

Kontrollutvalgets behandling
Kontrollutvalget utsctter behandlingen til neste mete.

Deltakelse pa Forum for Kentroll og Tilsyn (FKT) - sin fagkonferanse og drsmate 2018
Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) arrangerer arlig cn fagkonferanse og drsmute for
medlemmer av kontrollutvalg, ansatte i sekretariatene og andre som finner konferansen
mteressant.

FK'T arrangerer sin arlige konferanse spesielt rettet mot kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte
1 kontrollutvalgssekretariatene, samt ordforere og andre interesserte. Tidligere ars konferanser
har vaert vellvkkede med sentrale tema og gode forelesere.

Konferansen er en viktig mateplass for kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte 1 sekretariatenc i
Norge. Hensikten med konferansen er bl.a. at deltakerne skal kunne ha en fast moteplass hvor
felles tema og problemstillinger kan diskuteres, samt at deltakelse pa konferanser utgjer en
vesentlig del av nedvendig opplaring av kontrollutvalgsmedlemmer.

Kontrollutvalget i Eide er medlem i FK'1. Det er nd kommet invitasjon til den arlige
fagkonferansen hvor selve arsmotet for 2018 er en del av samlinga.

KT inviterer na til det kombinerte Fagkonferanse- og arsmatearrangementet pa Clarion
Hotel & Congress Oslo Airport pa Gardermoen 29. - 30 mai 2018.
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To av kontrollutvalget sine medlemmer delok pd NKRF’s kontrollutvalgskonferanse pa
Gardermoen 07.02.-08.02.2018. Det er derfor ikke budsjetidekning for mer enn | deltaker til
FK'T sin konferanse. Om kontrollutvalget vil delta pa FKT sin konferanse, bor en 1 dette
matet velge person(er) som skal delta. Ingen fra kontrollutvalget 1 Fide deltok pé konferansen
12016 0g 2017,

Kontrollutvalgets behandling
Kontrollutvalget ansker 4 delta med felgende deltakere:

1. Kare Vevang

2. Oddbjerg Hellen Nesheim
Reserve: Synneve Egge, Odd Magne Bolli

Erfaringsutveksling etter fellesmete med kontrollutvalget i Fraena 25.1.2018

Kontrollutvalgenc i Eide og Fraena hadde et [etlesmate om kommunereformen pé radhuset i
I'reena 25.1.2018. Det er anskelig med en erfaringsutveksling 1 etterkant av matet.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalget var forneyd med utbyttet og ser [ram til neste mete som kontrollutvalget
overlater til kontrollutvalget i Fide & bestemme dato for. Nytl tema bor vere bestilling av
telles forvaltningsrevisjonsprosjekt for 2019,

Statusrapport og notat om organisering datert 30.01.2018 fra forvaltningsrevisor:
Forvaltningsrevisjonsprosjektet drift og forvaltning av PP T -tjenesten for Gjemnes, Eide
og Frana

Kontrollutvalget i Eide bestilte dette prosjektet i motet 11.09.2017, sak 26/17.
Kontrollutvalget fikk prosjektplan fra revisjonen til behandling i mete 27.11.2017. sak 32/17.
I vedtaket 1 suk 32/17 forutsatte kontrollutvalget at en ble orientert om status 1 prosjektet og ta
stilling tl eventuelle endringer i prosjcktplancn.

[ en statusrapport og notat fra revisjonen datert 30.(41.2018 vurdcrer en at de organisatoriske
endringer som er vedtatt av kommunestyret 14.12,2017, sak 17/17 med virkning fra
01.01.2018 har gitt en enklere og mer oversiktlig organisering. Lide kommune er nd
vertskommune for tjenesten. Tiltakene inebarer ogsé rekrutteringstiltak for & fa kompetente
ansatte i alle stillingene. De nermeste ménedene vil vise om tiltakene har ensket effeki.

Sekretariatet ser ingen grunn, og revigjonen nevner heller ikke grunn for endring i
prosjektplanen pd bakprunn av nevnte vedtak i kommunestyret eller de tiltak som er satt |
verk.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalget tok redegjerelsen til orientering,

Eide kommune — regnskapsresultat for 2017

Radmannen orienterte om at Eide kommune i 2017 vil {4 et regnskapsmessig merforbruk pa
ca. 2 mill. kr, og et netto driftsresultat pa minus 10.7 mill. kr. Dette er forelapig ureviderte
tall. Det er et merforbruk i enhetenc pa 4.2 mill. kr. Synneve Egge spurtc om hva som er
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gjort for & redusere merforbruket. Radmannen svarte at en har foreslatt tiltak som
eiendomsskatt og strukturendringer tidligere, men dette er blitt nedstemt. Raddmannen trakk
fram Fide barneskole som et eksempel der det har veert merforbruk. Kontrollutvalget lurte pa
hvorfor det har vert merforbruk pé kurs og etterutdanning. Radmannen svarte at det nok har
veert nocn uheldige hendelser eller misforstielser som medforte dette.

Kontrollutvalgets behandling
Kontrotlutvalget onsker 4 underseke bevilgninger og bruk av ressurser til kurs og
ctterutdanning 1 Eide kommune.

Synneve ligge Odd Magne Bolli
nestleder
Oddbjerg Hellen Nesheim Bjern Stale Sildnes
Sveinung Talberg
radgiver
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n Saksmappe: 2018-1551/03
EIDE KOMMUNE pres 2018153

Arkiv:

Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 23.04.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg o - Metedato
PS 10/18 Kontrollutvalgei 09.05.2018

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 26.MARS 2018
Sekretariatets innstilling
Protokollen fra mate 26.mars 2018 godkjennes.

Til & signere protokollen sammen med moteleder 26.mars 2018, velges:

Saksopplysninger

Vedlagt lolger protokollen fra forrige mote. Protokollen er tidligere utsendt. Det er ikke
fremkommet merknader til protokolicn. Protokollen godkjennes formelt i pafalgende meote
samtidig som det velges to medlemmer til & signere protokollen sammen med meotcleder.

Sveinung lalberg
radgiver



KONTROLLUTVALGET 1

EIDE KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Mate nr.:

Matedato:

Tid:

Motested:

Sak nr.:

Mateleder:

Muotende medlemmer:

[Forfall:

[kke meott:
Muotende vara:
Fra sekretariatet:
Fra revisjonen:
Av avrige malle:

2/18

26.03.2018

KL 09.00 — 12.30

Nye Formannskapssal, Eide radhus
08/18

Kare Vevang, leder (Ap)

Synneve Egge, nestleder (H)
Oddbjerg ITellen Nesheim (Ap)
Willy [arstad (H)

Bjarn Stale Sildnes (Ap)

Ingen

0dd Magne Bolli (Sp)

Sveinung Talberg, radgiver

Ingen

Egil Strand, leder 1 Fellesnemnda
Jan Arve Dyrnes, leder 1 Partssammensatt utvalg

Lederen ensket velkommen og ledet matet.
Det fremkom ingen merknader til innkalling og sakliste. Innkalling og sakliste ble godkjent.

Leder og nestleder ble valgt til 4 signere protokollen.

TIL. BEHANDLING:

UTV. SAKSNR.  TITTEL

PS 08/18 ORIENTERING OM ANSETTELSCESPROSESSEN AV ADMINISTRASIONSSIEF |

HUSTADVIKA KOMMUNE

PS 08/18

HUSTADVIKA KOMMUNE

ORIENTERING OM ANSETTELSESPROSESSEN AV ADMINISTRASJONSSJEF 1

Kontroflutvalgets vedtak:

Kontrollutvaleel tar redegiorelsen fra leder i Fellesnemnda og leder | Parissammensatt

utvale(PSU) ril orientering.

Kontrollutvalget onsker d orientere Eide kommunestyre om folgende forhold:

1. Kontrollutvalgei vil bemerke at protokoliene generell, men profokollen fra motet i

Fellesnemnda den 15.08.2017 spesielt, er mangelfull og kan mistolkes.
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2. Mandatet til PSU som ble vedtatt i Fellesnemnda 15.08.2017, sak PS 19/2017 burde
inneholde dato, nar det ble publisert og teksten i forslaget/innstillingen i parentes.
Dokumentet bor veere lett tilgjengelic.

3. Temaet habilitet er ikke drofiet i PSU under behandling av saken om ansettelse av
administrasjionssjef i Hustadvika kommune.

4. PSU har i mote 24.01.2018, sak RS 1/2018 nedsatt et intervjuutvalg. Er det
Kommuneloven eller PSU sitt mandat som er relevant for en slik opprettelse?
Kontrollutvalget sin oppfatning er at Kommunelovens bestemmelser i $10 ikke er
relevant i denne sammenheng. Kontrollutvalget kan heller ikke se at Fellesnemnda
har gitt PSU myndichet til & opprette et slikt utvale jf Inndelingsloven § 26, 6.ledd.

Ln

Kontrollutvalget vil gi uttrvkk for sin forundring over den ordbruk som er brukt om
Kontrollutvalet av leder i Fellesnemnd og leder i PSU i epost m/vedlegg datert
23.03.2018, pkt. 3 og 4. Kontrollutvalget anmerker at utvalget opptrer som et
kollegialt organ og det er utvalgel som star bak saksframlegget.

6. Kontrollutvalget forventer en beklagelse fra leder i fellesnemnda og leder i PSU.

Kontrollutvalgets behandling:

Pa bakgrunn av en henvendelse til kontrollutvalgets leder i epost den 19.03.2017, besluttet
leder & kalle inn til mete i kontrollutvalget den 26.03.2018. Henvendelsen gjaldt om PSU sitt
vedtak i mate 24.01.2018 om opprettelse av et intervjuutvalg var et lovlig fattet vedtak.
Avsender av eposten mener det bare er Fellesnemnda som kan fatte vedtak om opprettelse av
et slikt utvalg, ellers ma hele PSU delta i prosessen/behandlingen.

Kontrollutvalget ser av protokoller og eposter den 19.03.2018 og 20.03.2018, samt en ny
epost til kontrollutvalget den 23.03.2018 fra leder i Fellesnemnda og leder i PSU, at det er
mange uklarheter og ikke bare spersmalet i den mottatte henvendelsen 19.03.2018. Derfor
innkalte utvalget leder i Fellesnemnda og leder i PSU til kontrollutvalget sitt mote for &
orientere og redegjore for forhold kontrollutvalget stiller spersmal ved:

1. Kontrollutvalget stiller sporsmal ved ordlyden i protokollen i Fellesnemnda
15.08.2017, sak PS 19/2017. Kontrollutvalget er usikker pa om det interne
arbeidsutvalget (Tilsettingsutvalget) fortsatt eksisterer med sitt mandat eller om dette
utvalget med framlegg til vedtak framsatt i metet ikke lenger eksisterer.

Svar {ra Jan Arve Dyrnes: Setningen om Tilsettingsutvalg som sto i forslaget ble
stroket med den folge at det er PSU som har innstillingsmyndighet til Fellesnemnda.

2. Kontrollutvalget stiller ogsa spersmal om mandatet til Partssammensatt utvalg(PSU)
som ble vedtatt i Fellesnemnda 15.08.2017, sak PS 19/2017 burde inneholdt dato, nar
det ble publisert og med teksten i forslaget/innstillingen i parentes. Dokumentet ber
ogsa veere lett tilgjengelig.

3. Kontrollutvalget stiller sparsmal ved ordlyden om at: «dersom dagens radmenn i Eide
og Freena blir soker til den nye Administrasjonssjefstillingen, ma en veere oppmerksom
pa habilitetsreglene som gjelder». Er temaet habilitet blitt dreftet i PSU eller
intervjuutvalget?

Side2av4



4.

un

6.

Svar fra Jan Arve Dyrnes: Ordlyden er ment slik at hvis radmannen i Eide og Fraena
soker, sa skal ikke disse radmennene delta i saksprosessene.

Her vil kontrollutvalget bemerke at ogsé radmennene sine underordnede blir inhabil
og ikke kan delta i saksbehandlingsprosessen eller tilrettelegging for
saksbehandlingen.

Svar fra Egil Strand: Temaet habilitet er ikke blitt draftet som tema eller at noen
medlemmer i PSU eller intervjuutvalget har reist spersmalet om sin egen habilitet.

Kontrollutvalget viser til henvendelse til kontrollutvalget i epost 19.03.2018 der det
reises sporsmal om lovligheten i vedtaket i PSU den 24.01.2018 om opprettelse av et
intervjuutvalg.

Svar 1 epost m/vedlegg 23.03.2018: Det vises til Kommuneloven § 10 og
Inndelingsloven § 26, 6.ledd om bakgrunn og legitimitet for opprettelsen av utvalget.

Kontrollutvalget oppfatter at Kommunelovens bestemmelser i §10 ikke er relevant i
denne sammenheng. Kontrollutvalget kan heller ikke se at Fellesnemnda har gitt PSU
myndighet til & opprette et slikt utvalg jf. Inndelingsloven § 26, 6.ledd.

Kontrollutvalget viser til epost med vedlegg datert 23.03.2018 til kontrollutvalget fra
leder i Fellesnemnda og leder i PSU. Der blir det brukt ord og uttrykk om
kontrollutvalget og sekretariatet som utvalget vil gi uttrykk for sin forundring over.
Spesielt 1 forhold til pkt. 3 og 4.

Kontrollutvalget forventer en beklagelse fra leder i fellesnemnda og leder i PSU.

Pa bakgrunn av spersmalene, svarene og mottatte eposter ensker kontrollutvalget a orientere
kommunestyret i Eide om saken og det ble framsatt forslag til vedtak i 6 punkt.

Pkt. 1-5 ble enstemmig vedtatt. (5 voterende)
Pkt. 6 ble vedtatt med 4 stemmer for og 1 stemme mot. (5 voterende)

Vedlegg:

Epost fra Rund Strand til leder i kontrollutvalget, datert 19.03.2018.

Epost fra leder i Fellesnemnda og leder i PSU til kontrollutvalget, datert 20.03.2018.
Epost m/vedlegg fra leder i Fellesnemnda og leder 1 PSU til kontrollutvalget, datert
23.03.2018.

Kare Vevang Synneve Egge 0Odd Magne Bolli
leder nestleder
Oddbjerg Hellen Nesheim Willy Farstad
Sveinung Talberg
radgiver
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EIDE KOMMUNE Saksmappe: 2018-1351/03

Arkiv: 033&17

Kontrol[utvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 23042018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg _ - S Metedato
PS11/18 Kontrollutvalget ) - o 09.05.2018

REFERAT O

G ORIENTERINGER

Sckretariatets innstilling

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Saksopplysninger

Referatsaker:

RS 14/18

RS 15/18

RS 16/18

RS 17/18

RS 18/18

RS 19/18

RS 20/18

RS 21718

RS 22/18

RS 23/18

Protokoll fra Eide kommunestyre 08.02.2018 (vedlagl)

RS 1872 Praktisering av skonomireglementet
Protokoll fra Lide kommunestyre 08.02.2018 (vedlagt)

RS 18/3 Forvaliningsrevisjonsrapport " Ressurser til barn med
spesielle behov i skole og barnchage i Eide kommune "'

- manglende oppfalging

Protokoll fra Eide kommunestyre 08.02.2018 (vedlagt)

RS 18/5 Kontrollutvalget i Eide - mateprotokoll fra mate
27.11.17
Protokoll fra Eide kommunestyre 08.02.2018 (vedlagt)

PS 18/8 Kontrollutvalget i Eide - drsmelding 2017
Protokell fra Eide kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

PS 18/11 Bemanningsnorm PPT GEF
Protokoll fra Eide kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

PS 18/12 Budsjettvedtak 2018 - Strukturendringer og effektiviseringstiltak -
Driftsmessig balanse innen 31.12.2019

I'rotokoll fra Eide kommunestyre 22.03.2(118 (vedlagt)

Protokoll fra mate i Fellesnemda Eide-Frzena 27.02.2018 {vedlagt)

Protokoll fra meate i Fellesnemda Eide-Frzena 10.04.2018 (vedlagt)

Svar fra Fylkesmannen om Kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor Fellesnemnda
Ipost fra Fylkesmannen datert 10.04.2018, samt utdrag fra Ot.prp. nr. 41 (vedlagt)



RS 24/18

RS 25/18

Heringsutkast - Veileder "Hva kan kontrollutvalget forvente ay
appgaveutferelse og kompetanse [ra sekretariatet™

Utkast utsendl fra Forum for kontroll og tilsyn (FKT) 04.04.2018 med heringsfrist
15.05.2018. {(vedlagl)

Prop.46 1. (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven),
Rolle, ansvar og oppgaver for kontrollutvalet og sekretariat gar fram av
lovproposisjonen sitt kapittel 24 Kontrollutvalet og kontrollutvalssekretariatet og
kapitte] 25 Revisjon. (vedlagt)

RS 26/18 Arsrapport for 2017 — Skatteoppkrevercen i Eide kommune
Arsrapport, datert 19.01.2018 (vedlagt)

RS 27/18 Kontrolrapport 2017 vedrorende skatteoppkreverfunksjonen for Fide kommune
— brev fra Skatteetaten, Skatt Midt-Norge, datert 15.02.2018 (vedlagt)

Orienteringssaker:

0S5 13/18 RS 18/6 Kontrollrapport 2017 - skattcoppkreverfunksjonen for Eide kommune
Protokoll fra Eide kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

QS 14/18 PS 18/9 Oppsigelse av samarbeidsavtale om arbeidsgiverkoniroll
Protokoll fra Fide kommunestyre 22.03.2018 (vedlagt)

0S 15/18 Samordning av statlege tilsyn — Fylkesmannen i Mere og Romsdal inviterer til

mate 21.februar 2018
Brev og program vedlagt (vedlegg)

Sveinung Talberg

Radgiver



Sperrehalvtimen
Det var ingen spersmal til sperrehalvtimen.

Orienteringer
Tre orienteringer under temadelen:
I. Kommunereform:
Fast orientering om status i kommunesammenslaingsprosessen ved prosjektleder Anne Thorsrud
2. Orientering om: Aktivitet i Eidehallen ved kulturkonsulent Emelie Holden.
3. Orientering om «Rask psykisk helsehjelp» ved enhetsleder Mestringsenheten Anders Hoe.

Réadmann orienterte etter PS 18/7 om regnskap 2017 for Eide kommune.

Referatsaker: 25 4 /l g

RS 18/1 — Virksomhetsbhesok

Saken ble behandlet som siste sak pa sakslisten.

Maotet ble vedtatt lukket. Hjemmel: Kommuneloven § 31 (4).

Ly 65/

RS 18/5 — Praktisering av ekonomireglementet
Ordferer fremmet forslag til tilbakemelding som oversendes Kontrollutvalget i Eide kommune.

Votering over forslaget: enstemmig vedtatt.

Vedtak (enstemmig vedtatt)
Tilbakemelding til kontrollutvalget i Eide kommune:

Eide kommunestyre er bevisst pd at enhetenes driftsrapporter gjenspeiler enhetens
administrative organisering og ledelse. Endring i navn, struktur og organisering kan imidlertid
ikke vedtas kun ved endring i drifisrapporter.

En driftsrapport for Lyngstad og Vevang skoler bekrefter at skolene er organisert med felles
administrativ ledelse og rapportering og det samme for Vevang og Lyngstad barnehager.
Kommunestyret er kjent med at regnskapsforingen fortsatt er pa den enkelte skole/barnehage.

Eide kommunestyre er ogsa bevisst pa at det ikke betyr at skolene eller barnehagene er slatt
sammen til en skole og en barnchage. Dette bekrefies ogsa ved at det er egne SU og FAU ved de
4 enhetene.

Kommunestyret er bevisst pa at ordningen som oppvekstsenter er opphert ved at k-vedtaket
28.02.2013 og 31.08.2016 som stadfester at det ikke er felles ledelse i skole og barnchage noe
som er selve fundamentet i et oppvekstsenter.



Referatsak
RS 18/1 Kontrollutvalget - virksomhetsbespl ##%## ok sk wasi® 2018/59-1
RS 18/2 Praktisering av skonomireglementet 2018/57-1
23 /18
RS 18/3 Forvaltningsrevisjonsrapport " Ressurser til barn med spesielle behov i skole og
barnehage i Eide kommune " - manglende oppfelging 2018/58-1
RS 18/4 Referat fra Representantskapsmete for Krisesenteret 25.10.2017 2012/838-32

. gS 13/ \,S
RS 18/5 Kontrollutvalget i Eide - moteprotokoll fra mete 27.11.17 2017/91-12

PS 18/1 Ansettelse av ny kommunepsykolog 2018/66-1

Radmannens innstilling

Eide kommunestyre vedtar innenfor rammene til Mestringsenheten og tilskudd fra
Helsedirektoratet 4 ansette Kommunepsykolog. I tillegg vil PPT kjope 20% av
stillingsressursen og vare en del av finansieringen av stillingen. Kommune psykologen vil
administrativt ligge under Mestringsenheten.

Behandling i Eide formannskap - 25.01.2018

Representanten Kari Nergard (AP) fratradte meotet for behandling av denne saken.

Radmannens innstilling enstemmig vedtatt med fire til votering.

Vedtak (enstemmig vedtatt)

Eide kommunestyre vedtar innenfor rammene til Mestringsenheten og tilskudd fra
Helsedirektoratet 4 ansette Kommunepsykolog. I tillegg vil PPT kjope 20% av stillingsressursen
og vaere en del av finansieringen av stillingen. Kommune psykologen vil administrativt ligge
under Mestringsenheten.

Behandling i Eide kommunestyre - 08.02.2018

Réadmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak (enstemmig vedtatt)

Eide kommunestyre vedtar innenfor rammene til Mestringsenheten og tilskudd fra
Helsedirektoratet & ansette Kommunepsykolog. I tillegg vil PPT kjepe 20% av stillingsressursen
og vare en del av finansieringen av stillingen. Kommune psykologen vil administrativt ligge
under Mestringsenheten.



_.,-"}

PS 18/10 Endelig dokument - Kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet, og
friluftsliv 2018-2022 2017/522-15 7

Radmannens innstilling

'Eide kommunestyre egengodkjéh"ner_gg vedtar Kommunedelplanen for
|idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 2018-2022, jfr. PBL § 11-15
L ’

Behandling i Plan og utviklingsstyre - 08.03.2018

Enstemmig vedtak

Eide kommunestyre egengodkjenner og vedtar Kommunedelplanen for idrett, fysisk aktivitet og
friluftsliv 2018-2022, jfr. PBL § 11-15

Behandling i Eide kommunestyre - 22.03.2018

Vedtakfnstemmig /

Eide kommunestyre egengodkjenner og vedtar Kommunedelplanen for
idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 2018-2022, jfr. PBL § 11-15

S 19/18
PS 18/11 Bemanningsnorm PPT GEF 2018/155-1

Radmannens innstilling

Eierkommunene gir sin tilslutning til saksutredningen, og vedtar a opprettholde dagens
bemanningsnormen ved PPT GEF.

Behandling i Eide formannskap - 08.03.2018

Rédmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak (enstemmig vedtatt)

Eierkommunene gir sin tilslutning til saksutredningen, og vedtar & opprettholde dagens
bemanningsnormen ved PPT GEF.



Referatsak o5 |/ 3./ /8

RS 18/6 Kontrollrapport 2017 - skatteoppkreverfunksjonen for Eide kommune 2015/138-4
18/1%
PS 18/8 Kontrollutvalget i Eide - arsmelding 2017 2018/183-3

Radmannens innstilling

[ Kontrollutvalgets drsmelding 2017 tas til orientering.

Behandling i Eide kommunestyre - 22.03.2018

Vedtak - enstemmig

Kontrollutvalgets drsmelding 2017 tas til etterretning.

0S 19/18

PS 18/9 Oppsigelse av samarbeidsavtale om arbeidsgiverkontroll 2018/196-1

Radmannens innstilling

Eide kommune sier opp samarbeidsavtale med Kristiansund kommune om arbeidsgiverkontroll
av 2012 per 31.12.2019.

Behandling i Eide formannskap - 08.03.2018

Ordferer Egil Strand fremmet folgende forslag:

Eide kommune sier opp samarbeidsaviale med Kristiansund kommune om arbeidsgiverkontroll.
Hustadvika skatteoppkreverkontor fremforhandler ny avtale for Hustadvika kommune fra
1.1.2020.

Votering over forslaget: Enstemmig vedtatt.

Vedtak (enstemmig vedtatt)

Eide kommune sier opp samarbeidsavtale med Kristiansund kommune om arbeidsgiverkontroll.
Hustadvika skatteoppkreverkontor fremforhandler ny avtale for Hustadvika kommune fra
1.1.2020.

Behandling i Eide kommunestyre - 22.03.2018

Vedtak - enstemmig

Eide kommune sier opp samarbeidsavtale med Kristiansund kommune om arbeidsgiverkontroll
av 2012 per 31.12.2019.



Behandling i Eide kommunestyre - 22.03.2018

Ordferer kom med folgende forslag som tillegg til radmannens innstilling:
Eides andel av den okte kostnaden tas av allerede vediait ramme i 2018. Del forutsettes at
Freena og Gjemnes vedtar medfinansiering i henhold til vertskommunesamarbeidet § 28.

Votering over forslaget: Enstemmig vedtatt.

Vedtak - enstemmig

Eierkommunene gir sin tilslutning til saksutredningen, og vedtar & opprettholde dagens
bemanningsnormen ved PPT GEF. Eides andel av den okte kostnaden tas av allerede vedtatt
ramme i 2018. Det forutsettes at Frazna og Gjemnes vedtar medfinansiering i henhold til
vertskommunesamarbeidet § 28.

RS Ro/B
PS 18/12 Budsjettvedtak 2018 - Strukturendringer og effektiviseringstiltak -
Driftsmessig balanse innen 31.12.2019 2017/862-48

Riadmannens innstilling

I. Eide kommunestyre legger til grunn at driftsmessig balanse 31.12.2019 skal oppnis uten
ytterligere bruk av disposisjonsfond.

2. Eide kommunestyre gir sin tilslutning til at enhet Furutoppen og enhet Slettatunet blir slatt
sammen til en enhet, Eide sykehjem. Kommunestyre ber rddmannen utrede de ekonomiske
konsekvenser, herunder personalmessige disponeringer i forbindelse med budsjett 2019.
Endringen blir gjort gjeldende fra 1.1.2019.

3. Eide kommunestyre inndrar 50% stilling til Marit Smerholm pa teknisk omrade/landbruk.
Kommunestyret aksepterer konsekvensene, jfr. vedlegg. De resterende 50% av stillingen
lyses ut og blir sett i sammenheng med 20% stilling som arkivfunksjon og 30% ledig
stillingshjemmel i Frazna kommune ved serviskontoret. Samlet utgjer dette en 100% stilling
som lyses ut.

4. Eide kommunestyre ber rddmannen vurdere & bruke faste ansatte i lederstillinger inn i
prosjektstillinger.

5. Eide kommunestyre ber radmannen gjennomfore ekonomisk kontroll og analyse av

enhetene:
Regnskapsmessig avvik i 2017:
¢ Eide barneskole 14.54%  Kr2 978 867
o Kultur og familie 6.90% Kr 1427611
¢ Hjemmetjenesten 6,49%  Kr 0685356
e Furutoppen 4,83% Kr 956 695

Det sokes stotte fra ekonomisjefen i Frana til analysen og resultatet blir presentert for
kommunestyre i 1.tertial 2018.

Behandling i Eide formannskap - 08.03.2018

Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.



Vedtak (enstemmig vedtatt)

I. Fide kommunestyre legger til grunn at driftsmessig balanse 31.12.2019 skal oppnds uten
viterligere bruk av disposisjenslond.

2. Eide kommunestyre gir sin tilslutning til at enhet Furutoppen og enbet Slettatunet blir

slatt sammen til en enhet, Eide sykehjem. Kommunestyre ber radmanncen utrede de

ekonomiske konsekvenser, herunder personalmessige disponeringer i {orbindelse med

budsjett 2019. Endringen blir gjort gjeldende fra 1.1.2019.

Eide kommunestyre inndrar 50% stilling til Marit Smerholm pa teknisk

omrade/landbruk. Kommunestyret aksepterer konsekvensene, jfr. vedlegg. De resterende

50% av stillingen lyses ut og blir sett i sammenheng med 20% stilling som arkivfunksjon

og 30% ledig stillingshjemmel i Frazna kommune ved sorviskontoret. Samlet utgjer dette

en 100% stilling som lyses ut.

4, Eide kommunestyre ber raidmannen vurdere 4 bruke laste ansatte i lederstillinger inn i
prosjekistillinger

5. Eide kommunestyre ber ridmannen gjennomfare skonomisk kontroll og analyse av

(U]

enhetene:
Regnskapsmessig avvik 12017:
o Eide barneskole 14.54%  Kr2 978 867
o Kultur og familie 6.90%  Kr 1427611
¢ Hjemmetjenesten 6,49%  Kr 685356
¢ Furutoppen 4,83%  Kr 936695

Det sokes stotie fra skonomisjefen i Fraena til analysen og resultatet blir presentert for
kommunestyre i L.tertial 2018.

Behandling i Eide kommunestyre - 22.03.2018

Representant Birgit Dyrhaug (S8P) foresldr folgende endring pd punkt 3:

3. Eide kommunestyre inndvar 50% Snflmg n} Marit Smerholm pa teknisk omyade/landbruk.

e - ; 5 : : 2o De resterende 30% av stillingen lyses ut
og bliv sett i mnmzcnhenv med 205’/ a!:ll:ng sOm arkrv}‘zmk&;on og 30% ledig stillingshjemmel |
Fraena kommune ved serviskontorel. Samlet wigior dette en 100% stilling som lyses ut.

Votering over forslagel: Enstemmig vedtatt

Vedtak - cnstemmig

1. Eide kommunestyre legger til grunn at driftsmessig balanse 31.12.2019 skal oppnds uten
viterligere bruk av disposisjonsfond.

2. Eide kommunestyre gir sin tilslutning til at enhet I'urutoppen og enhet Slettatunet blir
slatt sammen til en enhet, Lide sykehjem. Kommunestyre ber ridmannen utrede de



okonomiske konsekvenser, herunder personalmessige disponeringer i forbindelse med

budsjett 2019. Endringen blir gjort gjeldende fra 1.1.2019.

Eide kommunestyre inndrar 50% stilling til Marit Smerholm pa teknisk

omrade/landbruk. De resterende 50% av stillingen lyses ut og blir sett i sammenheng

med 20% stilling som arkivfunksjon og 30% ledig stillingshjemmel i Fr&na kommune

ved sorviskontoret. Samlet utgjor dette en 100% stilling som lyses ut.

4. Eide kommunestyre ber radmannen vurdere a bruke faste ansatte i lederstillinger inn i
prosjektstillinger.

5. Eide kommunestyre ber radmannen gjennomfere skonomisk kontroll og analyse av

I

enhetene:
Regnskapsmessig avvik i 2017:
» Eide barneskole 14.54%  Kr 2 978 867
¢ Kultur og familie 6.90% Kr 1427611
e Hjemmetjenesten 6,49% Kr 685356
e Furutoppen 4,83%  Kr 956 695

Det sokes stotte fra okonomisjefen i Frana til analysen og resultatet blir presentert for
kommunestyre i |.tertial 2018.

PS 18/13 Valg av vararepresentant til Krisesenteret for Molde og Molde
omegn IKS 2018 - 2019 2017/997-3
Radmannens innstilling - \

Som varamedlem til Krisesenteret for Molde og omegn IKS for perioden 2018 — 2019
VEIEES s :

Behandling i Eide kommunéstyre -22.03.2018

Ordfarer kom med folgende forslag til varamedlem til Krisesenteret for Molde og omegn IKS
for perioden 2018 — 2019: Stian Teistklub

Vedtak - enstemmig

Som varamedlem tjl Krisesenteret for Molde og omegn IKS for perioden 2018 — 2019
velges Stian Teistklub

PS 18/14 Arsmelding 2017 - Rid for personer med nedsatt funksjonsevne

2018/130-5
L

Riadmannens innstilling

| Eide kommunestyre tar arsmelding 2017 fra Rad for personer med nedsatt funksjonsevne til _J




Frzena kommune

Ps 2 /13

Rt hs

Mateprotokoll
Utval: Fellesnemnda Eide-Fraena
Motestad: Kommunestyresalen, Eide
Dato: 27.02.2018
Tidspunkt: 16:00
Felgjande faste medlemmer meotte:
Namn Funksjon Representerer
Sofie Elisabeth Brekken Medlem AP
Kjell Arne Iversen Medlem SP
Annhild Viken Sunde Medlem \
Johnny Varhol Medlem FRP
Trond Malmedal Medlem SP
Kjell Lode Medlem KRF
Tove Heneen Medlem SP
Jan Arve Dyrnes Medlem AP
Egil Strand (H) Medlem
Eli Sildnes (H) Medlem
Terje Lyngstad (H) Medlem
Rune Strand (AP) Medlem
Jarle Ugelstad Klavenes (AP) Medlem
Birgit Dyrhaug (SP) Medlem
Ragnvald Olav Eide (V) Medlem
Folgjande medlemmer hadde meldt forfall:
Namn Funksjon Representerer
Elise Fiske MEDL H
Kari Nergérd (AP) MEDL
Odd Arne Halaas (SP) MEDL
Felgjande varamedlemmer motte:
Namn Matte for Representerer
Inger Lise Skogstad Elise Fiske FRP

Arne Birger Silnes (AP) Kari Nergérd (AP)

Merkn:ici(;;;




For behandling av saker var Fellesnemnda pd omvisning i Eide pa felgende steder:
1605: Mestringsenheten v/Anders
1610: Vi kjerer bil opp til Bo- og hab.
1615: Bo- og hab.og Eide barnehage v/Merete/Wenche/Ole Bjorn

1620: Furutoppen, Slettatunet og hjemmetjenesten v/Liv
Vi kjerer bil til Brannstasjonen

1630: Eide brannstasjon v/brannmester Knut Jergen Eide

1700: Eide ungdomsskole v/Annelise

1715: Eide barneskole v/Kjetil/Ole Bjorn

1730: Eide kulturskole v/Olav

1745: Eidehallen v/Emelie

Ingen merknad til saksliste, innkalling eller protokoll fra forrige mete.
Det var 17 stemmeberettigede i metet pga forfall.

Orientering fra prosjektleder Anne Thorsrud:

e Finale kommunevépen

e Arbeidsgrupper i virksomhet:
Innkjep, personalhdandbok, kommuneplan, Familiens hus, Gerica, IKT,
Forvaltningskontor og branntjenesten.

e Omstillingsutvalget — har behandlet tre saker allerede

e Ny kommuneavis — forste utgave kommer 22. mars til alle husstander i begge
kommunene

e Prosjektet har besekt 23 avdelinger og 3 lederforum

¢ Interkommunale samarbeid under arbeid: Molde og Romsdal Havn IKS,
Innkjepssamarbeid, barnevernssamarbeid, legevaktsamarbeid, veterin@rvaktsamarbeid
med flere

e Arbeid igangsatt pa tvers av kommunene: barnehagesektoren, botjenesten,
omadressering, fellesregnskap

¢ Informasjon om allerede eksisterende samarbeid

e Identitet i Hustadvika kommune: Kulturavdelinga i Freena har et identitetsprosjekt, hatt
mete i Bud 15.02.2018 sammen med historie- og sogelagene. Kommer mer informasjon
om dette i forste kommuneavis

Orientering fra radmann i Eide Ole Bjorn Moen:

1. Fagsjef

Fagsjef Henny Marit Turey er fortsatt 100% sykemeldt. En mé paregne fortsatt sykemelding.
Det ma avklares med Fraena kommune om funksjonen fagsjef kan dekkes med tjenestekjop. En
formell vertskommuneavtale (§ 28) er ikke aktuell nar saken fortsatt er vavklart.
Fagsjefsstillingen i Eide kommune er bade skolefaglig og barnchagefaglig ansvarlig. Jeg har i
dag sendt en mail til radmannen i Fraena og anmodet om tjenestekjop.

2. Ny rektor pa Lyngstad og Vevang skoler

Sissel Oddrun Lyngstad er midlertidig ansatt som rektor ved Lyngstad og Vevang skoler for
skoledret 2017/18. Sissel Oddrun Lyngstad starter i stillingen 1.mars 2018. Hun er i dag
inspekter ved Haukds skole og far permisjon fra den stillingen i samme tidsrom. Takk til Freena




kommune for samarbeidet.

3. Renovering og brannsikring av Eide sykehjem — Furutoppen

Eide sykehjem skal brannsikres og renoveres for 47 mill. Vi far 24 mill. i tilskudd fra
Husbanken. Pasientene ved Furutoppen flyttet over til «Ny fleyen» 8.februar 2018. N4 stér
Furutoppen for tur med ferdigstillelse september 2018. Nye Furutoppen vil ha 24
sykehjemsplasser.

4. Innfering av Eiendomsskatt i Eide kommune fra 1.1.2018.

Skattetakstnemnda i Eide kommune har sluttfort sitt arbeid med innferingen av eiendomsskatt i
Eide kommune. Skattelistene for eiendomsskatt er lagt ut til offentlig ettersyn. En stor takk til
Skattetakstnemnda v/leder Ola Krogstad, Arnfinn Storvik og Silvia Tesse som medlemmer.
Stor takk til prosjektgruppa har vert ledet av Bjerg @sterbe og medlemmene Jan Henry
Kristiansen og Marianne Slutds Sildnes for utmerket arbeid.

5. Byggeregnskap for ny brannstasjon i Eide

Byggeregnskapet for den nye brannstasjonen i Eide er né klart og oversendt revisjonen og
Kontrollutvalget. Nar behandlingen der er klar, blir saka lagt fram for formannskap og
kommunestyre for endelig godkjenning. Byggeregnskapet viser kr 21 849 817.- inkl.mva.
Kommunestyre bevilget kr 21 250 000,- inkl.mva. Det er et merforbruk pa kr 599 817,-
inkl.mva. En tar forbehold om endringer fra revisjonen.

Politisk valgt byggeleder har vert Bjern Melby.

6. Regnskap 2017

Merforbruk 2017 er justert fra kr 2 055 000,- til kr 1.068 000,- Strykningsbestemmelsene i
regnskapsforskriften fastslar at kommunen ma stryke posteringen av mindreforbruket i 2016 til
disposisjonsfondet. Mindreforbruket i 2016 var kr 987 000,-

Netto driftsresultat: - 10,7 millioner

Eide 27. februar 2018

Ole Bjern Moen
Radmann

Orientering fra radmann i Freena Anders Skipenes:

e Behandlet palliativ plan

e Forste mate i den politiske arbeidsgruppa som skal vurdere skolestruktur blir holdt
forstkommende torsdag. Telemarksforskning er valgt som ekstern konsulent i forbindelse
med arbeidet

o Arbeidet med etablering av landbasert oppdrett pa Indre Haroy pagar for fullt. PLOK har
behandlet saken

e Lagt fram folkehelseoversikt

o [astlegeavtale ogsa for Torget legesenter

e Hotelletablering Askvégen — synfaring med fylkesmannen i dag

e Vaksinasjon mot hjernehinnebetennelse




e IKT ORKIdé exit -> [KT Hustadvika

Orientering fra leder i Fellesnemda Egil Strand:

Han crienterte om sekerlisten til administrasjonssjelsstillingen 1 Hustadvika kommune og om
den videre tilscttingsprosessen.

Fra administrasjonen maotte:
~Namn Stilling

Arnne Thorsrud Prosjcktleder

Ole Bjern Meen  Radmann Eide

Anders Skipenes  RAdmann Frena

Sverre Hovland Prosjektmedarbeider/utvalgssekretzer
Linn Eidem Kommuneplanlegger Fraona
Myrstad

Tove lerskedal Kommuneplanlegger Eide

Underskrift:

Annhild Viken Sunde {V I'rena) og Terje Lyngstad (H Eide) ble enstemmig valgt til 4 skrive
under mateprotokollen.

Vi stadfester med underskrifiene vére at det som er fert 1 moteprotokollen, er i samsvar med det
som vart vedtcke pd metel.




Sakliste

Saksnr Innhald Ikkje Arkiv-

utval offentleg saksnr
Sakel-* fil béhandling

PS 5/2018  llustadvika kommune - Kommunal planstrategi 2018- 201773821
2020 - godkjenning

PS 62018 2018/422

Planlegging pd overordnet scktorniva



Saker til behandling
PS 5/2018 Hustadvika kommune - Kommunal planstrategi 2018-2020 - godkjenning

Prosjektleders tilrading;

Med hjemmel i plan- og bygningsloven av 27. juni 2008, § 10-1 legger prosjektleder for
etablering av [Hustadvika kemmune planstrategi 2018-2020 for Hustadvika kommunen frem for
godikjenning.

Behandling i Partssammensatt utvalg - 27.02.2018

Saken ble tatt til orientering

Vedtak:

Saken ble tatt til orientering

Behandling i Fellesnemnda Fide-Fr:ena - 27.02.2018

Prosjektleders tilrading ble ensternmig vedtatt.

Vedtal:

Med hjemumel t plan- og bygningsloven av 27. juni 2008, § 10-1 legger prosjektieder for
etablering av Ilustadvika kommune pianstrategi 2018-2020 for Hustadvika kommunen [rem [or
sodkjenning.

PS 6/2018 Planlegging pa overordnet scktorniva

Prosjektleders tilrading:

Fellesnemnda ber prosjektet Hustadvika kommune legge til rette for gode prosesser for a
ivareta helhetsperspektivet i planleggingen fram mot 2020. Det settes i gang arbeide med
overordnede planlegging for tjenesteinnholdet i de tre kommunale sektorene.

Fellesnemnda og/eller kommunestyret i Hustadvika kornmune vedtar de overcrdnede planene.



Behandling i Partssammensatt utvalg - 27.02.2018

Saken ble tatt til orientering

Yedtak:

Saken ble tatt (il orientering

Behandling i IFellesnemnda Eide-Freena - 27.02.2018

Prosjektleders tilrdding ble enstemmig vedtall.

Yedtak:

Fellesnemnda ber prosjektet Hustadvika kommune legge tit rette for gode prosesser for a
ivareta helhetsperspektivet i planleggingen fram mot 2020. Det settes i gang arbeide mad
overordnade planlegging for tjenesteinnholdet i de tre kemmunale sektorene,

Fellesnemnda og/eller kommunestyret | Hustadvika kommune vedtar de overordnede planene.



KS X3/[9

Fraena kommune

Moeteprotokoll
Utval: Fellesnemnda Eide-Fraena
Mgtestad: Kommunestyresalen, Frena
Dato: 10.04.2018
Tidspunkt: 12:00
Felgjande faste medlemmer motte:
Namn Funksjon Representerer
Sofie Elisabeth Brekken Medlem AP
Kjell Arne Iversen Medlem SP
Johnny Varhol Medlem FRP
Jan Arve Dyrnes Medlem AP
Egil Strand (H) Medlem
Eli Sildnes (H) Medlem
Terje Lyngstad (H) Medlem
Rune Strand (AP) Medlem
Jarle Ugelstad Klavenes (AP) Medlem
Birgit Dyrhaug (SP) Medlem
Odd Arne Halaas (SP) Medlem
Ragnvald Olav Eide (V) Medlem
Folgjande medlemmer hadde meldt forfall:
Namn Funksjon Representerer
Annhild Viken Sunde MEDL \'%
Trond Malmedal MEDL SP
Kjell Lode MEDL KRF
Elise Fiske MEDL H
Tove Hengen MEDL SP
Kari Nergard (AP) MEDL
Folgjande varamedlemmer mette:
Namn Matte for Representerer oy
Ottar Nerland Annhild Viken Sunde SP
Inger Lise Skogstad Elise Fiske FRP
Turid Anette Lyngstad Magerey Trond Malmedal SP

Kjell Johan Berget Tove Heneen SP



Nils Christian Harnes Kjell Lode KRF
Arne Birger Silnes (A1) Kari Nergdrd (AP)

T/_[”erkn ader

Innkalling, saksliste og protell ble gedkjent.
Kjell Ame Iversen bad om & fi gd [ra metet 14.40.

Nestleder 1 Fellesnemnda har meeldt forfall, det er derfor behov for en settenestleder.

Forslag pi Jan Arve Dyrnes som settenestleder ble enstemmig vedtatl.

Orienteringssaker:
Det vil bli crientert om folgende farst | metet:

1. Orientering fra prosjektledclsen
a) Prosjektets status ved Sverre 1oviand
030 dager igjen til sammensliing av kommunene.,

[nformasjon om arbeidsgruppene som er i virksomhet
= Innkjep — interkommunalt innkjepssamarbeid
« Legger ut rapport pd haring i dissc dager
+ Personathdndbok
* 5 kapitler vedtatt januar 2018
= 4 nye kapitler vedtak PSU i 3. april
* 3 nve kapitler i oppstart — vedtak i PSU semmeren 2018
*  Kommuneplan — arbcidsgruppe opprettes april 2018
»  Familiens hus  delrapport fremlegpes 10.04.18
*  Gerica- milepelsplan ferdig t. mai
* Barnevern — opprettet 27.03.18
+ IKT — felles ikt-losning 1.1.2019
«  Masterplan rciscliv

I oppstartstase:
+  Kad- seng opprettet 9.04,18
*  Retningsplan Ilelse, sosial og omsorg
*  Retningsplan Oppvekst, kultur og kunnskap
*  Retningsplan ‘Teknisk, miljo og nering
+ Forvaltningskontor

Omstillingsavtalen er tatt i bruk og det har vart behandlet 3 saker.
Prosjektet har besokt 29 avdelinger og 3 lederforum.

*  Arbeid igangsatt pa tyers av kommunene
*  Barnehagesckioren
«  Dotjencsten
+  Servicckonlor
_* Omadressering




. Fel.[esrégnsi%épm

Allerede i samarbeid:
*  Mestringsenheten
+  Flykningtjenesten
*  Opplaringssenteret
+ PPT
+  Felles regnskapskontor
*  Landbrukskontor
« NAV
« IKT

Det jobbes ogsé med identitetssbygging i 1lustadvika kommune:
«  Kulturavdelingen i Fraena har ct identitetsprosjekt
+ Historie- og sogelangsmeote i Bud 15.02.138
= Artikkel t kommuneavisen
+  Planlagt mate 23,05.18
+ T'id og sted blir opplyst scnere

Valg av kommunevapen skal gjores av Fellesnemnda for sommeren.

h) Interkommunale samarbeid ved Sverre Hovland

« Lt mote i arbeidsgruppe 2 Interkomimunale samarbeid 21.11.17
«  Samarbeidsavtaler som arbeidsgruppen anbefalte gjennomgang av:
+  Barncvern — barnevernsvakt
*  Brann
+  Molde og Romsdal Havn IKS
*  Oljeberedskapen TUA  RIUA
+  Stiftelsen Romsdalsmuseum
*  Gamle Kvernes Museum — Nordmaere museum
+  Veterinarvakt Kristiansund, Fide, Gjemnes.
+  Veterinervakt Fraena, Averaya., Veteringrvakls direlktoratet.

Resterende samarbeid blir handtert administrativ og blir bakt inn til arbeidsgruppen ved behav
eller nar det oppstar politiske problemstillinger.

Valg av fremtidig innkjopssamarbeid, signaler i intensjonsavtalen.

24 mai 2016 ble det inngdtt en intensjonsavtale mellom kommunenc Eide og ['reena. Denne
avialen er et grunnlagsdokument for sammenslaingen og tydeliggjor fra lokalpolitisk hold
hvorfor Eide og Frazna ensker en kommunesammensiding, og hva partenc ensker 4 oppni med
dette.
1 forhold til valg av fremiidig innkjepsfunksjon for Hustadvika komunune har arbeidsgruppen
merket seg folgende signalere i intensjonsavtalen:
+  Gjennomgang av alle interkomimunal samarbeid, og beslutlc om disse skal avvikles eller
viderefares.
»  Husladvika kommune skal bidra til okt samarbeid og veere en brobygger meilom
Nordmare og Romsdal. Sterre mulighet il 4 ta posisjoner for regional pavirkning.
«  Viderefore en eficktiv administrasjon for & unngd ekt byrakratisering.
Mdlet er 4 ha direkie styring over tjenesteproduksjonen i cgenregi og & delta isd fa




interkommunal samarbeid som mulig,

Status interkommunale samarbeid:

Barnevern — barnevernsvalt

»  Arbeidsgruppe barnevern opprettet

« Tilrading blir fagt fram til behandling

+ lellesncmnda konkluderer hosten 2018
Brann

*  DBranntjenesten i Eide og Friena leerer hverandre & kjenne

* llvordan veicen skal ga videre vil vi avklare i lapet av mai/ juni 18
Oljeberedskapen IUA — RTUA

* Disse avialene vil ha sammenheng med valget som tas pd branntjenesten
Molde og Romsdal Havn TKS

* Sak i kommunestyret i Friena 12, april

* Avventer behandlingen i Fraena for vi velger videre prosess
Stiftelsen Romsdalsmuseum

« AU diskuterte detie 6. februar og vi fortsetter samarbeidet inntil videre
Gamle Kvernes Museum — Nordmare muscum

« AU diskuterte dettc 6. februar og vi fortsetter samarbeidet inntil videre
Veterinaervakt Eide, Kristiansund, Gjemnes.

+  Saken cr oversendt landbrukskontoret til oppfalging. Departementet har en

prosess gdende pa hvordan dette skal loses [ra sentralt hold.

Veterinaervakt Fraena, Avergva.

* Saken er oversendt landbrukskontoret til oppfelging. Departementet har en

prosess gdende pd hvordan dette skal loses fra sentralt hold.

Andre interkommunale samarbeid under arbeid:

Arbeidsgiverkontroll
+  Hustadvika skatteopplreverkontor arbeider med dette opp mot Melde og
Kristiansund
[KT-orkide
+  Viser til orientering fra radmannen i Fraena
Krisesenter Moldc og omegn
»  Saken blir vurdert i lepet av véren
Nordmere interkemmunal innkjepssamarbeid
« Arbeidsgruppen Innkjep vil legge fram sin innstilling pd haring i lapet av mai.
+ Saken kommer til politisk behandling 12. juni

2. Orientering fra radmannen i Fraena

23. mars gjennomforte fylkesmannen tilsyn med kommunen sitt beredskapsarbeid. Vi
har enno ikkje mottatt utkast til tilsynsrapport for uttale, men ventar denne i lopet av
veka.

Titbakemeldinga etter tilsynet indikerte at vi (ar [ avvik. Dette skuldast at vedteken
beredskapsplan og ROS-analyse ikkje er overordna forankra i kommuneplanen sin
samfunnsdel. Fylkesmannen har samstundes akseptert at ny utgdve av kommuneplanen
sin samfunnsdel vert ein del av etableringa av Hustadvika kommune. Ved forrige tilsyn
var talet pd avvik 5




Kommunebarometeret 2018 er lansert. Fraena kommune gjer eit kraftig hopp oppover
i rangeringa. Plassering i 2017 var plass 360. i 2018 er kommunen plassert som den
212. beste.
Fra&na kommune er inne blant dei 100 beste kommunane for omridda Barnevern,
Okonomi og Samfunn og milje. Frena kommune har svakast plassering innanfor
omrada Barnehage og Kultur.
Kommunebarometeret 2018 uttalar folgjande:
«Det er en klar overvekt av nokkeltall som viser positiv utvikling det siste aret, nar vi
tar hensyn til hvor tungt vektet hvert nokkeltall er i barometeret.

Utviklingen er faktisk enda bedre enn normalen i Kommune-Norge, som ogsa har langt

flere nokkeltall som er forbedret enn forverret»

Arsrapport for 2017 er levert til revisjonen. Vi har gétt over til 4 bruke digital
plattform, og de kan finne denne pa lenka: http:/arsrapport.frana.kommune.no/2017/

Utgreiingsarbeidet om framtidig barneskulestruktur for omradet Malme — Tornes
held fram. Den politiske styringsgruppa metes for 3. gong forstkomande mandag.
Telemarksforskning er i kartleggingsfase, og har mellom anna gjennomfert
intervjurunde med alle FAU ved dei involverte skulane

Prosjekt knytt til renovering av den sékalla «Pensjonzrboligen» som skal huse
aktivitetar for Meistringseininga pigdr. Arbeidet er klart for anbodsutsending med det
forste

More og Romsdal fylkeskommune har loyvd 1,3 mill. kr til det sdkalla
Tettstadprogrammet for Elnesvigen. Belopet er i samsvar med soknaden fra
kommunen. Arkitektkonkurransen knytt til framtidig utvikling av kommunesenteret
pégér. Fristen for & melde si interesse gér ut i morgon. Sd langt har vi mottatt fleire
anbod.

Val av arkitekt blir gjort den 17. april.

Ny kommunalsjef Jan Morten Grimstad Dale er no pé plass i ca. 50 % stilling. Han gér
inn for fullt i stillinga fra 1. mai

Leiar for heimetenesta i Freena, Toril Tungehaug, har slutta for oppnadd
pensjonsalder. Ny leiar for tenesta er Hege Strand

Orientering om etableringa av Hustadvika IKT. Forhandling om vilkara for exiten var
fra IKT ORKidé er ikkje komne i gang. Vi har avventa styremete i komande veke. Etter
dette vil det bli tatt kontakt med styreleiar og gjort avtale om forhandlingsmete.

Frad IKT ORKidé si side har det tidlegare blitt stilt krav om samordna exit for alle
kommunane som gér ut av samarbeidet. Dette har vi meldt tilbake som eit umogleg
krav. Arbeidsutvalet i IKT ORKidé har akseptert dette under foresetnad av ROS-
analysar fra leveranderane.

Elnesvagen, 10. april 2018
Radmann Anders Skipenes




3. Orientering fra ridmannen i Eide

* Fastlegeordningen — 1 ledig fastlegehjemmel i Eide.

Eide legekontor AS har p.t. en ledig fastlegehjemmel. De har annonsert to ganger uten & fa
rekruttert ny fastlege. Eide legekontor har 3 fastlegehjemler og 1 turnuslege.
Radmannen i Eide er bekymret for fastlegedekningen i kommunen. Det har vart to meter
mellom legene og administrasjonen og et nytt mete er bestemt til torsdag 12.april.
Fastlegeordningen ber dreftes i AU for Hustadvika kommune. Ordningen har ogsd vert tema
nasjonalt.

* Skjerpet pedagogisk norm i barnehagesektoren fra 1.8.2018.

Dette gir nye utfordringer for Eide kommune ekonomisk.
Noen av hovedirekkene i de nye kravene til pedagogisk bemanning:

* Minimum én pedagog per 7 barn under tre ar.

* Minimum én pedagog per 14 barn over tre ar.

* Ver ekstra oppmerksom pa at alle barnehagelzrere teller med i beregningene, ikke bare
«pedagogiske ledere» som er ordlyden i regelverket.

* Pedagogbemanningen knyttes til hele arsverk, hvilket betyr at barn nummer étte (under
tre dr) og 15 (over tre dr) utleser krav om et nytt arsverk.

* Deter opp til eier og fordele pedagogressursene og normen beregnes pa barnehageniva,
ikke pa avdelingsniva.

* Eteget statlig eremerket tilskudd skal sikre at private barnehager far kompensert
merutgiftene som folge av kravet. Satsene er for 2018 2.214 kroner (per barn under tre
ar) og 1.230 kroner (per barn over tre ar).

Ny pedagogisk norm betyr mindre tilstedeveerelse pa avdeling. Dette fordi pedagogene har
lovfestet 4 timer ubunden tid. Fra august blir det krav om flere pedagoger og for & dekke opp
behovet for voksne, ma flere assistenter ansettes. Dette utleser ny vurdering om ekt behov for
okonomiske ressurser. Pedagogiske ledere har en hayere avlenning enn fagarbeidere og
assistenter.

Viktige lenker:

* forskrift om pedagogisk bemanning https://lovdata.no/dokument/L TI/forskrift/2017-06-22-
1049
* barnehagelov https:/lovdata.no/dokument/NL/1ov/2005-06-17-64/KAPITTEL 5#§18

* veileder om kravene til pedagogisk bemanning https:/www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/finn-

regelverk-barnehage/bemanning/Veileder-om-kravene-til-pedagogisk-bemanning-i-
barnehageloven-med-forskrifter/

* Transporttjenesten i Eide kommune — Bruk av Svanpro AS

Eide kommune har inngatt samarbeidsavtale med Svanpro AS om kjep av arbeids- og
aktivitetstilbud for personer med nedsatt funksjonsevne og/eller psykisk utviklingshemming.

Mare og Romsdal fylkeskommune har stilt spersmal om lovligheten av transportordningen som
utfores av Svanpro AS. Arsaken til at spersmalet stilles, er pastander fra Eide Taxi at Eide
kommune bryter loven og driver piratvirksomhet.




Eide kommune har i sitt svarbrev av 23.3.2018, avvist pastanden. Kommunen viser til
Yrkestransportloven av 2002, §§ 18 og 19. Der er unntaksbestemmelsene hjemlet i §18. Det er
unntak fra leyveplikt for transport av egne arbeidstakere til og fra arbeidsplassen.
Transportordningen som Svanpro AS har, utferes av egne ansatte for egne ansatte. Kommunen
er kjent med at Svanpro AS trekker en egenandel av lennen, som skal gar til dekning av reelle
transportkostnader. Etter kommunens oppfatning er det hjemmel for en slik ordningen i § 19
l.a.

Eide kommune avventer endelig svar fra fylkeskommunen, som er fagmyndighet.

*  Kontrollutvalget i Eide kommune — Oppfolgingssaker

Kontrollutvalget har i brev av 19.3.2018 bedt om skriftlig svar fra radmannen innen 25.4.2018

pé folgende:
Manglende innkjopsreglement, rammeavtaler — Nordmere Interkommunale

Innkjopssamarbeid (NI1).
Grunnen til at jeg nevner dette, er at vi og Frazna kommune har stort sett samme avtaler.
Vi er medlemmer av NII som skal utfore tjenesten for oss. Det er en utfordring at nye
rammeavtaler krever konsensus i styret i NII. Et eksempel som kan nevnes er kjop av
advokattjenester. Behovet har vert tatt opp i styret, men ikke fatt flertall, da dette krever flere
okonomisk ressurser fra medlemskommunene.

* Mote i Arbeidsmiljoutvalget (AMU) 6.4.2018

AMU i Eide kommune hadde mete 6.april 2018 og behandlet folgende saker:
» Arsrapport over verne- og miljearbeidet i virksomheten 2017.

Arsrapport helse. Miljo og sikkerhetsaktiviteter utfort av Kristiansund Felles
Bedriftshelsetjeneste (KFBH). Vi har samarbeidsavtale fra 1.7.20135.

Eide kommune er godt forneyd med samarbeidet i 2017.
Sykefravzeret i Eide kommune i 2017 var 7,7%. En nedgang pa 0,10% fra 2016.

Eide 10. april 2018
Ole Bjorn Moen
Radmann

Representanten Kjell Arne Iversen (Sp Frena) forlot metet for behandling av sak 9/2018.

Dreftingssak etter at sakslisten ble behandlet:

1. Familiens hus — leder i arbeidsgruppen orienterer om arbeidet sa langt

Fra administrasjonen motte:
Namn Stilling

Jan Morten Dale  Prosjektmedarbeider

Sverre Hovland Prosjektmedarbeider

Merete Redal Utvalgssekreteer

Ole Roedal Okonomisjef Frazna kommune



Ole Bjern Moen  Radmann Cide
Anders Skipenes  Radmann Freena

Linn Eidem Kommuneplanlegger Fraena
Myrstad
Leil Arild Lervik  Enhetsleder kultur og familie Eide
Borghild Lie Personalsjef I'reena
Hjellnes
Kim Atle Skolefaglig radaiver
Kvalvég
Odd-Lirik Kommunalsjef Frana
Berghcim
Underskrift:

Representantene Sofie Elisabeth Brekken (Ap Fraena) og Birgit Dyrhaug (Sp Fide) ble
enstemimig valgt til & skrive under meteprotokolien.

Vi stad{ester med underskriftene vére at det som er fort i meteprotokollen, er i samsvar med det
som vart vedteke pd muotet.




Saldiste

Saksnr Innhald Tkkje Arkiv-

utval offentleg saksnr
Saker til behandling

PS 7/2018  Anscitelse av administrasjonssjel 1 Hustadvika 2007/4153
kommune - PSTJ sin innstilling til Fellesnemnda

P53 872018  Poliuske deltagere i arbeidsgrupper - overordnet 2018/422
planlegging

PS 972018  Fellesregnskap sammenstilling av regnskap og budsjett 2017/3523

for Eide og I'reena kommuner



Saker til behandling

I’S 7/2018 Ansettelse av administrasjonssjef i Hustadvika kommune - PSU sin innstilling til
Fellesnemnda

P5U sin innstilling ti! Fellesnemnda:

Per Sverre trsvik tilbys stillingen som administrasjonssjef i Hustadvika kommune.

Behandling i Fellesnemnda Eide-Krana - 10.04.2018

Forst 1 matet orienlerte leder av Partssammensalt utvalg (PSt) Jan Arve Dyrnes om prosessen
rundt ansettclse av administrasjonssjef § Hustadvika kommune.

Representanten Terje Lyngstad (H Eide) onsket n&rmere orientering om saken. Leder for
Fellesnemnda Egil Strand fremmet derfor forslag om 4 lukke motet etter Kommunclovens § 31 ne. 2.

Fellesnemnda valgte enstemmig & lukke mater.

Skagerak Consuiting AS sin anbefaling av kandidat ble delt ut i metet og samiet inn igjen etter
behandling av saken.

[1zle rapporten fra Skagerak Consulting som emhandlet alle tre kandidatene som var inne il 2,
gangs intervju ble ogsa delt ul etter enske fra medlemmene | Fellesnemnda. Rapporten ble samlet

inn igjen etler behandling av saken,

Leder av Fellesnemnda orienterte om forslaget til vedeak - som ble lagt fram i matet ndr metet ble
dpnet igjcn.

Matet ble dpnet for votering,

Leder av fellesnemnda Egil Strand la frem folgende forslag til vedtak:
1. Per Sverre Ersvik tilbys stilling som administrasjonssjef i Hustadvika kommune.

2. Det er fremforhandlet folgende aviale:
Stillingen som administrasjonssjef avlgrmes med kr. 1.160.000 pr. dar. (St kode 9430 —

Overste administrative leder). Lederlanninger skal vurderes en gang i dret ( Se TA §
341

Farste gang for denne stillingen blir §1.05.2019.
Det gis kompensasjon jor matevirksomhet/unnen serlig belastning med inmtil 10 dager

pr.odr (se HTA §6.3)

Hustadvika kommune dekker mobiltelefon og intevnettilknytning hjiemme.



3. Leder og nestleder i fellesnemda far fullmakt til a handtere arbeidsgiverfunksjonen
overfor administrasjonssjefen.

4. Tiltredingsdato blir avtalt med leder for Fellesnemda.
Punkt 1 ble enstemmig vedtatt

Punkt 2- 4 ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Per Sverre Ersvik tilbys stilling som administrasjonssjef i Hustadvika kommune.

2. Det er fremforhandlet felgende avtale:
Stillingen som administrasjonssjef avlennes med kr. 1.160.000 pr. ar. (St. kode 9430 —

Overste administrative leder). Lederlenninger skal vurderes en gang i aret ( Se HTA §
34.1)

Forste gang for denne stillingen blir 01.05.2019.
Det gis kompensasjon for metevirksomhet/annen serlig belastning med inntil 10 dager
pr. dr. (se HTA § 6.3)

Hustadvika kommune dekker mobiltelefon og internettilknytning hjemme.

3. Leder og nestleder i fellesnemda far fullmakt til & hindtere arbeidsgiverfunksjonen
overfor administrasjonssjefen.

4. Tiltredingsdato blir avtalt med leder for Fellesnemda.

PS 8/2018 Politiske deltagere i arbeidsgrupper - overordnet planlegging
Tilrading:

Til arbeidsgruppen Helse, sosial og omsorg blir falgende to representanter:
Til arbeidsgruppen Oppvekst, kultur og kunnskap blir felgende to representanter:

Til arbeidsgruppen Teknisk, milje og nzring blir felgende to representanter:

Behandling i Fellesnemnda Eide-Fraena - 10.04.2018

Kommuneplanlegger i Fraena Linn Eidem Myrstad orienterte om saken for behandling.



Ei gruppe pa 4 politikerne fra Fellesnemnda blir nedsatt for a velge politiske representanter tif de
tre arbeidsgruppene. Forslag pé representanter er:

Birgit Dyrhaug (Sp Hide)

Eli Sildnes (H Eide)

Jarle U Klavenes (Ap Bide)
Kjell Arnc Iversen (Sp Fraona)

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Gruppa har talt hensyn tif kjenns{ordeling og hviltken kommune de tilherer. Noen har ogsd meldt
inn at de gnsker & veere med I gruppene. Forslag til represcentanter [va gruppa:

Til arbeidsgruppen Helse, sosial og omsorg biir folgende to representanter valgt:

Birgit Leirmao (dAp Eide)
Kjell Avne Iversen (Sp Frena)

Vara: Turid Magerey (Sp Freena)

Til arbeidsgruppen Oppvekst, kultur og kunnskap blir falgende to representanter valgt:

£l Sildnes (11 Eide)
Trond Malmedal (Sp Freena)

Vara: Egil Ekhaugen (Ap Fide)
Til arbeidsgruppen Teknisk, milje og naring blir falgende Lo representanter valgt:

Per Bjorn Hokstad (dp Freena)
Odd Arne Halaws (Sp Eide)

Vara: Terje Lyngstad (H Eide)

Forslagene ovenfor ble cnstemmig vedtatt

Vedtak:

Til arbeidsgruppen Helse, sosial og omsorg ¢r falgende Lo representanter valgt:

Birgit Leirmo (Ap Fide)
Kjell Avne Iversen (Sp Frena)

Vara: Turid Mageray (Sp Freena)

Til arbeidsgruppen Oppvekst, kultur og kunnskap er falgende o representanter valgt:

Eli Sildnes (11 Fide)



Trond Malmedal (Sp Frena)
Vara: fgil Ekhaugen (Ap Eide)
Til arbeidsgruppen Teknisk, miljs og nering er (elgende to representanter valgt:

Per Bjorn Hokstad (Ap Freena)
Odd Arne Halwas (Sp Eide)

Vara: Terfe Lyngsiad (H Eide)

PS 9/2018 Fellesregnskap sammenstilling av regnskap og budsjett for Eide og Frana
kommuner

Tilrading:

Fellesregnskapet legges fram til orientering.

Behandling i Fellesnemnda Eide-Fraena - 10.04.2018

Representanten Kjell Arne Iversen (Sp Fracna) forlot metet for behandling av saken.
Forslag til vedtak fra leder i fellesnemnda Egil Strand (H Eide):

Fellesnemndda tar det fremlagte fellesregnskapet til orientering

Forsiaget blc enstemmig vedtatt.

Vedtak

l'ellesnemnda tar det fremlagle fellesregnskapet til orientering
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Talberg, Sveinung

Fra: Brevik, Frida Farstad <fmmrfrje@fylkesmannen.no>
Sendt: 10. april 2018 13:23
Til: Anne Thorsrud; Talberg, Sveinung; kare.vevang@eide.kommune.no;

ingvar.h@online.no; jan.arve.dyrnes@frana.kommune.no;
egil.karstein.strand@eide.kommune.no

Kopi: Mogstad, Helge; Vigdis Rotlid Vestad
Emne: Vedrerende kontrollutvalgets forhold til fellesnemnda
Hei,

Viser til diverse e-poster og telefonsamtaler med spgrsmal om forholdet mellom fellesnemnda og kontrollutvalget.

Inndelingsloven selv sier ikke noe om fellesnemndas forhold til kontrollutvalgene i de ulike deltakerkommunene. Det
kan tas inn bestemmelser om dette i fellesnemndas reglement. Etter det jeg kjenner til er det ikke fastsatt noe om
dette i reglementet for fellesnemnda til nye Hustadvika kommune.

I lovkommentaren til inndelingslova § 26 om fellesnemnda star det at ansvaret for folkevalgt kontroll med
virksomheten i fellesnemnda bgr ligge til de deltagende kommuners kontrollutvalg. Kontrollutvalgene vil da hver for
seg fore kontroll pa vegne av sin kommune (samme ordning som ved interkommunalt samarbeid etter
kommuneloven). Kontrollutvalget melder i sa fall ifra til sitt kommunestyre dersom det er forhold/avgjgrelser man
gnsker a ta opp. Kommunestyret ma deretter bringe dette inn for fellesnemnda.

I den grad man ikke har fastsatt noe i fellesnemndas reglement vil man falle tilbake til kommunelovens § 77.
Fellesnemndas virksomhet ma anses som en del av den enkelte kommunes forvaltningsvirksomhet.
Kontrollutvalgene i de to deltakerkommunene skal da rapportere til sitt kommunestyre. Kommunestyret kan
fremme saka for fellesnemnda.

Dersom tre eller flere representanter fra kommunestyrene/fellesnemnda gnsker det kan de med hjemmel i
inndelingslova § 26 kreve lovlighetskontroll av fellesnemndas avgjgrelser.

Med vennlig hilsen

Frida Farstad Brevik
Seniorradgiver

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

Posthoks 2025, 6404 Molde

TIf. 712 58 451, mobil: 976 47 729

E-post: frida.farstad.brevik@fylkesmannen.no
Web: www.fylkesmannen.no/mr




Kapittel 8 Ot.prp. nr, 41 69

Om lov om fastsetjing og endring av komumne- og [ylkesgrenser (inndelingslova)

til dei ansvarlege organa i sin kommune, og departementet foreslo derfor at
nemndmedlemmene ma veljast av og blant medlemmene i kommunestyret/
fylkestinget, jf. prinsippet ved val av formannskap og fylkesutval. Dei felles-
nemndene som har vore i funksjon hittil, har vore samanscite av formann-
skapa. Departementet fann del likevel ikkje formalstenleg a foresla dette som
eil obligaiorisk system, sidan storleiken og funksjonen til formannskapet kan
variere mykje fra kommune til kommune og uavhengig av storleiken pa kom-
munestyret eller folketalet i kommunen. (Dette gjeld tilsvarande i fylkeskom-
munane i forhold til funksjonen og storleiken til fylkesutvala.) Departementet
meinte det ber vere fastsett i inndelingslova ai talet pa representantar i felles-
nemmnda fra den enkelte kommunen/fylkeskommunen skal spegle av innbyg-
gjarlalet, og at minimumstalet bar vere det same som for formannskapet og
fylkesutvalet, det vil seie fem fra kvar kommune/fylkeskommune, jf. kommu-
nelova § 8. Valel av medlemmer til nemnda fra den enkelte kommunen ma
skje der etter dei vanlege valreglane i kommunelova kapittel 6.

Departementet foreslo at kommunane eller fylkeskommunane kan opp-
rette andre felles organ som kan hjelpe eller supplere verksemda i felles-
nemnda. Mest aktuelt vil det truleg vere a opprette cit arbeidsutval som kan
gjere visse disposisjonar pa vegner av fellesnemnda. Det blei fagt til grunn at
fellesnemnda sjelv kan opprette arbeidsutval dersom ikkje reglementet har
fastsett noko anna. Departementet fann at det ogsa kan vere aktuelt a opprette
cit felles partssamansett utval, jf. kommunelova § 25, for eventuelt a gjere ved-
tak og farebu spersmal som gjeld forholdel mellom den framtidige kommu-
nen som arbeidsgivar og dei tilseite.

Departementet meinte vidare at det kan vere anskjeleg med andre felles
organ for a sikre gjennomfoeringa av ei samanslaing. Det mest neerliggjande
demel er iruleg eit «felles fellesrad» etter kyrkjelova. Deparlementet fann like-
vel ikkje tilstrekkeleg grunnlag til a feresia lovpalegg om ecit slikt organ ved
alle samanslaingar, og meinte del er meir formalstenleg a bruke Kongens full-
makt til & gi reglar og unntak fra gjeldande lovgiving dersom det er behov for
andre fellesorgan i den enkelte konkrete situasjonen.

Maie- og talerett i [olkevalde organ har etter kommunelova ordferar,
administrasjonssjef og representantar for tilseite (med visse avgrensingar).
Det er naturleg a leggje del same kriteria til grunn i forhold til fellesnemnda
med eventuelle underorgan.

8.2.3 Funksjonane til fellesnemnda

Departementet la til grunn at kommunane/fylkeskommunane sjalve i storst
mogleg grad ber fastsetje omradet for arbeidet til fellesnemnda og drafte den
funksjonen ho skal ha. Formelt sett ma dette skje i form av vedtekter/regle-
ment som det cnkelte kommunestyret eller fylkestinget ma vedia.
Departementet varderte om ein bar gi heimel tif at reglementet for felles-
nemnda kan vedtakast av dei aktuelle kommunestyra/{ylkestinga med kvalifi-
sert fleirtal, det vil seie 2/3 av dei som dette gjeld. Dette vili sa fall innebere at
eit fleirtal av dei aktuelle kommunestyra/fylkestinga kan binde eit mindretal
av kommunane eller fylkeskommunane, til demes slik at to kommunar kan
gjere vedtak om fullmakt for fellesnemnda som den tredje kommunen ikkje er
samd 1. Sjelv om eit krav om semje om reglementet for funksjonane til felles-
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Kapittel 8 Ot.prp.nr. 41 70
Om lov om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser (nndelingslova)

nemnda inncber fare for al ein kommune «hlokkerer» laysingar, kom departe-
menlet likevel til at grunnlaget for samarbeid i fellesnemnda blir best om det
faktisk er sermje mellom dei aktuelle partanc om oppgavene og fullmaktene til
nemnda.

Det blei fareslatt at fellesnemnd etter inndelingslova skal vere underlagt
dei vanlege saksbehandlingsreglane 1 kommunelova, jf. denne lova § 29. Der-
med skal mellom anna prinsippet om opne mate og reglane om kjsnnsrepre-
sentasjon gjelde (i hgve til representantane for den enkelie kommunen/fyl-
keskommunen),

Erfaring tilscier at fellesnemnda ber ha fullmakt til a tilsetje folk i visse
nekkelstillingar i den nyc kommunen, slik at det ikkje gar for lang tid for den
nye kommunen er operativ. Dette vil omfatte ogsa administrasjonssjef og revi-
sor som ctter reglane | kommunelova ma tilsctjast av kommunestyret eller fyl-
kestinget sjplv (altsa eit delegeringslorbod). For a gjere det mogleg for kom-
munestyra eller fylkestinga a leggje slik fullmakt til fellesnemnda, foreslar
departementet dette teke inn i inndelingslova.

I heyringsutkastet blei det vidare foreslatt at nemnda bor [grebu grunnla-
get for den politiske og adminisirative organiseringa i den nye kommunen,
som grunnlag for endeleg vedtak av det nyvalie kommunestyret elier fylkes-
tinget. Del kan ogsa vere praktisk at nemnda ferebur og i nedvendig utstrek-
ning inngar aviale om leige av kontorlokale, innkjep av utstyr og liknande.
Samtidig med at kommunestyra/fylkestinga draftar oppnemning og oppgaver
for fellesnemnda, bor dei ogsa ta standpunk! til eventuelt budsjett for nemnda
og drefte om nemnda skal kunne innga avtalar pa vegner av den nye kommu-
nen.

Ein {(ny) kommune eller fytkeskommune bar vere mest mogleg operativ
fra og med tidspunktet for iverksetjing. Det inneber mellom anna at budsjettet
for forste drifisar ber vere vedieke. T kapittel 8.2.4 er det gjort naermare greic
for konstituering av det nye kommunestyrel eller fylkestinget og vediaking av
budsjett o.a. Fellesnemnda ber {4 ansvaret for a koordinere arbeidet med fore-
buinga av eit fellesbudsjett for det forste driftsaret. Ltter val av formannskap/
fylkesutval i det konstitucrande metel (alternativt kommunerad/fylkesrad)
kan sa desse organa fremje den formelle innstillinga til budsjettet, som pa van-
leg mate bor vere vedteke for arsskifltet.

Av reglementet [or fellesnemnda ber det ga fram kva for revisjonseining
som skal kontrollere verksemda i nemnda. Del er nodvendig a ta standpunkt
til dette dersom dei kommunane/fylkeskommunane som skal slaast saman,

“heyrer under ulike revisjonsciningar, til demes ulike distriktsrevisjonar. Nar™
det gjeld folkevalt kontroll med verksemda i fellesnemnda, ber den liggje til
den enkelte kommunen sitl kontrollutval, som kan fere kontroll pa vegner av ;
sin kommune. Dermed ma revisor rapportere til alle dei aktuelle kommu-

i nane/fylkeskommunane. Delte er i prinsippet same ordninga som ved inter- :

kommunalt samarbeid etter kommunelova. -

Reglane om lovlegkontroll etter kommunelova § 39 ber ogsa gjelde i

samanheng med avgjerder som lellesnemnda tek. Det inneber at minimum tre
medlemmer fra det enkelte kommunestyret eller fylkestinget kan be departe-
mentet/Fylkesmannen om  ta ei sak opp tl lovlegkontroll. Departementet/

Fylkesmannen har heve til a ta ci avgjerd opp til lovlegkoniroll av eige tiltak

G r—
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Aspen, Jane Anita

Fra: Farum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>

Sendt: 4. april 2018 11:50

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi: benedikte.vonen@temark.no; Hilde Margit Vatnar Selnes; Roald Breistein;

dag@lunderobertsen.no; synnove.solbakken@kvinnherad.kemmune.no;
einar.ulla@sfj.no; aprepjeff@gmail.com; john.helge.andersen@gmail.com;
sissel.mietinen@ffk.no; Liv Tronstad

Emne: Haringsutkast - Veileder "Hva kan kantrollutvalget forvente av
oppgaveutferelse og kompetanse fra sekretariatet”
Vedlegg: Hgringsutkast - Veileder - Hva kan kontrollutvalget forvente av

oppyaveutfarelse og kompetanse fra sekretariatet.pdf

g FORUM FOR KONTROLL 0G TILSYA
Al

Til FKTs medlemmer og Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

FKT sender med dette pa hgring forslag til veileder «Hva kan kontrollutvalget forvente av
oppgaveutforelse og kempetanse fra sekretariatet».

Veilederen er blitt til pa bakgrunn av at vi vet at det er store variasjoner mellom sekretariatene bade nar det
gjelder hvor mye tid som benyttes pa kontrollutvalgene og hvilke oppgaver som utferes. Det er en
utfordring at kontrollutvalgene mangler sammenligningsgrunnlag, og at det i utgangspunktet kan vesre
vanskelig a vite hva som kan og ber forventes av sekretariatene.

Vi haper pa mange gode innspill fra dere slik at veilederen kan bli et godt redskap. Innspill kan sendes til
FKT - individuelt eller samlet fra kontrollutvalget eller sekretariatet.

Haringsfristen er satt til mandag 7. mai

Den endelige veilederen blir presentert pa fagkonferansen 29. - 30 mai (Det er ikke for sent a melde seg
pa)

Mottakerne av denne e-posten er kontrollutvalgsledere og ledere for sekretariatene, samt NKRF. Vi ber om
at veilederen blir videresendt til medlemmer i kontrollutvalgene og ansatte i sekretariatene.

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekretaar

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post: fkt@fkt.no | TIf.: 41471166
1



Veileder

Hva kan kontrollutvalget forvente
av oppgaveutfgrelse og kompetanse
fra sekretariatet

Vi

FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN

A



Innholdsfortegnelse:

1. Arbeidsgruppens sammensetning og mandat ... 2
2. BaKgrunn 2
30 INNIEANING.... 3
31 Lovkrav. .. USSP SR 3
3.2, KontrollutvalgshoKen. ... 3
3.3, Lovutvalget (NOU 2016:4) ag lovforslaget {Frop. 46 L (2017-2018) om
SERIEIAMTAIENE ... 5
4. Onpgaveutfarelse ... 5
4.1.  Tilgiengelighst og bemanning ... e 5
4.2.  Kontrollutvalget som oppdragsgiver. ... 6
4.3.  Analyse og plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll ... 6
4.4, Bestiller/utferer modell ................ e 8
4.5, Forberedelse av mate 1 kontrellutvalget ..o .10
4.6, Saksbehandling ... 12
47, Utsending av meteinnkaling . . 14
4.8. Awvikling av mate i kentrollutvalget . ... L U 15
4.9. Etterarbeid etter mote i kontrollutvalget ... 15
4.10. Henvendelser til kontrollutvalget ... 16
411, Valg av revisjonsordning . 16
420 VaIG AV TEVISOT ..o i e e e 17
4.13. Valg av sekratariatsordning ... ....... R S U 18
A4 Valgavsekratear . 19
4.15. Kontrollutvalget sin rolle i fm. kommunesammenslaing ... ... 19
4.16. Arsmelding for kontrollutvalget. ... ... e 19
4.17. Folkevalgtoppleering for kontrollutvalget ... S URUTUP PPN 20
448, MEHOIM . o e 21
5. AKtuelle lenKer. ... 22



1. Arbeidsgruppens sammensetning og mandat
Veilederen er laget av en arbeidsgruppe bestaende av:

« Roeald Breistein, leder og styremediem | FKT, Sekretariat for kontrollutvalet, Hordaland
fylkeskommune

« Hilde Vatnar Selnes, nestleder i styret | FKT, mediem i kontrollutvalgat | Namsos

» Anne-Karin Femanger Pettersen, Generalsekretaar | FKT og tidligere leder i @stfoid
kontrollutvalgssekretariat

« Rolleiv Lind, leder i kontrollutvalget | Tromse kommune

Arbeldsgruppens mandat har vasrt a utarbeide en veileder som beskriver:

o Standarder for utevelse av sekretariatiunksjonen for kontrollutvalg inkludert hva
kanirollutvalget kan forvente 4 fa av tjenester fra sitt sekretariat

< Npdvendig kompetansekrav for sekretariatfunksjonen for kontrollutvalg

s Sterrelse pa sekretariatene

2. Bakgrunn

Deloities evaluering av kontrollutvalg og sekretariat fra 2014' viste store variasjoner mellom
sekretariatene bade nar det gjetder hvor mye tid som benyttes pa utvalgene og hvilke
oppgaver som utferes. Likevel var omtrent alle kontroliutvalgslederne som ble spurt, forngyd
med sitt sekretariat. Det er en ulfordring at kontrallutvalgene mangler
sammenfigningsgrunitag, og at det i utgangspunktet kan vaere vanskelig & vite hva som Kan
og ber forventes av sekretariatene.

Deloittes undersgkelse av hva kontrollutvalgssekretariatene faktisk gjer, viser at
sekretariatena | hovedsak har tre roller; «saksbehandlers, «ufreders og «administrators, men
balansen mellom roliene varierer. Alle sekretariatene er «administratorer», og en betydelig
ancdel av sekretariatene fungerer som «saksbehandler» ved & gi egne vurderinger i
saksfremnstillinger. Det er ogsd noen som fungerer som «utreders for sine kontrolluivalg, ved
at de utferer overordnet analyse, selskapskantroll eller andre eppdrag basert pa bestillinger
fra utvalget.

Det er ulike oppfatninger av hvilke oppgaver sekretariatene bar utfere innenfor de tre rollene.
Diskusjonen oppstar seerlig i skizringsflaten mellom sekretariat ¢g revisjon, for eksempel om
sekretariaiene kan utfere overcrdnet analyse, eller om den faller innunder
wrevisjonseppdraget»? Og videre om sekretariatet kan gi vurderinger av revisors arbeid i
sine saksfremlegg nar revisor selv er ansvarlig for sitt arbeid?

1 hitps Mwww.regieringen.ng/no/akiuelt/evaluering-av-kontrollutvalg-og-konirolisekretariat/id2 358 396/

2




3. Innledning
FKT har utarbeidet egne veiledere pd disse omradene:

o FKTs Veileder for heringer  hitp/fwww. ikt no/fagtemalpublikasioner/hoering-i-
konfroliutvalget-fkis-velleder-for-hoeringer

« Veileder - arkivordning for kontrollutvalgssekratariat
hitp:fwww ikt noffagtema/koniroilutvalgssekretariat/veileder-arkivordning-for-
kontrolutvalgssekretariat

¢ [ase-ansvaret overfor revisor — er under arbeid.

Denne veilederen inneholder ikke noe om kontrollutvalget sin rolle nar det gielder
regnskapsrevisjon da det i stor grad vil vaare dexket av veileder om «Pése-ansvaret overfor
revisors som er under utarbeiding.

Far vi ser neermere pa selve saksbehandiingen i sekretariatene, kan det veere nyttig a se pa
noen viktige rammefaktorer for sekretariatet: lovgrunnlag, tilgjengeiighet og bemanning,
kontroflutvalget som oppdragsgiver og den formelle arbeidsdelingen mellom akierene som er
gitt i lov og forskrift.

3.1, Lovkrav

Ansvaret til kontrollutvalget er bl.a. beskrevet i Kommuneloven og Forskrift om kontroflutvalg
Pkommuner og fylkeskommune. Lenke til lovdata finnes bakerst | veilederen.

Sekretariatets funksjon er beskrevet 1 Farsksift om kontrollutvalg | kormmuner og
fylkeskommuner § 20. | merknaden tif denne stér det bl a. dette;

«Konfrollutvalgets sekretariat vil vaere utvalgets operative ledd og skal sarge for at det biir
faretatt filsyn med administrasfonen og revisjonen.»

3.2. Kontroliutvalgsboken

Kontrollutvalgsboken? beskriver kontrollutvalgets reiler og ansvar. Den beskriver ogsa
kontrollutvalgssekretariatets rolle bl.a. p& denne maten pa side 22:

«Sekretariatet er kontrollutvalgets viktigste hjelper og stettespilter. Ef velfungerende
sekretariat er en forutsetning for al kontrollufvaiget kan kunne utfere sin tilsyns- og
kontrofifiinksjon pa en god mate.

Kommunestyrel har plilt i 4 sarge for sekretariatstistand til kontrolluivalget, Det er et kav
at sekretariatet skal veere vavhengig av bade administrasionen og revisjonen. Delte
innebeerer af sekretaeren ikke kan vaere ansatt i administrasjonen, efier utfere
revisjonsoppgaver for kommunen. Sekrefariatet er underlagt forvaliningsiovens
habilitetskrav. Den som uffarer sekretariatsfunksjonen ma selv vurdere sin egen habiitet ved
utfarelsen av oppgavens.

Sekretariatsfunksijonen kan ivaretas pa ulike méter, gjennom.
« interkommunall selskap eller aksjeselsiap eid av flere komwiuner
s Interkommunalt samarbeid efter komif. § 27
s verdskommunemodell basert pd komi. § 28 ¢

2 Kontrollutvalgsboken: hitg:/imww. fkt noffagtemarkortroliutvalgssekrefariat/kontrollulvalghoka-2-
utgave




o ansait sekretzer direkte underfagt kontroflutvalget
e kjan av lenester fra privale selskaper (for eksempel et advokatkontor eller et
revisjonsselskap sorm ikke wifarer revisjonstienester for kommurien)
Sekretariatet er direkte underordnet utvalget og shal felge de retningsfinfer og palegg som
uivalget gir. Det er opp ti det enkelte konfroliubvalg & bestemme naarmere hvilke oppgaver
sekretariatel skal ha. Administrasfonssiefen har innenfor konfralfutvalgets myndighetsomrade
ikke instruksjons- elfler avgjarelsesmyndighet overfor sekretariatet.

Kommuneloven og kontroliutvalgsforskriften apner for ulike lgsninger nar def gfelder
organisering av kontrollutvalgets sekretarial. Sekretariatsfunksjonen kan imidlerlid ikke
fegges til administrasjonen eller revisjonen. Begrunnelsen for dette er al kontrollutvalget skal
fare kontroll med administrasjonen og fare tilsyn mod revisjonen. Kontrollutvalgets
tilsynsansvar efter foven og forskriften vil omfaite ordfareren og bystyresekretariatets leder.
Det vil derfor ogsé vaere i stiid med regelverket dersom sekretariatsfunksjonen legges til
personer som er underlagt disse.

Sekretariatet skal pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet oy
forberadt. Det er derfor viktiy at sekretariatet besitter kampetanse om blant annef regnskap,
revisjon og offentiig forvaltning. Sekretariatet vil vasre en viklig faglig ressurs og en nyttig
diskusfonspariner for kontroflutvalgst, og ber derfor holde seg oppdatert om saker som er
relevante for kontroflutvalget, Dette kan for eksempel gjefde endringer i regelverk og
forskrifter, faglige kurs og konferanser eller rapporter fra statlige tilsyn i kammunen,

Sekretariatet ma ogsa ha filstrekkelig kapasitet til saksforberedelse, utredning og oppfalging
av sakehe. Sekretariatet mia vaere fleksibelt ndr det gielder tidspunkt for meter i utvalget, og
bar veere tilgiengelig for & drafte saker mefiom matene.

[ tleqgq til & pase at kontroflutvalgels saker er forsvarliq utredet og forberedt, vil sekretariatet
fvarefa oppgaver som a;

s [age og sende ut meteinnkalling

« pase at saker fra kontroflubfvalgst kommer tif kommunestyret for behandling

o praktisk tilreftelegging av meter

= skrive protokoll fra matene og sende ut ulskriiter/ informere om vedtakene

« sorge for af nettsidene il kontroltutvalget blir oppdatert

= folge opp vediakene i konirofiutvalgef

Sekrefariatats oppgaver omfatter ogsa arkivering og jourmnalforing av kontrollutvalgeis saker,
mateprotokoller og korrespondanse. Sekretarialel skal opprelte et ege! arkiv elfer en egen
arkivdel for kontrollufvalget som titfredsstilier kravene i arkivioven med forskrifter. Ansvaret
for arkivet kan ikke legges til administrasjonssfefen, fordi sekretariatsfunksfonen ikke ligger
under administrasjonssiefens myndighetsomrade.

Sekrelariatet kan utarbeide overordnet analyse og planer for forvaltiningsrevisjon og
selskapskontrall og giennomfere selskapskontroll som ikke omfatter forvaftningsrevisjion.»

Kontrofiutvalgsboken er viktig, men som vi ser er den lite konfret nar det gielder 4 veilede
sekretariatens i sitt daglige virke.



3.3. Lovuivalge! (NOU 2016:4) og lovforsiaget (Prop. 46 L (2017-2018) om
sekretariatena

Lovutvalget har lagt frem forslag tif ny kommunelov (NOU 2016:4) 3.

Flere av heringsinstansene, inkl. FKT og NKRF, er kritiske til utvalgets framstilling av hva
som ber vaere sekretatiatenes rolle og oppgaver. Sarlig gjaldt dette at sekretariatet ikke skal
innhente informasjen og vurdere denne opp mot et regelverk, vedtak og liknende.

Bade Forum for Kontroil og Tiisyn og Norges Kommunerevisorforbund har avgitt heringssvar
P& NOU 2016:4% 2.

Lovproposigjonen (Prap. 46 L (2017-2018)) ble iagt frem 16.03. 2018.5 Departementst
skriver at «Undear enhiver omstendighet mener departementet at lovforsiaget, som eren
viderefaring av gieldende retl, ikke forbyr sekratariatet & innhente informasjon og vurdsre
denne opp mot ef regelverk, vedtak og liknende. » (ref. kap. 24.5.4). Departementet mener
videre at del er hensikismessig 2 ta utgangspunk! | den internasjonale definisjonen pa
revision 1 NS-EN 1SO 8000:2000 som en grensedragning for sekretariatets oppgaver.

4. Oppgaveutferelse
4.1. Tilgjengelighet og bermanning

Forutsetning for et fungerende kantrollutvalg er at sekretarialet har, eller har tilgang pa, en
bredt sammensatt kompetanse og tilstrekkelig kapasitet. Det er ogsa en forutsetning at
sekretariatene er habile i forheld til egen kommune-fylkesadministrasjon og til valgt
revisjensordning.

FKT er av den oppfatning at bred kompetanse betyr at minimum €n ansatt | sekretariatet har
relevant utdanning pa mastergradsniva eller tilsvarendea. Antall ansatte med hayere
utdanning avhenger naturligvis av starrelsen pa sekretariatet. Da kemmunereformen vil gi
feerre, men storre kommuner, er det naturlig at sterreisen pa sekretariatet vil eke og kravet il
relevant kompetanse tilsvarende. Dette vil spasielt vesre aktuelt for kommuner som slar seg
sammen ag som ikke har hatt samme sekretariat ticligere.

Kantrollutvalgene er avhengige av et sekratariat som har faglig tyngde og kapasitet til 4 hista
dern i arbeidet. Det stilles ikke formelle krav om kompetanse til Kontrolflutvalgets medlemmer.
Kontrollutvalget er et lekmannsorgan, det er derfor av avgjerende betydning at sekretariatet
har formell kompetanse som «spiller kontrollutvalgene godes.

Det er etter FKT sin mening agsé viktig at sekretariatene har flere ansatte, gjerne med
forskjellig utdanning, realkompetanse og bakgrunn. Dette vil bl.a. bidra tif at sekretariatene
blir mindre sarbare ved sykdom og annat fravaar. Videre vil man fa et bredere faglig milje
som man kan spilie pd med tanke pd diskusjoner av hvardan man skal lese vanskelig
enkelisaker.

#NOU 2018:4: hitps:/iwaww regieringen. no/no/dokumenier/horing—-nou-20164-ny-
kommunetow/id2481627/

4 http Awwew Tl no/nyheterfreqnskapsrevision 4120711 734/hoerinasuttalelse-til-forslaget-ti-ny-
kommuneiov

5 https:/iiwww iegjeringen.no/no/dokumenterhoring-—-nou-20164-ny-
kommunelov/id2481627/7uid=6ca6769d-8d22-4c4c-8760-8200d0404 891

¢ https:/iwww regjeringen no/no/dokumenter/prop.-46-1-20172018/id2593519/sec26#KAP26-3




4.2 Kontrollutvalget som oppdragsgiver

Kontrollutvalgets hovedoppgave er a fore tilsyn og kontroll med forvaliningen i kommunen pé
vegne av kommunestyret. Oppgaven omfatter ogsa tilsyn og kontrolt med at aktiviteten i alle
politiske utvalg skjer t trad med lover, regler og politiske vedtak. Dette kontrollansvaret
gielder likevel ikke for kommunestyret bortsett fra dersom det har gjort, eller er i ferd med a
gjare et uloviig vedtak. Kontrollutvaiget skal uansett ikke blande seg bort |
hensiktsmessigheten av et politisk vedtak.

Kontroll og tilsyn utfgres i naert samarbeid med sekretariatet. Sekretariatet skal vaere
kentroliutvalgets operative ledd og skal sarge for at det blir foretatt tilsyn med administrasjon
og revisjon. Videre skal sekretariatet pase at de saker som behandles av kantrollutvalget er
forsvarlig utredet og at uivalgets vedtak blir iverksatt. Sekretariatet skai eflers utfere de
oppgaver som kontrollutvalget ber om.

Det ber utarbeides en akiivitetskalender/meteplan for aktiviteten [ kontroliutvalget. Her kan
amaaoppgavene» (palagte oppgaver) som skal utfares i lapet av aret ligge - i tillegg til
oppgaver kontrollutvalget selv har valgt 4 pricritere.

Kentrofutvalget er oppdragsaiver i forbindelse med & utarbeide planer for forvaltningsrevisjon
og selskapskontroll, i tillegg il 4 bestiile forvaliningsrevisjon, selskapskantroll og
regnskapsrevisjon hos revisor. Kontrollutvalget er onsa oppdragsgiver ved bestilling av
orienteringer fra radmannen.

Det er viktig at kontrollutvalgena utformer gode og konkrete bestillinger. Sekretariatet bistar
kontrollutvalget med dette arbeidet,

4.3. Analyse og plan for farvaliningsrevisjon og selskapskontroli

Forvaliningsrevisjon og selskapskontroll er vikiige verkigy for kommunens gverste politiske
organ for & fare tilsyn og kontroll med kommunens totale forvaltning og de resultater som
oppnas.

Det er kontrolluivalget som har ansvaret for at det uiferes forvaliningsrevisjon i kommunan.
Dette framgéar av § 77, nr. 4:

«Kontrollutvalget skal pdse at kommunens eller filkeskommunens regriskaper blir revidert pa
en betryggende mate. Kontrollulvalget skal videre pése ai det fares kontroll med at den
pkonomiske forvaltning foregar i samsvar med gieldende bestemmelser og vediak, og at det
blir giennomfart systematiske vurderinger av skonomi, produkiivitet, maloppnielse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fytkaesftingets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevigion).»

Kontrollutvalget skal videre pase at det fgres kontroil med forvaltningen av kemmunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper mm. jf § 77, nr. 5

Fierskapskentrolldelen i selskapskontrollen innehasrer for eksempel kentrell med at
kommunen har eierskapsstrategi og ut@ver eierskap i henhold til denne. Dette kan ogsa
kalles for koniroll med kommunens gierskapsfervaltning. Videre kan det utfares
elerskapskantroll med at selskapet oppfyller formal/krav i kommunens eierstrategi. En tredje
variant av selskapskantroll er at det gjenncmieres forvaltningsrevisjon { selskapet. Det kan
vaere vanskelig a skille mellom de to siste variantene. | Prop. 46 L {2017-2018), forslag il ny
kommuneloy, foreslar departementet derfor at all eierskapskontroll skal utferes av revisjonen
i trad med god kommunal revisjonsskikk. Departementet mener dette bidrar til a styrke



kvaliteten pa elerskapskontrollen samtidig som den gir en klareve rollefordeling mellom
bestiller og utfarer.

Hvis lovgiver {(Stortinget) definerer eierskagskaontroll som en revisjonsoppgave, vil revisjonen
bade 4 ansvar for gjennomferingen av forvaliningsrevisjonen og eierskapskontroilen.
Kontroliutvalget og kantrollutvalgssekretariatet vil pa sin side ha som oppgave 8 planfegge
og bestille forvaltningsrevisjon og eierskapskoniroller.

Overordnet analyse:

Forvaltningsrevisjonsplanen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens elier
fylkeskommunens virksomhet ut fra risike- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a
identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa de ulike sekiorer og virksomheter, jf.
Kontreflutvatgsforsliften § 10.

Selskapskontrotiplanen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller
fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighatsvurderinger, med sikte pa a
identifisere behovet for selskapskontroll pa de uike sektorer og med de ulike selskapene, jf.
Kontrellutvalgsforskriften § 13.

Kontrollutvalget stér etter loven fritt med hensyn tit hvem som skal utfere overordnet analyse
for selskapskantroll og forvaltningsrevisjon. Det kan vaesre kontrollutvalgets sekretariat,
kommunens revisor, eller andre. Overardnet analyse for forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll méa likevel giennamfares slik at kontrollutvalget far et godt bestilingsverkiay
som medlemmene faler cierskap til. For a fa det til, bar kontrollutvalget bidra pa ulike stadier
i prosessen.

Det kan veere en fordel 4 ha en innledende dialog med utvalget for & foresla/presentere an
metodikk for analysearbaidet.

Mange kentroilutvalg har videre god erfaring med a benyite ulike former for seminarer og
arbeidsmeter i selve analysearbeidet. Slike prosesser er ofte basert pa innsamlet
informasjon som, sammen med kontrollutvalgets egne erfaringer, danner grunnlag for &
vurdere kommunens ulike tienesteomrader og elerstyring. Det er viktig at det biir lagt til rette
for en brad og god prosess som sikrer at alle kontrollutvalgsmedlsmmene deltar og far uttrykt
sin mening.

Kartlegging av risiko kan gjeres gjennom flere ulike handlinger og matepunkter:

s Sentrale styringsdokumenter, slik som siste handiingsplan med hudsjett, siste
arsrapport og andre nye komnmuneplaner, bar spile én sentral rolle | kartleggingen.
Kommunens eisrmelding og eierstrategi er relevante dokumenter knyttet il
overordnet analyse for seiskapskontroll, Giennomaang av kommunens egne
dokumenter bidrar til & kartlegge hva kommunen selv oppfatter som relevante
risikofaktorer | kommende planperiode.

«  Statistikk fra SSBAKOSTRA, tilsynsrapporter fra fylkesmannen og andre
tilsynsmyndigheter og KOFA kan veere relevant 4 ta med.

= Lppende dialog med forvaltningen i forbindelse med progjektarbeid er en viktig kanal
for informasjon. Det forekammer for eksempel at revisor avdekker risikoomrader som
gar utover det som revideres i den enkelte forvaltningsrevisjon.

s Dialog med kommuneansvariig regnskapsrevisor for & kartlegge erfaringer og
oppfatning av risikofaktorer innenfor ulike deler av kammunen. Yiterligere kan kontakt
med gvrig fagmilje, litteratur og publikasjoner pa omradet, samt nyhetsbildet bidra
& kartlegge forhold som det kan vaere grunn til & se naermere pé,

= Mate med ré&dmannen og kommunalsjefer | karfleggingsfasen med den hensikt 4 fa
administrasjonens innspill p& aktuelle risikoomrader | kommunen.



« [ tillegg til interne seminar | kontroliutvalget, kan det ogsa arrangeres fellesmater med
f. eks radmann/kemmunalsjefer og ordferer/gruppeledere, KU-leder og sekretariat
hver forsfag ti omrader biir diskutert.

e | overgangen mellom to valgperioder, bar ogsé aviroppende kontrollutvalg og
ordfarer f& anledning til & gi rad og tips til nytt utvalg

Overordnet analyse kan legges som vedlegg til saken som gjelder selve planen. Overordnet
analyse for neste planperiode kan nedfelles sem et oppdrag i planen som er til behandling.

Plan:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret efter at
kommunestyret efier fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfering av
forvaltningsrevisjon og en plan for giennomfering av selskapskontroll. Planene skal vedtas av
kommunestyret efler fylkestinget selv som kan defegere til kontrollutvalget & foreta endringer
i planpericden. Jf. kontrollutvalgsforskriften § § 10 og 13. Planene skal vaere basert pa
overordnet analyse.

Eksempel pa vedtak/innstilting tit forvaltningsrevisjonsplan:
Kontroliutvalget innbyr kommunestyret til & fatte felgende vedtal:

1 Det skal i perioden 20xx-20xx gjennomfares forvaliningsrevisjon i henhold til
Kontrollutvaigets forslag til Forvaltningsrevisjonsplan 20xx-20xx {vadfag! kan det ligge en
Hansdaokument som beskriver og evl, ogsa problematiserer tema)

1 TemalNavn pa prosjekt
2
3

2 Hontrollutvalget gis fullmakt §il 8 foreta naermere planlegging av forvaltningsrevisjonen,
herunder vedia de enkelte undersekelser/prosjekiplaner og inngd avtaler om
giennomfering med revisjonen.

3 Kontrellutvatget skal fortlapende sende forvaliningsrevisionsrapporter il kommunestyret.
Kontrollutvaiget skal ogsa rapportere resultztene av forvaltningsrevisjonen i drsmeldingen
som sendes fil kormmunestyret.

4 Kommunestyret defegerer til kantrollutvalget 2 vurdere eventuelle behov far endringer i
Planen i planperioden.

Tilsvarende vedtak/innstifiing kan fattes i fim selskapskontrallplanen.

4.4. Bestiller/utfarer modell

Arbeidsfordelingen mellom kontrollutvalget vg revisjonen kan beskrives som en bestiller-
utferermodell. Cet vil si at kontrollutvalget bestiller oppdrag hos revisjonen, som ieverer etter
beslilling. Nar sekretariatet utever bestillerfunksjenen i forbindelse med forberedelsen av
matene, Mma kontrollutvalget kunne forvente at sekretariatet har den samme avstanden il
revisor som del forvenies av utvalget.

Grunnlaget for en slik bestiller-utferer-tenkning kan vi finne forarbeidene tit dagens
kommunelay (Ot Prp.nr 70 s. 57). Der star det at «Kontrollutvalget skal utove en



tilsynsfunksjon overfor revisjonen, og skal felge opp at kommunen far de revisjonsijenester
den har bestift. Dette filsier en viss avstand og vavhengighet i forhald Bif revisjonens.

Konfrollutvalgets bestillerrcile kommer tydeligst til uttrykk | kemmunelovens bekrivelse av
utvalgets ansvar for 4 pdse at det glennomferes forvaltningsrevisjon (jf. kammuneloven § 77
nr. 4. Merknadene i § 9 i kontrollutvalgsforskriften forkiarer at «f defte ligger at
kontroliutvalget har en «bestiflerrollen i forbindelse med forvaltningsrevisions.

I merknadene til § 20 | kontrotiutvalgsforskriften stér det videre: «f tflegg er def sekretariatet
som utever bestillerfunksjonen i forhold tl forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon dersom
kommunestyretfylkestinget vedtar & benytle annen enn egen ansatf reviscr til & uffere slik
revisjon.»

i kapittel 4.3 beskrives hvordan vi mener bestiller-utfarermodellen ma forstas og praktiseres
nar det gjelder overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontrotl.

Bestilling av revisjonsrapporter

| forbindelse med at kontrollutvalget skal bestille 2n ny forvaltningsrevisjon eller
selskapskentroll bar det gjennomfares en idédugnad i et utvalgsmete. En slik idédugnad ber
starte med at kontrollutvalget, med utgangspunki i gjeldene plan, diskuterer seg frem il
hvitket revisjonsprosjekt man ensker & fa giennomfort na. Det er selvsagt mulig & vurdere om
en skal velge andre enn det neste prioriterte prosjektet pd planen dersom f.eks. ny aktualitet
efler endret risiksbilde i kommunen skulle tilsi det.

Mar kontrollutvalgel har bestemt hva som skal revideres, bhgr man definere og avgrense
prosjektet nesrmere ved a utforme et formai med revisjonen. Videre bar man formuiere
preblemstiflinger/moment som en vil at revisar skal finne svar pa. | dette arbeidet kan
utvalget dra veksel pa omtalen av akiuell prosjekt, slik det kammer fram i gjeldende analyse
og plan for forvaitningsrevisjon. Ber boer kontrollutvalget ogsa ha en mening om omfanget pa
revisjonen, f.eks. om man skal ga i dybdan eller mer i bredden.

Resultatet av dette arbeidet ber ende opp med at kontrallutvalge:, pd bakgrunn av det som
kom frem | metet, ber revisar levere forslag til prosjekipian som inkiuderer formal,
problemstillinger, eventuelle avgrensinger, ressursbruk og tidspunkt for levering av
revisjionsrapport. FForslag tif prosjektplan ber behandles i neste mate i kontrollutvalget.
Dersom: utvalget ensker at det blir gjort endringer @ denne ma revisor bli bedt om 2 levere en
ny redigert versjen av prosjekiplanen.

| dette arbeidet ber det kunne forventes at sekretariatet styrer prosessen og serger for 4 fa
fremdritt i arbeidet, i tillegg til at revisjonen bidrar | arbeidet | matet, slik at man pa en best
mulig mate kommer frem tif en god bestilling som gir svar pa det kontrollutvalget ansker svar

pa.

Det er kontrollutvalget som uansett skal vaere i farersetet | dette arbeidet. Litt forenklet kan vi
si at det er kontrollutvalget som bestemmer hva som skal revideres mens revisjonen
bestemmer hvordan det skal revideres. Det siste er likevel ikke til hinder for at
kontroliutvalget bar fa komme med innspill ti revisor pé f.eks. hvilke skoler som skal velges
ut, hvem som bar intervjues eller hvem som her delta i en sperreundersokelse.



4.5 Forberedelse av mete i kontrollutvalget

Forberedelser til kontrollutvalgets meter her folge de samme prinsipper som glelder genarelt
for folkevalgte organer i kommunen. Det er organets leder som har ansvaret for 4 sette opp
saksliste th metene, if kommuneloven § 32 nr. 2 og merknader fil forskrift om kontrollutvalg,
se rundskriv H-15/047,

«Detle antas imidlertic) lkke & vaare tif hinder for af sekretariate! overfor lederen fremmer
forstag om hvilike saier som ber tas opp i mgtes {ref. departernentets loviolkning sak
05/3440, 26.6 2015)

Kontrollutvalgsboken foreslar at sekretariatet setier opp en arsplan for kontrollutvalget som
inneholder metetidspunkt, planlagte/faste saker og annen aktivitet, for eksempel
virksamhetshesak.

Eksempel pa en arsplan:

.
é i
Saker Tiopet ay dron: A unk b

ray

Planer — (Tarvaitrrgsieisin, begehaps i o, E ]
seskapsiorieg)

Prosfektnlaner forvaltningsravision g r

Aappoarter - iorvaliningsrevizjen % X
Rapporter - selskapskantrol #
fapparter Ird regriskapseevision £

Irformasjcn fra ridmannen/administrasjonen %

Baadsjert [or konimil oo Loy ¥
Komnmwnes drsiepiskap, revisjcnskietning x

Rapportering o ressuishiuk of wtiess oppgavec X L2

i I SrneEn [regnskapsieysion, langitriegseevision)

Kantratiutialgets dramelding %

Bespi hos kommunat vitksembet og selikap ¥ Et
Mateplanes # X

fieferater og meldingzs % i 0% X X

Det er viktig & koordinere metedatoer med kommunestyremater og andre utvaigsmeter.

| god tid fer utsending av sakspapirer (10-14 dager for) ber selretariatet satte opp et forslag
il saksliste som sendes til ulvalgsleder | en e-post. Sakene som sekretaren foresfar, kan ha
sin bakgrunn i faste saker gjennom aret, bestillinger fra kontrollutvalget i tidiigere mater,
eventuelle hanvendelser fra innbyggere | kammunen eller andre, mv. Det bar forventes at
sekretariatet pa forhénd har hatt samtaler med revisor om hvilke saker som forventes og
frister for levering. Kontroliutvalgsiederen ber gjiennomgé sakslisten med sekretseren og
komme med sine innspill innen rimelig tid slik at sekretazren far tid til a forberede sak pa evt.
nye nnspill fra lederen.

7 https Avnww.regjeringen. no/no/dokumenterirundskriv-h-1504/4id27 2452/
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Saklisten kan inneholde bade forslag tif «politiske sakers ag forslag til «referatsaker» som
kan veere aktuelle for koniroliutvalget.

Referatsaker kan vaere saker fra kommunestyret som det er aktuelt for kontrollutvaiget a
kienne til, for eksempel hvordan saker fra kontrollutvalget er behandlet. Videre er det ogsa
en god praksis fra sekretseren om hun sjekker om fylkesmannen har gjennomfert tilsyn siden
sist mete. Det samme kan gjeres i de tilfellene der KGFA har behandlet saker som gjelder
kommunen. | kontroliutvalg som har mange forvaitningsrevisjonsrapporter til behandiing i
lepat av et 4r, kan det ogsa vasre en god ide a legge fram en oversiki over status for
radmannens oppfalging av disse. P4 denne maten kan kontraliutvalget ta stilling tit om de
iverksatte tiltakene er gede nok til 4 kunne si seg ferdig med oppfalging av rapporten eller
ikke. Det er viktig 4 huske pa at en forvaltningsrevisjon ikke er ferdig far den er fuigt opp.

Et forslag til saksliste kan for eksempel se slik ut:

Politiske saker.

e Godifenning av innkalling og saksliste

o (Godkjenning av profokoll fra forrige mete

e Status for revisjonens arbeid med forvaltningsrevisjonsprasjek!: «Kvalilet i heldegns
omsorgsplassers

e Bestilling av prosjekiplan — «Etterlevelse/oppfalging av anskaffelsesrutiners

o Innfedende dialog med revisor om overcrdnet analyse for forvaltningsrevisjon for
perioden 2018-2018

s Overordnet revisjonsstrategi - kommuneregnskapet 2017

e Oppfalging av henvendelse §il kontrollutvalget angdende en anskaffelse

e Forslag il budsjettrammer for kontroil- og filsynsarheidet 2018

Referatsaker:

s Kontrollutvalgets materstt | generalforsamlinger

Vedtak | kornmunestyrat - forvaltningsravigfonsrapport « Tilpasset apnlaerings
Vedtak i kormmunestyret om Eierskapsmelding

Invitasjon til FKT-fagkomnferanse

@konomirapport 1. kvartal 2017

*® o ¥ B

Sekretariatet ber ogsa i de innledende samfalene med konfroflutvalgslederen, avkiare om det
sr saker sem ber behandles for lukkede derer. | s& fall er det sekretariats ansvar & sarge for
at hjemmel for vedtak om lukking blir cpplyst om i matet og protakollfert.

Videre kan det vaere hensiktsmessig 4 avklare pa forhand om det blir behov for & diskutere
habilitet knyttet til behandiingen av enkeltsaker. Det er kontrollutvalget som avgjer om et
medlem er habit eller ikke. Sekretariat kan bistd kontrollutvalget ved & forberede en
begrunnelse for vedtak om habilitet/inhabilitet

Sekretariatet ma ogsad | god tid pa forhand glere nedvendige avialer med radmann eller
andre som koniroflutvalget ensker skal komme i mete for & Qi generelle orienteringer eller
utfyllende informasjon om saker som skal behandles. Noen ganger kan det vaere hehav for
at flere fra administrasjonen meter i kontrollutvalget knyttet tit en bestemt sak. | alvorlige
saker kan det kanskje veere hensiktsmassig 4 organisere en hering. Hering er et virkemiddel
som fortrinnsvis ber brukes i spesielle saker der kontrollutvalget har behov for & fa
informasjon direkte fra kildene som et supplement til gvrige virkemidler. Jf. FKTs veileder for
hering i kontrollutvalg (april 2014}, se punkt 3.



Det er ogsa naturlig at sekretariatet foreslar og tilretielegger for virksomhetsbesgk. Detf er en
fin anledning til det nar kontrolfutvalget skal behandle en selskapskontroll,

| forberedelseng til matet bor det ogsa vaere sekretaratets oppgave a hestile materom og
evt. bevertning.

4.6. Saksbehandling

Saker legges fram for kontrollutvalget ved at sekretariatet lager et saksfremlegy for hver
enkelt av de politiske sakene. Forvaltningsrevisjensrapporter etc. er vedlegg il
saksfremleggena.

De fleste konirollutvalgssekretariatene benytier elekironisk saksbehandlingssysiem.

Hensikten med saksiremleggene er & gi kontrolutvalget informasjon og vurderinger som
hielper utvalget med a utave sin bestillerrofie og tilsynsfunksjon cverfor revisjonen. A la
revisjonen skrive saksfremlegg vil vaere hrudd pa besiemmelsene om at revisor ikke kan
vaare sekretariat for Kentrollutvalget. {jf. kontroliutvalgsforskriften § 20, tredje ledd og
departementets loviolkning sak 05/3440, 26.6 2015)

Saksfremlegget ma innehelde «saksoppiysningers, for eksempel bakgrunnen for at saken
kommer app og hovedinnholdel i brev eller en rapport som er vedlaogt saken. Revisors
vurderinger i en rapport eller et brev, og radmannens kommentarer til disse, er i denne
sammenhengen 4 regne som saksopplysninger i sekretariatets saksfremlegy. Sekretariatet
ma vurdere hivar mye av innholdet | en rapport som skal gjentas i saksfremlagget. Noen
panger kan det veere tilstrekkelig 2 gienta revisors konklusjon eg eventuelle anbefalinger.
Sekretariatet ma ta med saksopplysninger i saksfremlegget med det i tankene at
opplysningene skal gi kontrollutvalget en kortfattet og god aversikt over saken som skal
behandles.

Saksfremlegget ma videre innehelde en vurdering, En viktig del av vurderingen er & drefte
om saken som skal behandles i kontroliutvalget, er forsvarlig utredet {f.
kontrollutvalgsforskriften § 20, andre ledd).

FKT mener at kontroilutvalgene mé kunne be sekretariatene om a innhente informasjon for &
fa helyst enklere saker far sa & vurdere denne cpp mot et regelverk, vedtak el uten at dette
skal betraktes som en revisjonseppgave. | kommentarene il § 20 i kontrollutvalgsforskriften,
er en revisjonshanaling definert sam «de oppgaver som er angitt | forskrift om revisjan,
derunder revisjonshandlinger som leder fram til bekrefielser etter revisjonsforskriftens

Nar revisor leverer forstag Ul en prosjekiplan, en forvaltningsrevigjensrapport eller en
selskapskontrollrapport elier andre undersakelser, har sekretariatet et ansvar for a vurdere
om revisor har levert i trad med kantrollutvalgets bestilling. Deloitterapporten viser at det bare
er ca. 50 % av sekretariatene som gjer slike vurderinger. Nar sekretariatet har mottatt en
farvaltningsrevisjonsrapport fra revisjonen, da er det sekretariatets oppgave 4 pase at det er
sammeanheng mellom vediaite problemstillinger, rapportens revisjonskriterier, metodevaig,
datainnsamiing og vurderinger {jf. standardkravene til forvaitningsrevisjonsrapporter RS 001).
Hvis sekretariatet er i tvil orn revisor har levert i trad med bestillingen, ber sekretariatet ga i
dialog med revisor for & avklare om det er mangier som ber rettes opp. Det ligger ikke fil
sekretariatets mandat a innhente nye faktaopplysninger for & belyse og vurdere
problemstillinger som sekretariatet mener revisjonen ikke har svart pa. Hvis rapporten har
apenpare mangler 1 henhold il standardicravene som vanskelig lar seg rette pa kort varsel,
ber sekretariatet virdere om saken skal sendes filbake til revisor med beskjed om at
leveringen ikke er i trad med bestillingen.
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Et eksempal pa en vurderingsmal | et saksfremlegg vedrerende en
forvaliningsravisjonsrapport:

Vurdering:

Sekretariatet har gjort en vurdaring av om rapporten er av god Icvalitet i henhold 1l
standardiravene bl forvaltningsrevisjionsrapporfer (RSK 001}, og i samsvar imed
kontroflutvalgets bestilling.

Rapporiens problemstillinger er i henhold kontrollutvalgets bestilling (prosjektomtalen i
forvaltningsrevisfonsplanen) og Hl vedialle progjckiplan. Valg av revisjonskriterter e
rafevanto setl cpp mot problemstillingene,

Vi fmner at undersekelssen hygger pa data innsamlet ved hjglp av flare mefoder: mater,
interviier, sparreskiema. dokumentgiennomgang, fakiurakontroll og koniroll av
enkeltsaker. Glannom bruk av ulike metoder sikrer revisjonien rapporens gyidighet og
pélifehghet. Utfardringer og hegrensninger i revisjonens metodikk er beskrevet |
metodekapiitelst. Samiel seit anser seluetadatel ai datasne ar tilstrekkeliy som grunniag
for rapporiens vurderinger, konkiusjoner og anbefalinger.

Revisors vurderinger og anbefalinger er hasert pd innsamlet materiale,
revigjonskriterions ag de metodiske begrensningene.

Sekratariatet iorestar of vedfak og en innstiling i kommunestvret

[nnsiifingen ber hygge pa sekralariafels vurderinger av hiva frapporien som e refevant
for

kontrofliibvalgef og kemmunestyret 8 komimentare naimere, understreke efc., for
sksempel ravisors anbefalinger og hvordan rapporiens anhefalinger bar falges opp.

Pa bakgrunn av dagens kommuneloav skal kentrollutvalget rapportare og har innstillingsrati
dirckie til kommunestyret nar det gjelder bl.a. felgende saker:

1. Plan for forvaliningsrevisjon

2. Plan for selskapskontrodl

3. Forvaltningsrevisjonsrapporiar

4 Salskapskontrollrapnorter

5. Arsmelding for kentroliutvalget sam ogséa kan inneholde resulialet av oppfelging av
tidligere gjennomfarte revisjensrapportear

8. Valg av revisjonscrdning

7. Eventuelt valy av revisor
8. Valg av sekretariats ordning
% Eventuelt vaig av sekretaar

Lt er vikiig a veare Klar over at radmannen skal ha mulighet til a uitale seg om en sak fra
kontrellutvalget far den legges frem for kommunestyret, jf. kommuneloven § 77.6. Slik FKT
ser det bor dof ikeve! vaere unntak for disse sakene:

o Valg av revisjonsordning og revisor

»  Valg av sekretariatsordning og sekretsar
o Budsiettforslag for kontroll og tilsyn

o Arsmelding for kontrofiutvalget

Videre skal kontrollutvalaet gi vttaleize bl.a. i felgende saker
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Arsregnskapet for kommunen
Arsregnskap for kommunale foretak (KF)
Prosjektregnskap

Kontrollrapporten fra skatteetaten

& ® & o

Kontroliutvalgets forslag til budsjetiramme for kontroll- 0g revisionsarheidet skal folge
formannskapets/kommuneradets eller fylkesutvalgets/fylkesradets innstilling til
kommunestyret elisr fylkestinget.

Sekretariatets forslag til innstilling ma bygge pa sekretariatets vurderinger av hva i rapporten

som kan vasre relevant for kontrofiutvalget og kemmunestyret & kommentere naermere,
undersireke stc., og hvordan rapportens anbefalinger {og evi. andre anbefalinger) ber feiges

opp.
Et eksempel pa en innstillingsmal:

Rapporten sendes il kemmunestyret med felgende innstilling:
1 Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «xxoo til etterretning

kommunestyret finner det positivt at
men kommunestyret merker seg at

2 Kommunestyret ber derfor radmannen om at hun
{revisjonens anbefalinger, evi. 0gsd andre anbefalinger fra KU, f.eks at radmannen
kommaer tilbake med en handlingsplan for oppfalging)

Kommunestyret ber rAddmannean om & rapportere om sin oppfalging tit xxxxx nnen xxx

[

4.7. Utsending av mateinnkalling

Kommunene har nedielt i reglement hvor mange dager fer et mete en meteinnkalling skal
sendes ut. Som regel er defte ca. en uke. Det er naturlig at kontrollutvalget felger den
Samme normen.

| dag er det ganske vanlig at mediemmene i kontrollutvalget har fatt videlt nettbrett il
disposisjon for a lese sakene tii kontrollutvalget. Derfor er det praktisk at meteinnkallingen
sendes som vedlegg til en e-post. Det er en fordel & ha et saksbehandfingssystem som
produserer meteinnkaliingen/sakspapirene som en pdf-fil med bokmerker. Bokmerkene gjer
det lett & navigere i dokurnentet. Motiakerne er kontrollutvalget, kammunen viordterer (som
har meterett i kontrollutvalget) ag revisor (soem ogsa har materelt | kontrollutvalget).
Radmann, vararepresentanter og aktuelle media (fokalaviser) settes pa som kopimottakere.
Sekretariatet ma ha oversikt over om det i tillegg er behov for & sende sakspapirer med
ordinger postgang.

Sekretariatet ma cgsé sarge for at kontrollutvalgets innkallinger og protokoller publiseres pa
nett. Mange sekretariat har egne hjemmesider som er lenket oepp miot hjemmesidene fil
kommunene som de betjener. Eventuelt kan kontrollutvalget ha et eget omrade pa
kommunens hjiemmeside der innkallinger, meteprotokoller mv. bli lagt ut. Hvis filen er for stor
til & sendes som vediegg til e-post, bar det veere tilstrekkellg at mottakerne varsles i e-post
om at innkallingen er publisert, gjerne med lenke til den akiuelle nettsiden.
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4.8. Awvikling av mate i kontrollutvalget

Bade kantrollutvalgets medlemimer, revisjonens og radmannens representanter, mater i
kantrollutvalget med fokus pa det som ofte er faglig kemplisert ¢g vanskelig ¢g neen ganger
ogsa felsomme saker med stort engasjement i lokalsamfunnet. Det kan hende at bade
presse og publikum er til stede. Hvis ikke deren er dpen i tide og meterommet klargjort for
presentasjon, kan det fort skape iritasjon og stress. Derfor ma sekretariatet mate opp 1 god
tid og serge for at alt er pa plass, inki. kaffe og mat som eventuelf er bestilt. Lysark-
presentasioner mi ligge klar né selretzerens ne og po bar vaere koblet opp til tv-skjerm eller
prosjektor for metestart.

Det er videre en fordel om forelepig mateprotokoll ogsa kan vises pa skjemn eller vegg
underveis i mptet, seerlig hvis kontroliutvalget har som praksis & godkjenng protokoll | samme
mate.

Sekretariatet er utvalgets radgiver underveis i matet. Det kan for eksempel innebasre &
hjelpe il med a finne gode formuleringer pa forslag ti vedtak som blir fremmet | matet. Hvis
det i metet skal informeres om saker sorm er unntatt offentlighet, er det naturlig at
sekretariatet finne hiemmel i loven til 2 lukke matel.

Nar matet er ferdig rydder sekretariatet meterommet.

4.9 Etterarbeid etier mote i kontrolluivalget

Det er god skikk at sekretariatet skriver protokolien sa raskt som mulig. For & unnga at
protokollen publiseres med feil, kan dat vesre lut at leder, evt. de som er valgt til &
undertegne profokollen, kvalitetssjekker protakeollen far den sendes ut.

Protokoilen kan sendes ut og publiseres filsvarende som for innkalingen. Frotokollen
godkjennes formelt ag eventuelt undertegnas | det pafelgende mote.

Kontrollutvalgets behandling og vedtak skal ekspederes til de persanene vedtakene er rettet
til. Saksbehandlingssystemene produserer egne dokumenter til dette formalet.
Farvaliningsrevisjonsrapporter sendes til kommuanestyret viordfarer. Vedtak som inneholder
spersmal til rddmannen, sendes til radmannen osv. Innbyggere eller andre som har
henvendt seg KU med saker, mad ogsé fa melding om konfrollutvalgets vedtak.

=i tips:

P4 bakgrunn av vedtakene i mateprotokollen, kan def vaere praklisk & ajourfare
arsplanen, elfer annen oversikt over sakar som skaf behandles I neste mate |
kontroliutvalget og ev. senere mete efter det.

En slik oversiki efler plan sikrer at sekretariatet har kontroll pa nér nye saker skal
beharndles elfer pagaende saker skal felges opp. Dette kan for eksempe! vaere
bestillinger fil revisor, administrasionen elfer sekretariatet. Det siker ogsé at det er fett for
eri annen | sekretariatet & overta et kontroflutvalg ved sykdom aller annet fravaer.
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410, Henvendelser il kontrollutvalget

De fleste kontroliutvalg far henvendelser fra innbyggere elier andre aktarer som mener de
har en sak for kantrellutvalget. | utgangspunktet er det slik at kontrollutvalget ikke har plikt tii
a behandle «... andre enn de saker som det far seq forelagt fra kommunestyrel, eller der def
framagar av forskrift om revision i kommuner og fvlkeskommuners (merknader il
kontrallutvaigsforskriften § 4). Dette innebazrer at kontrollutvalget ma vurdere om en
henvendelse hgrer inn under kontrollutvalgets oppgaver og om kantrollutvalgel vil prioritere
saken,

Nar sekretariatet lager saksfremlegg pé grunnlag av henvendelser, ber det framga under
«saksopplysningers hva henvendelsen dreier seg om. et kan ogsa vaere behov for at
sekretariatet innhenter flere opplysninger for henvendeisen leages fram for kontrallutvalget.

Sekretariatet kan videre gi sin vurdering av om henvendelser faller inn under utvalgets
kompetanseomrade eller ikke.

Sekretariatet ber ikke hente inn informasjon for selv a vurdere sannhetsinnholdet |
henvendelsen. Eventuell informasjon sem sekretariatet innhenter (for eksempel i en
oppfaelgingssamtale med den som har sendt henvendelsen) har bare benyttes som grunnlag
for & vurdere om, og hverdan henvendelsen ber feiges opp. Noen henvendelser, for
eksempel tips om misligheter, er det opplagt at kontroliutvalget ber ga videre med. Andre er
mer generelle og mangelfulle og det kan veere vanskelig a felge opp. Hvis kilden er ukjent
eller kke gnsker & gi utfvilende opplysninger. ber sekretariatet ta med i vurderingen am
kontrollutvalget bar ta henvendelsen til orientering uten videre oppfalging. Sekretariatet kan
ogsa diskuiere med utvalget om kontrollutvaiget ber gi KU-leder mandat til & gjore slike
vurderinger far henvendelsene legges fram. Sekretariatet ber involveres béde for & bidra
med fagiige réd, og for holde oversiki med hva sorn skal arkiveres.

Et forslag til vedtak fra sekretariatef om & underseke saken videre ber inneholda en
heskrivelse av det som skal undersekes og hvem som ber foreta undersgkelsen. Fokuset
bor vaere pa systemiontroll. Det er viktig & huske pa at kontrollutvalget ikke er et klageorgan,
og at det derfor ikke behandlsr klager pa vedtak som har vaant t§ administrativ behandling. |
slike tiiffeller er det naturlig & vise til rett klageinstans (klagenemnder, fylkesmannen,
sivilombudsrmannen etc.)

Grensen mefiom hva som er en ordingr henvendelse og en varsking etter arbeldsmiljalovens
bestemmelser, kan vasre vanskelig & dra. For a unnga at kontrollutvalget risikerer 4 mate seg
selv i deren dersom det pa et senere tidspunkl skal giennomfgres en forvaltningsrevisjon
som omfatier kommunens varslingsrutiner, bar varslingssaker etier arbeidsmiljsloven
handteres i trdd med kommunens egne varslingsrutiner. Kontrollutvalget ber péase at
kemmunen har slike rutiner.

4.11. Valg av revisjpnsordning

Forskrift for kontrollutvalg | kemmuner og fylkeskommuner § 20 Valg av revisjonsordning
lyder bi.a. slik:

«Kommunestyret eller fylkestinget avgjer seiv om kommunen elfer fylkeskommunen skal
ansefte egnerevisorer, delta i inferkommunalt samarbsid om revisjon efler inngé aviale med
annen revisor. Vedtaket freffes etter innstilling fra kontrollutvalgel. »

Nar kommunen eller fylkeskommunen har gjort vedtak om at de gnsker a vurdere
revisionsordningen sin ma sekretariatet vaere i stand til @ forberede sak til kontroliutvalget pé
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dette. £t skkt snske kan vazre initiert av kommunestyret eller Kontrollutvalget kan pa eget
initiativ ta opp spersmalet.

| forbindelse med kommune- og regionreformen har det akiualisert seg at man ma vurders
fremtidig revisjonsordning for kontrollutvalgene i de berarte kommunene. | dette arbeidet vil
det veere hensiktsmessig at kontrollutvalget ber sekretariatet sitt om hjelp til & ufrede sakene.

Som det gdr frem av forskriftens § 20, som ferewig er likelydende med kommunelovens §
78.3, skal dette skje etter innstilling fra kontrellutvalget. En slik sak bar innehelde vurderinger
for og mot pa disse tre alternative lzsningene:

1. ansette egne revisorer {ansatt i kommunen)
2. delta i interkommunalt samarbeid om revisjon (IKS, § 27 e.l.)
3. innga avtale med annen revisor (konkurranseutsetting)

Nar kontroliutvalget har dreftet seg frem tif en innstilling pa valg av revisjonsordning skal
saken legges frem for kommunestyret som gjer endelig valg.

Kommuner som skal sla seg sammen, og som er deitaker i samme interkommunale
samarbeld, kan fortsette denne ordningen. Det vil etter FKT sin mening likevel vare
hensiktsmessig at kontrollutvalgene legger frem sak til kommunestyret/fellesnemda med
innstilling om & fortsetie ordningen. Etter FKT sin mening skal kontrollutvalget ogsa legge
frem sak for kommunestyret nér to aller flere selskaper {IKS, § 27 e.l.) vurderer a sld seqg
sammen {il elt selskap. Dette fordi de eksisterende selskapene sjutter & opphere og ei nytt
selskap apprettes, | slike lilfeller er det kontrollutvalget som har innstillingsretten, jf,
kommuneloven § 78.3.

4.12, Walg av revisor

Darsom kommunen velger & konkurranseulsette revisjionstienesiene er dette regulert i
farskriftens § 20 «Valg av revisor», som iyder slik:

«Dersom kommunestyret elfer fylkestinget vedtar 4 kankurranseulseltle hele eiler deler av
revisjonen, foretar kommunestyre efler ffylkestinget seiv vaig av revisor efter innsiilling fra
kontroflutvalget »

Dette er ogséa en sak som sekretariatet ma vaere i stand til & hjelpe kontrollutvalget med. Det
gér frem av forskriftens § 20 at valg av reviser skal skje etter innstilling fra kontroliutvaiget.
Dette gar ogsd frem av kommunelovens § 78.4.

Dersom sekretariatet ikke innshar nedvendig juridisk spisskampetanse pa lov om cffentlige
anskaffelser mv. ber men inngé avtale med kompetent juridisk milje som kan bista med &
kvalitetssikre alle delene i arbeidet med konkurranseutsettingen. Dette kan f.eks. skje ved at
man kjpper denne tjienesten | markedet. Det kan ogsa skje ved at man far «lanes en person
med juridisk kompetanse pd omrédet i innkjepsavdalingen i kammunen eller
fylkeskommunen. Denne personen ma i filfelle rapporiere til kontrollutvalgel via sekretariatet
og Ikke til racmannffylkesradmann i denne saken.

Sekretariatet ma kunne bidra med dette i en slik prosess:
« Lage sak til kornmunestyret for & fa nedvendig fullmakt til kontrofiutvalget for & kKjere
prosessan
o Utarbeide forslag til konkurransegrunnlag som blir godkjent av kontrollutvalgst
s Kunngjering av konkurransen pa Doffin my,
= Apning av lilbud og vurdere om kvalifikasjonskrav er innfridd
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Evaluering av tilbud

Utarbeiding av anskaffelsesprotokoll

Legge frem forslag til evaluering av tilbudene for kontroliutvalget
Legge frem farslag til kontrollutvalget pa innstilling av valg revisor
Sarge for at kammunestyret gjer endelig vedtak om valg av revisor
Skrive tildelingsbrev

Behandle eveniuelle klager

6 & -1 @ * & @

413 Valg av sekretariatsordning
| forskrift om kontrolutvalg § 20 star det bl.a. dette:

«Kommunestyret eller fylkestinget skal sgrge for at konirollutvalget har sekretariatshistand
som il enhver tid tilfredsstiller utvalgets behov.»

| forbindelse med lovendringen som kom i 2004, som regulerer i kontrollutvaiget skal ha
sekretariat som er uavhengig av hade revisjon og administrasjon, ble dat etablert forskjellige
sekretariatsordninger rundt om i landet. Siden den gang har det i liten grad veasrt aktuelt &
vurdere ardningene pa nytt.

| forbindelse med kommune- og regionreformen har det imidlertid igjen aktualisert seg at
man mé vurdere fremtidig sekretariats ordning for kantrollutvaigene i de bergrie kommunene.
| dette arbeidet vil det ikke alitid vaere hensiktsmessig at kontroifutvalget ber sekretariatet sitt
am hjelp til & utrede sakene fordi det lett kan appsta habilitetsproblemer. Konfrollutvalget bar
enten utrede saken selv eller kjgpe tjenesten eksternt. Etter FKT sin mening kan bruk av
setteselretartat | denne sammenhengen vaers habilitetsmessig uheldig. Dette fordi det
aktuelle sekretariatet i neste omgang kan vasre en akiuell leverandar hvis valg av
sekretariatsordning eller vaig av sekretaer skal konkurranseutsettes.

Det er inndelingsioven som gjelder i forbindelse med kommunesammensldinger og i den star
deti § 24 bl.a. dette:

«Nemnda kan fa fullmakt @il & tilsetje personals i den nye eininga. Dette omfattar ogss
tilseliing av administrasjonssjef og revisor. Tilseljiing av revisor skjer pa bakgrunn av
innstiling fra kontroilufvala. Nemnda kan og 4 fullmaikt i & vidarefere deltaking i
interkommunalt samarbeid om revisjion eifer vidarefare aviale med annan revisor.
Tilsvarande gjeld for sekretariatet for kontrollutvalet. Slikt vedtak skjer etfer innstilling Ira
kontroflutvala. »

Det er felgende ordninger som er aktuelle:

1. Ansetie egen sekretaer {ansatt i kommunen)

2. Deltaiinterkommunalt samarbeid om sekretariat for kontrollutvalget (IKS, § 27 e.l))
3. innga avtale med ekstern part | markedet (konkurranseutsetting)

FKT mener at to kommuner som ivaretar sekretariatsordningen for hverandre ikke er en god
mate a lese oppgaven pa. Dette fordi det vil vesre sveert krevende & sikre nedvendig
kompetanse og kapasitet. Videre mener FKT at revisjonsfirmaer helier ikke ber kunne velges
som sekretasr for kontroflutvalget da de med det vil kunne fa innsyn i konkurrenters
farretningshemmeligheter i forbindelse med konkurranseutsetting av revisjon.

Kommuner som skal sl seg sammen, og som er deltaker | samme nterkommunale

samarbeid, kan fortsette denne ardningen. Det samme vil gjelde dersom de berarte
kemmunene har sekretarer for kontrollutvalget som er ansatt | kommunen. Det vil | begge
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disse tifellena etter FKT ain mening vaere hensikismessig at kontrollutvalgens lagger frem
sak til kommunestyret/fellesnemda med innstilling o a forisette crdningen.

Dersom de bererte kommunene har forskjellige crdninger ma kontrolutvalget utrede saken
pa rytt hvor de lre alternativene som er omtalt over ma vurderes oop mot hverandre.
Kontrollutvalget ma pa bakgrunn av saksuredningen innstite overior
kemmunestyratfellesnemnda pa valg av ordning.

414, Valg av sekreiser

Dersom kontrallutvalget innstiller pa kjep av sekretariatstjenaster | mearkedet, ma
kontrollutvalget sette | gang prosess med konkurranseutsetting tilsvarende som for valg av
revisor som er omtalt i punkt 4.13. 1 delte arbeidet kan ikke kontroflutvalget be navasrende
sekretariat om hjelp tit 8 utreda saken, eller vurcere de innkemne tilhudens. da sekretarialet
kan veere en av flere potensiele tilbydere. Kontrollutvalget ma da enten gjore dette arbeidet
selv alier ljape denne tjenesten eksternt

14, Kontroliutvalget sin rolle | fim kemmunesammenslaing

A
Fommunesammenslaingar maedferer at konfrollutvalgst far en del oppgaver som de far
ansvar for a gjennomfers for sammenslaingen. Detie dreier seg bl.a, om disse oppgavene:

o Valg av revisor for fellesnemnds
e Valg av revisjonsordning for ny kommune, se punkl 4,711
¢ Bvenluel valg av revisor for ny kommune, se punki 4.12
s Valg av sekretarialsordning for kentrollutvalget i ny kormmune, se punkl 4.13
o Eventuett valg av selaetzar for kontrofutvalget | ny kommung, se punki 4.14
¢ alge opo inlernkontroll | navesrende kommune
o Holde seg cppdatert om status | planlegygingen av den nye kemmunen
o  Spasiel fokus pa at internkontrollen bl ivaretatt
s Samordning av rullering av plan for forvaliningsrevisjon i kemmunene som skal slas
sammern

s samordning av rullering av plan for selskapskoniroll i kommuneng som skal slas
sSammen

Detie e oppgaver som kontrofiutvalget ma kunne forvente at seluetanatet bistar mad.

418 Arsrmeiding for sontrollutvalget

Det er vaniig at kontrallutvalget far arsmeldingen t4 behandling i starten av nyit ar

Arsmeldingen ber ha en utforming som innbyr til lesning hos kommunestyret, og et innhoid
som er relevant for ared som er gatt.

Fr arsmelding kan for eksempel inteholde disse nunktone:

Foermal og eppgaver for kontrollutvalget

Sammensetning av kontrollutvalget

Sekretariatsordningen

Revisjonstienesten

Om virksembeaten | aret som er gatt, meter, antait saker etc
Opnlzaring, hvem som har vanrt pa kurs, konferanser
Bedriiis/virksomhetshasek
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8. Glennomfart regnskapsrevigjon

9. Giennomfer foivaliningsrevisian

10. Gjennomfart selskapskoniroll

11. Andra saker, henvendelser, tips ol

12. Opofelging av tidligere glennomferie ravisjoner

Nar arsmeldingen skal behandles i Kentrellutvalget ber saken fra sekretariatet innsholde en
innstilling tH kemmmunestyret. Arsimeldingen skal behandies | kommunestyrat fordi den ma
balrakies som en arlig pliktmessig rapportering om arbeidet, fra kontrollutvalget t
komimunestyret.

217, Falkevaigtonplasring for kontrollutvalgat

Myvalgta kontrollutvalgsmadiemmes trenger opplearing. Ogsé de som er gjenvalgt kan ha
godt av en repeatisjon av lover og regler, oppgaver og roller, Ret kan ha skjedd endringer |
lmpat av fire ar som er vikiig at alle far med seg.

Opplearingen bar starte allerede ved at nye madlemmer far en hyggelig velkomstmail som
innehalder lanke til Kontrollutvalysboken. Delie betyr at sekretariatet aktivi bar inhante
opplysninger om nye medlemmar umiddelbart etter valgst. Det er ikke alliid kommunena er
like raske med & sende ut infanmasjon og ofte er ikke informasjonen tilsirekkelig. Allerede i
velkomsimailen bar det applyses om Tolikevalgtopplaering for kentroliutvalg. Det er naturlig at
sekretariatet star for planiegging og leder selve gjennomfgringen, Flere sekretariat kan med
fordel samarbaide hvis dat er naturli. Dat ber settes av minst en hel dag. Noen sekretariatet
giennemisrer folkevalgiopplaaring ovar 2 dager med overnatiing. Da vil man i tillegg oppna
positive effekier av det sosiale samvasret om kvelden.

Et aksempel pd prograrm; -

att o Sanshion

Luasgjza. Litds 2215

EeasreBunmlgetasitim eevisfarmens poropekyy

satrollutia,

Pagse

Forvaleningsrovieian of fontratutvalget
—

Selzkspalmatseilog kensollutviizer

Fram
n ¢fdligars E8l-leder om ogne adaringor og gods riid
Luslatntrge a0

Selv om man kommer giennom de vikiigste temaene tlepet av en opplaeringsday, s& vil det
alltid vasre behov for 4 gé | dybden pa noen tema. Her kan bade kompetansen og
interessene vasre LAk fra utvalg til ntvaly, og det kan darfor vesre lur & planlegge sgne bolker
med opplEring | utvalgene, det farste og eller andre matet,
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Middt T valgpedoden kan del med fordal anargeras opplalgingssamiing sem er lagt til reite for
vidarekomne confrolluivalgsmediemmer. Aldualle tema kan vaore:

1 Rolleavklaring og rolleforstaing, aifaringer s langt

Misligheter og kerrupsion i kommuneseldorar

o Habiitet

s vordan fa Gl gode he ger pa forvelining
Sisto nytt fra kontroll og tilsyn

avis[on

For konicitutvalgene e det to drlige faghonleranser som er seurlig akivells; Norge:
Komimurersvisorforburnd (NKRE) sin <ontrolutvalgskonferanss i febriar og Forum for
Kontroll ag Tiisyn (FKT) sin fogronferanse | juni. Selgetariatet ber opplordre madizmmenea |
wontroffulvaiget th 4 delta pa disse konferansene. Her kan de bli faglig oppdateric, knytie
kontskter og uiveksle erdfaringar med ontrolutvalgsmediemmer fra andre keniroluivalg |
lar-clat.

418 Maliorm

z kommuner og fyikeskommuner e underlagt Lav om mainiuk | offeniley tenssia (maliova)
der cal gar frem detie av § 1

«Rolemél og riynorsk erlikeverdige malionmer og skl vers jamstelie skiitsprak | alle organ
for stal, fvliceskopunung og konvmuna. Nar prival refissubjeki gler vadtalr elfer giev foress
A vegner av stal lvikeskommung eller konmune, skal (et | denng semanhiengen relmast for

Shifd organ

henviies,
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Prop. 46 L (2017-2018)

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Tilrdding fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet 16. mars 2018, godkjent i statsrad

samme dag. (Regjeringen Solberg)

Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Proposisjonen inneholder forslag til ny lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven). Loven skal avlgse lov 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner.
Lovforslaget bygger pa NOU 2016: 4 Ny kommunelov.
Kommuneloven skal fortsatt veere en rammelov som gir
generelle og likelydende regler for alle landets kommuner og
fylkeskommuner. Det har veert et overordnet mal i
proposisjonsarbeidet a styrke det kommunale selvstyret. Videre
skal loven gi kommunene et grunnlag for a styre og fare kontroll
med egen og andres virksomhet. Det har veert et mal for
departementet a forenkle lovteksten slik at den blir mer
oversiktlig, brukervennlig og lettere a lese.

Folg proposisjonen pa Stortinget (http:/www.stortinget.no/id/PRP/46/20172018/000)

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-46-1-20172018/1d2593519/ 04.04.2018



G Akiualle lenker

Deloitte rapport om «Evaluering av kontrollutvalg og konlroffutvalgssekrelariaty fra 2014
hitocfiveanw it nofagiemafkonirolivtvalg/evaluering-av-kontrollutvalg-oo-kontrollsekretariat

Hering fra KMD om ny kommuneloy:
hitps:Awww regieringen no/nofdokumenterhoring---nou-20184-ny-kammunelowid248 1627/

Haringssvar fra TKY o ny kammunsiow,
hitp:ffwew, ikl no/fagiemalkommunalreiVhoeringsuttalelse-til-forslaget-ti-ny-kKommunelay

Maringssvar fra MKRF om ny kommuneloy:
hitp:/fvnw.nkrf.no/nvheter cmsf201 8fokiober/nkis-hoeringsutialeise-forslag-tit-ny-
kormuneloy/5597

Faorslag il ny kommunslov Prop 46 L (2017-2018);
hitps /Awvaw regigringen nofmoldokumenter/oion,-46--20172018/id2583518/sen 2 BERKAPPE-3

rontralivtvalgsboken: hitod/wwas Tkt nofagiemaikontrollutvalassekretariat/kontrollutvalaboka-
2-utgave

Kommuneloven: hitps:/fiovdatz. noidokument/NLov/1992-08-25-107 2o =kormmunatoven

Forskeifl om kontrolutvalg | kemmuner og fylkeskommuner: hitps:flovdaia. nofforskrift/2004-
08-15-905

Merknad tif forskrift om kontroPutvalg T kommuner og fylkeskommunar,
https/fvaw. reajeringen.nofgiobalassets/uploadkilde/iud/ rus/2004/0007 /ddd/pdivi2 1447 7 -
vediegg 1.pdf

Forskift om revisjon | kommuner og fylkeskommuner: https:#lovdaia nofforskrit/2004-06-15-
804
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TEMA

Kommunalrett og kemmunal inndeling

RELATERT

> En ny og maderne kommunelov (hitp//www.regjeringen.no/no/aktuelit/en-ny-og-moderne-
kommunelow/id2583962/)

w Regjeringen.no

Ansvarlig for Kornmunal- og moderniseringsdepartementets sider:

Ansvarlig redakter: Kjersti Bjgrgo
Nettredakter: Ann Kristin Lindaas

TH. 27 24 90 90
E-post: postmottak@kmd.dep.no

Ansatte | KMD: Depkatalog

Organisasjonsnummer: 972 417 858

hitps:/Awww regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-46-1-20172018/1d25935 19/ 04.04.2018
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

Skatteoppkreverne skal i henhold til Skatteoppkreverinstruksen § 2-g nr. 1 utarbeide en arsrapport i
samsvar med retningslinjer gitt av Skattedirektoratet. | henhold til § 3-3 nr. 2 skal skatteoppkreveren
ogsé utarbeide et arsregnskap som vedlegges arsrapporten.

Arsrapporten skal omhandle hvordan oppgavene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll er
ivaretatt ved skatteoppkreverkontoret.

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse

Organisering

To personer arbeider ved skatteoppkreverkontoret som har ansvaret for skatteinnkrevingen for Eide og
Freena. | 2017 er 1,1 arsverk benyttet til skatteoppkrevingen i Fresna og 0,5 arsverk til Eide.

Skatteoppkreverkontoret har delt oppgavene for Eide slik:

Skatteoppkrever har ansvaret for innkreving av skatt for arbeidsgivere, innfordring av upersonlige
skattytere og utleggsforretninger. Ligningsoppgjer og forhandsligninger, regnskap, forberede saker til
skatteutvalg, har ansvaret for saker som gjelder avskriving, berostilling og lemping, ansvar for periodisk
oppgjer, arsregnskap og arsrapport.

Beslutning om konkursbegjzering og tvangsrealisasjon.

Den andre tilsette har ansvaret for innfordring av skatt for perscnlige skattytere. Utleggsforretninger og
utleggstrekk personlige skattytere. Avskrivinger, regnskap og bankavstermming.

Skatteoppkrever kan delegere oppgaver ved behov.

Ressurser
For 2017 er det 0,7 arsverk ved skatteoppkreverkantoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen.

Samarbeidsavtale med Kristiansund kommune v/Nordmare kemnerkontor om kjep av
arbeidsgiverkontroll er inkludert med 0,2 arsverk.

Tabellen viser ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av drsverk per omrade

Arsverk | %-andel
fordelt
Skatteregnskap 0.2 %
Innfordring 0,3 %
Arbeidsgiverkontroll 0,2 %
Administrative oppgaver %o
SUM 0,7 100 %

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse

Skatteregnskap: Vi mener vi har nok ressurser og kompetansen er bra,

Innkreving: Vi mener vi har nok ressurser og kompetansen er bra.

Arbeidsqgiverkontrolf: Samarbeidsavtale med Kristiansund kommune v/Nordmere kemnerkontor om kjep
av arbeidsgiverkontroll.

Kompetansen er bra og vi har nok ressurser

Arsrapport 2017/19.01.2018 Skatteoppkreveren i Eide



1.2 Internkontroll

En person utarbeider bilaget for utbetaling, en annen attesterer/anviser, kke samme person kan
utarbeide bilag, attester og anvise, dvs. det er lagt inn kontrolifunksijon | skatteregnskapet.

En person godkjenner utbetalinger fra skatteregnskapet, ikke samme personer godkjenner utbetalinger
fra nettbanken. Tyngre saker blir vurdert av skatteoppkrever fer utbetaling.

Skatteoppkreverkontoret falger retningslinjene for dokumentasjon og oppbevaring av bilag som vi har
mottatt fra skattedirektoratet.

1.3 Skatteutvalg
Skatteoppkreveren har ikke behandlet og sendt saker til skatteutvalget.

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekantaret har giennomtart stedlig kontrall av skatteoppkreverfunksjonen, jf. rapport datert
27.04.2017.

Skatteoppkreverkontoret er ikke gitt palegg som folge av kantroll.

2. Skatteregnskapet

Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsfering, regnskapsavleggelse,
behandiing av inn- o9 utbetalinger, krav, periodisk appgjar og fordeling ti! skattekreditorene.

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren bekrefter at skatteregnskapet for 2017 er fort, avstemt og avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av B.april 2014 § 3-3 nr. 2.

2.2 Vurdering av skatteinngangen
Det vedlagte arsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapséaret 2017.

Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregaende regnskapsar

Samlet skatte- og avgiftsinngang i 2017 for alle skattekreditorer er p& kr 351 906 758. Dette er en
akning pa kr. 3 901 135 fra 2016 til 2017 som er mindre enn gkningen fra 2015 til 2016 som var
kr.10 601 663. Av samlet skatteinngang er kr 274 137 393 personlige skattytere og kr 21 759 969
upersonlige skattytere. Det er innbetalt arbeidsgiveravgift pa kr 55 673 779 som er kr. 28 372 lavere
enni2016.
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Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

Skatteinngang 2017 for de ulike skattekreditorene er fordelt slik:

Kommunen Staten Fylket Folketrygden Folketrygden
medlemsavgift arbeidsgiveravgift
Kr 83031 338 Kr 112 683752 Kr 17 577 765 Kr 82 940 125 Kr55673778

Skatteinngang for 2016 for de ulike skattekreditorene er fordelt slik:

Kommunen Staten Fylket Folketrygden Folketrygden
medlemsavgift arbeidsgiveravgift

Kr 82 666022 Kr 111 790 250 Kr 17 733 294 Kr 80 128 598 Kr 55702 150

Kommunens andel av skatteinngangen i 2017 er pa kr 83 031 338. Det er kr 363 316 mer enn i 2016.

2.3 Margin

Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsaret og de seks ferste manedene i aret etter inntektsaret skal
skatteoppkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som
margin. Marginen skal brukes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

Tabellen under viser marginavsetning for inntektsdrene 2016 og 2017.

‘ per 31.10.2017 l per 31.12.2017 !
| (inntektsaret 2016) (inntektsaret 2017)
innestdende margin 1510 667 24 672 700
For mye avsatt margin 1510 658
For lite avsatt margin
Prosentsats 10 10

Kommentarer til marginavsetningen

Det er avsatt tilstrekkelig margin for 2016

3. Innfordring av krav

I henhold til skatteoppkreverinstruksen § 4-3 skal innfordring iverksettes uten unedig opphald etter
forfall, og gjennomfares etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstiltak skal
skatteoppkreveren legge avgjerende vekt pa tiltak som enkeltvis eller samlet bidrar til at oppgjer kan
skje hurtig og effektivt, samtidig som det overfor skyldner blir utvist den hensynsfullhet og varsomhet
som forholdene tillater.
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3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav
Tabeliten viser totale restanser og berostilte krav for 2017 og 2016, samt endring fra i fjor for restanse

og berostiite krav.

|

Restanse | Herav Restanse | Herav Endring i Endring i
31.12.2017 | berostilt 31.12.2016 | berostilt restanse berostilt
restanse restanse restanse
Skatteart 31.12.2017 31.12.2016
Reduksjon | Reduksjon
(-) (-)
@kning (+) | Gkning {+)
Sum restanse
Pr. skatteart 8163 437 1 506 386 8 143 231 1772 224
Arbeidsgiveravgﬂ 548 848 45 852 176 153 45 852 +372 695 0
Artistskatt
Finansskatt
Farsinkelsesrenter 528 504 16738 224 524 30707 +303 980 -13 968
Farskuddsskatt
Farskuddsskatt
| person 1473929 712302 2 699 B73 836 036 -795 944 -123 734
Forskuddstrekk 331233 245102 | 86 131
Gebyr
Innfardringsinntekier 161 437 9 381 142 715 9381 +18 722 0
Inntekt av summarisk
fellesoppgjer
Kildeskatt
Restskatt 90 560 306 233 -215 673
Restskatt persan 4 337 887 722122 4 347 051 850 248 -9 164
Tvangsmulkt 191 039 1640 +189 329 -128 126
Sum restanse
diverse krav
Diverse krav
Sum restanse
r. skatteart
rnkl. diverse krav 8 163 437 1 506 396 8 143 21 1772 224 20 148 -PB5 828

Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Totale restanser pr. 31.12.2017 kr. 8 163 437, herav berostilt kr. 1 506 396
Samla restanse er redusert med kr 20 146 fra 2016 til 2017. Forskuddsskatt person er redusert med kr.
725 944, restskatt upersonlig redusert med kr. 215 673 og restskatt person er redusert med kr. 9 164.
Arbeidsgiveravgift er skt med kr. 372 695 fra 2016 til 2017. Arsaken er kr. 130 300 knyttet til restanse i
konkursbo som skal avskrives nar bobehandlingen er avsluttet. 1 tillegg er det ubetalt arbeidsgiveravgift
i aksjeselskap som er under innfordring og ventes innbetalt i 2018. @kning i restanse forskuddstrekk

kr. 86 131. Restanse forskuddstrekk er i innfordringsiopet og ventes betait | 2018. Forsinkelsesrenter
har skt med kr. 303 880 fra 2016 til 2017. Arsaken er innbetaling av eldre restanser (frivillig eller via
utleggstrekk) som utleser beregning av forsinkelsesrenter. Tvangsmulkt er et krav som innfordres av
skatteoppkreveren men ilegges av staten,

Berostilte restanser pa restskatt er redusert med kr. 265 828 fra 2016 til 2017.

Ingen nye krav er berostilt i 2017,

1 2017 er det avskrevet krav tilherende 1 aksjeselskap og 2 personlige skattyter pa til sammen

kr 184 910. Kravene er avskrevet pga konkurs, foreldelse og gjeldsordning.

For inntektsaret 2016 ble det utliknet skatt og avgift for person pa kr 271 224 335. Dette er en gkning pa

kr 381 487 fra 2015.

Utliknet skatt uperscnlige skattytere for inntekisaret 2016 er pa kr 21 764 323. Dette er en akning pa

kr. 3 B25 354 fra 2015.
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Restanser eldre ar

Tabellen viser totale restanser eldre ar og restansene pa restskatt person for de samme arene.

Inntektsar Sum restanse (debet) Herav skatteart
”Restskait - person”
2015 621 442 383 800
2014 736 636 626 816
2013 410 064 171 868
2012 — 19xx 3783164 | emmmmmmmmmemmeemm e

Kommentarer til restanser og restanseoppfoelgingen for eldre ar

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2017: 1
Samlet belop pa krav som var foreldet pr. 31.12.2017: kr. 820

Skatteoppkrever har gjennomgatt rapporten "Restanseliste — forelda krav” dato t.o.m. 31.12.2017.

Skatteoppkrever vil forseke innfordring av eldre krav der vi kan oppna dekning.

3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resultatet pr. 31.12.2017

Skatt Midt-Norge har satt opp resultatkrav pr 31.12.2017.

Tabellen nedenfor viser resultatene pr 31.12.17 og resultatkrav for innbetalt skatt/avgift:

Resultat pr31.12.17 | Resultatkrav
Restskatt personlige skattytere (2015) 96,26% 95,0%
Forskuddsskatt personlige skattytere (2016) 99,25% 99,0%
Forskuddstrekk (2016) 100,00% 99.9%
Arbeidsgiveravaiil (2016) 99,70% 99,8%
Restskatt upersonlige skattytere (2015) 99,39% 99.4%
Forskuddsskatt upersonlige (2016) 100,00% 99,9%

Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Tabellen viser at resultatkravet er oppnadd for innbetalt skatt/avgift utenom arbeidsgiveravyift.
Arbeidsgiveravgiften er 0,1 % under kravet. Ubetalt arbeidsgiveravgift er fra konkursbe som ikke er
ferdigbehandlet. Skatteoppkreveren driver aktiv innfordring, ved hjelp av utleggsforretning, utleggstrekk,
tvangssalg, konkursbegjaering, motregning og bistandsanmodning.

Skatteoppkrevers eventuelle tiltak for a bedre effektiviteten i innfordringen

Starte tidlig med innfordring og felge opp restansene umiddelbart etter forfall.
Finne gode utleggsobjekt og benytte tvangsrealisasjon.

Omtale av spesielle forhold
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Ingen

3.3 Sarnamskompetanse

Skatteoppkreveren benytter saarnamskompetansen til alle utleggsforretninger som blir avholdt i
kommunen. | 2017 er det berammet 24 utleggsforretninger. Det er 31 faerre enn i 2016. Faerre
utleggsforretninger kan vaere et resultat av mer reftidig betaling og skatteoppkrevers oppislging av
restanser etter forfall. Skatteoppkraveren krever et gebyr pa kr. 1 783 pr varslet utleggsforretning.
Ved a benytte saernamskompetansen blir utleggsforretningene avholdt mye raskere enn om vi skulle
benytte ordinaer namsmann. Saernamsmann farseker a finne reelle utleggsobjekter der vi kan oppna
dekning for skatterestansene. Kravene blir ofte betalt nar utleggsforretningen blir varslet.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Eide kommune har samarbeidsavtale med Kristiansund kommune v/Nardmeare kemnerkontar am kjep
av alle kontroller.

4.2 Planlagte og gjennomforte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2017 var 7. Dette utgjer 5,4 % av totalt antall opplysningspliktige i
Kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i 2017 var 7. Dette utgjer 5.4 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall gjennomfarte kontroller i 2016 var 7 stk.

4.3 Resultater fra konirollene

Det er gjennomfert 6 avdekkingskontroller og 1 oppfalgingskontroll i 2017. Av avdekkingskontroller har
5 av kontrollene avdekket belgp. Endring i inntektsgrunnlag kr. 387 883 og endring i
arbeidsgiveravgiftsgrunnlag kr. 1 249 373.

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Skatteoppkreveren har utfert kontroll av 7 arbeidsgivere og oppnadd kravet til kontrolf av
opplysningspliktige som er 5%.

Antall avdekkingskontroller med avdekket belep er 5 kontroller. Kravet til 50% avdekket belop i
avdekkingskontroller er oppnadd.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer
lkke samarbeid med andre kontrollaktarer i 2017,
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4.6 Gjennomforte informasjons- og veiledningstiltak

Skatteoppkrever har kontakt med arbeidsgivere og regnskapsfarere via telefon, mail og
arbeidsgiverkontroll,
Ingen andre informasjonstiltak,

Sted/dato: Elnesvagen 19.01.2018

Edy Gyl ?z/a'é{

Skatteoppkreverens signatur (

Vedlegg: Arsregnskapet for 2017
Vediegg til arsregnskapet
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Skatteregnskapet

Arsregnskap for Eide kammune for regnskapsaret 2017.

Sum

Sum

Sum

Surmn totalt

Elnesvagen,

Likvider

Skyldig skattekreditorene
Skyldig andre
Innestaende margin
Udisponert resuliat

Arbeidsgiveravgift
Finansskatt lonn
Kildeskatt mv - 100% stat
Personlige skatteytere
Tvangsmulkt
Upersonlige skatteytere
Renter

Innfordring

Fordelt &l Folketrygden - arbeidsgiveravgift
Fordelt 8l Folketrygden - mediemsavgift
Fordelt til Fylkeskommunen

Fordelt til kommunen
Fordelt til Staten

Krav som er ufordelt

Videresanding plassering mellom kommuner

19.01.2018

Eorn Gul, 52/6?

Eva Gule Male, skatteoppkrever

Avtagt etter kontantprinsippet.

Valgt &r
26 242 535
-1 569 165
-729
-24 672 700
-1
o
55673779
o
0
-274 137 393
-120 474
-21 759 969
-227 756
12 612
-351 906 758
55673778
82 940 125
17 577 765
83 031 338
112 683 752
i
0
351 906 758
0

Forrige &r

26 344 992
-1 979 808

-9093

-24 356 091
-0

¢

-55 702 151

-14 413
-272712 898

-18 018 267
-1 624 086
66 192

-348 005 623
55702 150
80 128 598
17 733 294
82 666 022
111 790 250
1

-14 692

348 005 623
b



Vedlegg til arsregnskapet for 2017

Arsregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Arsregnskapet viser skatter og avgifter mv som er
innbetalt i lapet av regnskapsaret,

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden og staten
(skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet:

¢ Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og eventuelt
kontantbeholdning.

¢+ Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i balansen pr. 31.12.
Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belep, har skatteoppkreveren en fordring pa skattekreditorene.
Skattekreditorene skal innbetale dette belapet til skatteoppkreveren senest 20. januar.

« Skyldig andre
Dette belapet bestar av uidentifiserte og uplassente innbetalinger, som ikke er fordelt
til skattekreditorene pga mangelfull informasjon fra den som innbetaler,

e Innestaende margin
Ved hvert periodiske oppgjer i inntekisaret og de seks farste manedene i aret etter inntekisaret skal
det holdes tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt sorm margin.
Marginen skal nyttes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

+ Udisponert resultat
Dette skal veere et lite belop som skyldes areavrunding i skatteregnskapssystemet.

» Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belapet er innbetalt arbeidsgiveravgift, finansskatt, forskuddstrekk fratrukket marginavsetning,
forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere, restskatt og overskytende forskudd for
personlige og upersonlige skattytere, kildeskatt, tvangmulkt samt renter og gebyrer.

s Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til skattekreditorene i henhold til
gjeldende fordelingstall.

* Krav som er ufordelt
Dette skal veere et lite belop som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

» Videresending plassering mellom kommuner
Dette gjelder innbetalinger i mellomregning med andre kommuners skatteregnskap.
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Vér dato Din dato Saksbehandler
15.02.2018 Amfinn Christian
Kvernstad
800 80 000 Din referanse Telefon
Skatteetaten Skattestaten.no 90031666
Org.nr Vér referanse Postadresse
981733116 2017/253813 Postboks 2060

6402 Molde

EIDE KOMMUNE
Radhuset
6490 EIDE

Kontrollrapport 2017 vedrerende skatteoppkreveren for Eide kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreveren

Skatteoppkreverens ansvar og myndighet folger av skattebetalingsloven og "Instruks for skatteoppkrevere”
av 8. april 2014.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne. Det betyr at
skattekontoret:

+ plikter & yte veiledning og bistand i faglige spersmal

« gjennom mal- og resultatstyring seker a legge til rette for best mulig resultater

o utferer kontroll av skatteoppkreveren

Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverne er "Instruks for skattekontorenes styring og
oppfelging av skatteoppkreverne” av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontorets kontroll av
skatteoppkreverne er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Formalet med kontrollen er & avklare:
¢ om skatteoppkreveren har en tilfredsstillende intern kontroll for utferelsen av sine gjeremal
+ om regnskapsferingen, rapporteringen og avleggelsen av arsrapport og arsregnskap er i samsvar
med gjeldende regelverk

s om utferelsen av innkrevingsarbeidet og oppfelgingen av restansene er i samsvar med gjeldende
regelverk
« om utferelsen av arbeidsgiverkontrollen er i samsvar med gjeldende regelverk

2. Om skatteoppkreveren
Skatteoppkreverkontoret omfatter kommunene Eide og Fraena.

Sum arsverk for Eide kommune i henhold til skatteoppkreverens arsrapporter:
Antall arsverk 2017 Antall arsverk 2016 Antall arsverk 2015
0,7 0,7 0,7

Samarbeidsavtale med den interkommunale kontrollordningen ved Nordmare kemnerkontor om kjep av
arbeidsgiverkontroller er inkludert med 0,2 arsverk.
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3. Maloppnaelse

Skatte- og avgiftsinngang

Skatteoppkreverens frist for avleggelse av arsregnskapet og arsrapporten er 20. januar 2018.

Skattekontoret har mottatt det innen fastsatt frist.

Arsregnskapet for Eide kommune viser per 31. desember 2017 en skatte- og avgiftsinngang® til fordeling
mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 351 906 758 og utestaende
restanser® pa kr 8 163 437, herav berostilte krav pa kr 1 506 396

Innkrevingsresultater
Tabellen viser innkrevingsresultatene per 31. desember 2017 for Eide kommune.

Resultatkray Innbetalt av Innbetalt av Innbetalt av
2017 (i %) -sum krav 2017 sunm krav 2016 sum krav fc:]r
i (i %) (i %) regionen (i %)
Restskatt personlige skattytere 2015 95.00 % 98,26 % 91,94 % 96,46 ?/g
Forskuddstrekk 2016 - 99.90 % 100,00 % 99.93 % 9995%
| Forskuddsskatt perscniige skattytere 2016 99,00 % 99.25 % 99,64 % 99,50 %
Forskuddsskatt upérsonlige skattytere 2016 99,90 % 100,00 % 100,00 % 99,97 %
Restskatt 'upersonlige skattytere 2015 99,40 % 929,39 % 99,99 % 99,38 %
_f\rbeidsgiveravgiﬂ 2018 i 89,80 % 98,70 % 99.94 % 99,84 %

Skatteoppkrever har nadd alle resultatkray med unntak av arbeidsgiveravgift, og et uvesentlig avvik for
restskatt upersonlige skatteytere. Skatteoppkrever pipeker i sin arsrapport at restansen for
arbeidsgiveravyitt er knyttet til konkursbo som ikke er ferdigbehandlet.

Resultater for arbeidsgiverkontrolen
Skatteoppkreveren for Eide kommune er tilsluttet den interkommunale kontrollordningen ved Nordmare

kemnerkontor,

Resultater for kommunen per 31. desember 2017 viser folgende iht, skatteoppkreverens
resultatrapporicring:

Antall Minstekrav antall | Antall utforte Utfert kontroll [ Utfart kontroll Utfart kontroll
arbeidsgivere i kontroller kontroller i 2017 | 2017 (i %) (2016 {i %) 2017 region {i %)
kommunen/ (5% av
kontrollordningen | arbeidsgiverne)

130 7 7 5.4 % 4.5 % 46 %

Skatteoppkreverkontoret har giennomfort tilstrekkelig antall arbeidsgiverkoniroller.

Kontrollordningen har ogsé deltatt i uitke kontrollsamarbeid og aksjoner samimen med Skatteetaten. blant
annct mot arbeidslivskriminalitet.

1 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene

2 Sum apre (ubetalte) forfalte debetkrav
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4. Skattekontorets kontroll av skatteoppkreveren

Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverne i regionen utfares i henhold til en arlig plan, hvor behovet for
kontrall av omradene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll vurderes overordnet for hver
skaiteoppkrever. Samtlige omrader vil derfor nadvendigvis ikke bli kontrollert hvert ar.

Skattekontoret har for 2017 utfert kontorkontroller av skatteoppkreveren for omradet skatteregnskap og
innkreving.

Skattekontoret har i 2017 ogsa gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreveren for omradet
skatteregnskap avholdt 5. april 2017. Rapport er sendt skatteoppkreveren 27. april 2017,
Skatteoppkreveren har gitt tilbakemelding p4 rapporien 3. mai 2017.

Skatteoppkrevers overordnede internkontroll
Basert pd de kontrollene som skattekontoret har giennomfert, anser vi at skatteoppkreverens overordnede
interne kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av arsregnskap

Basert pa de kantrollene som skattekantoret har gjennomfart, anser vi at regnskapsferingen,
rapporteringen og avleggelsen av arsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk
og gir et riktig uttrykk for skatteinngangen i regnskapsaret.

Skatte- og avgiftsinnkreving
Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, anser vi at utferelsen av innkrevingsarbeidet
og appfalgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeidende regeiverk.

5. Skattekontorets oppfelging av skatteoppkreveren

Skattekontoret har avholdt oppfalgings- ag styringsmete med skatteoppkrever 31. januar 2017 | tillegg var
det et oppfalgingsmete angdende arbeidsgiverkontroll 26. april 2017 den den interkommunale
kentrallordningen ved Nordmare kemnerkontor deltok.

Med hilsen

Ida Moen

fung. avdelingsdirektar

avdeling for innkreving

Skatt Midt-Nerge Arnfinn- Christian Kvernstad

Dokumentet er slektronisk godkjent og har derfor ikke hdndskrevne signaturer.

Kopi til: Kontroliutvalget for Eide kammune
Radmann/administrasjonssjef Eide kommune
Skatteoppkreveren for Eide kommune
Riksrevisjonen
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EFIDE KOMMUNE Suksmappe: 2018-1551/03

Arkiv: 210 &13
KOIItI‘O"UtVﬂlget Saksbchandler:  Sveinung Talberg
Dato: 27.04.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg ) Matedato
PS12/18  Kontrollutvalget - 09.05.2018

REGNSKAPSREVISJON - PRESENTASJON ARSOPPGJOR 2017
Sekretariatets innstilling
Kontrotlutvalget tar revisjonens rapport fra arsoppgjerct 2017 til orientering.

Kontrollutvalget ber revisjonen melde tilbake til kontrollutvalget om anbefalingene blir fulgt
opp av administrasjonen.

Kontrollutvalget ber om al revisjonen sin rapport fra arsoppgjersrevisjonen foreligger sa tidlig
at den blir lagt ved saken Gl utsendelse til kontrollutvalget.

Saksopplysninger

I'henhold ul kommunelovens § 77 nr. 4, skal kontrollutvalget pase at kommunens arsregnskap
blir revidert pad en betryggende mate, herunder holde seg lepende oricntert om
revisjonsarbeidet og pase at det forepdr i samsvar med de bestemmelser som falger av lov og
forskrift. Dette skjer bl.a. ved at revisor rapporterer om sitt arbeid til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget har fitt fulgende orienteringer fra oppdragsansvarlig revisor:
o Kommunikasjons-/revisjonsplan 2017 i mete 11.09,2017, sak PS 25/17
¢ [nterimrapport regnskapsrevigjon — revisjonsaret 2017 i mote 12.02.2018, sak PS 04/18

Ltrer oppdragsavtalen som er inngatt mellom kontrollutvalget og Mare og Romsdal Revisjon
IKS. skal revisjonen ogsa rapportere tilbake til kontrollutvalget etter utfort
arsoppgjersrevisjon.

VURDERING

Revisjonen har nd avsluttet sin revisjon av drsregnskapet til Eide kommune for regnskapsaret
2017. Revisjonen har utarbeidet en revisjonsberetning datert 15.04.2018 uten avvik.
Revisjonen har gjennom sitt revisjonsarbeid likevel observert forbedringsforhold, men som
ikke har innvirkning pé revisjonsberetningen. Revisjonen vil i dette meate ortentere om ut{ert
revisjonsarbeid og summere opp forbedringspunkt og merknader.

Kontrollutvalget ma i det videre arbeidet se til at revisors merknader og forslag til

forbedringer blir fulgt av administrasjonen.

Sveinung Talberg
radgiver
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EIDE KOMMUNE - ARSREGNSKAP 2017
Sckretariatets forslag til uttalelse

Kontrollutvalget har i mote 09.05.2018 i sak 12/18 behandlet Eide kommunes drsregnskap for
2017.

Grunnlaget for behandlingen har vaert kommunens drsrapport for 2017 som innbefatter
drsregnskap og radmannens érsberetning og revisor sin beretning datert 15.04.2018.

I tillegg har revisjonen og radmann/akonomisjct supplert utvalget med muntlig informasjon
om aktuelle problemstillinger 1 matet.

Arsregnskapet inneholder de oppstillinger og noter som er Lov- og forskrifishestemt.
Arsregnskapet er avlagt 15.02.2018 av radmann og ekonomisjef. Dette er innenfor fristen for
d avlegge regnskapet som er 15.02.2018.

Lide kommunes driftsregnskap for 2017 viser kr 207 330 048 til fordeling til drift, og et
regnskapsmessig merforbruk pa kr | 068 791. Netto drittsresultat viser minus kr 10 723 009 i
merlorbruk, som utgjor — 3,6 % av driftsinntektene. Netlo driftsresultat bor ifolge Teknisk
beregningsutvalg(TBL) minimum utgjere 1,75 % av driftsinntektene. Kommunen skulle da
hatt et positivt driftsresultat pa kr 5 209 298, Dette er en differanse pa

kr 15932 307. Kommunen har de siste 7 ar hatt et netto driftsresuitat langt under anbelalt
nivéd [ra TBU og hatt negative netto driftstresultat 1 4 av 7 ér.

Regnskapet viser at enhetene totalt har et merlorbruk pa kr 4 774 305, Det er budsjeitert med
kr 10 719 293 1 bruk av disposisjonsfond og tidligere ars mindreforbruk slik at driftsnivaet
reelt sett ligger kr 15 493 598 for heyt | forhold til inntektene.

Kontrollutvalget merker seg at det ikke er samsvar mellom skjema 1 B i regnskapet og
tlsvarende oppstilling i ridmannens arsheretning. Detle bor veere sammenlignbart ellers er
det ikke konststens mellom arsberetning og arsregnskap. Kontrollutvalget merker seg at det
ikke er samsvar mellom skjema 1A og skjema 1183, Kontrollutvalget merker seg at
regnskapstatlene for 2016 ikke er konsistens med tilsvarende tall avlagt 1 2017.

Etter revisjonens mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og god
kommunal regnskapsskikk.



Litter utvalgets giennomgang av arsrapport og regnskap, samt revisors beretning, mener
kontrollutvalget at arsregnskapet gir et {orsvarlig uttrykk for resultatet av Eide kommunes
virksomhet og for kommunen sin skonomiske stilling pr. 31.12.2017.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner arsregnskapet for Fide kommune for
2017 slik det er avlapt,

Saksopplysninger

[ henhold til lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 77 nr. 4 skal
kontrollutvalget

"pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende
mate.”

Med hjemmel i bestemmelsen har Kommunaldepariementet gitt forskrifi om Kontrothutvalg i
kommuner og fylkeskommuner (kontroflutvalgsforskrifien) hvor kontrollutvalgets oppgaver
ved regnskapsrevisjon fremkommer i kapittel 4.

Det talger av forskriftens § 7 at kontrollutvalgel skal avgi utialelse om drsregnskapet for det
vedtas av kommuncestyret. Utlalelsen avgis til kommunestyret med kopi til formannskapet
som falger formannskapets behandling og innstilling om arsregnskapet til kommunestyret.

Vedlagt saken telger:
= Arsrapport FEide kommune 2017,
»  Arsregnskap Eide kommune 2017.
* Rewvigjonsheretning datert, 15.04.2018.

VURDERING

Grunnlagel for behandlingen har vart kommunens drsrapport tor 2017 som innbefatter
arsregnskap og radmanncns arsheretning og revisor sin beretning datert 15.04.2018,

[ tillegg har revisjonen og radmann/skonomisjef supplert utvalget med muntlig informasjon
om aktuclle problemstillinger i matet.

Arsregnskapet inneholder de oppstillinger og noter som er Lov- og forskrifisbestemr,
Arsregnskapet er avlagt 15.02.2018 av raidmann og ekonomisjef. Dette er innenfor fristen for
a avlegge regnskapct som er 15.02.2018.

Eide kommunes driftsregnskap for 2017 viser kr 207 330 048 til fordeling il drift, og et
regnskapsmessig merforbruk pa kr 1 068 791. Netto driftsresultat viser minus kr 10 723 009 1
mertorbruk, som utgjor — 3,6 % av driftsinntektene. Netlo drifisresultat bor ifolge Teknisk
beregningsutvalg(TBL) minimum ulgjere 1,75 % av driftsinntektene. Kommunen skulle da
hatt et positivt drilisresultat pd kr 5 209 298. Dette er en differanse pa

kr 15932 307, Kommunen har de siste 7 ar hatt et netto driftsresultat langt under anbefalt
nivé fra TBU og hatt ncgative netto drifistresultat 1 4 av 7 ar.

Regnskapet viser at enhelene totalt har et merforbruk pa kr 4 774 305. Det cr budsjettert med
kr 10719 293 1 bruk av disposisjonsfond og tidligere ars mindreforbruk shk at driftsniviet
reclt sett ligger ke 15 493 598 for havt i forhold ¢l mntekiene.

Kontrollutvalget merker scg at det ikke er samsvar mellom skjema [ B i regnskapet og
tilsvarende oppstilling i radmannens arsberetning. Dette bor vaere sammenlignbart cllers er
det ikke konsistens mellom arsberetning og arsregnskap. Kontrollutvalget merker seg at det



ikke er samsvar mellom skjema 1A og skjema 1B. Kontrollutvalget merker seg at
regnskapstallene for 2016 ikke er konsistens med tilsvarende tall avlagt i 2017.

Etter revisjonens mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og god
kommunal regnskapsskikk.

Etter utvalgets gjennomgang av arsrapport og regnskap, samt revisors beretning, mener
kontrollutvalget at arsregnskapet gir et forsvarlig uttrykk for resultatet av Eide kommunes
virksomhet og for kommunen sin ekonomiske stilling pr. 31.12.2017.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner arsregnskapet for Eide kommune for
2017 slik det er avlagt.

Eide kommunes disposisjonsfond utgjer pr. 31.12.2017 kr 12 983 639. Det er i 2017 brukt
kr 10 719 293 av disposisjonsfond inklusiv tidligere ars mindreforbruk i driftsregnskapet.
Dette er i trdd med budsjettet. Disposisjonsfondet utgjor 4,36 % av driftsinntektene.
Anbefalingene i maltallene fra Fylkesmannen er at disposisjonsfondet minimum ber utgjere
4 % av driftsinntektene. Eide kommune har budsjettert med a bruke 7,5 millioner av
disposisjonsfondet i 2018 i drifta. Da star det igjen 5,5 mill. kr pa disposisjonsfondet
31.12.2019. I intensjonsavtalen mellom Eide og Fraena stér det at kommunene skal gé inn i
den nye kommunen med et disposisjonsfond som er 5 % av brutto driftsinntekter. For Eide
vil dette si at en ber ha et disposisjonsfond pa ca. 15 mill. kr ved utgangen av 2019. Eide
kommune har allerede et driftsniva som er 15 mill. kr for heyt og disposisjonsfondet vil vare
temt veg utgangen av 2019 gitt dagens driftsniva. Kontrollutvalget sin konklusjon er at Eide
kommune ikke har en buffer til & mete kravene i intensjonsavtalen, dagens driftsniva,
uforutsette driftsutgifter samt egenfinansiering av investeringer.

Eide kommune har de siste 2 4r hatt et hoyt investeringsniva. Det er ogsa budsjettert med
store investeringer i 2018 og 2019. Dette vil fore til hoyere rente og avdragsutgifter. Disse
ekstra driftsutgiftene ma sannsynligvis dekkes inn med reduksjon i tjenstenivaet. Da er det
viktig med et tilfredsstillende disposisjonsfond til bade a finansiere investeringer og takle okte
rente- og avdragsutgifter.

Eide kommunes brutto lanegjeld utgjor kr 333 214 904 pr. 31.12.2017. Korrigert for ubrukte
lanemidler og utlan utgjor kommunens netto lanegjeld kr 299 513 796. Dette tilsvarer 100 %
av driftsinntektene. Kommunens lanegjeld har vert heg og langt over landsgjennomsnittet pa
75 %, og fikk i tillegg en markant ekning i 2017 og vil fortsette & oke med vedtatte
investeringer i 2018 og 2019. En ber ogsa ta i betraktning at en del av lanegjelden er
selvfinansierende da den er knyttet til betalingsomréader og kompensasjonsomrader som bla.
VAR.

Noen nekkeltall:

Netto driftsresultat i 2017 | 2016 2015 | Fylkesmannens
prosent av brutto og TBU sitt
driftsinntekter B, maltall

Eide kommune -36 |-25 1,5 Minimum 1,75 %

Dette nekkeltallet viser andelen av driftsinntektene som ikke er brukt i driften. Tallene viser
at kommunen har hatt en negativ utvikling, og ligger godt under Fylkesmannen og TBU sitt
maltall pa 1.75 %.



| b'isposisjonsfd?naﬁ i proséﬁf 2017 2016 2015 | Fylkesmannens
. av brutto driftsinntekter _ maltall
- Fide kommune 4.7 7.9 7.3 Minimum 4 % ‘

2

Kommunen trenger et disposisjonsfond av en viss starrelse for & mete uforutsette utgifter og
svikt i de fric inntektene.  Med bruk av disposisjonsfondet de siste drene samt budsjettert
bruk de neste ar inn i drifta, har ikke kommunen midler igjen pa tondet.

* Netto lanegjeld i prosent | 2017 | 2016 2015 | Fylkesmannens
av brutto driftsinntekter maltall

for kommunckonsern )

LEide kommune 1006 | 96.9 03,2 50 %

* Netto ldnegjeld cr sum langsiktipe ldn korrigert for ubrukte linemidler og utlan.

Dette nekkeltallet sier noe om kommunens [ordeling mellom gjeld og egenkapital.
Kommunens lanegjeld har vert hog og langt over landsgjennomsnittet pa 75 %, og fikk i
tillegg en markant okning 1 2017 og vil fortsette a ske med vedtatte investeringer 1 2018 og
2019. For a kunne takle en akning 1 ldnegjelden og en rentestigning, cr det viktig at
kommunen har en god margin & ga pi i netto driftsresultat og en buffer i disposisjonsfondet.

Litter revisjonens mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifier og god
kommunal regnskapsskikk.

Elter utvalgets giennomgang av arsrapport og regnskap, samt revisors beretning, mener
kontrollutvalget at arsregnskapet gir ¢t forsvarlig uttrykk for resultatet av Eide kommuncs
virksomhet og [or kommunen sin skonomiske stilhing pr. 31.12.2017,

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner arsregnskapet for Eide kommune for
2017 slik dct er avlagt.

Tidligere ar har kontrollutvalget, sammen med revisjonsberetningen, mottatt revisjonens
kommentarer til regnskapet som ikke fremgar av revisjonsberetningen. Pa grunn av
kapasitetsutfordringer hos revisjonen mottar ikke kontrollutvalget slik informasjon sammen
med saksfremlegget, men oppdragsansvarlig revisor vil 1 mete gi denne informasjonen som en
presentasjon.

Sekretariatet mener det ikke har framkommet forhold som ma omtales spesielt i
kontrollutvalgets uttalelse. Dersom giennomgangen i metet ikke frembringer nye
opplysninger, kan det gis en uttalelse pi bakgrunn av sckrctariatets forslag, med eventuelle
endringer gjorl 1 matet.

Sveinung Talberg
Radgiver
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UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Eide kommune sitt rsregnskap som viser kr 207 330 048 til fordeling drift og et
regnskapsmessig merforbruk pé kr 1 068 791. Arsregnskapet bestdr av balanse per 31. desember
2017, driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske oversikter for regnskapsaret avsiuttet per
denne datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfglgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det
alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Eide kommune per 31. desember
2017, og av resultatet for regnskapsdret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vdre oppgaver og plikter i henhold til
disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av érsregnskapet. Vi er
uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske
forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig
og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

@vrilg informasjon
Administrasjonssjefen er ansvarlig for @vrig informasjon. @vrig informasjon bestdr av informasjon i
kommunens arsrapport, men inkluderer ikke arsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese gvrig informasjon med det
formal @ vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt & rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i sa
henseende.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Administrasjonssjefen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll han finner

Postadresse: Mare og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund
Avd. Molde: Julsundveien 47A, 6412 Molde - Avd. Surmadal: Bérdshaugvegen 1, 6450 Sumadal
e-post: post@mmevisjon.no
Organisasjonsnummer 917 802 149
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nadvendig for @ kunne utarheide et drsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon,
verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors appgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vdrt mal med revisjonen er & oppnd betryggende silkkerhet for at drsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fegige av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsheretning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hppy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfart i samsvar med lov, forskrift cg god kommunal
revisjonsskiklc i Norge, herunder ISA-ene, alitid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer.
Feilinformasjon kan oppsta som falge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert
som vesentlig dersom den enkeitvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske
beslutninger som brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

Se http://www nkrf.nofrevisionsberetninger for naermere beskrivelse av revisors oppgave og plikter.

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og administrasjonssjefen blant annet om det planlagte
omfanget av revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfgres. Vi utveksler ogsd informasjon
om forhold av betydning som vi har avdekket i Igpet av revisjonen, herunder om eventuelle
svakheter av betydning i den interne kontrollen.

Uttalelse om pvrige lovimessige krav

Konkiusion om budsjett

Basert pa vér revisjon av arsregnskapet som heskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som
ligger til grunn for drsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at
budsjettbelppene i drsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Kanklusjon om drsberetningen

Basert p& var revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfar, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med &rsregnskapet og er | samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrolhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henheld til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag ({ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag sam ikke er revisjon eller forenkiet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 3 sgrge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokfgringsskikk i Norge.

Molde, 15. april 2018
Mgre og Romsdal Revisjon IKS

Uiy £ et
Vestempy E. Ellinggard

fungerende oppdragsansvarlig revisor

Postadresse: Mere og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund
Avd, Molde; Julsundvelen 47A, 6412 Molde - Avd, Surmadal; Bérdshaugvegen 1, 4450 Sumadal
e-past: post@mrrevisjon.no
Organisasjionsnummer 17 802 149
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Kommunestyret

FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT «DRIFT OG FORVALTNING AV
PEDAGOGISK-PSYKOLOGISK TJENESTE FOR GJEMNES, EIDE OG FRANA»

Sekretariatets innstilling

= FEide kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Drift og forvaltning av
Pedagogisk-psykologisk tjeneste for Gjemnes, Fide og Fraenay (il elterretning og
slutter scg til de anbefalingene som kommer fram i rapportens kapittel 4.3,

* Ejde Kommunestyre ber radmann om a serge for at revisjonens anbefalinger 1 kapittel
4.3 blir fulgt og pase at dette arbeidet gjennomfores.

* Eide Kommunestyre ber Kontrollutvalget om a folge opp rapporten innen en periode
pa 12 — 18 mnd.

Saksopplysninger

Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon felger av kommunelovens § 77, nr. 4 og
Forskrifter for kontrollutvalg, kap. 5.

Kontrollutvalget 1 Fide behandlet 1 sitt mete 11.09.2017 sak 26/17 bestilling av
[orvaltmingsrevisjon pd «Drift og forvaltning av PPT-tjenesten (or Fide, Freena og Giemnesy.
Dette med bakgrunn i kommunestyrets behandling og vedtak av plan for forvaltningsrevisjon
2016-2019 1 meatc 20.10.2016, sak 16/97.

Vedtak i sak 26/17 1 kontrollutvalget i Eide den 11.09.2017:

1. Kontrollutvalget bestiller foloende forvaltningsrevisjonsprosjekt:
Drift og forvaltning av PPT-tienesten for Eide, Freena op Gjemnes

2. Gjennomgangen skal basere seg pa aktuelle problemstillinger som er skissert i
saksframstillingen og konkludere med anbefalinger til forbedrings- og
{eeringspunkier.

3. Prosjektet bestilles fra More og Romsdal Revisjon IKS.{MRR).

4, Prosjektplan utarbeides av MRR og legges fram for kontrollutvalget.




Kontrollutvalgets behandling i mete 11.09.2017:

Kontrollutvalget vedtok & bestille dette prosjekiet pa bakgrunn av saksutredningen og de
utfordringer som er dokumentert i enheten, Men det ble diskutert om det var andre tema fra
planen som var mer aktuelle for bestilling. Flere sdg pa utfordringene 1 PPl som et
ledelsesproblem som matte lescs administrativt eller politisk uten kontrollutvalget sin
medvirkning. Andre tema som ble trekt frem var kompetanse og rekruttering. Det burde gatt
fram av saken at kontrollurvalget hadde alternative prosjekt a bestille fra. Sekretaren
fremhevet at det ikke klart gikk fram av planen hvilke tema cller omrader som det var knyttet
storre risiko til enn andre. Dessuten hadde PPT og utfordringene der veert pa agendaen 1 (lere
meter i kontrollutvalget. Kontrollutvalget samlet seg om innstillingen.

Kontrollutvalgets vedtak og behandling i mete 27.11.2017:

Kontroliutvalgei godkjenner den fremiagle prosjektplan for forvaitningsrevisjonsprosjekiet
“Drifi og forvaltning av PPT-tienesten for Giemnes, Eide og Frena ™ med de merknader og
tilfovelser som fremkom i motet. Prosjekiplanen danner grunnlaget for giennomforingen ay
prosjekiet.

Kontrollutvaleet forventer & bli orieniert om siatus i prosjekiel og ta stilling til eventuelle
endringer | prosjekipmlanen undervegs,

Kontrollutvalget fikk cn orientering [ra forvaltningsrevisor om innholdet 1 prosjekiplanen og
videre fremdrift. Raddmannen orienterle ogsd om status i arbeidet med PPT og vedtak 1
eiermoter. Dettc vil danne grunnlag for evt. korrigeringer i progjektplanen som da evt, blir tatt
inn i neste mote 1 kontroflutvalget. Det er i det siste avholdt to cicrmeter der temact er
organisering og rekruttering. Det kommer egen sak til Formannskapet 30.11.2017 om detle.

Kontrollutvalget [attet enstemmig vedtak i samsvar med innstilling. (5 voterende)

Den 25.04.2018 mottar kontrollutvalget 1 Eide forvaltningsrevisjonsrapport med talgebrev.
Kontrollutvalget har i mellomtiden mottatt en statusrapport som ble fremlagt i mete 12.02.2018,

Vedlagt saken [olger:

» Folgebrev fra revisjonen til Forvaliningsrevisjonsprosjeklet om «Drifl og [orvaltning av
Pedagogisk-psykologisk (eneste for Gjemnes, Eide og Fraena» (PPT). datert
25.04.2018.

* Forvaltningsrevisjonsrapport «Drill og forvaltning av Pedagogisk-psykologisk tjeneste

for Gjemnes, lide og Freenan (PPT), datert 25.04.2018.

VURDERING

Kontrollutvalgssekretariatet har kontrollert at rapporten cr levert 1 henhold til bestilling og
vedtatt progjektplan.

Det var der gitt [elgende problemstiflinger som skulle besvares 1 rapporten:

1. Har PP-tjenesten for Gjemnes, Eide og Frena en hensiktsmessig organisering?

2. Sikrer PP-tjenesten at det blir utarbeidet sakkyndige vurderinger for barn under
opplaringspliktig alder der regelverket krever det?



el

Hjelper PP-tjenesten barnehagene i arbeidet med kompetanse- og
organisasjonsutvikling for 4 legge til rette barnehagetilbudet for barn med
sierlige behov?

4. Sikrer PP-fjenesicn at det blir utarbeidet sakkyndige vurderinger for skoleelever
der regelverket krever det?

5. Hjelper PP-tjenesten skolenc i arbeidet med kompetanse- og
organisasjonsutvikling for a legge opplaringen til rette for elever med saerlige
behov?

[ rapporten som er mottatt 25.04.2018 cr felgende anbefalinger gitt 1 kapittel 4.3:

1. Eide kommune bor sikre at vakante stillinger blir besatt av kvalifiserte
medarbeidere,

2. Eide kommune ber sikre at tilmeldte saker felges opp innen akseptabel tid.

3. Eide kommune ber sikre at det utarbeides oversikter over saksbehandlingstid
fra henvisning til sakkyndig vurdering er utarbeidet.

4. Eide kommune bor sikre at prosedyrene i PP-tjenesten gjennomgis og
oppdateres.

5. Eide kommune ber sikre at det avsettes tid og ressurser til hjelp til
barnehagene og skolene i arbeid med kompetanse- og organisasjonsutvikling.

6. Eide kommune bor sikre at avvikssystem etableres.

Far en kommenterer de enkelte punkt i rapporten vil en opplyse [olgende:

(Gjemnes kommune, Eide kommune og Freena kommune har felles PP-tjeneste.

'ra 1. januar 2018 er PP-tjenesten organisert som vertskommunesamarbeid etter
kommuneloven § 28-1 b, med Eide kommune som vertskommune. ['ram til 31. desember 2017
var PP-fjenesten organiscrt som interkommunalt samarbeid ledet av ct styre etier § 27 i
kommunelova. Radmannen 1 Eide kommune cr ansvarlig for PP-tjenesten fra 1.1.2018,

Etter at prosjektet var bestilt ble revisjonen kjent med at det var startet en prosess med 4 avklare
ny orgamsering av PP-tjenesten. Revigjonen avtalte med kontrollutvalget at oppstart av
prosjektet ble utsatt til avklaringer om organisering var tatt. Revisjonen startet sitt arbeid med
oppstartmete med rddmann 1 Eide kommune 10. januar 2018, Revigjonen la fram et notat om
organisering av PP-tjenesten 1 kontrollutvalgets mete 12, februar 2018.

[lovedoppgavene til PP-tjenesten er 4 utarbeide sakkyndige vurderinger som grunnlag for de
cnkeltvedtak kommunene skal treffe om spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning.
Forvaltningsrevisjonsprosjektet har ikke hatt som mandat 4 vurdere det arbeid som kommunen
gjor etter at sakkyndig vurdering er utarbeidet. Revisjonen har ikke vurdert de enkeltvedtakene
som kommunene trefter, eller hvordan vedtakene fwlges opp.

Lide kommunestyre behandlet en forvaltningsrevisjonsrapport om «Ressurser til barn med
spesielle behov i skole og barnchage 1 Lide kommunem mete 30.05.2013, sak 'S 13/38 som
skulle ta fore seg hvordan kommunen falger opp tiltak etter at disse er fattet av PPT. Dette
prosjektet stir fortsatt til oppfulging hos kontrotlutvalget og brev til kommunestyret om
manglende oppfolging fra kommunen ble sendt 18.12.2017,



Anbefaling nr. 1;  Eide kommune bar sikre at vakante stillinger blir besatt av kvalifiserte

medarbeidere,
Funn:
* PP-tienesten har over tid hatt kapasitetsmessige utfordringer. De siste arene har tjenesten

veert planlagt med sju PP-radgivere inkludert daglig leder, og en 50 % stilling som
merkantift ansatl. Enheten hadde andre halvar 2017 tre vakante stillinger. Det opplyses at
det i lange perioder var to stillinger vakante de to foregaende arene.

I drsrapporten for Eide kommune for 2017 gis en oversikt over bemanning 1 PP-jenesten i
perioden 2014 il 2017, Det var 5 ansatle lordelt pa 4.5 drsverk i 2017. Det var planlagt med
7.5 arsverk. Tjenesten har slitt med & fa kvalifiserte sokere til stillingene. Varen 2018 er
tem fagstillinger og en 50 % stilling som merkantil besatl. To fagstillinger er vakante.
Rédmann opplyste { oppstartsmate at det de siste manedene har vaert arbeidet for a sikre at
PP-tjencsten [ar tilstrekkelige ressurser. De tre eierkommunene vedtok i desember 2017 fire
rekrutteringstiltak som gjelder (ra 1. januar 2018, Tiltakene som er vedtatt er: 1)
Konkurransedyktig lenn, 2) Eiter/ vidercutdanning, 3) Stipendordning, 4) Fagkurs,  Det
opplyses at disse stillingene snarlig skal kunngjeres. 1 interviju framkommer det at de
rekrutteringstiltak som er gjort gjeldende fra 1. januar 2018 antas 4 gjere del mer attraktivt 4
sake pa stillingene. Videre antas det at styrkingen av PP-tjenesten gjennom ny konstituert
daglig leder og frigjorte ressurser fra Fraena videregiende skole ogsa vil virke positivt inn pd
interessen for stillingene.

Daglig leder gikk 15. januar 2018 inn som PP radgiver/ sakshehandler. [ra samme dato blc
ny daglig leder konstituert. Konstituert daglig leder er rekruttert cksternt. ikke fra PP-
tjenesten. Konstituering gjelder for perioden fram til utgangen av 2019, Tiltaket gir en
okning i antall ansattc med en 100 % stilling i forhold til situasjonen hesten 2017.

[ arsrapport for enheten for 2017 rapporteras folgende: Vakanse i stillingene,
saksbehandlingsmengde og sykefravar gjort det vanskelig 4 nd malet. Sykefravaeret var
53% 12015, 133% 12016 0g 19.6%12017.

PPT har et stort arbeid foran seg for 4 snu den negative trenden som enheten har befunnet
seg i. Det er behov for 4 ansette i de vakante stillingenc, og det er ogsé el behov for 4 endre
noc av maten enheten har jobba pa. PPT GEF har et klart mal om & jobbe mer systemrctta
enn det enheten har hatt kapasitet til de siste arene. Det vil ogsa bli arbeidet kontinuerlig
med proscdyrer og rutiner ved kontoret, slik at disse til enhver tid gagner brukerne vire pa
best mulig méte. Pga. vakanse i stillinger over lang tid, ser man ogsd at dct er et stort
etterslep av arbeid som PPl mé utferc ute 1 barnehager og skoler.

Det opplyscs at ansatte i PP-tjenesten har god og relevant kompetanse. Fire av fem
fagstillinger er varen 2018 besatt av ansatte med hovedfag eller mastergrad innen
spesialpedagogikk. Det arbeides med 4 engasjere en psykologspesialist med kompetanse og
arbeidspraksis fra PP-tjenesten pa timcbasis. Det er enskelig 4 nylle ressursen som coach for
leder, faglig oppfolging av ansatte og bistand i tester.

Tjenesten er avhengig av i fa tilsatt kvalifiserte ansatte i alle stillinger. Revisjonen
registrercr at det er vedtatt egne rekrutteringstiltak (or {jenesten. Disse er innfert for at PP-
tiencsten skal vaere en attraktiv arbeidsplass som kvalifiserte sekere soker seg til. I lopet av
de kommende minedene vil det vise seg om tiltakenc har onsket eltekt. De avklaringer som
er tatt de siste mdnedene er positive for tjenesten. Gjennomfarte tiltak har gitt ekt
salksbehandlingskapasitet. Tienesten har imidlertid restanser fra perioder med redusert
bemanning som det vil ta tid 4 fa sluttbehandlet.



Anbefaling nr. 2: Eide kommune bar sikre at tilmeldte saker felges opp innen akseptabel tid.

l'unn:

Det er revigjonens vurdering at kommunen ikke har en forsvarlig sakshehandlingstid for
tildeling av spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning. PP-tjenesten har innfert en
praksis med ventelister for sakkyndig vurdering i PP-tjenesten. Dette er ikke i samsvar med
forventningene tit nasjonale utdanningsmyndigheter med tanke pa tidsbruk eller prinsippet i
forvaltningsloven om «ugrunnet opphold». Etter revisjonens vurdering gir dette en risiko for
al barn ikke far opplylt sin rett ul spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning innen
rimelig tid.

Det er uheldig at det tar lang tid & fa utarbeidet en sakkyndig vurdering. Dette betyr ikke at
elevene ikke far ngdvendig hjelp. I samtaler kommer det fram at dc som har behov for
ckstra bistand som hovedregel tar dette uavhengig av om det foreligger cn sakkyndig
vurdering eller ikke.

Atte rektorer svarte pd hvor lang tid det tar fra henvisning til sakkyndig vurdering er mottatt.
To svarte at dette tar 4-5 maneder og seks svarte at dette tar over fem méneder. Noen skoler
har ansatl spesialpedagoger. | perioder der PP-tjenesten har hatt kapasitetsmessige
utfordringer har spesialpedagoger utfert arbeid som normalt tilligger PP-tjenesten. Storre
skoler har mulighet til & rekruttere fagpersoner. Pa mindre skoler kan dette vere en
utfordring,

PP-tjenesten har ct ansvar for & hjelpe barnehagene og skolene med kompctanse- og
arganisasjons-utvikling. | perioder med redusert bemanning, mange restanser og lang
saksbehandlingstid, har dette arbeidet veert nedprioritert. Revisjonens undersakelser viser at
det er viktig at det avsettes tid og ressurser til detie arbeidet.

Anbefaling nr. 3;: Eide kommune bear sikre at det utarbeides oversikter over

saksbehandiingstid fra henvisning til sakkyndig vordering er utarbeidet.

Funn:
»

PP-jenesilen har standardbrev som sendes ut nar ¢n henvisning mottas. Brevet scndes til
henvisende mstans med kopi til barnet/ parerende. De siste arene har detl veert gitt
informasjon om at «Vi beklager pa det sterkeste at vi for tiden ikke er 1 stand til &
overholde vare ventelistegarantier». Noen ganger informeres det om at «Ventetiden er
normalt satt til tre mancder». | intervju framkommer det at ventetiden er den tid det tar
fra en henvisning er mottatt til PP-fjenesten starter sitt arbeid.

Tjenesten har ikke en god oversikt over saksbehandlingstid (ra henvisning er mottatt til
vurdering er utarbeidet. Det er vanskelig 4 hente ut statistikk fra
saksbehandlingssystemet. PP-tjenesten arbeider med rutiner for registrering av
henvisninger og beregning av saksbehandlingstid.

Anbefaling nr. 4: Eide kommune bgr sikre at prosedvrene 1 PP-tjenesten gjennomegas og

oppdateres.

Revisjonens underspkelser viser at det kan veere forbedringspunkter knytiet til a sikre
at arbeidsoppgavene utfores pa en noe likere mate. Dette kan sikres gjennom sterre
grad av intern samhandling og utarbeidelse/ revisjon av prosedyrer og retningslinjer.



e Revigjonen har som en del av prosjektet giennomftart en sperreundersekelse overfor
barnehagestyrerne op rekilorenc. De sakkyndige vurderingenc som utarbeides av PP-
jenesten vurderes a vare av god kvalitet. Enkelte respondenter har pa enkelte omrader
svart at kvaliteten kan variere noe.

e PP-tjenesten nytter I1K Data som cr ¢t klient arkivsystem. Systemet ble innfert i 2010.
Ansatte har tilgang til HK Data via PC og web. Dctte gyor at systemet er tilgjengelig
nat saksbehandler er ute 1 barnehager eller skoler. PP-tjenesten har utarbeidet
prosedyreperm for HK-systemet. Prosedyrene omtaler og gir bestemmelser om
dokumentasjon.

e Pa PP-tjenestens hjemmeside er det lagt ut dokumenter som barnehager og skoler skal
nylte ved utarbeidelse av henvisninger. Det er gjcnnomtart en proscss overtor skolene
der en ble enig om rutiner for henvisning. Det ble utarbeidet rutine der skolen skal
foreta enklc kartlegginger og prave dette ut for henvisning sendes il PP-tjenesten,
Tilsvarcnde avklaringer er tatl med barnehagene.

e PP-tjcnesten har utarbeidet en prosedyreperm. Hoveddelen av arbeidet ble utfort i
2015, Det opplyses at det er behov for gjennomgang/ revisjon av prosedyrene, og en
vurdering av om nye prosedyrer skal utarbeides. De siste drene er dette 1 liten grad
gjort. Arbeid med a fa utarbeidet prosedyrer organiseres normall som prosjektarbetd.

» Det opplyses i intervju at prosedyrene ikke alltid nyttes eller nyttes til en viss grad. Det
papekes av flere at det or viktig at alle fulger prosedyrene. En dcl av disse mi endres.
slik at de cr tilpassct bade klientene, barnehagene/ skolene og PP-tjenestien sine behov,
og dermed bidrar til effektivisering av arbeidet.

* PP-tjenesten har opplyst at Fide kommune ikke har kvalitetssikringssystem der avvik
kan meldes. Eide kommune og PP-tjenesten har ikke system som muliggjer at ansatte
kan melde feil og mangler som avvik. PP-yjenesten har ikke ct avvikssystem eller
tradisjon for @ melde avvik. Dette har swerlig vaert savnet 1 perioder der en rekke
oppgaver ma nedprioriteres lordi tenesten mangler ressurser. Det opplyses 1 intervju
at det 1 perioder der det mangler ressurser er viktig at konsekvenser av dette kan
meldes il ansvarlige pa en systematisk mate. Ansatte har etterspurt avvikssystem 1
saker til det tidligere styret og 1 drsmeldinger.

Anbefaling nr. 5: Fide kommune bor sikre at det avsettes tid og ressurser til hjelp til
barnehagene og skolene i arbeid med kompetanse- og organisasjonsutvikling,

» PP-tjenesten har ct ansvar for 4 hjelpe barnehagene og skolene med kompetanse- og
organisasjons-utvikling. [ perioder med redusert bemanning, mange restanser og lang
saksbehandlingstid, har dette arbeidet veart nedprioritert. Revisjonens undersekelser
viser at det er viktig al det avsettes tid og ressurser til dette arbeidet.

s Del fremheves i intervju at det er et stort behov for samarbeid mellom PP-(jenesten og
andre instanser. Samarbeidet ber sarlig vaere tett med barnehagene og skolene.
I perioder med vakante stillinger og fraveer er individsaker priorilert. Gjennom dette
har deltakelse 1 meter og szerlig utviklingsarbeid cte. vaert nedprioritert, Situasjonen er
blitt noe bedre varen 2018. Det er mater og arenaer der det er viklig at PP-tjenesten
deltar. liksempler som nevnes er: 1) Innsatsteam mot mobbing 1 skoler, 2) Rusgruppe,
3) Tverrfaglig rad, 4) Inkluderende barnehage- og skolemilje, 5) Barnehage- og
skolefaglige moter pa lederniva.



o | enkeltsaker er det et godt samarbeid med andre instanser som fysioterapeut,
helsesaster, BUP, bamehabilitering, Statped. De ulike instansene gir rad og
veiledning. | enkelte saker er det opprettet ansvarsgruppe, og det avholdes meter og
utarbeides plancr. Stalped er i kommunene 1o til tre panger hvert ar. Normalt
oppholder de seg tre dager i omradct for & utrede enkeltsaker. BUP er involvert 1
cnkeltsaker. Tidligere var det [aste moter i kommunene hver méned. De siste drene har
skriftlig saksbehandling blitt mer vanlig.

s [ arsmeldingen for 2016 gis det informasjon om samarbeid. Det opplyses at
oppleringsloven stiller krav til PP-tjenesten om & hjelpe skolen i arbeidet med
kompetanse og organisasjonsutvikling for & legge opplaeringen bedre til rette for
clever med satlige behov. Eksempel pé systemrettet arbeid som nevnes er arbeid med
leringsmiljo, klasseledelse, mobbetiltak og lese- ag skriveopplaring. Det opplyses
videre at kontoret arrangerer ulike kurs/ opplering for brukere, har foreldreveiledning,
foreldremeater ute 1 enhetene mm.

¢ Del er noe samarbeid med andre instanser pa systemniva som fysioterapeut,
helsesoster, BUP, barnchabilitering, Statped og Frena og Fide oppleringssenter.
SamBa som omtales i kapittelet over er ogsa knyttet til systemarbeid.

o Samarbeid pd systemniva har vart noc nedprioritert i perioder med vakante stillinger i
PP-tjenesten. PP-radgiverne er mye ute i barnchagene og skolene. Nar radgiver er ute i
barnchage eller skole i enkeltsaker avtales meter. Rektor har oversikt over omrader
med utfordringer og ansattes mulighet ti! 4 delta pd meter, Rektor innkaller aktuelle
deltakere il mater ut fra behov,

o Tidligere ble ansatt fra PP-tjenesten invitert til barnehagestyrermater 1 kommunene.
PP-tjenesten hadde innlegg pé slike mater. De siste &rene har PP-tjenesten ikke deltatt,
Nér ressurssituasjonen blir bedre er det enskelig & delta pa shike moter,

e Det er onskelig at det er faste moter med rektor en gang hvert halvar. [ tillegg avholdes
moter ctter behov. Det avsettes tid til spesialpedagog pd skolene der leerere kan drofie
anonymiscrie saker.

e Fem av 10 barnehagestyrere svarer at PP-tjcnesten ikke hjelper egen barnehage 1
arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling. Tre av 10 svarer al dette
gjores 1il en viss grad. Kun to respondenter svarer at de far slik hjelp.

e Tre av 10 barnehagestyrere svarer at det ikke er uformell kontakt og dialog mellom
egen barnehage og PP-tjenesten ut over de formelle henvisningene.

e Undersokelsen viser at barnehager i for liten grad mottar hjelp i arbeidet med
kompelanse- og organisasjonsutvikling, Dette arbeidet har veart nedprioritert i perioder
med vakante stitlinger og redusert bemanning 1 PP-tjencsten.

P4 bakgrunn av de anbefalinger og funn som gar fram av rapporten innstiller sekreteer pa at
kontrollutvalget ber Fide kommunestyre tar forvaliningsrevisjonsrapporten «Drift og
forvaltning av Pedagogisk-psykologisk tjeneste for Gjemnes, Eide og Franay til
ctrerretning og slutter seg til de anbelalingenc som kommer fram i rapportens kapittel 4.3.



Eide Kommunestyre ber rdidmann om & serge for at revigjonens anbefalinger 1 kapittel 4.3 blir
fulgl og pase at dette arbeidet gjennomf{ores.

Eide Kommunestyre ber Kontrollutvalget om & folge opp rapporten innen en periode pé 12 —
18 mnd.

Sveinung Talberg
Radgiver



Talberg, Sveinung

Fra:
Sendt:
Til:
Kopi:
Emne:

Vedlegg:

Hei!

Einar Andersen <Einar. Andersen@mrrevisjon.no>

25. april 2018 15:34

Postmottak - Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal

Talberg, Sveinung; Marianne Hopmark

Forvaltningsrevisjonsprosjekt om drift og forvaltning av PP-tjenesten for
Gjemnes, Eide og Fraena - rapport

Rapport - PPT GEF (25.4.2018) pdf; Falgebrev - PPT GEF (25.4.2018).pdf

Kontrollutvalget i Eide kommune bestilte i mgte 11. september 2017 forvaltningsrevisjonsprosjekt om drift og
forvaltning av Pedagogisk-psykologisk tjeneste for Gjemnes, Eide og Fraena.

Mgre og Romsdal Revisjon IKS har gjennomfgrt prosjektet. Rapport fglger vedlagt for behandling av Kontrollutvalget
i Eide kommune. Rapporten oversendes kun elektronisk.
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Forvaltningsrevisjonsprosjekt om drift og forvaltning av PP-tjenesten for Gjemnes, Eide

og Fraena — oversendelse av rapport til Kontrollutvalget i Eide kommune

Kontrollutvalget i Eide kommune bestilte i mgte 11. september 2017 forvaltningsrevisjonsprosjekt
om drift og forvaltning av Pedagogisk-psykologisk tieneste for Gjemnes, Eide og Fraena.

Mgre og Romsdal Revisjon IKS har gijennomfgrt prosjektet. Rapport fglger vedlagt for behandling av
Kontrollutvalget i Eide kommune. Rapporten oversendes kun elektronisk.

PP-tjenesten for Gjemnes, Eide og Fraena

Kommunestyrene i Gjemnes kommune, Eide kommune og Frana kommune vedtok i desember 2017
at PP-tjenesten organiseres som administrativt vertskommunesamarbeid, etter kommuneloven § 28-
1 b, for perioden 1. januar 2018 til 31. desember 2019. Eide kommune er vertskommune.

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er gjennomfgrt varen 2018. Revisjonen har forholdt seg til
radmannen i Eide kommune som ansvarlig for PP-tjenesten. Rapporten har veert pa hgring hos
radmannen.

Gjemnes kommune og Frazna kommune

Kontrollutvalget i Freena kommune vedtok i mgte 5. desember 2017 a delta i prosjektet.
Kontrollutvalget i Giemnes kommune er informert om prosjektet, men har i 2018 prioritert annet
forvaltningsrevisjonsprosjekt. Kopi av rapporten sendes til kontrollutvalgene i Gjemnes kommune og
Fraena kommune.

| brev av 7.3.2018 ble radmann i Gjemnes og rddmann i Fraena kommune informerte om prosjektet.
Kopi av rapporten sendes til disse.

Spgrreunderspkelse
Som del av prosjektet er det gjennomfgrt en spgrreundersgkelse overfor barnehagestyrere, og en

overfor rektorer i de tre kommunene. Revisjonen informerte radmennene i de tre kommunene om
spprreundersgkelsen fgr utsendelse, og anmodet disse om & oppfordre kommunalt ansatte rektorer
og barnehagestyrere om & delta. Resultater fra spgrreundersgkelsen er innarbeidet i rapporten.
Radmannen i Eide kommune og konstituert dagligleder i PP-tjenesten har tidligere fatt tilsendt
svarene fra spgrreundersgkelsen, slik at disse kan vurderes brukt i arbeidet med & forbedre
tjenesten.

Styret for PP-tjeneste for Gjemnes, Eide og Fraena (avviklet 31.12.2017)

PP-tjenesten var tidligere ledet av et styre. Denne ordningen ble avviklet 31.12.2017. Revisjonen har i
prosjektet nyttet dokumentasjon utarbeidet av det tidligere styret. Revisjonen har informert om
prosjektet, men har valgt & ikke intervjue det tidligere styret/ styreleder. Kopi av rapporten sendes til
tidligere styreleder.

Postadresse; Mare og Romsdal Revisjon IKS, Kaibalden 1, 6509 Kristiansund
Avd. Molde: Julsundveien 47A, 6412 Molde - Avd, Sumadal: Blrdshaugvegen 1, 6650 Sumadal
e-post: post@mirevison.no
Organisasjonsnummer 917 802 149
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Funn op anbefalinger

Revisjonens gjennomgang av PP-tjenesten viser at det over tid har vart og er utfordringer med &
sikre ngdvendig kapasitet. Basert pd funn i prosjektet finner revisjonen grunnlag for 4 gi seks
anbefalinger.

Eide kommune bgr sikre at:

* Vakante stillinger blir besatt av kvalifiserte medarbeidere.

+ Tilmeldte saker fglges opp innen akseptabel tid.

s Det utarbeides oversikter over sakshehandlingstid fra henvisning til sakkyndig vurdering er
utarbeidet.

e Prosedyrene i PP-tjenesten gjennomgas og oppdateres.

* Det avsette tid og ressurser til hjelp til barnehagene og skolene i arbeid med kompetanse- og
organisasjonsutvikling.

s Avvikssystem etableres.

| tillegg bgr Eide kommune vurdere om det skal etableres en arena for samhandling, der PP-
tjenesten, barnehagestyrere, rektorer og enhetsledere deltar.
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({ Mgre zc;g Romsdal Revisjon 1KS
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forvaltningsrevisor

Vedlege:
» Rapport om drift og forvaltning av PP-tjenesten for Gjemnes, Eide og Fraena (datert 25.4.2018)

Kapi med vedlegg:

» Eide kommune v/ rddmann, Ole Bjgrn Moen
OleBjorn.Moen@eide. kommune.no

s Kontrollutvalget i Gjemnes kommune v/ Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal,
postmottak@kontrollutvalgromsdal.no

* Kontrollutvalget | Fraena kommune v/ Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal,
postmottak@kontrollutvalgromsdal.no

s Gjemnes kommune v/ rddmann Birgit Eliassen
birgit.eliassen@gjemnes.kommune.no

s Fraena kommune v/ riddmann, Anders Skipenes
anders.skipenes@frana.kommune.no

¢ Tidligere styreleder i PP-tjenesten, Birgit Leirmao
birgit.leirmo@eide. kommune.no



Kontroliutvalget i Eide kommune Sekretariatet:
Telefon: 7111 14 52 - direkte

Telefon: 71 11 10 00 - sentralbord
Telefaks: 71111028
Mobil: 991 60260

E-post: veinung.tal molde kommune.
Eide kommunestyre
v/ordforer
Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato
2018-122/STA 1551-033 Molde, 19.03.2018

Kontrollutvalget i Eide har sendt over til Eide kommunestyre folgende dokument:

1. Kontrollutvalget sin rapport etter virksomhetsbesek ved Lyngstad skole, datert
18.12.2017 og behandlet av Eide kommunestyre 08.02.2018, sak RS 18/1.

2. Praktisering av oekonomireglementet, datert 18.12.2017 og behandlet av Eide
kommunestyre 08.02.2018, sak RS 18/2.

3. Manglende oppfelging — Forvaltningsrevisjonsrapporten «Ressurser til barn med
spesielle behov i skole og barnehage i Eide kommune», datert 18.12.2017 og behandlet
av Eide kommunestyre 08.02.2018, sak RS 18/3.

Pkt. 1: Kontrollutvalget registrerer av protokollen fra 08.02.2018 vedr. sak RS 18/1 —
Virksomhetsbesek at saken ble behandlet som siste sak pa sakslisten. Metet ble vedtatt lukket.

Hjemmel: Kommuneloven § 31 (4).
Kontrollutvalget ettersper behandling og vedtak i saken.

Pkt. 2: Kontrollutvalget mottok i metet 12.02.2018 utskrift av behandling av sak RS 18/2 og
behandlingen og vedtak i denne saken gar ogsé frem av protokoll fra mete i kommunestyret
08.02.2018.

Pkt. 3:  Kontrollutvalget registrerer av protokollen frd 08.02.2018 vedr. sak RS 18/3 —at saken ble
behandlet, men det fremgar ikke av protokollen hvordan saken ble behandlet.
Kontrollutvalget ettersper behandling og vedtak i saken.

Kontrollutvalget i Eide

Kare Vevang (s)
leder
Sveinung Talberg (s)
radgiver
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side 1 av 2 Aukra, Eide, Freena, Gjemnes, Molde,
Radhusplassen 1 Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes

6413 MOLDE



EIDE KOMMUNE Saksmappe: 2018-1551/03

Arkiv: 033
Kontro!lutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 30.04.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Moatedato
PS 15/18 Kontrollutvalget 09.05.2018

OPPFOLGINGSLISTE

Sekretaerens innstilling

Saksopplysninger

Intensjonen med opplalgingslisten er 4 ha et oppsett av saker og problemstillinger som
medlemmene onsker neermere utredet etler orientering om.

Ln slik oppfelgingsliste kan vare et nyttig redskap for kontrollutvalget for 4 holde rede pa
status for saker man ensker & folge opp eventuelt & ha til observasjon.

Listen kan fungere som et nyttig planleggingsredskap for aktiviteter som kontrollutvalget
ansker & gjennomfore nar forholdene ligger til rette, cksempelvis befaringer.

Kontrollutvalget vedtar selv endringer 1 listen. Dette innebarer endring i status for den enkelte
sak, det vil si felgende alternativ:

*  Som nytt punkt

* Endringer i punkt (grunnet orienteringer gitt eller saken behandlet som egen ordinaer
sak 1 mate)

* Punktet gér ut (saken anses for avsluttet tra kontrollutvalgets side)

Vedlagt folger:
e ajourtert oppfalgingsliste pr. 30.04.2018.
s Brev ul radmannen [ra kontrollutvalget, datert 19.03.2018
e Brev fra radmannen til kontrollutvalget, datert 20.04.2018
¢ Brev fra kontrollutvalget til Eide kommunestyre, datert 19.03.2018

VURDERING

Dersom det er saker utvalget pnsker & kommentere, stille spursmal ved eller ta opp 1 dette
matet eller i et senere meote, kan disse bli fremmet i motet for oppfering pd oppislgingslisten.

Sveinung Talberg
radgiver



KONTROLLUTVALGET I

EIDE KOMMUNE

sak
31/14
25.11.2014

Rev.

SAKSOPPFOLGING

1. Kontrollutvalget bestiller folgende
forvaltningsrevisjonsprosjekt:
«Samhandlingsreformen 1 Eide
kommune»

2. Undersokelsen skal bygge pa
aktuelle problemstillinger som er
skissert i saksframstillingen.

3. Prosjektet bestilles utfort hos
Kommunerevisjonsdistrikt 2 M & R.

Prosjektplan utarbeides og legges fram for
kontrollutvalget

Prosjektplan er utarbeidet av Kommunerevisjonsdistrikt 2 den 15.06.2015.
Kontrollutvalget gjorde enstemmig vedtak av prosjektplan i sak PS 20/15 den 22.06.2015
Etter tidsplanen i prosjektplanen skal rapporten foreligge til behandling i Kontrollutvalg
og kommunestyre i lopet av 2016.
15.01.2016:
Forelopig prosjektrapport fra mottatt fra kommunerevisjonen
27.01.2016:
Endelig forvaltningsrevisjonsrapport mottatt fra kommunerevisjonen.
08.02.2016:
Kontrollutvalgets vedtak og innstilling til kommunestyret:
1. Eide kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten Samhandlingsreformen
i Eide kommune til etterretning og slutter seg til de anbefalingene som kommer
fram i rapportens kapittel 1 under oppsummering, samlede vurderinger og
anbefalinger.
2. Kommunestyret ber radmannen om & serge for at revisjonens anbefalinger i
avsnitt 1 blir fulgt og pase at dette arbeidet gjennomfores.
3. Kommunestyret ber kommunerevisjonen om a felge opp rapporten og gi skriftlig
tilbakemelding til kontrollutvalget innen en periode pa 12 — 18 mnd.
28.04.2016:
Behandling i Eide kommunestyre sak PS 16/64. Enstemmig vedtak i trad med
innstillingen.
03.04.2017:
Kommunalsjef Malfrid Monge var tilstede i metet og orienterte kontrollutvalget om
fremdriften sa langt. Epost med notat om denne orienteringen og fremdriften ble
oversendt kontrollutvalget 03.04.2017.
28.04.2017:
Brev til Eide kommune fra More og Romsdal Revisjon IKS. Revisjonen melder om
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“oppfolging av til kontrollutvalgets mate 11.09.2017.

128.08.2017:

| Brev fra revisjon og Eide kommune som svarer ut hva som er gjort i forhold til
opplelging av anbefalingene. Oppfelgingen blir satt opp som egen sak pé saklisten til
mote i kontrollutvalget 11.09.2017.

11.09.17:

Kontrollutvalget tikk en muntlig oricntering om status for oppfelgingen av anbefalingenc
av enhetsleder «Furutoppen», Liv K. Lyngstadaas Naas. Dette som el supplement ti}
mottatt skriftlig statusrapport pr. 22.08.2017.

Kontrollutvalget ensker & folge opp saken videre ved a ha den pé opplolgingslisten.
Kontrollutvalget onsker en statusoppdatering fra kommunen medio 2018,

‘ Kontrollutvalget vil folge saken videre medio 2018.

Enecrgi og
klimaplan 1 Eide
kommune

14.04.11

Adm.

Eide kommunestyre vedtok i moete
25.03.2010, sak 10/11 Energi og klimaplan
for Eide kommune. Planen blc vediatt som
egen lemaplan som skulle tas inn som
kommunedelplan ved rullering av
kommuneplan eller energi- og klimaplan.

14.04.11: Kontrollutvalget onsker & fi informasjon om status for den vedtatte planen.
Saken fares opp pa oppfelgingslisten som nytt punkt.

01.06.11: Radgiver Hakon Slutaas ga en kort orientering i metet om de prioriterte tiltak
som var 1 gangsatl. Kontrollutvalget ensker en skriftlig status-rapport om iverksatte og
planlagte tiltak i Energi og klimaplanen 1 Eide kommune ul neste mete,

15.09.11: Skriftlig og muntlig orientering gitt i dagens mate. Kontrollutvalget ensker en
arlig statusrapport om Energi- og klimaplancn 1 Eide kommune.

31.10.12: Radgiver i Naturforvaltning 11akon Slutas orienterte om Energi og klimaplanen
i Eide kommune, supplert av kommunalsjef Sverre Hovland. Slutas delte ut en
statusrapport med oversikt over mal og tiltak i klimaplanarbeidet 1 kommunen,
Kontrollutvalget ensker saken forisatt under observasjon og vil be om en ny statusrappon
hasten 2013.

- 19.11.13: Enhetsleder John Olav Gautvik orienterte og delte ut en statusrapport med
oversikt over miloppnéelse i Energi og klimaplan for Eide kommune og redegjorde for
det enkelte punkt,

Kontroltutvalget ensker saken fortsatt under observasjon og vil be om en ny statusrapport
hesten 2014,

05.03.14: Teknisk sjef og ridmann orienterte. Det kan se ut som Energi og klimaplanen 1
Eide kommune er noe ambisios i forhold til kapasitet. Planen vil derfor bli justert,
Kontrollutvalget avventer ny statusrapport til hosten.

15.10.14: Teknisk sjef orienterte. Planen er ikke justert, men de har oversikt over status.
Tcknisk sjef overleverte til kontrollutvalgs-sekretariatet en rapport over status pr.
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14.10.2014 for oppnaelse av mal | Energi og Klimaplan for Eide kommune.
Kontrollutvalget ensker & folge opp saken videre ag vil ha cn ny statusrapport hasten
2015.

10.09.15: Teknisk sjef Jon Olav Gautvik orienterte. Planen er ikke justert siden forrige
statusrapport il kontreltutvalget i oktober 2014, Kontrollutvalget kenkluderte na med at
de onsker 4 orientere kommunestyret om utviklingen i saken og ber sekretaren lage et
utkast til et brev som skal oversendes til kommune-styret. Saken falges videre.

[8.11.15: Brev fra kontrollutvalget, datert 22.09.2015 er sendt til kommunestyret og lagl
fram som referatsak, RS 15/16 t kommunestyrets mete 29.10.2015. 1 kommuncstyret ble
det stilt spersmal om radmannen ville folge opp saken. Radmannen bekreftet
kommunestyre-matet at det vil skje en revisjon av tidligere plan, og det vil bli [remmet
ny sak.

27.04.2016:

Radmannen orienterte i motet om at det ikke har skjedd noc 1 denne saken, men at
kommunen ma lage en planstrategi som sier noe om hvilke planer som skal prioriteres.
15.12.2016:

Kommunestyret vedtok 1 sak 16/128 kommunal planstrategi i Eide kemmune 2016-2019.
‘: Begrepet planstrategi ble forste gang innfort ved revidering av plan- og bygningsloven i
2008, [ §10-1 er kravet ul hjemlet og lyder som falgende:

Kommunestyret skal minst en gang 1 hver valgperiode, og senest innen ett v efier
konstituering, utarbeide og vedia en komnnmal planstrategi. Plansirategien bor omfatte
en drafiing av kommunens strategiske valg knyitel 1l samfunnsurvikling, herunder
langsiktig arealbruk, miljeutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av
kommunens planbehov i valgperioden.

Kommunal planstrategi er ikke en plan, men et hjelpemiddel for 4 kunne prioritere
kommunens samlede planbehov i perioden. Eksisterende planer skal evalueres, om det er
behov tor revidering og om det er behov for nye planer. Gjennom evalueringen skal det
ogsa ga fram om det er behov for & revidere hele eller deler av gjeldende kommuneplan.
07.02.17:

Kontrollutvalget registrerer at kommunestyret i mote 15.12.2016, sak 16/128 har vedian
kommunal planstrategi. Kontrollutvalget har tidligere etterlyst en prioritering av
planarbeid og tidspunkt for igangsetting og gjennomforing. Kontrollutvalget vil be
radmannen om en redegjarelse til neste mote 3.4.2017.

13.03.17:

Brev til radmannen: Kontrollutvalget ensker en redegjorelse til motet 3.4.17 hva status




-er for planarbeidet i Eide kommune generelt og for revidering av energi- og klimaplanen
- spesielt.
103.04.2017:
Leder teknisk avdeling John Olav Gautvik var tilstede og orienterte om status. Utvalg
for Teknisk, milje og naring har i sak PS 16/17 den 08.11.2016 vedtatt reviderte
méilsettinger 1 Energi- og klimaplanen der ambisjonsnivaet revideres med malsetting om
'at avsatte midler og kapasitet i sterre grad gjenspeiler dette nivaet. Beskrivelsen av
méilene er nedfelt i vediaket og bestar av 4 konkretiserte mélsettinger og frist for
giennomfering av dette. Vedtaket ble delt ut i metet. Nar det gjelder pkt. 2 i
beskrivelsen gjenspeiler, ifolge leder teknisk avdeling, ikke de bevilgede midler i
budsjettet det reelle behov i forhold til beskrevne energireduserende tiltak som cr .
presentert 1 egne rapporter knyttet til det enkelte bygg. i
Kontrollutvalget etterlyscr en ekonomisk oppstilling og vurderinger som beskriver behov
for investeringer og tiltak for 4 oppna dette og hvilke utgifler og innsparinger dette
innebarer for det cnkelte tiltak. Det ma kunne forventes at en har en oppstilling som
viser utgifter til investeringer i encrgiskonomisering(renter og avdrag) opp mot den
innsparing i drifisuigifter dette innebzrer for det enkelte tiltak.
11.05.2017:
Kommunestyret i Eide vedtar revidert Energi- og Klimaplan 1 sak PS 17/24,
24.05.2017:
i RS 15/17 Revidering av kommunens energi og klimaplan
Protokoll fra Eide kommunestyre 11.05.2017, sak 17/24,
Ole Bjern Moen beklager at det stir feil i radmannens saksfremlegg vedr. at
kontrollutvalget hadde antydet al Energi og klimaplanen burde justeres i forhold il
kommunes ambisjonsnivi og kapasitet.
11.09.17:
KU fikk en orientering fra radmannen. Tcknisk utvalg har revidert tiltaksdelen.
KU ensker en slatus pa hvordan og nar tiltaksdelen blir gjennomfert.
24.10.17:
Svar fra Tecknisk v/enhetsleder. Enhetsleder viser til kommunestyrets vedtak 11.05.2017
i sak PS 17/24. Kommunestyrel ber rtidmannen foreta en revidering av Del 2 1 Energi og
‘ klimaplanen. Saken sendes til Teknisk, milje og neringsutvalget for videre behandling i
kommunestyret. Kommunestyret oppfordrer raidmannen til 4 involvere Ungdomsradet1 |
dette arbeidet da de hittil har kommet med mange gode innspill i saken».
| Ansvartig saksbehandler ved Teknisk avdeling, har nd sendt Energi og klimaplanen pd |
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Opplulging av

nsrappotrten

med spesielle
behov i skole og

barnehage i Eide

tkommune»

forvaltningsrevisjo

«Ressurser til barn

Rev./adm

' Kontrollutvalget vil falge saken videre.

horing til falgende heringsinstanser:

Mawm Mavn Mavn
Barnas rearesentant WMORE OG ROMSDAL Vevang Velforening v/
EIDE VELFOREKING FORSTMANNSLAG Ragnhid Berthinussen

 MGRE OG ROMSDAL cn Grendalag v/ Arnfinn
EldrerSdet v/ John Skarvgy oy e cotmunL Ugpelstad

NATURVERHFORBUNDET I MERE
G ROMSDAL

Bde Yassverk 54
FIDE KOMMUNE v/Rarmas

Fiskerdiraktaratet, region

Mgre og Runsdal
HERS RS

FRér Mare og Romsdal representant

idrettsridet | Bide V/ Per Nordmere vg Romeded Filultsrdd Fiskeritirektoratet, remon

Olav Fide HVE Mgre ag Romsdal

stad nett d o personer med redsel P ti e og omsil

Kystverkst ;: dfiznu Fmmrg v e ®  Friuftsr3det Nordmare og
Romgdal

LYNGSTAD UNGDOMSLAG  SToTens Vegvesen Regor it g o non § Mare og

Mol brara- og STRAND VELFORENING Romsdal

redningstjereste Ictad nett

Ungdomsridet i Bde

Frist for @ komme med innspill er sat til 15.12.2017.
Administrasjonen vil behandle alle innspill i egen saksutredning som blir behanellet i

- Teknisk, miljp og neringsulvalget tidlig 1 2018 (janwar / februar).

Rapparten blc behandlet av kontrollutvalget i
mgte 14.05.2013 i sak 13/13. Saken ble
oversendt til kommunestyret som behandlet
den i mete 30.05.2013 i k-sak 13/38.
Oppfolging av rapporten vil ventelig skje i
lgpet av hesten 2014,

{03.03.15:

Opplolging av forvaliningsrevisjons-rapporten behandlet i dagens mete. Kontrollutvalget
ensker en ny orientering til hesten 2015 vedr. punktet om «forsvarlig
saksbehandlingstid». Videre onsker utvalget en orientering i !. halvar 2016 om de ovrige
liltak kommunen planlegger 4 iverksette.

10.09.15:

Fagsjel Henny M. Turey orienterte. Eide kommune har ikke klart & redusere
saksbehandlingstiden for seknader om spesialpedagogiske tiltak 1 forhold til situasjonen
som det ble redegjort for i mars 2015, Turey har ikke oppfattet at brukerne opplever
saksbehandlingen og saksbehandlingstiden som uforsvarlig. Se narmere redegjorclsc i
protokoll for orienteringssak (S 15/15 fra dagens maote.

Kontrollutvalget avventer ny orientering om dette punktet og avrige tiltak som skal
iverksettes i lepet av 1. halvar 2016, jfr. statusrapport pr. 03.03.2015,

27.04.2010:

Oppvcekstsjet Turey orienterte om at det ikke hadde skjedd noe nytt i saken, men at det
fareld planer for hva som skal prioriteres. En vil satse pa forebygging, veiledning og




radgivning til foreldre for dermed & unnga at det kommer mange nye saker og dermed
kan ogsé saksbehandlingstiden ga ned. Det er ctablert ct ncttverk med 3 kommuner
(Eide, Fraena og Gjemnes) pi omradet der en skal se pa bemanningstetthet, kompetanse
og vetledning. Barnchagcomradet har ikke kommet like langt som skoleomradet pa &
analysere og komme med forslag til endringer.

22.11.2016:

Kontroliutvalget fikk en grundig redegjerelse av fagsjef oppvekst om oppfelgingen av
[orvaliningsrevisjonsrapporten «Ressurser til barn med spesielle behov i skole og
barnehage 1 Cide kommune». Redegjorclsen inncholdt en liste med 20 punkter som en
arbeider med. Utfordringene er at det i skolene i Eide er mange barn som trenger ekstra
ressurser. | barnehagene ensker cn seg flere personalressurser for & komme inn 1 en tidlig
fase 1 forhold til barn med ekstra behov. 1 skolen ser en at det meldes inn tiltak til PPT
der det i 30 % av tilfellene tkke ender ut i vedtak.

07.02.17:

Kontrollutvalget viste til redegjerclse i mete 22.11.2016 [ra fagsjel oppvekst.
Kontrollutvalget onsker en ny redegjorelse i mote 3.4.2017 i forhold til en arbeidslistc
-med 20 punkter en arbeider med og hva som er status her.

13.03.17:
Brev il radmannen: Kontrollutvalget ensker til metet 3.4.17 en redegjorelse om status
for tjenesten genereit og til listen over 20 tema en arbeider med.
03.04.17:
Kontrollutvalget fikk t epost den 28.03.2017 en epost [ra radmannen og en oppstilling
med status pr. dato etter sist orientering i kontrollutvalget 22.11.2016. Kontrollutvalget
ba om en redegjorelse i forhold til pkt. 9, 13 og 20 1 statusoppstillingen. En viste ogsa til
arsmeldingen fra PPl behandlet i Eide kommunestyre 30.03.2017, sak RS 5/17,
Kontrollutvalgel merker seg terskelen for oppmelding til PPT, bemanningssituasjonen og
i saksbehandlingstiden. Radmannen redegjorde tor at det er ulik definisjon og grad av
terskel fra den enkelte enhet for kontakt og oppmelding av saker for utredning hos PPT.
Dette er noe en skal ta tak i. Det er flere drsaker og de er sammensatt i forhold til at det
er okende saksmengde 1l PPT. Det er flerkulturelle familer, familier i opplosning og
vanskelig & overtore cller oppdage saker ved overgang [ra barnehage til skole. Det er
ogsd problemer med rekruttere til ledige stillinger i PP som ogsa medfarer lengre
saksbhchandlingstid.

|
J

|
1




240507
' Rddmann Ole Bjern Moen understreker at PPT sliter med rekruttering av
spesialpedagoger. De har lyst ut flere ganger uten 4 Ivkkes, og opplever at nar de lyser ut
sa konkurrere de med andre om de samme fagfolkene Det er 2 vakante stillinger. De
klarer derfor ikke 4 ta unna alle tilmeldingene. De sliter ogsd med 4 gjennomtare de
spesialpedagogiske tiltakene.
‘ De har ogsi arbeidet med 4 endre oppmeldingsrutinenc til PPT, og har konferert med
tandre PPT om hvordan de gjor dette.
. Radmannen vil ha en oppfelgingssamtale med daglig leder og styreleder om situasjonen.
l Nar kommunen sliter slik med rekruteringen, s ma en vurdere om det er riktig & betjene
fandre {Gjemnes kommune og fylkeskommunen).
- Radmannen viscr ¢llers til PPT sin arsmelding og understreker at de ansatte hos PPT har
-god kompetanse i PP, de har bade logoped og kliniske pedagoger.
04.09.2017:
Ipost fra raidmannen med oppdatert status pr. 03.09.2017.
 11.09.2017:
i Radmannen orienterte 1 forhold til utsendt statusrapport pr. 03.09.2017. Det ble spesielt
| fremhevet problemene pa PPT-omridet som ogsé forplanter seg inn 1 barnehage og skole.
|27.11.17:
Kontrollutvalget fikk en orientering fra fagsjef oppvekst om status i
forvaltningsrevisjonsprosjektet «spesialundervisning». Kontrollutvalget behandlet i mote
03.03.15 oppfalgingsrapporten pa forvaltningsrevisjonsprosjektet fra 2013. Oppvekst-
og kulturutvalget har hatt saken til oppflelging inntil den ble behandlet 1 utvalget
27.04.2016 og oversendt for sluttbehandling i Formannskapet 12.05.2016 og
kommunestyret 26.05.2016. Kontrollutvalget har jevnlig fatt statusrapporter fra fagsjef
oppvekst der utvalget opplever at punktene 1 anbefalingene som kommunestyret vediok
ikke blir effektuert eller effektuert raskt nok. Det er gatt over 4 ir siden anbefalingene
ble vedtatt gjennomfort i kommunestyret. KontroHutvalget er bekymret for manglende
oppfelging. Detie kan en ogsa lese av tertialrapportene der temaet spesialundervisning
har fokus. Kontrollutvalget onsker a rapportere dette til kommunestyret.
C18.12.17:
Brev oversendt til Eide kommunestyre v/ordferer.
08.02.18:
[lide kommunestyret behandier brevet i sak RS [8/3.
19.03.18:




PS 05/16
REVISJONENS
RAPPORT TII.

- KONTROLLUTYV

'ALGET FOR 2.

HALVAR 2015

(18.02.16

Rev./sekr

1 revisjonens rappoit til kontrollutvalget for
2.halvédr 2015 beskrives det at det i

“rapportens del under innkjepsomradet cr

anmerket at det for vaskeritjenestene ikke

foretd innkjopsavtale, men at det ble bruki

| fast leverander.

Okonomiansvarlig for Eide kommune er
forespurt om det finnes rutiner for innkjop
utenfor aviale.

Kontrollutvalgel henvender seg 1 brev av 19.03.18 til Eide kommunestyre v/ordfarer der
Kontrollutvalget registrerer av protokollen fra 08.02.2018 vedr. sak RS 18/3 —at saken
blc behandlet, men det fremgar ikke av protokollen hvordan saken ble behandlet.
Kontrollutvalget etterspor behandling og vedtak i saken.

Kontrollutvalget vil fulge saken videre.

08.02.16:

Kontrollutvalget onsket at revisjonen fulgte videre opp innkjepsomradet,
Kontrollutvalget ber revigjonen undersoke bruken av rammeavtaler og innkjopsrutiner.
Kontrollutvalget ber om at dette blir kommentert i revisjonrens rapport for 1.halvar 2016.
27.04.16:

Radmannen orienterte om kommunens praksis og at det er innga(t rammeavtaler pa en
rekke omrader innenfor innkjepssamarbeidet «Orkide» der kommunen er med.

[0.11.16:

Brev fra Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mere og Romsdal, der revisjonen konkluderer med
at vaskeritjenestene(vask av loy) elter avtaleinngaelse 1 2004 ikke har vaert lagt ut pa
anbud. Dette er etter revisors vurdering brudd pi lov om offentlige anskaffelser.

(22.11.16:

Kontrollutvalget fikk en redegjarelse av kommunalsjef Sverre Hovland angaende
manglende utlysning av vaskeritjenester p anbud. Eide kommune innremmet & ikke ha
fulgt Lov om offentlige anskaffclser, sclv om det muligens kan foreligge et unmtak for
anbud pa dette omradet der en kjeper tjenesten fra en vernet bedrift med
arbeidstilpasning (Unika AS). Kommunalsjefen opplyste at kommunen pé flere andre
omrader ikke folger Lov om offentlige anskaffelser ved at en ikke har lyst ut varc- og
yjenestekjep pa anbud, Kontrollutvalget vnsker & folge opp denne saken videre med
sparsmal til kommunen.

(9.12.2016:

' Kontrollutvalget har i brev til ridmannen stilt en rekke spersmal ang. hvordan

kommunen folger opp Lov om offentlige anskaffelser. Svar er mottatt

19.01.2017:

Svar er mottatt fra radmannen.

07.02.17:

Kontrollutvalget registrerer svaret fra raidmannen til kontrollutvalgets sparsmél og vil be
radmanncn om redegjorelse til neste meote 3.4.2017 pa hva kemmunen vil foreta seg
forhold til & falge Lov om offentlige anskaffelser pd de omrader kommunen ikke har




rammeavialer.

13.03.17:

Brev til rdidmannen: Kontroflutvalget ensker til metet 3.4.17 en redegjorelse om status
for innkjop og innkjepsavtaler og hiva som er gjort og vil bli gjort for a folge regelverket.
03.04.17:

Kommunalsjef Sverre Hovland orienterte om hvor langt Eide kommune er kommet med
a lyse ut eller inngd nve rammeavtaler.

Vaskeritjenester: Kommunen fortsctter & kjope tjicnester av Unika frem 11l 20.02.2019
hvis ikke Svanpro AS og Torabu AS starter egen vaskeritjeneste.

Kontormebler: Rammeavialen er lerdig framforhandlet.

Dokumenthandteringssystem: Avtalen er ferdig, men cn er usikker i forhold til hvordan
dette blir i den nye kommunen sammen med Fraena.

Advekattjenester: Det or der en Kjeper radgivning og tjcnester utenom konkrete
rettssaker at dette er aktuelt. En avventer dette.

Banktjenester: Det er tenkt at en skal kjorc fclles anbud sammen med Fracna kommune i
2018 som innbefatter den nye kommunen.

Kjep av elkraft; Star for tur, lkke loretatt seg noe.

Arbeidskler: Star for tur. Tkke foretatt seg noe.

11.09.17:

Kommunen er fortsatt med 1 Orkide-innkjep da dette er ¢t eget selskap(IKS).
Kommunen har fortsatt ikke fatt gjennomslag i styret for sine ensker om rammeavtaler.
27.11.17:

Kontrollutvalget tikk en orientering fra rAddmannen at det ikke er gjort noe mer med 4
inngd rammeavtaler pa omrider som ikke har dette eller lyse ut pa anbud tjenester der
dette burde vaert gjort 1 henhold til Lov om offentlige anskaffelser. Innkjepssamarbeidet
har heller ikke kapasitet til 4 ta hind om dette.

12.02.18:

Under behandlingen av interimsrevisjonen i sak (4/18 ble det «red pil» pa
innkjepsomradet. Radmannen viste til at en forventer at Nordmere Interkommunale
Innkjepssamarbeid {(NII) skal levere tjenester i det som er papekt av revisor.
Kontrollutvalget har tidligere papekt at kommunen ikke kan fri seg fra ansvaret selv om
en kjaper genester fra andre. Kontrollutvalget velger 4 ta inn en anmerkning pa dette 1
sin drsmelding 2017 til kommunestyret.




19.03.18:

Kontrollutvalget skriver brev til rAdmannen 19.03.180g stiller 3 konkrete spersmal.
23.04.18:

Svar foreligger fra radmannen.

Kontrollutvalget vil felge saken videre.

KU sak
34716
22.11.2016

22.11.16

Sekr.

Kommunestyret i Fraena vedtok i sak PS 122.11.2016: ) ) .
61/2016 den 13.06.2016 A tilcd at en danner  Ordfereren var til stede og redegjorde for status s& langt. Den 29. november 2016 motes
ny kommune i fellesskap med Eide pa interimfellesnemnda til det forste ordinzre motet. Dette motet vil finne sted pa

bakgrunn av intensjonsavtalene og resultat ~ kommunehuset i Fide. Da skal nemnda konstiluvere seg, og velge leder, nestleder.
arbeidsutvalg og sekretariat. Dessuten skal nemnda beslutte faste metetidspunkt og
prioritere de viktigeste arbeidsoppgavene nemnda skal ta tak i. Nemnda skal ogsé gjere
vedtak om tilsetting av prosjektleder, og avgjare om denne skal vare ridmann 1 den nye
‘kommunen. Alle vedtak i interimfellesnemnda ma opp til behandling i det enkelte

\ kommunestyre frem til den endelige beslutning om kommunereformen i Stortinget. Det
ble fra sekretacren spurt om hvordan en hadde tenkt & bokfere og vise utgifter og

fra haringene.

Kommunestyret i Eide vedtok i sak PS 16/82
den 16.06,2016 & danne ny kommune
sammen med Frana kommune.

Kontrollutvalget har en tilsynsfunksjon pa ‘ inntekter i prosessen frem mot kommunesammenslaing, Ordfereren svarte at dette var
vegne av kommunestyret og skal pase at etl av temaene som en matte ta stilling til 1 interimfellesnemnda. Dette er viktig nar
prosessene blir ivaretatt og at risikoomrader  gommunen na skal motta ca. 20 mill. kr i kommuncreformmidler fra staten. Fra Willy
08 senrrale spersmal blir drofiet og Farstad ble det spurt om hvordan kommunene skulle hiandtere behov for og vedtak om
gjennomfiort. investeringer 1 perioden frem til sammenslaing. Dette var et omrade som er regulert i

intensjonsavtalen sa ordforer. Ordforeren presiserte at informasjon internt og ut til
Kontrotlutvalget ansker a folge prosessene innbyggerne er svart viktig i denne fasen og videre [remover.

frem mot sammenslaing og setter saken pa ~ 02.12.2016:
oppfelaingslisten og vil ha en redegjorelse | Pa bakgrunn av vedtaket sendte kontrollutvalget et brev til ordforeren den 02.12.2016:

fra rddmannen i hvert mote. Kontrollutvalget har felgende sporsmal:

I. Hvem skal behandle og vedta akonomiplan for 2017-2020 som legges fram for
behandling i desember 20167

2. Hvilke bindinger for den enkelte kommune legges i denne planen?

3. Fellesnemnda har ikke formell status fer Stortinget har vedtatt kommunereformen
sommeren 2017, Da kan de heller ikke gjore formelle vedtak for den tid. Hva menes 3
intensjonsavtalen med at "nye investeringsprosjekt” skal behandles av Fellesnemnda og
nir? Hyvilke skonemiplaner?

13.12.2016:

Ordforer har i epost av 13.12.2016 svart pa spersmalene:

Kontrollutvalget viser ogsa til NKRF sin
sjekkliste og ber kommunen bruke denne for
a sikre at viktige temaer blir ivaretatt pi en
tilfredsstillende mate. Kontrollutvalget vil
selv bruke denne sjekklisten for & ivareta sin
«pase-oppgavey fremover.
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- delegere myndighet til Fellesnemda. Kontrollutvalget kan ikke se at Fellesnemda sine

L. «Det er det enkelte kommunestyre som behandier og vedrar okonomiplan 2017-2021),
2. { falge intensjonsavialen skal nve investeringsprosjekt avgjores av fellesnemda, Det
vil bli en vurdering av hvitke investeringer ag storrelsen pa disse som skal behandles |
Jellesnemda. Formalet med behandlingen er d unngd investeringer i den enkelte
kommune som med fordel kan uifores sammen for a unngd overinvesieringer.,
Fellesnemda kan ikke legge noen hindinger for den enkelie kosmune, men vil vaere det
Jorumet som kan diskutere og spille inn saker til det enkelte kompnmestyret der vi har
felles imeresse for den nye kommunen,
1 3. Fellesnemda skal legge ficon og vedta budsjett hosten 2019 for ny kemmune 2020,
! 4. Viser til pki. 2, men del er tenkt nye investeringer altsa nye tiliak som ikke sty i
L gieldende ekonomiplan 2016-2019. Intensjonen ma veare & giore kloke avgjorelser som
“gir best mudig wrgangspunki for ny kommumen.

Interimfellesnemda har hatt meter 29.11.2016, 20.12.2016 og 17.01.2017.
107.02.2017:
Kontrollutvalget feler fortsatt det er uklare sammenhenger mellom inngétt
 intensjonsavtale og de sporsmal fra utvalget og svar fia ordferer som foreld til motet.
Kontrollutvalget vil be om en tydeligere klargjoring pa omradet slik at misforstaclser i
 kommende okonomiplanvedtak unngés.
20.02.2017:
Kontrollutvalget vil komme tilbake med ytterligere spersmal og avklaringer til
intensjonsavtalen. Kontrollutvalget har imidlertid i brev av 20.02.17 til ordfereren bedt
om en redegjerelse for sakshehandlingen i fellesnemda. Kontrollutvalpet registrerer at
det hittil er avviklet 4 moter i Fellesnemda Eide-Frena. Fellesnemda har, inntil
Stortinget har gjort vedtak om at Fraena og Eide skal sla scg sammen, ikke myndighet til
a gjore sehvstendige vedtak. Vedtak som Fellesnemda gjer ma opp til endelig behandling
og vedtak ( kommunestyrene i Frena og Eide inntil nevnte behandling og vedtak er gjort
1 Stortinget. Kontrollutvalget har rettet spersmilet om Fellesnemda sin myndighet til
Fylkesmannen og Fylkesmannen svarer at Fellesnemda ikke har vedtaksmyndighet for |
Stortinget har gjort vedtak om sammensliing. Etter den tid kan kommunestyrene

vedtak er behandlet i kommunestyret | Eide og ber om et svar pa hvorfor det ikke er
gjort.

24.03.2017:

Epost {ra ordforeren: «Interimfellesnemndas vedtak sd langt i prosessen kommer som
sak | kommunestyrene 1 Eide og Freena den 30/3. Det formelle kommer da pa plass i
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henhold til kraver om likelydende vedtak i pavente av Stortingsbehandlingen 16, jiui
2017, Vier anbefalt av bade KS og FM om a giore mest mulig prakiiske tilvelielegginger
i forkant, men mener vi ikke har satt iverk noe tiltak som skal forankres i
kommunestyrene forst og vil veere ajour etter hehandlingen den 30/3.»

03.04.2017:

"Ordfereren orienterte om at interimfellesnemda sine vedtak né er fremmet som saker og

,vedtatt 1 Eide kommunestyre den 30.03.2017 i sak 'S 17/11. En vil samle opp saker fra

“interimfellesnemda sine moter for & fremie disse samlet i kommunestyret sine mater.

i Dette gjor en for a fi en effektiv fremdritt i interimfellesnemda ved at en ikke skal métte

| fremme enkeltsaker og vente pa vedtak i kommunestyret fra sak til sak. Kontrollutvalget
Istilte seg undrende til en slik praksis og om dette er i trad med lovverket.

29.08.2017:

Kontrollutvalgene i Frazna og Eide hadde felles kontrollutvalgsmete der orientering om

status i kommunereformen og utfordringer videre er tema.

11.09.2017;

Ordfareren{leder i Fellesnemda} orientere om status. En har enna ikke lyst ut og ansatt
ny radmann for den nye kommunen da dette skal ha politisk forankeing, [ lspet av
hesten/vinteren skal imidlertid radmannsstillingen beseties.

27.11.2017:

' kommuncreformen orienterte fellesnemda sin leder/ordferer om status. En har nd
utvidet prosjektstaben. 1 januar skal en avholde Hustadvika-konferansen der en skal
belyse prosessen fra de ansatle sin side. Na nar spersmalet om den politiske

-organiseringen er i sluttfasen vil en gd i gang med & lyse ut stillingen som
administrasjonssjel. Det lorutsettes at denne kan besettes i lepet av 1.halvar 2018. En
har ogsé startet tenkingen om hvor de administrative arbeidsplassen skal ligge.
Representanten Willy Farstad spurte om kommunen blir kompensert for merarbeidet der
dagens ansatte bade skal drifte egen kommune samt bygge ny? Ordforeren svarte at det
blir de ikke, og radmannen repliserte det ma paregnes en del overtid. Men mer og mer
fokus og tid blir na pa ny kommune og mindre pa de cksisterende.

25.01.2017:

Kentrollutvalget i Eide deltok i ct fellesmate med kontrollutvaiget i Fraena der
kommunereformen var tema. Referat fra motet foreligger i egen orfenteringssak til metet
i kontrollutvalget 12,02,.2018. Nyt fellesmeote er avtalt til 14.06.2018 i Fraena.




Kontrollutvalget onsker a folge saken videre.

KU sak 22.11.16 |Rev- Driftsrapport 2.tertial 2016. 07.02.2017:
33/16 Sekretaren viste til brev fra kontrollutvalget Enhetsleder regnskap redegjorde for det arbeid som er gjort for a sikre en bedre |
22.11.2016 til revisjonen datert 12.10.2016 om 2 forutsigbarhet av pensjonskostnadene opp mot budsjett. Det ble delt ut et notat om dette
spersmal knyttet il usikkerhet knyttet til samt 4 delrapporter (ulik tidsmessig) fra pensjonsleveranderen KLP. Pensjonskostnaden |
pensjonsutgi'ﬁer pofonitt 3 driﬂsrai:pon fo avviker ikke noe sazrlig pa de 3 siste rapportene for 2016. Derfor ber en stole pa disse
2.tertial 2016. Kontrollutvalget har ikke fatt tallene og bruke disse inn mot tertialrapporteringene og evt. budsjettendringer. i
svar pa sporsmalene, men revisjonen var til Kommunen vi_l be om at pensjonsleveranderen bruker av premiefond tidlig pa aret slik at |
stede og redegjorde muntlig i metet. prognosene blir riktige. N x ) t
Revisjonen har sett litt p4 spersmalene, men Kontrollutvalget f)g admmlsnasjt?nen"l synf:s saken har' vaert nyttig og lzrerik og at en kan
har ikke avklarende svar. Revisjonen forvente a fi en sikrere rapportering i tertialrapporteringen.
anbefalte at sparsmalene rettes til
pensjonsleverandoren. 12'0_2'201 8: ) . e = .
Revisor kunne under orientering om interimsrevisjonen i sak 04/18 konstatere at det na er
mer sikkerhet i rapporteringen av pensjonsutgifter. Temaet ble ogsa gjennomgatt under
en samling for regnskapsmedarbeidere og ekonomisjefer i regi av revisjonen i november
2017. Kontrollutvalget velger likevel a ha saken pa oppfolgingslisten frem til
arsregnskap 2017 og 1 .tertialrapport 2018 foreligger.
Kontrollutvalget onsker a folge saken videre.
KU sak 07.02.17 |KU Rutiner for avleggelse av prosjektregnskap. | 13.03.2017:
06/17 Brev til radmannen: Kontrollutvalget viser til ekonomireglementet for Eide kommune

Kontrollutvalget registrerer, og nevner i
arsmeldingen, at utvalget heller ikke i 2016
er blitt forelagt prosjektregnskap til uttalelse.
Ifelge okonomireglementet skal
investeringsprosjekt over 5 mill. kr legges
frem seerskilt for revisjon og kontrollutvalget
for behandling i kommunestyret.
Kontrollutvalget ber om svar pa hvilke
rutiner som gjelder for dette og om det ikke
har veert avlagt eller ferdigstilt
prosjektregnskap siden 2014 da
kontrollutvalget behandlet prosjektregnskap
sist. Kontrollutvalget onsker a sette denne
saken opp pa oppfelgingslisten.

del 5 om prosjektregnskap. For prosjekt med en ekonomisk ramme pa mindre enn 5
mill. kr skal radmannen avgjere om prosjektregnskap skal legges fram til politisk
behandling separat eller som en del av arsregnskapet. Prosjektregnskap skal legges frem
for revisjon og kontrollutvalg for behandling i kommunestyret. Kontrollutvalget har ikke
hatt prosjektregnskap til behandling siden 2014. Kontrollutvalget ensker til motet 3.4.17
en liste over status for prosjekt som er pagaende eller ferdigstilt siden 1.1.2014 og frem
til d.d.

03.04.17:

Kontrollutvalget viser til ekonomireglementet for Eide kommune del 5 om
prosjektregnskap. For prosjekt med en ekonomisk ramme pa mindre enn 5 mill. kr skal
radmannen avgjore om prosjektregnskap skal legges fram til politisk behandling separat
eller som en del av arsregnskapet. Prosjektregnskap skal legges frem for revisjon og
kontrollutvalg for behandling i kommunestyret. Kontrollutvalget har ikke hatt
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prosjektregnskap til behandling siden 2014, Den 13.03.2017 sendte kontrollutvalget ct |
brev til rdidmannen der kontrollutvalget til metet 3.4.17 ensker en liste over status for
prosjekt som cr pagdcende eller Terdigstilt siden 1.1.2014 og frem til d.d.

Leder teknisk av deling la fram lister over igangsatle og ferdige investeringsprosjekt.
Kontrollutvalget registrerer av det utdelte materialet at det kun er ett prosjekt, Eide
brannstasjon, som faller inn under grensen pa S mull. kr som en forventer at en mottar til
behandling,

27112007

Nar det gjelder investeringsprosjekt si er det prosjektet ny brannstasjon som er ferdig og
vil bli overlevert til kontrolfutvalget i januar 2018.

12.02.2018:

Under behandlingen av interimsrevisjonen 1 sak 04/18 ble det «rad pil» pa
tertialrapportering av investeringer, men radmannen forsikret kontrollutvalget om at
kommunen vil innrette seg etter revisor sine funn og anbefalinger.  Kontrollutvalget
velger likevel 4 ha saken pa oppfelgingslisten {rem ul drsregnskap 2017 og
1.tertiairapport 2018 foreligger.

Kontrollutvalget snsker a folge saken videre.

KU sak
10/17

03.04.17

KU

JI. sak PS 11/17 fares temaet etikk opp pa
opptolgingslisten.

13112017
' Brev med spersmal sendt til raidmannen.

27112017,

Kommunalsjef Sverre [Hovland orienterte om status pa etiske retningslinjer og dette
Varbeidet samt rutiner for varsling. Kommunen har vedtatt etiske retningslinjer i
kommunestyret 11.05.2017 og utgjer en del av personalhandboken. Temaet
varsling(avvik) er ogsd mntatt i personalhandboken. Temaene er belyst pa ledermatene,
12.02.2018:

Kontrollutvalget vil i neste mote stille konkrete sparsmal til ridmanncen rundt temaet
etikk, reglement og praktisering.

19.03.18:
i Brev med sparsmal til rddmannen.

23.04.18:

Svar fra ridmannen loreligger.

Kontrollutvalget ensker & folge saken videre.
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VKU sak
10/17

03.04.17

KU

-Jf. sak PS 11/17 fores temaet varsling opp pa
oppfelgingslisten.

13.11.2017;

Brev med sparsmal sendt til radmannen.

27.11.2017:

Kommunalsjef Sverre Hovland orienterte om status pa etiske retningslinjer og dette
arbeidet samt rutiner for varsling. Temaet varsling{avvik) er ogsé inntatt i
personalhandboken. Temaene er belyst pa ledermetene. En har ikke mottatt varslinger
siden 2015, men forventer at enhetslederne behandler varslinger som oppstar. AMU
behandler ogsa varslinger(avvik), men kommunen har ikke et system pa 4 falge opp om
avvikene Tukkes eller pa hviiken méte avvikenc lukkes, Her stoler rAddmannen pa at
verneombudene varsler hvis avvik ikke [ukkes.

12.02.2018:

Kontrollutvalget vil i neste mote stille konkrete sparsmal til radmannen rundt temact
varsling, reglement og praktisering.

19.03.18:

Brev med sparsmal til rddmannen.

23.04.18:

Svar fra radmannen foreligger,

Kontrollutvalget ensker a falge saken videre.

11.09.17

KU

Kontrollutvalget viser til sak OS 19/17
og seller tilsyn med sosiale (jenester
NAV Frana-Eide pa oppfalgingshsten

11.09.17:

0S 19/17, Tilsyn med sosiale tenester — tema skonomisk stonad — i NAV Frena—
Eide 2017. Rapport fra I'vlkesmannen i More og Romsdal, datert 1 1.05.2017.

KU fikk en orientering fra radmannen om avvikene og hva som gjeres.

13.03.18:

Kontrollutvalget mottar epost fra radmannen i Fraena som viser til brev fra ['ylkesmannen
datert 27.02.201 8 der Fylkesmannen har vurdert all skriftlig kommunikasjon og mener at
kommunen har gjennomfert tiltak som er egnet til 4 rette pa lovbruddene. Pa denne
bakgrunn blir tilsynet mot Fracna kommune avsluttet.

24.04.18:

' Kontrollutvalget | Fraena anser pa bakgrunn av Fylkesmannen sin konklusjon at
kommunen har svart ut merknader og avvik og kontrollutvalget ensker ikke pa
selvstendig grunnlag & felge saken videre. Saken avsluttes fra kontrollutvalget sin side.

Kontrollutvalget ansker i falge saken videre,
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Kontmllutvalgefl: i Eide komumune Sekretariatet:

Telefon 7111 14 52 - direkte

Telefon. 7111 10 00 - sentralbord

Telefaks: 71 11 1028

Mobil: 991 60260

E-past:  sveipung talberg@molde kommune.ng

Fade kommune
v/ridmann

Deres referanse; Var referanse; Arkivkode: Sted/dato
2018-123/5TA 1551-047 Molde, 19.03.2018

OPPFOLGINGSSAKER FRA KONTROLLUTVALGET SITT MGTE 12.02.2018

Kontrollutvalget viser til protokoll fra utvalget sitt mote 12.02,2018. og har folgende saker utvalget
ber om svar fra radmannen til neste mate 1 utvalget den 09.05.2018:

Manglende innkjopsreglement, rammecavtaler — Nordmere Interkommunale
Innkjepssamarbeid (NII):

Kontrollutvalget behandlet 1 mote 12.02.2018. sak 04/18 revisjonen sin rapport etter
interimrevisjonen 2017. Pé innkjepsomradet {ikk Eide «red pil» som betyr at kommunen har
betydelig svakhet hvor tiltak bor iverksettes umiddelbart . Kommunen folger ikke Lov om
offentlige anskalfelser. Eide kommune er deltaker i Nordmere interkommunale
mnkjepssamarbetd (NII). Kommunen har ikke cgct innkjepsreglement. Revisjonen anbetaler
at kommunen utarbeider enhetlige system og rutiner for innkjep.

Under sak 06/18 pa opplolgingslisten til kontrollutvalget star ogsa innkjopsomradet. Der ble
det 1 mptet 27.11.2017 orientert fra raidmannen at det ikke er gjort noe mer med 4 inngd
rammeavtaler da innkjopssamarbeidet ikke har kapasitet tit dette.

Under matet 12.02.2018 gjentok radmannen dette samt at det ble bekreftet at kommunen ikke
har et eget innkjopsreglement da cn har forutsatt at dette ble tatt hand om av
innkjepssamarbeidet.

Sekretariatet spurte om kommunen hadde behandlet en henvendelse fra innkjepssamarbeidet
om utvidelse av staben i N1 fra 2 til 4 personer slik styret har bedt dcltakerkommunene om?
Det bekrefict rAddmannen at kommunen ikke hadde mottatt eller behandlet.

Styret 1 Nordmere Interkommunale Innkjopssamarbeid vedtok folgende pa styremeotet
08.03.2017:

wStyret anbefaler G bemanne opp innkjepskontoret i NI med to hele stillinger, én stilling fra
L1 18 ogénstilling fra 1.1.19. Styret ber om en tilbakemelding fra medlemskommunene
innen [.6.17»

For medlemskommuncne ble det vanskelig & overholde denne fristen da tlere ville ta saken
opp 1 ekonomiplanarbeidet 2018 — 2021. Det ble pé bakgrunn av dette satt ny frist til
31.12.2017. Bakgrunnen for sak om oppbemanning kommer blant annet av kommunenes
emske om flere felles rammeavtaler, da det er mange omrader som ikke blir dekt med dagens
rammeavialer. Dette medferer behov for ekte ressurser hos innkjopstjenesten som lar seg av

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side1av4 Aukra, Eide, Fresna, Gjemnes, Molde,
Radhusplassen 1 MNesset, Rauma, Sunndal, Vestnes
6413 MOLDE




det praktiske med anbudskonkurranser, kontrakisinngéelse og oppfalging/evalucring av
avtalenc. Flere rammeavlaler vil medfere okonemiske gevinster for kommunene.

Det er en arbeidsgruppe oppnevnt av fellesnemda som bestar av 5 politikere som skal foreta
en gjennomgang av alle interkommunale samarbeid og legge frem en sak for I'ellesnemnda og
om disse skal avvikles cller viderefores.

Kontrollutvalget registrerer ogsd at Fide kommune har sluttet seg til 20 rammecavtaler av i alt
49 rammeavtaler som innkjepssamarbeidet har inngétt. [ revisjonen sin rapport gar det [ram
at kommunen har inngétt cgne rammeavtaler.

[nntif videre md Eide kommune innrette seg etter status 1 dag. Pa denne bakgrunn ber
kontrollutvalget om at radmannen svarer ut felgende spersmal:

1. Kontrollutvalget registrerer at Eide kommune ikke har et regelverk om innkjep som
folger L.ov om offentlige anskaffelser elier enhetlige system eller rutiner [or innkjep.
Hva vil radmannen gjere for 4 falge opp at dette blir gjennomfert?

2. Kontrollutvalget registrerer at styret i Nordmere Interkommunale Innkjapssamarbeid
(NII), der Lide kommune cr deltaker, i mote 08.03.2017 anbefaler 4 oppbemanne
innkjopskontoret med 2 stillinger shik at kontoret har 4 stillinger fra t.1.2019.
Deltakerkommunene fikk frist tit 31.12.2017 med & komme med tilbakemelding.
Kontrollutvalget kan itkke s¢ at kammunen har behandlet denne foresperselen, noe
ogsad radmanncn bekreftet i kontrotlutvalgsmetet 12.02.2018. Kontrollutvalget ber
radmannen om en forklaring pa hvorfor dette ikke er behandlet 1 Fide kommune.

3. Kontrollutvalget registrerer at kommunen har inngatt langt laerre rammeavialer
giennom NIT enn det innkjopssamarbeidet har inngétt rammeavtaler pa og ber
radmannen om en forklaring pa hvorfor kommunen bare har sluttet seg til 40 % av alle
inngatte rammeavtaler og hvilke rammeavtaler kommunen har inngatt utenfor
innkjopssamarbeidet.

Etikk:
Personalhdndboken til Eide kommune kap. 14, som ble vedtatt av Eide kommunestyrestyre sak
17/21 i mete 11.05.2017, omhandler etiske retningslinjer.

1. Hvordan implementeres ctikk i organisasjonen og internkontrollsystemet?

2. Hvordan felger ridmannen opp praktiscringen av regelverk og rutiner?

Varsling:

Det er «Arbeidsmiljeloveny § 2 A-3 som regulerer arbeidsgivers plikttil & utarbeide rutiner {or
intern varsling.

Arbeidsgiver plikter alltid 4 utarbeide slike rutiner dersom virksomheten jevnlig sysselsetter minst
5 arbeidstakere, Rutinene skal utarbeides 1 samarbeid med arbeidstakerne og deres tillitsvalete.
Rutinene skal ikke begrense arbeidstakers rett Ul 4 varsle etter § 2 A-1 1 loven.

Rutinene skal vacre skriftlige og minst inneholde:

a) oppfordring til 4 varsle om kritikkverdige torhold
b) fremgangsmate for varsling,

¢} fremgangsmate for mottak, behandling og opplelging av varsling.
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Rutinene skal veere lett tilgjengelig for alle arbeidstakere 1 virksomheten.

1. Har kommunen utarbeidet regler, retningslinjer og rutiner for varsling?

2. Ilvordan implementeres varsling i organisasjonen og internkontrollsystemet?
3. Hvordan registreres varslene/varslerne?

4. Hvordan felges varslerne opp?

5. Hvordan (elges varslene opp?

6. Tlvordan felger radmannen opp praktiseringen av regelverk og rutiner?

Virksomhetsbesok i kontrollutvalget sitt mote 09.05.2018:

P& bakgrunn av tidligere positive erfaringer med virksomhetsbesok og de utfordringer en ser
giennom tertialrapporteringen ensker kontrollutvalpet ¢t virksomhetsbesok pa Eide
barneskole den 09.05.2018 fra k1, 0900, Beswket vil vare i ca. 2 timer. En ber om bekreftelse
pd beseket. Det oversendes en orientering og sparsmadl senere nar det er bekreftet.

Eide kommune — regnskapsresultat for 2017:

Rédmannen orienterte om at Eide kommune 1 2017 vil [3 et regnskapsmessig mertorbruk pa ca. 2
mill. kr, og ct netto driftsresultat pd minus 10,7 mill. kr. Dette er forelopig ureviderte tall. Det er et
merforbruk 1 enhetene pa 4,2 mill. kr.

Kontrollutvalget ensker & undersoke bevilgninger og bruk av ressurser til kurs og etlerutdanning i
Eide kommune,

Den eneste kommentar eller forslag kontrollutvalgssekretariatet finner om dette gjelder under
behandling av budsjetiet for 2017, Der star det [blgende i budsjcttdokumentet som ble behandlct
av Eide kommunestyre den 15.12.2016, sak 16/123, side 33 og 45 i tckstheftet:

«Radmann, IKT, lenn, personal, NAV og flyktningetjenesten»

Okte kurs/opplaeringskostnader som folge av politisk vedtak i 2016. Det legges inn kr.
100.000,-i 2017.

Det kommenteres ikke hvilke omréader eller hvilke politiske vedtak 1 2016 dette gjelder.

Kontrollutvalget ber riddmannen redegjere for hvilke omrider og politiske vedtak detle gjelder
og omn budsjettet er belastet for dette,

Kontrollutvalget ber om skriftlig svar pa spersmélene innen 25.04.2018, unntatt
virksomhetsbeseket som en ensker svar pa sd snart som mulig.

Kontrollutvalget i Eide

Kare Vevang ()

leder
Sveinung Talberg (s)
radgiver
Kontrollutvalgssekretaniatet for Remsdal Side3av4d Aukra. Eide, Fraena, Gjemnes, Molde,
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Eide kommune

- nontrollutvalgssekrei et 7 fomsdal
Kommunenr: | “.__
45 SR

Dato: 23 APR 2018
T e

Radmannen

Kontrollutvalget i Eide kommune

Arkivkodo: Graderiny
o440
Deres ref: Vir ref Saksbehandler Dato
2018/400-2 Ole Bjorn Moen 23.04.2018

Oppfolgingsspoersmal fra mete 18.02.2018 - Kontrollutvalget - Svar

Eide kommune viser til skriv av 19.3.2018 vedrerende oppfolgingssaker fra Kontrollutvalget sitt
mete den 12.2.2018.
Radmannen har folgende svar:

1. Manglende innkjopsreglement, rammeavtaler — Nordmere Interkommunale
Innkjepssamarbeid (NII).
1. Vi ser det ikke som formalstjenlig & utarbeide et eget innkjepsreglement for Eide
kommune na, da det er forholdsvis kort tid til vi skal bli Hustadvika kommune. For a
héandtere dette i Eide kommune, vil vi innfere forelepige rutiner pa innkjepsomradet.
Rutinene skal sikre prosess og dokumentasjon omkring innkjep. Det er innhentet
innkjepsreglement fra Fraena kommune, og det vil bli vurdert om vi kan bruke noe av dette i
utarbeidelsen av véare rutiner.
2. En oppbemanning av Nordmere Interkommunale Innkjopssamarbeid (NII) kreves
konsensus i alle medlemskommuner. En av kommunene hadde allerede sagt at de var
negative til en oppbemanning, derfor visste vi at dette ikke ville bli en realitet.
3. NII har 22 rammeavtaler, hvor Eide kommune er med pa 20 av disse. Kristiansund har 49
avtaler, og dette tallet vises pa hjemmesiden til NII. Dette er misvisende, da Kristiansund
kommune har en egen innkjopsavdeling som forhandler frem avtaler pa for Kristiansund
kommune. Ser man 20 avtaler opp mot 49, blir det 40%. Dette er altsd ikke det reelle tallet
for Eide kommune, det er kun 2 avtaler vi ikke er med pa.

2. Etikk
Etiske retningslinjer for Eide kommune ble revidert 11.mai 2017 og kommunestyret gjorde
folgende vedtak:

Behandling i Eide kommunestyre - 11.05.2017
Votering over radmannens innstilling: Enstemmig vediatt.
Vedtak (enstemmig vedtatt)

Postadresse " 5 st n TR Besoksadresse Telefon Bank
, 6490 Eide Rédhuset 71299 100 3932.05.01257
E-post: Telefaks Org.nr

postmottak@eide. kommune.no www.eide.kommune.no 71299 101 945685263



Lide kommune vediar vedlagie reviderte etiske reiningsiinjer (vedlege 1). De reviderte
retningslinfene gjares gieldene fra 01.06.2017 og frem til 31.12.2019. Disse blir en del av
kommunens personalhdndbok.
Radmannen giennomforer oppleringstiliak for a styrke den etiske bevisstheten hlant de
ansatle. Alle politikere far de reviderte reiningslinfenc og saksutredningen tilsend!.

Det er na utarbeidet nye eliske vetningslinjer for Hustadvika kommune med horingsfrist 18 mai
2018, Se horingsutkust — Personalhandbok for Hustadvika kommune, sendt Konfrollutvalge!
23.4.2018.

Til spersmal [: Hvordan implementeres ctikk i organisasjonen og
internkontroellsystemet?

De nye retmingslinjene har vaert pa hering 1 alle resullatenhetene, alle hovedtillitsvalgte og
vemeombud, Arbeidsgruppens forslag ble lagt fram for behandling i formannskapet og
kommunestyret. Retningslinjene er ogsa sendt Kontrollutvalget med frist 14.4.2017. Det har
vart god dialog mellom Eide kommune og I'racna kommune i forbindelse med revideringa av
disse retningslinjene. Utarbeidelsen av felles retningslinjer for «ny» kommunen pa detle
omrade vil vere uproblematisk.

De vedtatte retningslinjene er nd innarbeidet i Eide kommune sin personalhdndbok kap. 14 og
er dermed en del av styringsdokumentene og internkontrollsystemet til alle vare enhetsledere.

Til spersmal 2: Hvordan felger radmannen opp praktiseringen av regelverk og rutiner?

Kommunalsjef Sverre Hovland har pa vegne av radmannen gjennomfort kurs i
personalhandbok torsdag 21.september 2017, Dette var et [elleskurs med Fraena kommune,
for 4 se hva de hadde av retningslinjer pa omridet, Dette ga grunnlaget for utarbeidelse av
felles retningslinjer for Hustadvika kommune. Ln arbeidsgruppe for Hustadvika kommune
lager felles retningslinjer med horing i april/mai 2018.

Radmannen har bedt alle enhetsledere ta opp saken pé sine personalmeter, slik at det blir lik
praktisering og forstaclsc av de nye retningslinjene og rutiner. Medlemmene i
Administrasjonsutvalgel er orientert,

Varsling

Det er stilt 6 spersmal:

1. Har kommunen utarbeidet regler, retningslinjer og rutiner for varsling?
Dette punktet er ikke bra nok i Eide kommune. Vi har generelle regler i
Personalhdndboken 5,79, Det er na utarbeidet nye retningslinjer for varsling og for
héndtering av seksuell trakassering for Hustadvika kommune. Disse retningslinjene skal
ogsd iverksettes 1 Eide og Fraena etter en heringsrunde og behandling i
administrasjonsutvalgene,

2. Hvordan implementeres varsling 1 organisasjonen og internkontrollsystemet?

Egen sak pé ledermate. Personalhiindboka inngér som ct stvringsdokument for
enhetslederne og er en del av internkontrollsystemet.
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Hvordan registreres varslene/varslerne?

Bade varslenc og varslerne registreres hos enhetsleder dersom de gir tjenestevei. Dersom
tillitsvalgte/vernetjenesten varsles, blir enhetsleder varslel. Hovedregelen er at slike
varslinger skal gé til enhetsleder.

4, Ivordan felges varslerne opp?
Det er niermeste leders ansvar & (alge opp varslerne. Dette er et lederansvar, Leder méa her
ha tett dialog med varsleren og vurdere behov {or individuell oppfelging. 1 tillcgg kan
verneombud/tillitsvalgte felge opp saken og melde den inn til AMUL

5. Tlvordan fulges varslene opp?
Det er enhetsleders ansvar. Dersom enhetsleder ikke kan lose saken, blir den meldt videre
til radmann som evt. vil bistd i vanskelige saker. Saken kan og meldes inn til AMLU.
Som nevnt i pkt. 1 kan nok rutinen for varsling bli bedre. Det er giort ct forsek pa dette 1
de nye retningslinjene som nd er ute pd horing. Fint med tilbakemeldinger her.

6. Hvordan {glger radmannen opp praktiscringen av regelverk og rutiner?
Saken er tatt opp pd ledermote med alle enhetsledere, personer med budsjettansvar og
tillitsvalgte og hovedverneombud. Det ble gitt opplaring ved revidering av
personalhéndboken og sak i Arbeidsmiljoutvalget (AMU).

Virksomhetshesok

Kontrollutvalget i Eide er velkommen til Eide barneskole 9.mai 2018. Rektor har svart
positivt shik:

Hei

Viser 1il kontrollurvalgel i Eide kommune siti mate 12.02.2018.
Dere er velkommen til virksomhetsbesok her pa Eide barneskole 09.05.2018 kI.0900.

Kjetif vermo

Rektor Eide barneskole
Eide kommune

Mob: 450 60 495

v

Eide kommune — regnskapsresultat for 2017 — kurs og etterutdanning

Saken gjelder etterutdanning for radmanncn ved NTNU 1 Trondheim. Dette er et masterstudie
over 2 ¥ ar (MPA — Master of public administration). Formannskapet vedtok 17.2.2016
studicpermisjon med lonn og et utdanningsstipend pé kr 60 000.-

Med hilsen

Ole Bjarn Mocn
radmann
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Dette brevet er godkjent elektronisk og har devior ingen signatur.

Kopi til:

Ordfoerer Lgil Strand
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EIDE KOMMUNE Saksimappe: 2018-1551/03

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Sveinung Talberg
Dato: 30.04.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Matedato
PS 16/18 Kontroltutvalget 09.05.2018

EVENTUELT

NKRF’s kontrollutvalgskonferanse 7.2.-8.2.2018, Gardermoen:

Det er onskelig med cn erfaringsutveksling fra deltakerne etter konferansen.

Kontrollutvalgets vedtak 27.11.2017, sak 36/17:

Kontroltutvalget 1 Llide deltar med felgende medlemmer pa Norges Kommunerevisorforbund
{NKRF) sin kontrollutvalgskonfcranse 2018:

1. Kéare Vevang, leder
2. Synneve Lgge, nestleder
Reserve: Bjorn Stale Sildnes

Kontrollutvalgets behandling 12.02.2018
Kontrollutvalget utsetter behandlingen til neste mote.

VURDERING
Kontrollutvalget bar med utgangspunkt i oppsummeringen av de tema som blc omtalt under

konfcransen vurderc om det cr omrader som cr aktuelle & ga videre med 1 Fide kommune.
Etikk og varsling er tidligere omtalt.

o Vedlegg: Oppsummering fra kontrollutvalgssekretariatet, datert 09.02.2018.

Eide kommune — regnskapsresultat for 2017

Radmannen orienlerte om at Eide kommune 1 2017 vil fa ot regnskapsmessig merforbruk pd
ca. 2 mill. kr, og et netto driftsresultat pi minus 10,7 mill. kr. Dette er forelepig ureviderte
tall. Det er et merforbruk i enhetene pa 4.2 mill, kr. Synnave Egge spurte om hva som er
gjort for 4 reduserc merforbruket. Radmanncn svarte at en har foreslatt tltak som
eiendomsskatt og strukturendringer tidligere, men dette er blitt nedstemt. Ridmannen trakk
fram Fide barneskole som et eksempel der det har veert merforbruk., Kontrollutvalget lurte pa
hvorfor det har vart merforbruk pé kurs og etterutdanning. Radmannen svarte at det nok har
veaert noen uheldige hendelser eller misforstaelser som medforte dette.



Kontrollutvalgets behandling
Kontrollutvalget ensker 4 undersoke bevilgninger og bruk av ressurser til kurs og
etterutdanning i Eide kommune.

Vedlegg: Se vedlegg til sak PS 14/18, svar fra raidmannen datert 23.04.2018.

Spersmal fra kontrollutvalget til kommunestvret

Kontrollutvalget sendte den 19.03.2018 spersmal til kommunestyret pa bakgrunn av tidligere
henvendelser og ba om svar til metet 09.05.2018:

1. Kontrollutvalget sin rapport etter virksomhetsbesok ved Lyngstad skole, datert 18.12.2017
og behandlet av Eide kommunestyre 08.02.2018, sak RS 18/1:

Kontrollutvalget registrerer av protokollen fra 08.02.2018 vedr. sak RS 18/1 —
Virksomhetsbesek at saken ble behandlet som siste sak pa sakslisten. Metet ble vedtatt
lukket. Hjemmel: Kommuneloven § 31 (4).

Kontrollutvalget etterspor behandling og vedtak i saken.

2. Praktisering av ekonomireglementet, datert 18.12.2017 og behandlet av Eide
kommunestyre 08.02.2018. sak RS 18/2.

Kontrollutvalget mottok i metet 12.02.2018 utskrift av behandling av sak RS 18/2 og
behandlingen og vedtak i denne saken gar ogsé frem av protokoll fra mete i kommunestyret
08.02.2018:

RS 18/5 — Praktisering av ekonomireglementet

Ordforer fremmet forslag til tilbakemelding som oversendes Kontrollutvalget i Eide
kommune. Votering over forslaget: enstemmig vedtatt.

Vedtak (enstemmig vedtatt)

Tilbakemelding til kontrollutvalget i Eide kommune:

Eide kommunestyre er bevisst pa at enhetenes driftsrapporter gjenspeiler enhetens
administrative organisering og ledelse. Endring i navn, struktur og organisering kan imidlertid
ikke vedtas kun ved endring i driftsrapporter. En driftsrapport for Lyngstad og Vevang skoler
bekrefter at skolene er organisert med felles administrativ ledelse og rapportering og det
samme for Vevang og Lyngstad barnehager.

Kommunestyret er kjent med at regnskapsforingen fortsatt er pa den enkelte skole/barnehage.
Eide kommunestyre er ogsa bevisst pa at det ikke betyr at skolene eller barnehagene er slatt
sammen til en skole og en barnehage. Dette bekreftes ogsa ved at det er egne SU og FAU ved
de 4 enhetene. Kommunestyret er bevisst pa at ordningen som oppvekstsenter er opphert ved
at k-vedtaket 28.02.2013 og 31.08.2016 som stadfester at det ikke er felles ledelse i skole og
barnehage noe som er selve fundamentet i et oppvekstsenter.

Vedlegg:
e Brev til Eide kommunestyre v/ordferer, datert 19.03.2018



Henvendelse til kontrollutvalget — selvkosthereeninger

Kontrollutvalget har den 19.03.2018 mottatt en henvendelse fra en kommunestyrerepresentant
i Fide kommune der avsender ber kontrollutvalget se pd om beregningene av selvkost som ble
lagt fram 1 kommunestyret 23.11.2017 i sak PS 17/62 cr riktip.

Vedlegg:
s llenvendelse datert, 08.03.2018

Rapport fra Arbeidstilsynet vedr. Tilsyn med rus og helse.

Kontrollutvalget behandlet 1 mpte 12.02.2018, sak OS [2/18 rapport fra Arbeidstilsynct ctter
tilsyn med rus og psykisk helse. Vedlagt folger svar fra kommunen datert 06.02.2018.
Kommunestyret fikk 1 mete 08.02.2018 ¢n orientering tra enhetsleder ved Mestringsenheten
om «Rask psykisk helsehjelp».

Vedlegg:
» Svar fra enhetsleder pd Arbeidstilsynets rapport, datert 06.02.2018.

Sveinung Talberg
radgiver
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Kontrollutvalgssekretariatet Sekretariatet:
Telefon: 71 11 14 52 - direkte
Mabil: 91371112
fOl' ROI'I‘ISdal E-post: veinung.talbe molde kommune no
tmottak @kontrollutvalgromsdal n
Web: www.k I lgromsdal.no
Kontrollutvalgene
Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato
2018-/STA 1500-030 Molde, 09.02.2018

Kontrollutvalgskonferansen 2018 - 7.2.-8.2.2018

Her folger en oppsummering fra NKRF sin kontrollutvalgskonferanse 2018.
Kontrollutvalgene kan ut fra dette stille noen spersmal til temaene som kan vare gjenstand for
narmere undersokelser: «Digitalisering», «Etikk og varsling», «Korrupsjon og svart arbeid».

Anning

Karin Andersen, leder av Stortingets kommunal- og forvaltningskomite.

Tillit til demokratiet er viktigere enn noen gang der faren er at demokratiet «ratner pa rot»
fordi det blir feerre kritiske og gravende undersekelser fra media. Da er kontroll og tilsyn fra
bla. kontrollutvalget viktig.

- Hvordan kan kontrollutvalget bidra til at tilliten i befolkningen til et velfungerende
lokaldemokrati opprettholdes?

«Digitalisering»
En tiltstandsrapport fra digitaliseringen i kommune-Norge:
Elin Wikmark Darell, leder av Veernesregionen IT

Innovasjonsbyen Bergen:
Dag Inge Ulstein, byrad for finans og innovasjon i Bergen kommune

Er den nve personopplysningsloven svaret pa de teknologiske utfordringene vi meter de

neste irene?
Bjorn Erik Thon, direktor i datatilsynet

Digital kompetanse har ikke med IT-kompetanse a gjore, men forstaelse av hvordan
prosessene i tjenesteproduksjonen skjer. Med digitalisering av tjenestene oppnar en 40 %
sparte kostnader og 60 % spart tid. Innbyggernes behov skal vaere styrende og en ma arbeide
annerledes for & mete fremtidens behov der knapphet pa arbeidskraft er en av utfordringene.
Digitalisering er et kapplep med tiden, men hastigheten kan aldri erstatte retningen. Har en
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oversikt og kontroll pa den digitale informasjonsflyten? Personopplysningsloven som trer i
kraft fra 25.5.2018 vil gi nye digitale utlordringer for kommunene. Lr en forberedt pa
endringene? Persondata skal kun brukes til det formal det er tiltenkt og andre opplysninger
skal slettes. [In skal ha oversikt over hva datacne brukes til. Risikocr skal drafies og avklares
med Datatilsynct. Personvernet skal bygpes inn i fagsystemene og teknologien og ikke
omvendt. Allc skal ha et personvernombud og avvik skal meldes inn pi et lavere niva enn
for, Tidsfristen er absolutt og 72 timer og pa egne skjemaer. Alt dette skal inn 1 et helhetiig
internkontrollsysiem og vaere forankret der.

- Hvordan har kommunen rigget seg og hvilke planer har kommunen for a mate
fremtidens «digitale (enesteproduksjon»?

- Ilvordan har kommunen tenkt & losc utfordringene som ligger 1 den nye
personopplysningsloven som trer 1 krall 25.05.20187

«Etikk og varsling»

Hvordan kan den etiske standarden som lages for kommunene bista kommuneledelsen
0g kontrollutvaleene?
Tina Soreide, professor ved NHH

ILtikk i en ny medichverdag
Per Arne Kalbakk, NRK 's erikkredaktor

Omdemme, varsling og kontroll
Harald Stanghelle, redaktor i Aftenposten

Den etiske standarden. Hva er det? Finnes den? Trengs det etiske rad til kommunesekioren?
60 % av vedtakene er i byggesaker og der det gjelder dispensasjoner og bruk av skjonn.
Spersmalet er om saksbehandlerne hadde handlet annerledes med en ctisk standard? Den en
ansati synes er «greit» cr «ugreily» for en annen ansatt. Hvorfor cr det viktig med etiske
reglement eller standarder? Det gir en fortolkning av loven og reglenes hensikt samt at en
skal slippe a tvile. Kontrollutvalgene har ikke alltid rom for 4 si ifra at ting kanskje er galt.
Kontrollutvalgene ber da undersoke ved 4 bruke ckstern og uavhengig kompetanse.
Risikovurdering og evaluering burde vare pdbudt i intcrnkontrollen. Administragjonen burde
ogsd hatt «dilemma-trening». I NRK er presseetikken den samme 1 dag som tar, men stiller
strengere krav til oppfolging. Stadig raskere og oppdaterte nyheter krever starre hastighet pa
kvalitetssikring for de blir publisert. Det er ogsa risiko for at en sprer feil nér en deler andre
medicr sine nyheter uten rimelig grad av kvalitetssjekk. Tid cr ikke viktig nér nyheter blir
feil. Feil skal rettes og beklages umiddelbart.  Norge har vart og ber vacre et samfunn basert
pé titlit. T utgangspunktet stoler alle p& hverandre. ‘Tillit er cn kvalitet i seg selv. Apenhet
bygger tillit. Betydningen av undersekende journalistikk gir tillit. I dag kan alle spre nyheter
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pa sosiale medier ukritisk. Varsling er en iboende helserisiko. Varsling blir tolket som
angiveri. Den 15.03.2018 avgir det regjeringsoppnevnte varslingsutvalget sin innstilling,

1. Har kommunen utarbeidet regier, retningslinjer og rutiner for etikk?

2. Ilvordan implementeres etikk 1 orgamsasjonen og internkontrollsystemet?
3. Hvordan folger ridmannen opp praktiseringen av regelverk og rutiner?

4. Ilar kommunen utarbeidet regler, retningslinjer og rutiner for varsling?

Lh

[Hvordan registreres varslene/varslerne?
6. Hvordan folges varslerne opp?

7. Hvordan felges varsiene opp?

«Korrupsjon og svart arbeid»

Kontrollutvalgets rolle i undersokelsen av hygeesakshbehandhing i Tjeme kommune:

Dag Erichsrud, leder av kontrollutvalget | Tjome kommune

Hvordan kan en offentlig eier sikre seg bedre mot korrupsjon og svart arbeid:

Geir Lippestad, advokat | Advokatfirmaet Lippestad

Kriminelle bygger Norge:
Einar Haakaas. journalist og forfatier av boka «Svartmaling. Kriminelle bygger Norgey.

« Tjemesaken» omhandler svikt i saksbehandlingen pa byggesaksavdelingen 1 Tjeme
koramune som kom opp sommeren 2017, Fylkesmannen hadde hatt 18 moter med
kommunen i perioden 2010-2016 som angitt dispensasjoner fra reguleringsplanen. 120 saker
matte gjennomgas pa nytt. Det var ct arkitcktfirma som hadde brorparten av sakene og det
var lette forbindelser mellom ansatte pa bypgcsak og firmaet. Alle firmaets 70 byggesaker
var blitt godkjent. FEn byggesakshehandler hadde ctablert et enkeltmannsforetak for & bista
sakere. Brudd pa ansettelsesreglementet og de etiske reglene. Kontrollutvalget ble [orst
orientert om saken sommeren 2017, Kommunen besluttet granskning og eksternt firma ble
engasjert 1 6 uker. Kontrollutvalget fikk en orientering, behandlet rapporten og ba
kommunestyret om ytterligere juridiske avklariger som ble avvist. Na har kommunestyret
bevilget midler til gransking av tidligere byggacsaker.

Nér det gjelder forebygging og avdekking av korrupsjon samt god interkontroll og styring har
kontrollutvalget en av de viktigste oppgavene (or 4 sikre tillit 1 befolkningen.
Kontrollutvalget ber gjare en risikoanalyse. Hvor er det mest sannsynlig at det kan oppsté
uheldige hendelser? Mange av kommunen sine oppgaver er satt bort til selskap kommuncn
cnten cier eller bare kjoper tienester av. Lr kompetansen 1 styrene god nok? Lr kriteriene en
vektlegger 1 anbud gode nok? Vektes pris for hevt, slik at userigse aktorcr far oppdragene?
Har kommunen kontroll pa tredjepart? Hvem utforer egentlig (jenesten, cr det samme aktar
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som en har inngétt avtale med? «(Oslomodellen» stiller storre krav til anbud og anbydere. De
som hokstavelig talt «bygger Norge» er samtidig med pa a rive ned velferdsstaten. De
kriminclle bygger Norge. Falske identiteter cr inngangsporten til & ctablere kriminelle firma
og nettverk. For 10 dr siden var det naermere 600 falske identiteter i Norge. Det er mindre
risiko (10 %) for 4 bli oppdaget og domt i kriminelle firma som har oppdrag enn det er j
kriminelle milje som driver med narkotika og prostitusjon. Stratferammen er ogsa langt
lavere. Derfor blomstrer disse miljgene. | et nettverk med 78 firma som bedrev hvitvasking
av penger var det bare firmaet pd toppen som ble demt. De 78 firmaene gikk ir1.
Kjennetegnet ved kriminelle [irma er at de er godt organisert, har kobling til annen type
kriminalitet, operer med «straselskap» og har adgang til flere markeder. Denne svarte
gkonomicn ulgjorde 420 mrd. Kr av 1 600 mrd. Kr i EU-landene. Det medferte unndratt
merverdiavgitt, god inntjening, lav risiko, inntrenging i den hvite ekonomien, press pa priser i
det rene markedet og @delagt konkurransc.

1. Hvilken samhandling ber dct vacre mellom administrasjon, kontrollutvalg og
kommunestyre i saker som omhandler misligheter eller korrupsjon?

[~

Oftentlige anskaflelser og sosial dumping — arbeidsmiljpkriminalitet. Ilar
kommunen et reglement for dette?

3. SAMARBEID MOT SVART OKONOMI (SMSE) har vedtatt 10 strategiregler
mot svart skonomi:

e Ilar kommunene vedtatt dette?

o [lvilke grep har kommunen gjort pa omradet?

o Har kommunen en egenerklaring i investeringsprosjckt pa at oppdragstaker har
fulgt disse 10 reglene?

¢ Har kommunen en egenerklering i tjenestekjop pa at oppdragstaker har fulgt disse
10 reglene?

4. Inneholder innkjepsreglementet cller det ctiske reglementet tema pa omradet?

Sveinung Talberg

Rédgiver
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Eide 08.03.18

Til kontrollutvalget i Eide kommune

| kommunestyret 23.11.2017 ble sak PS 17/62 Selvkostberegning for revidering av gebyrniva (2018)
innenfor selvkostomradene — feiing, slam, renovasjon, aviep, byggesak, oppmaling og plan
2017/1325-2 behandlet og vedtatt.

Nér en ser pa oppmalingsgebyret s3 ble det ekt med 29 % noe somi alle sammenhenger er veldig
mye. Oppmalings avdeling belastes i dag med 55% stilling som sikkert er riktig. Men ndr en ser at det

, for denne «halve» stillingen alene blir belastet 673 222 kr i lenn, s3 ma en kunne stille sparsmal om
dette kan vzere riktig, eller har Ignnsnivaet i kommunen steget til dette nivdet, Det dreier seg da om
en arsignn pa ca.1.22 mill og nar den ansatte har en &rslenn (100%) pa ca. 530 000 sa er det noe som
ikke stemmer. Hvis en sammenligner med selvkostomride aviop s3 belastes det med en
lgnnskostnad for 91% stilling med 552 070 kr som ma antas er riktig i henhold til lonnsnivaet pa
teknisk etat. Nar en ser pa fordelingen pa disse 91 % s3 er blant annet vaktmester tjenesten lennet
med 20 % stilling, er det riktig at de jobber pa aviep? Samtidig ser en at 38 % av teknisk sjef sin lenn
kommer fra selvkost.

Slik jeg forstar, Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester, sa er det
ikke riktig at teknisk sjef far dekket deler av sin Ignn fra selvkost.

Retningslinjer for beregning av selvkast for kommunale betalingstjenester

Kap. 5.2 Administrative ledere. Kostnader knyttet til administrativ ledelse og utarbeidelse av
beslutningsgrunnlag for administrativ ledelse regnes ikke som henfgrbare i selvkostkalkylen.
Administrative ledere som yter tjenester for betalingstjenesten, fordeler denne andelen til
betalingstjenesten. Prinsippet fglger KOSTRA-veiledningen.

Ber kontrollutvalget i Eide kommune se pa om dette er rikﬁ;jg‘

b frtren 2 '_m__h. .
Mvh kommunestyrerepresentant i Eide kommune Kontroiiutvoigssekretariatet for Re msdal
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Fra: Sdd Kjetil Krekvik [matiic:okk@envidanmomentum.ng)

Sendt: torsdag 1, fevruar 2018 19:16

Til: Lill Tove K Gammelsaeter <LillTovek Gammelsacier@eide kommune.no»

Emne: Matenotater med vurdering av ansattefordeling selvkostetterkalkyle 2017 - Eide kommune

Ref telefonsamtale legger jeg ved vurderingen vi tox pa ansattefordeling:
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8.0 Oppmaling - 2016 tif 2021 e

8.1 Driftsutgifter Oppmafing

Fra 2017 til 2018 forventes driftsutgiftene a gke med rundt 4 % fra 0,84 millioner kr til
0,87 miilioner kr. | perioden 2016 tit 2021 gker driftsutgiftene med 0,19 millioner kr, fra
0,78 miltioner kr i 2016 1)) 0,97 millioner kr i 2021. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig
arlig ekning pa 4 %. Lannsutgiftene utgjer rundt 78 % av de totale driftsuigiftene.

" Drilistgitler Oppmating

117 Varer op tjenester

12 Yarer og genesier
(137 Tjenciler som owlatier Rommunal WEaH q L]
Suyn driftyutpgiter T83 15 £ DD3 473 gii 905 826 904 974 973 371 138 %
g endring T R 4% &% 4% 4% ]

8.2 Indirekte kostnader Oppmaling

Fra 2017 til 2018 forventes de indirekte kostnadene d gke med rundt 3 % fra 0,10
millioner kr til 0,10 millioner kr. | perioden 2016 til 2021 aker indirekie kKostnader med
0,01 millioner kr, fra 0,09 millioner kr i 2016 it 0,11 millioner kr i 2021. Dette tilsvarer
en giennomsnittlig arlig gkning pa 3 %. De indirekte driffsutgiftene utgjer ca. 87 % av
de totale indirekte kostnadene

Twerie Ko il e G § g18 ! 0 {) Ditfe

Indirekte drftsstoifter (netio} B4 890 £3 408 a5 744 #0214 93 g2 97 575 87 %

itirekia avekaivningekashad B 550 8950 7550 | Ba5e FEED T4 T %

Indiredde kallAonsk certe 5145 1934 — 4843 LY 454 4 454 ¥
Sum indirekle kostngder 94 BES 97 351 100 537 103 856 107 314 108 723 100 %/
| Arig endring 2% 3% 3% ¥% 2%

8.3 Gebyrinntekter Oppmaling

Fra 2017 til 2018 forventes gebyrinntektene & ake med rundt 29 % fra 0,40 millioner kr
tit 0,51 millioner kr. 1 perioden 2016 til 2021 gker gebyrinntekiene med 0,09 millioner
kr, fra 0,52 millioner kr i 2016 til 0,61 millioner kr 1 2021. Dette tilsvarer en
giennomsnittlig arlig gkning pa 3 %. Konto 16201 Gebyr teknisk utgjer 100 % av de
totale gebyrinntektene. ‘

1
!

(11 314 1 ()

U
5] 0
6301 GetyT el 518 246 500 B0 514 557 544616 575 845 807 138 100 %
5iim ge_ayﬁsrmm%mr 516 288 200700 | G4 2hE SeEin | SI5BA5] 607139 100

Argy endiing 235 3% 6% 8% 5%

8.4 Ovrige inntekter Oppmaling

Fra 2017 tif 2018 forventes avrige inntekier & gke med rundt 3 % fra 0,20 miliioner kr il
0,21 millioner kr. | perioden 2016 til 2021 eker gvrige inntekter med 0,05 millioner kr,
fra 0,18 millioner kri 2016 til 0,23 millioner kr i 2021, Dette filsvarer en gjennomsnittiig

arlig gkning pa 5 %. - -

22




Jéi.{ Eide kommune

Mestringsenheten

Arbeidstilsynet
PB 4720 Torgarden
7468 Trondheim

Deres ref: Vir ref Saksbehandler Dato
2017/1314-4 Anders Hoe 06.02.2018

Tilsyn - vedtak om palegg

Beskrivelse av hvordan lepende kartlegging folges opp

Mestringsenheten (tidligere enhet rus og psykisk helse) har i andre halvar 2017 og frem til januar
2018 hatt 5 arbeidsmeter med prosess med alle ansatte for & fa en best mulig kvalitet pa
risikovurdering av vold og trusler mot ansatte. Risikovurderingen (se vedlegg 1) folges opp
gjennom egen handlingsplan (se vedlegg 2) og fortlepende gjennom avvikshandtering med tanke
pa lering i personalgruppa. Risikovurderingen vil ogsé bli revidert i 4. kvartal 2018.
Kontinuerlig fokus er nedvendig for at alle skal ha de «de riktige brillene pa» for & redusere
risiko mest mulig i det daglige arbeidet.

Beskrivelse av hvordan verneombudet har medvirket

Verneombud har veert informert om det pagéende arbeidet i enheten som var initiert pa HMS-
handlingsplan for 2017, hvor ogsa verneombudet var padriver og AMU var involvert. | samme
periode har ansatte og vernecombud vert med pa felles opplaring i handtering av vold og trusler
mot ansatte gjennom bedriftshelsetjenesten.

Risikovurdering med handlingsplan
Risikovurdering med handlingsplan blir lagt ved som vedlegg. Ta gjerne kontakt ved sporsmal

Med hilsen
Anders Hoe
resultatenhetsleder

926 84 205

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ingen signatur.

Postadresse Besoksadresse Telefon Bank
; 3932.05.01257
E-post: Telefaks Org.nr

postmottak@eide.kommune.no www.eide kommune.no 945685263



Vedlegg
I Risikovurdering vold trussler Mestringsenheten Eide kommune
2 Tlandlingsplan opptolging risikovurderingvold og trussler

Kopi til;
Malfrid Monge
Tove Venaas
Herskedal

Ole Bjorn Moen
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