KONTROLLUTVALGET 1
RAUMA KOMMUNE

Andalsnes. 30. august 2018

Til medlemmene 1 kontrollutvalget

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 4/18
TID: 6.9.2018 kl. 10:00
STED: Meoterom 415, Rauma radhus.

SAKSLISTL:
UTtv. SAKSNR.  TITTEL
PS 20/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 24. MA12018
PS 21/18 REFFRAT OG ORIENTERINGER
PS 22/18 RADMANNEN SIN PLLAN FOR OPPFOLGING AV
FORVALTNINGSREVISIONSPROSJEK T «INNKJOP OG OFFENTLIGE
ANSKATFELSER  RAUMA KOMMUNE»
PS 23/18 RAUMA KOMMUNE. TERTIALRAPPORT . TERTIAL 2018
PS 24/18 BUDSJETTFORSLAG FOR 2019 FOR KONTROLL OG TILSYN
PS 25/18 OPPFOLGINGSLISTE

PS 26/18 EVENTUELT
Dersom det er saker kontrollutvalget ensker & kommentere, stille sporsmal ved eller ta opp 1
dette meotet eller i senere mote, kan dette gjores under Eventuelt.

Eventuelle forfall meldes pé e-post: posumottakicwkontrollutvalgromsdal.no
Telefon: 71 11 15 79 eller mobil: 91 37 11 12.

Innkallingen gar som melding til varamedlemmer som innkalles etter behov.

[.ars Ramstad (s)
leder

Jane Anita Aspen (s)
daglig leder

Kopi:

Ordtorer

Réadmann

More og Romsdal Revisjon IKS



RAUMA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1539/04

Arkiv: 033 & 17
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
Dato: 12.7.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maetedato
PS 20/18 Kontrollutvalget 6.9.2018

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 24. MAI 2018
Sekretariatets innstilling
Protokollen fra mote 24. mai 2018 godkjennes.

Til & signere protokollen velges:

Saksopplysninger

Vedlagt folger protokollen fra forrige mete. Protokollen er tidligere utsendt. Det er ikke
fremkommet merknader til protokollen.

Protokollen fra forrige mote godkjennes formelt i mote samtidig, som det velges to
medlemmer til & signere protokollen.

Jane Anita Aspen
daglig leder



KONTROLLUTVALGET 1
RAUMA KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Mote nr:
Motedato:
Tid:
Motested:
Sak nr:
Moteleder:

Fortall:
Ikke mott:
Motende vara:

Fra sekretariatet:

['ra revisjonen:

Av avrige motte:

3/18

24.5.2018

KI. 10.00 — kl.13.55

Materom 415, Rauma radhus

14/18 — 19/18

Lars Ramstad, leder (H)

Torbjorn Adne Bruaset (Sp)

Knut Dagfinn Samset (Krf)

Birik Jenssen (Ap)

ITilde Mjelva (Uavh.)

Ingen

Ingen

Ingen

Jane Anita Aspen, daglig leder

Anne Oterhals, oppdragsansvarlig revisor (under OS 04/18, OS 05/18. sak
16/18 og sak 17/18)

Toril Iovdenak, radmann (under OS 04/18., OS 05/18 og sak 17/18)
Mette Rye, skonomisjet (under sak 16/18 og sak17/18)

Olav Akselvoll, havnedirektor Molde og Romsdal Havn 1KS (OS 05/18)
Dagrunn Karin Stakvik, ekonomileder, Molde og Romsdal Havn IKS
(OS 05/18)

Protokollen blir formelt godkjent i neste mote

Leder Lars Ramstad ensket velkommen og ledet meotet.

Det fremkom ingen merknader til moteinnkallingen. OS 05/18 var avglemt pa saklisten, det
ble godkjent at denne ble fort opp.
Innkalling og sakliste ble godkjent med denne endringen.

TIL BEHANDLING:

UTV. SAKSNR.
PS 14/18

PS 15/18
PS 16/18
PS 17/18
PS 18/18

PS 19/18

TITTEL
GODKIENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 19. APRIL 2018

REFERAT OG ORIENTERINGER

REGNSKAPSREVISJON. PRESENTASION ARSOPPGIOR 2017
RAUMA KOMMUNE. ARSREGNSKAP FOR 2017
OPPIOLGINGSLISTE

EVENTUELT
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PS 14/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 19. APRIL 2018 J

Kontrollutvalgets vedtak

Protokollen fra moate 19. april 2018 godkjennes.
Til &4 signere protokollen velges:

. Knut Dagfinn Samset

2. Torbjern Adne Bruaset

Kontrollutvalgets behandling

Det foreslas at Knut Dagfinn og Torbjorn Adne Bruaset velges til 4 underskrive protokollen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med omtforent forslag fra utvalgets
medlemmer (5 voterende)

Sekretariatets innstilling:

Protokollen fra meote 19. april 2018 godkjennes.

Disse velges til a underskrive protokollen:
|
2

’ PS 15/18 REFERAT OG ORIENTERINGER
|

L R )

Kontrollutvalgets vedtak
Referat- og orienteringssakene tas til orientering.
Kontrollutvalgets behandling

Referatsaker:

RS 18/18 Protokoll fra styremote i NIR nr. 2/2018.
Sak 6/18 var unntatt off. og ble delt ut for gjennomlesning i mote.
Sekretaer opplyser at etter utsending av saksdokumentene til dagens meote er det
mottatt innkalling til Representantskapsmete i NIR nr. 2/2018, 15.6.2018. Vediagt
innkallingen til representantskapsmete ligger saksutredningen og vedtaket fra Rauma
kommunestyre 08.05.18, sak 35/18. Innkallingen til representantskapsmete blir
vedlagt som referatsak til neste kontrollutvalgsmeote.

RS 19/18 NIR — Arsberetning 2017.

RS 20/18 NIR — Arsregnskap 2017.

RS 19/18 Innkalling til representantskapsmate More og Romsdal Revisjon 1KS 20.4.2018.
RS 20/18 Protokoll fra representantskapsmete Meore og Romsdal Revisjon IKS 20.4.2018.
RS 21/18 Innkalling til eiermote More og Romsdal Revisjon IKS 20.4.2018.

RS 22/18 Protokoll fra eiermote More og Romsdal Revisjon [KS 20.4.2018,
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RS 23/18

RS 24/18

RS 25/18

RS 26/18

RS 27/18

Signerte dokument fra sluttmote 27.4.2018 i Kommunerevisjonsdistrikt 2, fra
Veslemoy E. Ellinggard til medlemskommunene.

Protokoll fra styremsote i Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal 25.4.2018.
Arsmelding 2017 — Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal.

Revisjon av Etiske retningslinjer i Rauma kommune — saksprotokoll fra
kommunestyrets mote 8.5.2018 i K-sak 39/2018 samt Etiske retningslinjer.

Tilsyn - Rauma kommune Psykisk helsevern — (0 palegg), Arbeidstilsynet, datert
4.5.2018.

Orienteringssaker:

OS 04/18

0S 05/18

Norsk Tindesenter Eiendom AS

Utvalget hadde bedt om informasjon fra raidmannen om hva som gjores fra
kommunens side for & folge opp at Tindesenteret oppfyller Pkt. 3 i avtalen mellom
Rauma kommune og Norsk Tindesenter Eiendom AS fra 14. juli 2014. Dette pkt.
gjelder samarbeid om offentlige toaletter i Andalsnes sentrum.

Radmann Toril Hovdenak orienterte utvalget om at avtalens punkt om at Norsk
Tindesenter Eiendom AS forpliktet seg til & tilrettelegge bygget for bruk som offentlig
toaletter i Andalsnes med cgen inngang som gir mulighet til dognéapen losning
uavhengig av senterets dpningstid, ikke lot seg gjennomfere. Det var en
korrespondanse om at dette ikke lot seg gjennomfore mellom daverende radmann og
selskapet. Det var en forstaelse og aksept p& administrativt niva om dette. Toalettene
fungerer na som offentlige toalett kun i Tindesenterets apningstider. Radmannen sier
at de ikke har fatt noen tilbakemeldinger om at dette ikke fungerer.

Radmannen opplyste at det ogsa har vaert og blir arbeidet med andre losninger for
dognipne offentlige toalett i Andalsnes sentrum. Det har blant annet vaert provd & f3 til
en ordning med Molde og Romsdal Havn 1KS. men det var ikke onskelig fra
selskapets side.

Det skal na etableres en bobilparkering og i den forbindelse skal det settes opp et
servicebygg. Her kan en kanskje vurdere om det er mulig a fa til en ordning med
degnapent toalett, sier radmannen.

Kontrotlutvalget tar informasjonen til orientering og konstaterer at avvik fra avtalen er
akseptert administrativt, men at det er ikke er rapportert tilbake til politisk niva.

Molde og Romsdal Havn IKS

Olav Akselvoll, havnedirektor og Dagrun K. Stakvik, okonomileder orienterte utvalget
om folgende:

- Generell informasjon om selskapets virksomhet

- Okonomien i selskapet

- Informasjon om forhold som er spesielt knyttet til Rauma kommune.

Innledningsvis gav havnedirektor Olav Akselvoll generell informasjon om selskapet
og informerte om forhold spesielt knyttet til Rauma kommune. Det er Havneradet
som er selskapet sitt overste organ. Her er det @yvind Hovde som representerer
Rauma kommune. Kommunene som er deltagere i selskapet er: Aukra, Molde, Fraena,
Midsund, Nesset, Rauma og Vestnes. Rauma sin del i selskapet er 12 %.

Akselvoll seier at nar Havne- og farvannsloven kom, sa apnet den for
forretningsvirksomhet i tillegg til forvaltning, tidligere var det kun forvaltning.
Selskapet ble stiftet i 2005 og var fult operative fra 2007. Det er en selskapsavtale
mellom eierne. Selskapsavtalen gir selskapet rett til & disponere havne- og kaianlegg,
samt andre havnefasiliteter 1 eierkommunene. Molde og Romsdal Havn [KS er Rauma
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kommune sitt havnefaglige organ som ivaretar administrative og forvaltningsmessige
oppgaver;

¢ Deltar i arbeidet med kommunalt planverk

e Avgir horingsuttalelser

o Behandler saker etter havne- og farvannsloven

¢ Drift og vedlikehold av kommunalt eide havneanlegg

Selskapet ser pa omradet de betjener med bare ytre grenser, de er ikke opptatt av
kommunegrensene.

Selskapet jobber for & {4 til mer godstransport, tilrettelegging for fiskeri og mer
cruisetrafikk.

Inntektene til selskapet kommer fra tradisjonell havnedrift (75 %) og eiendomsdrift
(25 %). Selskapet drives uten tilskudd fra eierkommunene.

Sa langt har store investeringer blitt gjort i fiskerthavna i Haroysund (Frana),
Tindekaien pa Andalsnes og administrasjonsbygg i Molde. Det som stér for tur av
store investeringer er oppgradering av godshavna pa Moldegard med byggestart hosten
2018. Det blir ellers gjennomfort mye vedlikeholdsarbeid pa kaianleggene.

I Rauma kommune har Molde og Romsdal Havn IKS ansvar for folgende kaianlegg
o Tindekaien
¢ Jernbanekaien
¢ Oran-Nordre
s Oran-Sondre

Tindekaien er nd omdefinert fra cruisehavn til cruise- og godshavn.
Molde og Romsdal havn IKS er 6. storste cruischavn i Norge (Andalsnes, Molde og
Erestjord).

Nar det gjelder kaiene pa Oran sé opplyser Akselvoll at de har mattet stenge av kaien
Oran-Nordre etter inspeksjon.

De satser pa @ran-Sendre som industrikai. Det viser seg at ogsa den er i darlig
forfatning. Det undersokes nd om det er rad a sette den i stand med vedlikehold. Dette
er et arbeid som haster.

Havnedirektoren opplyser at Molde og Romsdal Havn IKS har bedt kommunen om &
ta tilbake jernbanekaia. Selskapet har ikke lenger bruk for denne kaia.

Akselvoll sier at cruisctrafikken generer bra med inntekter til selskapet.

Pa sporsmal om etablering av landstrom for store skip. s& svarer Akselvoll at det n&
pagar et prosjekt for & utrede dette. Trolig vil det bli sveert dyrt 4 etablere. Mange bater
er heller ikke laget for & benytte landstom. Det vises bl.a. til at store rederi nd har
bestilt bater som gér pa gass.

Avslutningsvis orienterte okonomileder Dagrun K. Stakvik om Molde og Romsdal
Havn IKS sitt arsregnskap. Det blir ogsa vist regnskap for cruisedelen av selskapet i
2017. Utvalget fikk utdelt Arsberetning 2017 med arsregnskap for Molde og Romsdal
Havn IKS. Det opplyses at det rapporteres kvartalsvis til styret og halvarlig til
havneradet.

Havnedirektor Olav Akselvoll sier at selskapet har god kontroll pé utgifter og
inntekter og driver nekternt.

Havnedirektor Olav Akselvoll og okonomileder Dagrunn K. Stakvik svarte pa
sporsmal fra utvalget undervegs i orienteringen.

Utvalget onsker arlig a fa tilsendt selskapets arsberetning med arsregnskap.
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Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med sekretariatets innstilling. (5
voterende)

PS 16/18 REGNSKAPSREVISJON. PRESENTASJON ARSOPPGJOR 2017 ]

Kontrollutvalgets vedtak
Kontrollutvalget tar revisjonens rapport fra arsoppgjoret 2017 til orientering.

Kontrollutvalget ber revisjonen melde tilbake til kontrollutvalget om merknader og forslag til
forbedringer blir fulgt opp av administrasjonen.

Kontrollutvalgets behandling

Oppdragsansvarlig revisor, Anne Oterhals, presenterte rapport fra arsoppgjoret 2017,
Oppdragsansvarlig revisor gav en oversikt over hva som er utfort av arbeid, og funn knyttet til
opplolgingspunkier fra revisjonen 2016, risikopunkter i plan for 2017 og nye

opptelgingspunkt for 2017.

Oppdragsansvarlig revisor, Anne Oterhals, svarte pa sporsmal fra utvalgsmedlemmenc
o & )
undervegs 1 presentasjonen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med sckretariatets innstilling. (5
voterende)

PS 17/18 RAUMA KOMMUNE. ARSREGNSKAP FOR 2017 J

Kontrollutvalgets uttalelse

Kontrollutvalget har 1 mote 24.5.2018. sak 17/18, behandlet Rauma kommunes arsregnskap
for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har vart kommunens arsrapport for 2017 inkludert regnskapet
og revisors beretning datert 15. mai 2018. I tillegg har revisor og radmann/gkonomisjef
supplert utvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger 1 mate.

Arsregnskapet inneholder de oppstillingene som lovkravene sier at regnskapet skal inneholde.
Arsregnskapet og arsberetningen er ikke avlagt innen fristen som folger av forskrift om
arsregnskap og arsberetning. Revisor har tolgelig ikke vart i stand til 4 utfore revisjon i
samsvar med lov og forskrift innen fristen for & avgi revisjonsberetning 15.4.2018.
Revisjonen har derfor avgitt negativ beretning 15.4.2018.

Revisjonen avga ny beretning uten avvik den 15.5.2018 samtidig som den negative
beretningen ble trukket tilbake.

Rauma kommunes driftsregnskap for 2017 viser kr 434 928 726.- til fordeling til drift, og

et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 6 06453 1. Netto driftsresultat er positivt med kr
14 523 837.-. Netto driftsresultat er pa 2,5 % og er over fylkesmannens méltall pa 1,75 %.
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Kommunen trenger et disposisjonsfond av en viss storrelse for & mote uforutsette utgifter og
svikt i de fric inntektene. Det er en positiv utvikling pa disposisjonsfondet som na er pa 1,2 %
av brutto driftsinntekter, men det ligger fremdeles godt under fylkesmannens maltall pa
minimum 4 %. Kommunen har ogsa en relativ hog gjeld, og godt over fylkesmannens maltall
pa 50 %. Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter for kommunekonsern er pé

114.7 %.

Noen av ansvarsomradene har i 2017 hatt utfordringer med a holde budsjett, samlet fikk
driftsenhetenc et merforbruk pa kr 6,8 mill. kroner.

Det fremgér av arsregnskapet at det 1 2017 er brukt 27,5 mill. mindre til investeringer enn
budsjettert. Ved vesentlige budsjettavvik er kravet i kommuneloven at det skal gjores
budsjettvedtak.

Etter revisjonens mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og god
bokforingsskikk.

Utvalget er bekymret for de okonomiske konsckvensene dersom kommunen skulle komme til
a tape rettssak med Veidekke AS. Rettskravet vil da matte fores 1 driftsregnskapet.

Etter utvalgets gjennomgang av arsrapport 2017 inkludert regnskap, samt revisors beretning,
mener kontrollutvalget at arsregnskapet for 2017 gir et forsvarlig uttrykk for resultatet av
Rauma kommunes virksomhet og for kommunen sin ekonomiske stilling pr. 31.12.2017.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner arsregnskapet for Rauma kommune
for 2017 slik det er avlagt.

Kontrollutvalgets behandling

Utvalgsleder Lars Ramstad roser radmannen innledningsvis tor en god arsrapport med mye
nyttig informasjon.

Réadmann Toril Hovdenak informerer utvalget overordnet om samftunnsutvikling, organisasjon
og okonom. Radmannen forklarer naermere de storste avvikene i drifta som vi finner innen
omradene Utbygging og Helse og omsorg.

Radmann Torill Hovdenak og ekonomisjef Mette Rye svarte pa sporsmal fra utvalget
undervegs 1 orienteringen. Det ble bl.a. stilt sparsmal til ekonomiske avvik i drift,
gjeldsbelastning og internkontroll.

Kontroflutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretariatets innstilling til uttalelse.
(5 voterende)

| ps18/18 OPPFOLGINGSLISTE B

| |

Kontrollutvalgets vedtak

Det gjores ingen endringer i opptolgingslisten i dagens mote

Kontrollutvalgets behandling

[ dagens mote er det ikke gitt orienteringer knyttet til saker pa opptolgingslisten.
Kontrollutvalget gjennomgikk sakene pa oppfolgingslisten. Det ble ikke forslatt endringer

knyttet til oppfolgingslisten 1 dagens meote. det ble heller ikke forslatt oppforing av nye saker.
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Kontrollutvalg

rel [attet enstemmig vedtak i samsvar med omforent forslag (ra utvalgets
medlemmer. (5 v

oterende)
Sekretariatets innstilling:

[ oppfolgingslisten gjores folgende endringer:

L PS 19/18 JEVENTUELT ]

Tiltaksplan 2018 — Kontrollutvalget i Rauma
Utvalget gjennomgikk tiltaksplancn.

Konklusjon

Det ble gjort folgende korrigeringer i planen:

Oppgaver knytet til tilsyn med revisjonen

06.09.18 — Vedlegg til oppdragsavtalen «Honorar for gjeldende ar» (2018) gjennomgas

[ars Ramstad Eirik Jenssen Knut Dagfinn Samset
leder nestleder medlem
Torbjorn Adne Bruaset Hilde Mjelva
medlem medlem

Jane Anita Aspen
sekreteer
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RAUMA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1539/04

Arkiv: 033
KOHtl‘OllUtVﬂlget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
Dato: 20.8.2018
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg S Motedato
PS21/18 Kontrollutvalget e 6.9.2018
REFERAT OG ORIENTERINGER
Sckretariatets innstilling
Referat- og orienteringssakene tas til orientering.
Saksopplysninger
Referatsaker:
RS 28/18 Arsrapport 2017, saksprotokoll fra kommunestyret 20.6.2018. K-sak 45/2018
{(vedlagt).
RS 29/18 Innkalling til representantskapsmete NIR nr 2/2018, 15.6.2018 (vedlagt)
RS 30/18 Protokoll fra representantskapsmeote NIR nr 2/2018, 15.6.2018 (vedlagt)
RS 31/18 Protokoll fra styremeate i NIR nr. 3/2018 (vedlagt).
RS 32/18 Tilstandsrapport for grunnskolen 2017, radmannens saksfremlegg til
kommunestyret 20.6.2018, K-sak 46/2018 (vedlagt).
Tilstandsrapport for grunnskolen i 2017 (vedlagt).
RS 33/18 Rapport fra tilsyn med kommunale tenester til personar med samtidig

rusmiddelbruk og psykisk liding — (2 lovbrudd), Fylkesmannen i More og Romsdal,
datert 20.6.2018 (vedlagt).

RS 34/18 Rapport etter tilsyn Kommunal beredskapsplikt — (2 avvik, 2 merknader),
Fylkesmannen i More og Romsdal, datert 21.6.2018 (vedlagt).

RS 35/18 Avslutning av tilsyn Kommunal beredskapsplikt — Fylkesmannen i More og
Romsdal, datert 17.8.2018 (vedlagt).

RS 36/18 Veileder «Sekretariat for kontrollutvalg». Forum for kontroll og tilsyn (FKT)
13.6.2018 (vedlagt).

Orienteringssaker:

0S 06/18 Orientering om driftskostnader og oppgraderingsbehov kommunale bygg,
vienhetsleder kommunale bygg, Stig Malones.
Med utgangspunkt i rapporten Driftskostnader og oppgraderingsbehov i kommunale
bygg 2018-2025, har kontrolflutvalget bedt om en orientering om oppfolging av
vedlikehold og hvordan dette er organisert 1 Rauma kommune.

Jane Anita Aspen
daglig leder



RAUMA KOMMUNE

SAKSPAPIR

Utvalg, nemnd, styre, komité m.m: | Metedato: Saksnr:
Arbeidsmiljoutvalget - 04.06.2018 16,2018 |
Fellesrad for eldre, funksjonshemmede og
likestillingssaker 105.06.2018 23/2018 3
Formannskapet - 06.06.2018 48/2018

| Kommunestyret - 20.06.2018 45/2018
Saksbehandlcrr: Arkiv: K1 -210 Arkivsaknr:
Mette Rye Sakstype: Politisk sak 18/858

Arsrapport 2017

20.06.2018 Kommunestyret
KS - 45/2018 VEDTAK:

1. Kommunestyret godkjenner arsrapport 2017 med rekneskap 2017 for Rauma
Kommune

2. Overskotet pa 6 064 529,47 blir sett av til ubunde disposisjonsfond og budsjettet blir
regulert i trad med dette.

L B U —

Votering:

Innstilling vedtas enstemmig.

Innstilling til vedtak fra Formannskapet - 06.06.2018:

. Kommunestyret godkjenner arsrapport 2017 med rekneskap 2017 for Rauma
Kommune

2. Overskotet pa 6 064 529,47 blir sett av til ubunde disposisjonsfond og budsjetiet blir
regulert i trad med dete.

Tidligere giennomferte behandlinger:
06.06.2018 Formannskapet
FS - 48/2018 VEDTAK:

. Kommunestyret godkjenner drsrapport 2017 med rekneskap 2017 for Rauma




Kommune
2. Overskotet pa 6 064 529,47 blir sett av til ubunde disposisjonsfond og budsjettet blir
regulert i trad med dette.

Votering:

Innstilling vedtas enstemmig.

05.06.2018 Fellesrad for eldre, funksjonshemmede og likestillingssaker
FR -23/2018 VEDTAK:

!jaken tas til orientering. I

Saken tas enstemmig til orientering.

04.06.2018 Arbeidsmiljoutvalget
AMU - 10/2018 VEDTAK:

. Kommunestyret godkjenner arsrapport 2017 med rekneskap 2017 for Rauma
Kommune

2. Overskotet pd 6 064 529.47 blir sett av til ubunde disposisjonstond og budsjettet blir
regulert 1 trad med dette.

Votering:

Enstemmig vedtatt

Radmannens innstilling:

I. Kommunestyret godkjenner arsrapport 2017 med rekneskap 2017 for Rauma
Kommune

2. Overskotet pa 6 064 529,47 blir sett av til ubunde disposisjonsfond og budsjettet blir
regulert i trdd med dette.



Aspen, Jane Anita

Fra: Hilde Harstad <hilde@nir.mr.no>
Sendt: 18. mai 2018 10:53
Til: Guro Helen Markedal; berit.frey; Ellbjerg Reiten

(ellbjorg.h.reiten@outlook.com); Iver Nordseth
(iver.nordseth@neasonline.no); Jan Harald Rolland
(janhrolland@gmail.com); Kirsti Welander
(kirstiwelander@oppdal.kommune.no); Per Vidar Kjglmoen; Ragnhild
Kantro!Euivalgssekretariatet for Romsdal gdahl (rodahlr65@gmail.com); Roald Resand (roald.rosand@rosand.no);
teinar Betten (steinar.betten@gmail.com); Stale Refstie; Bjorg Marit

Kommunenr:

= Seeteren; Bjgrg Width (biwidth@online.no); Gudbjerg Iversen
‘S‘Bﬁ /“) (p-b {iudbjiversen@hotmail.com); Halvard Hagen
8 MAI 2018 (halvard.hagen@sunndals.net); Ida Drepping Myren
Bk 1 _ M (ida.m.myren@gmail.com); Jan Steinar Engeli Johansen; Janne Sgvik; Tor
e e oo ©Glav Vatn (torolav@tradbo.no); Tove Karin Halse Lervik

lsg’ﬁ / 15(93 295 /; e{ (qk.lt.ervik@gmail,com);. Trude Marsteen (trude.marsteen@helse-midt.no);
Arkivkode: Gradering: Ingrid Rangenes (Ingrid.rangones@averoy.kommune.no); Ingunn Golmen;

o2k Kiell Neergaard (kjell.neergaard@kristiansund.kommune.no); Hustad, Lars

Olav; Milly Bente Narsett (milly.bente.norsett@tingvoll. kommune.no); Ola
Rognskog; Roger Osen; Anita Oterholm
(anita.oterholm@halsa.kommune.no); Arne Ingebrigtsen ; Dagfinn
Skjelsvold; Havard Sagli; Kirsten Skaget; Knut Mostad
(Knut.mostad@averoy.kommune.no); olaug.haugen@tingvoll.kommune.no;
Smgla Kommune; Randi Dyrnes (randi.dyrnes@sunndal.kommune.no);
Hovdenak, Toril; Bjarne Bekken; Savik, Dag Havard; Eilif Lervik; Eivind
Raanes; Erlend Lund Tveekrem; Karl Kjetil Skuseth
(Karl.Skuseth@kristiansund . kommune.no); Kare Grgnbech; Margrete
Mageray; Odd Eirik Hyldbakk; Talberg, Ole Kjell; Rainer Deggert
(rainer.deggert@averoy.kommune.no); Thorleif Jakobsen; Kontrollutvalg
Nordmere 2 (harald.svendsen@kristiansund.kommune.no); Kontrollutvalg
Oppdal; Postmottak - Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal

Emne: Orientering om innkalling til mate i representantskapet i NIR 15. juni

Vedlegg: Innkalling rep.skapsmgate 2 - 2018.pdf; Utredning NIR RIR.pdf;
Kommunestyret Rauma 08-05-18.pdf; Etiske retningslinjer for NIR av
10.04.18.pdf; Forslag til intensjonsavtale NIR og HAMOS av 23_04_18.pdf;
Arsregnskap for 2017 datert 20-04-18.pdf; Arsberetning for 2017 datert
20-04-18.pdf; Revisjonsberetning NIR 2017.pdf; Forslag til revisjon av
selskapsavtalen 2018 - overgang Rauma.pdf; Forslag til revisjon av
selskapsavtale 2018.pdf

Hei!

Til orientering finner dere innkalling til representantskapsmete i NIR 15. juni med vedlegg.
Varamedlemmer meter bare etter naermere avtale.

Vi minner om at ordferere har mete- og talerett i NIRs styrende organer. Av praktiske arsaker ber vi om a fa

tilbakemelding om noen ordferere ensker & meote.

God langhelg!



Mvh

Hilde Odegaard Harstad
Daglig leder

458 49 960

hifdef@nir.mr.no

N



Representantskapet
Innkalling til mgte nr. 2 - 2018

15. juni 2018



Innkalling til mete i representantskapet nr. 2-2018

Innkalling sendes:
Faste medlemmer i representantskapet
Ordfgrere/radmenn i NIR-kommunene

Til orientering sendes innkallingen:
Tekniske sjefer eller tilsvarende i NIR-kommunene
Styrets leder
Vararepresentanter
Kontroliutvalg

Tidspunkt:
Fredag 15. juni 2018 kl. 11.30 (til ca. kl. 15).

Sted:
NIR, Vageveien 7, 3. etg., Kristiansund

Saker til orientering:
o Ny omlastestasjon i Kristiansund
e Ny henteordning for glass- og metallemballasje i Smgla fra hasten
e Rauma kommune vurderer eierskapet
e Renovasjonslgsning for nye Heim kommune
e SESAM
e Informasjonsarbeid

Saker til behandling:
08/18  Etiske retningslinjer for NIR
09118  Skisse til samarbeid med HAMOS og Envina
10118 Arsregnskap for 2017
11118 Arsberetning for 2617
12118 Revisors beretning for 2017
13/18  Revidert budsjett for 2018
14/18  Budsjett for 2019
15118  Revidert mateplan for 2018
16/18  Forhandlingsutvalg for forhandlinger med Rauma og Halsa
1718 Ny selskapsavtale for NIR

Det blir lunsj sammen med styret kl. 11.30, og matestart deretter.

For & spare miljget oppfordrer vi til samkjering il motet.

Arne Hoem
representaniskapsleder



GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Forslag il
vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

VALG AV REPRESENTANTER TIL A UNDERSKRIVE PROTOKOLL

Forslag il
vedtak:

Felgende personer ble, i tillegg til representantskapets leder, foreslatt og valgt for underskrift av protokoll:

SAKER TIL ORIENTERING

Det vil bli gitt en muntlig redegjarelse om orienteringssakene.

Forslag til
vedtak:

Sakene tas til orientering.



SAKER TIL BEHANDLING
]
08/18 ETISKE RETNINGSLINJER FOR NIR

Saksbehandler: Pél Harstad
Tidligere behandling: Styresak 04/18
Vedlegg: Forslag il etiske retningslinjer for NIR av 10.04.18

NIR har frem fil na ikke hatt egne nedskrevne etiske retningslinjer, men har fatt foresparsel om dette fra
bl.a. revisor og medlemskommuner.

Med dette som bakteppe, i tillegg til "metoo"-kampanjen, mener vi det er pa sin plass at ogsa NIR har
sine egne etiske retningslinjer.

| utgangspunktet var tanken at retningslinjene skulle gjelde de ansatte i selskapet (administrasjonen),
men underveis i arbeidet kom vi fram til at de ogsa ber gjelde alle som representerer selskapet i en eller
annen sammenheng. Retningslinjene er derfor utformet slik at de er gjeldene for bade styrets og
representantskapets medlemmer i situasjoner der de representerer NIR.

Saken ble behandlet i styret 20. april i sak 04/18.

Styret legger saken fram for representantskapet med falgende forslag til
vedtak:

Etiske retningslinjer for NIR datert 10.04.18 vedtas.

L e ———— ]
09/18 SKISSE TIL SAMARBEID MED HAMOS OG ENVINA

Saksbehandler: Hilde @degaard Harstad
Tidligere behandling: Styresak 15/17 og 05/18
Vedlegg: Forslag til infensjonsavtale datert 23.04.18.

Eiermatet i NIR i september 2017 ble oppsummert med at bade RIR og HAMOS skulle kontaktes med
tanke pa mulig samarbeid. Bakgrunnen for dette var stadig sterre krav til sortering av avfallet samtidig
som kundene forventer hay service il en lav pris.

Styret nedsatte en arbeidsgruppe med det formal a se narmere pa mulig samarbeid med begge
selskapene langs hele aksen fra sak-til-sak-samarbeid til sammenslaing. Arbeidsgruppen har hatt meter
med bade RIR og HAMOS.



Konklusjonen etter matene med RIR er at her foreligger det kun grunnlag for @ samarbeide fra sak til sak
der det er naturlig.

HAMOS hadde allerede veert i dialog med Envina (Melhus) om mulig sammenslaing. De s& det som
naturlig at ogsé Envina deltok i vare samtaler. De tre selskapene har hatt ett mgte hvor det ble enighet
om at det var grunnlag for & ga videre med en prosess der sammenslaing kunne bli det endelige resultatet.

Prosesser om samarbeid og mulig sammenslaing er ressurskrevende og det forventes en grad av
forpliktelse far et slikt arbeid starter opp. Det har derfor blitt utarbeidet en intensjonsavtale som legger de
overordnede rammene for en mulig fusjon. Representantskapene i de fre selskapene skal behandle
denne for arbeidet starter opp.

Styret behandlet saken 20. april i sak 05/18, og vedtok den enstemmig med noen mindre endringer.

Etter behandlingen i styret har bade HAMOS og Envina behandlet saken i sine representantskap. Envina
gnsket ikke & ta stilling til intensjonsavtalen fgr de har fatt avklart alle forhold rundt at Kleebu gar ut av
selskapet (kommunesammenslaing med Trondheim). HAMOS har vedtait avtalen med NIR-styrets

endringer. De har ogsa lagt til en formulering om at Envina er velkommen inn i samarbeidet pa et senere
tidspunkt.

Vedlagt finner dere revidert forslag til intensjonsavtale der Envina er tatt ut og erstattet med en formulering

til slutt. Ellers er avtalen slik styret i NIR vedtok den i april. Styret vil bli orientert om denne endringen i
matet 15. juni. Dette er avialen slik representantskapet i HAMOS har godkjent den.

Forslag til
vedtak:

Forslag til intensjonsavtale mellom HAMOS og NIR datert 23.04.18 godkjennes.



10118 ARSREGNSKAP FOR 2017

Saksbehandler: Else Mari Strand
Tidligere behandling: Styresak 01/18 og 07/18
Vedlegg: Arsregnskap for 2017 datert 20.04.18

Det vises il vedlagte arsregnskap for 2017.

Styret behandlet saken 20. april i sak 07/18.

Styret legger saken fram for representantskapet med falgende forslag til

vedtak:
Arsregnskap for 2017 datert 20.04.18 godkjennes.

Arets regnskapsmessige mindreforbruk pa kr 605 774 overfares til disposisjonsfond. Budsjettet for 2018
endres tilsvarende.

Mindreforbruket i 2017 tilferes driftsbudsjettene for 2018 og 2019.

11118 ARSBERETNING FOR 2017

Saksbehandler: Hilde @degaard Harstad
Tidligere behandling: Styresak 08/18
Vedlegg: Arsberetning for 2017 datert 20.04.18

Det vises til vedlagte arsberetning for 2017

Styret behandlet saken 20. april i sak 08/18.

Styret legger saken fram for representantskapet med falgende forslag il
vedtak:

Arsberetning for 2017 datert 20.04.18 godkjennes.



12118 REVISORS BERETNING FOR 2017

Sakshehandler: Else Mari Strand
Tidligere behandling: Styresak 11/18
Vedlegg: Revisors beretning for 2017

Det vises til vedlagte revisjonsberetning for 2017.

Styret behandler saken i matet den 15. juni (styret har mgte far representantskapet) i sak 11/18.

Styret legger saken fram for representantskapet med falgende forslag til
vedtak:

Revisors beretning for 2017 tas til etterretning.

13/18 REVIDERT BUDSJETT FOR 2018

Saksbehandler: Else Mari Strand
Tidligere behandling: Styresak 09/18
Vedlegg: Ingen

Flere forhold gjer at arets budsjett ma justeres. Under er endringene beskrevet for de er oppsummert i
revidert budsjett il slutt i saken.

érsoppgjfarsdisposisjoner
Arsregnskapet for 2017 farer til endringer i avsetninger til fond som det ikke var budsjettert for. Det vises
til vedtak i sak 07/18.

1. Regnskapsmessig resultat i 2017 (jf. note 15 i arsregnskapet) pa 605 774 kr overfares til
disposisjonsfond.

@vrige endringer i budsjettet for 2018
Styret vedtok i sak 15/17 & delta i samarbeidet SeSammen fra og med 2018. For inneveerende ar vil dette
gi en kostnad pa 100 000, som ma inn i arets budsjett.

2. Budsijettposten "Arsavgifter og medlemskap" gkes med 100 000 kr.



Det er budsjettert med godigjerelse fra prosjektet Hold Midi-Norge Rent for 2018. God deltakelse i 2017
gjer at bade inntekts- og kostnadsposten akes til 120 000 kr. Kostnader tilknyttet dette prosjektet er lagt
til posten "Prosjekter/Aktiviteter/Innovasjon”. Det var opprinnelig budsjettert med 50 000 kr | kostnader,
men ingen inntekter. @kningen pa kostnadssiden bestér derfor i 70 000 kr.

Relatert til de pagéaende prosjektene SeSammen, Sesam og Samarbeid med Hamos og Envina, vil det
ogsa kunne bli snakk om ytterligere utredninger og underprosjekier som vi pa det naveerende tidspunkt
ikke har oversikt over. For a ta hegyde for delte gkes posten "Prosjekter/aktiviteter/innovasjon" med
50 000 kr.

3. Budsjettposten "Strandryddeaksjonen Hold Midt-Norge Rent" fares opp med en inntekt pa
120 000 kr. Pa kostnadssiden wokes posten "Prosjekter/Akiiviteter/lnnovasjon” med til
sammen 120 000 kr, slik at den totale summen blir 320 000 kr.

Med referanse til styresak 06/18 om behov for gkt bemanning | NIR, gkes budsjettposten for lann og
feriepenger med 50 000 kr.

Deltakelse | SeSammen og utredningsarbeid relatert til Sesam, samt mulig samarbeid med Hamos og
Envina (sak 05/2018) medforer gkl mgte- og reiseaktivitet. Det vil ogsa bli behov for et tredje
representantskapsmate og et elermate nar det skal gjores vedtak i de nevnte sakene hgsten 2018, noe
som vil pavirke posten "Styre- og repskapshonorar”. Som felge av endringer i [znnspostene vil ogsa
posten arbeidsgiveravyift (aga) bli gkt.

4. Budsjettposten "Lenns- og personalkostnader” gkes med 130 000 fordelt slik:
"Lann og feriepenger” med 50 000 kr
"Styre- og repskapshonorar” med 65 0600 kr
"Aga" med 15 000 kr
Budsjettposten for mater og reiser, m.m. gkes med 65 000 kr.

Endringene i budsjetipostene ovenfor medfgrer en merkostnad pa 295 000 kr. For a dekke inn dette
forslas det a bruke 295 000 kr av overskuddet fra 2017.

5. 295000 kr overfares fra disposisjonsfond til driftsregnskapet for 2018.

Summert blir revidert driftsbudsjett 2018 som faiger:



REVIDERT DRIFTSBUDSJETT FOR 2018

Regnskap | @kplan | Budsjett | Rev.budsj |Punkti
2017 2018 2018 2018 saken

Driftsinntekier
Inntekter til drift av NIR
Arsavgift NIR-kommunene 6186376] 6697015 65750000 6575000
Sekretariat Avfallsforum Mere og Romsdal 342 311 235 000, 465 000 465 000
Andre inntekter 79162 0 0 0
Sum inntekter il drift av NIR 6607849 6932015) 7040000{ 7040000
Avfallshehandling
Salg og viderefakturering av avfall 18 985 984 18 385000 19 365000, 19 365 000
Diverse innkjep og fienester viderfakt. NIR-kommunene 1279016] 1200000 23000001 2300000
Strandryddeaksjonen Hold Midt-Norge Rent 86 853 120000 3
Sum avfallsbehandling til fordeling kommuner 20351853| 19585000) 21665000) 21785000
Sum driftsinntekier 26959702 26 517 015 28 705 28 825 000
Driftskostnader
Kostnader relatert til drift av NIR
Lenns- og pensjonskosinader 4158602 44670151 41650000 4295000 4
Revisjon, juridisk bistand, konsulenthonorar 31 500 55000 60 000 60 000
Kontorkostnader, husleie, lisenser, m.m. 730 312 675 000 645 000 645 000
Fag-, styre- og repskapsmeter, konferanser, reiser m.m. 391 670 380 000 400 000 4650001 4
Informasjonsarbeid pa vegne av kommunene 916 049 1200 000 1300 000 1300 000
J’:\rsavg ifter/medlemskap 244 199 260 000 300 000 400000 =2
Prosjekier/aktiviteter/innovasjon 109 940 100 000 200 000 3200001 s
Sum kostnader relatert til drift av NIR 65822721 7137015) 70700001 7485000
Avfallshehandling
Transport og behandling av avfall 18974 841] 18 385000f 19 365 000] 19 365 000|
Div. innkjep for videresalg. 1332088 1200000f 2300000] 2300000
Sum avfallshehandling til fordeling kommuner 20306 929| 19 585 000§ 21665 000) 21 665 000
Sum driftskostnader 26 889 201] 26722 015] 28 735000/ 29 150 000
Brutto drifsresultat 5011 2050000  -30000] 325000
Finansinntekter og -kostnader
Renteinntekter og uthytte 43 242 105 000 60 000 60 000
Ordinzert driftsresultat 113 743 -100 30 0f -265 000
Bruk
Bruk av tidl.ars mindreforbruk (reduksjon arsavgift) 349 423
Bruk av tidligere ars regnskapsmessige mindreforbruk 160 830 100 000 295000 5
Mindreforbruk 2016/2017 518 468 605774 1
Sum bruk 1028 721 100 000 - 900 774)
Avsetninger
Overfarsel fra drift til investering. KLP-innskudd -18 222 -30 000 -30 000
Mindreforbruk overfert il disposisjonsfond -518 468 605 774] 1
Sum avsetninger -536 690| 0 -30 000 -635 774
Regnskapsmessig resutt___ 52 et g

Styret behandlet saken 20. april i sak 09/18.

* @konomiplan for 2018 vedtatt av. reﬁresénténtsklépeti éﬂ‘lﬁ,




Styret legger saken enstemmig fram for representantskapet med falgende forslag til
vedtak:

Budsjettet for 2018 justeres i henhold til punktene 1-5 i saken.

L e — ]
14/18 BUDSJETT FOR 2019

Saksbehandler: Else Mari Strand
Tidligere behandling: Styresak 10/18
Vedlegg: Ingen

Forslag til budsjett for 2019 har noen endringer i forhold til gkonomiplan for 2019, som ble vedtatt i
representantskapsmetet i juni 2017, men bygger videre pa revidert budsjett for 2018.

Arsaken il endringene er alle relatert til de store prosessene som ble pabegynti 2017 og som videreferes
i 2018 og 2019. Det gjelder deltakelse i prosjektet om bygging av ettersorteringsanlegget SESAM i
Trondheim, Midt-Norge-samarbeidet SeSammen og utredning/intensjonsavtale om samarbeid eller fusjon
mellom NIR, HAMOS og Envina.

Alle disse prosjektene handler ogsa om effektivisering av drift, om a fa til de beste og mest miljgriktige
lesningene for en best mulig pris, samt & veere godt rustet til @ na de nasjonale malene om 65 %
materialgjenvinning innen 2035.

Felgende budsjettposter er endret i forhold til ekonomiplanen:

e Kostnader og inntekter pa avfalisbehandling og diverse innkjep for viderefakturering er justert
etter regnskap for 2017, erfaringstall og forventet noe ekt innkjep av dunker som felge av nye
avfallsordning.

o | posten for lanns- og pensjonsutgifter er det tatt hayde for bemanningsekning (styresak 06/18)
og ekte honorarer pa grunn av ett ekstra representantskapsmote og ett eiermate.

o Prosessene relatert til SESAM-anlegget, SeSammen-samarbeidet og arbeidet med a se pa et
samarbeid mellom NIR, HAMOS og Envina, vil gi en noe sterre mete- og reiseaktivitet. Posten
for mater, kurs osv. er derfor justert opp.

e Prosessene som er nevnt ovenfor, samt utfordringene med & na de nasjonale
gjenvinningsmalene, gjer at det vil vaere behov for utredninger, deltakelse pa relevante seminar
0.l. Potten for prosjekt og innovasjon gkes derfor.

e | posten for Arsavgifter og medlemskap er det tatt med arsavgift til SeSammen.

e Det budsjetteres med bruk av 487 000 kr fra fond. Av disse kommer 310 000 kr fra
mindreforbruket i 2017.

firsavgiften til kommunene er beholdt uendret i forhold til skonomiplanen.

Detaljene i budsjettet ser slik ut:



DRIFTSBUDSJETT FOR 2019

Regnskap | Rev. budsjett| @konomiplan| Budsjett
2017 2018 2019 2019

Driftsinntekier
Inntekter il drift av NIR
Arsavgift NIR-kommunene 6 186 376 6 576 000 6 745 000 6 745 000
Sekretariat Avfallsforum Mare og Romsdal 342 311 465 000 480 000 480 000
Andre inntekter 79162 0
Sum inntekter til drift av NIR 6 607 849 7 040 000 7 225000 7 225 000
Avfallshehandling
Salg og viderefakturering av avfall 18 985 984 19 365 000 19535000 19715000
Diverse innkjep og tienester viderfakt. NIR-kommunene 1279 016 2 300 000 2 300 000 4 600 000
Strandryddeaksjon Hold Midt-Norge Rent 86 853 120 000 0 130 000
Sum avfallshehandling til fordeling kommuner 20 351853 21785 000 21835000| 24445000
Sum driftsinntekter 26 958 702f 28 825 000 29 060 000§ 31670 000
Driftskostnader
Kostnader relatert til drift av NIR
Lanns- og pensjonskostnader 4 158 602 4 295 000 4 280 000 4 467 000
Revisjon, jurdisk bistand, konsulenthonorar 31500 60 000 60 000 65 000,
Kontorkostnader, husleie, lisenser, m.m. 730 312 645 000 675 000 690 000
Fag-, styre- og repskapsmaier, konferanser, reiser m.m. 391670 465 000 410 000 525 000
Informasjonsarbeid pa vegne av kommunene 916 049 1300 000 1325 000 1325 000
Arsavgifter/medlemskap 244 199 400 000 305 000 400 000
Prosjekter/aktiviteter/innovasjon 109 940 320 000 200 000 400 000
Sum kostnader relatert til drift av NIR 6 582 272 7 485 000 7255000 7872 000
Avfallsbehandling
Transport og behandling av avfall 18 974 841 19 365 000 19535 000] 19715000
Div. innkjep for videresalg. 1332088 2 300 000 2300000 4 600 000
Sum avfallshehandling til fordeling kommuner 20306929| 21665000 21835000 24315000
Sum driftskostnader 26889201) 291500000 29090 000{ 32187 000
Brutfo driftsresultat 70 501 -325 000 -30 000,  -517 000
Finansinntekter - og kostnader
Renteinntekier og utbytte 43 242 60 000 60 000 60 000
Ordinzert resultat 113 743 -265 000 30 000 -457 000
Bruk
Bruk av tidl.ars mindreforbruk (Reduksjon arsavgift) 349 423
Bruk av fidligere ars regnskapsm. mindreforbruk 160 830 295 000 487 000
Mindreforbruk 2016 518 468 605 774
Sum bruk 1028 721 900 774 487 000
Avsetninger
Overforsel fra drift til investering. KLP-innskudd -18 222 -30 000 -30 000 -30 000
Mindreforbruk overfart il disposisjonsfond -518 468 -605 774
Sum avsetninger -536 690 -635 774 -30 000 -30 000
Regnskapsmessig mindre-/merforbruk SOBTHA) §

* @konomiplan for 2019 vedtatt av representantskapeti 2017.

GENERELLE MERKNADER

Styret gis myndighet til a regulere budsjettpostene innenfor totalrammen. | dette budsjettet er det ikke tatt
heyde for effekten av prosjekter det ikke er tatt avgjerelser i og der man har for lite fakta pa plass. Det vil
si SESAM-utbygging, samarbeid eller fusjon med Hamos og Envina og lignende.
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INNTEKTER

Sekretariat Avfalisforum Mare og Romsdal (AMR)

Avfalisforum Mgre og Romsdal er lagt inn med 50% stilling i henhold til ny avtale. Avtalen er uten
tidsbegrensning og har ett ars gjensidig oppsigelsesfrist.

Arsavgift:
Arsavgiften for 2019 blir 6.745.000 kr, eller 108,50 kr/innbygger. Dette er en gkning fra 105,44
kr/innbygger i 2018 (+ 2,9 %).

Salg og viderefakturering av avfall

Avfallsmengdene er justert etter erfaringstall og prognoser for 2019. Prisene beregnet etter gjeldende
avtaler og med en forventet indeksregulering. Posten innkjep til viderefakturering er gkt pa grunn av
innfering av avfallsdunker for papir, restavfall og matavfall i Oppdal kommune.

Renteinntekter og utbytte
Vi forventer renteinntekter fra bankinnskudd pa 45.000 kr, utbytte fra Gjensidige pa 5.000 kr og utbytte
fra Rekom pa 10.000 kr.

KOSTNADER

Lonns og pensjonskostnader

Posten bestar av lenn og feriepenger, meotegodtgjerelser il styret og representantskapet,
pensjonskostnader og arbeidsgiveravgift. Arets pensjonspremie dekkes i sin helhet av premiefondet |
KLP. Det budsjetteres i 2019 med 4,9 stillinger i NIR, ref. styresak 06/2018. Det budsjetteres med 5
styremeter, 3 representantskapsmeater og 1 eiermote.

Kontorkostnader, husleie, lisenser, m.v.
Posten dekker kostnader til husleie, renhold, lisenser/programvare, datautstyr, inventar, IT-kostnader og
andre driftsutgifter.

Kurs-, mote- og konferanseutgifter

Deltakelse pa kurs, konferanser og generalforsamlinger for ansatte, styrets leder og styret. Kostnader fil
styre- og representantskapsmeter, eiermeter og fagmeter og reisekostnader. Det er tatt hayde for okt
mete- og reiseaktivitet relatert til SeSammen, Sesam og prosjektet om samarbeid med Hamos og Envina.

Informasjonsarbeid pa vegne av kommunene

Informasjonsarbeid blir enda viktigere med tanke pa de kommende endringer i avfallslgsningene og malet
om gkt gjenvinningsgrad. Vi fortsetter med iRetur inkludert teammekalender, informative nettsider og
facebook. Produksjon av sma filmer har hatt god effekt. Deltakelse i lokale og nasjonale
informasjonskampanijer viser seg bade effekfivt og kostnadsbesparende.

ﬁrsavgifterfmedlemskap

Medlemskontingent Avfall Norge, Avfallsforum Mgre og Romsdal og SeSammen utgjer den sterste
andelen av belgpet. | tillegg kommer kontingent i Avfallsforum Midt-Norge, Nordmgre Neeringsrad,
Miljefyrtarn, Bedriftshelsetjeneste, Sortere.no (oppslag om hvordan kildesortere riktig), Loop (materiell til
skoler og barnehager), mfl.

Prosjekter, aktiviteter og innovasjon

Prosjektene rundt SESAM-anlegget, SeSammen-samarbeidet og en eventuell fusjon med Hamos og
Envina vil kunne gi behov for utredninger, befaringer og deltakelse pa relevante seminarer osv. | disse
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store prosessene er det viktig @ ha ekonomisk rom fil & sikre et godt beslutningsgrunnlag, for igjen a
kunne ta de rette avgjarelsene og velge de riktige lgsningene. | denne posten er det ogsa satt av 22.000
kr i stette til avfallsfag ved NTNU Alesund og 130.000 kr til Strandryddeaksjonen HMNR.

BRUK
Det budsjetteres med bruk av 487 000 kr fra disposisjonsfondet. Av disse kommer 310 000 kr fra

mindreforbruket i 2017.

INVESTERINGSBUDSJETT FOR 2019

Budsjett Budsjett Regnskap
2019 2018 2017
KLP-innskudd 30 000 30 000 18 222
Dekning av tidligere érs udekket - - 17 352
Sum finansieringstransaksjoner 30 000 30 000 35574
Sum finansieringsbehov 30 000 30 000 35574
Overfort fra driftsregnskapet 30 000 30 000 18 222
Bruk av disposisjonsfond 0 0 17.352
Sum finansiering 30 000 30 000 35574
Udekke t/udisponert 0 0 0

NIR har pr. dato ingen avklaring om hvilke investeringer, eller starrelsen pa disse, som ma pa plass i
2019, med unntak av at det arlige EK-innskuddet i KLP ma dekkes. Dette gjares ved en overfersel fra
drift pa 30.000 kr.

Styret behandlet saken 20. april i sak 10/18.

Styret legger saken enstemmig fram for representantskapet med felgende forslag til
vedtak:

Forslag til budsjett for 2019 vedtas.
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15/18 REVIDERT M@TEPLAN FOR 2018

Saksbehandler: Hilde @degaard Harstad
Tidligere behandling: Rep.skapssak 06/18
Vedlegg: Ingen

Som en falge av beslutninger som skal gjares i forbindelse med investering i SESAM-anlegget, vil det bli
ett ekstra representantskapsmete denne hasten.

Endelig beslutning om realisering av SESAM-anlegget tas etter planen av styret i SESAM Ressurs den
5. desember. Far denne datoen mé representantskapet i NIR ha gjort vedtak om a sluttet seg til planene
eller ikke. Det foreslas derfor a legge motet til fredag 30. november.

Forslag til
vedtak:

Neste mgte i representantskapet i NIR blir fredag 30. november.

16/18 FORHANDLINGSUTVALG FOR FORHANDLINGER MED RAUMA OG HALSA

Saksbehandler: Hilde @degaard Harstad
Tidligere behandling: Ingen
Vedlegg: Ingen

Rauma kommune har fattet falgende vedtak:
"Rauma kommune inngar forhandlinger med RIR om inntreden i selskapet og med NIR om
konsekvensen av oppsigelse av deltakerforholdet. Det oppnevnes eget forhandlingsutvalg:
Fra administrasjonen:
Rédmann Toril Hovdenak og avdelingsleder Dag Sevik.
Fra politikerne:
Lars Olav Hustad
Ellinor Torsgard Solheim

Forhandlingsutvalget har fullmakt til & framforhandle forslag til innskuddsbelap inntil 4 mill,
utlasningssum, overgangsordninger mv.

Resultat av forhandlingene forelegges kommunestyret for vedtak i september.”
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Halsa kommune gar inn i nye Heim kommune fra 01.01.20. Det er forventet at NIR ma gjennom en
tilsvarende prosess med Halsa.

31. mai vil leder og nestleder i representantskapet og styret, sammen med daglig leder, ha innledende
diskusjoner med forhandlingsutvalget nedsatt av Rauma kommune.

Siden leder og nestleder i representantskapet representerer Rauma og Halsa kommune, bgr de
gkonomiske betingelsene ved en uttreden forhandles av andre fra representantskapet. Det foreslas derfor
at det opprettes et forhandlingsutvalg for dette.

Forslag til
vedtak:

Det opprettes et forhandlingsutvalg bestaende av ............ccccccvveenneen, Utvalget har som mandat &
forhandle fram eventuell utlgsningssum og overgangsordning med Rauma kommune og med Halsa
kommune om det blir aktuelt.

17118 NY SELSKAPSAVTALE FOR NIR

Saksbehandler: Hilde @degaard Harstad
Tidligere behandling: Styresak 12/18
Vedlegg: Forslag il ny selskapsaviale for NIR datert 09.05.18

Representantskapet vedtok i sak 07/18 at NIR skal ga inn pa eiersiden i SESAM-anlegget i Trondheim.
Som en falge av dette ble eierne bedt om & finansiere prosjektet innenfor en totalramme pa 9 mill. kr. Det
ble ogsa bedt om at NIR skulle tildeles enerett for handtering av husholdningsavfallet.

Etter motet i representaniskapet har administrasjonen veert i dialog med revisor og flere av
eierkommunene om hvordan disse to vedtakene kan realiseres.

Investeringen
Alternativ 1: Kommunene yter et tilskudd til NIR for a investere i SESAM.
Konsekvens: Kommunene ma bokfare tilskuddet i driftsregnskapet (NB ikke i selvkostregnskapet).

Alternativ 2: NIR endrer selskapsavtalen og tilfgrer kapital i form av et egenkapitalinnskudd fra
eierkommunene pa 9 mill. kr.

Konsekvens: Kommunene ma bokfere egenkapitalinnskuddet i investeringsregnskapet noe som betyr at
finansieringen enten kan skje ved bruk av frie investeringsmidler eller ved overfering fra drift.

Enerett

De fleste interkommunale selskaper har tildeling av enerett som en del av selskapsavtalen. Hvis avtalen
likevel ma revideres er det naturlig ogsa a ta inn dette.
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Konkiusjon
Etter en vurdering ser det ut til at en endring av selskapsavtalen er den beste lgsningen. Dette gir
elerkommunene starre fleksibilitet i forhold til & finansiere SESAM.

Forslag til revidert avtale er lagt ved innkaliingen. Alle endringer er merket med radt. | denne revisjonen
er det kun tatt med endringer som ma gjeres i forbindelse med SESAM.

Raumas mulige uttreden

Siden Rauma kommune vurderer a ga ut av NIR legges det fram to forslag til ny selskapsavtale; En der
Rauma er med videre i NIR og en der Rauma géar ut og falgelig ikke betaler inn sin andel av egenkapitalen.
Den siste versjonen inneholder ogsa alle andre konsekvenser med en eventuell uttreden.

Det er uheldig om vedtak i SESAM blir utsatt som en fglge av at behandlingen av var selskapsavtale tar
tid. Det forslas derfor at representantskapet vedtar begge avtalene, med betingelse om at vedtak i Rauma
kommunestyre avgjgr hvilken versjon som gar videre til de gvrige kommunestyrene.

Styret behandler saken i mgtet den 15. juni (styret har mate far representantskapet) i sak 12/18.

Styret legger saken fram for representantskapet med falgende forslag til
vediak:

De to forslagene til selskapsavtale for NIR, med og uten Rauma, anbefales. Den avtale som Rauma
kommunestyre vedtar 11. september, sendes videre for behandling i de gvrige kommunene.
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Utredning av konsekvenser for tilknytning til
henholdsvis NIR eller RIR.,

Innledning

Kommunestyret har bestilt fglgende vtredning av Radmannen.

13.02.2018 Kommunestyret

KS -09/2018 VEDTAK:

Formannskapet gir Rddmannen fullmakt til &4 jobbe mot en overgang fra NIR tif RIR. Det
legges frem en ny sak til kommunestyret 1 mote 08.05.18 med konsekvenser, for tilkynttning
til RIR og NIR.

En ny avfallsstrategi — sirkulaergkonomien — er under behandling i EU-systemet. Strategien er et av
mange tiltak for & nd klimamalene i Parisavtalen. Strategien vil sette krav om 65%
materialgjenvinning av kommunalt avfall innen 2035. Allerede i 2020 skal
materialgjenvinningsgraden veere 50%.

Nordmgre Interkommunale renovasjonsselskap (NIR) informerte kommunene gjennom eiermgte
hgsten 2017 og har i etterkant lagt en strategi for & kunne na EU-malene. Tiltakene som NIR har

planlagt iverksatt er:

Ettersortering av restavfall
Samarbeid med andre
Henteordninger for flere fraksjoner
Optimalisering av miljgstasjonene
Ensartede Igsninger i alle kommuner

For & imgtekomme ovennevnte er det naturlig for NIR & se pa samarbeidslgsninger med andre
selskaper, samt & ga over til en selskapsmodell som er mer lik naboene i sgr; RIR/ARIM og i nord;
HAMOS. Det har veert samtaler om et mer formelt samarbeid mellom RIR og NIR, men det foreligger
ikke noe grunnlag for sammenslaing av de to selskapene pd naveerende tidspunkt. Selskapene har
hegge et gnske om samarbeid fra sak til sak.

NIR har satt ned en arbeidsgruppe som jobber videre med samarbeid med HAMOS og Envina.

Rauma kommunestyre har gitt administrasjonen i oppgave a utrede konsekvenser for tilknytning til
NIR og RIR.
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NIR i dag
NIR eies av kommunene: Aure, Avergy, Halsa, Kristiansund, Oppdal, Rauma, Smgla, Sunndal og

Tingvoll. De ni eterkommunene har til sammen 62.400 innbyggere.

Kommunenes interesser ivaretas av representantskapsmedlemmer. For innevaerende valgperiode

innehar Arne Hoem dette vervet fra Rauma.

Administrasjonen er lokalisert i Kristiansund og har 4,5 stillinger. Administrasjonen gir rad og
tilrettelegger for kommunene. Dette gjelder alt fra informasjon, utredninger, innkjgp, faglig
oppfalging og andre felles oppgaver. (ikke uttgmmende) NIR har et budsjett pa 29 mill. kr og
forvalter itillegg avtaler, pa vegne av eierkommunene, til en verdi av 30 Mill kr.

De ulike eierkommunene har i stor grad hdnd om egen organisering av renovasjonsordninger. Hver
kommune har sin renovasjonsforskrift, drifter selv renovasjonsordningene. Noen gjgr mye i egenregi,
mens andre konkurranseuisetter i stgrre grad. Dette betyr ulike ordninger i kommunene, bade med
tanke pa kildesortering, hentefrekvenser og organisering av miljgstasjoner mv.

Rauma har i dag henteordninger for papp og papir, plast og restavfall. For papp og papir er det
dunkigsning, og sekk for de gvrige fraksjonene. Témming av private septiktanker inngar i

henteordning basert pa avtaler inngatt i fellesskap av NIR.

Abonnentene besgrger selv levering av andre fraksjoner som klaer/sko/tekstiler, glass- og
metallemballasje, hageavfall, farlig avfall, elektrisk avfall, bilvrak, utrangerte fritidsbater og alt annet
avfall som oppstar i husholdninger. Miljgstasjonen pa Andalsnes er eid av J. O. Moen Miljg AS, og
drives pa anbud fra kommunen. Her kan de fleste fraksjonene leveres. Det er ogsa tilrettelagt for
gjienbruk pa miljgstasjonen, med mulighet for a levere til idrettsforeningens bruktbutikk. Det er
etablert miljputestasjoner pa Afarnes, Verma og Vagstranda for alle andre fraksjoner enn farlig avfall,
bildeler, bygg- og rivningsavfall. | tillegg er det returpunkter for kleer, glass- og metallemballasje pé 15
steder rundt om i kommunen. Beholdere mv. pa returpunktene eies av kommunen. Det er etablert
ordning med mobile mottak av farlig avfall pa aksjonsdager 2 ganger i aret ved fglgende lokasjoner:
Verma, Mandalen, Vagstranda, Isfjorden, Lerheim og Mittet.

Det er ikke innfgrt obligatorisk hytterenovasjon i kommunen, bort sett fra ved Mjgrneset hyttefelt.
(vrige hytteeiere kan selv anskaffe sekker for restavfall, og benytte returpunktene for glass,

metallemballasje og klaer/sko/tekstiler.

Rauma kommune beregner selv renovasjonsgebyrene ihht. selvkost, noe som blant annet betyr at
det man tar inn for mye ett ar betales tilbake over en periode pa 5 ar. Rauma har pr dato det hgyeste
gebyret av NIR —kommunene og i gebyrene ble holdt utforandret fra 2017 — 2018, og det ligger an til
en reduksjon i 2019,

Et standard husholdningsgebyr for renovasjon koster i 2018 kr 3.033,- eks mva. | dette inngar fri
levering av de fleste fraksjoner til miljgstasjonene. Dette utgjer ca. kr 300,- av gebyret. Det gis 25 %
rabatt pa gebyret for abonnenter som tegner egen avtale om hjemmekompostering av matavfall, og
for enslige. Det differensieres ikke pd om en eiendom har hybel eller utleieleilighet. Dette er forhold
som gjgr det vanskelig @ sammenligne gebyrer direkte mellom kommuner.
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NIR anbefaler overfor eierkommunene a differensiere renovasjonsgebyret etter stgrrelse pa
restavfallsdunken. Dette anses som den beste lgsningen i forhold til & redusere transportbehovet og
samtidig ivareta abonnentenes behov. Det tilbys dunkstgrrelser fra 80 liter opp til 660 liter, der 140
liter anses som et normalabonnement. Restavfallet anbefales hentet hver 2. uke.

Det er etablert egne avtaler om nedstrgmslgsninger for husholdningsavfallet, enten via
avfallsmeglere eller direkte med den enkelte mottaker/transportgr. NIR har hatt transportutjevning
som prinsipp siden selskapet ble opprettet. Hovedtanken er at alle eierne skal betale samme pris for
transport av avfall til behandlingsanleggene uavhengig av transportavstand.

RIR i dag
Romsdalshalvgya Interkommunale Renovasjonsselskap eies av kommunene Aukra, Eide, Fraena,
Gjemnes, Misund, Molde og Nesset. De syv eierkommunene har til sammen ca. 51.100 innbyggere.

Administrasjonen er lokalisert i Argdalen i Molde. RIR-konsernet har 53 ansatte fordelt pa 3 selskap
(RIR Transport AS, opprettet etter RenoNorden—konkursen har 17 ansatte), og er eierkommunenes
redskap for hdndtering av avfall. Eierkommunene fastsetter selv renovasjonsgebyrene i egen
kommune og utfgrer fakturering av renovasjon sammen med andre kommunale gebyrer.

RIR kommunene har felles renovasjonsforskrift og forskrift for temming av slamavskillere.
Henteordningene hos abonnenten er lik for alle eierkommunene bade nar det gjelder hentefrekvens

og beholder/sekklgsning.

anw Restavial Plastembaltasje
RIR har henteordninger for papp og papir, matavfall, plast, glass- og metallemballasje og restavfall.
Det er bringeordning til returpunkter av tekstil/sko, og til gjenvinningsstasjoner av alle fraksjoner.
Farlig avfall samles inn gjennom aksjoner 3 ganger pr. ar med mange stoppesteder i alle kommunene.
Pa disse aksjonene er det ogsa mulig a levere hvitevarer og grovavfall som ellers ma kjgres til
gjenvinningsstasjonene, som det er en av i hver kommune.

Renovasjonsgebyrene er ulike i den enkelte kommune, men felles for alle er at gebyrenes beregning
er basert pa en fast del og variabel del. Den faste delen differensieres pa vanlig boenhet, hybel, eller
fritidsbolig. Eksempelvis: Hus med to leiligheter betaler to fastgebyrer. Den variable delen er
avhengig av hvor stor dunk den enkelte abonnent @nsker @ ha og om man komposterer matavfallet
eller leverer dette i egen dunk. Den variable delen kan ogsa reduseres ved a dele dunkene med
naboen. Den variable delen kan i fremtiden differensieres ut fra hvor hyppig témming som behgves.
RIR fakturerer i dag kommunene 2 ganger pr. ar et driftstilskudd utregnet etter det antall
abonnement som finnes i kommunen, dvs. alle kommunene betaler samme «gebyr» for samme
abonnement. Driftstilskuddet dekker alle kostnader; innsamling, alle gjenvinningsstasjoner,
avfallsbehandling, uttransport av avfallet og administrasjon, dvs. alle kostnadene utjevnes/fordeles
pa alle kommunene etter antall og type abonnenter.
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Fra RIR til

kommunene Aukra Eide Frana Gjemnes  Misund Molde Nesset
Fastgebyr pr boenhet 1688 1293 1713 1645 1713 1740 1816 1570
Fastgebyr hybel (dersom deler dunker med hovedenhet) 813 824 935 858 865 838 877 856
Fastgebyr hytter 863 706 1080 1049 1090 994 1027 999
Mat 80l 585 517 626 604 628 604 585 575
Rest 140l 719 622 755 726 755 741 713 €93
Papir 1401 129 154 188 180 188 133 129 171
Plast 1401 68 118 144 138 143 70 68 131
Glass/metall 140 - - - - - - - -
Sum for standard beenhet 3188 2704 3426 3293 3427 3288 3317 3140
Kommunalt pislag -484 239 106 h 240 101 130 -48
Sum for boenhet med hybel som deler dunker med hovedenhet 4000 3528 4361 4191 4292 4125- - 4194 3996

Priserinkludert mva.

Nar gebyret for «standard lgsning» for en vanlig bolig kan avvike fra kommune til kommune skyldes
det at administrasjonene har ulike paslag for egne kostnader. Dette kan vaere i forhold til ulik
ressursinnsats i administrasjonen, ulike selvkostfond, etc.

Det er signalisert at en st@grre differensiering av gebyret, avhengig av antall tsmminger, vil innebzere
at abonnentene far en faktura med téemmeinformasjon, og at dette neppe vil veere mulig a fa til i de
kommunale fakturasystemene. Dvs. en slik endring er fgrst mulig nar kommunene gir RIR mulighet til
a fakturere abonnentene direkte. RIRs systemer er klare for en slik oppgave.

Hvordan blir det a veere NIR-kunde i morgen
Kommunene i NIR skal innen 2020 innfgre henteordning for glass- og metallemballasje og matavfall.
Dette betyr to nye dunker til disse fraksjonene. | tillegg innfgres det dunklgsning for restavfallet.
s
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NIR har besluttet at restavfallet skal leveres til ettersortering for a utnytte de delene av restavfallet
som fortsatt kan materialgjenvinnes. Anlegget vi i hovedsak sortere ut plast og metall, og er
forventet a gke materialgjenvinningen med i underkant av 10 %.

Dette er ordninger som vil pavirke gebyrene:

Glass- og metallemballasje: Kristiansund, Oppdal og Sunndal har innfgrt henteordning av denne
fraksjonen. For gvrige kommuner vil innfgring av slik ordning medf@re en samlet investering pa 4
mill. og en gkt driftskostnad pa 0,5 mill. pr ar. For Rauma kommune vil det utgjgre ca. 1,25 mill. kri
investering og 160.000 kr i gkte driftskostnader, noe som utgjgr i overkant av kr 100,- pa arsgebyret.

Matavfall: Kostnadene ved innfering av henteordning av matavfall vil belgpe seg til 10 mill. kr i utstyr
og tilsvarende arlig driftskostnad, noe som utgjgr gkte gebyrer pa ca. 500,- pa drsgebyret.

En evt. investering i et behandlingsanlegg vil komme pa mellom 100-200 mill. som med en
avskrivningstid pa 20 ar vil utgjgre mellom 225 og 450 kr i gkte arsgebyr. Et alternativ er a levere
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matavfallet til eksisterende biogassanlegg. Bade behandlingssted og metode vil avhenge av hvordan

det fotale systemet for matavfall utformes.

Rauma har ikke tvungen hytterenovasjon , men dettie er et lovkrav og skal innfgres i naer framtid.
Dette er tenkt gjennomfert ved a plassere ut containere for hytterestavfall ved noen av de
eksisterende returpunktene, miljgutestasjonene og andre egnede lokasjoner. Det planlegges ogsa
kildesartering for hytter. Kommunen vil ogsa tilby de henteordning og dunker for de som gnsker en
slik ordning. Kostnadene for abonnenten vil bli differensiert meflom de to lgsningene. Kommunen
kan etter spknad unnta bestemte eiendommer fra ordningen, men at eieren bor i Rauma og har
husholdningsabonnement pa bolig fra fgr, er ingen unntaksgrunn. NIR har utarbeidet egen utreding
knyttet til hytterenovasjon. Kostnadene med denne ordningen vil bli belastet hytteeierne i sin helhet

NIR vil sannsynligvis bli organisert pa en tilsvarende méte som RIR, enten alene eller sammen med
HAMOS og Envina. NIR vil dermed kunne at ut stordriftsfordeler som vil pavirke gebyrene i positiv

retning.

NIR, HAMOS og Envina har mgttes for 8 sondere mulighetene for samarbeid. Bade NIR og HAMOS
har mandat til & jobbe fram en skisse for samarbeid, mens Envina vil behandle dette i
representantskapet den 18. april. Forelgpig ser de tre selskapene at det ligger et uforlgst potensiale i
et tettere samarbeid og at sammenslding til ett selskap kan veere en naturlig konsekvens av dette.
Det er utarbeidet en intensjonsavtale som legger de overordnede rammene for en mulig fusjon.
Representantskapene skal behandle denne fgr arbeidet starter opp.

Gjennom harmonisering av kildesorteringslgsningene, driftsoptimalisering og bedre utnyttelse av
selskapenes samlede ressurser skal et nytt fusjonert selskap ivareta eierkommunenes lovpalagte

forpliktelser innenfor avfallssektoren.
Et nytt selskap vil i tilfelle besta av 18 kommuner og betjene 136 000 innbyggere.,

Dersom dette mulige samarbeidet strander er det aktuelt for NIR a fortsette alene med de

omlegginger som er ngdvendige.

Hvordan blir det & veere RIR-kunde i morgen:
RIR har allerede etablert de henteordningene som kommunene i NIR skaf innfgre. Matavfall og
restavfall har veert samlet i separate dunker siden 1999.

Det er i tillegg planlagt & innfgre kildesortering av hytteavfall, ny henteordning for farlig avfall, og
utvikle henteordningene for grovavfall (avfallstaxi) samt innfgre noen endringer pa eksisterende

returpunkter mhp. papp mv.

I RIR vil abonnentene, i forbindelse med mengdedifferensierte gebyr, fa muligheten til 3 signalisere til
renovatgren om dunken skal tgmmes eller ikke. Mest sannsynlig vil dette gjgres med en pil pa lokket.
Signal om tgmming gis ved a snu dunken i riktig retning for 4 varsle renovatgrene. Storrelsen pa

dunkene varierer ut fra hvor mye restavfall den enkelte har og prisen avhenger av stgrrelsen. Dunken

er utstyrt med databrikke (RFID) som gjgr at antall tgmminger/tidspunkt/vekt mm. registreres. Det
e ]
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vil ligge inne et minimum antall tgmminger i standardgebyret. Det er teknisk mulig & bruke vekt som
fakturagrunnlag i gebyret, men RIR er forelgpig ikke innstilt pa dette. Vekiregistreringen brukes i dag
kun til statistikk.

Gjenvinningsstasjonene i RIR tar imot alle avfallstyper fra private og mindre bedrifter, og legger til
rette for sortering slik at alle gjenvinnbare ressurser kan gjenvinnes. [ samarbeid med NIR og andre
selskap i Midt-Norge arbeides det med harmonisering av vilkar for levering. | dag har mange selskap i
dette samarbeidet fri levering for private pa gjenvinningsstasjonene. RIR tar i dag betalt for restavfall,
treverk og gips. Alle andre fraksjoner leveres fritt. Det arbeides ogsa med & bygge ut tilbudet for
gjenbruk (bruktbutikker) i forbindelse med gjenvinningsstasjonene.

Av de 7 gjenvinningsstasjonene i RIR driver selskapet selv 5 og har satt ut driften av 2 til lokale
virksomheter. Det er planlagt en modernisering av flere av stasjonene, slik at containerne star pd et
lavere niva for a forenkle kasting av avfallet pa alle stasjonene.

N&r nye ordninger innfgres, f.eks. henteordning for glass/metall-emballasje hgsten 2017, tas denne
investeringen inn i budsjettet som godkjennes av representantskapet. Kostnadene tas da inn i driften
og fordeles pa samme maten som alle andre kostnader til alle kommunene. Hvis en slik investering
skulle gjelde bare Rauma, ville det veere mer naturlig at den tas av innbyggerne i Rauma. Det kunne
f.eks. gjgres ved & legge et tillegg pa Raumas driftstilskudd over et antall &r som tilsvarer
avskrivningsperioden for dunkene. «Normal-gebyret» for en enebolig som faktureres fra RIR il
kommunene for 2018 er kr 2 550,- +mva. Om 2750 abonnenter skal ha 3 nye dunker for mat, rest og
glass/metall vil dette innebaere en investering, som fordelt over 7 ar ville legge kr 175,- pr abonnent

prar.

Okonomisk:

Gjeldsforplikielser
Rauma kommunes gjeldsforpliktelser pa renovasjonsomradet:

Rauma har i dag ingen sterre gjeldsforpliktelser pa renovasjonsomradet. | 2017 var de samlede
avskrivningskostnadene pa ca kr 43.000,- og er knyttet tit innkjgp av containere, glass- og
metallemballasjecontainere, og utvidelse av lager for sekker og dunker. | 2018 er det foresldtt d ta
opp 1an pa inntil 1,6 Mill for innkjgp av dunker og avsetning til etterdrifisfond. Ved en feil ble
etterdriftsfondet benyttet i 2006 til innkjpp av dunker. Dette kan rettes opp ved & ta opp nye l&dn nd
for avsetning til fond.

RIR har en maksimal laneramme i selskapsavtalen pa 200 mill kr. Pr. 31.12.17 er kr 74,8 mill. av denne
lanerammen benyttet. Ansvaret for dette [anet er fordelt pd eierne etter innbyggertall, med Rauma
som en del av RIR vil Rauma ha ansvar for 12,7 % av lanet, maksimalt kr 25,4 mill. kr.

NIR har ingen gjeldsforpliktelser.

]
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Pensjonsforplikielser
Rauma kommune er ansvarlig for sin andel av pensjonsforpliktelsene til NIR. Stgrrelsen pa denne
forpliktelsen ma beregnes av aktuar. Det antas at pensjonsfondet i NIR er stgrre enn forpliktelsene.

RIR’s pensjonsforplikielser er 7,3 mill. og inngar i balansen.

Avsluining og etterdrift av deponier

Avslutnings- og etterdrift plan av Isfijorden fyllplass er under utarbeidelse av Asplan Viak. Planen
ferdigstilles i lgpet av 1. halvar av 2018, og tiltak er planlagt utfgrt i 2019/2020. Budsjett for
avslutningstiltakene og etterfglgende overvakning vil fremkomme av planen, og gar i hovedsak ut pa

arrondering og topptetting av deponiet.

| RIR-kommunene er det flere gamle deponier, men RIR har i dag bare ansvar for deponiet i Argdalen
som ble etablert i 1983. Det er planlagt en avslutning av ndveaerende byggetrinn (byggetrinn 1-4) og
eventuelt en utvidelse i byggetrinn 5 og 6 i Igpet av 2 ar. Det er flere alternative modeller for
samordning av deponiansvar for disse deponiene. Dette vil imidlertid veere et av spgrsmalene som
ma avklares i forhandlingene med RIR om det blir aktuelt.

Innskudd

Nar Aukra ble medeier i RIR 1 2006, ble det gjort en verdivurdering av selskapet pr innbygger i de
daveerende kommunene og Aukra matte betale et innskudd som tilsvarte denne verdien for sine
innbyggere. Belgpet var den gang 379 000, elier 107,- pr innbygger. En tilsvarende verdivurdering ma
i tilfelle ogsa gjpres i dette tilfellet.

Rauma kan med ett ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold i det interkommunale samarbeide i
NIR og kreve seg utlgst av det. Utlgsningssummen fastsettes til andelens nettoverdi ved
oppsigelsesfristens utlgp, men ikke til mer enn verdien av de midler vedkommende kommune har
skutt inn. Den uttredende kommune fortsetter & hefte for den gjeld selskapet matte ha pa det
tidspunkt uttreden finner sted.

NIR har i praksis ingen verdier ut over et driftsfond pa 1 mill. kr og aksjer i Rekom til en balansefgrt
verdi av 300 000 kr. Om Rauma skal ha del i dette ma vurderes ev. forhandles. Surnadal fikk ikke noe
da de gikk ut.

NIR har ingen lan som Rauma ma hefte for, men altsa pensjonsforpliktelser som nevnt. | tillegg
forplikter kommunen for de avtaler som NIR har tegnet som omfatter Rauma.

Hvor stort innskuddet i RIR evt. skal veere ma forhandles om, men det er antydet en andel basert pa
innbyggertall og selskapets verdii stgrrelsesorden mellom 2-4 mill. Prinsippet som legges til grunn er

s
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at Raumas innskudd vil tilsvare Raumas andel av verdien av selskapet hensyntatt gjeldsforpliktelser.
Raumas andel vil veere Raumas innbyggertall sett i forhold til totalt innbyggertall i RIR-kommunene.
Selskapet har to heleide datterselskap; RIR Naering AS, som tilbyr avfallstjenester til naeringslivet i det
konkurranseutsatte markedet og RIR Transport AS, som overtok ansvaret for innsamling av avfall
etter konkursen i RenoNorden AS.

Ettersorteringsanlegg:

Det skal etableres ettersorteringsanlegg i Midt-Norge. NIR har besluttet @ ga inn pa eiersiden av dette
og ber kommunene om a finansiere investeringstilskudd pa inntil 9 mill. kr. For Rauma kommune
utgjer dette 1,08 mill. kr. Et evt. vedtak om dette ma gjgres i august/september 2018

Prosjektet er et samarbeid mellom 10 interkommunale selskap i Midt-Norge og skal ta imot avfall fra
nesten 600 000 innbyggere. Anlegget bygges for a na malene i 2035, men ogsa med tanke pa
kontinuerlige forbedringer og implementering av kommende teknologi slik at ogsa neste generasjons

mal kan nas.

RIR har besluttet @ avvente tilslutning til SESAM-anlegget, for a se om det blir etablert anlegg
naermere slik at transportkostnadene blir minst mulig.

Arsavgift

Arsavgiften for i NIR er i 2018 er kr. 105,44 pr innbygger som utgjer kr. 791 113,- eks. mva. for
Rauma.

Gjeldende avtaler:
Bade avtaler direkte mot kommunen og i regi av NIR:

Avtalen gjelder Lgper ut Opsjon Oppsigelse

Grgnt Punkt N T rt og behandli
rgnt Punkt Norge NIR ransport og behandling av 31.12.2019 it
AS plastemballasje
NIR Innsamling 30.04.2019 | 1+1+1+1
J.0. Moen Miljg AS
Rauma | Miljgstasjon 31.08.2018 | 3+2
NIR Innsamling slam 30.06.2017 | 1+1+1
Miljgservice AS
NIR Slambehandling 30.06.2017 | 1+1+1
Namdal Ressurs AS NIR Innkjgp av sekker til restavfall 31.12.2018
Norsirk AS NIR Transport og behandling av EE-avfall | Lgpende 6 mnd
Norsk Resy AS NIR Salg av brunt papir (belgepapp) Lepende 6 mnd
NIR Salg av de-ink (aviser og ukeblader) |31.12.2018
Rekom AS
NIR Transport og behandling av restavfall | 31.12.2018 18 mnd
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| Transport, sortering og

I
Retura TRV AS NIR . . . ‘ 31.12.2016 \ 14141+
L [lviderelevering av papir

Strgmbergs Plast AS ' NIR ‘ innkigp av dunker 31.08.2017 ~ 1 | J

o - 7 B
Syklus NIR Transport og bglwandlmg av glass- og Lopende \ 12 mnd
7 L metallemballasje - o
Total Packaging AS NIR Innkjgp av sekker tif plastemballasje | 31.12.2018
N Henting, transp?)rt og behandlingzr - o

VegloMilpservice ASTNIR  Vartigavpar oo

I tillegg kommer avialer med grunneiere ved Isfjordie\nrmfplass, butikkeiere om miljgutestasjoner osv.

! 30.04.2017 | 14141

L.okale arbeidspiasser

Renovasjonen i Rauma kommune gir sysselsetting bade i det offentlige og det private naeringsliv. J. O.
Moen Miljg AS har gjennom 3 inngi anbud pé innsamling av husholdningsavfall og drift av
miljpstasjoner skapt lokale arbeidsplasser. Innsamling av husholdningsavfallet sysselsetter ca. 2,5
arsverk, mens drift av miljgstasjon sysselsetter ca. 1,5 arsverk i bedriften. Miljgstasjon ma driftes
lokalt ogsa ved endring i renovasjonsselskap. Avtalene om innsamling og miljgstasjon lgper ut til hhv.
30.04.19 og 31.08.18 med opsjon pa forlengelse hhv. 5 og 4 ar. Kontraktene star dermed for tur til
lyse ut pd ny konkurranse i lgpet av en forholdsvis kort tidshorisont.

Ved medlemskap i RIR vil det vaere naturlig at RIR overtar kontraktene og administrerer nye anbud.
Kostnadene ved innsamling i Rauma vil ga inn i RIRs regnskap og fordeles pd samme mate som alle
andre kostnader. RIR har i dag innsamling i egenregi gjennom RIR Transport AS med 10 biler og 17

ansatte. Nytt anbud i RIR vil tidligst bli i 2020 med oppstart fra 2021.

I NIR har kommunene i stor grad selv bestemt om disse tjenestene skal konkurranseutsettes eller
gigres i egenregi. For eksempel har Sunndal og Kristiansund kommuner innsamling i egenregi, mens
de andre eierkommunene har konkurranseutsatt dette. Anskaffelsesregelverket er helt klart pa at

tjenester over en gitt verdi skal konkurranseutsettes, med mindre det utfgres i egenregi.

Det har veert et prinsipp i NIR at alle anbud har blitt tilrettelagt slik at ogsa sma og lokale
entreprengrer kan gi inn priser pa lik linje med de store nasjonale. Dette har fungert godt, og i dag er
det bare lokale entreprengrer som har innsamlingskontrakter i NiR. Hvordan dette vil bli lgst ved en
fusjon med HAMOS/Envina er ikke avklart.

Rauma kommune har ca. 1,5 arsverk direkte tilknyttet renovasjonskapittelet, herav ca 0,6 arsverk
knyttet til administrasjon av abonnement og oppfgiging av leverandgrer. En kan vente seg at resurser
knyttet til tjenesten reduseres i forhold til hvor mange av oppgavene som fortsatt vil ligge i
kommunen. Dette vil sannsynligvis gjelde bade i knytning mot NIR og RIR.

I RIR er det forskjellig praksis om miljgstasjonene drives i egenregi eller er satt bort til private. Det vil

avhenge av lokale forhold.

e
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Etter konkursen i Reno Norden AS i 2017, tok RIR over kjgretgy og ansatte fra konkursboet og driver i
dag innsamling av husholdningsavfall i egenregi giennom eget selskap. Dette skal muligens ut pa
anbud i 2020, avhengig av erfaringen med egenregi.

Overgangsordninger ved en overgang til RIR

RIRs selskapsavtale ma reforhandles innen 2020 i fm. etableringen av nye Stor-Molde og Hustadvika
kommune. Dersom Rauma skal ga over til RIR er det naturlig a gjgre dette i samme prosessen. Rauma
kan, med ett ars skriftlig varsel, si opp sitt deltakerforhold i NIR og kreve seg utlgst av det.

Etter et vedtak om utlgsning og overgang til RIR, vil Rauma matte tilpasse seg ordningene som
gjelder i RIR. Avtaler som gjelder ma gjennomgas for evt. terminering eller viderefgring.

Dette kan gjgres gradvis. Innfgring av dunker for restavfall, glass og metall samt matavfall er naturlig
a gjere samtidig. Hytterenovasjon tilpasses RIR sin framtidige Igsning, som vil innfgres etappevis i
samarbeid med kommunene i arene framover.

Konsekvenser
Abonnentene 0 -_ “Dunklmsmng medeunker e Dunk!asmngmedfern dunker
Nar 2020 : Nér, alt werksatt
....‘_..- ﬁ'
’32

Papir C-tss—qm Festaviad Pusterbalasie : Papir G.’m—nguﬂ' Restavial Plastembalasie

Miljgstasjonene ma standardiseres og Miljgstasjonene ma standardiseres og

samordnes samordnes
Nar: 2021 Nar: Drives etter samme regler i alle

kommuner i dag

e e e e
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RAUMA KOMMUNE

SAKSPAPIR

| Utvalg, nemnd, styre, komite m.m: B | Motedato: | Saksmr: |
Formannskapet B _|25.042018 13772018 |

| Kommunestyret B 1 08.05.2018 1 352018 |
Saksbehandler: Arkiv: K2 - M50 Arkivsaknr:

DagSevik | Sakstype: Politisksak 172926 |

Renovasjonen i Rauma - NIR eller RIR

Tidlisere giennomforte hehandlinger:
25.04.2018 Formannskapet
FS -37/2018 VEDTAK:
| Rauma kommune iﬁgfxr f()rlwalld]igégﬂllweci RIR om inntreden i gélskapa og mcd NIR om |
oppsigelse av deltakerforholdet. Det oppnevnes eget forhandlingsutvalg:

Fra administrasjonen: Radmann Torit Hovdenak og avdelingsleder Dag Sevik.
Fra politikerne: Lars Olav Hustad
Ellinor Torsgard Sotheim

Forhandlingsutvalget har fullmakt til & framforhandle forslag til innskuddsbelop inntil 4 mill,
utlgsningssum, overgangsordninger mv.

Resultat av forhandlingene forelegges kommunestyret for vedtak 1 september.

Representanten Ellinor Torsgard Solheim (Sp) ble innviliget permisjon fra ki. 12:00.
Representanten Gudrun Herje Langseth tok hennes plass.
Forslag pa representanter til forhandlingsutvalg foreslitt av Lillehagen, Arne Steffen:

Lars Olav Hustad og Ellinor Torsgard Solheim.

Votering:

Radmannens innstilling med forslag il medlenuner i forhandlingsutvalget fra representanten
Arne Steffen Lillchagen (V) vedtas enstemmig.



Radmannens innstilling:

Rauma kommune inngér forhandlinger med RIR om inntreden 1 selskapet og med NIR om
oppsigelse av deltakerforholdet. Det oppnevnes eget forhandlmgsutvalg:

Fra administrasjonen: Radmann Toril Hovdenak og avdelingsleder Dag Sevik.

Ira politikerne:

Forhandlingsutvalget har fullmakt til & framforhandle forslag til innskuddsbelop inntil 4 mill,
utlesninggsum, overgangsordninger mv.

Resultat av forhandlingene forelegges kommunestyret {for vedtak 1 september.

Saksopplysninger;

Kommunetyret bestilte 1 sak 09/2018 oversikt over konsekvenser for Rauma ved tilknytning
til henholdsvis Romsdalshalveya Interkommunale Renovasjonsselskap og Nordmere
Interkommunale Renovasjonsselskap. Grunnlaget for bestillinga er EU’s avfullsstrategt -
sirkulzerokonomicn EU og stortingsmeldinga; Avfall som ressurs — aviallspolitikle og strkuleer
skonomi.

Hvilke konsekvenser vil selskapstilknytning ha for Rauma, med tanke pa a ni mdlene 1 den
nye strategien? De to selskapene har lagt to ulike strategier til grunn for hvordan de ensker &
muote fremtidige utfordringer innenfor avfallsomradet. Det er dette momentet som har vert
utslagsgivende for radmannens innstilling i saken.

Administrasjonen har laget utredning som fulger saken. Utredningen har blitt forelagt begge
selskapene for kvalitetssikring og for innspiil og avklaringer.

Selskapene

De to selskapene har ulik organisering og ulik strategi for & mote framtidas krav til
avfalishindtering.

RIR har totalansvaret for renovasjonen for sine medlemskommuner. Selskapet ble etablert pa
1980-tallet og har bygget opp infrastruktur i Arodalen og ute 1 kommuncne, med
sorteringsanlegg, deponi, og gjenvinningsstasjoner 1 alle medlemskommunene. Innhentingen
av avfallet gjores forelopig i cgenregi gjennom eget sclskap, etter konkursen 1 RenoNorden |
2017. Prinsippene for dunklegsninger, gebyrer, tommefrekvens osv. er lik, og en felles
renovasjonsforskrift gjelder. Samme type abonnement koster det samme 1 alle kommuaoene.
Dvs. den enkelte kommune betaler den samunie prisen til RIR pd samme abonnement, mens
paslaget for hver kommune varierer, Forelppig fakiurerer kommunene sclv abonnentene, men
dette er en tjeneste RIR kan overta 1 fim. innforing av sterre differensiering av
renovasjonsgchyret.



Nir det gjelder strategi for @ nd mélene 1 avfallsstrategien vil RIR forst og fremst gjare dette
ved 4 bedre kildesorteringen. P4 ct tidspunkt vil RIR vurdere etlersoriering av restavlall,
dersom de allerede innforte tiltakene ikke cr tilstrekkelig. Ny rimeligere teknologi utvikles 1
bransjen og sclskapet ser at de har tid til 4 avvente evt. tilknytning til ettersorteringsanlegg
som kan etableres nermere.

NIR har en liten administrasjon som gir rad og tilrcttelegger for kommunene. Selskapet
disponerer sma ressurser. Kommunene bestemimer i stor grad selv hvordan
renovasjonsordningene skal utformes, og har sine egne renovasjonstorskrifter. Enkelte
innhenter avfallet 1 egenregi mens andre har konkurranseutsatt dette. Det er med andre ord
mange ulikheter fra kommune il kommune, og det er potensiclle stordrifisfordeler som ikke
er lost ut. Dette er en organisering som er ulik noe annet interkommunalt renovasjonsselskap.
Selskapet har erkjent at for & nd malene mé organiseringen endres enten alene cller i
samarbeid med naboer 1 Midt-Norge.

Dersom selskapet skal nd malene 1 avfallsstrategien vil selskapet matte dreie mot tilsvarende
driftsmodeller som det som er kjent [ra RIR, ARIM og HAMOS. Forst og fremst er bedrel
kildesortering metoden som ogsa NIR vil ta 1 bruk. Lik organisering av dunklosninger,
hentefraksjoner og frekvenser, gienvinningsstasjoner osv er ogsa nedvendig for & nd mélene.
NIR har nedsatt ei arbeidsgruppe for a utarbeide el skisse for samarbeid og evt. sammensliing
mellom selskapene NIR, HAMOS (kommuner sor i Trondelag) og Envina (Gauldal). NIR har
dessuten besluttet a delta i forprosjektet til det planlagte ettersorteringsanlegget for restaviall,
SESAM, som cr under planlegging 1 Trondelag. Anlegget skal ligge pd Heggstadmoen sor for
Trondheim. Endelig tilslutningsvedtak blir tatt av representantskapet 1 desember.

Hvordan vil framtiden for abonnentene se wt?

Uavhengig av selskapstilknytning vil det bli innfort nye henteordninger hos abonnentene. Det
gjelder dunker for matavfall, glass- og metallemballasje, 1 tillegg vil Rauma g fra sekk tl
dunk for restavfallet. Basert pa planene fra de to selskapene kan man sla fast at
sorteringsordningene vil bli sveert like uavhengig av selskapstilknytning. Hentefrekvensen vil
ogsa bli redusert for restavfall og det vil ogsa bli innfart renovasjon for fritidsboliger.

Rauma kommune beregner sclv renovasjonsgebyrene ihht. selvkost, noe som blant annet betyr
at det man tar inn for myec ett ar betales tilbake over en periode pd 5 dr. Rauma har pr dato det
hayeste gebyret av NIR-kommuncene og er inne i en periode med tilbakebetaling til
abonnentene. Det differensieres ikke om en ciendom har hybel eller utleicleilighet og det er {ii
bruk av miljestasjon for de fleste fraksjoner. Rauma har valgt & opprettholde en hyppigere
hentefrekvens enn det som gjelder for bade NIR- og RIR-kommunene. Dette er til sammen
forhold som gjar det vanskelig & sammenligne gebyrer direkte mellom kommuner.

Vilegger til grunn at strategivalget til NIR med okt grad av felleslosninger og eventuelt
samarbeid/sammenslaing med andre renovasjonssclskaper ogsa vil gi stordriftfordeler som
gjor at evt, forskjellene 1 gebyrene etter hvert vil bl utlignet.

Det er derfor ikke forhold som bererer abonnentene direkte som er utslagsgivende for Rauma
kommunes valg av framtidig selskapstilknytning.



Olkonomiske konsckvenser av selskapstilknvining

Hvor stort innskuddet 1 RIR evi. skal veere mé forhandles om, men det er antydet en andel
basert pd innbyggertall og selskapets verdi 1 storrelsesorden mellom 2-4 mill. Prinsippet som
legges til grunn er at Raumas innskudd vil tilsvare Raumas andel av verdien av selskapet
hensyntatt gjcldsforpliktelser. Raumas andel vil vaere Raumas mnbyggertall sett i forhold til
tofalt innbyggertall 1 RIR-kommunene. Selskapet har to heleide datterselskap; RIR Naering
AS, som tilbyr aviallstjenester til naeringslivet i det konkurranseutsatte markedet og RIR
Transport AS, som overtok ansvaret for innsamling av avfall etter konkursen 1 RenoNorden
AS.

Innskuddet 1 SESAM, for Raumas del, er kr 1.080.000.- , mens et evi. innskudd, kapitalbehov
ved ny organisering i NIR eller kostnader med sammenslaing med HAMOS og andre er ikke
kjent. Dersom NIR fortsetter som sclvstendig selskap 1 drene som komumer, er det naturlig at
NIR overtar kommunenes infrastruktur knyttet til dunker, containere og
gienvinningsstasjoner. NIR vil da ha behov for 4 tildeles ci lancramme som kommunenc
garanterer for. Dersom NIR velger el losning om sammenslaing med HAMOS/Envina vil
NIR-kommunene méite skyte inn et innskudd ctter samme prinsipp som om Rauma gir inn i
RIR. Det er selvsagt urdd 4 ansld hva sterrelsen pa et slik eventuelt innskudd vil veere.

Vurderinger

For a nd fremtidige miljokrav ma dagens renovasjonsordning endres. Abonnentene mé sortere
i flere fraksjoner uvavhengig av om renovasjonsselskapet heter NIR eller RIR.

Ulikhetene ligger 1 om hvor langt selskapene har kommet 1 organisering og om man vil g for
ettersortering av restaviallet na eller pa et senere tidspunk(. Samarbeidet mellom NIR og
HAMOS evt. Envina er pa skissestadiet forelapig, mens RIR har etablert infrastruktur og hav
drevet denne modellen 1 mange ar,

Selv om enkelte kommuner 1 NIR har innfort glass/metall- og matavfallsinnhenting og har
utpravde metoder for dette kan det synes som om at RIR har en kortere veg a ga for 4 na
malene 1 avlallstrategion. Infrastruktur og lik organisering i alle kommunene cr etablert.
Rauma kan ved en inntreden tilpasse seg et allerede etablert system. Ogsd RIR legger til
grunn at man pa ct tidspunkt vil matte knytte seg til et ettersorteringsanlegg for a komme helt
i mal 1 forhold til EUS ambisjoner knyttet til avfallshdndtering. Vi kjenner til draftinger om
etablering av tilsvarende anlegg [or sunnmersregionen. Dersom ct slik anlegg skulle bli
bygget vil det veere naturlig for Rauma 4 knytte seg til, i likhet med de pvrige
Romsdalskommunene,

Det pagar ogsa en diskusjon om erfaringene med etablering av avanserie
cttersorteringsanlegg. Enkelte roster 1 avfallsbransjen mener at det er tid for 4 avvente
yiterligere investeringer. Avfallsmarkedet er 1 stor endring og teknologien et i rask utvikling.
Det kan derfor vacre en fornuftig strategi 4 avvente situasjonen, og i forste omgang bygge
videre pa etablerte losninger lor & fortsette arbeidet med d oke andelen materialgjenvinning.
Pa den andre siden er dette av myndighetene ansett som en god strategi pr. dato, & sortere ut
plast har Leks cn annen dimensjon enn bare den markedsmessige.

I NIR er omorganisering av virksomheten nedvendig. Skal NIR lose dette alene
administragjonen ekes betydelig og ni kommuner bli enige om forskrifter, samordning av



tesninger osv. Skal dette gjores i samarbeid med HAMOS og Envina skal 18 kommuner enes
om dette. Dette vil naturlig nok ta tid og ressurser. Kostnadene med dette er ukjent.

Det cr pr dato derfor usikkerhet omkring tramtidig organisering av NIR og hva endringenc
eventuelt vil innebere for Rauma kommune. Ettersorteringsanlegget SESAM vil matte
tildeles eneretten for husholdningsaviallet. Selv om eneretten til husholdningsavtallet ogsd vil
bli tildelt RIR gjennom selskapsavtalen star RIR fritt il & knytte seg til avfallsanlegg som
eventuelt pa ct senere tidspunkt kunne bli bygd beliggende nermere oss enn SESAM-
anlegget. Bt eventuelt vedtak om investeringstilskudd 1 SESAM-anlegget ma gjores 1
kommunecne senest 1 september 2018,

Konklusjon

Renovasjonsordningene og kosinadene for den enkelte abonnent vil, pa sikt, veere tilngrmet
like, uavhengig av hvilket selskap Rauma blir tilknyttet.

Ulikhetene 1 de to alternativene er om man allerede na skal knytte seg 1l et
cttersorteringsanlegg, samt hvordan de to sclskapene 1 dag er organisett.

RIR har etablert ensartede losninger 1 kommunene og har tatt over totalansvaret for
renovasjonen for sine medlemskommuner, mens NIR har en lengre vei & gd i sa henseende.

Slik situasjonen framstar, pr dato, cr det storre usikkerhet knyttet til ei framtidig tilknytning til
NIR enn ved en eventuell overgang til RIR. Anbefalingen er derfor at kommunen saker
samarbeid mot RIR og inngéar forhandlinger med de to selskapene med tanke péd mntreden
RIR og utireden fra NIR.

Vedlegs:
Utredning NIR RIR
Apent brev til Formannskapet i Rauma



Tidspunkt: Fredag 15. juni 2018 kI. 11.30
Sted: NIR, Vageveien 7, 3. etg., Kristiansund

Protokoll sendes:
Representantskapets medlemmer og varamediemmer
Styrets medlemmer
Ordfarere, radmenn og tekniske sjefer (eller tilsvarende) i NiR-kommunene
Kontrollutvalg

Kommunerevisjon U
Ev. elerskapssekretariat Kontroliutvalgssekretariatet tor Romsdal
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18118 Revideri budsjeti for 2018 St
14/18  Budsjett for 2019 R —
18118 Revidert meteplan for 2018

16118 Forhandlingsutvalg for forhandlinger med Rauma og Halsa

17118 Ny selskapsavieie for NiR

edlemmer til stede:

Aure kommune: Erlend Vaag
Avergy kommune: Knut Mostad (med fullmakt)
Halsa kommune: Ola E. Roghskog

Kristiansund kommune:  Steinar Betten (1. vara)
Berit M. Frey (1. vara)
Oppdal kommune: -

Rauma kommune; Ame Hoem
Smela kommune: -
Sunndal kommune: Janne Merete R. Selieby
Tingvoll kommune: Liv Solemdal
Forfall:

Ingrid Rangenes fra Avergy, Idar Anton Slatlem og Henrik Stens@nes fra Kristiansund kommune,
ingvill Dalseg fra Oppdal kommune og Svein Roksvag fra Smela.

{ tillegg maite:
Styreleder Eilif Lervik.
Guro Helen Markedal fra Mare og Romsdal revisjon IKS.
Thorleif Jacobsen fra Oppdal kommune, Ole Kjell Talberg og Dag Savik fra Rauma kommune.
Else Mari Strand, Linn S. Stokke, Pal Harstad, Torbjarn Aae og Hilde @degaard Harstad fra
administrasjonen.



CODKJENNING AV INRKALLING O0G SAKSLISTE

Sak 17718 trekkes.

Representantskapet fattet folgende enstemmige
vedial:

innkalling og saksliste godkjennes.

VALG AY REPRESENTANTER Ti. A UNDERSKRIVE PROTOKOLL

Representantskapet fattet folgende enstemmige
vediak:

Falgende personer ble, i tillegg til representantskapets leder, foreslatt og valgt for underskrift av protokoli:
Ola Rognskog og Janne Merete Selieba.

[\



NY OMLASTESTASJON [ KRISTIANSUND
Saksbehandler:  Pal Harstad
NIR har deltatt i mater for a fa gjennom regulering av omrédet.

MY HENTEORDNING FOR GLASS- OG METALLEMBALLASJE | SMZLA FRA HOSTEN
Sakshehandler:  Pal Harstad

Det har veert jobbet med a fa pa plass en slik lzsning for flere kammuner. Takket veere rask handtering i
Smela kommune har vi fatt til oppstart av henteordning (egen dunk) for glass- og metallemballasje
allerede i hast. Dunker er bestilt og vil bli plassert ut i august med farste temming i september. NIR har
ogsa produsert et eget informasjonsskriv om den nye lgsningen.

RAUMA KOMMUNE VURDERER EIERSKAPET
Saksbehandler:  Hilde Gdegaard Harstad
Det har veert moter med Rauma kommune. Viser for gvrig il sak 16/18.

RENOVASJONSIZSNING FOR NYE HEHM KOMMUNE

Saksbehandler:  Hilde @degaard Harstad

Det har veert maler med Halsa kommune og HAMOS om renovasjonsigsning for Heim kommune. Halsa
vil forelopig falge NIR inntit det er neermere avklart om det blir et nytt selskap med HAMOS og NIR.

SESAM

Sakshehandler:  Hilde @degaard Harstad

Daglig leder falger styrematene | Sesam Ressurs AS. Det jobbes med el beslutningsgrunniag som skal
veere klart til et orienteringsmate for 4. september. Endelig beslutning om realisering skal etter planen tas
5. desember.

INFORMASJONSARBEID

Sakshehandler:  Linn S, Stokke/Pal Harstad

Det ble gitt en orientering om informasjonsarbeidet siden siste mote. NIR har veart med pa
strandrydding i Hold Midt-Norge rent samarbeidet. Responsen har vaert enorm og NIR-kommunene har
pr 1. juni samlet inn over 120 tonn strandavfall.

Nytt iRetur kom ut denne uken. Her er det hatretur og oppussing som er de to hovedtemaene. En
kampanje om matsvinn vil komme i lgpet av hosten.

Representantskapet fattet folgende enstemmige
vedtal:

Sakene tas til orientering.



06118  EVISKE RETNINGSLINJER FORNIR

Sakshehandler: Pél Harstad
Tidligere behandling: Slyresak 04/18
Vedlegy: Forslag til etiske retningsiinjer for NIR av 10.04.18

NIR har frem til na ikke hatt egne nedskrevne etiske retningslinjer, men har fatt foresparsel om dette fra
bl.a. revisor og medlemskommuner.

Med dette som bakteppe, | tillegg til "metoo"-kampanjen, mener vi det er pa sin plass at ogsa NIR har
sine egne etiske retningslinjer,

| utgangspunktet var tanken at retningslinjene skulle gjelde de ansatte i selskapet (administrasjonen),
men underveis | arbeidet kom vi fram til at de ogsa bar gjelde alle som representerer selskapet i en eller
annen sammenheng. Retningslinjene er derfor utformet slik at de er gjeldene for bade styrets og
representantskapets medlemmer i situasjoner der de representerer NIR.
Saken ble behandlet i styret 20. april i sak 04/18.
Saken ble lagt fram med folgende forslag i vedtak:

" Etiske retningslinjer for NIR dater{ 10.04.18 vedtas.”
Representantskapet fattet felgende enstemmige

vediak:

Etiske retningslinjer for NIR datert 10.04.18 vedtas. Retningslinjene gjelder ogsa for alle som har kontrakt
med NIR.



09116 SKISSE TIL SAMARBEID MED HAMOS OG ENVINA

Sakshehandler: Hilde @degaard Harstad
Tidligere behandling: Styresak 15/17 og 05/18
Vedlegg: Forslag lil intensjonsavtale datesrt 23.04.18.

Eiermotet I NIR i september 2017 ble oppsummert med at bade RIR og HAMOS skulle kontaktes med
tanke pa mulig samarbeid. Bakgrunnen for dette var stadig starre krav til sortering av avfallet samtidig
som kundene forventer hay service til en lav pris.

Styret nedsatte en arbeidsgruppe med det formal & se narmere pa mulig samarbeid med begge
selskapene langs hele aksen fra sak-til-sak-samarbeid til sammenslaing. Arbeidsgruppen har hatt meter
med bade RIR og HAMOS.

Konklusjonen etier mgtene med RIR er at her foreligger det kun grunnlag for & samarbeide fra sak til sak
der det er naturlig.

HAMOS hadde allerede veert i dialog med Envina (Melhus) om mulig sammenslaing. De sa det som
naturlig at ogsa Envina deltok i vare samtaler. De tre selskapene har hatt ett mote hvor det ble enighet
omatdetvargrunnlag for aga videre med en prosess der sammenslaing kunne bli det endelige resultatet.

Prosesser om samarbeid og mulig sammenslaing er ressurskievende og det forventes en grad av
forplikielse far et slikt arbeid starter opp. Det har derfor blitt utarbeidet en intensjonsavtale som legger de
overordnede rammene for en mulig fusjon. Representantskapene i de tre selskapene skal behandle
denne for arbeidet starter opp.

Styret behandlet saken 20. april i sak 05/18, og vedtok den enstemmig med noen mindre endringer.

Etter behandlingen i styret har bade HAMOS og Envina behandlet saken i sine representantskap. Envina
gnsket ikke & ta stilling til intensjonsavtalen for de har fatt avklart alle forhold rundt at Klashu gar ut av
selskapet (kommunesammenslaing med Trondheim). HAMOS har vedtatt avtalen med NIR-styrets
endringer. De har ogsa lagt til en formulering om at Envina er velkommen inn i samarbeidet pa et senere
tidspunkt.

Vedlagt finner dere revidert forslag til intensjonsavtale der Envina er tatt ut og erstattet med en formulering
il siutt. Eflers er avtalen slik styret i NIR vedtok den i april. Styret vil bli orientert om denne endringen i
matet 15. juni. Detle er avtalen slik representantskapet i HAMOS har godkjent den.

Representantskapet fattet falgende enstemmige

Forslag til intensjonsavtale mellom HAMOS og NIR datert 23.04.18 godkjennes.

o



10118 ARSREGNSKAR FOR 2017

Sakshehandler: Else Mari Strand
Tidligere behandiing: Styresak 01/18 og 07/18
Vedlegy. Arsregnskap for 2017 datert 20.04.18

Arsregnskapet for 2017 var vedlagt saken.

Styret behandlet saken 20, april i sak 07/18.

Representantskapet fattet fglgende enstemmige
vediak:
Arsregnskap for 2017 datert 20.04.18 godkjennes.

Arets regnskapsmessige mindreforbruk pa kr 605 774 overfores til disposisjonsfond. Budsjettet for 2018
endres tilsvarende.

Mindreforbruket i 2017 tilfgres driftsbudsjettene for 2018 og 2019,

11118 ARSBERETHING FOR 2017

Saksbehandler: Hilde @degaard Harstad
Tidligere behandling: Styresak 06/18
Vedlegg: Arsheretning for 2017 datert 20.04.18

Arsheretning for 2017 var vediagt saken.

Styret behandlet saken 20. april i sak 08/18.

Representantskapet fattet folgende enstemmige
vedtak:

Arsberetning for 2017 datert 20.04.18 godkjennes.



12118 REVISORS BERETNING FOR 2017

Saksbehandler: Else Mari Strand
Tidligere behandling: Styresak 11/18
Vedlegg: Revisors beretning for 2017

Revisjonsheretning for 2017 var vedlagt saken.

Styret behandlet saken 15. juni i sak 11/18.

Representantskapet faitet fglgende enstemmige
veglal:

Revisors beretning for 2017 tas til etterretning.

13/18  REVIDERT BURESJETT FOR 2018

Saksbehandler: Else Mari Strand
Tidligere behandling: Styresak 09/18
Vedlegy: Ingen

Flere forhald gjor at arets budsjett ma justeres. Under er endringene beskrevet for de er oppsummert i
revidert budsjett til slutti saken.

Arsoppgjorsdisposisjoner
Arsregnskapet for 2017 forer tif endringer { avsetninger til fond som det ikke var budsjettert for. Det vises
il vedtak i sak 07/18.

1. Regnskapsmessig resultat i 2017 (jf. note 15 i arsregnskapet) pa 605 774 kr overfares {il
disposisjonsfond.

ivrige endringer | budsjetiet for 2018
Styret vedtok i sak 15/17 a delta i samarbeidet SeSammen fra og med 2018. For innevesrende ar vil dette
gi en kostnad pa 100 000, som ma inn i arets budsjett.

2. Budsjetiposten "Arsavgifter og medlemskap” okes med 100 000 kr,



Det er budsjetlert med godtgjarelse fra prosjektet Hold Midt-Norge Rent for 2018. God deltakelse i 2017
gjer at bade inntekis- og kostnadsposten ekes til 120 000 kr. Kostnader tilknyttet dette prosjektet er lagt
il posten "Prosjekier/Aktiviteter/innovasjon®. Det var opprinnelig budsjettert med 50 000 kr i kostnader,
men ingen inntekier. @kningen pa kostnadssiden bestar derfor i 70 000 kr.

Relatert til de pagaende prosjektene SeSammen, Sesam og Samarbeid med Hamos og Envina, vil det
ogsa kunne bli snakk om ytterligere utredninger og underprosjekter som vi pa det naveesrende tidspunkt
ikke har oversikt over. For a ta heyde for dette okes posten "Prosjekier/akiiviteter/innovasjon" med
50 000 kr.

3. Budsjettposten "Strandryddeaksjonen Hold Midi-Norge Rent" fgres opp med en inntekt pa
120 000 kr. Pa kostnadssiden akes posten "Prosjekier/Akiiviteter/Innovasjon” med til
sammen 120 000 kr, slik at den totale summen blir 320 000 kr.

Vied referanse til styresak 06/18 om behov for gkt bemanning i NIR, agkes budsjettposten for lann og
feriepenger med 50 000 kr.

Deltakelse i SeSammen og utredningsarbeid relatert til Sesam, samt mulig samarbeid med Hamos og
Envina (sak 05/2018) medigrer okt mote- og reiseaktivitet. Det vil ogsa bli behov for et tredje
representantskapsmote og et eiermate nar det skal gjeres vedtak i de nevnte sakene hesten 2018, noe
som vil pavirke posten "Styre- og repskapshonorar'. Som felge av endringer i lennspostene vil ogsa
posten arbeidsgiveravgift (aga) bli k.

4. Budsjettposten "Lanns- og personalkostnader" gkes med 130 000 fordelt stik:
"Lann og feriepenger” med 50 000 kr
"Styre- og repskapshonorar” med 65 000 kr
"Aga" med 15 000 kr
Budsjetiposten for moter og reiser, m.m. akes med 65 000 kr.

Endringene i budsjetipostene ovenfor medferer en merkostnad pa 295 000 kr. For a dekke inn dette
forstas det a bruke 295 000 kr av overskuddet fra 2017.

5. 295000 kr overfares fra disposisjonsfond il driftsregnskapet for 2018.

Summert blir revidert drifishudsjett 2018 som folger:



Regnskap @k.plan Budsjelt | Rev.buds] iPunkii
2017 2018 2018 2018 salen

DHE‘ _4
ntektor il dnitav R L | I -
7A|‘5avgiﬁ NIR-kommunene 6186 376] 6697 015; 6575000 6 575 000
Sekretariat Avfallsforum Mere og Romsdal 342 311 235000 465 000 485 000,
Andre inntekter 79162 0 0 0
Sum inntekter (il drift av NIR 6 607 849 6932015 7 040 000 7 040 000
Allgpehanding i N I
Salg og viderefakiurering av aviall 18985984 18385000] 19385000] 19365000
Diverse innkigp og fenester viderfakt. NIR-kommunene 1279016] 12000005  2300000] 2300000
Strandryddeaksjonen Hold Midt-Norge Rent 86 853 B 120000 3 #
Sum avfallsbehandling til fordeling kommuner 20351 853 19585000y 216650001 21785000
Sum driftsinntekier 26 959 702) 26 517 015 28 705 000; 28 825 000
Kostnader relatert til drift av NIR
Lenns- og pensjonskosipader - 4158602) 4467015  4165000F 4295000] 4
Revisjon, juridisk bistand, konsulenthonorar 31500 55 000 60 000 60 000
Kontorkosinader, husleie, lisenser, m.m. 730312 675 000, 645 000 645000 |
Fag-, styre- og repskapsmeter, konferanser, reiser m.m. 391670 380 000 400 000, 465000 4
Informasjonsarbeid pa vegne av kommunene 916 049 1200 000 1300 000 1300 000
Arsavgifierimedlemskap 244199 260000}  300000) 4000003 2
|Prosjekter/akiiviteter/innovasjon 109940 100 000 200000 3200000 3 |
Surn ostnader relatert til drift av NIR 6582272} 7137015] 7070000) 7485000f
| Aviallsbehandling - ] ) 1 1
Transport og behandling av avfall 18974 841 18385000; 19365000 19 365000
Div. innkjep for videresalg. 1332088 12000005 2300000) 2300 OOQ":
Sum avfallshehandling til fordeling kommuner 20 306 9291 19585000) 21665000| 21665000
Sum drifiskostnader 26 889 201 26 722.015) 28 735000f 29 150 000
Brutto driftsresultat 70 501 -205 000 -30 000 =325 000
Renteinniekter og utbyte 43 242 105 000} 60 000 60 000
Ordinzert driftsresultat 113743)  ~100 000 30 000) 265 000
Hruk
Bruk av tidl.ars mindreforbruk (reduksjon drsavgif) 349 @ i
|Bruk av fidligere &rs regnskapsmessige mindreforbruk 160 830} 100 000) | 295000 5
Mindreforbruk 2016/2017 518 468 i 605 774 1
Sum bruk 1028 721 100 000 900 774
fAvsetningsr ] N
Overfarsel fra diift til investering. KLP-innskudd -18 222 B -30 000 -30 000
Mindreforbruk overfart fil disposisjonsfond -518 468 «—‘ 605774 1
Sum avsetninger -536 690 0 -30 000 635 774
Regnshkapsmessig resultat 605 774 0 0 o 1

* @konomiplan for 2018 vedtatt av representantskapet i 2016.

Styret behandlet saken 20. april i sak 09/18.



Representantskapet fattet folgende enstemmige

vedtialk:

Budsjettet for 2018 justeres i henhold til punktene 1-5 1 saken,

14118 BUDSJETT FOR 2019
Sakshehandler: Else Mari Strand
Tidligere behandling: Styresak 10/18
Vedlegg: Ingen

Forslag il budsjett for 2019 har noen endringer i forhold til gkonomiplan for 2019, som ble vediaft |
representantskapsmetet i juni 2017, men bygger videre pa revidert budsjett for 2018.

Arsaken til endringene er alle relatert til de store prosessene som ble pabegynti 2017 og som viderefores
i 2018 og 2019. Det gjelder deltakelse i prosjektet om bygging av eftersorteringsanlegget SESAM i
Trondheim, Midi-Norge-samarbeidet SeSammen og utredning/intensjonsavtale om samarbeid eller fusjon
mellom NIR, HAMOS og Envina.

Alle disse prosjektene handler ogsa om effektivisering av drift, om & fa til de beste og mest miljgriktige
izsningene for en best mulig pris, samt a veere godt rustet til @ na de nasjonale malene om 65 %
materialgjenvinning innen 2035.

Falgende hudsjettposter er endret i forhold til skonomiplanen:

s}

Kostnader og inntekter pa avfallshehandling og diverse innkjap for viderefakturering er justert
etter regnskap for 2017, erfaringstall og forventet noe gkt innkjep av dunker som falge av nye
aviallsordning.

[ posten for lanns- og pensjonsutgitter er det tatt hayde for bemanningsekning (styresak 06/18)
og okte honorarer pa grunn av ett ekstra representantskapsmate og ett eiermote.

Prosessene relatert til SESAM-anlegget, SeSammen-samarbeidet og arbeidet med a se pa et
samarbeid mellom NIR, HAMOS og Envina, vil gi en noe starre mate- og reiseakiivitet, Posten
for meter, kurs osv. er derfor justert opp.

Prosessene som er nevnt ovenfor, samt utfordiingene med a na de nasjonale
gienvinningsmalene, gjar at det vil veere behov for utredninger, deltakelse pa relevante seminar
o.l. Potten for prosjekt og innovasjon gkes derfor.

I posten for Arsavgifter og medlemskap er det tatt med arsavgift til SeSammen.

Det budsjeiteres med bruk av 487 000 kr fra fond. Av disse kommer 310000 kr fra
mindreforbruket i 2017,

Arsavgiften til kommunene er beholdt uendret i forhold tif konomiplanen.

Detaljene i budsjettet ser slik ut:



Regnskap | Rev. budsjett| Gkonomiplani Budsjett
2017 2018 2019 2019

Inntekier &il drittav NIR 7/ N
Asavgit NRkommunene o 6186376] 65750000 57450000 6745000
Sekretariat Avfallsforum Mere og Romsdal 342 311 465 000 480 000 480 000
Xr—]dre inntekter 79162 0 o
Sum inntekter til drift av NIR 6 607 849 7 040 000 7 225 000 7 225 000
Avrallsbehandling
Salg og viderefakiurering av aviall 18 985 984 19 365 000 19535000F 19715000
Diverse innkjep og tienester viderfakt NIR-kommunene 1278016 2300 000 2300 000 4 600 000
Strandryddeaksjon Hold Mid+-Norge Rent 86 853 120 000 0 130 000
Sum avfallsbehandling til fordeling kommuner 20 3578531 21785000 21835000y 24445 000
Sum driftsinntekter 26 959 7021 28 825 000 29 060 000} 31670 000
Kostnader refatert til drift av NIR
iLenns- og pensjonskostnader 4158 602 4 295 000 4 280 000 4 467 000
Revisjon, juridisk histand, konsulenthonorar 31500 60 000 60 000 65 000
Konforkostnader, husleie, lisenser, m.m. 730 312 645 000 675 000 690 000
\Fag-, styre- og repskapsmgier, Konferanser, reiser m.m. 391 670 465 000 410 000 525 000
Informasjonsarbeid pa vegne av kommunene 916 049 1300 000 1325000 1325 000
Arsavgifter/medlemskap 244199 400 000 305 000 400 000
Prosjekter/aktiviteter/innovasjon 109 940 320 000 200 000 400 000
Sum kostnader relatert til drift av MIR 6582 272 7 485 000 7 255000 7 872 000
Avfallsbehandling
Transport og behandling av aviall 18 974 841 19 365 000 19835000] 19715000
Div. innkjgp for videresalg. 1332 088 2300000 2 300 000 4600 000
Sum avfallshbehandling til fordeling kommuner 20 306 929 21 665 000 218350007 24315000
Sum driftskostnader 26 889 201 29 150 000 29090 000f 32187 000
Brutto dyiftsresuitat 70 501 -325 000 -30 000 -517 000
Renteinntekter og utbytte 43 247 60 000 60 000 60 000
Ordinert resultat 113743 -265 000 30 000 -457 000
Bruk av tidl.&rs mindreforbruk (Reduksjon arsavgift) 349 423
Bruk av fidligere ars regnskapsm. mindreforbruk 160 830 295 000 487 000
Mindreforbruk 2016 518 468 605 774
Sum bruk 1028 721 900 774 487 000
bLugetninger
Overfersel fra drift til investering. KLP-innskudd -18 222 -30 000 -30 GO0 30 000}
Mindreforbruk overfert fil disposisjonsfond -518 468 -605 774
Sum avsetninger -536 690 -635 774 -30 000 -30 000
Regnskapsmessig mindre-/merforbruk 605 774

" @konomiplan for 2019 vedtatt av representaniskapet i 2017.

I

¥

Styret gis myndighet til a re

gulere budsjettpostene innenfor totalrammen. | dette budsjettet er det ikke tatt

hayde for effekten av prosjekter det ikke er tatt avgjgrelser i og der man har for lite fakta pa plass. Det vil
si SESAM-utbygging, samarbeid efler fusjon med Hamos og Envina og lignende.

—
—



Sekretariat Avfallsforum More og Romsdal (AMR)
Avfallsforum Mare og Romsdal er lagt inn med 50% stilling i henhold fit ny avtale. Avtalen er uten

tidsbegrensning og har ett ars gjensidig oppsigelsesfrist.

Arsavgift:
Arsavgiften for 2019 biir 6.745.000 kr, eller 108,50 krfinnbygger. Dette er en gkning fra 105,44
krfinnbygger i 2018 (+ 2,9 %).

Salg og vicerefakiurering av aviall

Avfallsmengdene er justert etter erfaringstall og prognoser for 2019. Prisene beregnet etter gjeldende
avtaler og med en forventet indeksregulering. Posten innkjep til viderefakturering er gkt pa grunn av
innfaring av aviallsdunker for papir, restaviall og matavfall i Oppdal kommune,

Renteinntekier og uibytie
Vi forventer renteinntekter fra bankinnskudd pa 45.000 kr, utbytte fra Gjensidige pa 5.000 kr og uthytte
fra Rekom pa 10.000 kr.

Lonns og pensjonskostnader

Posten bestar av lgnn og feriepenger, motegodigjorelser il styret og representantskapet,
pensjonskostnader og arbeidsgiveravyitt. Arets pensjonspremie dekkes i sin helhet av premiefondet |
KLP. Del budsjetieres i 2019 med 4,9 stillinger | NIR, ref. styresak 06/2018. Det hudsjetieres med 5
styremgter, 3 representantskapsmater og 1 eiermete.

Kontorostnader, husleie, lisenser, m.v.
Posten dekker kostnader til husleie, renhold, lisenser/programvare, datautstyr, inventar, IT-kostnader og
andre drifisutgifter.

Kurs-, mote- o konferanseutaiiter

Deltakelse pa kurs, konferanser og generalforsamiinger for ansatte, styrets leder og styret. Kostnader til
styre- og representantskapsmeter, eiermater og fagmater og reisekostnader. Det er tatt hgyde for gkt
male- og reiseaklivitet refatert il SeSammen, Sesam og prosjektet om samarbeid med Hamos og Envina.

Informasjonsarbeld pa vegne av kommunene

Informasjonsarbeid blir enda viktigere med tanke pa de kommende endringer i avfallsigsningene og malet
om gkt gjenvinningsgrad. Vi fortsetter med iRetur inkludert tgmmekalender, informative nettsider og
facebook. Produksjon av sma filmer har hatt god effekt Deltakelse i lokale cg nasjonale
informasjonskampanjer viser seg bade effektivt og kostnadshesparende.

Aa’gavgéﬁerlmediemgkam
Mediemskontingent Avfall Norge, Avfallsforum Mere og Romsdal og SeSammen utgjer den storste
andelen av belgpet. | tillegg kommer kontingent | Avfallsforum Midt-Norge, Nordmare Nesringsrad,
Miljefyrtarn, Bedriftshelsetieneste, Sortere.no (oppslag om hvordan kildesortere riktig), Loop (materiell til
skoler og barnehager), m.fl.

Prosjekter, aldiviteter og innovasjon

Prosjekiene rundt SESAM-anlegget, SeSammen-samarbeidet og en eventuell fusjon med Hamos og
Envina vil kunne gi behov for utredninger, befaringet og deltakelse pa relevante seminarer osv. | disse
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store prosessene er det viktig a ha gkonomisk rom til & sikre et godt beslutningsgrunnlag, for igjen a
kunne ta de rette avgjerelsene og velge de riktige lasningene. | denne posten er det ogsa satt av 22.000
kr i stotte til avfallsfag ved NTNU Alesund og 130.000 kr til Strandryddeaksjonen HMNR.

iy

Det budsjetteres med bruk av 487 000 kr fra dispcsisjonsfondet. Av disse kommer 310 000 kr fra
mindreforbruket i 2017.

Budsjett Budsjett Regnskap
2019 2018 2017
KLP-inskudd 30 000 30 000 18222
Dekning av tidligere drs udekket - - 17352
Sum finansierings tiansals joner 38 Q00 30 606 85 574
Sum finansieringsbehov 30 G060 30 000 38 574
Overfort fra driflsregnskapet 30 000 30 000 18222
Bruk av disposisjonsfond 0 0 17352
Swm finansiering " 30 0600 30 000] 35 574
Udelike t/udisponert 0 4 9

NIR har pr. dato ingen avklaring om hvilke investeringer, eller sterrelsen pa disse, som ma pa plass |
2019, med unntak av at det arlige EK-innskuddet i KLP ma dekkes. Dette gjgres ved en overferse! fra
drift pa 30.000 kr.

Styret behandlet saken 20. april i sak 10/18.

Representantskapet fattet falgende enstemmige
vedial:

Forslag til budsjett for 2019 vedtas.



1518 REVIDERT MTEPLAN FOR 2018

Saksbehandler: Hilde @degaard Harstad
Tidligere behandling: Rep.skapssak 06/16
Vedlegg: Ingen

Som en folge av beslutninger som skal gjares i forbindelse med investering i SESAM-anlegget, vil det bli
ett ekstra representaniskapsmate denne hgsten.

Endelig beslutning om realisering av SESAM-anlegget tas etter planen av styret | SESAM Ressurs den

5. desember. For denne datoen ma representantskapet i NIR ha gjort vedtak om a sluttet seg tit planene
eller ikke. Det foreslas derfor a legge metet til fredag 30. november.

Representaniskapet fattet fplgende enstemmige
vedtak:

Neste mate i representantskapet i NIR blir fredag 30. november.

16/16  FORHANDLINGSUTVALG FOR FORHANDLINGER MED RAUMA OG HALSA

Sakshehandler: Hilde Gdegaard Harstad
Tidligere behandling: Ingen
Vedlegy: Ingen

Rauma komimune har fatlet folgende vedtak:
"Rauma kommune inngar forhandlinger med RIR om inntreden i selskapet og med NIR om
konsekvensen av oppsigelse av deltakeriorholdet. Det oppnevnes eget forhandlingsuivaly:
Fra administrasjonen:
Radmann Toril Hovdenak og avdelingsleder Dag Sovik.
Fra politikerne:
Lars Ofav Hustad
Ellinor Torsgard Solheim

Forhandlingsutvalget har fullmakt tif a framforhandle forslag til innskuddsbelap inntil 4 mill
utlasningssum, overgangsordninger mv.

Resultat av forhandlingene forelegges kommunesiyret for vedtak i september.”
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Halsa kommune gar inn i nye Heim kommune fra 01.01.20. Det er forventet at NIR ma gjennom en
tilsvarende prosess med Halsa.

31, mai vil leder og nestleder i representantskapet og styret, sammen med daglig leder, ha innledende
diskusjoner med forhandiingsutvalget nedsait av Rauma kommune.

Siden leder og nestleder i representantskapet representerer Rauma og Halsa kommune, bar de
gkonomiske betingelsene ved en uttreden forhandles av andre fra representantskapet. Det foreslas derfor
at det opprettes et forhandlingsutvalg for dette.

Arne Hoem og Ola Rognskog ba om a fa sin habilitet vurdert. Knut Mostad ble valgt til settemoteleder.

Ola Rognskog ble enstemmig kjent som inhabil i saken
Arne Hoem ble enstemmig kjent som inhabil i saken.

Representantskapet fattet folgende enstemmige
veditalk:

Det oppreties et forhandlingsutvalg bestaende av styreleder, Berit Frey fra representantskapet og daglig
leder. Utvalget har som mandat a forhandle fram eventuell utlgsningssum og overgangsordning med
Rauma kommune og mead Halsa kommune om det blir aktuelt.

17118 NY SELSKAPSAVTALE FOR NIR

Saksbehandler: Hilde Gdegaard Harstad
Tidligere hehandling: Styresak 12/18
Vedlegg: Forslag tif ny selskapsaviale for NIR dateit 09.05.18

Representantskapet vedtok i sak 07/18 at NIR skal ga inn pa eiersiden i SESAM-anlegget i Trondheim.
Som en falge av dette ble eierne bedt om a finansiere prosjektet innenfor en totalramme pa 9 mill. kr. Det
ble ogsa hedt om at NIR skulle tildeles enerett for handtering av husholdningsavfallet.

Etter matet i representantskapet har administrasjonen veert i dialog med revisor og flere av
elerkommunene om hvardan disse to vedtakene kan realiseres.

Investeringen
Alternativ 1: Kommunene yter et tilskudd til NIR for a investere i SESAM.
Konsekvens: Kommunene ma bokfare tilskuddet i driftsregnskapet (NB ikke i selvkostregnskapet).

Alternativ 2. NIR endrer selskapsavialen og ftilfgrer kapital i form av et egenkapitalinnskudd fra
eierkommunene pa 9 mill. kr.



Konsekvens: Kommunene ma hokfere egenkapitalinnskuddet i investeringsregnskapet noe som betyr at
finansieringen enten kan skje ved bruk av frie investeringsmidier eller ved overfgring fra drift.

Engrefi
De fleste interkommunale selskaper har tildeling av enerett som en del av selskapsavtalen. Hvis avtalen
likevel ma revideres er def naturlig ogsa a ta inn dette.

Konklusjon

Etter en vurdering ser det ut til al en endring av selskapsavtalen er den beste lgsningen. Dette gir
eierkommunene starre fleksibilitet i forhold til a finansiere SESAM.

Forslag fil revidert avtale er lagt ved innkallingen. Alle endringer er merket med radt. I denne revisjonen

er det kun tatt med endringer som ma gjores i forbindelse med SESAM,

Raumas mulige utireden

Siden Rauma kommune vurderer a ga ut av NIR legges det fram to forslag til ny selskapsaviale; En der
Rauma er med videre i NIR og en der Rauma gar ut og felgelig ikke betaler inn sin andel av egenkapitalen.
Den siste versjonen inneholder ogsa alle andre konsekvenser med en eventuell uttreden.

Det er uheldig om vedtak i SESAM blir utsatt som en felge av at behandlingen av var selskapsavtale tar
tid. Det forslas derfor at representantskapet vedtar begge avtalene, med betingelse om at vedtak i Rauma
kommunestyre avgjer hvilken versjon som gar videre til de gvrige kommunestyrene.

Styret behandlet saken 15. juni i sak 12/18.

Saken ble trukket.

Kristiansund den 15. juni 2018

Arne Hoem Ola Rognskog Janne Merete Seljebo.
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Arne Hoem; Guro Helen Merkedal; Birger Treethaug; Eilif Lervik; Eli Dahle
(eli.dahle@oppdal.com); Maritta Ohrstrand (mohrstra@online.no); Tatberg,
Ole Kjell; Solvar Skogen Szeterbg; Svein Kongshaug
(svein.kongshaug@gmail.com); Ann Helen Lavold (javelfar@online.no);
Anna Lovisa Melland: David Grgvdal; Jorunn Silseth
(orunnsilseth@sunndal kommune.no); Nora Warle (norak.w@online.no);
Stig Fjeldset; Thorleif Jakabsen; Anne Kristin Lges (Anne-
Kristinloes@norsok.no); Ann-Kristin Sgrvik (ann-

kristin.sorvik@averoy kommune.no); Arne Magne Renningen
(arneronningen52@gmail.com); Ingrid Johansson (ingnd@oppdalsuka.org),
Leif Gunnar Buhaug (ig.buhaug@hotmail.no); Marit Louise Moltubakk;
Terje Larsen (terje larsen@nktv.no); Ingrid Rangaenes
(Ingrid.rangones@averoy.kommune.no); Ingunn Golmen; Kirsti Welander
(kirstiwelander@oppdat.kommune.no); Kjell Neergaard
(kjell.neergaard@kristiansund.kommune.no); Hustad, Lars Olav; Milly Bente
Ngrsett (milly bentenorsett@tingvoll. kommune.no); Ola Rognskog; Roger
Osen; Stéle Refstie (stale.refstie@sunndal.kommune.no); Anita Oterholm
(anita.oterholm@halsa.komimune.no); Arme Ingebrigtsen ; Dagfinn
Skjelsvald; Havard Sagli; Kirsten Skaget; Knut Mostad
(Knut.mostad@averoy.kommune.no); olaug.haugen@tingvoll kommune.no,
Smala Kommune; Randi Dyrnes (randi.dyrmes@sunndal.kommune.no);
Hovdenak, Toril; Bjarne Bekken; Sevik, Dag Havard; Eivind Raanes; Erlend
Lund Tveekrem; Karl Kjetif Skuseth

(Karl Skuseth@kristiansund kommune.no); Kare Grgnbech; Margrete
Mageray; Odd Eirik Hyldbakk; Rainer Deggert
{rainer.deggert@averoy.kommune.no); Kontrollutvalg Nordmgre 2
{(harald.svendsen@kristiansund kommune no); Kontrollutvalg Oppdal;
Postmottak - Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal

Torbjarn Aae; Linn Stamnes Stokke; Else Mari Strand; Pal Harstad
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— NN e

i Kontroilutyal

D(r,vu‘mum:r i

Ao

e s e

casianssalzkap



Tidspunikt:
Fredag 15. juni 2018 ki. 10.00.

Sted:
NIR, Vageveien 7, Kristiansund

Frotokoll sendes:
Styrets medlemmer og varamedlemmer
Representantskapets leder
Ordferere, radmenn og tekniske sjefer (eller tilsvarende) i NIR-kommunene
Kontrollutvalgene
Mare og Romsdal Revisjon IKS (NIRs revisor)
@vrige tilstedevesrende pa motet

Saker il behandling:
11116 Revisjonsberetning for 2017
12116 Ny selskapsaviale for NIR
13/18  Revidert mateplan

Medlemmer (il stede:

Aure/Smala: Birger Treethaug
Averay: Svein Kongshaug
Halsa/Tingvoll: Solvar Skogen Seeterba
Kristiansund: Maritta B. Ohrstrand
Oppdal: Thorleif Jacobsen (1. vara)
Rauma: Ole Kjell Talberg
Sunndat: Eilif Lervik

Forfall:

Eii Dahle fra Oppdal.

| tillegg matte:
Representantskapsleder Arne Hoem.
Knut Mostad, radmann i Avergy, mette for ordfgrer.
Else Mari Strand, Pal Harstad, Linn Stamnes Stokke, Torbjern Aae og Hilde @degaard Harstad fra
administrasjonen.



GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Sak 12/18 ble trukket.

Styret fattet folgende enstemmige
vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

NYTT REGELVERK OM PERSONVERN
Sakshehandler: Else Mari Strand
NIR har oppdatert rutiner og ryddet i gamle arkiv for komme a jour med de nye personvernreglene.

Alle ansatte, styremedlemmer og representantskapsmediemmer har fatt eller vil fa oversikt over hvilke
opplysninger NIR har lagret om dem og hvorfor, og ma kvittere for at dette er forstatt.

METER, KURS OG KONFERANSER
Sakshehandler: Hilde Qdegaard Harstad
SeSammen har hatt nok et mote om felles avfallsstrategi og mulige samarbeidspunkter i Midt-Norge.

Til generalforsamling i Rekom ble det sendt fullmakt med daglig leder i HAMOS, siden verken daglig leder
eller styreleder hadde anledning til & dra til Bergen pa dette.

Daglig leder motte pa generalforsamling i Avfall Norge,

Det er gjennomfart vernerunde,

REGNSKAP PR. 30.04.18
Sakshehandler: Else Mari Strand
Regnskapet var sendt ut til styret i forkant av motet. Tallene ble kort gjennomgatt. Vi ligger godt i rute |

forhold til budsjett.

ANBUD UNDER ARBEID
Saksbehandler:  Hilde Gdegaard Harstad

NIR har fglgende anbud under arbeid:



Titiel | Ansvailig | Status
7

]

: Supplerende innkjep av dunker \ TA Kontrakten er lildelt
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RAUMA KOMMUNE VURDERER EIERSKAPET

Sakshehandler:  Hilde Ddegaard Harstad

Rauma kommune har vedtatt at det skal forhandles om konsekvensene av en utmelding av NiR og om
de akonomiske betingelsene for inntreden i RIR. Saken skal behandles i kommunestyret 11. september.
Representantskapet velger forhandlingsutvalg 15. juni (etter styremeotet).

RENOVASJONSLZSNING FOR NYE HEIM KOMMUNE

Saksbehandler:  Hilde @degaaid Harsiad
Det har veert mgter med Halsa kommune og HAMOS om renovasjons!@sning for Heim kommune. Halsa
vil forelgpig felge NIR inntil det er naermere avkiart om det blir et nytt selskap med HAMOS og NIR.

BEMANNIGSSITUASJONEN
Sakshehandlor;  Hilde @degaard Harstad
Det jobbes med a finne interne lasninger for a avlaste daglig leder med ordinaere driltsoppgaver.

KUNDETILFREDSHETSUNDERSOKELSE

Saksbehandler: Linn Stamnes Stokke

Resultatet av undersokelsen i regi av Avfall Norge ble presentert. Innbyagerne er jevnt over forngyde, og
vi scorer bedre enn ved siste maling (i 2015) pa de aller fleste tema. NIR gjor det best pa informasjon og
pa kundebehandling.

INFORMASJONS- OG PROFILERINGSARBEID

Sakshehandier: Linn Stamnes Stokke / Pal Harstad

NIR har veert med pa strandrydding i Hold Midt-Norge rent samarbeidet. Responsen har veert enorm og
NIR-kommunene har pr 1. juni samlet inn over 120 tonn strandavfall.

Nytt iRetur kom ut denne uken. Her er det batretur og oppussing som er de to hovedtemaene. En
kampanje om matsvinn vil komme i lgpet av hgsten.

Vi har na rundet 13 000 nedlastinger av temme-appen. Vi antar at vi nar omirent 1/3 av befolkningen
med denne lgsningen.
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MY MILJZSTASION OG OMLASTESTASION HKRISTIANSUND
Sakshehandler:  Pal Harstad
NIR har deltatt i mater for a fa gjennom regulering av omradet.

AVFALLEPLAN FOR KRISTIANSUND
Sakshehandler: filde Gdegaard Harstad
Planen er ute til horing, og NIR vil komme med en uttalelse i den forbindelse.

SESAM

Sakshehandler.  Hilde @degaard Harstad

Daglig leder folger styrematene i Sesam Ressurs AS. Det jobbes med et beslutningsgrunnlag som skal
veere klart til et orienteringsmate for 4. september. Endelig beslutning om realisering skal efter planen tas

5. desember,

SAMARBEID MED HAMOS
Sakshehandler:  Hilde @degaard Harstad
Arbeidsgruppen har hatt mate 14. juni og det ble kort orientert om dette.

Styret fattet folgende enstemmige
vedtal;

Sakene tas il crientering.



11118 REVISORS BERETNING FOR 2017

Sakshehandler; Else Mari Strand
Tidfigere behandfing: Ingen
Vedleqg: Revisors heretning for 2017

Det vises til vedlagte revisjonsheretning for 2017.

Styret legger saken enstemmig fram for representaniskapet med folgende forslag til
vedtalk:

Revisors beretning for 2017 tas til etterretning.

12118 NY SELSKAPSAVTALE FOR NIR

Sakshehandler: Hilde @degaard Harstad
Tidligere behandling: Ingen
Vedlegy. Forslag til ny selskapsaviale for NIR datert 09.05.18

Representantskapet vedtok i sak 07/18 at NIR skal ga inn pa elersiden i SESAM-anlegget i Trondheim.
Som en falge av dette bie eierne bedt om a finansiere prosjektet innenfor en totalramme pa 9 mill. kr. Det
ble ogsa bedt om at NIR skulle tildeles enerett for handtering av husholdningsavialiet

Etter motet | representantskapet har administrasjonen veert | dialog med revisor og flere av
eierkommungne om nvordan disse to vedtakene kan realiseres.

Investeringen
Alternativ 1: Kommunene vier et tilskudd til NIR for a investere | SESAM.
Konsekvens: Kommunene ma bokfare tilskuddet i driftsregnskapet (NB ikke i selvkostregnskapet).

Alternativ 2: NIR endrer selskapsavtalen og filfgrer kapital i form av et egenkapitalinnskudd fra
eierkommunene pa 9 mill. kr.

Konsekvens: Kommunene ma bokfare egenkapitalinnskuddet | investeringsregnskapet noe som betyr at
finansieringen enten kan skje ved bruk av frie investeringsmidier eller ved overfaring fra drift.

Enerelt
De fleste interkommunale selskaper har tildeling av enerett som en del av selskapsavtalen. Hvis avtalen
likevel ma revideres er det naturlig ogsa a ta inn detie.
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Konkiusjon
Etier en vurdering ser det ut til at en endring av selskapsavtalen er den beste lasningen. Delle gir
eierkommunene starre fleksibilitet i forhold til a finansiere SESAM.

Forslag til revidert avtale er lagt ved innkallingen. Alle endringer er merket med radt. | denne revisjonen
er det kun tatt med endringer som ma gjores i forbindelse med SESAM.

Raumas mulige uiireden

Siden Rauma kommune vurderer a ga ut av NIR legges det fram to forslag til ny selskapsavtale; En der
Rauma er med videre i NIR og en der Rauma gar ut og felgelig ikke betaler inn sin andel av egenkapitalen.
Den siste versjonen inneholder ogsa alle andre konsekvenser med en eventuell uttreden.

Det er uheldig om vedtak | SESAM biir utsatt som en felge av at behandlingen av var selskapsaviale tar
tid. Det forslas derfor at representantskapet vedtar begge avtalene, med betingelse om at vedtak i Rauma
kommunestyre avgjer hvilken versjon som gar videre til de gvrige kommunestyrene,

Saken ble trukket,
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13118 REVIDERT M@ZTEPLAN FOR 2018

Saksbehandler: Hilde @degaard Harstad
Tidligere behandling: Styresak 14/17
Vedlegg: Ingen

Som en falge av beslutninger som skal gjores i forbindelse med investering i SESAM-anlegget, vil det bli
endringer i meteplanen for hosten. Det vil ogsa bli ett ekstra representantskapsmate.

Falgende mateplan er vedtatt av styret:
o 21 september
e 30. november

SESAM Ressurs AS har invitert til et orienteringsmeate beregnet pa styrene i de selskapene som har
planer om a investere i ettersorteringsanlegget. Matet vil finne sted den 4. september ki. 10 i Trondheim.
Styret ma vurdere om hele eller deler av styret skal delta her.

Endelig beslutning om realisering av SESAM-anlegget tas etter planen av styret i SESAM Ressurs den
5. desember. For denne datoen méa eierne i NIR ha behandlet saken om finansiering av prosjektet.

Folgende datoer er det kommunestyremater:

o Rauma kommune 11. september (videre elerskap er ogsa sak denne datoen)
o Oppdal kommune 13. september (ev. 18. oktober)

o Smgla kommune 27. september

o Kristiansund kommune 2. oktober

o Halsa kommune 4. oktober

o Sunndal kommune 24. oktober

e Tingvoll kommune 25. oktober

o Avergy kommune 29. oktober

o Aure kommune ikke fastsatt

Styret og representantskapet | NIR ma etter dette behandle saken om a slutte seg til SESAM-planene.
Det foreslas styremote 2. november og representantskapsmate 4 uker senere, den 30. november.

Styret fattet folgende enstemmige
veatal:

Styreti NIR vil ha fglgende mater 2. halvar 2018:
o 4 september
o 21. september
e 2.november
o 30. november

~J



Thorleif Jacobsen

Solvar Skogen Seeterbo

Kristiansund den 15, juni 2018

Eilit Lervik
styreleder

Svein Kongshaug

Ole Kjell Talberg
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Maritta B. Ohrstrand

Birger Treethaug



RAUMA KOMMUNE

SAKSPAPIR

| Utvalg, nemnd, styre, komit¢ mom: | Motedato: | Saksar:

| Formannskapet - 1006.06.2018 49/2018

Kommunesyret  [20002018  [402018 |
Saksbehandler: Arkiv: Arkivsakny:

| Kére Straume Sakstype: Politisk sak . saer oo

Tilstandsrapport for grunnskolen 2017

20.06.2018 Kommuncstyret
KS -46/2018 VEDTAK:

1. Kommunestyret tar Tilstandsrapport tor grunnskolen 2017 til orientering. Rapporten
gir god oversikt over og innsikt i Raumaskolen.

2. Kommunestyret legger til grunn at tidlig innsats og tilpassa opplaring ma {3 okt
oppmerksomhet for a sikre grunnleggende ferdigheter i lesing. regning og i engelsk i
hele grunnskolelopet.

3. Kommunestyret legger til grunn at ulike sider av laeringsmiljoct ma ha storre
oppmerksomhet, og da spesielt «vurdering for lering», mestring og elevimedvikning
i hele grunnskolelopet.

4, Kommunestyret legger til grunn at Tilstandsrapporten legges fram for
samarbeidsutvalget pa den enkelte skole ved oppstart av nytt skoleér.

Radmannen ma i egen sak hvert ar avgi rapport i egen sak til formannskap og
kommunestyre om hvordan utvikiingen innenfor det med mobbing i skolen utvikler
seg. Kommunestyret har nulltoleranse nar det gjelder dette temact.

W

Votering:

Innstilling vedtas enstenumig.

Innstilling til vedtak fra Formannskapet - 06.06.2018:

. Kommunestyret tar Tilstandsrapport for grunnskolen 2017 til orientering. Rapporten
gir god oversikt over og innsikt i Raumaskolen.




oppmerksomhet for a sikre grunnleggende ferdigheter i lesing, regning og i engelsk i

hele grunnskolelopet.

Kommunestyret legger til grunn at ulike sider av laeringsmiljoet ma ha storre

oppmerksomhet, og da spesicit «vurdering for leering», mestring og elevmedvikning

i hele grunnskolelopet.

4. Kommunestyret legger til grunn at Tilstandsrapporten legges fram for
samarbeidsutvalget pa den enkelte skole ved oppstart av aytt skolear.

(8]

5. Radmannen ma i egen sak hvert ar avgi rapport i egen sak til formannskap og
kommunestyre om hvordan utviklingen innenfor det med mobbing 1 skolen utvikler
seg. Kommunestyret har nulitoleranse nar det gjelder dette temaet.

L

Tidligere giennomtorte behandlinger:
016.06.2018 Formannskapet
FS-49/2018 VEDTAK:

1. Kommunestyret tar Tilstandsrapport for grunnskolen 2017 til orientering. Rapporten

gir god oversikt over og innsikt i Raumaskolen.

Kommunestyret legger til grunn at tidlig innsats og tilpassa opplaring ma fa okt

oppmerksomhet for a sikre grunnleggende ferdigheter i lesing. regning og 1 engelsk i

hele grunnskolelopet. ’

3. Kommunestyret legger til grunn at ulike sider av leringsmiljoet ma ha storre
oppmerksomhet. og da spesielt «vurdering for laering», mestring og elevmedvikning '
i hele grunnskolelopet.

4. Kommunestyret legger til grunn at Tilstandsrapporten legges fram tor
samarbeidsutvalget pa den enkelte skole ved oppstart av nytt skolear. |

[§)
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Radmannen ma i egen sak hvert ar avgi rapport i egen sak tit formannskap og
kommunestyre om hvordan utviklingen innenfor det med mobbing i skolen utvikler
seg. Kommunestyret har nulltoleranse nar det gjelder dette temaet.

Skolesjef Kare Straume deltok under behandlingen av saken.

Nytt punkt 5 foreslatt av Hustad, Lars Olav:

Radmannen ma i cgen sak hvert ar avgi rapport 1 egen sak til formannskap og kommunestyre
om hvordan utviklingen innenfor det med mobbing i skolen utvikler seg. Kommunestyret har
nulltoleranse nar det gjelder dette temaet.

Votering:
Radmannens innstilling 1-4

Forslag til nytt punkt 5 framsatt av Lars Olav Hustad ble vedtatt med 7 stemmer for og 2



stemmer imot.

Radmannens innstilling:

I. Kommunestyret tar Tilstandsrapport for grunnskolen 2017 til orientering. Rapporten
gir god oversikt over og innsikt i Raumaskolen.

2. Kommunestyret legger til grunn at tidlig innsats og tilpassa opplaring ma a okt
oppmerksomhet for d sikre grunnleggende ferdigheter i lesing. regning og i engelsk i
hele grunnskolelopet.

3. Kommunestyret legger til grunn at ulike sider av faringsmiljoct ma ha storre

g
oppmerksomhet. og da spesielt «vurdering for lering», mestring og clevmedvikning
i hele grunnskolclopet.

4. Kommunestyret legger til grunn at Tilstandsrapporten legges fram for

o

samarbeidsutvalget pa den enkelte skole ved oppstart av nytt skolear.

Saksopplvsninger:
Saksopplysninger

Skoleciers plikt til & utarbeide artige rapporter om tilstanden i grunnopplaringa cr en del av
Bl

oppfolgingsansvaret knytta til det generelle systemkravet i opplaringslova § 13-10. 2 ledd.

Tilstandsrapporten skal som minimum inneholde opplysninger rundt leringsmiljo.
leeringsresultat, gjennom(oring i videregiaende skole og hvordan skoleeier ivaretar hensynet

til § 13-10 i oppleeringslova. Foreliggende tilstandsrapport bygger pa sentral mal fra
Utdanningsdirektoratet, men man har i tillegg valgt a legge inn lokale indikatorer. Dette
gjelder bl.a. ressursinnsats og prioritering, spesialundervisning og tilpassa opplaring og punkt
om formalkompetanse og rekrutteringsbehov.

Bakgrunn for at rapporten er utvida pa nevnte omrader skyldes bade oppfolging av politiske
vedtak og funn og utviklingstrekk som bor ha nodvendig oppmerksomhet.

[ tillegg inneholder rapporten et pkt. 2.5 som omhandler skolebasert vurdering. Dette med
bakgrunn i behovet for & synliggjore skolenes analyser/vurderinger. prosesscr og tiltak med
utgangspunkt i tilgjengelig datamateriale gjennom div. kartlegginger rundt leringsmiljo og
lacringsutbytte.

Rapporten inncholder ¢t omfattende datagrunnlag, data og opplysninger som i enkelte

tilteller kan berore kravet om personvern, jf. § 13 i forvaltningslova og /eller
personopplysninger etter personopplysningslova § 2 nr. 1. Dette gjelder primeert datamateriale
knytta tif pkt. 2 i rapporten.

Rapporten er framlagt og drofta med fagorganisasjon (HTV Utdanningsforbundet) pa
kommuneniva, og skolevise bidrag jf. pkt. 2.5 er drofta med arbeidsplasstillitsvalgt.
I tillegg er rapporten gjennomgatt og drofta i brukerradet for tjenestcomradet.



Vurderinger
Ressursedisponering

Kommunes kostnadsvekst pa grunnskole er ytterligere redusert i forhold til
landsgjennomsnittet fra 2016 til 2017. [ folgje Telemarkforskings KOSTRA-analyser for 2017
har grunnskolen et mindreforbruk pa 3. 4 mil. kr. ift. normert niva, jfr. beregnet kostnad i
inntektssystemet.

Det registreres lavere normert beregnet utgifisniva pd grunnskoleopplacring. skolelokaler og
skolefritidsordning, men langt hoyere netto driftsutgifier til skoleskyss.

FElevtallet har okt med 19 elever fra 2016, og samla clevtall i den kommunale skolen cr pr.
[.10.17 pa 869.

Tidlig innsats og tilpassa oppleering

Andelen enkeltvedtak utgjor ca. 6 % av elevtallet i 2017, en nedgang fra 2016. Andelen
enkeltvedtak i Raumaskolen er lavere enn snittverdicer for fylket og nasjonalt, og er pi niva
med 2000-tall.

Andelen clever som ikke har eller kan (& forsvarlig utbytte av den ordinaere undervisninga ser
fortsatt ut til a oke gjennom opplaringslopet. men okninga fra smaskoletrinnet til mellomtrinn
og ungdomstrinn er lavere cnn landsgjennomsnittet,

Fortsatt er det overvekt av enkeltvedtak i storrelsesorden 2 til 5 uketimer. men dette bildet har
endra scg markant i perioden 2013-17. Rapporten viser til at det pa enkelte skoler er
betydelige utfordringer med hensyn til behov for saerskilt tilrettelegging for at elevence skal ha
et forsvarlig utbytte av opplaringa. Med okende cleviall og reduserte rammer til opplering,
vil skolen fa storre utfordringer med 4 kunne bruke tildelt ramme fleksibelt.

Det blir i rapporten vist til iverksatte tiltak som har som mélsetning d bedre grunnlaget for
tilpassa opplaring innenfor rammene av ordinzr undervisning, og det er grunn til & tro at
dette har gitt en positiv effekt pa hvordan man organiscrer og tilrettelegger den ordinare
opplaringa som ivarctar mangfoldet av clever og hensynet til normalitetsvariasjoner. Det er
blitt arbeidet videre med operasjonalisering av «Tidlig innsats-modellen» i tjenesteomradet i
perioden der PPT har et naert og konstruktivt samarbeid med den enkelte skole.

Det vises for ovrig til pkt. 2.3. om Lacringsresultater.

Rapporten peker i pkt. 2.4. bl.a. pa motivasjon som cn grunnleggende faktor for innsats og
leringsutbytte — og dermed mulighet til & gjennomfore videregéende opplaring. Resultater {ra
elevundersokelsen viser generelt al motivasjonen avtar gjennom grunnskolelopet, dette er
ogsa bildet i Rauma. Skal elevene nyttiggjore sitt laeringspotensial, er det hell avgjorende at
de er villig og i stand til & yte en innsats.

Leeringsmiljo

Alle elever skal inkluderes og oppleve mestring. Elevene som gjennomtorer
elevundersokelsen pa 7. og 10. trinn responderer noe ulikt pa leringsmiljoindeksenc.
Begge trinn responderer favere/mindre positivt pa de fleste leeringsmiljoindikatorer i
undersekelsen malt mot snittverdier for fylket og nasjonalt, det vaere seg faglig stotte og
utfordringer. vurdering for laring. mestring og medvirkning.

Det ma veere en uttrykt malsetning at elevenes mestring i storre grad bor vektlegges. ikke



minst fordi mestring er sterkt knyttet til motivasjon for laering og utvikling. Det er spesielt
nodvendig & ha storre oppmerksomhet inn mot individuell tilrettelegging nar oppgaver og
lekser skal loses péd egenhand.

Det vil ogsa vaere nodvendig a videreutvikle en vurderingskultur som bygger pa prinsippet om
clevaktig laering.

Det er videre svart bekymringsfullt og urovekkende at man konstaterer fortsatt opplevd
mobbing av et visst omfang pa bade 7. og 10. trinn.

Funn ved enkelte skoler vil matte kreve storre oppmerksomhet mit. hvordan videreutvikle
robusthet, ansvarliggjoring. involvering og inkludering. Det er i perioden iverksatt tiltak som
skal kunne sikre elevens rettigheter iht. 9 A 1 oppleeringslova gjennom bl.a. revisjon av
«Handlingsplan for elevenes psykososiale laringsmiljo» og «Helhetlig system for & sikre
elevenes rettigheter etter § 9ay.

Itillegg cr det lagt til rette for bruken av nettbaserte kartleggingsverktoy som skal kunne
avdekke mobbing og clevirivsel.

Leeringsresuliater

Laringsresultater handler bl.a. om nasjonale prover, standpunktskarakterer og
cksamensresultat.

Analyser foretatt av Senter for okonomisk forskning om frafall i vidercgdende skole viser at
grunnskolepoeng uten sammenligning cr den viktigste forklaringsfaktoren til forfall og
giennomforing i videregéende opplaring.

Gjennomforingsgraden i vidercgaende skole for elever titherende «201 -kultet» viser en
maginal okning fra fjoraret.

Nasjonale prover i bade lesing. rekning og ecngelsk pa barnetrinnet viser i perioden 2014-17 en
nedgang i andelen elever som skarer tilsvarende provekiasse [. Storst er nedgangen 1 engelsk,
men det er ogsa en markant nedgang i regning og norsk. Fortsatt er det likevel slik at andelen
elever som presterer tilsvarende meistringsniva 1 1 norsk er hoyere sammenligna med fylket
og nasjonalt.

Andelen som skarer tilsvarende laveste meistringsniva | og 2 pd 8. trinn i lesing og regning
har vaert gjennomgdende lavere enn snittverdier for fylket og nasjonalt. For 2017 er resultata
langt svakere i alle tre faga, og det er med bekymring man registrerer at nacrmere 35 % av
elevene har s vidt store faglige utfordringer knytta til grunnleggende ferdigheter.

Nasjonal prove pa 8. trinn gjennomfores pa hosten, og representerer i hovedsak
grunnleggende kompetanse i basisfag ervervet/utvikla giennom barnetrinnet. Resultata er
grundig drofia i skolelederkollegiet. og som ett av flere tiltak pa 6. og 7. trinnet, vil det
innfores obligatoriske leringsstottende prover for bedre & kunne avdekke. analysere og folge
opp leeringsutbyttet.

Grunnskolen har tilgang pa en rekke verktoy som kan stotte skolen i arbeidet med tidlig
innsats og tilpassa opplaring. Sentralt initierte obligatoriske Kartleggingsprover pé
smaskoletrinnet gir verdifull kunnskaper om elevenes mestringsniva og leringsutbytte.

Det ble 1 2016 utvikla en tokal plan for oppfolging av kartleggingsprover i lesing som skal
sikre systematisk tilneerming rundt bruk og oppfelging pé dette feltet for & skape grunnlag for
mestring og utvikiing.



Det cr en uttrykt kommunal malsetning om at >10 % av clevimassen pa 2. trinn skarer pa eller
under «kritisk grense» i nevnte tag. Til tross for at det har skjedd en postiv utvikling i senere
ar, er det fortsatt nodvendig med storre bevissthet rundt analyser av resultat og opplolging av
av disse.

Det blir videre i rapporten pekt pa nodvendigheten av okt fokus rundt pedagogisk lederskap.
Iverksatle systemretta tiltak ma videreutvikles og intensiveres. det vaere seg tiltak som
videreforing av refleksjonsgrupper. stastedsanalyser, aksjonleringsprosesser og
skolevandring.

Kompelanse

Lererkorpset har giennomgaende god tilsettingskompetanse, men forskrifisendringer pr.
1.8.15 innebzaerer at en rekke laerere som har hatt nedvendig formalkompetanse ved tilsctting,
ikke lenger har undervisningskompetanse i fag som lesing. regning og engelsk.

Dette vil matte bety okt oppmerksomhet rundt kompetanseby

bade kort og pa lengre sikt.

Det er utvikla en strategisk kompetanseplan for tjenesteomradet, og det er 12017 iverksatt
regional satsing pa videreutdanning for a imetckomme endringenc i forskrift.

gging i cgen organisasjon pa

&

Alderssammensetning vil ogsd kreve planmessighet mht. rekruttering. Andelen laerere SO +
utgjor innen utgangen av 2017 i underkant av 40 % av arbeidsstokken.

Konklusjon

Grunnskolen i Rauma har utvikla seg positivt hva angar bla. laringsresultater malt mot
grunnleggende ferdigheter pd 5. trinn i perioden. men kan og méa bli bedre pd flere spesitikke
fagomrader.

Tidlig innsats og tilpasset opplaering i en kontekst er viktige innsatsfaktorer skal skoten lvkkes
og oppfylle de krav og forventninger som ligger til grunn i lov og forskrift.

Det er imidlertid fortsatt nedvendig med stor bevissthet pa den enkelte skole og i ulike
stattestrukturer. — Om

hva som fungerer, om hvordan cleven lerer — og om hva som ikke fungerer! Om
forskningsresultater med relevans for laering! Om laererens rolle som laringsleder og
skoleleders rolle som overordna pedagogisk leder.

Pd nasjonale prover og karaktergrunniag malt i grunnskolepoeng har Rauma-skolen har
prestert rundt gjennomsnittet malt mot {ylket og landet i perioden 2009-17. Bak denne
fasaden skjuler det seg likevel relativt store variasjoner mellom skoler, trinn og metlom jenter
og gutfer.

Dette cr det grunn til & stoppe opp og dvele ved. Forskjeller mellom skoler. mellom trinn og
mellom Kjonn kan forklares med normalvariasjoner og eleviorutsetninger. men kan ogsa veere
signal om at variasjoner i elevgruppa ikke blir viet nok oppmerksomhet relatert til nodvendig
tilpasning og leringsutbytte.

Grunnleggende ferdigheter og tidlig innsats mé ha minst like stor oppmerksomhet og prioritet
framover, samtidig som man arbeider kontinuerlig og systematisk for a bedre lacringsmiljoet.

Forelopige tall i Kommunebarometeret viser at tjenesteomradet grunnskole har gétt fram 9
plasser, fra 132. plass i 2016 til 123. plass i 2017.

Grunnskolen har gjennom perioden 2010-2018 hatt varicrende skir og plasseringer, men
giennomgacnde veert ranket blant de 100 beste kommunene i landet. Endringer i prestasjoner
og bl.a. nyc indikatorer har fort til realtivt store utslag i plasscringa.



Dette skyldes i hovedsak formalkompetansekrav i norsk, engelsk og regning pa barne- og
ungdomstrinnet og relativt lav skér pa skolebidrag. dvs. skoleresultater korrigert for sosiale
faktorer pa ungdomstrinnet. I tillegg slar det negativt ut med lav andel som benytter titbud om
leksehjelp giennom grunnskolelopet.

Vedlegg:
Tilstandsrapport for grunnskolen 2017
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1. Sammendrag

vV Elever og undervisningspersonale, akonomiske rammevilkar,
spesialundervisning, leerertetthet, formalkompetanse og
kompetansebehov

« Antall elever i kommunal skole har gkt med 19 efever fra 2016 til 2017, og ligger pa nivéd med
skoledret 2013-14.

o Antall lzererdrsverk er redusert i perioden 2013-17 med i overkant av 10, i tillegg til at det har
veert reduksjon i antall assistentarsverk. Dette skyldes vedtatt nedtrekk av rammene til
grunnskoleomradet.

«  Omfanget av spesialundervisning er pa ca. 6 %, og er betydelig lavere enn fylkes- og nasjonalt
snitt. Ressursbruken knytta til assistentbruk viser en liten oppgang for inneveerende skoledr.

« Undervisningspersonalet har hgy «tilsettingskompetanse», men tjenesteomradet har utfordringer
ift formalkompetanse i basisfag som en fglge av forskriftsendringer pr. 1.8.15.

» Strategisk kompetanseplanlegging og satsing pa formalkvalifisering i basisfag vii matte ha hgg
prioritet framover.

v Leeringsmiljg

« Det registreres mindre endringer om opplevd mobbing av andre elever fra 2016 til 2017, men
andelen som opplever mobbing og krenkelser 2-3 ganger pr. maned viser en gkning for
inneveerende skoledr sammenligna med skolearet 2016-17. Grunnskolen i Rauma skal vaere
mobbefri, og det er jverksatt nye planmessige tiltak for & sikre elevenes rett etter § 9 A

« Elevene responderer under gjennomsnitt for fylket og nasjonalt pa8 bdde mestring, faglig stotte,
vurdering for lzering og elevmedvirkning pa bade pd barne- og ungdomstrinnet.

Vv Resultater

Nasjonale prgver

« Andelen elever pd 5. trinn som skérer tilsvarende mestringsniva 1 er betydelig redusert i
perioden 2014-17.

« Resultatene for 8. klasse i lesing, regning og engelsk i perioden 2007-16 er gjennomgaende gode
sammenlignet med fylkessnitt og nasjonalt, men resultat for 2017 er lavere enn nevnte
sammenligningsgrunniag.

» Det er behov for & vurdere tettere oppfalging av laeringsutbyttet pd mellomtrinnet

« Det er et gjennomgaende nasjonalt trekk at niva-spredningen er stgrre blant gutter enn jenter.

Karakterer og grunnskolepoeng

« Karaktergrunnlaget til avgangselevene i Rauma er pa hoyde med gjennomsnitt i fylket og
nasjonalt i perioden 2007-17. Det er imidlertid variasjoner mellom skolene.

« Jentene gjor det gjennomgdende bedre enn guttene i alle fag.

« Grunnskolepoengene til avgangselevene i Rauma er hgyere i 2017 enn i 2016, og er hgyere enn
gjennomsnitt for fylket og nasjonalt. Forskjellen mellom jenter og gutter har vaert relativt
konstant de siste drene, men er redusert for siste ars avgangselever og utgjer skoledret 2016-17
i sum 4,4 poeng (nasjonait 4,5 poeng).

e Det kan virke som om at forskjellene mellom standpunktkarakterer og eksamensresultater (bruk
av ekstern sensor) kan vaere stgrre innen enkelte fagomréder malt mot snittverdier for fylket og
nasjonalt.
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Overgang grunnskole — videregdende skole.

e 98,6 % av elevene elever som gikk ut av grunnskolen i 2016 starta i videregdende oppleering.

+« Gjennomfegringsgraden i Rauma har veert og er fortsatt hagyere enn landssnittet, og andelen «ikke
bestatt» eller «slutta undervegs» utgjor neermere 18 % av arskullet.

« Gjennomfpringsgraden for 2011-kullet etter 5 ar viser likevel en marginal positiv gkning/oppgang
ift. fjor.

vV System for oppfalging

« Det er utvikla resultatmal for tjenesteomradet 2017. Lederavtaler er utvikla og fulgt opp gjennom
samtaler med vekt pd resultatmal.
« Det er utvikla et helhetlig internkontrollsystem der oppleeringsiovas § 13-10 inngar
o Det er videre utvikla:
« Delegasjonsreglement for tjenesteomrédet
« Handlingsplan for elevenes skolemiljg, inkl. kartleggingsmateriell, jf. endringer pr. 1.8.17
« Revisjon av «Helhetlig system for & sikre elevenes rettigheter etter § 9 a i
opplaeringslova»
Plan for oppfelging av kartleggingsprover i lesing pa smaskoletrinnet
Strategisk plan for tjenesteomradet i perioden 2018-21
Plan for lederoppfolging 2017, inkl. kvalitetsarshjul
Strategisk kompetanseplan for tjenesteomradet, 2017-18/2017-20
Revidert plan for overganger mellom barnehage, grunnskole og videregaende opplaering
IKT strategiplan for oppvekst og kulturskole 2017-2021

« I samband med tilsyn i regi av Fylkesmannen i 2017, vurderes Rauma kommunes system for
vurdering og oppfglging av skolenes praksis til 8 vaere forsvarlig og til & oppfylle lovkravet».

Vv Konklusjon og aktuelle innsatsomrader

« Det vil vaere ngdvendig med faglig oppfelging av skoler/klasser som skarer lavt i ett eller flere fag
og dessuten ha sterkere fokus p% lzeringsmiljo (PPT, stottenettverk, skolesjef, ekstern
kompetansebistand,..)

« Det er nodvendig med malretta kompetanseutviklingtiltak for bl.a. & styrke begynneropplaringa i
lesing, rekning og engelsk, og for & sikre «undervisningskompetanse» i kjernefaga, jf.
forskriftsendring 1.8.15.

e Det ma videreutvikles nettverksstrukturer som sikrer "kommunal praksis”.

« Tidlig innsats og tilpassa opplaering ma fortsatt ha stor oppmerksomhet, som innebaerer
prioritering av ressursbruken inn mot smaskaletrinnet - bade ressurser til gruppedeling, generell
styrking og dessuten ressurser som kan brukes fleksibelt der det matte oppsta szerskilte
utfordringer.

o Det vil vaere ngdvendig & styrke kontakten og samarbeidet mellom skole og hjem, mellom skole
og PPT og mellom barnehage og skole. Spesielt vil det vaere viktig at PPT kan frigjgre ressurser
til systemisk arbeid i grunnskolen som kan gi grunnlag for gkt veiledning og stotte p& skoleniva.

« Bruke de digitale verktey mer aktivt og malrettet i laeringsarbeidet, det veere seg Office 365,
PedlIt/laeringsplattform, kartleggingsportalen (VOKAL), nettbrett,..

« Kontinuerlig fokus pa leeringsiedelse

« Fortsatt arbeide aktivt og malretta med trivselsfremmende tiltak, og arbeidet mot mobbing ma
intensiveres.

« Kontinuerlig fokus pa skolelederrolia som akter i det pedagogiske utviklingsarbeidet.

«  Fortsatt styrke/vektlegge samhandlinga mellom grunnskole og videregdende skole med tanke pa
gkt gjennomfgringsgrad, jf. IKO
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2. Hovedomrader og indikatorer

2.1. Elever og undervisningspersonale

2.1.1. Antall elever og laererarsverk

Antall elever

Indikatoren opplyser om tallet pa elever som er registrert ved grunnskoler per 1. oktober det aktuelle
skoledret. Indikatoren omfatter barn og unge som etter opplaeringsloven § 2-1 har rett og plikt til
grunnskoleopplzering, og som far denne opplaeringen ved en grunnskole. Tallene omfatter ikke voksne
elever som far grunnskoleopplaering.

Arsverk for undervisningspersonale

Indikatoren viser sum arsverk for undervisningspersonalet. Summen inkluderer beregnede arsverk til
undervisning og beregnede arsverk til annet enn undervisning. Arsverkene er beregnet ved & dividere
drstimer pa rsrammen. Det er benyttet 741 timer pd barnetrinnet og 656 timer pa ungdomstrinnet. I
denne indikatoren inngar folgende delskar: Arsverk til undervisning.

Andel arstimer gitt av personale med godkjent utdanning

Indikatoren viser hvor stor andel av &rstimer som er gjennomfort av undervisningspersonale med
godkjent utdanning i de fag og trinn de underviser i.

Enhet: Rauma kommune skoleeier

Indikator og ngkkeltall

Talet pa elevar

Talet pa skolar

Antall elever .per arsverk til undervisning

o
Talet pa lzerarar

Arsverk for undervisningspersonale

Talet pa lzerarar med kontaktleerarfunksjon
Andel undervisning gitt av
undervisningspersonale med godkjent utdanning

Leerertimer som gis til undervisning
* Etablering av Innfjorden friskole

Side 6 av 61 - Tilstandsrapport for grunnskolen 2017



Vurdering
Elevtallet i grunnskolen ble i perioden 2005-13 redusert med 15 %.

1 perioden 2013-17 har elevtallet stabilisert seg, og er for innevaerende ar 869. Rammeone til
grunnskoleopplaering er betydelig redusert i perioden, og antall leerere viser nedgang pa i overkant av 10
% i perioden.

Det har i tillegg vaert foretatt endringer i fag- og timefordelingsplan, bl.a.
« Ny valgfagsordning pa ungdomstrinnet f.o.m. skolearet 2012-13 for 8. trinn, med gradvis
innfering pa alle trinn fra 8.-10. pa til sammen 171 arstimer over tre ar

« Utvidelse av timetallet pd mellomtrinnet i naturfag pa til sammen 38 rstimer f.o.m. skoledret
2016-17

Antall lzerere med kontaktlaererfunksjon er redusert i perioden 2013-17, dette til tross for stabilt elevtall.
Kontaktlzererfunksjon har en kostnadside (nedsatt leseplikt/undervisningsplikt + funksjonstillegg) som
man bevisst har forspkt & regulere for slik 8 kunne innrette ressursramma mest mulig inn mot elevene.

Dette vil likevel bety flere elever pr. kontaktlaerer for a ivareta de praktiske, administrative og
sosialpedagogiske gjoremala som gjelder klassen, elevene og kontakten med hjemmet.

2.1.2. @konomiske rammevilkar og ressursbruk

KOSTRA- og effektivitetsanalyse, Rauma kommune 2017 (Telemarksforskning)

HaEpesimnnal .~ Nettodriftsutgifter2017 ~ Mer-/mindreutgiftift. =~
Rauma Lands- Rauma Lands- "Normert «Normert
kommune gjennom- "normert gjennom-  utgiftsniva" og
snitt niva" snittet inntektsjust.
niva»
krprinnb krprinnb  krprinnb Mill. kr Mill. kr Mill. kr
Barnehage 0,9562 7376 8 360 7993 -7,4 -4,6 -4,6
Administrasjon 1,0534 4416 4 255 4482 1.2 -0,5 -0,5
Landbruk 2,7640 267 103 284 1,2 -0,1 -0,1
Grunnskole 1,0195 12 804 12 999 13 251 i 5 -3,4 -3,4
Pleie og omsorg 1,3005 22830 17 201 22371 42,3 34 3,4
Kommunehelse 1,1528 2733 2 603 3001 1,0 -2,0 -2,0
Barnevern 0,7842 1148 2189 1717 -7,8 -4,3 -4,3
Sosialtjeneste 0,6837 1785 2522 1725 -5,5 0,5 0,5
Sum 1,0902 235 -11,0 -11,0

Illustrasjon av mer-/mindreutgifter fordelt pa aktuelle KOSTRA-funksjoner. (Mill kr. Rauma
kommune 2017)
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Landsgjennomsnittet "Normert utgiftsniva" utgiftsniva”
Grunnskole (F202, 215, 222, 223) -15 -3,4 -3.4
202 Grunnskole -2,0 35 35
215 Skolefritidstilbud 0,9 0,9 0,9
222 Skolelokaler 0,3 -0,6 -0,6
223 Skoleskyss 1,7 16 1,6
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Vurdering

I folge analyser foretatt av Telemarksforskning av innrapporterte KOSTRA-tall for 2017, har Rauma
kommune et mindreforbruk/mindrekostnader justert for normert inntekts- og utgiftniva pa om lag 11
millioner. Av dette utgjer grunnskolens omrade 3,4 millioner.

P& utvalgte grunnskolefunksjoner framstar grunnskoleopplzering som den med starst mindreforbruk,
mens skoleskyss trekker i motsatt retning. For inneveerende skoledr utgjer andelen elever med skyss
enten i deler av aret (vinterskyss) eller heile dret i overkant av 50 %. Dette skyldes bade geografi - med
spredt bosetting, men ogsa manglende tilpasninger og investeringer som sikrer elevene en trygg
skoleveg.

Det ble i 2017 fremma politisk sak med grunnlag i TS-inspeksjon foretatt av Asplan Viak. Rapporten
gjennomgar og vurderer skolevegen til grunnskoleelevene pa ulike strekninger, og skisserer bade mindre
og mer omfattende sikrings- og utbedringstiltak for & skape trygge og forutsigbare trafikale forhold for
elevene. Dette ber veaere en prioritert oppgave framover, ogsa sett i et folkehelseperspektiv.

Innenfor vedtatte budsjettrammer er tildeling av ressurser til den enkelte skole primeert basert pa
elevtall, men ogsa sterre utfordringer i elevmassen er forsgkt ivaretatt som grunnlag for ngdvendig
tilpasning. Prosjektet «Grensesnittet spesialundervisning - tilpassa opplaering» som vist til i pkt. 2.1.5,
har bl.a. fert til en lavere andel spesialundervisning med laerer og mindre bruk av assistenter i
opplaeringa. Det er fortsatt mange elever som har behov for saerskilt tilrettelegging for & kunne ha et
forsvarlig leeringsutbytte. Med gkende elevtall og reduserte totalrammer for undervisning vil skolen bl.a.
fa storre utfordringer ift fleksibel bruk av ressursramma.

2.1.3. Leerertetthet

Laerertetthet 1.-7. trinn og 8.-10. trinn

Indikatoren viser gjennomsnittlig lzerertetthet pa 1.- 7. trinn ned pa skoleniva. Laerertetthet beregnes
med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og lzerertimer, og gir informasjon om starrelsen pa
undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer timer til spesialundervisning og til andre lzerertimer som
tildeles pa grunnlag av individuelle elevrettigheter.

Lzerertetthet i ordinzer undervisning

Laerertetthet i ordinaer undervisning er en indikasjon pa antall elever per laerer i ordinaer undervisning,
hvor ressurser til spesialundervisning og undervisning i saerskilt sprakoppleering ikke regnes med. I andre
sammenhenger kalles dette malet gruppestarrelse 2. Mal pa lzerertetthet er heftet med usikkerhet. Dette
kommer av at noen kommuner forer lzererressurser pa kommunen sentralt mens andre kommuner forer
det pa skolen i GSI. Dette kan for eksempel vaere timer spesialundervisning eller saerskilt
norskopplaering.

Enhet: Rauma kommune skoleeier

2013- | 2014- 2015~ 2016~

Indikator og nokkeltall 2014 2015 2016 2017

Antall assistentarsverk i undervisningen 17 11 12 13
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L TN - b

Antall elever per assistentarsverk i
undervisningen

Antall assistenta er hundre |

Laerertetthet 1.-7. trinn

Leerertetthet 8.-10. trinn

Lzerertetthet i ordinzer undervisning

Undervisningstimer totalt per elev

Vurdering

Leerertettheten pd bade barne- og ungdomstrinnet er pa linje med fjoraret, d.v.s. at det er flere elever
pr. laerer sammenligna med perioden 2013-15. Dette har primaert sammenheng med reduserte rammer
og gkning i antall elever.

1 trad med oremerka midler fra staten til tidlig innsats, er smaskoletrinnet (1.-4.) styrka med ekstra
leererressurser fra 2016. Styrkinga er lagt inn gjennom endra faktorgrunnlag i tildelingsmodellen som
grunnlag for fordeling av vedtatte budsjettrammer til sektoren. De gremerka midlene til tidlig innsats har,
i tillegg til okt ressursgrunnlag, gitt nedvendig oppmerksomhet og bevissthet rundt betydninga av tidlig
innsats som grunnlag for mestring og utvikling.

Som det gar fram av tabellen over, er lzerertettheten hgyere pa barnetrinnet enn pa ungdomstrinnet.
Forskjellen mellom hovedtrinna er imidlertid ikke vestenlig endra fra 2016.

2.1.4. Formalkompetanse og kompetansebehov

Rauma kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode |
Offentlig eierform

l 2o13-14 2014-15 M 2015-16 Z2016-17 m z2o17-18

Foenrmia mornmnore b sle s | R R e S S U R > = .S

Kammunegruppe 11 R N e P e R L e R e L T DR A I S el s, 5T .C

Flo-w L0 St Toe e DT SRS T S S S i S S e S R PN NPT TS S

e sresn I T T N S e S S N T VI ST I R <> <

Andeal timer med &an desimal

Rauma koemmune skoleesier, Crunnskole, Formalkompetanse og kompetansebehov, Offentlig. Alle trinn, Begge kjann
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Formalkompetanse pr. 1.10.17

mins stp 0-29 stp Minst 60 stp 30-59 st 0-29 stp

™ Norsk ™ Matematikk

Tabellen over viser antall lzerere med eller uten formalkompetanse i engelsk, norsk og matemaukk med
bakgrunn i &rlig GSI-rapportering pr. 1.10.17. Leerere med minst 30 stp. formalkompetanse pa
barnetrinnet (1.-7. trinn) har nedvendig kompetanse for undervisning i nevnte fag. Tilsvarende ma
laerere som skal undervise i norsk, engelsk og matematikk ha minst 60 stp.

Alderssammensetning undervisningspersonale og skoleledere

60

40 - _
0 i

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Antall lzerere og skoleledere

s | erere grunnskole, 40 ar og yngre M | erere grunnskole, 41-49 &r

Leerere grunnskole, 50-59 ar == SUM l22rere og skoleledere

Vurdering

Aldersgruppa 50 + utgjer pr. 1.01.18 ca. 37 % av den samla arbeidsstokken av pedagogisk personale
inkl, skoleledere. Dette er en nedgang pa rundt regna 4 % fra 2016, og skyldes primaert lzerere som har
gatt over i pensjonistenes rekker pr. 1.8.17.

Det vil falgelig vaere et behov for a rekruttere et betydelig antall lzerere inn mot grunnopplaeringa i
Rauma i kommende 2r.
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I tillegg har det skjedd endringer i forskrift til opplaeringslova Kapittel 14, gjort gjeldende fra 1.august
2015. Endringene har fatt tilbakevirkende kraft, som bl.a. innebzerer at en rekke laerere som tidligere har
hatt npdvendig formalkompetanse ved tilsetting i basisfag, ikke lenger har undervisningskompetanse i
norsk, matematikk og engelsk pa verken barne- eller ungdomstrinnet. Kommunene har blitt gitt en frist
til 2025 for a sikre nodvendig formalkompetanse i nevnte fag.

Dette innebeerer pkt oppmerksomhet rundt formalkompetanse i basisfag gjennom bl.a. gjennom
prioritering av midler til ngdvendig kompetansebyggmg og dessuten strategisk planlegging med sikte pa
a kvalifisere allerede tilsatte lzerere pa nevnte fagomrader.

Grafen «Formalkompetanse pr. 1.10.17» viser til GSI-rapportering pr. 1.10.17, og uttrykker gapet
mellom tilsettingskompetanse og undervisningskompetanse. Av de pedagoger som underviser i norsk og
matematikk p% barnetrinnet mangler henholdsvis 16,3 % og 32,7 % formalkompetanse tilsvarende 30
stp. For de som underviser i engelsk er tilsvarende tall 51,3 %.

P& ungdomstrinnet har det skjedd en positiv utvikling fra i fjor for de som underviser i norsk. Fra 66 % i
2016 som ikke hadde ngdvendig formalkompetanse i faget, er %-andel redusert til 36,4. Man finner
tilsvarende tall i matematikk, mens situasjonen er tilfredstillende i engelsk.

Antall lzerere som underviser pa ungdomstrinnet er nadvendigvis faerre sammenligna med barnetrinnet, i
og med at timetallet p% ungdomstrinnet bare utgjer 33 % av det samla timetallet i grunnskolen.
Prosentvisning i denne sammenheng kan derfor bli noe misvisende, i og med at 1 laerer utgjer 11 % av
samla laererressurs.

Pa det tidspunktet endringer i kompetanseforskrift tradte i kraft, ble det gjennomfert en beregning som
viste at det ville ta 8 ar for Rauma-skolen ville ha oppfylt forskriften, gitt samme videreutdanningstakt
som tidligere &r.

Som svar pa utfordringene ift. manglende formalkompetanse i tienesteomradet, er det inngatt en
samarbeidsavtale med NTNU og region Nordre Sunnmgre for & ha mulighet til 8 oke kapasiteten pa
videreutdanninga.

Videreutdanningstilbud som gjennomferes regionalt er langt mer kostnadseffektivt sammenligna med
ordinzere tilbud innenfor Kompetanse for kvalitet. I tillegg til & kunne videreutdanne flere lzerere enn man
kan finansiere i en normalordning, vil man dessuten lettere kunne etablere og drifte nettverkslgsninger.

Tabellen under presenterer en oversikt over videreutdanningstilbudet
slik det er planlagt for perioden fram tom studiearet 2021/2022 i
region Romsdal og Nordre Sunnmere (Alesundsregionen):

Skoledr Romsdal Swunnmere Tibud til begge regionene

2017/2018 Norsk 1. (1-7) Engelsk 1 (1-7)

2018/2019 Engeilsk 1 (1-7) Matematikk 1 (1-7) Norsk 2 (5-10)

201972020 Matematikk 1 (1-7) Norsk 1 (1-7) Engelsk 2 (5-10)

2020/2021 Matematikk 2 (5-10)

202172022 Utdanningswvalg (30 sp)il
Profesjonsfaglig digital kompetanse
(PDK)

Det er med bakgrunn i dette utfordringsbildet utvikla skolevise strategiske kompetanseplaner og
overordna kriterier og retningslinjer fag videreutdanning av laerere. Nevnte samarbeidsavtale med NTNU
og Nordre Sunnmgre legger foringer pa hva som prioriteres fra skoleeier.

De laererne som spkte videreutdanning i 2017 innenfor prioritert fagomrade ble godkjent av skoleeier.

1 tillegg er det en skoleleder som er inngar i et masterlop i skoleledelse.

Felgende premisser vektlegges for vurdering/prioritering av videreutdanningssgknader:
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Sgker ma ha fast tilsetting og veere i arbeid

Videreutdanning spkes primaert lgst gjennom vedtatt strategi «Kompetanse for kvalitet»

Skolens plan for strategisk kompetanseutvikling legges til grunn for skoleeiers prioriteringer
Grunnleggende kompetanse i fag prioriteres framfor mastergrad/studier utover 30 stp
barnetrinn/60 stp ungdomstrinn, jf. kompetanseforskrift pr. 1.8.15, §§ 14-2/3. Det vises for gvrig til
skolevise GSI-rapporteringer pr. 1.10. om undervisningskompetanse i basisfaga norsk, regning og
engelsk. :

Ungdomstrinnsatsninga og regning i alle fag vektlegges

| den grad det ma prioriteres mellom sgkere fra samme enhet innenfor samme fagomrade,
prioriteres den sgkeren som ikke tidligere har blitt tildelt midler til videreutdanning

e ®o o

Det vises for ovrig til vedtak i K-sak 055/10, pkt. 2 om & utvikle en rekrutteringsplan for & sikre
tilstrekkelig kompetanse kommende 3r.

2.1.5. Spesialundervisning og tilpassa opplaering

Lokale mal

- Styrke tilpassa opplaering og tidlig innsats
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Antall elever med enkeltvedtak fordelt etter kjgnn
140
120

100

Vurdering
12017 har bl.a. dette hatt seerskilt oppmerksomhet (og prioritet):
« Implementering/gjennomforing av tidlig innsats-modell pd egen enhet

Antall enkeltvedtak er ytterligere redusert ift. 2016, og man ma tilbake til 2006 for 3 finne tilsvarende
lave tall.

Andelen enkeltvedtak i storrelsesorden 76 — 190 t (fra 2 til 5 timer pr. uke) er fortsatt toneangivende i
Rauma-skolen, men likevel mindre markant enn tidligere.
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Grafen «Enkeltvedtak med laerer relatert til arstimetall» gir bl.a. uttrykk for at det er en stgrre andel
elever med store szerskilte tilretteleggingsbehov. Det ressursmessige handlingsrommet som er utvikla
som en folge av uttalt omlegging, har delvis matte omdisponeres for & ivareta elever med szerskilt store
tilpasningsbehov, og tilpasning med grunnlag i oppleeringslovas § 1-3 utsettes for press nar de samla
rammene til oppleering reduseres.

Prosjektet som starta hgsten 2012 hadde som en av hovedmalsetningene a gke kompetansen i skole og
barnehage for slik 8 kunne utvikle et stgrre handlingsrepertorar basert pa hva forskning sier har effekt.
Skoler og barnehager skulle bl.a. gjennom dette kompetanselgftet 0gsa i starre grad kunne gke
vurderings- og tiltakskompetansen som ledd i gkt profesg‘onalisering 0g organisasjonsleering. Nye verktoy
i den pedagogiske verktpykassa skal gi gkte muligeter pa egen enhet til & kunne foreta flere
kartlegginger og sterre grad av refleksjon som grunnlag for individuell tilpasning.

I februar 2017 nedsatte Kunnskapsdepartementet et ekspertutvalg som skulle vudere tilbudet til barn og
unge med behov for saerskilt tilrettelegging i barnehage, grunnskole og videregaende skole. Professor
Thomas Nordahl ble valgt til leder av utvalget, utdanningsforskeren som deltok i oppstarten av prosjektet
i Raumai 2012.

Ekspertutvalgets rapport foreligger pr. dato, og slar fast at dagens system har store utfordringer:

Mange barn og unge mgter ansatte i barnehage og skole uten pedagogisk kompetanse

- Annenhvert barn som far spesialundervisning far det av ufagleerte

Det tar lang tid for barn og unge far hjelpen de trenger og systemet virker ekskluderende
- En av tre elever som far spesialundervisning blir tatt ut av klasserommet

I ekspertutvalget rapport vises det bl.a. til rapporten «Rett til spesialundervisning eller rett til deltagelse»
utarbeidet av NTNU Samfunnsforskning. I denne rapporten blir det bl.a. vist til at det i stor grad er
faglige begrunnelser som lgftes fram som bakgrunn for at kommunene over tid har jobbet med a
redusere andelen elever med spesialundervisning, men ogsa av skonomiske arsaker. Dessuten blir det
pekt pa at det synes a veere en fellesnevner at finansieringsmodellene for skolene ikke utgjer et
okonomisk motiv for gkt spesialundervisning. — Skolene tildeles en ramme som ogsa inkluderer
spesialundervisning.

I utvalgets rapport vises det videre til en dybdestudie av seks kommuner i utvalget av kommuner med
lav andel spesialundervisning at kommunene har arbeidet med & tydeliggjere grenseoppgangen mellom
tilpassa oppleering og spesialundervisning, og har arbeidet med rutiner og systemer for tiltaksutpreving
og kartlegging ved skolene. Rutinene og systemene er gjerne utarbeidet i tverrgdende faglige nettverk
som frigjer ressursene for PP-tjenesten. I nevnte casekommuner har PPT klart a prioritere det
systemrettede arbeidet. Flere av informantene i casestudiet opplyste at de har fatt en utvidet
«normalitetsforstdelse», forstatt som at grensene for det 8 vaere en «normalelev» er blitt utvidet, slik at
de na i storre grad inkluderer elever som tidligere falt i en «unormal»-kategori. I kommunene er det
seerlig elever med lette vansker (tildelt under fem timer i uka) og szerlig gutter som, ikke far
spesialundervisning sammenlgna med de pvrige kommunene.

Det blir vist til K-sak 062/11 som grunnlag for prosjektet «Grensesnittet ordinaer opplaering -
spesialundervisning». Som det gar fram av prosjekttittelen, er det i trdd med det utvalget lofter fram
som vesentlig for a skape et utvida handlingsrom for tilpassa opplaering.

Som vist til innledningsvis, er det fortsatt en del enkeltvedtak i kategorien «under fem timer i uka».
Situasjonen var likevel en helt annen ved inngangen av prosjektperioden:
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Enkeltvedtak relatert til arstimetall 2013-14

30
25
20 W 270t eller mer
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W 76-190t
10
m1-75t
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Innfijorden  Isfjorden Mandalen Vagstranda Afarnes Andalsnes b Andalsnes u

Dette viser at det har skjedd en vesentlig endring som handler om mer enn tilfeldige variasjoner i
elevmassen.

Sektoren har videre hatt stor oppmerksomhet rundt utvikling og implementering av prosedyrer og
rutiner, tildelingsmodell og ikke minst PPTs rolle i det systemretta arbeidet. «PPT tettere pa», med
fastlagt tilstedevaerelse pa den enkelte skole, har ikke veert mulig & realisere dersom mengden
sakkyndig arbeid skulle viderefgres i samme omfang.

Gjennom fortsatt stor oppmerksomhet pa systematisk kartlegging, oppfelging og tidlig innsats vil vi
kunne realisere med & dreie fokus fra reduksjon i tallet pa spesialundervisning til & ha fokus pa god
tilpassa opplaering og behovet for szerskilt tilrettelegging/spesialundervisning.
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2.2. Leeringsmiljo

2.2.1. Elevundersgkelsen

Alle elever og leerlinger skal inkluderes og oppleve mestring. Skoleeiere og skoleledere er palagt a
gjennomfgre Elevundersgkelsen for elever p& 7. og 10. trinn og Vgl. Et utvalg av sporsmalene i
Elevundersgkelsen er satt sammen til indekser som ligger i Skoleporten. Resultatene fra
Elevundersgkelsen vises i en egen rapportportal. 1 tilstandsrapporten er disse izgeringsmiljoindekser
obiigatoriske:

+« Stotte fra laerer: Indeksen viser elevenes opplevelse av emosjonell og faglig stette fra leerer.

« Vurdering for lzering: Indeksen kartiegger elevenes opplevelse av de fire prinsippene i
vurdering for [aering.

+ Leeringskultur: Indeksen viser om elevene opplever at skolearbeidet er viktig for klassen og om
det er rom for & gjore feil i laeringsarbeidet.

+« Mestring: Indeksen viser elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisning, lekser
og arbeid p& skolen.

+ Elevdemokrati og medvirkning: Indeksen viser elevenes opplevelse av mulighet for &
medvirke i arbeidet med fagene, og om de far hli vaere med & bestemme klasseregler og delta i
elevradsarbeid.

« Mobbet av andre elever pd skolen: Gjennomsnittsverdien for indikatoren Mobbet av andre
elever pa skolen er beregnet ut fra hvor mange som opplever at de blir mobbet av andre elever
pa skolen og hvor ofte de blir mobbet. Verdien gir ikke antall elever som i snitt mobbes av andre
elever pa skolen. En og samme verdi kan enten indikere at mange krysser av at de mobbes
sjelden eller at feerre krysser av at de mobbes hyppig. I Skoleporten tyder et gjennomsnitt ned
mot verdien 1 pa lite mobbing i skolen.

e« Andel elever som har blitt mobbet av andre elever pa skolen 2-3 ganger i maneden eller
oftere (prosent): Se eget diagram.

Skala: 1-5. Hay verdi betyr positivt resultat. Unntakene er mobbet av andre elever pa skolen hvor lav
verdi er positivt og andel som er i prosent.

Lokale mal

- Skape et trygt og inkluderende laeringsmiljg for alle elever
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Rauma kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform

I Rauma kommune skoleeier Bl Kommunegruppe 11
" More og Romsdal fylke B Nasjonalt

Stotte fra l=rerne

Vurdering for l=ring

Laringskultur

Mestring

Elevdemokrati og medvirkning

Mobbet av andre elever pa
skolen

1 2 3 -
Gjennomsnittspoeng med én desimal (1-5)

Rauma kommune skoleeier, Grunnskole, Elevundersokelsen, Offentlig, 2017-201 8, Trinn 7, Begge kjonn
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! Rauma kommune skoleeier [ Kommunegruppe 11
© More og Romsdal fylke [ Nasjonalt

Statte fra l®rerne

R s

Vurdering for lzring

Laringskultur

Mestring

Elevdemckrati og medwvirkning

Mobbet av andre elever pa - 1.3
skolen 1.3

1 2 3 4 5
Giennomsnittspoeng med én desimal (1-5)

Rauma kommune skoleeier, Crunnskole, Elevundersokelsen, Offentlig, 2017-2018, Trinn 10, Begge kjonn

Vurdering

Béde 7. og 10. trinn responderer lavere p8 flere indikatorer enn samrﬁenlignbare grupper.
Dette gjelder bI = 5

- Vurdering for laering
- Mestring
- Elevdemokrati og medvirkning

Det vises innledningsvis om de fire sentrale prinsippene i vurderingsarbeidet som har til formal 8 fremme
lzering:
- Elevene skal forstd hva de skal laere og hva som er forventet av dem
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- Elevene skal f§ tilbakemeldinger som forteller dem om kvaliteten pa arbeidet eller prestasjonen
- Elevene skal fa rdd om hvordan de kan forbedre seg
-  Elevene skal veere involvert i eget leeringsarbeid ved bl.a. & vurdere eget arbeid og utvikling

Stortingsmelding nr. 31 (2007-08) Kvalitet i skolen pekte i kunnskapsgrunnlaget bl.a. pa at det var
behov for et lgft for 8 kunne skape bedre vurderingspraksis.

J. Hattie (2009) har oppsummert 800 metaanalyser basert pa 52000 studier med 83 mill. elever. Alle
resultater er uttrykt i effektstorrelser knytta til elevenes lzering. Folgende omrade har i folge J. Hattie stor
effekt pa leering:

Laererkompetanser med stor effekt pa lsering
(Hattie 2009)

Omrade Effekt- Effekt- Rangering
storrelse | vurdering av 138
variabler

Feedback med vekt pa 0.90 Stor effekt 3
lzeringsstrategier og lasringsprosesser

Klare standarder for god undervisning - 0,88 Stor effekt 3
microteaching

Handtering av brédk og uro i 0,80 Stor effekt 6
undervisningen

Laererens ledelse, tydelighet og 075 Stor effekt 8
struktur i undervisningen

En positiv og stottende relasjon mellom 0.72 Stor effekt 11

elev og lzerer

Rauma kommune gjennomfarte et todrig vurderingsprosjekt i samarbeid med Vestnes i 2009-10 med
vekt p5 vurdering for lzering (undervegsvurdering). Parallelt med dette Igpet ble det etablert et
utviklingslgp for skoleledelsen for a kunne gi stgtte til @ kunne lede interne utviklingsprosesser.

I ettertid har det skjedd mye som bade direkte og indirekte innvirker pa vurderingsfeltet.

Regjeringa fastsatte bl.a. ny overordna del av leereplanverket 1.9.2017. Ny overordna del erstatter
generell del utvikla i 1993, og utdyper verdigrunnlaget i skolen som elevene skal lzere som grunnlag for
utvikling og danning. I tillegg har regjeringa starta arbeidet med & fornye alle faga og lzereplanene, der
dybdelzering blir sentralt.

Tilbakemeldinger fra elevundersgkelsen i bade 2015, 2016 og 2017 signaliserer pa at det er behov for
sterre oppmerksomhet rundt vurdering for lzering og elevmedvirkning i vurderingssammenheng. En
kollektivt uttrykt vurderingskultur vil matte bygge pa prinsippet om elevaktiv lzering.

Konklusjoner i tilsynsrapport gjennomfert av Fylkesmannen med tematikk «Skolens arbeid med elevenes
utbytte av oppleeringa» pa Andalsnes ungdomsskole og Rauma kommune varen 2017 underbygger funn i
elevundersgkelsen. Endringer som en fglge av tilsynet vil ngdvendigvis ikke ha umiddelbar virkning, men
det er gjennomfart omfattende prosesser pa bade skole- og kommuneniva der det bl.a. er utvikla nye
rutiner og prosedyrer pd ungdomstrinnet for & sikre vurderingsfeltet i trdd med forskrift.

Spesifikk tematikk for tilsynet:

- Skolens arbeid med opplaering i fag

- Undervegsvurdering for & oke elevenes laeringsutbytte

- Undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa opplaering og spesialundervisning
- Vurdering av behov for szerskilt sprakopplaering

- Skoleeiers system for @ vurdere og folge opp at kravene blir etterlevd

Fylkesmannens konkluderte etter tilsynet med at «Rauma kommune ved Andalsnes ungdomsskole
oppfyller lovkravene p& en del av kontrollomr8dene, men funnet mangler i skolens praksis ndr det gjelder
skolens arbeid med opplzeringa i fag, undervegsvurdering for § oke elevens utbytte og
undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa opplaering og spesialundervisning.»
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Som svar pa de mangler og lovbrudd som papekes i tilsynsrapport, har felgende prosesser gjennomfort
og tiltak iverksatt:

- Omfattende analyser og vurderinger pa skole- og kommuneniva av funn i rapporten
- Gjennomgang av rutiner pa aktuelle omrader pa skole- og kommuneniva
- Utvikling av nye rutiner pa skoleniva for & sikre at skolens arbeid pa dette omradet er i trad med
lov og forskrift:
o Rutine for & sikre at opplaeringa er knytta til kompetansemal i lzereplanverket
Rutine for skolens vurderingsarbeid og maler for arbeidsplan og halvarsplan
Rutine for undervegsvurdering, tilbake- og framovermeldinger
Skjema for egen- og undervegsvurdering
Arshijul for vurderingsarbeidet
Fellesskjema til bruk i kartlegginger/analyse (teamsamtaleskjema)

Lo B & Tl o 2 = B80T

Basert pa kommunens redegjorelse og erklaering pr. 1.12.17, legger Fylkesmannen til grunn at Rauma
kommune har rettet regelverksbruddene - og at tilsynet derfor ble avslutta.

Bade 7. og 10. trinn skarer gjennomgaende lavere enn sammenlignbare grupper innenfor mestring:

Rauma [ Mere og
Kommunegruppe

kommune 11 Romsdal | Nasjonalt
skoleeier y fylke

Tenk pad ndr du fir arbeidsoppgaver pa skolen som du

skal gjore pa egen hand. Hvor ofte klarer du oppgavene 3.8 3,9 4,0 4,0
alene?

Tenk pa nar lzererne gar gjennom og forklarer nytt stoff
pa skolen. Hvor ofte forstar du det som larerne 3,9 3,9 3.9 4.0
giennomagér og forklarer?

Far du lekser som du greier & gjore pd egen hand? 41 4 2 43 43

Rauma kommune skoleeier, Crunnskole, Elevundersekelsen, Mestring, Offentlig, 2017-2018, Trinn 7, Begge kjenn

Rauma Mere og
Kommunegruppe

kommune 1 Romsdal | Nasjonalt
skoleeier fylke

Tenk pa nar du far arbeidsoppgaver pd skolen som du

skal giore p& egen hdnd. Hvor ofte klarer du oppgavene 3.8 3,9 3,9 3.9
alene?

Tenk pa nér lzrerne gar gjennom og forklarer nytt stoff
pé skolen. Hvor ofte forstdr du det som lererne 3.6 3.7 3.7 3.8
gjennomgar og forklarer?

Far du lekser som du greier & gjore pd egen hand? 3.9 4.1 4.1 41

Rauma kommune skoleeier, Crunnskole, Elevundersekeisen, Mestring, Offentlig, 2017-2018, Trinn 10, Begge kjenn

Det ma vaere en uttrykt malsetning at elevenes mestring i storre grad begr vektlegges, ikke minst fordi
mestring er sterkt knyttet til motivasjon for lzering og utvikling. Det er spesielt ngdvendig 8 ha starre
oppmerksomhet inn mot individuell tilrettelegging nar oppgaver og lekser skal lgses pa egenhand.

Det vises for gvrig til grunnpilarene i «ungdomstrinn i utvikling»; variert, utfordrende, praktisk og
relevant undervisning.
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2.2.2. Andel elever som har blitt mobbet av andre elever 2-3
ganger i maneden eller oftere

Andelen elever pa skolen som har blitt mobbet av andre elever viser andelen elever som opplever a bli
mobbet 2 eller 3 ganger i maneden eller oftere av andre elever. Andelen elever som opplever mobbing pa
skolen av andre elever er summen av andelen elever som har krysset av pa svaralternativene «2 eller 3
ganger i maneden», «Omtrent 1 gang i uken» og «Flere ganger i uken». Andelen elever som har blitt
mobbet av andre elever 2-3 ganger i maneden eller oftere sier med andre ord ingen ting om hvor ofte

elevene opplever & bli mobbet.

Lokale mal

- Nulltoleranse

Rauma kommune skoleeier | S i rafisk ffentli ierform

Rauma kommune skoleeier ) Kommunegruppe 11
More og Romsdal fylke B Nasjonalt

Andel elever som har blitt 8,1
mobbet av andre elever pd [l 5.7
skolen 2-3 ganger | maneden 5,6

eller oftere (prosent) I 5.8

70 S0 100

(=]
o

0 10 20 30 40 50 60
Andel personer med én desimal

Rauma kommune skoleeier, Grunnskole, Andel elever som har blitt mobbet av andre elever 2-3 ganger | maneden eller
oftere (prosent), Offentlig, 2017-2018, Trinn 7, Begge kjonn

Rauma kommun i nlign ografisk | Offentli ierform

Rauma kommune skoleeier i Kommunegruppe 11
More og Romsdal fylke B Nasjonalt

Andel elever som har blitt ¥
mobbet av andre elever pé - 5.9
skolen 2-3 ganger | maneden 45
eller oftere (prosent) [ 5.6

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Andel personer med én desimal

Rauma kommune skolesier, Grunnskole, Andel elever som har blitt mobbet av andre elever 2-3 ganger i manaden eller
oftere (prosent), Offentlig, 2017-2018, Trinn 10, Bagge kjenn
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Vurdering

Det er klar forskningsstette for at omfanget av mobbing p%virkes av forhold pa den enkelte skole og i den
enkelte klasse. For elever som blir utsatt for mobbing, er dette et alvorlig problem med store
konsekvenser. Mobbing er dermed en stor utfordring for hver eneste skoleleder og laerer i landet.

Et godt og inkluderende lzeringsmiljg ivaretar den enkelte elevs folelse av tilherighet, trivsel og trygghet.
Et godt leeringsmiljo karakteriseres av fravaer av mobbing. Et godt leeringsmiljo karakteriseres ogsa av at
det jobbes forebyggende med mobbing.

Leeringsmiljoet skal gi elevene mulighet til & utfolde seg sammen, eller alene, uten risiko for 3 matte
forsvare eller beskytte seg. Dette innebaerer ngdvendigvis ikke at konflikter, uenigheter, mobbing og
disiplinproblemer er helt fraveerende i et godt lzeringsmiljs, men de handteres konstruktivt og
forutsigbart innenfor en rimelig tidshorisont.

Forskning tyder pa at kvaliteten pa utgvd ledelse har betydning for forekomsten av mobbing i skolen.
Skoler med lav forekomst av mobbing scorer ogsa hpyere pa samarbeid i personalet og enighet om
pedagogiske spgrsmal enn skoler med hoy forekomst av mobbing. Forskningsresultatene er en klar
indikasjon pa at skal skolen oppna effektiv forebygging og varig reduksjon av mobbing, er det ikke
tilstrekkelig & arbeide med tiltak rettet mot elevene. I tillegg er det nedvendig 3 utvikle skolen som
organisasjon - om a utvikle og stimulere til gkt lzerersamarbeid og grunnleggende droftinger knyttet til
pedagogisk plattform. Dette handler m.a.o. om i stor grad & sette skolekultur pa dagsorden. En
avgjerende suksessfaktor er i hvilken grad ledelsen involverer seg/er premissleverandgrer i dette
arbeidet.

Det foreligger en rekke programmer, tiltak og ressurser skolene kan ta i bruk i arbeidet mot mobbing.
Det er i tillegg en forutsetning at den enkelte skole skal ha et planverk som beskriver rutiner og
prosedyrer pa dette omradet.

Rauma har brukt og delvis bruker undervisningsopplegget «Det er mitt valg». Dette
klassemiljoprogrammet kan folge barna fra barnehagen og helt ut i videregdende skole. Opplegget er
teori- og forskningsbasert, og er utviklet fra et primaerforebyggende perspektiv med vekt pa langsiktig og
systematisk arbeid. Det er gjennomfart opplaering i programmet for bade barnehage og skole.

Alle skolene i Rauma har utviklet dokumentasjon og planer som inneholder rutiner for
gjennomgang/revisjon. I tillegg er forskriftsfestet ordensreglement og trivselsregler pa den enkelte skole
viktige styringsdokumenter.

Rauma kommune har signert «Manifest mot mobbing».

Det blir fra sentralt hold pgpekt at mangel pa klarhet, forutsigbarhet og konsistens i skolens bruk av
regler kan fgre til gkt problematferd. Et uklart verdigrunnlag og manglende bevisstgjering i
lzererpersonalet er en viktig arsak til at regler ikke falges opp, at konsekvensene blir uklare og
handhevelsen uteblir. En effektiv strategi for et godt og trygt lseringsmiljg vil vaere at hele
skolesamfunnet samler seg om noen viktige prinsipper for bruk av regler. Disse tilpasses skole- klasse-

og individnivd med bakgrunn i en inkluderende prosess pa skolenivé der bade brukergrupper oq tilsatte
Itar.

Som ledd i arbeidet med 3 sikre et trygt leeringsmiljo for alle elevene, ble det i lgpet av 2016 utvikla og
implementert «Handlingsplan for elevenes psykososiale lzeringsmiljo». Som en fglge av endringer i
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opplaeringslova § 9a med virkning 1.8.17, er handlingsplan revidert — sammen med «Helhetlig system for
sikring av 9a»

Folgende kartleggingsverktgy er tatt i bruk for & sikre elevene et trygt skolemiljo:

- SPEKTER, nettbasert kartleggingsverktgy som avdekker mobbing
- Klassetrivsel.no som kartlegger elevtrivsel blant alle elevene

Vi har gjennom nevnte kartleggingsverktgy langt bedre muligheter for & sikre elevene en trygg
skolehverdag enn tidligere. Tilgangen til verktgy er imidlertid ikke tilstrekkelig, verktoyet ma brukes
systematisk og funn som avdekkes ma folges opp og evalueres i naert samarbeid med elever og foreldre.

Hva angdr funn og trekk i samband med mobbeproblematikk i Rauma-skolen, vil man kunne se
forskjeller mellom trinn og meilgmoskolene. Det med bekymring man registrerer rapportering om opplevd
mobbing ved flere av skolene pa bade barnetrinn og ungdomstrinn.

Det er en ikke-kompromissbar og ufravikelig malsetning om nulltolleranse som ma ligge til grunn for
dannelse og utdanning.

Det vises for gvrig til NOU 2015:2, "R hare til - virkemidler for et trygt psykososialt skolemilja”.

2.3. Resultater

Alle elever som gar ut av grunnskolen skal mestre grunnleggende ferdigheter. Dette er ferdigheter som
gjor dem i stand til 3 delta i videre utdanning og i arbeidslivet.

2.3.1. Nasjonale prgver 5. trinn

Om lesing

Nasjonale prover i lesing kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for den
grunnleggende ferdigheten lesing slik den er integrert i kompetansemal i lzereplaner for fag i LK06. De
nasjonale prevene i lesing omfatter tre aspekter: Elevene skal vise at de kan:

1. finne informasjon
2. forstd og tolke
3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Om regning

Nasjonale prgver i regning skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for
den grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i lzereplaner for fag i LKO06.
Dette innebaerer at nasjonale prgver i regning ikke er en prgve i matematikk som fag.
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De nasjonale prgvene i regning dekker tre innholdsomrader:

o tall
« maling
e statistikk

Prgvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i ulike faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebaerer at elevene forstar hvordan de:

« kan lgse en gitt utfordring

» kan lgse problemet ved hjelp av regneoperasjoner
e« kan vurdere om svarene er rimelige

s kan ha effektive strategier for enkel tallregning

Om engeisk

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemél i lzereplanene
i alle fag | LKD6. Provene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk. Oppgavene (pa 5. trinn)
er knyttet til disse ferdighetene:

+ finne informasjon

« forstd hovedinnholdet i enkle tekster

« forstd vanlige ord og uttrykk knyttet til dagligliv og fritid

+ forstd betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i
« bruke vanlige grammatiske strukturer, smaord og enkle setningsmgnstre

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette
gjennomsnittet. Sgylene viser intervallet pa skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene er. Dette
er et mal pa spredningen i elevenes resultater. P& 5. trinn plasseres elevene pd 3 mestringsnivaer, hvor

. . o . . . N . o
mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis fordeling av elever pa
mestringsnivaer.

Lokale mal

- Prestere minst pa nasjonalt niva (50)

Side 25 av 61 - Tilstandsrapport for grunnskolen 2017



kommu skoleeier ammenligne rafisk | Offentlig eierform - Lesin
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Rauma kommune skoleeler, Grunnskole, Nasjonale prever 5. trinn, Lesing, Offenclig, 2017-2018, Trinn 5, Begge kjonn
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Rauma kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale praver 5. trinn, Offentlig, Trinn 5, Begge kjonn
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Rauma kommune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale prover 5. trinn, Regning, Offentlig, 2017-2018, Trinn 5, Begge
kjionn
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Rauma kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale prover 5. trinn, Offentlig, Trinn 5, Begge kjonn
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Rauma kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale prover 5. trinn, Engelsk, Offentlig, 2017-2018, Trinn 5, Begge
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Rauma kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale prever 5 trinn, Offentlig, Trinn 5, Begge kjonn
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Vurdering

Nasjonal prgve pa 5. trinn viser i perioden 2014-17 en nedgang i andelen elever som skarer tilsvarende
proveklasse 1 i alle fag. Storst er nedgangen i engelsk, men det er ogsd en markant nedgang i regning
og i norsk. Dette er positivt.

Nar det gjelder fordeling av gutter og jenter pa de ulike mestringsnivaene i de ulike faga, gir ikke
resultatene et entydig bilde.

12017 viser resultatene at en klar overvekt av gutter som skarer pa laveste mestringsniva i norsk, mens
forskjellene er mindre markante i engelsk og regning.

Det har i perioden 2009-16 veert satsa relativt tungt pa & utvikle grunnleggende ferdigheter i lesing. Det
kan bl.a. vises til 2-arig prosjekt i regi av regional PPT med vekt pa sprakstimulering og sprakutvikling i
overgangen barnehage og skole, til innfering av SOL (systematisk oppfelging av lesing) pa alle trinn og
etablering av VOKAL (Conexus Engage)- en kartleggingsportal som er til hjelp og stette i oppfelginga av
bl.a. Utdanningsdirektoratets kartleggingspr@gver og nasjonale prover.

1 2015 valgte Rauma etter sgknad a delta i piloteringa av Nasjonal strategi for sprak, lesing og skriving
for 2016-19 i regi av Lesesenteret. Alle barnehagene og skolene i Rauma deltok i piloteringa, og
verktoyet er implementert som en del av oppfelgingsarbeidet med lesing og skriving.

Det ble dessutan i 2016 utvikla en lokal plan for oppfelging av Utdanningsdirektoratets
kartleggingsprover i lesing pa smaskoletrinnet. Bruken av tilgjengelig kartleggingsmateriell - og
kartlegginger som er gjort obligatorisk i Rauma-skolen m& gjennomfares og falges opp i trad med tidlig
innsats-modell. Intensive kurs og ngdvendige tilpasinger ma iverksettes nar elevene skarer under
bekymringsgrense pa kartleggingspraver pa smaskoletrinnet.

Grunnleggende leseferdigheter er alfa - omega for @ kunne oppna et tilfredsstillende Iaerinogsutbytte.
Elever som ikke har et tilfredsstillende utbytte av den ordinaere opplaeringa, og som ikke far
spesialundervisning, ma fa starre oppmerksomhet. Kartlegging og eventuell ekstra innsats og fokus pa

lesing pa smaskoletrinnet ma med grunnlag i nasjonale prever pa 5. trinn fortsatt ha stor
oppmerksomhet, og systematikk og kontinuitet ma vaere baerebjelkene i arbeidet med tidlig innsats.

2.3.2. Nasjonale prgver ungdomstrinn

Om lesing

Nasjonale prover i lesing skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med malene for
den grunnleggende ferdigheten lesing, slik den er integrert i kompetansemal i leereplaner for fag i LK06.
Dette innebzerer at nasjonale prover i lesing ikke er en prove i norskfaget.

De nasjonale provene i lesing omfatter tre aspekter ved lesing. Elevene viser at de kan:

1. finne informasjon
2. forstd og tolke
3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Om regning

Nasjonale prover i regning kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for den
grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i lzereplaner for fag i LKO6.
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Dette innebaerer at nasjonale prgver i regning ikke er en prgve | matematikk som fag. De nasjonale
prgvene i regning dekker tre innholdsomidder:

e tall
« méling
» statistikk

Prgvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebazsrer at de:

» forstdr og kan reflektere over hvordan de best kan lgse en gitt utfordring
« kan lgse problemet ved hjelp av regneoperasjoner

« kan vurdere om svarene de far er rimelige

« kan vise effektive strategier for enkel tallregning

Om engelsk

Engelsk er ikke en del av de grunnieggende ferdighetene som er integrert i kompetansemal i lsereplanene
i alle fag i LKO6. Provene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk. Oppgavene for
ungdomstrinnet er knyttet til disse ferdighetene:

« finne informasjon

« forstd og reflektere over innholdet i tekster av ulik lengde og forskjellige sjangere

» beherske et ordforrad som dekker dagligdagse situasjoner

e forstd betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i

« forstd bruken av grunnleggende regler og mgnstre for grammatikk og setningstyper

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette
gjennomsnittet. Spylene viser intervallet pd skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene er. Dette
er et mal pa spredningen i elevenes resultater. P4 8. trinn plasseres elevene pa 5 mestringsnivaer, hvor

. .0 . . . . . <
mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis fordeling av elever pa
mestringsnivaer.

L okale mal

- Prestere minst pa nasjonalt niva (50)
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B Rauma k wne skoleei M Koemmunegruppe 11 © More og Romsdal fylke
B Nasjonak

SRS, 15,2
" ESEEEE 10,4
Mestringsnivd 1 B o2

8.8
Mestringsniva 2
Mestringsniva 3

Mestringsniva 4

Mestringsnivd S5

o 10 20 30 40 50 80 7O &0 S0 1co
ande! personer med én desimal

Rauma kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale prover ungdomstrinn, Lesing, Offentlig, 2017-2018, Trinn §,
Begge kjonn

Bl Mestringsniva 1  Mestringsniva 2 B Mestringsniva 3 I Mestringsniva 4
B Mestringsniva 5

2016-17

o 10 20 30 40 50 &0 70 80 S0 100
Andel personer med én desimal

Rauma kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale prover ungdomstrinn, Offentlig, Trinn &, Begge kjenn

Side 31 av 61 - Tilstandsrapport for grunnskolen 2017



ER— — = m—

' Rauma kommune skoleeier B Kommunegruppe 11 ! Maore og Romsdal fylke
M Nasjonah

Mestringsniva 1

Mestringsniva 2

Mestringsnivad 3

Mestringsniva 4

Mestringsniva 5

o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Ande! personer med én desimal

Rauma kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale prover ungdemstrinn, Regning, Offentlig, 2017-2018, Trinn 8§,
Begge kjonn

B Mestringsniva 1 Mestringsniva 2 B Mestringsnivd 3 U Mestringsniva 4
B Mestringsniva 5

orse [N . o -

o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Andel personer med én desimal

Rauma kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale prover ungdomstrinn, Offentlig, Trinn 8, Begge kjann
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I Rauma kommune skoleei -, « gruppe 11 | More og Romsdal fylke
I Nasjonalk

EENNEEEEAES 15,4
- &y B
Mestringsniv. JEWRE 7.6
85

Mestringsniva 2

Mestringsnivda 3 TR ST

Mestringsnivd 4

Mestringsniva 5

o 10 20 20 40 50 60 70 80 S0 100

Andel personer med én desimal

Rauma kommune , Grunr

. Nasjonale praver ungdomstrinn, Engelsk, Offentlig, 2017-2018, Trinn 8,
Begge kKjonn

B Mestringsnivd 1 Mestringsnivd 2 B Mestringsniva 3 I Mestringsnivd 4
B Mestringsniva 5

o 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100
Andel personer med én desimal
Rauma kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale prover ungdomstrinn, Offentlig, Trinn 8, Begge kjonn
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Vurdering

Rauma har gjennomgaende hatt hgy skar pa nasjonale prover i lesing pa ungdomstrinnet med unntak av
proven tatt skoledret 2012-13. Resultatene for 2017 i alle tre fag som inngdr i nasjonale prover pa 8.
trinn viser, en giennomgaende lavere skar enn for 2016.

I engelsk er forskjellene blant jenter og gutter mindre markante, men forskjellene i leseferdigheter er
betydelige. I overkant av 40 % av guttene skarer tilsvarende mestringsniva en og to, tilsvarende tall for
jentene er 27 %. I matematikk er andelen jenter pa de to laveste mestringsnivaene hgyere enn guttene.

Resultata pd 8. og 9. trinn har vaert grundig analysert og drefta pa bade skole- og kommuneniva.
Nasjonale prgver pa 8. trinn gjennomfgres i lgpet av hgsten, og resultatene speiler i stor grad
kompetansen ved utgangen av 7. trinn. Sjgl om det er ungdomstrinnet som ma sté ansvarlig for a
avdekke, analysere og fglge resultatene med henblikk pa ngdvendig tilpasning, har det likevel vaert
ngdvengig a dvele ved hvordan mellomtrinnet kartlegger og ivaretar hensynet til lzeringsutbytte.

6. og 7. trinn har ingen obligatoriske kartleggingsprover slik tilfellet er pd bade smaskoletrinnet og pa
ungdomstrinnet. I forbindelse med droftinger i skolelederkollegiet i etterkant av nasjonale prever i 2017,
ble det konkludert at det innfgres lzeringsstottende prgver som ett av flere tiltak p& nevnte trinn.

I tillegg gir Elevundersgkelsen skolene verdifull informasjon om bl.a. trivsel, meistring og motivasjon. Det
er et nasjonalt trekk at motivasjonen for skolearbeidet blir lavere i takt med gkende alder, og at man kan
se en dalende kurve fra 5. trinn.

Denne negative utviklinga er nok sammensatt, men skolene kan og ma gjgre mere for 8 skape ngdvendig
interesse, laerelyst og laeringstrykk ggennom hele skolelgpet. Mellomtrinnet ma bl.a. i storre grad drofte
og finne en innretning som bygger pa grunnpilarene i Ungdomstrinnssatsninga; om variert, relevant,
utfordrende og praktisk undervisning.

1 tillegg vil det vaere behov for & stramme grepet rundt vurdering for lzering som bl.a. omhandler
elevenes refleksjon rundt egen laering og utvikling.

2.3.3. Karakterer - matematikk, norsk og engelsk

Standpunktkarakterer og karakterer fra eksamen i grunnskolen og i videregaende opplac;ring utgjor
sluttvurderingen. Denne vurderingen gir informasjon om kompetansen eleven har oppnadd i faget.
Vurderingen skal ta utgangspunkt i malene i laereplanverket. Graderingen beskriver at karakteren:

e 1 uttrykker at eleven har sveert lav kompetanse i faget
e 2 uttrykker at eleven har lav kompetanse i faget

« 3 uttrykker at eleven har noksa god kompetanse i faget
« 4 uttrykker at eleven har god kompetanse i faget

o 5 uttrykker at eleven har meget god kompetanse i faget
« 6 uttrykker at eleven har svaert god kompetanse i faget

Karakterskalaen er 1-6. Beste karakter er 6. Karakterene vises som gjennomsnitt.
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Standpunkt- vs eksamenskarakterer i norsk
hovedmal, matematikk og engelsk i perioden
2013-17

Norsk hovedmal skiftlig eksamen |
T ———
Matematikk skriftlig eksamen _
iatematic standirt: -
Engelsk skrftlig eksamen SR
e ——
0,0 0,5 1,0 5 2,0 25 3,0 3 4.0 4.5

. m2016-2017 m2015-2016 ®2014-2015 W2013-2014 W2012-2013

Standpunkt vs eksamen i norsk hovedmal,
matematikk og engelsk 2016-17

Norsk hovedmal eksamen
Norsk hovedmal standpunkt
Matematikk eksamen
Matematikk standpunkt
Engelsk eksamen

Engelsk standpunkt

0

(=1

0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5

™ Nasjonalt ™ Mgre og Romsdal ®Rauma

Vurdering

Standpunktskarakterene i fagene blir gitt ved slutten av opplaeringa i avgangsfag. Dette foretas av den
enkelte fagleerer og skal gjenspeile elevens kompetanse i faget i brei forstand.

Det vises forgvrig til Forskrift til oppleeringslova, § 3-18.

I skriftlige fag skal eleven ha sentralt gitt eksamen. Utdanningsdirektoratet fastsetter rammer for denne
eksaminasjonen. Kommunen har ansvar for trekking av fag og elever og dessuten den praktiske
gjennomfgringa av sentralt gitt eksamen.
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Til forskjell fra standpunktsvurderinga som skal uttrykke prestasjoner sett i lys av alle
kompetansemé&lene i faget, representerer skriftlig eksamen en vurdering av et enkeltstdende skriftlig
produkt fra eleven, som er utformet i lgpet av avgrenset tid.

Muntlig eksamen er lokalgitt, og kommunen har ansvaret for gjennomfgringen av alle lokale eksamener.
Rauma har gjennom en lang periode samarbeidet med Nesset og Vestnes i planlegging og gjennomfering
av muntlig eksamen. Hosten 2017 starta planlegginga av 8 utvide sensorsamarbeidet til 8 gjelde hele
Romsdals-regionen, inkl. Eide.

Ved muntlig eksamen skal eleven dokumentere sin faglige kompetanse i dialog med ekstern sensor og
fagleerer.

Det er et nasjonalt (og lokalt) trekk at karakterene ved muntlig gitt eksamen er hgyere enn i standpunkt.
For matematikk og norsk kan dette tilsvare i overkant av 0,5 poeng, noe lavere i andre eksamensfag. Det
er 0gsa en trend at jenter skarer betydelig hoyere enn gutter ved muntlig eksamen i bade norsk og
engelsk, men mindre i matematikk. Dette kan i noen grad skyldes “formidlingskompetanse”.

Skriftlig eksamen viser et mer nyansert bilde av forskjeller mellom kjonn. P& nasjonalt niva i 2017 i
matematikk skriftlig skarer jenter 3,5 og gutter 3,4. I norsk hovedmal skriftlig skarer jentene + 0,6.

Eksamensresultatene i Rauma 2017 i matematikk skriftlig viser + 0,1 i jentenes favegr, og jentene skarer
+ 0,8 i norsk hovedmal. Eksamenskrakterene i engelsk skriftlig viser + 0,4 i faver jentene. Dette er en
klar forbedring fra 2016 i fagene norsk og engelsk med henblikk pa guttenes prestasjoner malt mot
jentenes kompetanse/prestasjoner uttrykt gjennom eksamenskarakterer.

Det er likevel viktig & understreke at ma tas nodvendig hensyn til tilfeldige variasjoner, og det bor
presiseres at det ved skriftlig eksamen bare er mellom 1/3 og 1/4 av arskullet som er
statistikkgrunnlaget, i motsetning til i standpunktstatistikker som inkluderer tilnaermet alle elevene, jf.
fritaksregler.

Det gir likevel grunn til bekymring at guttene ser ut til 8 ha et mer utfordrende utgangspunkt inn mot
videregdende skole i spesielt norsk og engelsk enn jentene, all den tid forskninga peker pa at
karaktergrunnlaget ved utgangen av 10. klasse er den enkeltfaktoren som har sterst betydning for
gjennomfgringsgraden i videregaende skole.

2.3.4. Grunnskolepoeng

Grunnskolepoeng er et mal for det samlede lzeringsutbyttet for elever som sluttvurderes med karakterer.
Karakterene brukes som kriterium for opptak til videregdende skole. Grunnskolepoeng er beregnet som
summen av elevenes avsluttende karakterer, delt pa antall karakterer og ganget med 10.

Hvis det mangler karakterer i mer enn halvparten av fagene, skal det ikke regnes ut poeng for eleven.

Grunnskolepoeng presenteres som karaktergjennomsnitt med én desimal.

Lokale mal

- Prestere minst 41 poeng
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Rauma kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode |
Offentlig eierform

W 2012-13 2013-14 W 2014-15 2015-16 M 2016-17

Rauma kommune skoleeier | ¢ 1.3

Kommunegruppe 11 | ¢ <0.2

More og Romsdal fyike NN * <0.7

REEIERERIE &0 b SR S B e D T

Grunnskolepoeng

Rauma kommune skoleeier, Grunnskole, Grunnskolepoeng, Offentlig, Trinn 10, Begge kjenn

Vurdering

Utdanningsforskning viser til at kjiennetegn ved elevene som kjgnn og hjemmesituasjon spiller en viktig
rolle for elevenes resultater pa alle trinn (ungdomstrinn, vgs,..).

Elevenes kjonn, sosiale bakgrunn (foreldrenes utdanning, mors og fars arbeidsmarkedsstatus), etnisitet
og familiekonstellasjon/struktur har i folge forskninga en stgrre og mer konsistent effekt enn
skoleindikatorer som ressursbruk, aktiviteter og laeringsmilja.
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I januar 2017 presenterte SSB p& oppdrag av Kunnskapsdepartementet de sakalte
skolebidragsindikatorene p& skole- og kommuneniva for perioden 2011-2015. Oppnadde resultater pa
nasjonale prgver og til eksamen korrigeres mot utvalgte indikatorer for familiebakgrunn, d.v.s.
foreldrenes utdanningsniva, husholdningsinntekt, elevenes innvandringsbakgrunn osv. Det er, utfra
tilgjengelig statistikk, vanskelig & se markante forskjeller mellom skoler i aktuell periode.

SSBs arbeid er et forspk pa & analysere forskjeller mellom skolers og kommuners bidrag til elevenes
resultater. Skoler som framstar som lzerende skoler/organisasjoner skaper gode og stimulerende rammer
for lzering og skaper positive ringvirkninger i elevmassen og blant foreldre. Kompetanse, engasjement og
ambisjoner pa elevenes vegne framstar som sentral i en leeringskultur, og viktige innsatsfaktorer for a
bidra til sosial utjevning, sterre lzeringsutbytte og gkt trivsel for alle. Ressursinnsatsen i vid forstand vil
kunne bringe alle elevene til et hayere kompetanseniv%, uavhengig av sosial bakgrunn.

Tabellen over viser gjennomsnittlig grunnskolepoeng for begge kjgnn etter endt grunnskole i perioden
2012-17.

Det er fortsatt markante forskjeller mellom jenter og gutter, men forskjellene er mindre for
avgangselevene varen 2017 enn tilfellet var i 2016, dv.s. + 4,4 1 2017 og + 6,1 i 2016 i jentenes faver.

2.4. Gjennomfgring

Alle elever og laerlinger som er i stand til det, skal gjennomfere videregdende opplaering.
Kompetansebeviset skal sikre dem videre studier eller deltakelse i arbeidslivet. Utdanningsdirektoratet
anbefaler skoleeiere a ta med denne indikatoren: Overgang fra GS til VGO

2.4.1. Bakgrunn og kunnskapsgrunnlag

Gjennomforing av videregdende opplaering vil si at eleven eller lzerlingen ender opp med vitnemal,
fagbrev eller svennebrev. Vi maler gjennomfaring i lepet av et visst tidsspenn. Det er vanligst & male
gjennomforing fem og ti ar etter pabegynt Vagl, eller etter normert tid + 2 ar. Normert tid + to ar vil i
statistikken si fem &r for studieforberedende utdanningsprogrammer og seks & for yrkesfaglige
utdanningsprogrammer. Dette fordi de fleste lopene i yrkesfaga er fir@rige. Normert tid + to ar er det
som i storst grad representerer elevenes rett til videreggende oppleaering, jf. § 3-1 i oppleeringslova.

Alle elever og leerlinger som er i stand til det, skal gijennomfgre videregaende opplaering.
Kompetansebeviset skal sikre dem videre studier eller deltakelse i arbeidslivet.

I St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen ble det fastsatt mal for kvaliteten i opplaeringa,

Alle elever som gar ut av grunnskolen, skal mestre grunnleggende ferdigheter som gjor dem i stand til &
delta i videre utdanning og arbeidsliv

Alle elever og lzerlinger som er i stand til det, skal gjennomfgre videregdende opplaering med
kompetansebevis som anerkjennes for videre studier eller i arbeidslivet
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Alle elever og laerlinger skal inkluderes og oppleve mestring

I St.meld. nr. 44 (2008 - 2009) Utdanningslinja slo departementet fast at det ma iverksettes tiltak pa
ungdomstrinnet som pker elevenes engasjement og interesse for & laere.

St.meld. 22 (2010 - 2011) Motivasjon — mestring og muligheter er pd mange mater tilsvar pa

utfordringsbildet stortingsmelding nr. 44 skisserte.

I meldinga om motivasjon — mestring og muligheter gjor departementet opp status for ungdomstrinnet,
med sikte pa & gjore opplaeringa mer praktisk og variert, og dermed mer motiverende og relevant.

«Skolen har et bredt mandat og skal gjore elevene i stand til 8 g8 videre p§ en rekke ulike
utdanningsvalg og senere yrkesvalg. Men den skal ogs8 utstyre elevene med kritisk vurderingsevne,
etiske refleksjoner og sosiale ferdigheter som hver og en vil trenge i livet. Elevene skal forberede seg pé
en framtid som ingen kjenner, men som stiller store krav til faglig, sosial og kulturell kompetanse».
(Sitat)

Malet med meldinga var a gi elevene pa ungdomstrinnet gkt motivasjon for styrket laering og bedre
lzeringsresultater. For & motivere elevene til gkt innsats ma opplaeringa og skolehverdagen vaere praktisk,
variert, relevant og utfordrende.

Meldinga skisserte noen omrader som er saerlig sentrale for a fa til en fornyelse og styrking av
ungdomstrinnet. Av innsatsomradene som departementet sa som de mest sentrale og som ble prioritert i
strategien for gjennomfearing, er gkt valgfrihet gjennom innfering av valgfag og fleksibilitet god lzering og
godt lzeringsmilje gjennom bedre klasseledelse bedre opplaering i regning og lesing

Et av malene for grunnopplaeringa er at elevene skal gjennomfgre videregdende opplaering. I sistnevnte
stortingsmelding, kapittel 8, er det en gjennomgang av utfordringer og tiltak for a sikre gode overganger
mellom ungdomstrinnet og videregdende opplzaering, og mellom barnetrinnet og ungdomstrinnet.

Mgre og Romsdal Fylkeskommune har innfgrt en egen modell for samarbeid mellom grunnskole og
videregaende opplaering, kalt IKO-modellen. Modellen er knytta til NyGiv-satsinga, og er & betrakte som
en videreutvikling av denne satsinga.

IKO (Identifisering, Kartlegging, Oppfolging) er i stor grad basert pa at manglende mestring og mistrivsel
ofte resulterer i svake karakterer og hegt fraveer. Identifiseringa starter i 10. trinn, men malet er likevel
etter hvert at dette arbeidet kan starte pa 8. trinn.

2.4.2. Overgangen fra grunnskole til VGO

Prosentdelen av elevkullet som er registrert i videregaende opplaering hgsten etter uteksaminering fra
grunnskolen.

Lokale mal

- Gjennomfgringsgrad minst pa nasjonalt niva
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Rauma kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt p4 periode |
Offentlig eierform

Indikator og ngkkeltall 2012 2013 2014 2015
Elever (16 ar) som er registrert i videregdende opplaering samme ar som avsluttet grunnskole
Rauma kommune skoleeier 98,2 98,9 97,8 100,0
Kommunegruppe 11 98,1 98,1 98,3 98,7
More og Romsdal fylke * * * *
Nasjonalt 97,8 97,9 98,0 98,1

2016

100,0

98,6
*
98,1

Rauma kommune skoleeier, Grunnskole, Overgangen fra grunnskole til VGO, Offentlig, Alle trinn, Begge kjonn

Rauma kommune - gjennomfgring etter 5 ar
2011-kullet

= Fullfgrt med studie- eller

yrkeskompetanse pa normert tid

= Fullfgrt med studie- eller
yrkeskompetanse pa mer enn

normert tid

u Fortsatt i videregaende
oppleering etter fem ar

L R T T T T

Vurdering

Elevene som fullforer grunnskolen i Rauma gér i all hovedsak inn i videregdende opplzering. Andelen
elever som starter et videregdende opplaeringslop har veert over snittverdier for fylket og nasjonalt.
Gjennomfgringsgraden pa nasjonalt niva ligger pa rundt 70 %, og har ikke endret seg vesentlig de

= Gjennomfert vg3, men ikke
bestatt eksamen/fag- eller

senere ar. Gjennomfgringsgraden i Rauma har i perioden vaert hgyere enn landssnittet, men man har

registrert at andelen «fullfgrt og ikke bestatt» har hatt en negativ utvikling i perioden 2011-14, For

skoledret 2015-16 var andelen fullfort og bestatt 73 %. For 2011-kullet har andelen som har bestatt vgs

steget til 74 %.

Tiltak som IKO og Ungdomstrinn i utvikling vil kunne gi effekt p% gjennomfg@ringsgraden, men tidlig

innsats og tilpassa oppleering fra dag 1 i skolelgpet vil likevel veere det mest utslagsgivende.
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2.5. Skolebasert vurdering

§ 2-1 i forskrift til opplaeringslova hjemler skolebasert vurdering:

“Skolen skal jamleg vurdere i kva grad organiseringa, tilrettelegginga og gjennomferinga av opplaeringa
medverkar til 8§ nd dei m8la som er fastsette i Laereplanverket for Kunnskapsloftet. Skoleeigaren har
ansvar for 8 sj8 til at vurderinga blir giennomfort etter foresetnadene.”

Det vises ellers til §§ 1-1, 2-3 og 3-1 i forskrift til oppleeringslova og til § 13-10, 2.ledd i oppleeringslova.

Det nasjonale vurdermgssystemet (NKVS) ble innfort/vedtatt i 2003 og legger til grunn sterre grad av
standardisering og apenhet rundt skolens kjernevirksomhet. Ma[setnlngen med NKVS er "a bidra til
kvalitetsutvikling pa alle nivaer i grunnopplzeringen med henblikk pa tilpasset opplaering og okt
leeringsutbytte for den enkelte elev”.

Sentralt i systemet er dokumentert kunnskap som grunnlag for lokal kvalitetsvurdering og
kvalitetsutvikling. NKVS bestdr av ulike elementer som skal framskaffe den kunnskapen som
utviklingsarbeidet, styringen og dialogen skal hvile pa. De viktigste elementene er nasjonale prover,
kartleggingsprover, eksamensresultater, brukerundersokelser, internasjonale underspkelser, statlige
tilsyn, samt nettportalen Skoleporten der data om skolen offentliggjeres.

Skolebasert vurdering skal synliggjere sammenhengen mellom rammebetingelser, organisering,
metodevalg og leeringseffekt i forhold til lzereplaner i fag, prinsipper for oppleeringa og generell del i
lzereplanverket. Tilsynsrapport (juli 2010) fra Fylkesmannen i Mgre og Romsdal iht. lokalt arbeid med
leereplaner konkretiserer folgende krav:

o "Den skolebaserte vurderingen skal veere en skriftlig vurdering, og skal omhandle skolens
prosesser, bde ndr det gjelder organisering, tilrettelegging og gjennomforing av
undervisning.

o Laereplanen er rammen for skolens arbeid. Skolens prosesser skal derfor vurderes i
relasjon til ml og intensjoner i LK06.

o Enkelte av de utvalgte vurderingstemaene m§ vaere knyttet til lokale planer eller arbeid
med lzereplaner.

o Den skolebaserte vurderingen skal giennomfares jevnlig, for eksempel 8rlig”

Som nevnt er dokumentert kunnskap som grunnlag for lokal kvalitetsvurdering og kvalitetsutvikling
sentralt for & ivareta krav i lov og forskrift. Utdanningsdirektoratet har bl.a. gjennom Skoleporten de siste
drene utviklet gode verktoy til bruk i kvalitetsvurderinga pa den enkelte skole.

I tillegg er det fra Utdanningsdirektoratets side utvikla et egenvurderingsverktoy for alle som ]obber med
barnehage og skole, kalt RefLex. I verktoyet kan man for eksempel vurdere egen praksis i skolen pa
ulike omrader, kommunens forsvarlige system eller kvaliteten pa lzeremidlene skolen vurderer dtai

bruk. Dette er ogsa det verktoyet som er brukt i forbindelse med nasjonale tilsyn innenfor ulike tema, jf.
tilsyn med Rauma kommune/Andalsnes ungdomsskole i 2017,

Det vises for gvrig til strategisk plan for tjenesteomradet.
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2.5.1. Afarnes skole

2.5.1.1. Laeringsresultater

 Nasjonale prover 5. trinn.
T En gelsk

= Lesing

- Rekning_

'Nasjonale

- Engelsk

= Lesing _

. Reknihg
Nasjonale prover 9. trinn.

” Lesing

- Rekning
Grunnsl_gqlébqeh_g_

2.5.1.2 Leeringsmiljg

7.trinn, Begge kjonn, 2017-18

Trivsel

Stotte fra laererne

Stotte hjémmefré

Fagiig utfordring

Vurdering for Iaérin'g
Laeringskultur

Mestring

Motivasjon

Elevdemokrati og f'nedvirkning
Felles regler

Mobbing av andre elever p5 skolen

10.trinn, Begge kjenn, 2017-18

| Trivsel

Stetie fra laererne

Stotte hjém mefra

Fag E'ié' ui-ford-rir_lé 3
' Vurdering for laering
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| Andel elever som har oppllévd mo'I'J't;'i'r{g 2-3 ganger i maneden eller oftere "('prdsen't')'

4,0

4,3
4,4
3,8

3,7|
3,7 |

4,2

3,4
3,6
3,9

3,71

34|

4,2 |
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2,6|

4,4
4,4
4,3
4,0
3,8
3,9
4,0
3,8
3,6|
4,2
7,4
7.3

4,2
4,0
4,0
4,3

3‘.2.



Laeringskultur 2,8 3.7
Mestring 3,6 3,8
Motivasjon 3,0 3,3
Elevdemokrati og medvirkning 2,8 3.2
Felles regler 3,4 3,8
Mobbing av andre elever pa skolen * i
Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere (prosent) X i
 Utdanning og yrkesveiledning : 3,41 3.7

Resultatet vises ikke hvis 1-4 elever har svart at de opplever mobbing pa skolen. Dette vises ved teksten
tall er unntatt offentlighet og ei *

2.5.1.3. Resultatvurdering og tiltak

Tilpassa opplaering og
tidlig innsats

Leeringsmiljg

Afarnes skole gjennomforer kartlegginger av elevenes lzeringsutbytte pa
alle trinn etter egen plan.

Elevene i 1.-3.trinn gjennomforer arlige kartleggingsprover i lesing,
regning og engelsk (3.trinn), for 8 avdekke elever i kritisk sone/grasone.
Resultatene folges opp i mgte med ledelse/team, og med foreldrene i
foreldresamtaler. Skolen fglger kommunens rutine for lesekartlegging.
Resultatene har blitt fulgt opp av konkrete tiltak knyttet til enkeltelever
og klasser, det blir laget en plan for hver enkelt elev. Tiltakene for hvert
enkelt trinn/elev er dreftet med PPT. Elevene vil bli retestet i august.

Skolen har manedlige meter med PPT, der det arbeides systematisk med
oppfelging av enkeltelever og grupper pa et sa tidlig tidspunkt som
mulig.

Afarnes skole har revidert skolens trivselsreglement i samarbeid med
elever og foreldre. Trivselsreglementet tas opp arlig i foreldremgter og
samarbeidsorgan til revidering.

Afarnes skole har en egen rutine for hvordan elevundersgkelsen skal
forberedes, gjennomfgres og for hvordan resultatene skal tolkes/brukes.
Resultater fra undersgkelsen blir tatt opp pa teamniva, med elever og
med foreldregruppene. De har ogsa blitt presentert for FAU,
Skolemiljgutvalget og Samarbeidsutvalget. FAU har fatt en gjennomgang
pa hvordan skolen arbeider med elevenes psykososiale lzeringsmiljo.

Spekter bli gjennomfart i alle klasser fra 4.-10.trinn. Spekter er en
undersgkelse som er utarbeidet av Leeringsmiljgsenteret. Underspkelsen
kan brukes for @ avdekke mobbing, kombinert med
elevsamtaler/observasjon etc.

Disse underspgkelsene sees i sammenheng med annen informasjon fra
elevsamtaler, foreldresamtaler, Ungdata mm

Leeringsmilj er tema for alle foreldremegter pa alle trinn.

SIM: Skolen har opprettet et eget Innsatsteam mot Mobbing.
Leeringsmiljgsenteret star for satsningen. Personalet far
kompetanseheving om mobbing og laeringsmiljg, og skolens interne
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Laeringsresultat

Ledelse og
organisasjonsutvikling

innsatsteam trar tidlig inn i saker knyttet til lzeringsmijljo.

Skolen har i samarbeid med FAU utarbeidet en egen standard for
samarbeid mellom hjem og skole.

Oppfelging leeringsresultater

Afarnes skarer 40,3 pa grunnskolepoeng, dette er under snittet i Rauma
kommune.

Resultatene baserer seg pd smé utvalg av elever, og ma tolkes med
utgangspunkt i dette. Resultatene fra nasjonale prever ma sees i
sammenheng med annen type vurdering av laering.

5.trinn:

Elevene skarte over snittet i Rauma pa lesing, regning og engelsk. Tiltak
som allerede er i gang viderefares.

8.trinn:

Elevene skarte under snittet Rauma kommune pa lesing, regning og
engelsk. Det er satt inn generelle og spesifikke tiltak.

9.trinn: Elevene flar hatt en positiv utvikling fra 8.trinn, og har oppnadd
bedre resultater pa blant annet nasjonale preover i lesing og regning.

Pa nasjonal prove i lesing skarer eleven litt over snittet i Rauma
kommune. Elevene har arbeidet mye med lesing. De blir veiledet inn i
teksten, og er forberedt pd det de skal lese. Det er flere elever som har
hevet seg faglig siden 8.trinn.

P& nasjonal prove i regning skarer elevene litt under snittet i Rauma
kommune. Det er mal & gke elevene sine grunnleggende
regneferdigheter, bade gjennom undervisning og organisering. Utpreving
av DVMU - mot elever med spesielle utfordninger (Matematikksenteret).
Det er usikkert om dette tiltaket treffer de faglige svake elevene. Klassen
er delt to i matematikk for & styrke mestring og laeringsmiljoet. Det er
flere elever som har hevet seg faglig siden 8.trinn.

Ledelse:

Afarnes skole har en ledelse som bestar av rektor i 100% og en
inspekter som har 50% tid avsatt til ledelse. Skolen er en 1.-10.skole og
har 3 teamledere for henholdsvis smaskoletrinn, mellomtrinn og
ungdomstrinn. Skolen har en egen plangruppe som er sentrale i skolens
utviklingsarbeid. Plangruppa har ukentlige mgter, og bestar av rektor,
inspektor og de tre teamlederne. Teamene har ukentlige meter, i tillegg
gjennomfpres klassetrinnsmegter etter behov. Plangruppa sikrer en rgd
trad i utviklingsarbeidet og er med i prioriteringer i forhold til
utviklingsarbeid. Laeringsmiljg og
profesjonsfellesskap/kompetanseutvikling er satsningsomrader skoledret
2017/2018.

SFO en egen SFO-leder. SFO-leder har jevnlige meter med skolens
rektor. De ansatte i SFO har faste samarbeidsmgter.
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Rektor giennomfgrer manedlige droftings- orienterings- og
medbestemmelsesmgter med ATV fra Utdanningsforbundet etter
HA/HTA. Rektor gjennomfarer ogséa manedlige moter med skolens
verneombud. Ved behov gjennomferes ogsa samarbeidsmgter mellom
rektor/ATV og verneombud.

Skolen bruker strategisk kompetanseplan aktivt, og planen revideres
arlig.

Kompetansebygging og profesjonsfellesskap

Bevisst arbeid i plangruppa som bindeleddet til team. Et gkt trykk pa &
skape sammenheng og en rod trad.

Flere prosesser har blitt giennomfert parallellt. Dette har veert et sveert
nyttig arbeid, og skaper helhet og sammenheng:

1. Bevisst bruk av resultater fra
elevunderspkelsen/Spekter/klassetrivsel.

2. Utvikling av et nytt trivselsreglement. Implementering av
kjerneverdiene knyttet til konkret atferd. Refleksjon i team over
hvordan reglementet kan blir brukt for a stgtte elevene lzering og
utvikling. Refleksjon rundt praksis, hvordan handterer vi
trivselsreglementet pa en mest mulig lik mate.

3. Videreutvikling av skolens handlingsplan for et godt psykososialt
lzeringsmilje er pabegynt.

4. Utvikling av en standard for skole og hjem samarbeid, som
tydeliggjer hvilke forventninger vi kan ha til hverandre i forholdt
til trivsel, lz2ering og kommunikasjon. Egen arbeidsgruppe med
deltakere fra FAU og skole. Standarden inkluderer ogsa et
arshijul, som definerer hva som skal skje nar.

Stastedsanalyse ble gjennomfart senhgst 2017. Resultatene sees i
sammenheng med skolens utviklingsarbeid, og er et grunnlag for skolens
kontinuerlige utviklingsarbeid og ledelse. Den sees ogsa i sammenheng
med medarbeidersamtalene.

Afarnes skole jobber for & utvikle var egen kompetanse innen:

- Leeringsmiljo.
- Relasjonskompetanse.
- Lesing og skriving pa alle trinn.

2.5.2. Isfjorden skole
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2.5.2.1. Laeringsresultater

Nasjonale prover 5. trinn
- Engelsk
- Lesing
Rekning

2.5.2.2. Leeringsmilja

7.trinn, Begge kjonn, 2017-18

49 50
49 51

Trivsel 4,3 4,4
Stotte fra laererne 4,6 4,4
Statte hjemmefra 4,3 4,3
Faglig utfordring 4,3 4,0
Vurdering for lzering 3,9 3,8
Leeringskultur 4,1 3,9
Mestring 4,1 4,0
Motivasjon 39 3,8
Elevdemokrati og medvirkning 4,0 3,6
Felles regler 4,5 4.2
Mobbing av andre elever pa skolen * 74
Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere (prosent) ¥ 7,3

2.5.2.3. Resultatvurdering og tiltak

Tilpasset oppleering og

tidlig innsats

Tilpasset oppleering og tidlig innsats er en av fire hovedstolper i skolens
pedagogiske plattform som du kan lese i sin helhet her.

Isfjorden skole gjennomfarer kartlegginger av elevenes laeringsutbytte
pa alle trinn etter en oppsatt plan for kartlegginger som vi reviderer
arlig. P& 1.-4. trinn benyttes kartleggingsmateriellet til norskverket
Salto, hvor elevene kartlegges gjennom en oppstartsprove ved
skolestart pa hvert trinn og to kartleggingsprover i lopet av skoledret.

Resultatene av kartleggingene gjennomgas pa trinnmegter og falges opp
i samarbeid med foresatte og PPT der det er nedvendig. PPT har en hel
dag pé skolen hver fjortende dag. P& disse PPT-dagene droftes elev- og
systemsaker, elever testes og det gjennomferes samarbeidsmgter med
foreldrene.

Isfjorden skole har gjort UDIRs kartleggingspr@ver i lesing, regning og
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Leeringsmiljg

Leeringsresultat

Ledelse og
organisasjonsutvikling

engelsk obligatoriske for alle elevene pa 1.-3. trinn. I tillegg kartlegges
elevenes digitale kompetanse pa 4. trinn. PPT og skolene har i
samarbeid utviklet en Plan for oppfalging av lesekartlegging som vi
forholder oss til.

I Igpet av skoledret 2017/2018 har vi gjennomfart en prosess hvor vi
har fokusert pa dysleksivennlige metoder i undervisningen. c\f%ren 2018
sender Isfjorden skole inn en sgknad til Dysleksi Norge om a kunne bli
en sakalt dysleksivennlig skole. Sgknaden er kommet til som et
samarbeid mellom skole og hjem (FAU/SU).

Isfjorden skoles ordens- og oppforselsreglement revideres arlig i lag
med foreldrene i FAU/SU. Hvert trinn utarbeider egne trivselsregler som
de henger opp godt synlig i klasserommene. Elev-, lzerer og
foreldreundersgkelsen gjennomgas felles for de ansatte ved skolen, og
det gjennomfgres prosesser med lzererne hvor vi folger opp resultatene
av undersgkelsene.

Isfjorden skole gjennomferer «Spekterundersgkelsen» - en
undersgkelse om mobbing utviklet av Laeringsmiljgsenteret to ganger
pr. &r pd 4.-7. trinn og en gang pr. ar pa 1.-3. trinn. Resultatet av
underspkelsen dreftes pa trinnmeter og felges opp i forhold til skolens
og kommunens helhetlige system i forhold til oppleeringslovens § 9A.
Planen er revidert i forhold til den nyeste revisjonen av opplaeringsloven
og kan leses her.

Trinnene pa skolen har sosiale m&/ pa arbeidsplanen, og elevene er
involvert i arbeidet med & utforme malene. Hver uke settes det av tid til
tverrfaglige og sosiale emner hvor vi har fokus pa samspillsleiker,
rollespill, drefinger, medbestemmelse og andre saker som omhandler
lzeringsmiljoet.

Elevradet har jevnlige moter hvor de drefter saker som angar elevene.
En av avdelingslederne er elevradskontakt og serger for kontinuitet i
arbeidet.

Godet lzeringsmiljg er et av fire hovedomrader i var pedagogiske
plattform Den gode skole. Les mer her.

Alle lzeringsresultatene arkiveres i portalen Conexus Engage. Her henter
|lzerere, ledelse og PPT ut elevenes resultater i alle lokal- og sentralgitte
kartleggingsprover, blant annet de nasjonale provene pa 5. trinn.

Resultatene gjennomgas med foreldrene to ganger arlig, og dersom det
finnes grunn til bekymring rundt en elevs faglige utvikling gjennomfgres
det tiltak lokalt pa trinn/skole for saken evt. henvises til PPT for videre
utredning mot lzerevansker.

Resultatene pa de nasjonale prevene ligger rundt gjennomsnittet i
Norge. Bak resultatene vare leser vi variasjoner innenfor de ulike
delomrddene som vi jobber med. Gjennomferingsgraden ved Isfijorden
skole var 100 %, noe vi karakteriserer som en styrke.

Isfjorden skole har organisert seg med en ledelse bestaende av rektor
(100 %) og to avdelingsledere som hver har rundt 40 % tid avsatt til
ledelse. I tillegg har vi en daglig leder pa SFO. Ledergruppa ved skolen
har ukentlige mgter, og rektor har faste samordningsmgter med SFO-
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leder minst hver tredje uke.

Rektor gjennomferer droftings-, orienterings- og
medbestemmelsesmeter med ATV fra Fagforbundet og
Utdanningsforbundet etter HA/HTA.

Isfjorden skole har en levende strategisk kompetanseplan som
revideres arlig. Kompetanseplanen inneholder en oversikt over all
formal- og realkompetanse blant skolens ansatte. I tillegg omtaler
planen bl.a. kompetansebehov, mobilisering av eksisterende
kompetanse, videreutvikling av kompetanse ved skolen og behovet for
rekruttering til skolen i perioden fram til 2021. Kompetanseplanen er et
resultat av prosesser i kollegiet og dreftinger med
arbeidsplasstillitsvalgte.

Skolen bruker blant annet falgende systemer i arbeidet med a utvikle
organisasjonen:

- Visma Flyt Skole: Vurdering, fravaersregistrering, kontakt mellom
skole og hjem.

- MinTimeplan: Timeplanlegging, lennssystem.

- Websak Fokus: Arkiv, utsendelse av post gjennom Svar Ut.

Isfjorden skole jobber med & utvikle var egen kompetanse innen:

- Leering i digitale klasserom (fokus pa pedagogisk bruk av IKT-
lgsninger).

- Lese- og skrivevansker (dysleksi).

- Mitt valg (laeringsmiljs/mobbing/sosial kompetanse)

- Vart naermiljs

2.5.3. Andalsnes barneskole
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2.5.3.1. Laeringsresultater

'Nasjonale prgver 5. trinn W

- Engelsk s2] 51
- Lesing : , e i
= Rel(ning 53 51|

2.5.3.2. Laeringsmiljo

7.trinn, Begge kjenn, 2017-18

Trivsel _ 4,3] 4,4
Stptte fra lzererne 4;2 : 4,4
Stotte hjemmefra 4,3 | 4,3 |
Faglig utfordring 4,1 4,0
‘VMurdering for lzering 3,51 3,8
Leeringskultur 3,7 3,9
Mestring 3,8 4,0
Motivasjon 3.8 3,8
Elevdemokrati og medvirkning 3,2 3,6
Felles regler o ?i,l 4,2
Mobbing av andre elever pa skolen * 7,4
Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere (prosent) * 7:3

2.5.3.3. Resultatvurdering og tiltak

Tilpassa opplaering og Tidlig innsats — her jobber vi etter det mal 3 ta tak i bekymringer rundt

tidlig innsats elever bade faglig og sosialt. Gjennom godt samarbeid med foresatte,
PPT, helsestasjon, familieteam, barnevern, BUP. Vi har god nytte av
disse stottefunksjonene og modellen for tidlig innsats som er utarbeidet
av Rauma kommune.

Begynneropplaeringen - intensiv bokstavinnlaering: Vi har hatt gode
erfraringer med a innfgre to bokstaver pr uke pa forste trinn denne
hpsten. Leerere og foresatte gir gode tilbakemeldinger her. Kartlegging
av elevenes leseferdighet pa 1.trinn viser det samme. Dette vil vi
fortsette med ogsa neste skoledr.

Ressurser til tidlig innsats 1. — 4.trinn: Vi erfarer at ressursen kan bli
noe I3st og gnsker 3 jobbe videre med at denne skal vaere mer fleksibel
og kan brukes pd tvers av trinn i storre grad. Intensive lesekurs pa de
ulike trinn i smaskolen er noe vi trenger a fa organisert pd en bedre
mate.

Seerskilt norskoppleering: behov vurderes utifra utbytte av ordinser
opplaering. Inkludering og felleskap er viktig og vi erfarer at elever med
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Laeringsmiljo

annet morsmal kan ha stor nytte av 8 veere i klassen nar de starter pa
skolen pa 1.trinn. Lengre opp i trinnene er det behov for & gi et godt
intensivt tilbud i sprakopplaeringene. Det kan veere utfordrende
omfordele ressurser og organsierer seg pa en god mate for & gi et godt
tilbud til disse elevene.

Elevunderspgkelsen (gjennomfort pa 5.-7.trinn)/foreldreunderspkelse
(alle tinn)/lzererunderspkelse ble gjennomfert i nov/des 2017. I sum
viser disse at elevene vi har elever som blir utsatt for mobbing i form av
3 bli gjort narr av el ertet slik at de blir lei seg, jenter trives bedre pa
skolen enn guttene, det er forskjeller pa trinn i forhold til trivsel,
motivasjon og mestring, stor spredning i tilbakemld fra foreldre og
skolens handtering av krenkelser."

1 8r som i fjor skarer vi lavt pa vurdering for lzering og elevmedvirkning.
Selv om disse indikatorene skarer lavt 0gsd nasjonalt ser vi pa ulike
tiltak for storre bevisstgjaring bade blant lzerer og elever her. Vi har et
aktivt elevradd som sprger for ulike arrangement her pa skolen. Med
tanke pd vurdering er et stgrre fokus pa «elevsamtalen» ngdvendig. Vi
drefter hvordan vi bedre kan kvalitetssikre denne.

Trivselsundersgkelser pa trinn blir gjennomfert hest og var for & felge
opp leeringsmiljeet. Trinnene har jobbet med resultatene av disse og
satt i gang nedvendige tiltak som ytterligere observasjon, samtaler og
samarbeid med heimen.

SPEKTER - har blitt giennomfert bade som forebyggende tiltak og for @
avdekke mistanke om mobbing. Denne undersgkelsen har ogsa gitt oss
tydelige signal/varsel pa hva vi ber underspke nzermere med tanke pa
relasjoner, krenkelser, sosiale posisjoner og grupperinger mm.,

Dokumentasjon av aktivitetsplikt og utarbeidelse/evaluering av
aktivitetsplaner giennomfgres med anbefalte maler fra Kunnkapsnett
Romsdal. Reponsen fra foresatte er god knyttet til dette arbeidet.

Forebyggende plan for psykososialt lzeringsmilje med eget utarbeidet
&rshijul er i bruk. Tiltak p& klasseniva og skoleniva er skissert i denne.
Dette er 0gsa et nyttig redskap for 0ss.

Plan for felles aktiviteter for hele skolen skaper fellesskap og samhold.
Vi har manedlige fellesamlinger for hele skolen, ulike arragementer med
fysisk aktivitet i fokus, deltar pa skolens sangdag, matematikkensdag,
elevkafe

Leikepatrulje i friminutt— aclftivis%rer flere elever i friminuttet og
ansvarliggjer de som tar pa seg a lede aktivitet.

Vold og trusler i skolen — skolen har utarbeidet egen handlingsplan og
rutiner for registrering av hendelser.

Utvikling av skolegdrden var med ny klatrejungel har bidratt til mer
fysisk aktivitet. Vi gnsker & utvikle skolegarden videre i samarbeid med
Rauma utbygging og FAU. Balansefelt og Multisportbinge star pa lista
over naermiljganlegg vi gnsker & jobbe med & fa forhdndsgodkjent og
slik sgke om midler for & kunne realisere evt bygging.
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Laeringsresultat

Ledelse og
organisasjonsutvikling

Nasjonale prever 2017, 5.trinn viser gode grunnleggende ferdigheter i
bade lesing, regning og engelsk. Elevgruppen har vist gode
kartleggingsresultater gjiennom hele smaskolen. Elevene viser en god
driv og er arbeidsomme i timene.

Annen kartlegging:

Skolen gjennomfgrer ytterligere kartlegging i lesing, regning, engelsk

- gjennom hele aret, Disse resultatene samt observasjoner i annet

elevarbeid gir grunnlag for planlegging av undervisningen i gruppen og
gjennomfaring av tiltak rettet mot enkelt elever.

Det gjennomfgres faste resultatmeter med skolens ledelse en gang pr
semester for & drofte trinnets utfordringer og muligheter bade faglig og
sosialt. Disse er nyttige for begge parter.

Smaéskolen kan vise til god tilrettelegging i leseopplaeringen og laererne
er flinke til & prove ut nye verktgy og metoder i innlaeringen.
Lesegrupper med tilpasset lesestoff gjennomfares «Smart gving» i
matematikk er prgvd ut pa alle trinn dette skoledret med ulike
erfaringer. Dette verktpyet tilpasser seg etter elevens niva og skal gi
passende utfordringer for videre utvikling. Nyttig for noen elever men
ikke for alle. Vi benytter oss av leereverket «Stairs» i engelsk. Her er
det ogsa muligheter for & tilpasse ulike niva. Dette er vi godt forngyd
med.

Utfordringen for skolen er & fa elevene til & ove tilstrekkelig for & utvikle
gode grunnleggende ferdigheter. Bade i skoletid og i leksearbeid. Vi
drgfter stadig hvordan vi best organsierer undervisningen slik at
elevene far gvd seg nok i skole tid. Mange elever (og foresatte) gnsker
en leksefri skole. Da er det slik vi ser det behov for gkt fokus for mange
av elevene vare nar de forst er pa skolen. Pr. nd er gode lekser et godt
supplement for ngdvendig repetisjon og gving bade i lesing, reging og
engelsk,

Fokusomrader dette skoledret:

God matematikkundervising — med disse malene:

* Gjogre matematikkfaget mer variert og praktisk

« Prioritere ressurser i matematikkfaget — god voksentetthet

* Organisere intensive kurs ved behov

* Bli kjent med og ta ibruk nye fagressurser

« Redusere antall elever under bekymringsgrensen pa
kartlegging.

» Vurdering i matematikkfaget

Arbeid i faggrupper (i praktisk estetiske f. ; — med disse
malene:

« Utvikle funksjonelle halvarsplaner med god progresjon i praktisk
estetiske fag pa alle trinn.

« Fokusere pa fagets egenart, vurdering og progresjon.

« Erfaringsdeling pa undervisningsopplegg

« Utvikle gode IOPér
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« Utvikle kompetansen til & se det spesielle i sammenheng med
den ordinaere opplaeringen

Deltakelse nettkurs — Inkluderende skolemiljg — lgp over tre semester.
Start januar 2018 - slutt juni 2019.

M3l for dette nettkurset er & at skolen skal kunne arbeide kontinuerlig
og systematisk med & fremme et godt og trygt skolemiljo.

Vi er na godt i gang med kurset med forelesninger, drgftinger og
utpreving. Laererne responderer godt pa opplegget og vi laerer og
utvikler oss.

Skolen har en ledelse som bestar av rektor og avd.leder smaskole og
avd.ledeg mellomtrign. En god struktur som lgser behovet for ledelse i
skolen pa en god mate.

I tillegg har vi daglig leder SFO som har ansvar for drift og utvikling av
SFO. Rektor og daglig leder samarbeider om dette og det arbeides for &
skape en enda bedre helhet mellom skole/SFO.

Ledelsen far gode tilbakemeldinger pa sitt arbeid.

2.5.4. Andalsnes ungdomsskole
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2.5.4.1. Laeringsresultater

i Nasjonale prever 8. trinn ] ,
L —————— ox
- Lesing . | 48 |
- Rekning _ 49 |
R T s — o
U ———
- Rekning _ _ ) j 54 | 54
‘Grunnskolepoeng SR S e

2.5.4.2. Laringsmilja

10._trin_n, B_e_g__ge kjenn, 201 7-_1_8 :

Trivsel ' 4,3 | 4,2 |
Stotte fra leererne ! 40| 4,0
Stotte hjemmefra ' 41| 4,0
| Faglig utfordring 4.4 4,3 |
Vurdering for lzering - 3,3 3,2 |
Laeringskultur 3,9 [ 3,7
Mestring 3,8 3,8
Motivasjon t 3,4 3:3 5
Elevdemokrati og medvirkning R ' - : 321 33
| Felles regler 3,7 | 3,8
' Mobbing av andre elever pa skolen ' ' [ x| *
' Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere (prosent) ' = ' T
Utdanning og yrkesveiledning ' ] 3.7 ; 5

2.5.4.3. Resultatvurdering og tiltak

Tilpassa opplaering og tidlig  Varen 2017 gjennomforte Fylkesmannen tilsyn ved AUS; «Skolens arbeid

innsats med elevenes utbytta av opplaeringa». Skolen fikk en rekke palegg om
avvik. Fylkesmannen la vekt pd at det skulle vaere et lzerende tilsyn med
vekt pd evaluering, lzering og utvikling der aktorene var skole, skoleeier
og Fylkesmannen. I denne sammenhengen har skolen dette skolaret
satt fokus pa vurdering for laering. Gjennom formativ vurdering onsker
skolen @ gi lopende vurdering som veiledning til elevene. Denne
tilbakemeldingspraksisen skal fremme lzering, utvikle kompetansen til
elvene og gi grunnlag for tilpassa opplaering.

Laeringsmiljp Et god lzeringsmilje handler om at elevene skal ha det bra og de skal f&
utnyttet laeringspotenialet sitt. Et godt lzeringsmilje vil bidra til positiv
leering og utvikling for den enkelte elev og sikrer elevene en skoledag
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Laeringsresultat

Ledelse og
organisasjonsutvikling

som fremmer helse og trivsel. AUS har innarbeidet framgangsmate som
sikrer at lzererne systematisk og lepende vurderer om alle elevene har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Hvert semester gjennomfgrer teamene, med avdelingsleder i spissen, en
trinnsamtale der vi setter fokus pa elvenes lzeringsutbytte. Her gar vi i
gjennom alle klassene med fokus resultater, vurdering og videre
oppfelging. PPT og rektor deltar pd disse trinnmgtene.

RUS folger «Handlingsplan for elevenes psykososiale lzerigsmilis for
Rauma kommune. Gjennom denne planen gjor vi en rekke forebyggende
tiltak, samt at vi prever 8 avdekke mobbing og kartlegge lzeringsmiljget i
klassene gjennom Spekterundersgkelsen.

Resultatene fra nasjonale prover viser at AUS er pa landsgjennomsnittet.
Resultatene har blitt analysert i kollegiet med har blitt brukt til 3 tilpasse
undervisningen. Analysen ble gjort i tre trinn:

1. Hva er resultatene?

2. Hvorfor er resultatet som det er?

3. Hvordan kan vi falge opp resutatene?

P& grunnskolepoeng endte AUS pa 42,6 i 2017. Dette er 1,2 poeng over
landsgjennomsnittet. Ser en pa standpunktkarakterer opp mot
karakterer i eksamen skriftlig ligger standpunktkarakterene godt over
eksamenkarakterene.

Denne problemstillingen vil bli naermere analysert pa skoleniva.

1 trAd med Raumaskolen sin strategi for utvikling, bruker AUS
aksjonslaering som utviklingsverktey. Aksjonslaering er knyttet til
praksisfeltets handlinger og erfaringer, hvor en gjennom refleksjon og
dialog kan skape ny forstdelse og nye handlingsrom for lzerere og
skoleledere ved AUS.

Fokuset AUS har har hatt med aksjonslzeringen er & forbedre praksis
basert p& ny kunnskap og innsikt.

Dette skoledret har AUS gjennomfart tre aksjoner:

* Hvordan implementere Onenote i undervisningen?

* Hvordan involvere elevene i vurderingarbeidet?

* Hvordan gi elevene gode tilbameldinger som fremmer lzering

Skoleledelsen ved AUS har en klar ambisjon om & veere tett pa
laeringsmiljoet. Vi gnsker & veere tett pa den kulturen vi leder. Gjennom
denne ambisjonen gnsker ledelsen @ engasjere seg i laerernes lzering og
pedagogiske arbeid - vi tror at dette har stor betydning for skolens
lzeringsmiljo, for laerenes motivasjon og utvikling og for utvikling av
likeverdighet og effektivitet.

2.5.5. Mandalen skule
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2.5.5.1. Leeringsresultater

% ﬁe.k.n_i.l.'lg .
'Nasjonale prover 8. trinn

- Engelsk

- Lesing

- Rekning
Nasjonale prover 9.trinn

- Le_sing
- Rekning
— - -.I.e._ Rl e

Trivsel 4,4 | 4,4

| Stotte fra lzererne 4.5 ' 4.4 |
| Stotte hjemmefra ' ) ' ' 4,0 | 4,3
Faglig utfordring 3,4 i 4,0 '
Vurdering for laering 4,0 . 3:8
: Laéringékultur o . R - . o 4,3 . 3,9-
| Mestring 4,0/ 4,0 |
Motivasjon- o - _ _ - ' 3,5 3,8]
Elevdemokrati og medvirkning 4,3 | 3,6/
|Felles regler S ' 43| 4,2
MobBing av andre elever pa skolen ' ' 0 ' 5:4
i'-Ande'I_e'I-ever som har oﬁﬁlévd r-'ndb_bing_z_é gé_n-éer i maneden eller oftere ('pmsen't) ' 0 ?,3 |

10.trinn, Begge kjenn, 2017-18

Trivsel | 4,3 |
e — - I ———— — 4’1|

Stotte hjemmefra : 39|

Faglig utfordring ' , 43|

Vurdering for lzering ' ' ' ! 3,4 i 3,2
e s S — ; 7 | =
| Mestring . 3,7 | ' 3,8
| Motivasjon [ 3,4 | 33|
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Elevdemokrati og medvirkning
Felles regler
Mobbing av andre elever pa skolen

3,5 32
4,3 3,8

Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere (prosent) 0

Utdanning og yrkesveiledning

4,3 3,7

2.5.5.3. Resultatvurdering og tiltak

Tilpassa oppleering og tidlig
innsats

Laeringsmiljo

Leeringsresultat

Mal: Tidleg identifikasjon av elevar med faglege og sosiale vanskar, da
spesielt med tanke pa lesing og skriving

Skulen har i samarbeid med PPT arbeidd systematisk med oppfelgjing
av enkeltelevar og grupper. Skulen har stgtta seg pa «Spraklgyper-
nasjonal strategi for sprak, lesing og skriving», der strategien har som
mal at alle born sine sprak,- lese - og skriveferdigheiter blir styrka.
Her har skulen hatt ei malsetting om & lage ein eigen leseplan for
skulen, samt eit tett samarbeid for  identifisere og sette inn tiltak for
elevar som strevar med lesing og skriving. Gjennom systematisk
kartlegging og observasjon har ei rekke tiltak blitt igongsett. Skulen
har i samarbeid med PPT utarbeidd ein forpliktande plan for
kartlegging av grunnleggjande dugleikar. Dette er eit ledd i det &
bedrive tidleg innsats, d& det er ei ngdvendigheit & ha dybdekunnskap
kring den einskilde eleven. Med jamnleg kartleggjing kan ein folgje
med eleven si utvikling og sikre tidleg innsats nar ein avdekkjer
avvikande utvikling.

Skulen har nytta kommunen si «Psykososiale plan», og har hatt eit
fokus pa elevane sitt psykososiale lzeringsmiljo dette skuledret.

Mal: Mandalen skule skal ha eit godt og inkluderande lzeringsmiljo
som bidreg til positiv lzering og utvikling for den einskilde elev

Forre skuledr analyserte skulen sin etablerte praksis med bakgrunn i
elevunderspkingar og gap-analyser. D& beslutta skulen 3 sette fokus
pa elevdemokrati og elevmedverknad, samt vurdering for laering. Med
bakgrunn i den siste elevundersgkinga har Mandalen ei hogare score
p& desse punkta enn den samla Rauma-skulen. Skulen vil fortsette @
ha fokus pa dette for at det skal bli ein etablert praksis framover.

Mal: Liggje over landssnittet pa nasjonale prover og ha
grunnskulepoeng over 40.

Resultat pa nasjonale praver syner at ungdomssteget scorer like under
nasjonalt niva. P& 5. trinn ligg skulen godt under gjennomsnittet i
engelsk og norsk. Fa elevar gjer oss sarbare statistisk. Tiltak har blitt
satt i gong:

e «Lesing i alle fag» - aksjonslaeringsprosessar

e Lesestimulerande tiltak. Lesekvarten m.m.

» Fokus pa automatiseringsdugleiker av dei 4 rekneartane i
matematikk. Intensiv trening i korte gkter dagleg.

« FEkstra fokus pa lesestrategiar i rekning.
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Ledelse og
organisasjonsutvikling

Det vart ein ny leiarstruktur fra hausten 2017, med felles rektor i lag
med Vagstranda skule. I tillegg matte det til ei midlertidig loysing med
konstiuert rektor fram til vdren 2018 for ein ny kom pa plass.

Skulen har vore med pa eit nettstudie knytt opp i mot eit trygt og
inkluderande skulemiljo. Dette er i trad med dei skjerpa krava i kap
9A. Her har skulen fatt undervisning fra ressurspersonar pa Hggskolen

i Innlandet, lpyst oppgdver individuelt og i grupper, samt gatt

igjennom skulen sine rutiner knytt til eit trygt skulemiljo for elevane.
Prosjektet som skulen er med pa vil fortsette neste skuledr ogsa.
Dette er i ngdvendig kompetanseheving for & ivareta lover og reglar.

Skulen vil fortsette med fokus pa utviklingsprosessar pa eigen
arbeidsplass og utvikle skulen si samla haldning og dugleikar nar det
gjeld undervisning, samarbeid og lzering for at ivareta Mandalen skule
som ein lzerande organisasjon.

2.5.6. Vagstranda skule

2.5.6.1. Laeringsresultater

Nasjonale prever 5. trinn
- Engelsk
= Lesing
e Rekning

57 51
54 50
47 51
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2.5.6.2. Laeringsmiljg

7.trinn, Begge kjonn, 2017-18

Trivsel 4,7 4,4
Stptte fra laererne 4,5 4.4
Stptte hjemmefra 4,2 4.3
Faglig utfordring 3.7 4,0
Vurdering for lzering 4,0 3,8
Laeringskultur 3,8 3,9
Mestring 3,9 4,0
Motivasjon 3,2 3,8
Elevdemokrati og medvirkning 3,6 3,6
Felles regler 4,2 4,2
Mobbing av andre elever pa skolen 0 7,4
Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere (prosent) 0 73

2.5.6.3. Resultatvurdering og tiltak

Tilpassa oppleering og tidlig
innsats

Leeringsmiljo

Vi har i 2017 hatt fokus pa vidareutvikling av lokal lzereplan i lesing og
korleis ein skal arbeide med lesing som grunnleggjande ferdigheit. Vi
har ogsa delteke i «Den naturlige skolesekken» og arbeider med a
vidareutvikle ei plan for utforskande undervisning for berekraftig
utvikling der besgk til bedrifter o.l., ekskursjonar og turar blir del av ei
heilskapleg tverrfagleg opplaering meir enn berre «happeningar».

Vi har 4 «flytande timar» i veka som til ei kvar tid gar inn der det trengs
mest, slik at vi raskt kan hjelpe elevar med ulike utfordringar. Ofte
provar vi @ bruke desse timane til & forebu elevar pa det som kjem
dersom vi veit at det kan bli utfordrande for dei.

Meir bevisst a gje dei med ulike utfordringar fagleg tilbod om brettbok,
statteprogram for dyslektikarar, tips til matar & ove pd mm

Minst 4 elevsamtalar arleg gir tettare kontakt mellom elev og
kontaktleerar. Evt. utfordringar kan lettare oppdagast tidleg.

Det er eit godt Izeringsmilje bade blant elevar og tilsette. Dette
dokumenterast gjennom resultat pa to trivelskartleggingar gjennom
Klassetrivsel.no, for alle elevane hausten 2017/var 2018 og gjennom
elevundersgkinga. Stastadsanalysa er gjennomfort var 2018. Vi har
framleis fokus pa ferebyggande arbeid og p& & skape og vedlikehalde
trivsel meir enn berre 8 motarbeide mobbing, blant anna gjennom arbeid
med trivselsplan, mobbemanifest, systematiske kartleggingar av
lzeringsmiljpet med oppfelgingssamtalar og tiltak retta mot individ,
grupper eller skulen som system, trivselsfremjande skulearrangement,
involvering av elevradet, vennskapsbenk og aktivitetsleiarar i friminutt.
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Leeringsresultat

organisasjonsutvikling

Nasjonale prgver hausten 2017 viser at Vagstranda skule ligg litt over
gjennomsnittet i engelsk og lesing, og litt under gjennomsnittet i
rekning. Fa elevar i gruppene gjer resultata statistisk sarbare, og dei ma
sjdast over ar for & ha szerleg nytteverdi. Vi fglger &rsplan for
kartleggingar og alle kartleggingar resulterer i drefting og evt.
pafolgande tiltak for fag, enkeltelevar eller grupper.

Vi fekk ny leiarstruktur frad hausten 2017. Det har vore ei utfordrande
lpysing for Vagstranda sin del. Skulen har eit godt system for
organisasjonsutvikling, og er i stor grad i ferd med & bli ein leerande
organisasjon som er i stadig utvikling. Dei tilsette samarbeider godt og
er eit utviklingsvillig personale. Vi gar jamnleg gjennom drifts- og
utviklingsplana vér, der vi sett fokusomrader for utvikling gjennom
skuledret. Vi har kontinuerleg fokus pa klasseleiing og lzeringsmiljg, og
har i tillegg delteke i «Den naturlige skolesekken» med fokus pa
utforskande undervisning for berekraftig utvikling. Vi har gatt grundig
gjennom 9A. Ma3ndalen skule har vore med pa eit nettkurs knytt til trygt
skulemiljo, noko Vagstranda har nyttegjort seg med tanke pa felles
rektor.

3. System for oppfelging (internkontroll)

Oppleeringslovas § 13-10 krever bl.a. at skoleeier har et helhetlig system for kvalitetsvurdering av
grunnskolevirksomheten. I tillegg til at systemet skal vaere forsvarlig og konsistent, skal det ogsa kunne
vurdere i hvilken grad organiseringa, tilrettelegginga og gjennomfg@ringa av opplaeringstilbud medvirker til
3 nd de mal som er fastsatte i lzereplanverket for Kunnskapsloftet.

Et helhetlig internkontrollsystem med hjemmel i kommunelovas § 23 er tatt i bruk i 2014. Arbeidet med
kvalitetsvurdering og kvalitetssikring har fortsatt i 2017. Laeringsplattformen PediT brukes delvis fortsatt
som dokumentarkiv for & ivareta nevnte lovkrav.

Rauma kommune gikk fra 2-niva organisering til tjenesteomradeorganisering i 2016 , med virkning 1.8.
for tienesteomrade skole. I samband med omorganisering er det utvikla nye styringsdokumenter for bl.a.

a sikre nevnte lovkrav.

Det blir bl.a. vist til:
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- Delegasjonsreglement for tjenesteomradet

- Handlingsplan for elevenes skolemiljg, inkl. kartleggingsmateriell, jf. endringer pr. 1.8.17
- Revisjon av «Helhetlig system for & sikre elevenes rettigheter etter § 9 a i oppleeringslova
- Plan for oppfalging av kartleggingsprover i lesing pa smaskoletrinnet

- Strategisk plan for tjenesteomradet i perioden 2018-21

- Plan for lederoppfslging 2017, inkl. kvalitetsarshjul

- Strategisk kompetanseplan for tienesteomradet, 2017-18/2017-20

- Revidert plan for overganger mellom barnehage, grunnskole og videregaende opplzering

- IKT strategiplan for oppvekst og kulturskole 2017-2021

Lovkrav og system forutsetter tett oppfelging bade gjennom skriftliggjorte rutiner/prosedyrer og gjennom
dialog. Lederoppfalgingsmgta har et kiart resultatperspektiv der resultat vurderes opp mot definerte
mélsetninger, i tillegg til & drofte og fastsette nye malsetninger for den enkelte skole.
Lederoppfglgingsmgta skal gi nyttig og relevant informasjon og kunnskap for kommunenivaet, og
dessuten ha et tydelig utviklingsperspektiv. En viktig del av denne strategien er & kunne stotte den
enkelte skoleleder i utviklingsarbeidet.

Manedlige lederoppfelgingsmgte er giennomfert som planlagti 2017.

I tillegg til nevnte tiltak, er de manedlige fagmetene gjennomfart som planlagt. Disse oppleves som en
tjenlig stettestruktur og arena i det pedagogiske utviklingsarbeidet. Det arbeides kontinuerlig med 3
utvikle den kollektive samhandlinga for & sikre kommunal standard p& tjenesteomrédet.

Som nevnt under pkt. 2.2.1 - Elevunderspkelsen, fikk Andalsnes ungdomsskole/Rauma kommune tilsyn i
2017 med tema «Skolens arbeid med elevenes utbytte av opplaeringa». Tilsynet var primeert retta mot
skoleniva, men det ble underveis utvida til a gjelde skoleeiers forsvarlige system, jg. § 13-10i
oppleeringslova. Fylkesmannen konkludert med fglgende:

« ..Skoleeiers nye system for arbeid for oppfelging av skolelederne og skolenes praksis er

operativt, men s8pass ferskt at en ikke har f8tt vurdert hele effekten av det enn§.

Fylkesmannen finner det likevel sannsynliggjort p8 tilsynstidspunktet at systemet er lagt opp p8 en slik
mdte at skoleeier f&r god informasjon om hvordan skolene drives og hvilke resultater skolene oppnér. Vi
vurderer ogsd systemet til § vaere egnet for oppfolging av hver enkelt skoleleder og hver enkelt skole for
videre utvikiing. 1 tillegg er det egnet til 8 avdekke eventuell lovstridig praksis, samt folge opp og gjore
de endringer som trengs.

Fylkesmannen vurderer Rauma kommunes system for vurdering og oppfelging av skolenes

praksis til § vaere forsvarlig og til 8 oppfyile lovkravets,

«..Vi ser videre av innsendt dokumentasjon at skoleeier benytter et bredt utvalg av nasjonale
undersgkelser. Han har ogsé tilgang til lokale datasystemer. Vi ser at slike data benyttes i kommunale
dokumenter, blant annet i Strategisk plan for tjenesteornrdde skole 2017-2020 og i tilstandsrapporten.
Skoleledelsen mé8 &rlig rapportere i forbindelse med 8rsmeldingen.

/Krshjulet sikrer systematikk og frekvens p§ skoleejers informasjonsinnhenting. Det sikrer ogs8 at
skoleeier er tett p& skolene, noe som gir skoleeier en god oversikt.

Fylkesmannen_finner det sannsynliggjort at lovkravet er oppfylt.»

4. Konklusjon

Kvalitetsutvalget som la fram NOU 2003:16 "I fgrste rekke- om forsterket kvalitet i en grunnopplaering
for alle” definerte 3 kvalitetsomrader:

- Resultatkvalitet i forstdelsen av det man gnsker & oppnd med det pedagogiske arbeidet

- Strukturkvalitet i forstaelsen av ytre forutsetninger/rammefaktorer

- Prosesskvalitet i forstaelsen av skolens indre aktiviteter, selve arbeidet med oppleeringa - om
hvordan personalet utfgrer sitt arbeid, og kvaliteten pd samspillet med barn og unge.

Et ensidig fokus pa resultatkvalitet p@ enkelte omrader kan virke innsnevrende pd den brede
innfallsvinkelen man ma ta i forhold til lzering og (ut)dannelse.
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Det vises for gvrig til laereplanverkets overordna del = verdier og prinsipp for grunnopplseringa.

Likevel - vi kan og ma bli bedre pa flere spesifikke fagomrader, og ikke minst gjelder dette a se den
enkelte elev bade som individ og som aktor i eget utviklingsprosjekt. Tidlig innsats, tilpasset opplaering
og elevmedvirkning i en kontekst er viktige innsatsfaktorer skal skolen lykkes og oppfylle de krav og
forventninger som ligger til grunn i lov og forskrift.

Det er mange rammefaktorer som ma innga i samspill skal dette realiseres. I tillegg til det & kunne ha
evne og vilje til & tro pa at gkt ressursinnsats mot grunnlaggende ferdigheter, er det nedvendig med en
storre bevissthet pa den enkelte skole og i ulike stottestrukturer. - Om hva som fungerer, om hvordan
eleven laerer - og om hva som ikke fungerer! Om forskningsresultater med relevans for lzering! Om
leererens rolle som laeringsleder, rollemodell og talentspeider! Om skoleleders rolle som endringsagent!

Og om skoleeiers ansvar for at dette fungerer i det daglige!

Hver host vier media lzeringsresultater generelt og nasjonale prover spesielt stor oppmerksomhet. I
tillegg blir lzeringsmiljeet satt under lupa, og da med et saerskilt fokus retta mot mobbing og krenkelser.

Rauma-skolen har de siste arene prestert like under — pa eller over gjennomsnittet malt mot fylket og
landet p% nasjonale prover. Og nar karakterene i 10. oppsummeres i grunnskolepoeng, ligger Rauma-
skolen pa eller over gjennomsnittet.

Elevundersokelsen viser forekomster av mobbing, og det registreres lavere skar pa indikatorer som
mestring, vurdering for lzering og elevmedvirking sammenligna med snittverdier for fylket og nasjonalt.

Bak denne fasaden skjuler det seg likevel relativt store variasjoner mellom skoler, trinn og mellom jenter
og gutter.

Dette er det all grunn til & stoppe opp og dvele ved. Forskjeller mellom skoler, mellom trinn og mellom
kjenn kan forklares med normalvariasjoner og elevforutsetninger, men det kan ogsa vaere signal om at
variasjoner i elevgruppa ikke blir viet nok oppmerksomhet relatert til nedvendig tilpasning og
laeringsutbytte — og at det ikke investeres nok i grunnleggende faktorer som mestring og sosialt samspill.

Grunnleggende ferdigheter og tidlig innsats ma ha minst like stor oppmerksomhet og prioritet framover,

samtidig som man arbeider kontinuerlig og systematisk for & bedre laeringsmiljoet. Vi skaper ikke faglig
dyktige elever uten at vi har etablert trygge og forutsigbare rammer for lzering!
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Fylkesmannen | Mare og Romsdal

Rapport fra tilsyn med kommunale tenester til personar med
sambidig rusmiddelbruk og psykisk liding
i
Rauma kemmune

Adresse til kommunen: Ridhuset, 6300 Andalsnes

Tidsrom for tilsynet: 03.01.2018- 20.00.2018

Kontakiperson i verksemda: annelies.slabbertje@rauma kommune.no
Samandrag

Fylkesmannen har undersgkt om Rauma kommune legg til rette for og fglgier opp at vaksne
personar over 18 ar med samtidig rusmiddelproblem ag psykisk liding {(ROP-pasientar) far
individuelt tilpassa, samordna og forsvarlege helse- og amsorgstenester og sasiale tenester,

Denne rapporten gjer greie for dei lovbrota og merknadane som blei papeika innan fglgjande
omrade:

Tenestene skal kartleggje brukaren sin heilskaplege situasjon og behov og sikre at
brukaren far ngdvendig hjelp for rus,- psykiske- og somatiske fidingar.

Tenesteomrada skal samarbeide slik at tenestetilbodet til brukaren er heilskapleg og
koordinert.

Kommunen skal tilby og yte tenester slik at brukaren kan meistre a bu i eigen bustad.

Kommunean skal innhente informert samtykke til sarmarbeid fra brukaren der dette er
npdvendig

Brukaren skal ha rett til 8 medverke ved utforming av tenestetitbodet, og i
hehandlinga.

Fylkesmannen har avdekt 2 lovbrot, og konkluderer med {glgjande:



Lovbrot 1: Det er avdekt manglar ved kommunen si styring av det systematiske arbeidet som
skal sikre at personar med ROP- lidingar far samanhengande, koordinerte og forsvarlege
helse- og sosialtenaster.

Lovbrot 2: Rauma kormmune sgrgjer ikkje for at tenesta opplysning , rad og rettleiing etter
sosialtenestelova § 17 blir tildelt, gjennomfert og falgt opp.

Dato: 20.06.2018

Ase E Hansen Revisarar:
revisjonsleiar Anne Mette Nerbgberg
Rolf Toven

Kari Rpkkum Winje



Innhald

Sam

o

o @) i

o2

BROMEE coevveriirenirriseeniinineniens e veerres R P |
bnnleling ... eceresiiennisrasees chcorirrrnannes .
Dmtale av verksemda ..o e Crerreeeeriare et aua e na wevercnniessinnsenndd
Gjennomfgring......... e Eeraa e ECEAYEEEEea rEEE et ser s reCr R Teer s raa s s R vone S -
Kva tilsynet omfatia.....oooioniinimnic, e trrierinseenrenerraeace creeoceernanans g
FUNMN . cearennns D, DT PO USUTSP i1
Regelverit..o.coveenne.. Cee b th o e et E e e e s et e n gt e e e En ey g e ra e r e e s ane vecenves 13

Dolumentunderlag o, evere cerererinnerrrensnerrrnienesrssorens L8

Deltakaray vad tilsynet ...oviinnnnivnnmenninnn, Cenrerrrsrresesererarrasenen rerteerrrreaa, 19



1. Innlefing

Rapporten er utarbeidd etter systemrevisjon i Rauma kommune i perioden 03.01.2018 ~
20.06.2018. Denne revisjonen er ein del av eit landsomfattande tilsyn § 2017 og 2018, og gar
inn i Fylkesmannen si planlagde tilsynsverksemd i &r.

Fylkesmannen er gitt mynde til 3 fore tilsyn med kommunen si helse- og omsorgsteneste og
sosiale teneste til parsonar med samtidig rusproblem og psykisk liding (ROP- pasientar).

Formalet med systemrevisjon er & vurdera ¢m kommunen gjennom sin internkontroll tek i

vare ulike krav i lovgivinga. Revisjonen omfatta gransking av .

o Kva tiltak verksemda har for & avdekkje, rette opp og fgrebyggje at ein held seg innanfor
lovgivinga pa omrade for dei tema tilsynet omfattar

o At tiltaka blir fglgt opp | praksis og om ngdvendig korrigert

o Attiltaka er tilstrekkelege for 3 sikre at ein held seg innanfor lovgivinga

Ein systemrevisjon blir giennomfert ved gransking av dekument, ved intervju og andre
underspkingar.

Rapporten handlar om lovbrot og merknader som er avdekt under revisjonen og gir derfor
ikkje el fullstendig tilstandsvurdering av verksemda sitt arbeid innan dei omradz tilsynet
omfatta.

o Lovbrot~ ein harikkje retia seg etter krav gitt i elier i medhald av lov eller Torskrift
e Merknad er forhold som ikkje er i strid med krav fastsett i eller i medhald av lov eller
forskrift, men der tilsynsmyndigheita finn grunn til & papeike mogiegheit for forbetring

2. Omtale av veriksemds

fauma kommune hadde ca. 7500 innbyggjarar pr. 4.kvartal 2017 (SSB). [ Rauma kormmune er
det fleire med psykiske symptom enn i landzt elies { thi.no).

Organisering:
Kommunen vart fra 1.august 2016 omorganisert fré eit tjuetals tenesteeiningar til seks
tenesteomrade.

Psykisk helse og rusarbeidet for vaksne var ifgige tilsendt Ansvarsfordeling mellom tjenesteri
hovudsak organisert it Avdeling Helse og velferd {v/PHM] og Avdeling Helse og
Omsorg{v/ROS).

Tenesteomride Helse og Velferd var leia av helse- og velferdssjef og besto av sju avdelingar
med eigne avdelingsleiarar; Psykisk helse og mestring (PHM) og NAV var to av disse
avdelingane.

Avdeling Psykisk helse og mestring (PHM) var eit lovterskeltifbud til mennesker med
milde, moderate og stahile alvorlige psykiske lidelser og avhengighetsproblemer.
PHM hadde 2 osykologar- den eine var ogsa avdelingsleiar, 1 ruskonsulent, 1




nsykiatrisk sjukepteiar, T sjukepleiar med kognitiv videreutdanning og 5
erfaringsmedarbeidarar. Avdelings hadde ventetid p& psykologbehandling.

kommunale tenestene som skal fligge i alle Nav-kontor: opplysning, rad og rettleiing,
gkonomisk stgnad, midlertidig bustad, individuell plan og kvalifiseringsprogrammet. |
tillegg hadde kommunen lagt jobbsentral, barnefattigdom og disponering/ formidling
av kommunale bustadar til vanskelegstilte til NAV.

Helse- og velferdsjef var NAV- leiar sin naeraste overordna nar det gjeldt kommunale
tenester.

| NAV- kontoret var det 5,8 kommunale stillingar (1 er prosjektstill.) Kontoret har en
gjeidsradgjevar og en annen ansatt med tilsvarende kompetanse,

NAV Rauma hadde opningstid mandag, onsdag og fredag mellom ki. 10.00-14.00. P2
kommunen si heimeside star det at NAV kan kontaktast mellom ki. 0800 — 1530 pa
telefor 55553333 (senfralt nummer).

Tenesteomrade helse og omsorg var leia av helse- og omsorgssief og badde institusjonane
og heimebaserte tenester som sitt ansvarsomrade. Helse- og omsorg var inne i ei stor
omstilling med viktige strukturelle tiltak, og nytt helsehus var nyleg opna. Under helse ~ og
omsorgssjef var ogsa koordinerande eining, butenesta og ROS- teamet for psykisk helse og
rus organisert, alle med eigne avdslingsleiarar,

ROS- teamet var eit tilbod om rehabilitering og stabilisering av personar med
langvorige, olvertige og sammensatte problemer- | hovudsak var tilbodet
vedtaksbasert langtidsoppfglging som ogsa var meint a rette seg mot ROP-
pasientene med langvarig oppfalging i hjelpeapparatet,

ROS- teamet hadde ca. 115 brukarar, av desse vel 35 med rusproblematikk og 15
vurdert innan omrade for tilsynet. ROS-teamet hadde 2 sosionomar, 1 psykiatrisk
sjukepleiar, 1 sjukepleiar og 4 vernepleiarar (ein med vidareutdanning innan psyikisk
helse), 1 ergoterapeut 0g 2 hjelpepleiarar.

Koordinerande eining

Ferste kartlegging av sgkjaren sin situasjon og bistandsbehov blir gjort ved bruk av
individbasert pleie og omsorgsstatistikk - IPLOS. Eit viktig mal med denne
karttegginga er a gi styringsinformasjon for tenesta og kormmuneleiinga og bidra til
betre kvalitet i saksbehandlinga og i tenesta generelt. ROP- pasientane i kommunen
var kartlagt ved bruk av IPLOS- dette var dokurentert i pasientjournalane i profil.

Samarbeid:
 sgknad om tilskot som fylkesmannen administrerer skreiv kommunen at dej ; « ser
utfordringer knyttet til denne organiseringen, og det jobbes intensivt med forbedring av



samarbeidet internt for a sikre forsvarlige , tilgfengelige og sammenhengende tjenester for
brukere, og mindre tidshruk til koordinerings

ed bakgrunn i disse ulfordringane blei det i slutten av 2016 starta ein felles prosess kalla
Sammen om mestring. Prosessen var satt i gang og forankra v Helse og velferdssjef og Helse
og omsorgssjef, og styrt av eit team: avdelingsleiar PHM, avdelingsleder ROS Team og
Fagleder Familieteam. Det var og leigd inn psykelog som ekstern rettleiar. Rauma kommune
brukte eigne midiar til 4 finansiere denne prosessen.

Vi har motteke ulike styringsdokument og strategiar for vidare arbeid og utvikling av
tenastetilbodet til persanar med rusproblem og psykisk liding i Rauma kommune bl.a.
iKvalitetshandbok for avdeling psykisk helse og mestring. Denne viser i kap 4.2.3 til Helse og
omsargstenestelova og kommunen sitt hovudansvar for utgreiing, diagnostisering og
hehandling av personar med milde og moderate psykiske lidingar og rusproblem. Den viser
0gsd at kommunen har eit ansvar for samhandling med spesialisihalsetenesta for behandling
av personst med alverlege psykiske lidingar og rusproblem,

Kvalitetshandboka viste Og til Helsedirektoratet sine tre tenestenivd innan psykisk helse og
rusarbeid, og inneheld prosedyrar og eksemplar p& ulike verktay for kartlegging,
journalfering, kvalitetssikring og evaluering av tenestene.

Ansvar og roller far ulike pasientkategoriar var synleggiort i diagram (Modell 4.3.1.figur 1),
som viste at pasientane i malgruppa for tilsynet- samtidig rusliding og psykisk liding, som
oftast brukarar med langvarige og alvorlege problem- var i hovudforlgp 3.

Samarbeidsavizlar mellom dei ulike tenestetilbydarane tif pasientgruppa var skrivne. Det var
aviala faste metetidspunkt. Avtatane var lagt fram for tilsynet. Felles inntaksteam 2g/ mnd,
PHM og ROS i samarbeid med KE og familieteamet var etablert. NAY deliar ikkje | fetles
inntaksteam, men kobles pa ved behov etter kartlegging.

Samarbeidel omkring enkeltbrukarar fungerte pd tidspunktet for tilsynet ved at
koordinator/ kontakiperson innkalla til felles mpte ved behov. Elektronisk meldingssystem
blei brukt i kontakt med brukarane sin fastlege.

Nav hadde faste mgte ein gong i dret med legetenesta pa systemniva. Dei har og mgter med
legane pa brukarniva.

ROS-temaet var i ferd med & etablere faste mgter med legesenteret saman med
heimetenestene. ROS Team har ogsa to gonger per ar giennomgang av felles brukarar med
Heimetenesta.

Fra samarheidsavialene mellom NAV, ROS Team, Familieteam og PHM gér det fram at : Den
3.torsdag i hver mdaned har vi tverrfaglig gruppesupervisicn med NAV, ROS-team,
familieteam, VGS ag Friskiiv og mestring.



Ansvar og rolleavklaringar/ delegasionar:

V dokumentet Veileder cg tildelingskriterier for Rauma kommiune sine helse- og
omsorgstenester av 23.08.17, tilsendt revidert utgave datert 09.01.18 gar det fram at Rauma
kommune sidan 26.11.2008 hatt eigne kriterium for tildeling av kommunale helse- og
omsorgstenester som supplement til gjeldande lover.

I Rauma kommune er det koordinerande eining som har fullmakt fra Radmann tit & tildele
alle helse- og omsorgstenestene, m.a. IP og koordinator. Brukarane kan ha koordinator fra
ulike tenasteomrade, men det var tilsette i ROS- temaet som var koordinatorar for denne
hrukargruppa.

| dokumentet Videredelgasjon fra tienesteomrddeleder til avdelingslederne innenfor
Yenesteamrddet Helse og velferd datert 1.2.2017 og vedtatt 14.2.2018, gar det fram at Helse
og Velferdssjef har delegert si roynde innan HOL § 3-2, 1. ledd nr. 4 avgrensa til psykisk
helse/ problem med avhengigheit til avdelingsieiar psykisk helse og mestring. {pkt. 7 under
delegasjon etter sarlov}).

Helse- og velferdssjef hadde vidaredelegert til NAV- leiar & fatte vediak efter
sosialtenestelova.

Helse- og omsorgssjef har vidaredelegert mynde til & fatte vedtak etter HOL kap. 10 §§ 10-2
og 10-3 tif fern tilsette 1 ROS- teamet.

Radmannen har gitt fullmakt til koordinerande eining a tildele alle helse- og
amsorgstenestene; Veileder og tildelingskriterier for Rouma komimine sine helse- og
omsorgstenester av23.08.17 . tilsendt revidert utgdve datert 09.01.18

Det var etablert system for IP/ tiltaksplanar — vediak blei fatta ndr brukar ynskte slik plan. Av
ROS-temaet sine brukarar var det dokumentert i Profil i dei 10 journalane vi undersgkte at
5/ 10 hadde plan og 4/10 hadde fitt tilbod, men takka nei til IP. Ansvarsgrupper var
opprefta hos enkelte,

System og internkontroll:

| felie K- dokument 02 NR 1.3 er; Radmann ansvarlig for at system og tjenestekvalitet er
etahlert, ngdvendig applzering er gitt og at systemet er operativt. Tjenesteomradeleder
ansvarlig for samordning av prosedyrer

{..} Virksomhetsieder ansvarfig for utarbeidelse {...}, evaluering og sgrge for at tilsette
kjienner tif prosedyrane.

{folge drsrapport 2016 skal internkontrollsystemet i kommunen vere pa plass, men lite brukt
til & rapportere tenestekvalitet.

[ dokumentet Videredelgasjon fra tienesteomrideleder tit avdelingslederne innenfor
tienesteomradet Helse og velferd datert 1.2.2017 og vedteke 14.2.2018; viste at Melse og
velferd hadde KS- bibliotek som sitt internkontrollsystem. Psykisk helse og Mestring hadde
prosedyrar i Kvalitetshandbaka.




Det er ikkje lagt fram for tilsynet eigne prosedyrar for ROS-teamet. Helse og amsorg har
ruticiar i Unigue profil, og ROS- teamet brukie dette systemet som dokumentasjonsverkigy
Ved dokumentgjennomgang fann vi samanhengande pasientjournal, vediak,
samiylkkeskjema, 1P, epikrise o.a. t saker der fleire samarbeidde om same pasient/ brukar
kunne ein utveksle ngdvendig og relevant informasjon elektronisk. RDS-teamet kunng og
skjerme sitt onwade i systemet. Helse og omsorg meldte avvik | Profil.

I tithakemelding pd ferebels rapport viser kommunen tif internkantrollsystemet KS- bibliotek
sorm sitt gverordna internkontroflsystem:

o KS bibliotel: er det overordnede systemet for internkontroll og HMS i Rouma
Kommune. Kvolitetshandboken for Psykisk Helse og mestring er publisert der sammen
med andre rutiner/prosedyrer for Helse og velferd/Helse og omsorg. Avvik pd
pasientniva skal bade meldes i fagsystem (Profil for Helse og emsorg og Psykisk Helse
og mestring) og i KS bibliotek. Her vil vilage en skriftlig rutine, inklusive rutiner for
NAVY avvik, slik at dette biir fydeligaiort

Tilsynsteamet fekk presentert KS bibliotek av avdelingssjef Westhy- Digernes pa
titsynsdagane. Fylkesmannen held fast ved at pa tilsynsdagane var ikije KS- bibliotek
implementert og i bruk som kommunen sitt overordna internkontrollsystem i tenestena som
var med i tilsynet.

I NAY blir vediak pd kommunale tenester f@rt inn i systemet Socio, oppfelging av brukarane
blir dokumentert | Arena og Gosys. Helse og omsorg brukie Unique profil som sitt
internkontrollsystem, kommunalt tilsette i NAV hadde ogsa tilgang, men hadde ikkje fatt
oppleering — dette systemet var ikkje i bruk av MAV tilsetie

NAV hadde eige internkontrollsystem Asys- det var ikkje praksis for a melde avvik pa
kommunalt nivd i NAV.

Fleire av brukarane vi snakka med var nggde med tilrettelegging og hjelp frd ROS- teamet
nar det gjeldt praktiske gjeremal, helsehjelp og anna opbf@lgmg. Det opplyste at denne
tenesta ogsa i stor grad yite fplgje til/ hente- bringeteneste ndr (ei hadde vanskar med a
Zome seg til og fra tenestetilbod.

3. Gjennomfosring
Systemrevisionen ornfatta folgjande aktivitetar:

o Revisjonsvarsel blei sendt 03.01.2018,
¢ Informasjonsmete blei giennomfart 11.aprit 2018.
o Intervju
o 10 tifsette blei intervjua 11. 0g 12.4.18.
o 6 brukarar blei interviua 10.4.2018
o  Oppsummertingsmgte blei gijennomfert 12.april 2018,

Tilsynstearnet fekk og omvising | Rauma kommune sitt heilt nyopna helsehus.



Oversikt over dokumentasjonen vi har motteke og gatt gjennom i forkindelse med
revisjonen er gitt | kapittel Dokumentunderlag.

4, Kva tilsynet omfatia

Fylkesmannen undersgkte om kommunen ved helse- og omsorgstenestene og sosiale
tenester i NAV:

e la til rette for oz gjennomfarte kontinuerleg samarbeid mellom kommunale einingar
som ytte helse- og omsorgstenester og sosial tenester, og med fastlegar og med
spesialisthelsetenesta

¢ samla inn informasjon om brukaren sin heilskaplege situasjon og om moglege hehov
for tenester

e samordna tenestene brukaren fekl frd kommunale einingar og fra fastlegar og
spesialisthelsetenesta

o tilbydde og yite individuelt tilpassa og forsvarlege helse- og omsorgsteneste retta
mat brukaren sine rusmiddelproblem og psykiske liding

o kartla og fglgde opp somatiske helseproblem

o tilbydde og ytte individuelt tilpassa og forsvarlege tenester slik at brukarar kunne
meistre & bu i eigen bustad.

Titsynet var retta mot kommunen sine tenester til vaksne personar med mogleg
rusmiddelproblem og samtidig psykisk liding som kvar for seg eller samla ville fgre til
funksjonstap som gjorde at ein hadde behov for fleire tenester fra kommunen over tid.

| tilsynet sto kravet om forsvarleg vecksemd, inkludert plikt til systematisk styring, sentralt.

Det same gjaldt kravet om samarbeid og hrukarmedverknad.

Forsvarlighetskravet

Helse- og amsorgstenestelovas § 4-1 og sosialtenestelovas § 4 slar fast at kammunen pliktar
a yte forsvarlege tenester. Kva sam til ei kvar tid blir regna som fagleg forsvarleg og god
praksis endrar seg i takt med utvikling av fagkunnskap, nye faglege retningsliner og
almengyldige samfunnsetiske normer. Det er ikkje slik at eit avvik fra god praksis alltid fgrer
til at ei teneste er uforsvarleg.

Aktuelle normerande kjelde for dette tilsynet er:

e Nasjonal retningsline for utgreiing, behandling og oppfolging av personar med
samtidig rusliding og psykisk liding — ROP-lidingar (i5-1948, Helsedirektoratet 2012}

o Rundskriv til sosialtenestelova, Hovudnr. 35, Arbeids- og velferdsdirektoratet (2012}
« Rettleiar til sosialtenestelova § 17, Arbeids- og velferdsdirektoratet {2014)
o Rettleiar til bruk ved gkonomisk radgiving {NAV september 2013)

= Saman om meistring. Rettleiar i psykisk helsearbeid og rusarbeid for vaksne {15-2076,
Helsedirektoratet 2014}
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e Rettleiar for saksbehandling. Tenester etter helse- og omsorgstenestelovas §§ 3-2
forste ledd nr. 6, 3-6 og 3-8

Anbefalingane i slike faglege retningsliner og rettleiarar er ikkje rettsleg bindande, men dei
er normerande og retningsgivande for tenesteytinga,

Samarbeid for 8 koordinere tenestene il brukarane

Tenesteomrada helse- og omsorg og MAV pliktar 4 samarbeide med kvarandre ag andre
deltenester og sekiorar. Kommunen skal leggje til rette for samhandling meliom ulike
deltenester der samhandiing er ngdvendig, if. Helse- og omsorgstenestelova § 3-4. Vidare
skal kommunen leggje tenestene &l rette slik at den enkelte brukar far eit samanhengands
og koordinert helse- og omsorgstenestetilbod, jf. Helse- og omisorgstenestelova § 4-1.

Kammunen ma innhente samtykke til samarbeid frd brukaren, og gi tydeleg informasjon om
at eit slikt samtykke er ngdvendig for & sikre samarbeid og samordna tenestetitbod pd tvers
av tenester og sekiorar. Informasjon om brukarens samiykke, eventuelt manglande
samiykke og informasjon om konsekvensar av dette, skal dokumenterast.

{rav til skriftleg dokumentasjon

Kommunen har ansvar for 2t pasient- og informasjonssysiema som vert brukte er
forsvarlege, jf. Helse- op omsorgstenestelova § 5-10. Alle tilsette som yter helsehjelp har
plikt tit & fgre journal, jf. Helsepersonellova & 39. Journalen skal innehalde relevante og
npdvendige opplysningar om pasienten og helsehjelpa, if. Helsepersonellova § 40.
Journalforskifta konkretiserer kva opplysningar som skal dokumenterast. Journalen skal gje
helsepersonellet tilstrekkeleg grunnlag for forsvarlege vurderingar og avgjerder. Journalen
skal fgrast fortigpande og til ei kvar tid gje ei oppdatert oversikt over ohservasjonar,
vurderingar, avgjerder og tiltak.

Dokumentasjon er viktig for retistryzgleiken og skal medverke til & sikre kvalitet og
kontinuitet i tenestene.

Ved NAV-kontoret er det a hente inn opplysningar regulert i sosialtensstelova § 43.
Rundskrivet til lova presiserer at opplysningar skal vere sriftlege, enten i form av innhenta
dokument, skoiftelege sgknader eller i annan dokumentasjon. Oppfelging av den enkelte
brukar skal ogsd dokurnenterast p3 ein slik mate at brukaren kan fa informasjon om
vurderingar som er giort undervegs.

Dokumentasjon er ngdvendig for at brukaren, tilsette, leiaren, vlike klage- og tilsynsorgan
samt evi, Rettsinstansar skal kunne setje seg inn i og vurdere tenestetilbodet og omfanget i
ettertid. Lelinga i kommunen ma derfor sja tit at NAV- kontoret og helse- og
omsorgstenestene dokumenterer sentral informasjon undervegs i tenesteytinga.

Grukarmedverknad

Tenestetilbodet skal sa langt som mogeleg utformast i samrad med brukaren. Kommunsn
skal leggie stor vekt pa kva brukaren meiner, jf, Sosialtenestelova § 42. Vidare skal
kommunen leggje tit rette for at pasienten eller brukaren skal fa medverke til utforming og
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giennomfgring av tenestene, jf. Pasient- og brukarrettslova § 3-1, fgrste og andre ledd. Krav
om hrukarmedverknad gar ogsd fram av reglane am individuell plan, jf. Sosialtenestelova &
28 og helse- 0g omsorgstenestelova § 7-1 fgrste ledd.

@likt ¢l systematisk styring

Krav til leiing og styring er sentralt i kommunen sitt ansvar for 3 tilby og yte forsvartege
tenester, innhaldet i styringsplikta gdr fram av internkontrollforskrifta for kommunalt NAV
(forskrift 19.11. 2010 nr. 1463} og forskrift om leiing og kvalitetsforbetring i Helse- og
omsorgstenesta (forskrift 28.10.2016 nr. 1250} fra 01.01.2017. Forskrifta om leiing og
kvalitetsforbetring i helse- og omsorgstenesta er ei vidarefgring av gjeldande rett, men
ansvarsforhold og oppgaver er meir utdjupa og tydeleggjort i den nye forskrifta.

Dei to forskriftene em internkontroll, leiing og kvalitetsforbetring, gjer det klart at
kommunen gjennom systematisk styring skal sikre klar fordeling av ansvar, oppgéver og
mynde og at tilsette har tilstrekkeleg kunnskap og kompetanse til & utfgre
arbeidsoppgavene. Vidare skal leiinga ha overstkt over omrade der det er risiko for svikt,
behov for kvalitetsforbetring eller mangel pé etterleving av lovkrav, handtering av avvik og
systematisk kvalitetsforbetring av tenestene.

Viventar derfor at kommunen gjennom leiing og styring sikrar at ;

o organisering, oppgavefordeling og samarbeidsordningar som gjeld mellom tenestene,
er kjent for leiarane og dei andre tilsette i tenestene

e leiinga fplgjer med pa om tenestene fangar opp hjelpebehov innan eige
ansvarsomrade og aktuelle samarbeidande tenester sine ansvarsomrade, slik at
brukarane far dei tenestene dei har krav pd

o detersystem for jamleg gjennomgang og evaluering av kvar enkelt sak

s tenestene har ngdvendige og gode rutinar pa viktige omirdde

o leiinga fplgjer med pd at rutinar, strukturar og prosedyrar m.m. vert fglgt

s delligg fare kompetansevurdering cg plan for kompetanse- og fagutvikling

e defveri henta inn erfaringar {ra brukarar som vert brukt i kvalitetsforbetringsarbeid

o leiinga har system for & vurdere risiko for svikt

. Funn
Det er avdekt 2 lovhrot.

Lovhrot 1:

Det er avdekt manglar ved kommunen st styring av det systematiske arbeidet som skal
sikre at personar med ROP- lidingar far samanhengande, koordinerte og forsvarlege helse-
og sosialienester,



Toppleiinga si styring og kontroll av tenestene til ROP-pasientane er lite sporbar
(styringssignal, avvikshandtering, godkjenning av dokument, leiinga sin giennomgang)
{ommunen har Unigue profil som sitt overordna internkontrollsystem(Strategi 2018-
2021). Dette er lite synleg i arganisasjonen; - def ulike tenesteomréda utarbeider
prosedyrar og rutinar og viser i dokumentasjon og intervju til ulike system {Unique
profil, Kvalitetshandboka, 1K bibliotek m.m})

Det er og omtalai arsrapport 2016 at mal for brukartilpassing og kvalitet iltkje er
tilstrekkeleg pa plass, og at systemet blir lite brukt til  rapportere avvik

I felles strategisk kompetanseplan for PHM og ROS Team gar det fram at det er lite
formell ruskompetanse i kommunen, det er ikkje synleggjort styrking av framtidig
kompetansebehov pa rusfeltet

e Ruskonsulenten (PHM) har sin siste arbeidsdag under tilsynet

8 ROS-teamet mangler formell ruskompetanse
Ny organisering har fgrt til fragmentert tenestetilbod innan rusfeltet
Det kjem fram tintervju at oppdeling av tenesteomrade og spesialisering av tilbod
har medfart at alvorieg sjuke ROP- pasientar har darlegare tilgang pa
behandlingstilbod i kommunen
Det er ventetid pa psykologtenester i kommunen. ROP- pasientane opplyser at det er
vanskeleg & kome til psykolog bade i kommunen og i spesialisthelsetenesta
Korrigerande tiltak for harmonisering av praksis er sett i verk gjennom prosiekiet
«Saman om mestring» og utvikling av Kvalitetshandbcka for avdeling Helse og
velferd. Tiltaka er ikkje vedtekne/ godkjent av leiinga i kommunen og implementert |
ROS- teamet eller i NAV
Det er gjennom prosjektet Sammaon om mestring utarbeidd interne
samarbeidsavialar mellom dei ulike tenesteomrada- pa tilsynstidspunkiet er avialene
ikkje godkjend eller implementert.
Det er ikkje etablert faste {strategiimeter mellom leiarane for dei avdelingane som
har ansvar far brukarar med rus-psykisk liding(helse- og velferdssjef ag helse- og
omsorgssjef)

Det er dokumentert at den fgrste generzile kartlegginga av brukaren sine behov skjer
i koordinerande eining (KE) ved hjelp av IPLOS. | dokument og intervju kjemn det fram
at ein ikkje har eit felles system for a kartleggje brukarar med rusproblematikk i
forhold til rusbruk, ernaeringssituasjon eller somatiske problem som
rusmiddelbrukarar ofte er utsett for (kroniske sar eller infeksjonar).
fintervju blel det vist tit ulike kartleggingsverkigy- men desse var ikkje samkgyrde
eiler tekne i bruk. Det er ikkje lagt fram etablerte rutinar eller vist til praksis for
korleis ein, pa ein planlagt og systematisk mate, kartlegg og skaffar seg oversikt over
brukarane sin samanhengande situasjon
Det blir i interviu opplyst at ROS- tearmnet har gjort eit arbeid for a velje ut eit
kartieggingsverktgy — ikkje i mal pa titsynstidspunktet.
Det er ikkie lagt fram etablerte rutinar eller vist til praksis for korleis ein, pa ein
planiagt og systematisk mate, kartlegg og skaffar seg oversikt over brukarane sin
samanhengande situasjon
Innhaldet i tenestetilbodet til alvorleg sjuke ROP-pasientar blir i stor grad avhengig av
enkeltpersonar i ROS- teamet, noko som gjer tenestene svaert sarbare
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Det er etablert system gjennom koordinerande eining for 1P/ tiltaksplanar-
koordinator blir oppnemnt og tildelt- stort sett fra ROS- teamet

NAV oppnemner ikkje koordinatorar eller fattar vedtak om IP elter sosizltenestelova
§ 28 Brukarare kan ha koordinator {rd ulike tenesteomrade, men det var tilsette i
ROS- temaet som var koordinatorar for denne brukargruppa.

Det er dokismentert at evaluering av planar ikkje alltid er tidfesta («evalueres
Sfortigpende»)

Alvorieg sjuke ROP- pasientar opplyser a ha dérleg tilgang pa tenester hos NAV- dei
treng felgie/ hielp for & kome tif

Miljgarbeidarar i ROS-teamet vtfprer oppgdver som ligg til NAV; gkonomisk rad og
retileiing og gjeldsradgjeving

Kommunen i NAV dokumenterer ikkje at det er innhenta informert samtykke til
utveksling av informasjon mellom einingane

NAV har utarbeidd eit kartleggingsskjema — dette er ikkje implementert

Det er ikkje alltid dokumentert kven som er brukaren sin fastlege i NAV mappene

{ praksis er det gitt ulike styringssignal om kvar ein skal melde kommunale
kvalitetsavvik i NAV - KS Bibliotek, Profil eller Asys. Helse- og velferdssjef er ikkje
kiend med at NAV har eige avvikssystem 1 ASYS

lkkje kultur for a melde avvik i NAV

Generelt liten kuftur for & melde kvalitetsavvik i tenestene- avvikslogg ikkje lagt fram
for tilsynet

NAV sin kompetanseplan blei tilsendt i ettertid, og er iklje gjennomgdtt

Dette er brot pa felgjande lovverk:

<

[

@

€]

@

Helse - og omsorgstenestelova §§ 3-1, 3-4, og 4-1

Sosialtenestelova §8 3,4 o0g 5086

Forvaltningslova §§ 24 og 25, sotjl. § 41

Forskrift om internkontroll for kommunen i arbeids- og velferdsforvaltninga
Forskrift om leiing og kvalitetstorbetring i helse- og omsorgstenests

Lovbrot 2 :

Rauma kommune sgrger ikdje for at tenesta opplysning , rad og rettleiing etter
sosialtenestelova § 17 blir tildelt, giennomfert og falgt opp.

-} dokumentasjon kjem det frarm ai NAV har avdeki vanskar med 3 disponere
okonomi- det er fatia gjentatte ngdhjelpsvedtak- utan at tenesta rad og
retileiing er dekumentert tilbydd

« linterviu kjem det fram at rettleiaren til sosialtenestelova § 17 er lite kjent og
lite i bruk



el

«  Kvaliteten pd journaiipringa og dokumentasjonen er varicrande - det biir
ikkje glennomiert systernatisk kontroll med journalfering/
dokumentasjonspraksis i NAY. Manglande dokumentasjon kan fgre til sviki i
fenestene.

< Fleire ulike dokumentasjonssystem | MAV; Sacio, Areng, #Modia og Gosys-
forer il at det ev utfordrande & £2 oversiki over kontaktinformasjon( fastlege,
primazr og sekundaeriontalki ol og samanhengande og kontinuerleg

oppiaiging av brukarane.

Detie er brot

Sosialtenestelova § 17, #. § 4
Forskrift o internkontroll for kommunen | arbeids- og velferdsforvatininga

6. Regelveri

Lover:

AR

o

Lov av 24, juni 2011 nr. 30 om f(OMW winale helse- og omsorgsiienester m.m.
Lovav 2. jull 1399 nr, 63 om pasient- og brukerrettizheter

Lov av 18, ﬁesembw 2009 om sosiale tignester i arbeid- og velferdsforvaliningen
Lov av 2. juli 1999 nr. 64 om helsepersonell m.v.

Lov av 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker

Lov av 30. mars 1984 nr. 15 om statlig tilsyn mzd helse- og omsorgsijenesten
Lav av 16, juni 2008 nv. 20 o arbeios- o velferdsforvaliningen (NAY-loven)

Forskrifter

[}

el

Forskrift 28, okicber 2016 nr. 1250 o ledeise og kvalitetsforbedring i helse- og
omzorgst;enesten

Forskrift 18. november 2010 nr. 1463 um internkantroll for kemmunen i arbeids- og
velferdsforvaliningen

Forskrift 16. desember 2011 nr, 1256 om habilitering og rehabilitering, individuell
plan og koordinator

Forskrift 19. november 2011 nr. 1452 om individuell plan i arbeids- og
velferdsforvaltningen

Forskrift 21. desernber 2000 nr. 1385 om pasientjournal

Forskrift 16. desember 2011 nr. 1383 om helsepersonellovens anvendelse for
personell som yter tjenester etter (ov om kommunale helse- og omsorgstjenester

Akiuelle cundshriv og rettleiarar:

Helsedirektoratet og arbeids- og velferdsdirektoratet har utarbeidd fleire publikasjonar som
er aktuelle for dette tilsynet.



Den mest sentrale er Nasjenal faglig retningslinje for utredning, behandling og oppfglging av
persaner med samtidig ruslidelse og psykisk lidelse (15-1948) og Veiledere til
sosialtjenestelovens § 17 - Hvordan fatte vedtak pa tjenesten opplysning, rad og veiledning

hitps://helsedirekioratet.no/metoder-og-verkigy

https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Samarbeid/Fortkommunen/Nyttig+a+vite/ atta

chment/374607

7. Dokumentunderlag

Virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige drift og andre forhold av
betydning som ble oversendt under forberedelsen av revisjonen:

Antall : Dokument Gt
1 Overordnet organisasjonskart
2 Presentasjon «Psykisk helse, Rauma kommune,
Sammen om mestring»
3 Presentasjon «Psykisk helse, Rauma kommune,
Sammen om mestring, nov. 16-feb 18»
4 Foil med flytdiagram «Modellen sammen om mestring»
5 Beskrivelse av hovedforlgp 1, 2 og 3 mm
6 Sammen om mestring arsskiftet 2017/2018
7 Startdokument Felles faglig prosess og psykisk helse i
Rauma kemmune
8 Ansvarsfordeling mellom tjenestene
9 ﬁ\rsrapport 2016
10 Strategisk kompetanseplan for Psykisk helse og
Mestring 2018 til 2021
11 Retningslinjer for brukerrad i Rauma kommune 16.12.16
12 @konomiplan 2018-2021, samfunnsplanens Radmannens forslag
handlingsprogram 2018-2021, budsjett 2018 av 23.oktober 2017
13 Kontaktinformasjon Rauma kommune Psykisk helse og
rusarbeid ‘ -
14 Kommunal rusmiddelpolitisk handlingsplan 2016-2020 | Vedtatt i
kommunestyret
08.03.16
15 Samhandlingsavtale mellom kommunene i Mgre og 29.04.15
Romsdal og Helse Mg@re og Romsdal HF
16 Spknad om tilskudd til kommunalt rusarbeid 2018
17 Samarbeidsavtale mellom krisesenteret for Molde og 17.01.18
omegn IKS og Rauma kommune
18 Organisasjon og ansvar (IK) Ikke datert eller
godkjent
19 Borgerundersgkelse 2017
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30 | Samarbeidsavtale — gjemmetjeneste 0g ROS-team for | 19.02.18 r
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30 Fagprosess «Sammen om mestring i Rauma kommune» | 27.03.17 o
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37 Kartleggmgsgruppe ROS team
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| oppdatering og status vedtak o S
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- ' oppdatering og status vedtak I -
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56 Risikoanalyse 1 HO- Rauma kommune | o - *;;
57 | Mobil omisorg ) ”k ‘ 17 10.17 B
53 Vedlegg nr 5. Rutiner for behandling av ukjent pasient !
(kun for meldingsansvarlig innboks) . !
59 Oppgaver og rollefordeling mellem journalansvarlig, F §
| primeerkontakt og superbruker '
60 Meiding om forbetringsforslag eller ugnska N )
samhanglingshending mellom kommune og HRR ‘
61 Elektronisk meldingsutveksling for Helse — og Oppdatea £18.05.17
i omsorgstienesten i Rauma kommune, Handbok med
. ansvarogrutiner
62 Mal risiko og sarbarhetsanalyse (1K) {nstitusjonsbasert | Godkjent 06.03.18
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| Velferd I .
70 | Oversikt over enheter i Helse og g Velferd N rAT - ) |
71 | Fullmakt anvisning av Kvalifiseringsstgnad | 26.02.18
AVLZ! | Fullmakt anvisning pkonomisk sosialhjelp 26.02.18
73 Oréamserméﬁav NAV ) o ' |3t01r318
74 Retningslinjer for kommunale gjennomgangsboliger Revidert (_}4 o1. 17 ‘
75 Kvalitetssysiem for NAV Rauma, Forsvarlige og 01.08.17
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78 | Veiledende rutine NAV Rauma for behandling av Revidert 08.05.2017 |
o hsmknader etter lov am sosiale tienester i NAV o
79 g Rutiner arkivering av salksdokumenter for Husbankens Revidert 08.01.7018
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110 | Statisti