KONTROLLUTVALET I
AUKRA KOMMUNE

Aukra, 26. september 2018
Til medlemmene i kontrollutvalet

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 5/18
TID: 2.10.2018 kl. 08:30 NB! Merk motetidspunkt
STED: Kommunestyresalen, Aukra kommunehus

SAKSLISTE:
UTV. SAKSNR. TITTEL

PS 24/18 GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 14. JUNI 2018
PS 25/18 REFERAT OG ORIENTERINGAR

PS 26/18 REVISIONSBREV NR. | -2018

PS 27/18 KOMMUNlKASJONS—/REYISJONSPLAN 2018

PS 28/18 OKONOMIRAPPORT PR. 31.08.2018

PS 29/18 BUDSJETTFORSLAG FOR 2019 FOR KONTROLL OG TILSYN
PS 30/18 OPPFOLGINGSLISTE

PS31/18 EVENTUELT

Dersom det er saker kontrollutvalet enskjer & kommentere, stille sporsmal ved eller ta opp i
dette motet eller i seinare mote, kan dette gjerast under Eventuelt.

Eventuelle forfall vert melde pa tlf. 71 11 15 79, evt. mobil 91 37 11 12.
E-post: postmottaki@kontrollutvalgromsdal.no

Innkallinga gar som melding til varamedlem som vert innkalla etter behov.

Oddvar Hoksnes (s)
leiar

Jane Anita Aspen (s)
daglig leder
Kopi:
Ordforar
Radmann
More og Romsdal Revisjon IKS



aksmappe: -1547/05
AUKRA KOMMUNE Saksmapp (2)(3);8&115747 0

Arkiv:
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 21.9.2018
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Motedato
PS 24/18 Kontrollutvalet 2.10.2018

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 14. JUNI 2018
Sekretariatet si tilrading
Protokollen fra mete 14. juni 2018 vert godkjend.

Til & signere protokollen vert valt:

Bakgrunn for saka

Vedlagt felgjer protokollen fra forre mote. Protokollen er tidligare utsendt. Det er ikkje kome

merknader til protokollen.
Protokollen fra forre mote vert formelt godkjent i dette mote, samtidig som det vert valt to

medlemmer til & signere protokollen.

Jane Anita Aspen
daglig leder



KONTROLLUTVALET I
AUKRA KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL
Mote nr: 4/18
Motedato: 14.6.2018
Tid: KI. 09.30 —kI. 14.45
Motestad: Kommunestyresalen, Aukra kommunehus
Sak nr: 18/18 —23/18
Moteleiar: Ole Rakvag, nestleiar (H)

Motande medlemmer: Hakon Inge Sporsheim (Frp)

Fortfall:

Ikkje mott:
Motande vara:
Fra sekretariatet:
Fra revisjonen:
Av ovrige motte:

Wilhelm Andersen (Ap)

Oddvar Hoksnes, leiar (Krf)

Oddbjerg Sporsheim (V)

Ingen

Jorgen Svenheim (Sp)

Jane Anita Aspen, daglig leder

Ingen

Ingrid Husey Rimstad, radmann (under OS 06/18, sak 20/18 og 21/18)
Erna Varhaugvik, ekonomisjef (under sak 20/18 og 21/18)

Marianne Bolghaug, pedagogisk radgjevar (under OS 06/18)

Leiaren onska velkommen og leia motet.

Det framkom ingen merknader til innkalling.
Det vart framsett forslag om at sak 20/18 vart behandla for sak 19/18, vidare OS 06/18. Sak
19/18 etter sak 21/18. Saklista vart godkjent med denne endringa.

TIL HANDSAMING:

UTV. SAKSNR. TITTEL
PS 18/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 8. MAI 2018
PS 19/18 REFERAT OG ORIENTERINGAR
PS 20/18 AUKRA KOMMUNE. OKONOMIRAPPORT 1. TERTIAL 2018
PS 21/18 RADMANNNEN SIN PLAN FOR OPPFOLGING AV TILRADINGAR I
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT OM OFFENTLEGE ANSKAFFINGAR
PS 22/18 OPPFOLGINGSLISTE
PS 23/18 EVENTUELT
PS 18/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 8. MAI 2018

Kontrollutvalet sitt vedtak

Protokollen fra mote 8. mai 2018 vert godkjend.

Til a signere protokollen vert valt:
1. Wilhelm Andersen
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2. Hékon Inge Sporsheim

Kontrollutvalet si handsaming

Wilhelm Andersen og Hékon Inge Sporsheim vert peika ut til & underskrive protokollen.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak 1 samsvar med felles tilrading fra utvalet sine
medlemmer (4 voterande)

PS 19/18

REFERAT OG ORIENTERINGAR

Kontrollutvalet sitt vedtak

Referat- og orienteringssakene vert teke til orientering.

Kontrollutvalet si handsaming

Referatsaker:

RS 16/18 Innkalling til representantskapsmate More og Romsdal Revisjon 1KS 20.4.2018.
RS 17/18 Protokoll fra representantskapsmeote More og Romsdal Revisjon IKS 20.4.2018.
RS 18/18 Innkalling til eigarmete Meore og Romsdal Revisjon 1KS 20.4.2018 .

RS 19/18 Protokoll fra eigarmote More og Romsdal Revisjon 1KS 20.4.2018.

RS 20/18 Signerte dokument fra sluttmeote 27.4.2018 i Kommunerevisjonsdistrikt 2, {ra
Veslemoy E. Ellinggard til medlemskommunane.

RS 21/18 Protokoll fra styremsote i Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal 25.4.2018.

RS 22/18 Arsmelding 2017 — Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal.

RS 23/18 Etiske retningslinjer for folkevalde og tilsette i Aukra kommune 2018-2022 -
radmannen sitt saksframlegg fra 17.4.2018 i k-sak 20/18, protokoll og retningslinjer.

RS 24/18 Reglement for finansforvaltnings i Aukra kommune — radmannen sitt saksframlegg
til formannskapet 11.6.2018, sak 49/18, samt reglement.

RS 25/18 Strategisk grep for 4 hindre svart skonomi ved innkjop — radmannen sitt
saksframlegg til formannskapet 11.6.2018, sak 40/18, vedlagt samarbeidet mot svart
okonomi (SMS@) sine 10 rad.

Orienteringssaker:

0OS 06/18 Tilstandsrapport for grunnskolen i Aukra — s@rsutskrift frd kommunestyret sitt

vedtak 17.4.2018 i k-sak 20/18, samt tilstandsrapport.

Pedagogisk radgjevar i Aukra kommune, Marianne Bolghaug orienterte
kontroliutvalet.

Bolghaug opplyser at tilstandsrapporten minimum skal innehalde opplysningar om
-leeringsresultat

-leeringsmiljo

-overgang til vidaregaande opplering (frafall).
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Pedagogisk konsulent opplyste at livslopsutvalet har gjennomfort arbeidsmote for a
kome med innspel til kva tilstandsrapporten ber innehalde. Kommunen har tilgang pa
sveert mykje data som kan nyttast.

Fram til neste tilstandsrapport skal presenterast, s skal ein arbeide meir med mal for
leeringsresultat.

[ kommunestyret vart det ogsa uttrykt eit enskje om meir foreldreinvolvering.
Pedagogisk radgjevar understrekar at overgangane i oppleeringslepet er viktig; fra
barnehage til barneskule, fra barneskule til ungdomsskule og fra ungdomsskule til
vidareghande opplaring.

Radmannen vil til neste &r legge fram ein tilstandsrapport som tek for seg heile
opplaringslepet, der barnehagane ogsé er med.

Kontrollutvalet er opptatt av at det ma arbeidast aktivt for 4 hindre mobbing.
Pedagogisk radgjevar opplyser at rettsaka har fort til laerdom, ho opplever at
personalet i skulane har hege ambisjonar om & hindre dette. Kommunen deltar i ei
satsing med Innsatsteam mot mobbing og skulane har blitt skolert for & folgje opp
varsling av mobbing, ogsa varslingar som vert gjeve anonymt.

Nar det gjeld dei forskjellane som kjem fram i laerararsvek mellom Julsundet skole og
Gossen barne og ungdomsskole, s& kan noko av dette forklarast med
spesialundervisning og sarskilt norskopplaring for framandspréaklege.
Administrasjonen held pa & analyser tal.

Nar det gjeld kompetanseutvikling av lerarar, slik at dei oppfyller kompetansekrava,
sa opplyser Bolghaug at det er etablert eit lokalt tilbod om vidareutdanning for
Romsdalskommunane. Tilbodet vert gjeve i Molde. Utover dette sa har ein ogsa fokus
pé a fa dekka kompetansekava ved rekruttering av nye lerarar. Kommunen opplever
utfordringa med rekruttering bade nar det gjeld barnehagelararar og leerarar i skulen.

Nar det gjeld oppfolging av tilsynet som vart gjennomfort fra fylkesmannen i 2016, s
opplyser Bolghaug at det er blitt utarbeidd malar for dokumenta som skal lagast.
Vidare vert det arleg gjennomfort ei analyse av anonymiserte
spesialundervisningssaker for & vurdere om malsetjingane som er satt for opplaring er
gode og for a vurdere leeringsutbytte. Bolghaug opplyser at dei har fatt pa plass det
som vart av avdekt i tilsynet.

Marianne Bolghaug viser til at eit ekspertutval feia av Thomas Nordahl, i april la fram
ein rapport om korleis det star til med spesialundervisning i Noreg. | rapporten kjem
det fram at:

- det er generelt lage forventningar

- . manglande kompetanse hos dei som underviser

- darlege malformuleringar for undervisninga

Pedagogisk radgjevar Marianne Bolghaug gjennomgjekk ogsa faglege resultat og
svarte pa sporsmal fra utvalet undervegs i orienteringa.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak 1 samsvar med sekretariatet si tilrading. (5 voterande)

L PS 20/18

AUKRA KOMMUNE. O KONOMIRAPPORT 1. TERTIAL 20618 J

Kontrollutvalet sitt vedtak

Kontrollutvalet tek Aukra kommune sin gkonomirapport for 1. tertial 2018 saman med
administrasjonen si munnlege framstilling, til orientering.

Kontrollutvalet oppmodar om at finansrapporten vert inkludert i den ordinere
tertialrapporteringa.
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Kontrollutvalet har merka scg at det kan ligge store utfordringar i det ekonomiske utsiktene.

O

Kontrollutvalet si handsaming

Okonomisjef Hrna Varhaugvik informerte kontrollutvalet. Varhaugvik seier at det framleis er
tidleg pé aret. det er difor ein del usikkerheit knyt til nokre av avvika. Spesielt gjeld dette
skatteinngangen. Det cr vanskeleg a ansla cigedomsskatten enda. det vil radmannen kome
tilbake til ved 2. tertialrapporteringa. Okonomisjefen kommenterte ogsd det avvika som er
storst 1 driftseininganc. Ein har ikkje radd til budsjettkorrigeringa i driftseininganc no. dette
vil ein kome tilbake til ved 2. tertial.

Det er heller ikkje noko endringar 1 prognose pa investeringsprosjekta verken pa okonomi
cller framdrift. Dei budsjettkorrigeringanc som vert gjort er knytt til opprettingar grunna
manglande politiske vedtak.

Okonomisjefen giev uttrykk for ei uro for at disposisjonsfondet. utover det som er knyit til
fastlandsloysinga. kanskje ikkje er stort nok. Det kan vere onskeleg at det vert vedtatt
handlingsreglar som knyter seg til storrelse pa disposisjonstond. utanom fond for
fastlandsloysing.

Okonomisjefen giev ogsa uttrykk for at ein ma vere budd pa at det kan skje endringar 1 niva
pa cigedomsskatt.

Nér det gjeld oppmoding om a legge finansrapporteringa inn i tertialrapporteringa. sa er
arsaka til at dette ikkje er gjort av omsyn til kapasitet. Okonomisjelen gjev uttrykk for at ein
serat det er fordelar med a ha dette samla. og vil vurdere oppmodinga.

Okonomisjefen svarte pa sporsmal {ra utvalet undervegs 1 oricnteringa.

Det vart i mote framsett forslag om at det vert lagt til folgjande tilegg til sekretariatet si
tifrading:
Kontrollutvalet har merka seg at det kan ligge store utfordringar i dei okonomiske
uisiktenc.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak i samsvar med felles forslag [ra utvalet sine
medlemmer (4 voterande)

Sekretariatet si tilrading til vedtak

Kontrollutvalet tek Aukra kommune sin okonomirapport for 1. tertial 2018 saman med
administrasjonen si munnlege {ramstilling. til orientering.

Kontrollutvalet oppmodar om at finansrapporten vert inkludert 1 den ordinacre
tertialrapporteringa.

| RADMANNEN SIN PLAN FOR OPPFOLGING AV TILRADINGAR 1
LFORVALTNlNGSREVISJ()NSRA[’PORT OM OFFENTLEGE ANSKAFFINGAR

\r PS 21/18

Kontrollutvalet sitt vedtak

Kontrollutvalet er titfreds med det arbeidet som sa langt er gjort.
Kontrollutvalet ser med interessc fram til @ motta ein statusrapport for arbeidet til forste
kontrollutvalsmete 1 2019.

Kontrollutvalet si handsaming
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Kontroltutvalet fekk presentert plan for oppfolging av tilrddingane gjeve i
forvaltningsrevisjonen «Aukra kommune — offentlege anskaffelser». Presentasjonen var ikkje
kjent for kontrollutvalet eller sekretariatet pa forehand.

Planen vart presentert av okonomisjef Erna Varhaugvik. Varhaugvik opplyser at planen ikkje
har vore presentert for leiargruppa enda, det kan difor bli gjort nokre korrigeringar.
Presentasjonen vert sendt sekretariatet etter mote, slik at kontrollutvalet har den for vidare
oppfelging.

Varhaugvik opplyser at dei 1 planen har lagt vekt pa a tydeleggjere prosessar og definere
roller.

[ planen er det laga ei matrise som viser kva punkt i planen som skal avhjelpe dei ulike

tilradingane.

Okonomisjef Erna Varhaugvik og rdadmann Ingrid Husgy Rimstad svarte pa sporsmal fra
utvalet undervegs i orienteringa.

Det vart 1 mote {ramsett folgjande forslag til vedtak:
Kontrollutvalet er tilfreds med det arbeidet som sa langt er gjort.
Kontrollutvalet ser med interesse fram til G motta ein statusrapport for arbeidet (il

Jforste kontrollutvalsmote i 2019

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak 1 samsvar med felles forslag fra utvalet sine
medlemmer (4 voterande)

Sekretariatet si tilrading til vedtak

Saka vart lagt fram utan tilrading til vedtak

’ PS22/18 OPPFOLGINGSLISTE

Kontrollutvalet sitt vedtak

I oppfolgingslista vert det gjort felgjande endringar:

Revidering av gjeldande askonomireglement i Aukra kommune

Eit ekonomireglement skal beskrive hovudreglane for den ekonomiske styringa av kommunen
si verksemd. Reglementet bor klargjere ansvaret mellom det politiske og det administrative
nivaet i kommunen og beskrive kommunen sine interne reglar og fullmakter.
Okonomireglementet ber innehalde kommunen sine vedtak om ekonomiplan, budsjett,
rapportering, rekneskap og arsrapport. @konomireglementet kan supplere delegerings-
reglementet nar det gjeld okonomisaker. Aukra kommune sitt gkonomireglement er fra 2005
og vart revidert i desember 2009. Eit ekonomireglement bor rullerast og oppdaterast jamleg.
14.06.18: Kontrollutvalet forventar at det foreligg eit revidert ekonomireglement til
kontrollutvalsmete 1 oktober.

Barnevernstenester

Barnevernstenesta er ei interkommunal teneste for Molde, Midsund, Aukra og Eide
kommunar, med Molde kemmune som vertskommune.

Kontrolutvalet vart i mete 3.5.2017 gjort kjent med forelopige KOSTRA-tal 2016, som viser
at Aukra kommune har mange fristbrot. Det har ogsa dei andre kommunane som er med i
barnevernssamarbeidet. Sidan dette er 2016-tal, onskjer kontrollutvalet ei oppdatering fra
administrasjon om situasjonen néar det gjeld barnevern,
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Tertialrapport 1. tertial 2017 viser at behov for fleire barnevernstiltak forer til ei auke i utgifter
pé 3 742 000.- fra 4 038 000.- til 7 780000.-, dvs. nesten 100 % auke.

14.06.18: Raddmannen gav utvalet tilbakemelding etter statusmote med
barnevernstenesta. Ho seier ho er trygg pa at dei jobbar systematisk, og ser ikkje grunn
til uro. Radmannen vil folgje med péa utviklinga. Ho er litt bekymra for den
organisasjonsendringa som er venta (Eide ut/Vestnes inn), da slike endringar alltid
medforer risiko.

Grunnskoleomradet

Kontrollutvalet fekk i 2016 framlagt tilsynsrapporten «Skolen sitt arbeid med elevane sitt
utbytte av oppleringa, Aukra kommune — Gossen barne- og ungdomsskole» Tilsynet viste (3
avvik). Kontrollutvalet onskjer arleg a fa framlagt kommunen sin tilstandsrapport for
grunnskoleomradet, for a folgje med pa utvikling p& omradet.

14.06.18: Utvalet fekk framlagt tilstandsrapport for grunnskolen 1 Aukra 2017 og
pedagogisk radgjevar orienterte jf. OS 06/18.

Omstillingsprosessen i omsorgstenestene i Aukra kommune

Fylkeslegen hadde i 2016 tilsyn og avdekt folgjande; Avvik 1: Aukra kommune sikrar ikkje at
tilsette har nodvendig kunnskap om pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A. Avvik 2:
Aukra kommune sikrar ikkje at helsehjelp til pasientar i sjukeheim blir vurdert i trdd med
reglane i pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A. Tidlegare forvaltningsrevisjonsrapport
«Kwalitet i sykehjemstjenster i Aukra kommune» avdekte ogsa utfordringar med a sikre
tilstrekkeleg bemanning og kompetanse ved Aukraheimen. 1 2017 har det vore uro knytt til ny
arbeidstidsordning ved Aukraheimen og i 2018 skal det nye omsorgssenteret takast i bruk.
Utvalet ynskjer difor a folgje utviklinga.

14.06.18: Nestleiar hadde fatt eit eksemplar av ein brosjyre «Aukra omsorgssenter»,
brosjyra vert arkivert i kontrollutvalet sitt arkiv.

Kontrollutvalet si handsaming
Utvalet gjekk 1 gijennom sakene 1 opptolgingslista.
Til dette motet var det lagt opp til orientering fra administrasjonen knytt til folgjande sak
oppfolgingslista:
* Tilstandsrapport for grunnskolen i Aukra

Det vart ikkje satt fram forslag om & fore opp nye saker pa oppfolgingslista.

Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak i samsvar med felles forslag fra utvalet sine
medlemmer (4 voterande)

Sekretariatet si tilrading til vedtak

[ oppfolgingslista vert det gjort folgjande endringar:

| PS23/18 EVENTUELT

Tiltaksplan 2018 — Kontrollutvalet i Aukra kommune

Mateleiar kom med innspel pa at ein kanskje burde finne eit meir passande namn pé planen.
Kanskje arbeidsplan. Sekretariatet blir bedt om ta med innspelet til vurdering i forhold til
neste ars planar.

Det vart gjort felgjande oppdateringar i tiltaksplanen i mate:
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Oppgaver knytt til tilsyn med forvaltningen

Kontrollutvalet har fordelt merksemdpé politiske utval slik:
-Saker fra formannskapet — Ole Rakvag

-Saker fréa livslepsutvalet — Ole Rakvag og Wilthelm Andersen

10.12.18 Verksmdsbesok/orientering fra ein einingsleiar

Kontrollutvalet sine oppgdver i samband med forvaltningsrevisjon
14.06.18 Plan for oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapport om offentlege anskaffingar

Referat fra Forum for kontroll og tilsyn (FKT) arsmete og fagkonferanse

Hakon Inge Sporsheim og Ole Rakvag som deltok pa fagkonferansen, gav utvalet eit fyldig
referat.

Héakon Inge Sporsheim deltok ogsa pa arsmetet til FK'T, medan Ole Rakvag da deltok pa
Kommunal Rapport sin mélekonferanse. Rakvag gav utvalet eit kort referat (ra denne
sekvensen 0gsa.

Ole Rakvag Wilhelm Andersen
nestleiar medlem
Hakon Inge Sporsheim Jorgen Svenheim
medlem varamedlem

Jane Anita Aspen
sekretaer
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AUKRA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1547/05

Arkiv: 033 & 17
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 21.9.2018
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Meotedato
PS 25/18 Kontrollutvalet 14.6.2018

REFERAT OG ORIENTERINGAR

Sekretariatet si tilrading

Referat- og orienteringssakene vert teke til orientering.

Bakgrunn for saka

Referatsaker:

RS 26/18

Protokoll fra styremote i Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal, 5.9.2018
(vedlagt)

RS 27/18 Innkalling til representantskapsmeote i More og Romsdal Revisjon IKS 7.9.2018
(vedlagt)

RS 28/18 Protokoll fra representantskapsmete i More og Romsdal Revisjon IKS, 7.9.2018
(vedlagt)

RS 29/18 Veileder vedrerende kontrollutvalgets pase-ansvar for forvaltningsrevisjon,
NKRF 1.9.2011.

RS 30/18 Veileder «Sekretariat for kontrollutvalg», Forum for kontroll og tilsyn (FKT)
13.6.2018 (vedlagt)

RS 31/18 Veileder for god skikk og praksis for kontrollutvalgssekretariatene, Norges
kommunerevisorforbund (NKRF) 7.9.2018. (vedlagt)

Orienteringssaker:

Jane Anita Aspen

daglig leder



Styret

for Kontrollutvalgssekretariatet

for Romsdal

MOTEPROTOKOLL

Mgate nr:

Motedato:

Tid:

Matested:

Sak nr:

Moteleder:

Av styrets medlemmer meotte:
Vestnes kommune:
Rauma kommune:
Eide kommune:
Frena kommune:
Gjemnes kommune:
Molde kommune:
Nesset kommune:
Forfall:

Aukra kommune:
Sunndal kommune:
Moeotende vara:
Aukra kommune:
Sunndal kommune:
Ikke meott:

Fra sekretariatet:

Av evrige motte:

2/18

5.9.2018

KI. 09.30 - kl. 12:15

Maeaterom «Innsikten», Molde radhus
9/18 - 18/18

Stig Holmstrem

Stig Holmstrem, styreleder
Lars Ramstad, nestleder
Kare Vevang

Ingar Hals (fra kl. 0955)
Oyvind Gjoen

Trygve Grydeland

Jostein Overas

Oddvar Hoksnes
Trond M. H. Riise

Ole Rakvag

Odd-Helge Gravem

Ingen

Jane Anita Aspen, daglig leder
Sveinung Talberg, radgiver
Ingen

Protokollen godkjennes formelt i neste styremete

Styrelederen Stig Holmstrom ensket velkommen og ledet motet.

Det ble opplyst om at Jostein Qveras, Nesset kommune, na er gatt inn som styremedlem etter
Ivar Treelvik. Tidligere har Qverés vert varamedlem.

Innkalling og sakliste ble godkjent.

TIL BEHANDLING:

UTV. SAKSNR. TITTEL

ST 09/18 GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREMOTE 25. APRIL 2018

ST 10/18 VURDERING AV SEKRETARIATETS MEDLEMSKAP 1 NKRF OG FKT

ST 11/18 VURDERING AV ANSVARSFORSIKRING

ST 12/18 PLAN FOR INFOMASJONSSIKKERHET OG ARBEID MED TILPASSING TIL GDPR -
PERSONVERNOMBUD
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ST 13/18 BENCHMARKING AV KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

ST 14/18 OKONOMIRAPPORT PR. 31. JULT 2018

ST 15/18 BUDSIETT FOR 2019

ST 16/18 KONTROLLUTVALGSSEKRETARAITET FOR ROMSDAL ETTER 1.1.2020 -
FREMDRIFTSPLAN

ST 17/18 REFERAT OG ORIENTERINGER

ST 18/18 EVENTUELT

ST 09/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 25. APRIL 2018

Styrets vedtak

Protokollen fra styremete 25. april 2018 godkjennes.

Disse velges til a underskrive protokollen sammen med moteleder:
1. Trygve Grydeland
2. Ole Rakvag

Styrets behandling

Det toreslas at Trygve Grydeland og Ole Rakvag velges til & underskrive protokollen sammen
med meteleder.

Styret fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med omforent forslag fra styrets medlemmer. (8
voterende)

Daglig leders innstilling:
Protokollen fra styremetet 25. april 2018 godkjennes.

Disse velges til & underskrive protokollen sammen med moteleder:

ST 10/18 VURDERING AV SEKREARIATETS MEDLEMSKAP I NKRF OG FKT

Styrets vedtak

1. Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal vil fortsette sitt medlemskap i NKRF, inntil
videre. Medlemskapet vurderes pa nytt 1 2020.

2. Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal vil fortsette sitt medlemskap i FKT.

Styrets behandling
Styret diskuterte medlemstilslutningen og daglig leder svarte pa spersmal.

Styret fattet enstemmig vedtak i1 samsvar med daglig leders innstilling. (8 voterende).
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ST 11/18 VURDERING AV ANSVARSFORSIKRING

Styrets vedtak

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal velger & folge styret 1 NKRFs anbefaling knyttet til
ansvarsforsikring.

Styrets behandling

Styret fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med daglig leders innstilling. (8 voterende).

ST 12/18 PLAN FOR INFOMASJONSSIKKERHET OG ARBEID MED TILPASSING TIL
GDPR - PERSONVERNOMBUD

Styrets vedtak
1. Styret godkjenner fremlagte strategi og plan for informasjonssikkerhet. Daglig leder
har ansvar for & utarbeide rutiner for & ivareta planen.
2. Styret vil inngd avtale med FKT for & ivareta personvernombudsrollen for
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal.
Styrets behandling
Ingvar Hals tiltradte mote k1. 0955, under styret behandling av denne saken.

Daglig leder orienterte og svarte pa spersmal fra styret.

Styret fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med daglig leders innstilling. (9 voterende).

ST 13/18 BENCHMARKING AV KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

I

Styrets vedtak

Styret tar informasjonen til orientering.

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal skal ogsa for fremtiden delta i benchmarking,
dersom det cr en tilgjengelig tjeneste.

Styrets behandling

Daglig leder svarte pé sporsmél fra styret.

Styret fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med daglig leders innstilling. (9 voterende).

ST 14/18 OKONOMIRAPPORT PR 31. JUL1 2018 ‘l

Styrets vedtak

Okonomirapport pr. 31.07.18 tas til orientering.
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Styrets behandling
Daglig leder orienterte kort om situasjonen.

Styret fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med daglig leders innstilling. (9 voterende).

ST 15/18 BUDSJETT FOR 2019

Styrets vedtak
1. Det framlagte forslag til budsjett for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal for 2019
godkjennes.

2. Daglig leder gis fullmakt til & omprioritere innenfor ansvarsomradets budsjettramme.

Utgiftene fordeles pa kommunene etter en prosentvis andel beregnet etter folketallet pr. 1.
januar 2018 — jfr. vedlegg.

3. Styret ber daglig leder legge frem en vurdering for fremtidig bruk av disposisjonsfond.
Styrets behandling

Daglig leder orienterte om enkelte poster 1 budsjettforslaget og svarte pa sporsmal fra
styremedlemmene.

Daglig leder gjorde spesielt oppmerksom pa at det ogsa for 2019 er budsjettert med 200 000.-
fra disposisjonsfondet, da det ikke er enskelig at disposisjonsfondet blir for stort.

Styreleder fremmet forslag om folgende tillegg til daglig leders innstilling:

3. Styret ber daglig leder legge frem en vurdering for fremtidig bruk av
disposisjonsfond

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med styreleders forslag. (9 voterende).
Daglig leders innstilling
1. Det framlagte forslag til budsjett for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal for 2019
godkjennes.

2. Daglig leder gis fullmakt til & omprioritere innenfor ansvarsomradets budsjettramme.

Utgiftene fordeles pa kommunene etter en prosentvis andel beregnet etter folketallet pr. 1.
januar 2018 — jfr. vedlegg.

ST 16/18 KONTROLLUVALGSSEKRETARIATET FOR ROMSDAL ETTER 1.1.2020 -
FREMDRIFTSPLAN

Styrets vedtak

1. Styret godkjenner daglig leder sitt utkast til fremdriftsplan med endelig avklaring av
framtidig struktur i styremete i mars 2019. Styreleder og daglig leder vil vurdere
behov for eventuelle ekstramoter.
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2. Styret ber daglig leder informere samarbeidskommunene om den pigdende prosessen.
Styrets behandling

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling. (9 voterende).

ST 17/18 REFERAT OG ORIENTERINGER

Styrets vedtak

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.
Styrets behandling

Referatsaker:

RS 03/18 Uavhengig revisors beretning, underskrevet revisjonsberetning datert 2.5.2018 fra
KPMG.

Styret fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med daglig leders innstilling (9 voterende).

ST 18/18 EVENTUELT

Under Eventuelt ble folgende tema tatt opp:
e Statusoppdatering fra sekretariatet
o Det blir gjennomfert oppleeringsdag for kontrollutvalgsmedlemmer og
varamedlemmer onsdag 7. november, radhuset 1 Gjemnes.
Mari Granhus Langli, som er leder av kontrollutvalget i Surnadal vil bidra med
kunnskap rundt habilitet. Langli er utdannet jurist og har skrevet sin
masteroppgave om habilitet i kommunestyret.
e FErfaringsutveksling
Styremedlemmene utvekslet erfaring omkring problemstillinger og saker som er
aktuelle i kontrollutvalgene.

Lars Ramstad Stig Holmstrom Kére Vevang
nestleder leder styremedlem
Oyvind Gjeen Trygve Grydeland Ingvar Hals
styremedlem styremedlem styremedlem
Jostein Overas Ole Rakvag 0Odd-Helge Gravem
styremedlem varamedlem varamedlem

Jane Anita Aspen
sekreter
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Aspen, Jane Anita

Fra:
Sendt:
Til:

Kopi:

Emne:

Vedlegg:

Hei,

Viinnkaller med dette til

Veslemgy Ellinggard <Veslemoy.Ellinggard@mrrevisjon.no>

31. august 2018 15:17

‘egil karstein.strand@eide. kommune.no’;
'geir.inge.lien@vestnes.kommune.no’;
'ingrid.rangones@averoy.kommune.no’;
‘ingunn.golmen@aure.kommune.no’; Janne Merete R. Sefjebg;
jon.aasen@mirfylke.no’; 'Kjell Terje Fevag;
'knut.sjomaling@gjemnes.kommune.no’; ‘lars.hustad@rauma.kommune.no’;
1illy.gunn.nyheim@surnadal.kommune.no’;
‘'ola.heggem@rindal.kommune.no’; 'ola.rognskog@halsa.kommune.no’;
'‘peder.aasprang@tingvoll. kommune.no'; 'per.ove@sunndals.net’;
'ritarognskog@yahoo.no’; 'Roger Osen;

‘rolf jonas.hurlen@nesset.kommune.no’; 'torgeir.dahl@molde kommune.no’;
‘tove.henoen@frana.kommune.no'
‘harald.svendsen@kristiansund.kommune.no’;
‘Jane.Anita.Aspen@molde.kommune.no'; 'post@aukra.kommune.no’;
'‘post@averoy.kommune.no’; ‘post@gjemnes.kommune.no’;
'‘post@halsa.kommune.no’; 'post@mrfylke.no’; 'post@rauma.kommune.no’;
‘post@rindal.kommune.no’; 'post@sunndal.kommune.no’;
‘post@surnadal.kommune.no’; ‘postmottak@aure.kommune.no’;
‘postmottak@eide.kommune.no’; 'postmottak@frana.kommune.no’;
'‘postmottak@kristiansund.kemmune.nc’;

'‘postmottak@molde kommune.no’; 'postmottak@nesset kommune.no’;
'‘postmottak@smola.kommune.no’; 'postmottak@tingvoll.kommune.no’;
‘postmottak@vestnes kommune.no’; 'tor.harald.hustad@mrfylke.no’; 'Anita
Halaas'; Einar Andersen; 'Frank Sve'; Heidi Dahl; ‘Per Ove Dahl'

Innkallelse og sakspapirer til mate i Representantskapet i MRR 7. september
kl 09.30

Repskap MRR 07.09.2018 - Innkalling med sakspapirer.pdf

Kontrollutvaigssekretariatet for Remsdal |

Kommunenr:

/ ig [

M@TE | REPRESENTANTSKAPET | M@RE OG ROMSDAL REVISJON IKS Dato: ﬂ 3 CEPT 2018

TID: 7. SEPTEMBER 2018 KL. 09.30

STED: Quality Hotel Grand i Kristiansund

SAKLISTE REPRESENTANTSKAPET:

7/2018 Apning av mgtet

Saks 0g weaien ’ prum: )

oYale = /1K

Arkivkode: Gradering:

O

Y |

8/2018 Registrering av deltagere/konstituering

9/2018 Godkjenning av innkalling og sakliste

10/2018 Valg av mgteleder og matesekretzer

11/2018 Valg av 2 representanter til & underskrive mgteprotokollen sammen med mgteleder

12/2018 Halvarsregnskap 1. halvar 2018

13/2018 Budsjett 2019 og gkonomiplan for perioden 2020-2022

14/2018 Styrehonorar
15/2018 Apenhetsrapport 2017

16/2018 Forhandlinger om sammenslaing med Kommunerevisjonsdistriktet pa Nordre Sunnmgre (KomRev 3)

Eventuelt

e




Sakspapirer ligger vedlagt.

Forfall bes meldes til Veslemgy E. Ellinggard pa epostadresse eller telefonnummer som angitt nedenfor.

Med vennlig hilsen
M@RE OG ROMISDAL REVISION IKS

Veslemgy E. Ellinggard

Daglig leder/Statsautorisert revisor
Tif. 90 75 00 45
veslemoy.ellinggard@mrrevisjon.no
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INNKALLING

MOTE | REPRESENTANTSKAPET | MORE OG ROMSDAL REVISJON IKS

TID: 7. SEPTEMBER 2018 KL. 09.30
STED: Quality Hotel Grand i Kristiansund

SAKLISTE REPRESENTANTSKAPET:

7/2018 Apning av metet

8/2018 Registrering av deltagere/konstituering

9/2018 Godkjenning av innkalling og sakliste

10/2018 Valg av moteleder og matesekretcer

11/2018 Valg av 2 representanter til & underskrive mateprotokollen sammen med
megteleder

12/2018 Halvarsregnskap 1. halvar 2018

13/2018 Budsjett 2019 og gkonomiplan for perioden 2020-2022

14/2018 Styrehonorar

15/2018 Apenhetsrapport 2017

16/2018 Forhandlinger om sammenslding med Kommunerevisjonsdistriktet p& Nordre

Sunnmgre (KomRev 3)

Eventuelt

Sakspapirer ligger vediagt.

Eide/Kristiansund 31. august 2018

Egil Strand Veslemay E. Elinggard

representantskapets leder daglig leder
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Sak nr.: ; Styre/rad/utvalg: Mgtedato:

Sak 12/2018 Representantskapet 07.09.2018

HALVARSREGNSKAP 1. HALVAR 2018

“Halvarsregnskapet for MRR viser et driftsresuliat pd kr 1 677 585, budsjettet p& samme periode
har et driftsresultat p& kr. 1 627 445.

Inntekt fra andre enn eier er kr 552 900 lavere enn budsjettert. Dette skyldes at budsjettet har
en kalkulatorisk fordeling av inntektene i 11 av &rets 12 méneder. P& Arsbasis forventes det at
inntektene blir MNOK 1,6 lavere enn budsjettert. Dette skyldes med at det ikke er gjennomfert
ansettelse av ekstra arsverk innenfor revisjon. Prognosen for 2018 tilsier dermed en inntekt pd
MNOK 19,0.

Lennskostnader inkl. sosiale kostnader er kr 590 558 lavere enn budsjettert, Dette skyldes
noen grad periodisering og bruk av avsetninger fra 2017 og etableringen av MRR. Prognhosen
for 2018 tilsier en total Iznnskostnad pd MNOK 15,5. Avvik mot opprinnelig budsjett p& MNOK
16,6 skyldes samme forhold som er nevnt p& inntektssiden at det ekstra arsverk, ikke ble
ansatt.

Andre driftskostnader utgjer kr 1537 518 som er kr 12 482 lavere enn budsjettert. Budsjettet for
2018 utgjer MNOK 3,1. Prognosen er i samsvar med budsjett,

Driffsresultatet fra farste halvér har totalt et avvik mot budsjett pd kr 50 140. Prognosen for
2018 tilsier et driftsresultat pd kr 400 000 ved Arssiutt, mot budsjettert driftsresultat pd kr 200 000.
Avviket skyldes den manglende ansettelsen som er omtalt ovenfor.

Saken fremmes med felgende innstilling til vedtak:

Halvérsregnskapet tas til orientering



Finansperspekiivet

lnn’rekt fra
kommuner

8185500 8185500

Inntekt fra andre* 1984 500 2537 400

Sum inntekt 10 170 000 10 722 900
Lennskostnader inkl.
sosiale kostnader 6954 897 7 545 455

Driftskostnader 1537518 1550000

8492 415 9095 455

Sum kostnader

*: Inkl. palgpt inntekt med 0,6 mill, ikke fakturert
Ingen endring i prognose mot forrige rapportering.

Avvik meliom prognose og budsjett skyldes manglende ansetielse av ekstra arsverk.

Rt b

O B

-552 900

-552 900

590 558

12 482

603 040

16371 000
2 629 000
19 000 000

15 500 000

3100000
18 600 000

16 371 000 -

4229 000 -1 600 000

20 600 000 -1 600 000

16 600 000 1 100 000
3 100 000 0

19 700 000 1 100 000

MRR

Mare og Romsdal Revisjon IKS
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Sak nr.: Styre/r&d/utvalg: Mgtedato:
Sak 13/2018 Representaniskapet 07.09.2018

BUDSJETT 2019 OG @KONOMIPLAN FOR PERIODEN 2020-2022

Styret i Mgre og Romsdal Revision IKS vedtok selskapet forslag til budsjett for 2019 og
gkonomiplan for 2019-2022 i mate 01.06.2018.

Budsjettplan og gkonomiplan har ogsd veert 1l orientering i kontrollutvalgssekretariatene i
Romsdal, p& Nordmere og i Mare og Romsdal Fylkeskommune. Ansatte | Mgre og Romsdall
Revision IKS er ogsd orientert. Vi har ikke mottatt noen innsigelser mot forslaget.

Saken fremmes med folgende innstilling til vediak:

Budsjettet for 2019 med tilhgrende gkonomiplan 2019-2022 vedtas.
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Budsieti 2

= Innsparing for (fylkes-Jkommuner
B 5% reduksjon av revisjonshonorar sammenlignet med 2018
B @vrige inntekter
»  Utnytte kapasitet | timeproduksjon
»  Opprettholde fast timesats pd kr. 1000 per time tit kunder i vart distrikt

Diversifiserte hgyere timesatser ved salg av fimer til andre {regionale/nasjonale
prosjekter)

B Lonn
g2 3.5% skning
» Norges Banks anslag i nominell gkning i PPR 1-2018 for 2019: 3,4%; 2020: 3,8%; 2021: 3,9%
» 0,1% istart p& samordning av avignning
B Kostnader
»  Uendret [dvs. nominell reduksjon pd 2,0% siden ingen prisstigning)

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



Budsjett 2019
Budsjett 20165

Alle tall i hele tusen Budsjeit 2019 Budsjett 2018 Regnskap 2017
Driftsinntekter

Avtalefestet betaling fra kommuner/fylket - 12278 15007
Honorar int. medgdtt tid fra kommuner/fylket 15552 4093

Andre salgsinntekter 5132 4229 2181
Sum driftsinnfekter 20 685 20 600 17 188
Lonnskostnader inkl. sosiale kostnader 17181 16 600 12 579
Kjigp av varer og tjenester 3 100 3100 4378
Sum driftskostnader 20 281 19 700 16 958
Rentekostnader - - -13
Arsresultat 404 900 243
Gjenvecerende underskudd fra 2016 -230 -473
Avsetning il annen egenkapital 404 670 243
Akkumulert annen egenkapital 1074 670 -230

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



»  Innsparing for (fylkes-Jkommuner

5% reduksjon érlig i planperioden
- Effekter av kommunesammensl&inger fra 2020
> Antar at inntekter kan opprettholdes gjennom perioden
b Omrdder som kommer inn og gdr ut av vart revisjonsdistrikt: Misund, Halsa, Rindal
& Muligheter for nye kunder

Mulig sterre behov i 2020, deretter innsparing i timer fra sammensl&inger => gkt timer
tilgjengelig for salg

i Noe naturlig avgang i perioden: 1 ansatt blir 6712021
i @vrige innfekter
Utnytte kapasitet i timeproduksjon
- Opprettholde fast timesats pdé kr. 1 000 per time fil selskaper i vért distrikt

Diversifiserte fimesatser ved salg av timer til andre (regionale/nasjonale prosjekier)

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



insipper gkonomiplanperioden

B Lonn
B @kning pd 3,5 % 1 2019, deretter 4 % Aarlig gkning

» Norges Banks anslag i nominell gkning i PPR 1-2018 for 2019: 3,4%; 2020: 3,8%;
2021:3.9%

& Avvik mellom Norges Banks anslag og budsjett gdr til samordning
Kostnader

>+ Uendret (dvs. nominell reduksjon p& 2,0% &rlig siden ingen prisstigning)

MRR
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Dkonomiplan 2019-2022

<

Alle tali i hele tusen 2019 2020 2021 2022
Driftsinntekfer

Avitalefestet betaling fra kommuner/fylket - - - -
Honorar iht. medgatt fid fra kommuner/fylket 15 552 14775 14 036 13 334
Andre salgsinntekfer 5132 6194 7 647 7 692
Sum driftsinntekter 20 685 20 969 21 683 21027
Lgnnskostnader inkl. sosiale kostnader 17 181 17 868 18 583 17 926
Kjgp av varer og tienester 3100 3100 3100 3100
Sum driftskostnader 20 281 20 968 21 683 21026
Rentekostnader - - - -
Arsresultaf 404 0 0 0
Gjenvcerende underskudd fra 2016

Avsetning til annen egenkapital 404 0 0 0
Akkumulert annen egenkapital o 1074 1074 1074 1074

MRR

Mare og Romsdal Revisjon 1KS
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OKONOMIPLAN 2019-2022

SELSKAPET

Mgre og Romsdal revisjon IKS er et revisjonsselskap som er opprettet med hjemmel i lov om
interkommunale selskaper. Deltakerkommunene er: Mgre og Romsdal fylkeskommune, Molde,
Kristiansund, Vestnes, Rauma, Nesset, Aukra, Fraena, Eide, Avergy, Gjemnes, Tingvoll, Sunndal,
Surnadal, Rindal, Halsa, Smgla og Aure.

Oversikt over stillinger/ressurser:

Molde Kristiansund Surnadal lalt
Forvaltningsrevisor 2 2 (3) 1 5(6) 1
Regnskapsrevisor 6,1 4,5 1 11,6
Sum 8,1 6,5 (7,5) 2 16,6 (17,6)

En av forvaltningsrevisorene i Kristiansund er i fadselspermisjon. Stillingen er dekket av et vikariat i
Molde.

MAL OG RAMMER

Selskapet skal styrke revisjonens uavhengighet, kvalitet og effektivitet, jf. selskapsavtalen.

Revisjon skal giennomfgres i samsvar med "God kommunal revisjonsskikk”. Dette innebaerer i praksis
at revisjonsarbeidet i tillegg til 8 skulle fglge bestemmelsene i kommuneloven og revisjonsforskriften,
ogsa skal veere i samsvar etablert standard.

Overordnede malsettinger (jf. tidligere rapporter lagt fram for kommunestyrene/fylkesting):

e Det skal utfgres objektiv, uavhengig revisjon med hgy kvalitet, som er vesentlig for kommunene.

e Kvaliteten pa revisjonstjenestene sikres ved de ansattes kompetanse og god ledelse av
revisjonen.

e Revisjonen skal veere tidsriktig og aktuell i de tjenester som leveres. Dette krever en fleksibel
organisasjon med tverrfaglig kompetanse.

e Styrke kontrollutvalgets og kommunestyrets oppgave med tilsyn og kontroll i kommunene.,

» Revisjonen skal vaere en interessant og trygg arbeidsplass, med konkurransedyktige vilkar, der de
ansatte trives.

e Revisjonens tjenester skal utfgres effektivt.

o Det skal veere mest mulig riktig kostnadsfordeling tilpasset de tjenester som kommunene far.

Effektivisering — gevinstrealisering (jf. sak til fylkesting/kommunestyrene om selskapsavtalen)

Det skal legges opp til effektivisering der gevinster tas ut i form av gkonomi, kvalitet og/eller volum
pa tjenestene bl.a. med bakgrunn i:
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e spesialisering av kompetanse og arbeidsoppgaver
e teamarbeid
e en daglig leder med ett styringsorgan (ett styre og ett representantskap)
e standardisering av revisjonsverktgy
e naturlig avgang kan redusere kostnadsniva der en ikke ma erstatte vedkommende

BUDSJETT OG UKONOMIPLANBEHANDLINGEN

Representantskapet skal i henhold til selskapsavtalen vedta budsjett og gkonomiplan innen 15.
september. Budsjettet skal sendes sekretariatene for kontrollutvalgene slik at de kan gi merknader
og ta hensyn til dette nar utvalgene utarbeider budsjettforslag for det samlede kontroll- og
tilsynsarbeidet i (fylkes-) kommunen. Vedtatt budsjett for selskapet danner grunnlaget for arlig
driftstilskudd fra (fylkes-) kommune. Vedtatt budsjett og gkonomiplan sendes til eierkommunene.

Pkonomiplan 2019-2022 tar utgangspunkt i budsjettet for 2019 slik det ble vedtatt.

Det er videre tatt utgangpunkt i prinsippendring knyttet til driftstilskudd fra 1. januar 2019, i samsvar
med vedtak i eiermgte 20. april 2018. Fra 1. januar 2019 vil foretaket fakturer revisjonshonorar i
henhold til medgatt tid. Dette innebzerer at de av kommunene/fytkeskommunen som har effektive
systemer og god internkontroll vil revisjonshonoraret over tid blir redusert, gitt at de ikke bestiller
ytterligere tjenester. De av kommunene/fylkeskommunen som har lavere grad av internkontroll og
ryddighet i prosessen for regnskapsavleggelse vil revisjonshonoraret gke. Dette gir et bedre intensiv
til & arbeide aktivt med kommunens eget gkonomirutiner og kvalitetsforbedringsprosjekter.

| gkonomiplanen er det lagt til grunn en arlig nedgang i revisjonshonorar fra
kommunene/fylkeskommunen med 5 prosent arlig fra 2019 som fglge av effektivisering av
revisjonen. Dette tilsvarer reduksjonen som ble innarbeidet i gkonomiplanen for 2018-2021.
Effektivitetsgevinsten gir MRR gkt kapasitet til 8 selge flere rddgivningstjenester og andre
attestasjonsoppdrag innenfor selskapets mandat. Denne kapasiteten er reflektert under andre
salgsinntekter, sammen med en arlig prisjustering pa 2 prosent for disse inntektene.

Lgnnskostnader er justert med 3,5 prosent Ignnvekst for 2019 og 4 prosent for resten av
planperioden. Norges Banks anslag for nominell Ignnsgkning i PPR 1-2018 utgjgr 3,4 prosent for
2019, 3,8 prosent for 2020 og 3,9 prosent for 2021. For MRR innebzerer dette at det i 2019 er
budsjettert med 0,1 prosent til inntektsutjevning, deretter 0,2 prosent for 2020 og 0,1 prosent for
2021.

Naturlig avgang og erstatning av disse vil ogsa pavirke Ignnsnivaet noe. Planen reflekterer en naturlig
avgang av en stilling i 2021.

Kigp av varer og tjenester ligger flatt i perioden med 3,1 millioner kroner. Dette innebasrer en
nominell reduksjon pa 2 prosent arlig i perioden som falge av estimert inflasjon.

Det er ikke planlagt noen investeringer i perioden.
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REVISJONSTJENESTER OG DRIFTSTILSKUDD

Fylkestinget og kommunestyrene har lagt til grunn at det skal leveres revisjonstjenester i samme
omfang som tidligere. Kommunestyrene/fylkestinget har gitt kontrollutvalgene fullmakt til @ inngéd og
godkjenne arlige engasjementsavtaler. En konkretisering av tjenesteytingen for den enkelte
kommune framgar av avtalen.

Fytkestinget skal vedta virksomhetsplan for kontrollutvalget i valgperioden og plan for
forvaltningsrevisjon. Kommunestyrene skal vedta plan for forvaltningsrevisjon. Dette gir overordnet
f@ringer for avtalene.

Deltakerkommunene skal dekke selskapets driftskostnader basert pa prinsippet om medgatt
ressursbruk. Eierskapsmgtet i MRR vedtok 20.04.2018 at tjenester skal faktureres i henhold til
medgatt tid fra 1. januar 2019.

Det er videre tatt utgangpunkt i prinsippendring knyttet til driftstilskudd fra 1. januar 2019, i samsvar
med vedtak i eiermgte 20. april 2018. Fra 1. januar 2019 vil foretaket fakturer revisjonshonorar i
henhold til medgatt tid. Dette innebzerer at de av kemmunene/fylkeskommunen som har effektive
systemer og god internkontroll vil revisjonshonoraret over tid blir redusert, gitt at de ikke bestiller
ytterligere tjenester. De av kommunene/fylkeskommunen som har lavere grad av internkontroll og
ryddighet i prosessen for regnskapsavieggelse vil revisjonshonoraret gke. Dette gir et bedre intensiv
til 3 arbeide aktivt med kommunens eget gkonomirutiner og kvalitetsforbedringsprosjekter.

Revisjonshonoraret kan bli vanskeligere & budsjettere for kommunene/fylkeskommunen fremover.
MRR vil bidra med sa tydelig kommunikasjon knyttet til forventninger pa et sa tidlig tidspunkt at
dette kan inkluderes i de kommende budsjettprosessene. Selskapet har fra august 2017 gatt over til
et samlet timeregisteringssystem. Dette vil gi 0ss grunnlagsdata gjennom det kommende aret for a
kunne gi tydelige tilbakemeldinger om hva som kan forventes av stgrrelse pa honorar for 2019 og
videre. Samtidig vil vi ogsa veere konkrete pa hva som skal til for a redusere revisjonshonoraret over
tid. Den ene effekten er stgrre effektivitet og kvalitet hos MRR, den andre effekten er
arbeidsprosessene og kvalitet pa internkontroll i de ulike kommunene/fylkeskommunen.

Etter vart syn blir den fremtidige honorarberegningen mer korrekt. Kemmunene/fylkeskommunen vil
fa tydelige intensiver til 4 ha gode interne systemer, Samtidig forsvinner dagens problemstilling med
at noen kommuner er med pa a «subsidiere» andre kommuner.

Som fplge av kommunesammenslainger fra 1. januar 2020 vil det blir endringer i MRR sin
eiersammensetning. | gkonomiplanen er det forutsatt at det skal leveres tjenester i samme omfang
som i dag gjennom hele perioden. Dette innebzerer at i den grad kommunesammenslaingene gir
redusert omfang av regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon, vil den gkte kapasiteten benyttes til
tilleggstienester. Eksempler pa dette er gkt omfang av forvaitningsrevisjon, avtalte
kontrollhandlinger, kartlegging, testing og verifisering av intern kontroll og rutiner, samt andre
underspkelser, i tillegg til deltakelse eller intiering av regionale og/eller nasjonale prosjekter.
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For budsjett/gkonomiplan 2019 - 2022 legges fglgende til grunn:

e Lgnnskostnader er justert med 3,5 prosent i 2019, deretter 4 prosent arlig lgnnvekst.

e Det er en vakant stilling som regnskapsrevisor i samsvar med budsjett for 2018

s Reduksjon av en stilling fra 01.01.2022

e Kjop av varer og tienester ligger flatt i perioden. Dette medfgrer en arlig nominell reduksjon pa 2
prosent som fglge av inflasjon,

e Det er ikke planlagt noen investeringer i perioden.

e Deter lagt inn en arlig gevinstrealisering gjennom effektivisering pa 5% for revisjonshonorar fra
kommunene/fylkeskommunen for dagens tjenesteniva

e @konomiplan for 2019 - 2022 vil vise hovedretning for selskapet.

e Det legges til grunn at styret vurderer muligheten for ytterligere reduksjoner i honorarer for
kommunen/fylkeskommunen i gkonomiplanperioden giennom gkt effektivisering. Det tar likevel
noe tid fgr implementerte tiltak gir utslag i redusert timebruk.

o [tillegg til gevinstrealisering vil selskapet ogsa fokusere pa gkt kvalitet i alle sine leveranser, dette
krever kapasitet

o Selskapets inntekt er lagt opp til 3 stige i planperioden, pa tross av nedadgaende
revisjonshonorar fra dagens tjenester til kommuner/fylkeskommune. @kningen gjelder effektiv
bruk av tilgjengelig kapasitet. Denne kan benyttes til mersalg til kommuner/fylkeskommune som
gnsker tilleggstjenester, eller salg av tjenester til andre innenfor MRR sitt mandat. Herunder
ligger regionale og nasjonale prosjekter, elter utleie av kapasitet til tilsvarende revisjonsselskaper

i andre regioner.
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Saknr.: k Styre/r&ad/utvalg: i Mgtedato:
Sak 14/2018 Representantskapet 07.09.2018
STYREHONORAR

Godigjarelse til styremedlemmer ble vedtatt i konstituerende representantskapsmate 14.nov
2016. Folgende satser ble den gang vedtatt:

o Leder: kr 30 000 pr &r pluss kr 1 600 pr. mate
¢ Nestleder: kr 10 000 pr &r pluss kr 1600 pr. mate
« @vrige styremedlemmer: kr. 1 600 pr. mate

Styret fikk i 2017 utbetalt styrehonorar for 2016 etter satsene ovenfor, samt tilleggshonorar for
styreleder og styrets nestleder som felge av merarbeid knyttet il etableringen av MRR.

Det foreslds at styrehonorar for 2017 utbetales i henhold til satsene som tidligere er vedtatt i
representantskapet.

Saken fremmes med folgende innstilling til vedtak:

Styrehonorar for 2017 utbetales i henhold til tidligere vedtatte satser.
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Sak nr.: 'STyre/réd/uivolg: Matedato:

Sak 15/2018 Representantskapet 07.09.2018

APENHETSRAPPORT 2017

Revisjonsselskaper som reviderer &rsregnskap for selskap med allmenn interesse (f.eks.
barsnoterte selskaper, banker og andre) har plikt 1l & utarbeide dpenhetsrapport i henhold til
revisorloven.

MRR uffgrer ikke revisjon etter revisorloven, men etter kommuneloven. Vi har derfor ikke
tilsvarende plikt. Likevel anser flere at det kan vaere nyttig for kommunale revisjonsenheter &
utarbeide slike dpenhetsrapporter.

Vihar i oppdragsavitalene med vdre eiere forpliktet oss til & utarbeide en drlig
&penhetsrapport. Vedlagt denne saken ligger rapporten for 2017 som er avgitt av selskapets
styre og daglig leder.

Saken fremmes med fglgende innstilling til vedtak:

Apenhetsroppor’ren tas fil orientering
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Vii MRR gnsker & vaere den forefrukne leverandgren av kormmunale og fylkeskommunale i
revisionstjenester i Nordmgre og Romsdal. Dette vil vi oppnd gjiennom vare kjennetegn som bestar av
akronymet £KTE.

Hvis vér adferd bé&de internt og ekstern kiennetegnes ved at vier
Engasjert
» Kvalitetsbevisst
> Troverdig og
p Endringsvillig
s& tror vi at vi bidrar fil samfunnsrollen som revisor og at vi er med pé & bygge tillit i kommunal sektor.

Vére kiennetegn gienspeiles i v&r perspektivtenkning bdde med tanke pd strategi og
handlingsplaner.

Vihéper at denne rapporten vil bidra 1il godt innsyn i var virksomhet og kan bidra il illit il
?jennomf(z)ringen og kvaliteten av regnskaps- og torvaltningsrevision av kommunene og
ylkeskommunen.

Veslemay E. Ellinggard
Daglig leder

MRR

Mare og Romsdal Revision IKS
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Eriske retningslinjer og

)

varshingssystem

b

Revisorloven sier atf revisor er alimennhetens fillitsperson ved utgvelse
av revisjon. Videre sier loven at revisor skal utgve sine virksomhet
med infegritet, objekiivitel og aktsomhet.

MRR er ikke underlagt revisorloven sine bestemmelser, men mange
av vére ansatte har mottatt sine titler fra Finanstilsynet som
statsautorisert revisor og registrert revisor. Titlene er hjemlet i
revisorloven.

MRR og ansatte er giennom medlemskapet i NKRF (Norges
Kommunerevisorforbund) underlag deres efiske regelverk, i tillegg er
ansatte som er privatmedlemmer | Den norske Revisorforening og
Regnskap Norge ogsd underlagt deres etiske regelverk

MRR har etablert egnet regelverk og rutiner for varsling.
MRR

Mare og Romsdal Revisjon IKS



Internkontroll og kvaliterssystem i
MRR

B Vi gnsker & forstd vére kunders behov og tilfgre verdi gjennom
deling av kunnskap innenfor det som er vér kjiernekompetanse som
er styring og kontroll, samt vére kjennetegn som EKTE.

b Vdare retningslinjer og rutiner for internkontroll og kvaliteskontroll er
nedfelt i vér ISQC som bygger pd den internasjonale
revisjonsstandarden for kvalitetskontroll i revisjonsfirmaer

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS
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Overvakning

Gjennomiering av oppdrag

Aksept og forisetelse av kundeforhold

Efiske krav

Ledelsens ansvar for kvalitetirevisjonsselskapet

MRR sin ISQC - kvalitetskonirollsysiem

Internasjonal standard for kvalitetskonirofl
{ISQC 1 - Kvalitetskonirol for revisjorisselskaper ...

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS
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Fkstern kvalitetskoniroll

B Som medlem i NKRF (Norges Kommunerevisorforbund) er vi

v

underlagt obligatorisk kvalitetskontroll. Formdlet med kontrollen er &
sikre at medlemsbedriftene holder en hgy faglig standard.

Farste og hittil eneste kvalitetskontroll i MRR ble giennomfert hasten
2017 og var en oppfelgingskontroll av forvaltningsrevisjon fra en av
de fidligere revisjonsenhetene.

Hovedkonklusjonen var at forvaliningsrevisjonen var i hovedsak
giennomfart i samsvar med god kommunal revisjonsskikk med noen
merknader knyttet til forbedringsomréder.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjen IKS



Vare eiere

Mgare og Romsdal fylkeskommune
Molde kommune
Kristiansund kommune

Vestnes kommune

Rauma kommune
Nesset kommune
Aukra kommune

Froena kommune

Eide kommune

W Avergy kommune
&%ﬁf Gjemnes kommune
% Tingvoll kommune
%‘Fj Sunndal kommune
‘gf Surnadal kommune
%ﬁ Rindal kommune

Halsa kommune

Smegla kommune

i
% Aure kommune

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon KKS



Vare kunder

Vare eierkommuner p& Nordmere og i Romsdal
Mgre og Romsdal Fylkeskommune (ogsd eier)
Kommunale foretak

Interkommunale selskaper

Stiftelser og legater

Kirkelige fellesr&d

Soknerdd/menighetsréd
Vertskommunesamarbeid

Mottakere av scerattestasjoner

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



Leveranser

B MRR leverer

f‘&

v

-

Regnskapsrevisjon: 17 kommuner pd& Nordmgre og i Romsdal, Mgre og
Romsdal fylkeskommune, KF, IKS, stiftelser, legater, kirkelige fellesrdd,
soknerdd/meningshetsradd m.m.

Forvaltningsrevisjoner fil kommuner og fylkeskommunen

Selskapskontroller og selskapsgjennomganger

B Attestasjoner

b

Internkontroll: kartlegging og testing
Andre undersgkelser og r&dgivning

MRR

Mare og Romsdal Revisjon IKS



Organisering

Regnskapsrevisjon

Forvaltningsrevisjon

Selskapets gverste organ er representantskapet,
hvor alle eierne deltar med ett medlem hver.
Den enkeltes stemme vektes etter eierandel.

Representanfskapet velger selv sin leder. Daglig
leder og styrefs leder har mateplikt og talerett i
representantskapet.

Styret bestér av 5 medlemmer med personlige
vararepresentanter. 4 medlemmer med vara
velges av representantskapet og 1 medlem
med vara velges av de ansatte. Daglig leder
har mgteplikt og talerett i styret.

Daglig leder er leder for hele virksomheten. Alle
oppdrag i virksomheten ledes av en
oppdragsansvarlig revisor. | tillegg til daglig
leder har selskapet 3 oppdragsansvarlige
revisorer innen for regnskapsrevisjon og 2
innenfor forvattiningsrevisjon.

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



Virksomheten i 2017

@r

7

v

=

Meare og Romsdal Revisjon IKS ble etablert med
full drift fra 1. februar 2017

Hovedkontor i Kristiansund og avdelingskontor i
Molde og Surnadal

Vihar p.t. 18 ansatie hayt utdannede ansatfe
(17 operative)

p 12 regnskapsrevisorer og 6 (5) forvaltningsrevisorer

Selskapet er en sammenslding av de tre
fidligere revisjonsenhetene:

b Distrikisrevisjon Nordmare IKS

B Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mgre og Romsaall
(KOMREV 2}

» Fylkesrevisjonen

Ansatte

= Kristiansund

2 Molde

= Surnadal

MRR
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- Omsetning 2017: MNOK 17,2 (11 maneders drift)

> Selskapet har i 2017 gjennomfart regnskapsrevisjon, herunder

attestasjoner, forvaliningsrevisjon og selskapsgjennomgang

> Av selskapets omsetning i 2017 utgjer MNOK 15,0 omsetning fra eiere

(eksl. inntekter fra kommunale foretak)

- Selskapet har ikke som mal & gd med overskudd

> Selskapet har ingen godigjerelse til sine eiere

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



> Selskapet utbetaler ikke godigjarelse til selskapets representantskap.

= Godtgjerelse til selskapets styre fastsettes arlig av
representantskapet. Honoraret er fastsatt slik:

= Styrets leder mottar fast kr. 30 000 pluss kr. 1 600 per mgte
& Styretfs nestleder mottar fast kr. 10 000 pluss kr. 1 600 per mate
= @vrige medlemmer mottar kr. 1 600 per mate

- Reiseutgifter dekkes etter regning

MRR

Mare og Romsdal Revisjon IKS
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» MRR leverer kompetanse og vi er avhengige av at vare ansatte fil

enhver tid innehar tilstrekkelig, riktig og oppdatert kompetanse.

- Vare ansatte er underlagt krav etter etterutdanning bade giennom
bransjeforeningene NKRF og DnR. Kravene gjelder
oppdragsansvarlige revisorer. Vi etterstreber likevel at alle ansatte
skal giennomfgre etfterutdanning og kurs uavhengig om det er
pdlagt eller ikke.

= Vihar system for felles registering av etterutdanningstimer og

etterlevelse av lov, forskrifts- og medlemskrav til timetall og
sammensetning.

MRR

Meare og Rornsdal Revisjon IKS



Saomarbeid med andre

52

MRR samarbeider tett med kontrollutvalgssekretariatene til
kontrollutvalgene blant vére eiere. Disse bestdr av:

- Kontrollutvalgssekretariatet for Magre og Romsdal Fylkeskommune,
» Konfrollutvalgssekretariatet for Romsdal og
i Kontrollutvalgssekretariatet for Nordmgre

Vi er bedriftsmedlem i KS Bedrift gjennom bedriftsavtalen

Vi er medlem av NKRF (Norges kommunerevisorforbund) og er fra
2018 representert som medlem og varamedlem i to av forbundets
faste komiteer

MRR

Mere og Romsdal Revision IKS



Saomarbeid med andre forts,

B Selskapet samarbeider med andre kommunale revisjonsenheter i
Mgre og Romsdal blant annet giennom lokallaget i NKRF og vi sgker
ogsd samarbeid med andre der det er naturlig

by 4
¥

Vi deltar ogsd i forum etablert av Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
for samordning av statlige tilsyn

-

> Selskapet har overtatt en eierandel | revisjonsselskapet Revisjon Nor
AS p& 20% i forbindelse med virksomhetsoverdragelsen fra
Distriktsrevisjon Nordmare IKS.

» En ansalt i MRR eler 60% av aksjene i samme selskap.
» Det har veert kigp av varer og tjenester mellom selskapene i 2017.

¥ Aksjene skal selges.

MRR
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Samordning av rutiner i selskapet

Internt kvalitetslaft og sikre lik kvalitet 1il alle kommuner og
fylkeskommunen

=~ Skape forutsigbarhet for kommunene og fylkeskommunen
> Tydeligere kommunikasjon p& et tidligere tidspunkt

Etablering av kammunikasjonsplaner med fast innhold
i Virksomhetsstyring
B Forreiningsprosessene/tienesteomrédene
p Finansiell rapportering

Bidra til kompetansebygging og kompetansedeling

Bidra til effektivisering og god internkontroll i kommunene og
fylkeskormmunen

MRR

Marre og Romsdal Revisjon IKS
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Per Ove Dahl

Styrets leder

Frank Sve
A
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Einar Andersen
Ansatirepresentant
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Heidi Blakstad Dahl
Styrets nestleder

Anita @yen Halés
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Veslemay E. Ellinggard
Daglig leder
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- Mgre og Romsdal Revisjon IKS
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Saknr.: Styre/rad/utvalg: k Mgtedato:

Sak 16/2018 Representaniskapet 07.09.2018

FORHANDLINGER OM SAMMENSLAING MED KOMMUNEREVISJONSDISTRIKTET PA
NORDRE SUNNM®@RE (KOMREV 3)

| forbindelse med etableringen av MRR ble det forsgkt & sié sammen alle de kommunale
revisjonsenhetene i Mgre og Romsdai til et selskap. P& det tidspunktet fantes det fem
kommunale revisjonsenheter i fylket.

MRR ble etablert gjennom en sammensiGing av fre av disse revisjonsenhetene. Da
forhandlingene med de to gviige enhefene ble avsluttet, ble muligheten for en senere
utvidelse holdt &pen.

Som fglge av blant annet utviklingen som er beskrevet nedenfor har MRR gjennomfgrt
sonderingsmater med KOMREV 3 om en mulig sammenslding.

MRR sitt styre vediok i styremate 1. juni 2018:

«Styret stiller seg bak sonderinger knyitet til mulig sammensiding og ber styrets leder og
daglig leder & fortsette dialogen med KomRev 3 og ev. etablere dialog med
revisjionsenheten pd Sare Sunnmere.n

20. juni 2018 sendte KOMREV 3 brev fil MRR hvor vi ble invitert til forhandlinger om etablering
av ny revisjonsenhet fra 01.01.2020, basert p& vedtak i deres representaniskap. Brevet ligger
vediagt denne saken. Samme dag sendte KOMREV 3 ogsd brev fil Sgre Sunnmare
Kommunerevisjonsdistrikt IKS med samme invitasjon.

Representanter fra MRR og KOMREV 3 hadde nytt sonderingsmate 23. august 2018. Det ble
dainformert muntlig om at Sgre Sunnmgre Kommunerevisjonsdistrikt IKS, hadde takket nei til
invitasjonen om forhandlinger.

Senderingsmatene med KOMREV 3 har veert positive. De har allerede resultert | et tetiere
samarbeid mellom enhetene giennom at MRR bistdr KOMREV 3 med ressurs innenfor
forvaltningsrevisjon. Dette er en fin mulighet til & bli bedre kjent med hverandre. Ansatte i
begge revisjonsenhetene stiller seg bak gnsket om sammensl&ing. Dette feles noturlig basert
p& forarbeidet fer etableringen av MRR, samt at en ser behovet for & bli sterre og mer robust.
Daglig ledelse og styrene i de to selskapene ser at en sammensiding vil veere positive for
begge parter. Foreslatt tidspunkt for sammenslding, 01.01.2020, anses ogsd som et
hensikismessig tidspunkt. MRR har da veert i drift i nasrmere 3 &r og basert pd progresjonen
det farste 1,5 &r anses det ikke som for tidlig. Tidspunktet er ogsd sammenfaliende med
tidspunkt for kommunesammenslding for mange av selskapene eiere.

Gevinstene med en sammensiding mener vi er sammenfallende med det som er beskrevet
under utvikling i kommunal revisjon nedenfor.

s Sterkere fagmilig med starre muligheter for faglig spesialisering

« Redusert s&rbarhet/mer robusthet med tanke p& vakanser, jurmnover og sykdom
e @konomiske stordriftsfordeler med tanke pd administrasjon

+ Sigrre fleksibilitet med tanke p& kommunesammensldinger

s Yiterligere gkt attraktivitet som arbeidsgiver
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MRR sitt styre vedtok i styremgte 31. august 2018:

«1. Styret i Mare og Romsdal Revisjon IKS stiller seg bak resultatene fra
sonderingsmgtene med KomRev 3

2. Styret ber om at saken fremmes for representantskapet med innstifling om
oppnevning av forhandlingsutvalg og at utvalget mottar forhandlingsfullmakt fil
sammensiding med KomRev 3»

Saken fremmes pd denne bakgrunn for representantskapet.

UTVIKLINGEN | KOMMUNAL REVISJON!

Kommunene har blitt mer og mer komplekse og spesialiserte. Det er vikfig at
kommunerevisjonen sikrer seg kompetanse p& den utviklingen som skjer béade i kommunene
og innenfor revisjonsfaget. Innenfor revisjonsfaget foregdr det né en rask utvikling innenfor
digitalisering der det er viktig & kunne bruke nye verkigy pd& en effektiv mdte, nos som igjen
kan frigjere ressurser. Det er grunn til & tro at dette vil ha store konsekvenser for finansiell
revisjon, men det vil ogsd kunne gi nye muligheter innenfor forvaltningsrevisjon. Det er videre
grunn til & fro at jobben som revisor vil utvikle seg videre med mindre vekt pd rutinearbeid og
mer veki pd & levere analyser og innsikt. Kravet til kompetanse vil derfor gke.

Det er en klar utvikling mot starre enheter innenfor kommunail revisjon. Det er flere &rsaker til
defte:

» Sterkere fagmilie med starre muligheter for faglig spesialisering

e Redusert sarbarhet/mer robusthet med fanke pd vakanser, turnover og sykdom
o @konomiske stordriftsfordeler med tanke pd& administrasjon

o Stgrre fleksibilitet med tanke p& kommunesammensldinger

e Aftraktivitet som arbeidsgiver

Revisor sin kompetanse og hvor robust revisjonsenhet er, blir gjermne sett pd ved vurdering av
uvavhengighet. Oppdragsansvarlig for regnskapsrevisjon for en kommune bear blant rulleres
med jevne mellomrom. Dette er lettere & £ til for et starre selskap.

Undersgkelser i andre revisjonsdistrikt har vist at det er en forventing til at erfaringsdeling og
kunnskapsoverfaring mellom kommunene ville gke med en starre revisjionsenhet, noe som
0gsd er naturlig ndr revisjionen har flere kommuner & hente informasjonen fra.

Medarbeidere i revisjonen vil som nevnt, i starre grad kunne spesialisere seg pd& ulike omrader,
og opparbeide ekspertise pd flere omrdder enn i dag. Dette vil komme kommunene til nytte.

Det er grunn til & tro at det ogsd er forventninger til gkt effektivitet/reduksjon i kostnader,
sterre grad av kunnskapsutveksling mellom kommunene og gkt fokus pd forebygging av feil.

STORRELSE PA REVISJONSENHETENE OG KOMMENDE KOMMUNESAMMENSLAINGER

Basert pd tall fremskaffet av KOMREV 3 er det fire revisjonsenheter i Norge som reviderer flere
kommuner/fylkeskommuner enn MRR. Deft er yfteriigere to revisjonsenheter som er jevnstore

VFra KOMREY 3 sin sak Sak 03/18 Strategiplan, omskrevet til bokmdil.



MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS
med MRR. Det pagdr sammensldingsprosesser pd fylkesniva i tre fylker, hvis disse lykkes, vil de
blir sterre enn det MRR er i dag.

De kommende kommunesammensl&dingene fra 01.01.2020 medfarer at mange ser behov for
sammensldinger. MRR blir i noen grad preget av dette, mens KOMREV 3 i stor grad blir
pavirket av dette. Dette er bakgrunnen for at et naturlig tidspunkt for sommensl&ing vil veere
samme tidspunkt som kommunesammensldingene, dvs. 01.01.2020.

Saken fremmes med fglgende innstilling fil vedtak:

1. Representantskapet gnsker at MRR skal g& i forhandlinger om mulig sammenslding
med KOMREV 3.

2. Representantskapet oppnevner forhandlingsutvalg bestéende av:
e 3ordfgrere fra eierne i MRR, samt 3 vararepresentanter
¢ Styrets lederi MRR
+« Dagligleder i MRR
s Ansattrepresentant fra MRR

3. Forhandiingsutvalget far forhandlingsfullmakt 1l & forhandle med forhandlingsutvalget
i KOMREV 3.

4, Resulfatet fra forhandlingene fremmes i eiermate i MRR.

Vedlegg: Brev fra KOMREY 3 om invitasjon il forhandlinger om etablering av starre
revisjonsenhet fil MRR, 20. juni 2018



KOMREV3 1KS

KOMMUNEREVISJONEN

Kommunerevisjonsdistrikt nr.3 i Moere og Romsdal IKS

Mere og Romsdal revisjon IKS v/dagleg leiar og styreleiar

Var saksbehandler: Var dato: Vér referanse:
Kurt A. Levoll 20.06.2018
Deres dato: Deres referanse:

Forhandlingar om etablering av sterre revisjonseining

Representantskapet i Kommunerevisjonsdistrikt nr. 3 1 Mere og Romsdal gjorde 15.06.18 slikt
samrgystes vedtak:

1. Det blir sett ned folgjande arbeidsgruppe som saman med representantar frd tilsette skal
arbeide vidare med strategiplan og utvikling av selskapet med mdal om G etablere ei storre
og meir robust revisjonseining fra og med 01.01.2020:
- Jim-Arve Rossevold, ordforar Sula kommune
- Harry Valderhaug, ordferar Giske kommune
- Dag Olav Tennfjord, ordforar Skodje kommune
- Johs Aspehaug, styreleiar
- Kurt Lovoll, konst. dagleg leiar

2. Arbeidsgruppa far mandat som forhandlingsutval ovanfor akiuelle samtalepartnarar.

3. Det skal sendast invitasjon til forhandlingar bide til eigarar i Sore Sunnmere
Kommunerevisjon IKS og til Mere og Romsdal Revisjon IKS jf. deira styrevedtak
01.06.2018:

«Styret stiller seg bak sonderinger knyttet til mulig sammenslding og ber styrets leder og

daglig leder a fortsette dialogen med KomRev3 og ev. etablere dialog med
revisjonsenheten pd Spre Sunnmare. y

4. Resultat av forhandlingar med framforhandla forslag 1il loysing skal leggjast fram i neste
representantskapsmate i november 2018.

5. Dersom det er naudsynt skal det kallast inn til ekstra representantskapsmote.

Postadresse: Besoksadregse: Telefor: Bankkonto:
Postboks 7734, Spjelkavik Lerstadveien 545, 4 etg. 7017 21 50 6540 05 00465
6022 Alesund Epost: Telefaks: Foretaksregisteret:

komrev3@komrev3.no 70172151 NO 971 562 587



KOMREV3 H(S?%g

KOMMUNEREVISIONEN

Side2av?2

Pd bakgrunn av dette vedtaket og dykkar styrevedtak, ensker vi difor pa vegne av

arbeidsgruppa a invitere til vidare forhandlingar om etablering av ny revisjonseining fra

ogmed 01.01.2020. Ved positivt svar ensker vi 4 starte slike samtaler rett etter
sommarferien.

Vi gjer merksam pa at vi parallelt med dette ogsé inviterer Sere Sunnmere
Kommunerevisjon IKS til forhandlingar.

Det blir lagt til grunn at malsettingane for & etablere ei ny eining mellom anna er:

- Sterkare fagmilje med sterre moglegheiter for fagleg spesialisering.

- Redusert srbarheit/meir robust i heve vakansar, turnover og sjukdom.

- Okt attraktivitet som arbeidsgjevar.

- Okt moglegheit for erfaringsdeling og kunnskapsoverforing mellom
kommunane.

- Inga flytting av arbeidsplassar da lokal kompetanse er viktig i det arbeidet
kommunerevisjonen gjer.

Tilbakemelding om aktuelle tidspunkt kan sendast til styreleiar Johs Aspehaug
(jaa@ovgino -95202464) og/eller konst. dagleg leiar Kurt Levoll
(kurt.lovoll@komrev3.no — 90600168).

Kurt A. Levoll ™=———
konst. dagleg leiar

Kopi: Sere Sunnmere Kommunerevisjon IKS
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k 8/2018: Godlijenning av innkalling og saklist

MR

Mere og Romsdal Revisjon IKS

(D

Innkalling og sakliste ble enstemmig godkjent.

2alk 10/2018; Valg av mipteleder 09 motesekratesy

Meateleder Egil Strand og metesekretaar Veslempy Ellinggard ble enstermmig
valgt

1/20148: Valg av to representanter til & underskrive meteprotokollen
unen med meteleder

Salk 12/2018: Halvérsregnskap 1. halvar 2018

Halvarsregnskapet tas til crientering

Enstemmig

tale 13/2018:; Budsiett 2012 og ekonomiplian for perioden 2020-2022

Budsjettet for 2018 med tithgrende gkonomiplan 20719-2022 vedias.

Enstemimig

Sal 158/2018: Apenhetsrapport 2017

Apenhetsrapporien tas til orientering



MRE
Mare og Romsdal Revisjon (KS

1

stemmig

Innistilling:

1. Representantskapet pnsker at MRR skal ga i forhandlinger om mulfg
sammenslaing med KOMREV 3.

2. Representantskapet oppnevner forhandlingsutvalg bestaende av:
o 3 ordforere fra elerne [ MIRR, samit 3 vararepresentanter
. Styrels feder 7 MRER
. Daglig leder i MRR
° Ansaflrepresentant fra MRR

£o :

X3 Forhandlingsutvalget far forhandlingsivlimakt ] & forfx
forhandiingsulvalget | KOMREV 3

nafe med

Q.)

4, Resultatet fra forhandlingens fremimes | eiermgte | MRR.

Endringsforsfag fremmet av Roger Osen ble enstemmig vediati:

1. Representaniskapet gnsker at MRR skal ga i forhandiinger om mulig
sammensiding med KOMREV 3.

2. Representaniskapet oppnevner forhandiingsulvalg bestéends av
- 3 Ordfgrere/varaordiprere fra slerne | MRR, samit 3 vararepresentanie

Styrets leder | MRR

. Daglig leder i MRR

@ Ansaltrepresentant fra MRR
3. Forhandlingsutvalget far forhandlingsfulimakt fil & forhandie med

forhandiingsutvalget i KOMREV 3
4. Resultatet fra forhandiingene fremmes | elermate | MRR.

Sissel Rykhus forlot mgtet for avsiemmingen.
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Veileder vedrorende kontrollutvalgets
pase-ansvar
for

forvaltningsrevisjon

Fastsatt av styret i NKRF

l.september 2011



Innhold

L TNLEANINE oottt ettt ettt et et s 3
2. Formelle DeSteMMEISET ..oiiiiiiiiiriietie ettt e 4
3. Kontrollutvalgets pase-ansvar for forvaltningsrevisJon ..o 5
4. Den gode dIalOZEN .ot s 7
S RIVALIEEL oottt ettt 8
0. ANDCIAIINZET ettt 9
7. STUKOMUMICIITAL «oeiiiitie ittt ettt e et e e e e ettt e st ae e s seameeeeeeaneeeeeeaen 13
Vedlegg | Noen sentrale bestemmelSEr .oo.ieviieiiiiiiiiiiiiii e 14
Vedlegg 2 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon ......covvverrerceeciecieieeecenrcere s 17



1. Innledning

Kontrollutvalget og revisjonen er kommunestyret/fylkestingets redskap for a kontrollere at de
ovrige politiske organers og administrasjonens virksomhet og aktiviteter er i trad med de
regler, mél og foringer som er gitt. Kontrollutvalgets oppgaver er neermere beskrevet i
kommuneloven § 77 nr. 4 og 5. Ifolge bestemmelsene skal kontrollutvalget pase:

o at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pé en betryggende
mate

e at det fores kontroll med at den okonomiske forvaltning foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

e atdet blir giennomfort systematiske vurderinger av okonomi, produktivitet,
mdloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger (forvaltningsrevisjon)

e at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
interesser i selskaper m.m. (selskapskontroll)

Kontrollutvalgets oppgaver er ytterligere utdypet i en egen forskrift hvor det framgar at
kontrollutvalget skal pése:

e at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning

[ dette ligger at kontrollutvalget har en tilsynsfunksjon overfor revisjonen. Hva en slik
tilsynsfunksjon inneberer, kan imidlertid ikke leses direkte av selve regelverket. Det er derfor
behov for nermere veiledning, noe som ogsa var én av konklusjonene i Kommunal- og
regionaldepartementets rapport 85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane (KRD
2009).

Pa denne bakgrunn har Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) fatt utarbeidet en veileder
vedrerende kontrollutvalgets pdse-ansvar overfor regnskapsrevisor. Kontrollutvalgets pase-
ansvar omfatter imidlertid ikke bare regnskapsrevisor, men ma ogsa omfatte revisors arbeid
med forvaltningsrevisjon. Derfor har NKRFs styre bedt om at det blir utarbeidet en
tilsvarende veileder ogsa pa dette feltet.

I denne veilederen presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere i
forbindelse med sitt pase-ansvar overfor revisors arbeid med forvaltningsrevisjon.

Vi gjor oppmerksom pé at i fortsettelsen blir kommunestyre benyttet som en fellesbetegnelse
p& kommunestyre, bystyre og fylkesting. Kommune blir brukt som fellesbetegnelse for
fylkeskommune og kommune.

2



2. Formelle bestemmelser

Nedenfor folger en oversikt over lov- og forskriftsbestemmelser som har relevans for
kontrollutvalgets pase-ansvar. Oversikten er ikke nodvendigvis uttommende. Innholdet i de
mest sentrale bestemmelsene gjengis 1 vedlegg.

Kommunecloven

§ 77 Kontrollutvalget nr 4
§ 78 Revisjon

Nr L.

Nr 2.

Nr 3.
§ 79 Revisors uavhengighet

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (KF)

§§ 9-12, 19

Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (RF)

§§ 6-15. 19-20

Andre kilder

FFolgende andre kilder er ogsa relevante a trekke inn:

e Andersen, K. M., B. Laastad, S. O. Songstad og A. Olnes (2006): Veileder i
Jforvaltningsrevisjon. Oslo: Norges Kommunerevisorforbund
e Brathen B.. B. Frydenberg og O. K. Rogndokken (2007): Tilsyn og revisjon i
kommunal sektor. Oslo: Norges Kommunerevisorforbund
o Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (FOR-2004-06-15-905)
med departementets merknader
o Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner m.v. (FOR-2004-06-15-904
med departementets merknader)
e Kommunal- og regionaldepartementet (2011): Kontrollutvalgsboken.
e Kommunal- og regionaldepartementet, rundskriv:
o H-09/04
o H-19/05
o H-02/09
e  Ot.prp. nr. 70 (2002-2003). Om lov om endringer i lov av 25. september 1992 nr. 107
om kommuner og fylkeskommuner m.m. (kommunal revisjon)
o RSK 001 Standard for forvaliningsrevisjon. (2011). Oslo: Norges
Kommunerevisorforbund



3. Kontrollutvalgets pase-ansvar for
forvaltningsrevisjon

Kommuneloven med forskrifter palegger kontrollutvalget & pase at kommunen har en
forsvarlig revisjonsordning, og at det blir gjennomfort bade regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. En forsvarlig revisjonsordning mé innebere at kommunen har valgt
revisor, at revisor oppfyller alie formelle krav, og at revisjonen skjer i henhold til god
kommunal revisjonsskikk.

Kontrollutvalgets ansvar innebarer & pase at kommunens virksomhet arlig blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon, det vil si at det arlig blir gjennomfort systematiske vurderinger av
okonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, herunder de ulike typene undersgkelser som er listet opp i revisjonsforskrifien
§ 7. Kontrollutvalget skal utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon som skal vedtas av
kommunestyret. Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut
fra risiko- og vesentlighetsvurderinger. Kommunestyret som sitter med det overordnede
tilsynsansvaret, kan dessuten gi instrukser om iverksetting av de
forvaltningsrevisjonsprosjekter som det matte onske.

Kontrollutvalgets pase-ansvar for forvaltningsrevisjon bestér saledes av to deler:
e & pase at det arlig blir utfort forvaltningsrevisjon
e & pase at forvaltningsrevisjon skjer i henhold til regelverkets krav

I departementets merknad til kontrollutvalgstorskriften § 9 framgér det at kontrollutvalgets
pase-ansvar innebaerer at kontrollutvalget har en bestillerrolle innenfor de rammer som
kommunestyret gir. I dette ligger et ansvar for a pdse at det blir bestilt
forvaltningsrevisjonsprosjekter iht. til plan for forvaltningsrevisjon og eventuelle andre vedtak
om igangsetting av prosjekter innenfor de tilgjengelige budsjettrammer.

Men er kontrollutvalgets pase-ansvar for at det blir utfort forvaltningsrevisjon begrenset til en
bestillerrotle? Knut Leken gir i sin bok Kontroll (1996) folgende definisjon av hva som ligger
i begrepet pase/se til at:

Dette begrepet er sterkere enn 4 fore tilsyn med™, idet det forutsetter at man ved avvik ogsa
igangsetter og folger opp tiltak for & bringe forholdet i orden,

lfolge denne definisjonen gar et pase-ansvar betydelig lenger enn en bestillerrolle.

Ved kontrotlutvalgets vurdering av i hvilket omfang og pa hvilken méte kontrollutvalgets skal
ivareta sitt tilsynsansvar med revisjonen, ma det tas hensyn til at det er avgjerende forskjell pa
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. | forvaltningsrevisjonen er det kommunestyret som
etter innstilling fra kontrollutvalget bestemmer omfanget av revisjonen. Og det er enten
kommunestyret eller kontrollutvalget som bestemmer hva som skal forvaltningsrevideres.
Innholdet i forvaitningsrevisjonsrapporten er nermere bestemt i RSK 001 pkt 40 og skal
legges fram for kontrollutvalget.



Kontrollutvalget far derfor gjennom sin behandling av planer og rapporter et omfattende
grunnlag for & vurdere kvaliteten pa forvaltningsrevisjonen. Det ma tas hensyn til
kontrollutvalgets oppfatning av kvaliteten pa revisjonsarbeidet pa nevnte grunnlag for
utvalget vurderer ytterligere aktiviteter for & ivareta sitt tilsynsansvar med revisjonen.

En forutsetning for at det arlig kan bli utfort forvaltningsrevisjon, ma vere at kontrollutvalget
far stilt tilstrekkelige okonomiske rammer til sin disposisjon. Siden kontrollutvalget er
kommunestyrets redskap for tilsyn og kontroll, er det kommunestyret som fastsetter de
okonomiske rammene for utvalgets arbeid pé lik linje med ovrig virksomhet i kommunen. Det
er viktig at kommunestyret er seg bevisst at omfanget av kontrollutvalgets virksomhet
bestemmes av de okonomiske rammer som kommunestyret gir.

Dersom de érlige rammene ikke gir rom for & bestille {forvaltningsrevisjon, innebarer pase-
ansvaret etter den refererte definisjonen at kontrollutvalget ma sette i verk hensiktsmessige
tiltak. Ett slikt tiltak kan veere at kontrollutvalget gjor kommunestyret — som sitter med det
overste tilsynsansvaret — oppmerksom pé at kontrollutvalgsforskriftens krav ikke kan
oppfylles. hvilke uheldige konsekvenser dette kan ha, og foresla tiltak for & bringe forholdet i
orden.

Nar det gjelder pase-ansvaret for den enkelte forvaltningsrevisjon. ma dette innebare at
kontroltutvalget forsikrer seg om

e at revisor oppfyller regelverkets formelle krav

e at kontrollutvalget far levert de prosjcktene som er bestilt

e at prosjektene er i henhold til bestillingen

e at gjennomforing og rapportering skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og
etablerte og anerkjente standarder pd omradet

Det er denne delen av kontrollutvalgets pase-ansvar som det gis anbefalinger om i denne
veilederen.

En viktig premiss for kontrollutvalgets pase-ansvar er at den som utforer revisjonstjenester for
kommunen, utover arbeidet under selvstendig faglig ansvar. Det er derfor nodvendig at bade
kontrollutvalget, sekretariatet og revisor har gjensidig forstdelse og respekt for hverandres
roller. Méaten dette kan oppnds pé, er gjennom en god dialog.



4. Den gode dialogen

For at kontrollutvalgene skal kunne ivareta sitt pase-ansvar for gjennomforing av
forvaltningsrevisjon, ma det vaere jevnlig dialog mellom revisor og utvalget. Den naturlige
arenaen for slik dialog vil vere kontrollutvalgsmetene der oppdragsansvarlig revisor eller
dennes stedfortreder har meterett og talerett.

Kontrollutvalget og revisor bor ha en felles forstaelse for hvilket informasjonsbehov
kontrollutvalget har for & kunne utove sitt pase-ansvar i forbindelse med forvaltningsrevisjon.
Formalet med informasjonen mé vaere & gi kontrollutvalget tilstrekkelig informasjon til at det
kan ivareta sitt pase-ansvar i forbindelse med det enkelte prosjekt slik dette ble spesifisert i
fire kulepunkt i forrige avsnitt.

I praksis er det ofte gjort skriftlige avtaler mellom revisor og kommunen/kontrollutvalget. Her
ligger det en god mulighet til & avtale og avklare blant annet forventinger til og innhold i
dialogen mellom revisor og kontrollutvalget. Behovet for dialog og informasjon vil kunne
variere med type og omfang av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjektet.



5. Kvalitet

Bade kontrollutvalget og revisor har en felles interesse i at revisjonen gjennomfores pa
forsvarlig mate og med god kvalitet.

Utforelsen av revisjonen er langt pé vei styrt av lover, forskrifter, faglige standarder og
profesjonskrav. | tillegg har kontrollutvalget anledning til & gi sine instrukser. men disse mé
selvsagt ikke ga pa tvers av de ovrige kravene.

God kvalitet pa revisjonsarbeidet vil avhenge av at alle kravene i de ulike kildene oppfylles.
Kvaliteten bor i tillegg ogsa oppleves som god, bade av dem som blir revidert og hos
kontrollutvalgene.

Kvalitet i forvaltningsrevisjon er selvsagt sterkt knyttet opp mot kvaliteten i den ferdige
rapporten, men de prosesser og metoder som ligger til grunn for rapporten. star ogsa helt
sentralt. Derfor ma revisor ha ct helhetssyn pa hele forvaltningsrevisjonsprosessen fra
bestilling til framleggelse av ferdig rapport.

I denne sammenheng er det ikke tilstrekkelig at revisjonen er utfort i henhold til lover, regler,
god kommunal revisjonsskikk og standarder. Det er ogsd nedvendig at den gjennomforte
forvaltningsrevisjonen har tillit og legitimitet bade hos de reviderte og oppdragsgiverne —
kontrollutvalget og kommunestyret. Dette oppnas gjennom kontinuerlig fokus pé kvalitet i
utforelsen, den gode revisjonsdialogen og informasjon.

Det er et standardfestet krav at alle revisjonsenheter har et kvalitetskontrollsystem.
Kontrollutvalget bor be om a fa en grundig orientering om dette systemet. Dessuten bor
kontrollutvalget stille krav om at revisor i tillegg til sin interne kvalitetskontroll ogsa er
underlagt ekstern kvalitetskontroll. Kontrollutvalget bor ettersporre dokumentasjon for
gjennomfert kvalitetskontroll hos revisor.



6. Anbefalinger

Punktene under er ment & hjelpe kontrollutvalgene med & systematisere sitt pase-ansvar i
forbindelse med forvaltningsrevisjon med angivelse av hvilke sjekkpunkter kontrollutvalgene
bor bygge sitt pase-ansvar rundt.

Det er opp til kontrollutvalget & bestemme at sekretariatet far ansvar for a folge opp pése-
ansvaret pa de forskjellige punktene under. Dersom kontrollutvalget har fa moter, kan det
vaere hensiktsmessig at sekretariatet star for det meste av det lopende pése-ansvaret etter
punktene under.

1.

Krav til kompetanse for oppdragsansvarlig revisor — RF § 11
Revisjonsforskriften stiller krav om at oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal ha
minimum tre ars utdannelse fra universitet/hoyskole. Dette er aktuelt a sjekke i
forbindelse med skifte av oppdragsansvarlig revisor. Det er el krav i standard for
forvaltningsrevisjon at oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor ma serge for at
forvaltningsrevisjonen gjennomfores med tilstrekkelig kunnskap om og ferdigheter i
relevant metodikk, og med tilstrekkelig kunnskap om temaet som revisjonen
omhandler.

Krav til vandel for oppdragsansvarlig revisor — RF § 12

Det er i forskriften satt krav om at den som ansettes som revisor i en kommune eller
gis ansvar for revisjonsoppdrag for en kommune, ma ha fort hederlig vandel, vaere i
stand til & oppfylle sine forpliktelser etter hvert som de forfaller, og vaere myndig.
Kravene ma dokumenteres gjennom en vandelsattest. Det er tilstrekkelig & konstatere
at kravene er oppfylt ved ansettelse eller tildeling av oppdrag. Dette er saledes mest
aktuelt ved skifte av revisor.

. Dokumentasjon av revisors uavhengighet - RF § 15

Revisor har plikt til lopende & foreta en vurdering av egen uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Det skal avgis
uavhengighetserklaringer for hver kommune.

Generelt om revisors uavhengighet og objektivitet — RF § 13 & 14

Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en kommune i forhold til
andre ansettelsesforhold, styreverv, interessekonflikter og radgivningstjenester.
Revisor er ansvarlig for 4 foreta de nedvendige vurderingene slik at utforelse av
revisjonen og bemanning er i henhold til krav i lov og forskrift. Det er ikke satt noen
krav om at disse vurderingene dokumenteres overfor kontrollutvalget, men utvalget
bor veere kjent med de formelle begrensningene for utforelse av revisjonen og
eventuelt forsikre seg om at revisor lopende foretar de nedvendige vurderingene.
Bestemmelsene om vavhengighet gjelder ogsa revisjonsmedarbeidere.
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Grunnlaget for gjennomferingen av et forvaltningsrevisjonsprosjekt
Kontrollutvalget bor fa seg forelagt og drofte et utkast til prosjektplan, se punkt 6. Den
vedtatte prosjektplanen danner grunnlaget for gjennomferingen av prosjektet.

Behovet for ytterligere formalisering vil avhenge av hvilken avtalemessig regulering
av revisjonstjenesten kommunen har valgt. Dersom kontrollutvalget ser behovet for en
skriftlig avtale om gjennomferingen, kan en slik avtale omtale forhold som

e forelopig titte!

formal og forelapige problemstillinger
tids-, ressursramme og leveringstidspunkt
rapportering

forholdet til offentlighet

o mediekontakt

6. Prosjektplan

Prosjektplanen bor omtale folgende punkter:

e bakgrunn for prosjektet inkludert kiargjoring av vesentlighet og risiko
e problemstillinger

e ressursbehov

e leveringstidspunkt

Prosjektplanen kan ogsé gi informasjon om

o formal (utfyllende informasjon)

¢ revisjonskriterier eller grunnlaget for disse
e metodisk tilnerming

e organisering og ansvar

o detaljert tidsplan

Selv om det er et mal at prosjektplanen skal vaere mest mulig dekkende for den
forvaltningsrevisjonen som skal utfores, er det viktig at kontrollutvalget er innforstétt
med at arbeidet med forvaltningsrevisjon ikke har et lineart forlop. Elementene og
stadiene griper inn i hverandre pa en dynamisk méte der de valgene som gjores, stadig
ma vurderes pa nytt i lys av ny kunnskap som framkommer i lopet av undersokelsen.
Dette innebzarer at det kan oppsta behov for a endre problemformuleringen og
revisjonskriteriene undervegs. Men slike justeringer ma likevel ikke endre selve
formalet med undersokelsen.
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Modellen illustrerer hvordan elementene og stadiene i en forvaltningsrevisjon griper
inn i hverandre, noe som kan innebare at de valgene som gjores, stadig ma vurderes
pd nytt i lys av ny kunnskap som framkommer i lopet av undersokelsen. Dette
innebzaerer at det kan oppstd behov for & endre problemformuleringen og
revisjonskriteriene undervegs. Men slike justeringer ma likevel ikke endre selve
formélet med undersokelsen.

Endringer i prosjektplanen

Dersom det oppstar behov for & gjore vesentlige endringer i forhold til prosjektplanen,
som er lagt fram for kontrollutvalget jfr. pkt 6, skal endringene legges fram for
kontrollutvalget for godkjenning.

Orientering til kontrollutvalget undervegs

Ved omfattende prosjekter kan kontrollutvalget ha behov for orientering fra revisor
undervegs om hvordan prosjektet utvikler seg for a forsikre seg om at det er i trad med
bestillingen og tidsplanen. Slik informasjon kan gis pa ulike mater og med ulik grad av
formalitet.

Kvalitetskontroll

Kontrollutvalget bor forsikre seg om at forvaltningsrevisjonsprosjektet gjennomferes i
samsvar med kravene i RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon. Standarden
inneholder krav om at forvaltningsrevisjon skal kvalitetssikres. Kontrollutvalget bor fa
en orientering fra revisor om det kvalitetskontrollsystemet som er iverksatt.

Framlegging av ferdig rapport
Revisor bor presentere det ferdige prosjektet for kontrollutvalget og svare pa sporsmaél
i et mote.

Kontrollutvalget mé kontrollere at rapporten er i henhold til bestillingen, og at alle
problemstillingene er besvart. Men rapportens utforming, herunder dens innhold,
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12.

13.

vurderinger og konklusjoner faller inn under revisors selvstendige, faglige ansvar.
Kontrollutvalget kan ikke selv endre en forvaltningsrevisjonsrapport. Dersom
kontrollutvalget mener at revisors rapport ikke er god nok eller ikke svarer pad
bestillingen, bor dette avklares gjennom en dialog med revisor.

Misligheter —-RF § 3, RF § 4, KF § 8

Kontrollutvalget bor forsikre seg om at revisjonsenheten har rutiner som sikrer en
forsvarlig handtering av misligheter og feil som blir avdekket i forbindelse med
forvaltningsrevisjon.

Revisors moteplikt og meterett — RF § 19, KF § 19

Revisor har plikt til & mete i kommunestyret nar det behandler saker som har
tilknytning til revisors oppdrag. For ovrig har oppdragsansvarlig revisor meterett i
kommunestyret. Dette gjelder ogsa i de tilfeller dorene lukkes. Oppdragsansvarlig
revisor har mote- og talerett i kontrollutvalgets moter.

Revisors opplysningsplikt — RF § 20

Revisor har opplysningsplikt overfor medlemmer av kommunestytet og
kontrollutvalget om forhold som revisor har fatt kjennskap til gjennom revisjonen, nar
dette kreves. Revisor har ikke plikt til & gi opplysningene til enkeltmedlemmer, mcn
kan kreve a fa gi disse til utvalget som kollegium.
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7. Sluttkommentar

Anbefalingene/punktene over angir hvordan NKRF mener dialogen mellom revisor og
kontrollutvalget bor og kan vere innrettet ndr det gjelder kontrollutvalgets pase-ansvar for
forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalgene ma selv bidra til medlemmenes kompetanse og rolleforstaelse slik at
utvalget blir best mulig skikket til & ivareta sine oppgaver pad vegne av kommunestyret for
eksempel ved:

e & sorge for skolering av utvalgets medlemmer og gi dem innsikt i de ulike rollene og
oppgavene til henholdsvis kommunestyre, kontrollutvalg, sekretariat, revisor og
kommuneadministrasjon

e 3 benytte seg av revisors kompetanse og kunnskap om den aktuelle kommunen

e 4sorge for at det gis anledning til & delta pd kurs og konferanser

e i abonnere pa fagtidsskrift



Vedlegg 1 Noen sentrale bestemmelser

Nedenfor folger utdrag fra de mest sentrale forskriftsbestemmelsene som har serlig relevans
for kontrollutvalgets pase-ansvar.

Utdrag fra forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (KF)

§ 4 Tilsyn og kontroll
Kontrollutvalget skal fore det lopende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
Wlkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget,
herunder pdase at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.
Utvalget kan ikke overprove politiske prioriteringer som er foretatl av konmunens
eller fylkeskommunens folkevalgte organer.

§ 9 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens virksomhet arlig blir
gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapitiel.
Forvalmingsrevisjon kan utfores av andre enn den som er ansvarlig for revisjon av
kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap eller et kommunalt eller
flkeskommunalt foretaks arsregnskap.

§ 10 Plan for gijennomforing av forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dref
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
giennomforing av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller
Plkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget a foreta endringer i
planperioden.
Planen skal baseres pca en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskomimnunens
virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a identifisere
behovet for forvaliningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheler.

§ 11 Rapporter om forvaltningsrevisjon
Med utgangspunkt i planen for giennomforing av forvaltningsrevisjon, skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvilke
Jforvaltningsrevisjoner som er giennomfort og om resultatene av disse, jf. § 8 i forskrifi
om revisjon i kommuner og fvlkeskommuner.

§ 12 Opptolging av forvaltningsrevisjonsrapporter
Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning til
behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon folges opp.
Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fulkestinget om hvordan
kommunestyrets eller fulkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er
blitt fulgt opp. Det skal ogsa rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets
mening ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende mdate.

§19 Saksbehandling. Mete- og talerett i kontroliutvalgets meter



Utdrag fra forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (RF)

§ 6 Revisjonsplikt
Kommunens eller fylkeskommunens virksomhet skal veere gienstand for
Jforvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel.
Forvaltningsrevisjon kan utfores av andre enn den som er ansvarlig for vevisjon av
kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap, eller et kommunalt eller
vlkeskommunall foretaks arsregnskap.

Der en interkommunal revisjonsenhet, et revisjonsselskap eller annet foretak/selskap
er valgt, skal revisjonsenheten eller selskapet utpeke en ansvarlig forvaltningsrevisor
Jfor hvert oppdrag (oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor).

§ 7 Forvaltningsrevisjonens innhold
Forvaltningsrevisjon innebeerer a giennomfore systematiske vurderinger av okonomi,
produktivitet, maloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og forutsetninger. Herunder om

aj forvaltningen bruker ressurser til a lose oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene
som er satt pa omradet,

¢) regelverket etierleves,
d) forvaliingens styringsverktoy og virkemidler er hensikismessige,

e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer
samsvarer med offentlige utredningskrav

P resultatene i tienesteproduksjonen er i trad med kommunestyrets eller
Mvlkestingets forutsetninger og/eller om resultatene for virksontheten er nadd.

Gjennomforing og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god
kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet, og det
skal etableres revisjonskriterier for det enkelte prosjekt.

§ 8 Rapportering om forvaltningsrevisjon
Revisor skal fortlopende rapportere til kontrollutvalget om resultatene av
giennomforte forvaltmingsrevisjoner.
Administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesrdadet skal gis anledning til a gi uttrvkk for
sitt syn pa de forhold som fremgar av rapporten. Administrasjonssjefens eller
kommune- /fulkesradets kommentarer skal fremga av rapporten.



Der et kommunalt/fvlkeskommunall foretak er gienstand for forvaliningsrevisjon, skal
styret og daglig leder gis anledning til a gi uttrvkk for sitt syn pa de forhold som
fremgar av rapporien.

@vrige bestemmelser

§ 9 Dokumentasjon

§ 10 Oppbevaring

§ 11 Krav til utdanning og praksis tor oppdragsansvarlig revisor

§ 12 Krav til vandel for oppdragsansvarlig revisor

§ 13 Spesielie krav til uavhengighet

§ 14 Radgivningstjencster

§ 15 Dokumentasjon av uavhengighet

§ 19 Revisors moteplikt, moterett, opplysningsplikt og begrensninger i taushetsplikt

8§ 20 Opplysningsplikt til kommunen / fylkeskommunen
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Vedlegg 2 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon

Fastsatt av NKREFs styre [, februar 2011 og gjort gjeldende som god kommunal revisjonsskikk
Jor forvaltningsrevisjonsprosjekter med oppstart etter samme dato.

Innhold B S,

I edn mg

Kravt]]le\/]sor e e B ‘6_9 .

Bestlllmg S

Rewsmnsdlalogen 12-17
'[')‘royé_yiéktp]a{n 18-19
Problemstilling(ery 20-21

Metode()g ddta

Vurderinger og konklusjoner

b
B e P

Denne standarden angir hva som er god kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon, og
bestar av grunnleggende prinsipper og revisjonshandlinger i forvaltningsrevisjon. Tekst
skrevet med uthevet skrift er obligatoriske krav. For & forstd og anvende de grunnleggende
prinsipper og nedvendige revisjonshandlinger, ma man ta hensyn til hele teksten i standarden.

Innledning

1) Rammene for denne standarden folger av lov om kommuner og fylkeskommuner kapittel
12, forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner og forskrift om revisjon i
kommuner og fytkeskommuner mv.

2) Hensikten med denne standarden er & fastsette normer for og gi veiledning om planlegging,
giennomforing og rapportering av forvaltningsrevisjonsprosjekter i kommuner og
fylkeskommuner.



3) Standarden baserer seg pa internasjonale prinsipper og standarder fastsatt av International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) og Institute of Internal Auditors
(LA).

4) Gjennomforing av forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave i kommuner og
fylkeskommuner. Kontrollutvalget skal pase at det arlig blir gjennomfort forvaltningsrevisjon,
og at det utarbeides plan for forvaltningsrevisjon basert pa en overordnet analyse. Planen skal
vedtas av kommunestyret eller fylkestinget.

3) Forvaltningsrevisjon innebzrer a giennomfore systematiske vurderinger av ekonomi,
produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger. Forvaltningsrevisjon skal ikke overprove politiske prioriteringer som er
foretatt av kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer.

Krav til revisor

6) Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor ma oppfylle kvalifikasjonskravene i § 11 i
forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner.

7) Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor ma sorge for at forvaltningsrevisjonen
gjennomferes med tilstrekkelig kunnskap om og ferdigheter i rclevant metodikk, og med
tilstrekkelig kunnskap om temaet som revisjonen omhandler.

8) Revisor skal vaere uavhengig og objektiv ved utforelsen av sine oppgaver. For hvert
forvaltningsrevisjonsprosjekt skal det gjennomferes og dokumenteres en vurdering av
prosjektteamets uavhengighet. Uavhengigheten skal ogsa vurderes lopende gjennom
prosjektet.

9) Dersom revisor benytter arbeid utfort av andre, skal revisor sikre at kravene i punkt
8 er oppfylt ogsa for disse.

Bestilling

10) Revisor ma gjennomfare forvaltningsrevisjonen i samsvar med kontrollutvalgets
bestilling.

11) Revisor ma vurdere om kontrollutvalgets bestilling lar seg gjennomfsre, og om
revisor er faglig uavhengig. Dersom revisor finner det pakrevd, ma revisor avklare
bestillingen med kontrollutvalget, eventuelt vurdere a si fra seg
forvaltningsrevisjonsprosjektet.

Revisjonsdialogen

I det etterfolgende menes med administrasjonssjef ogsa kommune-/fylkesrad og daglig leder
og styre i kommunalt/fylkeskommunalt foretak.
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12) God kommunikasjon med bestiller, revidert enhet og andre relevante akterer er nodvendig
for en effektiv forvaltningsrevisjon. God kommunikasjon bidrar til forankring av
revisjonsarbeidet, revisjonskriteriene og kvalitetssikring av forvaltningsrevisjonsprosjektet.

13) Revisor skal sende oppstartsbrev til administrasjonssjefen sa tidlig som mulig i
prosjektet og senest for datainnsamlingen starter.

14) Det bor avholdes oppstartsmete med administrasjonssjefen/revidert(e) enhet(er). Pa
oppstartsmote ber det redegjores for bakgrunn for prosjektet, problemstillinger,
revisjonskriterier eller grunnlaget for disse, informasjonsbehov, tidsplan,
undersokelsesopplegg og rammer for dialogen med revidert(e) enhet(er) og andre
interessenter.

15) Dersom revisor ser behov for a endre prosjektets problemstilling(er) eller annet
underveis i en slik grad at det har vesentlig betydning i forhold til bestillingen, skal dette
avklares med kontrollutvalget.

16) Administrasjonssjefen skal gis anledning til & gi uttrykk for sitt syn pa de forhold
som framgar av rapporten. Horingssvaret skal vedlegges rapporten som gar til
behandling i kontrollutvalget. Det kan ogsa vare hensiktsmessig & presentere utkast til
rapport i et mote med administrasjonssjefen.

17) Endelig rapport skal oversendes kontrollutvalget med kopi til administrasjonssjefen.
Prosjektplan

18) For hvert prosjekt skal det utarbeides en skriftlig prosjektplan hvor det redegjores
for prosjektets problemstilling(er), revisjonskriterier eller grunnlaget for disse, og
metodebruk.

19) Prosjektplanen bor ogsa redegjore for planlagt tids- og ressursbruk inklusive bruk av
ekstern bistand og milepaler i prosjektet. | tillegg kan det i prosjektplanen redegjores for
bakgrunn for prosjektet, avgrensinger, formal og annen relevant informasjon.
Problemstilling(er)

20) Det skal utarbeides problemstilling(er) for den enkelte forvaltningsrevisjonen.

21) Med utgangspunkt i bestillingen fra kontrollutvalget ma revisor operasjonalisere
problemstillingen(e) slik at de blir tilstrekkelig konkretisert og avgrenset til a kunne
besvares.

Revisjonskriterier

22) Med utgangspunkt i problemstillingen(e) skal det etableres revisjonskriterier for

hvert forvaltningsrevisjonsprosjekt. Revisjonskriterier er de krav, normer og/eller
standarder som forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til.
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23) Revisjonskriteriene skal veere begrunnet i, og utledet fra, autoritative kilder
innenfor det reviderte omradet.

24y Kilder tif revisjonskriterier kan vare:

» lover

o forskrifter

« forarbeider

s retispraksis

» politiske vedtak, mal og foringer

o administrative retningslinjer, mal, foringer og lignende

» statlige foringer, veiledere og lignende

» andre myndigheters praksis

e anerkjent teori

« reelle hensyn (vurderinger av hva som er rimelig, formalstjenlig, effektivt eller
lignende)

25) Revisjonskriteriene skal veere relevante, konkrete og i samsvar med de kravene som
gjelder for forvaltningsrevisjonsobjektet innenfor den aktuelle tidsperioden.

Metode og data

26) Problemstillingen(e) i prosjektet er bestemmende for valg av metode for innsamling av
data. Eksempler pa metoder som kan benyttes er: intervju, sporreskjema, observasjon,
dokumentanalyse, statistiske analyser, regnskapsanalyse og systemanalyse. | den grad det er
tienlig, ber det benyttes flere metoder for innsamling av data.

27) 1 valg av metode ma revisor sikre dataenes relevans (gyldighet, validitet) i forhold til
problemstillingen(e). Datainnsamlingen ma gjennomferes pa en mate som sikrer

dataenes palitelighet (reliabilitet).

28) Revisor ma innhente data i tilstrekkelig omfang til 4 kunne gjore vurderinger og
svare pa problemstillingen(e).

29) Data innsamlet ved hjelp av intervjuer skal som hovedregel verifiseres.

30) Data som inneholder personopplysninger, ma behandles i trad med kravene i
personopplysningsloven.

Vurderinger og konklusjoner

31} Revisor ma analysere de innsamlede dataene i forhold til revisjonskriteriene og
vurdere om praksis eller tilstand er i trad med kriteriene.

32) Revisors vurderinger ma vaere objektive og logiske.
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33) Pa bakgrunn av vurderinger av dataene opp mot Kkriteriene skal revisor konkludere
i forhold til problemstillingen(e). Dersom revisor finner vesentlige avvik, skal dette
komme tydelig til uttrykk i forvaltningsrevisjonsrapporten.

Anbefalinger

34) Der det er hensiktsmessig bor revisor gi anbefalinger. Anbefalinger ma aldri formuleres
som palegg til administrasjonen. Revisor skal ogsa vzere varsom med a foresld detaljerte
lesninger.

Prosjektrapport

35) Det skal skrives rapport fra hvert gjennomferte forvaltningsrevisjonsprosjekt.

36) Rapporten bor utformes sa lesevennlig som mulig.

37) Rapporten skal vise sammenheng mellom problemstillinger, revisjonskriterier,
innsamlede data, vurderinger, konklusjoner og eventuelle anbefalinger.

38) Praksis eller tilstand innen det reviderte omradet ma beskrives i et omfang som i
tilstrekkelig grad underbygger revisors vurderinger og konklusjoner.

39) Det ma ga klart fram hva som er presenterte data, og hva som er revisors
vurderinger.

40) Rapporten skal inneholde:
+ sammendrag

« bakgrunn for prosjektet/bestilling
e problemstilling(er)

« metode
« revisjonskriterier
« data

+ vurderinger

« konklusjoner og eventuelle anbefalinger

o oversikt over sentrale dokumenter og litteratur
¢ administrasjonssjefens kommentarer

41) Revisor kan selv vurdere omfanget og rekkefolgen av de enkelte delene i rapporten.
Revisor kan utdype elementene i rapporten i vedlegg.

Dokumentasjon
42) Forvaltningsrevisjon skal dokumenteres pa en méite som er tilstrekkelig til 4 gi en

totalforstaelse av utforelsen av prosjektet, og til a underbygge revisors vurderinger og
konklusjoner.
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43) Forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter eller feil, skal dokumenteres
seerskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg.

44) Dokumentasjon skal oppbevares i 10 ar. Det ma vurderes om dokumentasjon ogsa ma
oppbevares utover 10 ar etter bestemmelsene i arkivlov/-torskrifi. For evrig anbefales det &
folge kravene i 1S4 230 Revisjonsdokumentasjon sé langt de passer.

Kvalitetssikring og kvalitetskontroll
45) Utfering av forvaltningsrevisjon skal kvalitetssikres.

46) Kvalitetssikring skal sikre at undersekelsen og rapporten har nedvendig faglig og
metodisk kvalitet. Videre ma det sikres at det er konsistens mellom bestilling,
problemstillinger, revisjonskriterier, data, vurderinger og konklusjoner.

47) Revisjonsenheten ma dokumentere et system for kvalitetskontroll. Det anbefales &
folge kravene i [ISQC [ Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utforer revisjon og
begrenset revisjon av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester s&
langt det passer.
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1. Arbeidsgruppens sammensetning og mandat
Veilederen er laget av en arbeidsgruppe bestaende av:

¢ Roald Breistein, leder og styremedlem i FKT, Sekretariat for kontrollutvalet, Hordaland
fylkeskommune

« Hilde Vatnar Selnes, nestleder i styret i FKT, medlem i kontrollutvalget i Namsos

e Anne-Karin Femanger Pettersen, Generalsekreteer i FKT og tidligere leder | @stfold
kontrollutvalgssekretariat

s Rolleiv Lind, leder i kontroliutvalget | Tromsa kommune

Arbeidsgruppens mandat har vaert § utarbeide en veileder som beskriver:

s Standarder for utgvelse av sekretariatfunksjonen for kontrollutvalg inkludert hva
kontrollutvalget kan forvente & fa av tjenester fra sitt sekretariat

+ Ngdvendig kompetansekrav for sekretariatfunksjonen for kontrollutvalg

s Storrelse pa sekretariatene

1.1. Avgrensning av mandatet

Denne veilederen inneholder ikke noe om kontrollutvalget sin rolle nar det gjelder tilsyn med
revisjonen. Det vil veere dekket av veileder om «Pase-ansvaret overfor revisor» som er under
utarbeiding.

Vi har videre valgt a avgrense veilederen til ikke a omfatte tema fra tidligere veiledere som
FKT har utarbeidet:

o FKTs Veileder for hgringer http://www, fkt.no/fagtema/publikasjoner/hoering-i-
kontrollutvalget-fkis-veileder-for-hoeringer

s Veileder - arkivordning for kontrollutvalgssekretariat
http://www.fkt.no/fagtema/kontrollutvalgssekretariat/veileder-arkivordning-for-
kontrollutvalgssekretariat

Far vi ser neermere pa selve saksbehandlingen i sekretariatene, kan det veere nyttig a se pa
noen viktige rammefaktorer for sekretariatet: lovgrunnlag, kontrollutvalget som
oppdragsgiver, forholdet til revisjonen og kompetanse og kapasitet.

1.2. Bakgrunn

Deloittes evaluering av kontrollutvalg og sekretariat fra 2014" viste store variasjoner mellom
sekretariatene bade nar det gjelder hvor mye tid som benyttes pa utvalgene og hvilke
oppgaver som utfgres. Likevel var omtrent alle kontrollutvalgslederne som ble spurt, forngyd
med sitt sekretariat. Det er en utfordring at kontrollutvalgene mangler
sammenligningsgrunnlag, og at det i utgangspunktet kan vesre vanskelig a vite hva som kan
og begr forventes av sekretariatene.

T hitps:/iwww.regjeringen.no/no/aktuelt/evaluering-av-kontrollutvalg-og-kontrollsekretariat/id2358396/
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Deloittes undersekelse av hva kontrollutvalgssekretariatene faktisk gjor, viser at
sekretariatene i hovedsak har tre roller: «saksbehandler», «utreder» og «administrator», men
balansen mellom rollene varierer. Alle sekretariatene er «administratorers, og en betydelig
andel av sekretariatene fungerer som «saksbehandler» ved & gi egne vurderinger i
saksfremstillinger. Det er ogsa noen som fungerer som «utreder» for sine kontroflutvalg, ved
at de utfgrer overordnet analyse, selskapskontroll eller andre oppdrag basert pa bestillinger
fra utvalget.

Det er ulike oppfatninger av hvilke oppgaver sekretariatene ber utfere innenfor de tre rollene.
Diskusjonen oppstar saerlig i skjaeringsflaten mellom sekretariat og revisjon, for eksempel om
sekretariatene kan utfgre overordnet analyse, eller om den faller innunder
«revisjonsoppdraget»? Og videre om sekretariatet kan gi vurderinger av revisors arbeid i
sine saksfremlegg nar revisor selv er ansvarlig for sitt arbeid?

2. Rammefaktorer for sekretariatet

2.1 Lovkrav

Denne veilederen bygger pa dagens kommunelov §§ 76-80. og Forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner og forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner.
Veilederen vil oppdateres i trad med evt. endringer i ny kommunelov og tilhgrende forskrift.

| kommunelovens § 77 pkt. 9 star det at «<Kommunestyret og fylkestinget skal sgrge for
sekretaerbistand til kontrollutvalget.»

Sekretariatets funksjon er beskrevet i forskriftens § 20:

«Kommunestyret eller fylkestinget skal sarge for at kontrollutvalget har sekretariatsbhistand som til
enhver tid tiffredsstiller utvalgets behov.

Sekretariatet skal pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og at
utvalgets vedtak blir iverksatt.

Sekretariatet skal vaere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og av dern
eller de som utfgrer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen. Sekretariatsfunksjonen kan ikke
legges til kommunens eller fylkeskommunens administrasjon. Den som utfgrer revisjonsoppgaver for
den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen, kan ikke uteve sekretariatsfunksjoner for
kontrollutvalget. Det samme gjelder mediemmer av kontrollutvalget eller kommunestyret eller
fylkestinget i den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen.

Den som utfarer sekretariatsfunksjon for kontrollutvalget er direkte underordnet kontrollutvalget og
skal felge de retningsiinjer og pélegg som utvalget gir. Administrasjonssjefen har innenfor
kontrollutvalgets myndighetsomréde ikke instruksjons- eller avgjeringsmyndighet overfor
sekretariatet. »

Lenke til lovdata finnes bakerst i veilederen.

2.2. Kontrollutvalget som oppdragsgiver

Kontroliutvalgets hovedoppgave er a fgre tilsyn og kontroll med forvaltningen i kommunen pa
vegne av kommunestyret. Oppgaven omfatter ogsa tilsyn og kontroll med at aktiviteten i alie
politiske utvalg skjer i fr&d med lover, regler og politiske vedtak. Dette kontrollansvaret
gjelder likevel ikke for kommunestyret bortsett fra dersom det har gjort, eller er i ferd med a
gjere et ulovlig vedtak. Kontrollutvalget skal uansett ikke blande seg bort i



hensiktsmessigheten av et politisk vedtak.

Kontroll og tilsyn utferes i naert samarbeid med sekretariatet. Sekretariatet skal vaere
kontrollutvalgets operative ledd og skal serge for at det blir foretatt tilsyn med administrasjon
og revisjon. Videre skal sekretariatet pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er
forsvarlig utredet og at utvalgets vedtak blir iverksatt. Sekretariatet skal ellers utfare de
oppgaver som kontrollutvalget ber om innenfor vedtatte gkonomiske rammer.

Det ber utarbeides en aktivitetskalender/mateplan for aktiviteten i kontrollutvalget. Her kan
«maoppgavene» (palagte oppgaver) som skal utfares i lgpet av aret ligge - i tillegg til
oppgaver kontrollutvalget selv har valgt a prioritere.

Kontrollutvalget er oppdragsgiver i forbindelse med & utarbeide planer for forvaltningsrevisjon
og selskapskontroll, i tillegg til a bestille forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og
regnskapsrevisjon hos revisor. Kontrollutvaiget er ogsa oppdragsgiver ved bestilling av
orienteringer fra radmannen.

Det er viktig at kontrollutvalgene utformer gode og konkrete bestillinger. Sekretariatet bistar
kontrollutvalget med dette arbeidet. Kontrollutvalgene ma kunne forvente at sekretariatet gir
nedvendig og tilstrekkelig informasjon, slik at kontrollutvalget kan fatte beslutninger.

2.3.Forholdet il revisjonen

Revisjonen skal ikke utfgre sekretariatsoppgaver. Sekretariatet skal bista kontrollutvalget i

deres kontroll av at revisjonen utfarer oppgavene sine slik den skal. Hvis revisjonen kunne
utfore sekretariatsoppgaver, ville det bii kontroll av eget arbeid. | forslag til ny kommunelov,
Prop. 46 L (2017-2018), viderefgres dette forbudet.

Tilsvarende skal sekretariatet ikke utfgre revisjonsoppgaver. | lovforslaget, kap. 24.5.4
foreslar departementet i denne sammenhengen en tydelig grensegang for sekreteerens
oppgaveutfgrelse; «Departementet tar ikke mal av seg a gi en heldekkende og fullstendig
beskrivelse av de rammene lovforslaget gir for kontrollutvalgssekretariatets oppgaver. Det
synes likevel hensiktsmessig a ta utgangspunkt i den internasjonale definisjonen pa revisjon i
NS-EN /SO 9000:2000, slik noen hgringsinstanser foreslar. »

Den nye kommuneloven utvider ikke revisjonsbegrepet, men snarere presisere det.
Oppgaver som ikke er revisjonsoppgaver vil da fortsatt tilhare kontrollutvalgssekretariatets
arbeidsfelt slik tilstanden har veaert under kommuneloven av 1992.

2.4 . Kompetanse og kapasitet

Forutsetning for et fungerende kontrollutvalg er at sekretariatet har, eller har tilgang pa, en
bredt sammensatt kompetanse og tilstrekkelig kapasitet. Det er ogsa en forutsetning at
sekretariatene er habile i forhold til kommune-/fylkesadministrasjonen og til valgt
revisjonsordning.

FKT er av den oppfatning at bred kompetanse betyr at minimum én ansatt i sekretariatet har
relevant hgyere utdanning fra universitet eller hegskole. Antall ansatte med hgyere
utdanning avhenger naturligvis av stgrrelsen pa sekretariatet. Da kommunereformen vil gi
feerre, men storre kommuner, er det naturlig at sterrelsen pa mange sekretariater vil gke og
kravet til relevant kompetanse tilsvarende. Dette vil spesielt vasre aktuelt for kommuner som
slar seg sammen og som ikke har hatt samme sekretariat tidligere.



Kontrollutvalgene er avhengige av et sekretariat som har faglig tyngde og kapasitet til 4 bista
dem i arbeidet. Det stilles ikke formelle krav om kompetanse til kontrollutvalgets medlemmer.
Kontrollutvalget er et lekmannsorgan, det er derfor av avgjgrende betydning at sekretariatet
har formal- og realkompetanse som «spiller kontrollutvalgene gode».

Det er etter FKT sin mening ogsa viktig at sekretariatene har flere ansatte, gjerne med
forskjellig utdanning, realkompetanse og bakgrunn. Dette vil bl.a. bidra til at sekretariatene
blir mindre sarbare ved sykdom og annet fravaer. Videre vit man fa et bredere faglig miljs
som man kan spille pa med tanke pa diskusjoner om hvordan man skal Igse vanskelige
enkeltsaker. Et bredere fagmiljo i sekretariatet vil ogsa bidra til at slike enkeitsaker, som ofte
gir spesiell innsikt om forvaltningens saksbehandling i praksis, i det hele tatt kommer opp til
behandling i stedet for kanskje a bli oversett.

2.5. Kontrollutvalgsboken

Kontrollutvalgsboken? er Kommunal- og moderniseringsdepartementets veileder. | denne
veilederen redegjor departementet for sin generelle forstaelse av kommuneloven og de
aktuelle forskriftene. Veilederen baskriver kontrollutvalgets roller og ansvar. Den beskriver
ogsa kontrollutvalgssekretariatets rolle bl.a. pa denne maten pa side 22;

| tillegq til & pase at kontrollutvalgets saker er forsvarlig utredet og forberedt, vil sekretariatet
ivareta oppgaver som &:
e lage og sende ut mgteinnkalling
pase at saker fra kontrollutvalget kommer til kommunestyret for behandling
praktisk tilrettelegging av mater
skrive protokoll fra matene og sende ut utskrifter/ informere om vedtakene
sarge for at nettsidene til kontrollutvalget blir oppdatert
falge opp vedtakene i kontrollutvalget

Sekretariatets oppgaver omfatter ogsa arkivering og journalfaring av kontrollutvalgets saker,
mauoteprotokoller og korrespondanse. Sekretariatet skal opprette et eget arkiv eller en egen
arkivdel for kontrollutvalget som tilfredsstiller kravene i arkivioven med forskrifter. Ansvaret
for arkivet kan ikke legges til administrasjonssjefen, fordi sekretariatsfunksjonen ikke ligger
under administrasjonssjefens myndighetsomrade.

Sekretariatet kan utarbeide overordnet analyse og planer for forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll og giennomfare selskapskontroll som jkke omfatter forvaltningsrevisjon. »

Kontrollutvalgsboken er viktig, men som vi ser er den lite kontret nar det gjelder & veilede
sekretariatene i sitt daglige virke.

3. Bestiller-/utfgrermodellen

Arbeidsfordelingen mellom kontrollutvalget og revisjonen kan beskrives som en bestiller-/
utfarermodell. Det vil si at kontrollutvalget bestiller oppdrag hos revisjonen, som leverer etter
bestilling. Sekretariatet skal bistd i dette arbeidet bade for og etter behandlingen og vedtak er
gjort. Nar sekretariatet utever bestillerfunksjonen, ma kontrollutvalget kunne forvente at
sekretariatet har den samme avstanden til revisor som det forventes av utvalget.

Grunnlaget for en slik bestiller-/ utfarer-tenkning kan vi finne i forarbeidene til dagens
kommunelov (Ot. Prp.nr 70 s. 57). Der star det at «Kontrollutvalget skal utave en

2 Kontrollutvalgsboken: htto://www.fkt.no/fagtema/kontrollutvalgssekretariat/kontrollutvalgboka-2-
utgave




tilsynsfunksjon overfor revisjonen, og skal felge opp at kommunen far de revisjonstienester
den har bestilt. Dette tilsier en viss avstand og uavhengighet i forhold til revisjoneny.
Kontrollutvalgets bestillerrolle kommer tydeligst til uttrykk | kommunelovens bekrivelse av
utvalgets ansvar for & pase at det gjennomfgres forvaltningsrevisjon (jf. kommuneloven § 77
nr. 4). Merknadene til § 9 i kontrollutvalgsforskriften forklarer at «i dette ligger at
kontrollutvalget har en «bestillerrollex i forbindelse med forvaltningsrevisjons.

| merknadene til § 20 i kontrollutvalgsforskriften star det videre: «/ tillegg er det sekretariatet
som utgver bestillerfunksjonen i forhold til forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon dersom
kommunestyret/fylkestinget vedtar & benytte annen enn egen ansatt revisor til & utfere slik
revisfjon. »

| kapittel 5 beskrives hvordan vi mener bestiller-/utfarermodellen ma forstas og praktiseres
nar det gjelder overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

4. Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa
en betryggende mate, jf. kommuneloven § 77.4. Videre skal kontrollutvalget pase at
kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning, jf. forskrift om
kontrollutvalg § 4. Som det gar frem av punkt 1.1 er det under utarbeiding en veileder om
«pase-ansvaret overfor revisor.

Regnskapsrevisjonen er i stor grad regulert av forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner, internasjonale og nasjonale standarder mv. og skal gjennomfgres i trad
med god kommunal revisjonsskikk. | Igpet av et regnskapsar vil kontrollutvalget bl.a.
behandle felgende saker som angar regnskapsrevisjonen:

¢ Revisor presenterer revisjonsplan for regnskapsaret
Orientering fra revisor i Igpet av aret om status i regnskapsrevisjonen
Revisors presentasjon av gjennomfgrt interimsrevisjon
Eventuelle nummererte brev
Eventuelle varsler om misligheter
Revisjonsmelding i forbindelse med arsoppgjersrevisjonen
Arsrapport eller lignende fra revisor

5. Analyse og plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er viktige verktay for kommunens gverste politiske
organ for & fere tilsyn og kontroll med kommunens totale forvaltning og de resultater som
oppnas.

Det er kontroliutvalget som har ansvaret for at det utfgres forvaltningsrevisjon i kommunen.
Dette framgar av kommuneloven § 77, nr. 4:

«Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa
en betryggende mate. Kontrollutvalget skal videre pase at det fares kontroll med at den
gkonomiske forvaltning foregér i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak, og at det
blir giennomfart systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon).»

Kontrollutvalget skal videre pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m. jf. kommuneloven § 77, nr. 5
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Eierskapskontrolldelen i selskapskontrollen innebasrer for eksempel kontroll med at
kommunen har eierskapsstrategi og utever eierskap i henhold til denne. Dette kan ogsa
kalles for kontroll med kommunens eierskapsforvaltning. Videre kan det utfores
eierskapskontroll med at selskapet oppfyller formal/krav i kommunens eierstrategi. En tredje
variant av selskapskontroll er at det gjennomfgres forvaltningsrevisjon i seiskapet. Det kan
veaare vanskelig a skille mellom de to siste variantene. | Prop. 46 L (2017-2018), forslag til ny
kommunelov, foreslar departementet derfor at all eierskapskontroll skal utfgres av revisjonen
i trad med god kommunal revisjonsskikk. Departementet mener dette bidrar til & styrke
kvaliteten pa eierskapskontrollen samtidig som den gir en klarere rollefordeling mellom
bestiller og utfgrer. FKT er enig i en slik vurdering.

| den nye kommuneloven er eierskapskontroll definert som en revisjonsoppgave. Revisjonen
har da bade fatt ansvar for gjennomfaringen av forvaltningsrevisjonen og
eierskapskontrollen. Kontrollutvalget og kontrollutvalgssekretariatet vil pa sin side ha som
oppgave a planlegge og bestille forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller, samt a folge
dem opp i ettertid.

5.1. Overordnet analyse

Forvaltningsrevisjonsplanen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a
identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter, jf.
Kontrollutvalgsforskriften § 10.

Selskapskontrollplanen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller
fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a
identifisere behovet for selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike selskapene, |f.
Kontrollutvalgsforskriften § 13.

Kontrollutvalget star etter loven fritt med hensyn til hvem som skal utfgre overordnet analyse
for selskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Det kan veere kontrollutvalgets sekretariat,
kommunens revisor, eller andre. Overordnet analyse for forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll ma likevel gjennomfares slik at kontrollutvalget far et godt bestillingsverktay
som medlemmene fgler eierskap til. For a fa det til, bar kontrollutvalget bidra pa ulike stadier
i prosessen. Dersom sekretariatet har ngdvendig ressurser og kompetanse, bgr den
overordnede analysen som hovedregel ligge fast som en del av sekretariatets oppgaver.
Dette i neert samarbeid med kontrollutvalget og revisjonen.

Det kan veere en fordel & ha en innledende dialog med utvalget for & foresla/presentere en
metodikk for analysearbeidet.

Mange kontrollutvalg har videre god erfaring med & benytte ulike former for seminarer og
arbeidsmater i selve analysearbeidet. Slike prosesser er ofte basert pa innsamlet
informasjon som, sammen med kontrollutvalgets egne erfaringer, danner grunniag for a
vurdere kommunens ulike tjenesteomrader og eierstyring. Det er viktig at det blir lagt til rette
for en bred og god prosess som sikrer at alle kontroliutvalgsmediemmene deltar og far uttrykt
sin mening.

Kartlegging av risiko kan gjeres gjennom flere ulike handlinger og metepunkter:

e Sentrale styringsdokumenter, slik som siste handlingsplan med budsjett, siste
arsrapport og andre nye kommuneplaner, bar spille en sentral rolie i kartleggingen.
Kommunens eiermelding og eierstrategi er relevante dokumenter knyttet til
overordnet analyse for selskapskontroll. Gjennomgang av kommunens egne
dokumenter bidrar til a kartiegge hva kommunen selv oppfatter som relevante
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risikofaktorer i kommende planperiode, bade fra kommunestyrets og radmannens
side.

o Statistikk fra SSB/IKOSTRA, tilsynsrapporter fra fylkesmannen og andre
tilsynsmyndigheter og KOFA kan vaere relevant a ta med.

¢ Lopende dialog med forvaltningen i forbindelse med prosjektarbeidet er en viktig
kanal for informasjon. Det forekommer for eksempel at revisor avdekker
risikoomrader som gar utover det som revideres i den enkelte forvaltningsrevisjon.

« Dialog med kommuneansvarlig regnskapsrevisor for & kartlegge erfaringer og
oppfatning av risikofaktorer innenfor ulike deler av kommunen. Ytterligere kan kontakt
med gvrig fagmiljg, litteratur og publikasjoner pa omradet, samt nyhetsbildet bidra til
a kartlegge forhold som det kan vaere grunn til & se naermere pa.

» Mate med radmannen og kommunalsjefer i kartleggingsfasen med den hensikt & fa
administrasjonens innspill pa aktuelle risikoomrader i kommunen.

e | tillegg til interne seminar i kontrollutvalget, kan det ogsa arrangeres fellesmater med
f. eks radmann/kommunalsjefer og ordfarer/gruppeledere, KU-leder og sekretariat
hvor forslag til omrader blir diskutert.

¢ | overgangen mellom to valgperioder, bar ogsa aviroppende kontrollutvalg og
ordfarer fa anledning til & gi rad og tips til nytt utvalg

Overordnet analyse kan legges som vedlegg til saken som gjelder selve planen. Overordnet
analyse for neste planperiode kan nedfelles som et oppdrag i planen som er til behandling.

52. Planer

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfering av
forvaltningsrevisjon og en plan for gjennomfgring av selskapskontroll. Planene skal vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere il kontrollutvalget a foreta endringer
i planperioden. Jf. kontrollutvalgsforskriften § § 10 og 13. Planene skal veere basert pa
overordnet analyse.

Eksempel pa vedtak/innstilling til forvaltningsrevisjonsplan:

Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med fglgende innstiliing til vedtak:

1 Det skal i perioden 20xx-20xx gjennomfgres forvaltningsrevisjon i henhold til
kontroliutvalgets forslag til Forvaltningsrevisjonsplan 20xx-20xx (vedlagt kan det ligge en
plan/dokument som beskriver og evt. ogsa problematiserer tema)

1 Tema/Navn pa prosjekt
2
3

2 Kontrollutvalget gis fullmakt til & foreta naermere plantegging av hver forvaltningsrevisjon,
herunder vedta de enkelte undersgkelser/prosjektplaner og inngé avtaler om
gjennomfering med revisjonen.

3 Kontrollutvalget skal fortlapende sende forvaltningsrevisjonsrapporter til kommunestyret
med innstilling til vedtak. Kontrollutvalget skal ogsa rapportere resultatene av
forvaltningsrevisjonene og oppfalgingen av disse i arsmeldingen som sendes tit
kommunestyret.

4 Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget a vurdere eventuelle behov for endringer i
planen i planperioden.



Tilsvarende vedtak/innstilling kan fattes i fm selskapskontroliplanen.

5.3. Bestilling av revisjonsrapporter

| forbindelse med at kontrollutvalget ska! bestille en ny forvaltningsrevisjon eller
selskapskontroll bgr det gjennomferes en idédugnad i et utvalgsmete. En slik idédugnad ber
starte med at kontroliutvalget, med utgangspunkt i gjeldende plan, diskuterer seg frem til
hvilket revisjonsprosjekt man gnsker a fa giennomfart na. Det er selvsagt mulig & vurdere om
en skal velge andre enn det neste prioriterte prosjektet pa planen dersom f.eks. ny aktualitet
eller endret risikobilde i kommunen skulle tilsi det.

Nar kontrollutvalget har bestemt hva som skal revideres, ber man definere og avgrense
prosjektet neermere ved & utforme et formal med revisjonen. Videre bgr man formulere
problemstillinger/moment som en vil at revisor skal finne svar pa. | dette arbeidet kan
utvaiget dra veksel pa omtalen av aktuelt prosjekt, slik det kommer fram i gjeldende analyse
og plan for forvaltningsrevisjon. Her bar kontrollutvalget ogsa ha en mening om omfanget pa
revisjonen, f.eks. om man skal ga i dybden eller mer i bredden.

Resultatet av dette arbeidet ber ende opp med at kontrollutvalget, pa bakgrunn av det som
kom frem i matet, ber revisor levere forslag til prosjektplan som inkluderer formal,
problemstillinger, eventuelle avgrensinger, ressursbruk og tidspunkt for levering av
revisjonsrapport. Forslag til prosjektplan bar behandles i neste mete i kontrollutvalget.
Dersom utvalget gnsker at det blir gjort endringer i denne ma revisor bli bedt om a levere en
ny redigert versjon av prosjekiplanen.

| dette arbeidet bgr det kunne forventes at sekretariatet styrer prosessen og serger for a fa
fremdrift i arbeidet, i tillegg til at revisjonen bidrar i arbeidet i mgtet, slik at man pa en best
mulig mate kommer frem til en god bestilling som gir svar pa det kontrollutvalget ensker svar

pa.

Det er kontrollutvalget som uansett skal vaere i forersetet i dette arbeidet. Litt forenklet kan vi
si at det er kontrollutvalget som bestemmer hva som skal revideres mens revisjonen
bestemmer hvordan det skal revideres. Det siste er likevel ikke til hinder for at
kontrollutvalget bar fa komme med innspill til revisor pa f.eks. hvilke skoler som skal velges
ut, hvem som bar intervjues eller hvem som ber delta i en sparreundersgkelse.

6. Matene | kontrollutvalget

6.1. Forberedelse av mgte i kontroliutvalget

Forberedelser til kontrollutvalgets meter bor fglge de samme prinsipper som gjelder generelt
for folkevalgte organer i kommunen. Det er organets leder som har ansvaret for & sette opp
saksliste til mgtene, jf. kommuneloven § 32 nr. 2 og merknader til forskrift om kontrollutvalg,
se rundskriv H-15/04°.

«Dette antas imidlertid ikke & vaere til hinder for at sekretariatet overfor lederen fremmer
forslag om hvilke saker som bor tas opp i mate» (ref. departementets lovtolkning sak
05/3440, 26.6 2015)

S https:/iwww regieringen.no/no/dokumenter/rundskriv-h-1504/id272452/
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Kontrollutvalgsboken foreslar at sekretariatet setter opp en arsplan for kontrollutvalget som
inneholder mgtetidspunkt, planlagte/faste saker og annen aktivitet, for eksempel
virksomhetsbesak.

Det er viktig & koordinere mgtedatoer med kommunestyremgter og andre utvalgsmeter,
seerlig i forbindelse med behandling av kommunens arsregnskap og arsmelding.

| god tid for utsending av sakspapirer (10-14 dager for) bor sekretariatet sette opp et forslag
til saksliste som sendes til utvalgsleder i en e-post. Sakene som sekretaeren foreslar, kan ha
sin bakgrunn i faste saker gjennom aret, bestillinger fra kontrollutvalget i tidligere mater,
eventuelle henvendelser fra innbyggere i kommunen eller andre, mv. Det bar forventes at
sekretariatet pa forhand har hatt samtaler med revisor om hvilke saker som forventes og
frister for levering. Kontrollutvalgslederen ber gjiennomga sakslisten med sekretaeren og
komme med sine innspill innen rimelig tid slik at sekretaeren far tid til & forberede sak pa evt.
nye innspill fra lederen.

Saklisten kan inneholde bade forslag til «politiske saker» og forslag til «referatsaker» som
kan veere aktuelle for kontrollutvalget.

Referatsaker kan vaere saker fra kommunestyret som det er aktuelt for kontrollutvalget a
kjenne til, for eksempel hvordan saker fra kontrollutvalget er behandlet. Videre er det ogsa
en god praksis fra sekretaeren om hun sjekker om fylkesmannen har gjiennomfart tilsyn siden
sist mete. Det samme kan gjgres i de tilfellene der KOFA har behandlet saker som gjelder
kommunen. | kontrollutvalg som har mange forvaltningsrevisjonsrapporter til behandling i
lapet av et ar, kan det ogséa veere en god ide a legge fram en oversikt over status for
radmannens oppfalging av disse. Pa denne maten kan kontrollutvalget ta stilling til om de
iverksatte tiltakene er gode nok til & kunne si seg ferdig med oppfelging av rapporten eller
ikke. Det er viktig & huske pa at en forvaltningsrevisjon ikke er ferdig for den er fulgt opp.

Sekretariatet bgr ogsa i de innledende samtalene med kontrollutvalgslederen, avklare om det
er saker som bgr behandles for lukkede darer. | sa fall er det sekretariats ansvar a sarge for
at hjemmel for vedtak om lukking blir opplyst om i matet og protokollfart.

Videre kan det veere hensiktsmessig a avklare pa forhand om det blir behov for & diskutere
habilitet knyttet til behandlingen av enkeltsaker. Sekretariatet kan bista kontrollutvalget ved a
forberede en begrunnelse for vedtak om habilitet/inhabilitet. Det er utvalget som gjgr vedtak
om habilitet / inhabilitet og dette ma ga tydelig fram av protokollen, med kort henvisning til
bakgrunnen for spgrsmalet og hjiemmel for vedtaket.

Sekretariatet ma ogsa i god tid pa forhand gjere nedvendige avtaler med rdadmann eller
andre som kontrollutvalget gnsker skal komme i mgtet for & gi generelle orienteringer eller
utfyllende informasjon om saker som skal behandles. Noen ganger kan det veere behov for
at flere fra administrasjonen meter i kontrollutvalget knyttet til en bestemt sak. | alvorlige
saker kan det kanskje veere hensiktsmessig a organisere en hgring. Haring er et virkemiddel
som fortrinnsvis ber brukes i spesielle saker der kontrollutvalget har behov for & fa
informasjon direkte fra kildene som et supplement til gvrige virkemidler. Jf. FKTs veileder for
haring i kontrollutvalg (april 2014).

Det er ogsa naturlig at sekretariatet foreslar og tilrettelegger for virksomhetsbesgk. Det er en
fin anledning til det nar kontrollutvalget skal behandle en selskapskontroll.

| forberedelsene til motet bar det ogsa vaere sekretariatets oppgave a bestille materom og
evt. bevertning.
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6.2. Saksbehandling

Saksfremlegg

Saker legges frem for kontrollutvalget ved at sekretariatet lager et saksfremlegg for hver
enkelt av de politiske sakene. Forvaltningsrevisjonsrapporter og annen dokumentasjon er
vedlegg til saksfremleggene.

De fleste kontrollutvalgssekretariatene benytter elektronisk saksbehandlingssystem.

Hensikten med saksfremleggene er a gi kontrollutvalget informasjon, vurderinger og forslag
til vedtak. De skal hjelpe utvalget med a utgve sin bestillerrolle og tilsynsfunksjon overfor
revisjonen og a fare kontroll med administrasjonen. Saksfremleggene ma belyse
saksforholdet godt nok, slik at kontrollutvalget kan fatte sine beslutninger pa et mest mulig
opplyst grunnlag. A la revisjonen skrive saksfremlegg vil veere brudd pa bestemmelsene om
at revisor ikke kan vaere sekretariat for kontrollutvalget. (jf. kontrollutvalgsforskriften § 20,
tredje ledd og departementets lovtolkning sak 05/3440, 26.6 2015)

Saksopplysninger

Saksfremlegget méa inneholde «saksopplysninger», for eksempel bakgrunnen for at saken
kommer opp og hovedinnholdet i brev eller en rapport som er vedlagt saken. Revisors
vurderinger i en rapport eller et brev, og radmannens kommentarer til disse, er i denne
sammenhengen a regne som saksopplysninger i sekretariatets saksfremlegg. Sekretariatet
ma vurdere hvor mye av innholdet i en rapport som skal gjentas i saksfremlegget. Noen
ganger kan det vaere tilstrekkelig & gjenta revisors konklusjon og eventuelle anbefalinger.
Sekretariatet ma ta med saksopplysninger i saksfremlegget med det i tankene at
opplysningene skal gi kontrollutvalget en kortfattet og god oversikt over saken som skal
behandles.

Vurdering

Saksfremiegget ma videre inneholde en vurdering, En viktig del av vurderingen er a drofte
om saken som skal behandles i kontrollutvalget, er forsvarlig utredet (jf.
kontrollutvalgsforskriften § 20, andre ledd).

Kontrollutvaigene kan be sekretariatene om & innhente informasjon for a fa belyst saker for
s& a vurdere denne opp mot et regelverk, vedtak e.l. uten at dette skal betraktes som en
revisjonsoppgave. | kommentarene til § 20 i kontrollutvalgsforskriften, er en revisjonshandling
definert som «de oppgaver som er angitt i forskrift om revisjon, derunder revisjonshandlinger
som leder fram til bekreftelser etter revisjonsforskriften»

Nar revisor leverer forslag til en prosjektplan, en forvaltningsrevisjonsrapport en
selskapskontrollrapport eller andre undersgkelser, har sekretariatet et ansvar for a vurdere
om revisor har levert i trad med kontrollutvalgets bestilling. Deloitte rapporten viser at det
bare er ca. 50 % av sekretariatene som gjar slike vurderinger. Nar sekretariatet har mottatt
en forvaltningsrevisjonsrapport fra revisjonen, da er det sekretariatets oppgave & pase at det
er sammenheng mellom vedtatte problemstillinger, rapportens revisjonskriterier, metodevalg,
datainnsamling og vurderinger (jf. standardkravene til forvaltningsrevisjonsrapporter

RSK 001). Hvis sekretariatet er i tvil om revisor har levert i frad med bestillingen, ber
sekretariatet ga i dialog med revisor for a avklare om det er mangler som bar rettes opp. Det
ligger ikke til sekretariatets mandat a innhente nye faktaopplysninger for a belyse og vurdere
problemstillinger som sekretariatet mener revisjonen ikke har svart pa. Hvis rapporten har
apenbare mangler i henhold til standardkravene som vanskelig lar seg rette pa kort varsel,
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bor sekretariatet vurdere om saken skal sendes tilbake til revisor med beskjed om at
leveringen ikke er i trad med bestillingen.

Forslag til vedtak bar bygge pa sekretariatets vurderinger av hva som er relevant for
kontrollutvalget og kommunestyret & kommentere naermere, understreke etc., for eksempel
revisors anbefalinger og hvordan anbefalinger bar falges opp.

Innstillingsrett og uttalelser

Pa bakgrunn av dagens kommunelov skal kontrollutvalget rapportere og har innstillingsrett
direkte til kommunestyret nar det gjelder bl.a. felgende saker:

Plan for forvaltningsrevisjon

Plan for selskapskontroll

Forvaltningsrevisjonsrapporter

Selskapskontrollrapporter

Arsmelding for kontrollutvalget som ogsa kan inneholde resultatet av oppfelging av
tidligere giennomfarte revisjonsrapporter

Valg av revisjonsordning

Eventuelt valg av revisor

Valg av sekretariatsordning

Eventuelt valg av sekreteer

Videre skal kontroflutvalget gi uttalelse bl.a. i fglgende saker:
» Arsregnskapet for kommunen
o Arsregnskap for kommunale foretak (KF)
» Prosjektregnskap

Kontrollutvalget kan ogsa gi uttalelse til kontrollrapporten fra skatteetaten. Radmannen har
ansvar for at man har en tilfredsstillende skatteoppkreverfunksjon i kemmunen. Behandling
av kontrollrapporten vil vaere en fin mate for kontrollutvalget a se til at dette er tilfelle.
Rapporten er p4 mange mater er en «gratis» forvaltningsrevisjonsrapport som
kontrollutvalget bare trenger a felge opp i forhold til eventuelle svakheter som er avdekket.

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal falge
formannskapets/kommuneradets eller fylkesutvalgets/fylkesradets innstilling til
kommunestyret eller fylkestinget.

Radmannens rett til & bli hort

Det er viktig & vaere klar over at radmannen skal ha mulighet til & uttale seg om en sak fra
kontrollutvalget far den legges frem for kommunestyret, jf. kommuneloven § 77.6. Slik FKT
ser det bar det likevel veere unntak for disse sakene:

Valg av revisjonsordning og revisor
Valg av sekretariatsordning og sekretaer
Budsijettforsiag for kontroll og tilsyn
Arsmelding for kontrollutvalget

13



6.3. Utsending av mgteinnkalling

Kommunene har nedfelt i reglement hvor mange dager for et mgte en mgteinnkalling skal
sendes ut. Som regel er dette ca. en uke. Det er naturlig at kontrollutvalget fglger den
samme normen.

| dag er det ganske vanlig at medlemmene i kontrollutvalget har fatt utdelt nettbrett til
disposisjon for a lese sakene til kontrollutvalget. Derfor er det praktisk at mgteinnkallingen
sendes som vedlegg til en e-post eller pa annen mate gjores lett tilgjengelig elekironisk. Det
er en fordel & ha et saksbehandlingssystem som produserer mgteinnkallingen/sakspapirene
som en pdf-fil med bokmerker. Bokmerkene gjor det lett & navigere i dokumentet.
Mottakerne er kontrollutvalget, kommunen v/ordfgrer (som har meterett i kontrollutvalget) og
revisor (som ogsa har mgterett i kontrollutvalget). RAdmann, vararepresentanter og aktuelle
media (lokalaviser) settes pa som kopimottakere. Sekretariatet ma ha oversikt over om det i
tillegg er behov for & sende sakspapirer med ordinaer postgang.

Sekretariatet ma ogsa sarge for at kontrollutvalgets innkallinger og protokoller publiseres pa
nett. Mange sekretariat har egne hjemmesider som er lenket opp mot hjemmesidene til
kommunene som de betjener. Eventuelt kan kontrollutvalget ha et eget omrade pa
kommunens hjemmeside der innkallinger, mateprotokoller mv. blir lagt ut. Hvis filen er for
stor til & sendes som vedlegg til e-post, bar det vaere tilstrekkelig at mottakerne varsles i e-
post om at innkallingen er publisert, gjerne med lenke tif den aktuelle nettsiden.

8.4. Avvikling av mote

Bade kontrollutvalgets medlemmer, revisjonens og radmannens representanter, mater i
kontrollutvalget med fokus pa det som ofte er faglig komplisert og vanskelig og noen ganger
ogsa falsomme saker med stort engasjement i lokalsamfunnet. Det kan hende at bade
presse og publikum er til stede. Sekretariatet ma sikre at dorene er dpne slik at bade presse
og publikum far lett tilgang til matelokalet. Sekretariatet mater opp i god tid og serger for at
alt er pa plass, inkl. kaffe og mat som eventuelt er bestilt. Lysark-presentasjoner ma gjerne
ligge klare pa pc som bar vaere koblet opp til tv-skjerm eller prosjektor for matestart.

Det er en fordel om forelgpig meteprotokoll ogsé kan vises pa skjem eller vegg underveis i
motet, saerlig hvis kontrollutvalget har som praksis a godkjenne protokoll i samme maote.

Sekretariatet er utvalgets radgiver underveis i matet. Det kan for eksempel innebasre &
hjelpe til med a finne gode formuleringer pa forslag til vedtak som blir fremmet i matet. Hvis
det i motet skal informeres om saker som er unntatt offentlighet, er det naturlig at
sekretariatet finner hjemmel i loven til & lukke matet. Det er utvalget som gjer vedtak om at
motet skal lukkes og dette ma ga tydelig fram av protokollen, med kort henvisning til
bakgrunnen for spgrsmalet og hjemmel for vedtaket.

Nar motet er ferdig rydder sekretariatet magterommet.

6.5. Etterarbeid

Det er god skikk at sekretariatet skriver protokollen sa raskt som mulig. For & unnga at
protokollen publiseres med feil, kan det vaere lurt at leder, evt. de som er valgt til &
undertegne protokollen, kvalitetssjekker protokollen fgr den sendes ut.

Protokollen kan sendes ut og publiseres tilsvarende som for innkallingen. Protokollen
godkjennes formelt og eventuelt undertegnes i det pafelgende mate.
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Kontrollutvalgets behandling og vedtak skal ekspederes til de personene vedtakene er rettet
til. Saksbehandlingssystemene produserer gjerne egne dokumenter til dette formalet.
Forvaltningsrevisjonsrapporter sendes til kommunestyret v/ordferer. Vedtak som inneholder
spersmal til radmannen, sendes til radmannen osv. Innbyggere eller andre som har
henvendt seg til KU med saker, ma ogsa fa melding om kontrollutvalgets vedtak.

Et tips:

Pa bakgrunn av vedtakene i mgteprotokollen, kan det vaere praktisk a ajourfore
arsplanen, eller annen oversikt over saker som skal behandles i neste mate i
kontrollutvalget og ev. senere mgote etter det.

En slik oversikt eller plan sikrer at sekretariatet har kontroll pa nar nye saker skal
behandles eller pagaende saker skal felges opp. Dette kan for eksempel vaere
bestillinger til revisor, administrasjonen eller sekretariatet. Det siker ogsa at det er lett for
en annen i sekretariatet & overta et kontrollutvalg ved sykdom aller annet fraveer.

7. Henvendelser til kontrollutvalget

De fleste kontrollutvalg far henvendelser fra innbyggere eller andre aktgrer som mener de
har en sak for kontrollutvalget. | utgangspunktet er det slik at kontrollutvalget ikke har plikt til
a behandle «... andre enn de saker som det far seg forelagt fra kommunestyret, eller der det
framgar av forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner» (merknader til
kontrollutvalgsforskriften § 4). Dette innebaerer at kontrollutvalget ma vurdere om en
henvendelse harer inn under kontrollutvalgets oppgaver og om kontrollutvalget vil prioritere
saken.

Nar sekretariatet lager saksfremlegg pa grunnlag av henvendelser, ber det framga under
«saksopplysninger» hva henvendelsen dreier seg om. Det kan ogséa veere behov for at
sekretariatet innhenter flere opplysninger fgr henvendelsen legges fram for kontrollutvalget.

Sekretariatet kan videre gi sin vurdering av om henvendelsen faller inn under utvalgets
kompetanseomrade eller ikke.

Sekretariatet bar ikke hente inn informasjon for selv & vurdere sannhetsinnholdet i
henvendelsen. Eventuell informasjon som sekretariatet innhenter (for eksempel i en
oppfelgingssamtale med den som har sendt henvendelsen) ber bare benyttes som grunnlag
for a vurdere om, og hvordan henvendelsen bar folges opp. Noen henvendelser, for
eksempel tips om misligheter, er det opplagt at kontrollutvalget bar ga videre med. Andre er
mer generelle og mangelfulle og det kan veere vanskelig & faelge opp. Hvis kilden er ukjent
eller ikke gnsker a gi utfyllende opplysninger, bar sekretariatet ta med i vurderingen om
kontrollutvalget bgr ta henvendelsen tit orientering uten videre oppfelging. Sekretariatet kan
ogsa diskutere med utvalget om kontrollutvalget bgr gi KU-leder mandat til & gjere slike
vurderinger for henvendelsene legges fram. Sekretariatet ber involveres bade for a bidra
med faglige rad, og for holde oversikt med hva som skal arkiveres.

Et forslag til vedtak fra sekretariatet om & underspke saken videre bgr inneholde en
beskrivelse av det som skal undersgkes og hvem som ber foreta undersgkelsen. Fokuset
bor veere pa systemkontroll. Det er viktig & huske pa at kontrollutvalget ikke er et klageorgan,
og at det derfor ikke behandler klager pa vedtak som har veert til administrativ behandling og
det fortsatt finnes andre kiagemuligheter som ikke er prevd. | slike tilfeller er det naturlig &
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vise til rett klageinstans (klagenemnder, fylkesmannen, sivilombudsmannen etc.). Det er
ogsa viktig at kontrollutvalget ikke behandler saker som kan beere preg av politisk omkamp.

Grensen mellom hva som er en ordinger henvendelse og en varsling etter arbeidsmiljslovens
bestemmelser, kan veere vanskelig a dra. For & unnga at kontrollutvalget risikerer & mote seg
selv i dgren dersom det pa et senere tidspunkt skal giennomfgres en forvaltningsrevisjon
som omfatter kommunens varslingsrutiner, ber varslingssaker etter arbeidsmiljgloven
handteres i trdd med kommunens egne varslingsrutiner. Kontrollutvalget ber pase at
kommunen har slike rutiner og at KU ikke selv tillegges en rolle i kommunens rutiner for
behandling av varsling.

Arbeidsmiljgloven kapittel 2 A inneholder et eget kapittel om varsling. Bestemmelsene
gjelder arbeidstakers rett til & si fra om kritikkverdige forhold, vernet mot gjengjeldelse,
arbeidsgivers rutiner (intern varsling) og taushetsplikt for offentlig myndighet, f.eks.
kontrollutvalgssekretariatet, som mottar varsel fra ansatt (ekstern varsling).

Dersom varselet kommer fra andre enn en arbeidstaker, dvs. det ikke foreligger et
ansettelsesforhold, gjelder ikke arbeidsmiljgloven. Sekretariatet bor likevel behandle slik
informasjon med varsomhet.

8. Valg av revisjonsordning, revisor og sekreteer

8.1. Valg av revisjonsordning

Forskrift for kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 20 Valg av revisjonsordning
lyder bl.a. slik:

«Kommunestyret eller fylkestinget avgjar selv om kommunen eller fylkeskommunen skal
ansette egne revisorer, delta i inferkommunalt samarbeid om revisjon eller innga avtale med
annen revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra kontrollutvalget. »

Nar kommunen eller fylkeskommunen har gjort vedtak om at de gnsker & vurdere
revisjonsordningen sin, ma sekretariatet vaere i stand til & forberede sak til kontrollutvalget pa
dette. Et slikt snske kan vasre initiert av kommunestyret eller kontrollutvalget kan pa eget
initiativ ta opp spegrsmalet.

| forbindelse med kommune- og regionreformen har det aktualisert seg at man ma vurdere
fremtidig revisjonsordning for kontrollutvalgene i de bergrte kommunene. | dette arbeidet vil
det vaere hensiktsmessig at kontrollutvalget ber sekretariatet sitt om hjelp til 4 utrede sakene.

Som det gar frem av forskriftens § 20, som forgvrig er likelydende med kommunelovens
§ 78.3, skal dette skje etter innstilling fra kontrollutvalget. En slik sak bgr inneholde
vurderinger for og mot pé disse tre alternative lgsningene:

1. ansette egne revisorer (ansatt i kommunen)
2. deltaiinterkommunalt samarbeid om revisjon (IKS, § 27 e.l))
3. innga avtale med annen revisor (konkurranseutsetting)

Nar kontrollutvalget har draftet seg frem til en innstilling pa valg av revisjonsordning skal
saken legges frem for kommunestyret som gjgr endelig valg.

Kommuner som skal sla seg sammen, og som er deltaker i samme interkommunale
samarbeid, kan fortsette denne ordningen. Det vil etter FKT sin mening likevel vaere
hensiktsmessig at kontrollutvalgene legger frem sak tit kommunestyret/fellesnemda med
innstilling om & fortsette ordningen. Etter FKT sin mening skal kontrollutvalget ogsa legge
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frem sak for kommunestyret nar to eller flere selskaper (IKS, § 27 e 1.} vurderer & sla seg
sammen til ett selskap. Dette fordi de eksisterende selskapene slutter & opphgre og et nytt
selskap opprettes. | slike tilfeller er det kontrollutvalget som har innstillingsretten, jf.
kommuneloven § 78.3.

8.2. Valg av revisor

Dersom kommunen velger & konkurranseutsette revisjonstjenestene er dette regulert i
forskriftens § 20 «Valg av revisor», som lyder slik:

«Dersom kommunestyret eller fylkestinget vedtar & konkurranseutsette hele eller deler av
revisjonen, foretar kommunestyret eller /fylkestinget selv valg av revisor etter innstilling fra
kontrollutvalget. »

Dette er ogséa en sak som sekretariatet ma vaere i stand til 4 hjelpe kontrollutvalget med. Det
gar frem av forskriftens § 20 at valg av revisor skal skje etter innstilling fra kontrollutvalget.
Dette gar ogsa frem av kommunelovens § 78.4.

Dersom sekretariatet ikke innehar ngdvendig juridisk spisskompetanse pa lov om offentlige
anskaffelser mv. bgr sekretariatet innga avtale med kompetent juridisk miljg som kan bista
med a kvalitetssikre alle delene i arbeidet med konkurranseutsettingen. Dette kan f.eks. skje
ved at man kjgper denne tjenesten i markedet. Det kan ogsa skje ved at man far «lane» en
person med juridisk kompetanse pa omradet i innkjgpsavdelingen i kommunen eller
fylkeskommunen. Denne personen ma i tilfelle rapportere til kontrollutvalget via sekretariatet
og ikke til radmann/fylkesradmann i denne saken.

Sekretariatet ma kunne bidra med dette i en slik prosess:
¢ Lage sak til kommunestyret for & fa ngdvendig fullmakt til kontroliutvalget for & kjare
prosessen
Utarbeide forslag til konkurransegrunnlag som blir godkjent av kontrollutvalget
Kunngjaring av konkurransen pa Doffin mv.
Apning av tilbud og vurdere om kvalifikasjonskrav er innfridd
Evaluering av tilbud
Utarbeiding av anskaffelsesprotokoll
Legge frem forslag til evaluering av tilboudene for kontrollutvalget
Legge frem forslag til kontrollutvalget pa innstilling til valg revisor
Sarge for at kommunestyret gjer endelig vedtak om valg av revisor
Skrive tildelingsbrev
Behandle eventuelle klager

8.3. Valg av sekretariatsordning
| forskrift om kontrollutvalg § 20 star det bl.a. dette:

«Kommunestyret eller fylkestinget skal sgrge for at kontroliutvalget har sekretariatsbistand
som til enhver tid tilfredsstiller utvalgets behov.»

| forbindelse med lovendringen som kom i 2004, som regulerer at kontrollutvalget skal ha
sekretariat som er uavhengig av bade revisjon og administrasjon, ble det etablert forskjellige
sekretariatsordninger rundt om i landet. Siden den gang har det i liten grad vaert aktuelt a
vurdere ordningene pa nytt.
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| forbindelse med kommune- og regionreformen har det imidlertid igjen aktuatisert seg at
man ma vurdere fremtidig sekretariatsordning for kontrollutvalgene i de bergrte kommunene.
| dette arbeidet vil det ikke alltid vaere hensiktsmessig at kontrollutvalget ber sekretariatet sitt
om hjelp til & utrede saken fordi det lett kan oppsta habilitetsproblemer. Kontrollutvalget bar
enten utrede saken selv eller kjgpe tjenesten eksternt. Etter FKT sin mening kan bruk av
settesekretariat i denne sammenhengen vaere habilitetsmessig uheldig. Dette fordi det
aktuelle sekretariatet i neste omgang kan vaere en aktuell leverandgr hvis det blir valgt a
konkurranseutsette sekretariatet. Det vil ogsad vaere uheldig om settesekretariatet far innsyn i
konkurrenters tilbud og enhetspriser.

Det er inndelingsloven som gjelder i forbindelse med kommunesammenslainger og i den star
deti § 26 bl.a. dette:

«Nemnda kan fa fullmakt til a tilsetje personale i den nye eininga. Dette omfattar ogsa
tilsetjing av administrasjonssjef og revisor. Tilseljing av revisor skjer pa bakgrunn av
innstilling fra kontrollutvala. Nemnda kan og fa fullmakt til & vidarefare deltaking i
interkommunalt samarbeid om revisjon eller vidarefgre avtale med annan revisor.
Tilsvarande gjeld for sekretariatet for kontrollutvalet. Slikt vedtak skjer etter innstilling fra
kontrollutvala. »

Det er folgende ordninger som er aktuelle:

1. Ansette egen sekreteer (ansatt i kommunen)
2. Delta i interkommunalt samarbeid om sekretariat for kontrollutvalget (IKS, § 27 e.l.)
3. Innga avtale med ekstern part i markedet (konkurranseutsetting)

FKT mener at to kommuner som ivaretar sekretariatsordningen for hverandre ikke er en god
mate a lgse oppgaven pa. Dette fordi det vil vaere svaert krevende a sikre ngdvendig
uavhengighet, kompetanse og kapasitet. Videre mener FKT at revisjonsfirmaer heller ikke
bar velges som sekretaer for kontrollutvalget da de med det vil kunne fa innsyn i
konkurrenters forretningshemmeligheter og enkeltpriser i forbindelse med
konkurranseutsetting av revisjon og evaluering av innkomne tilbud.

Kommuner som skal sla seg sammen, og som er deltaker i samme interkommunale
samarbeid, kan fortsette denne ordningen. Det samme vil gjelde dersom de bergorte
kommunene har sekretaerer for kontrollutvalget som er ansatt i kommunen. Det vil i begge
disse tilfellene etter FKT sin mening veere hensikismessig at kontrollutvalgene legger frem
sak til kommunestyret/fellesnemda med innstilling om a fortsette ordningen.

Dersom de bergrte kommunene har forskjellige ordninger méa kontrollutvalget utrede saken
pa nytt hvor de tre alternativene som er omtalt over ma vurderes opp mot hverandre.
Kontrollutvalget ma pa bakgrunn av saksutredningen innstille overfor
kommunestyret/fellesnemnda pa valg av ordning.

8.4. Valg av sekreteer

Dersom kontrollutvalget innstiller pa kjop av sekretariatstjenester i markedet, ma
kontrollutvalget sette i gang prosess med konkurranseutsetting tilsvarende som for valg av
revisor som er omtalt i punkt 8.2. | dette arbeidet kan ikke kontrollutvalget be naveerende
sekretariat om hjelp til & utrede saken, eller vurdere de innkomne tilbudene, da sekretariatet
kan vaere en av flere potensielle tilbydere. Kontrollutvalget ma da enten gjere dette arbeidet
selv eller kjgpe denne tienesten eksternt.

18



9. Kontrollutvalget sin rolle i fm. kommunesammenslaing

Kommunesammenslainger medferer at kontrollutvalget far en del oppgaver som de far
ansvar for & gjennomfere for sammenslaingen. Dette dreier seg bl.a. om disse oppgavene:

Valg av revisor for fellesnemnda
Valg av revisjonsordning for ny kommune, se punkt 8.1
Eventuelt valg av revisor for ny kommune, se punkt 8.2
Valg av sekretariatsordning for kontrollutvalget i ny kommune, se punkt 8.3
Eventuelt valg av sekretaer for kontrollutvalget i ny kommune, se punkt 8.4
Felge opp internkontroll i navaerende kommune
Holde seg oppdatert om status i planleggingen av den nye kommunen
o Spesielt fokus pa at internkontrollen blir ivaretatt
o Samordning av rullering av plan for forvaltningsrevisjon i kommunene som skal slas
sammen
e Samordning av rullering av plan for selskapskontroll i kommunene som skal slas
sammen

Dette er oppgaver som kontroliutvalget ma kunne forvente at sekretariatet bistar med.

10.  Folkevalgtoppleering for kontroliutvalget

Nyvalgte kontrollutvalgsmedlemmer trenger opplaering. Ogsa de som er gjenvalgt kan ha
godt av en repetisjon av lover og regler, oppgaver og roller. Det kan ha skjedd endringer i
lppet av fire ar som er viktig at alle far med seg.

Oppleeringen bar starte allerede ved at nye mediemmer far en hyggelig velkomstmail som
inneholder lenke til Kontrollutvalgsboken. Dette betyr at sekretariatet aktivt bar innhente
opplysninger om nye mediemmer umiddelbart etter valget. Det er ikke alltid kommunene er
like raske med a sende ut informasjon og ofte er ikke informasjonen tilstrekkelig. Allerede i
velkomstmailen bgr det opplyses om folkevalgtopplaering for kontrollutvalg. Det er naturlig at
sekretariatet star for planleggingen og leder selve giennomfaringen. Flere sekretariat kan
med fordel samarbeide hvis det er naturlig. Det bar settes av minst en hel dag. Noen
sekretariater gjennomfarer folkevalgtopplesring over 2 dager med overnatting. Da vil man i
tillegg oppna positive effekter av det sosiale samvasret om kvelden.

Et eksempel pa program:
e Kommunen og egenkontrollen, giennomgang av lov og forskrift
¢ Kontrollutvalgets rolle sett fra bade kontrollutvalgets, ordfgrers og
radmannsperspektiv
e Kort innfaring i regnskapsrevisjon, forvaliningsrevisjon og selskapskontroll

Selv om man kommer gjennom de viktigste temaene i lgpet av en opplaeringsdag, sa vil det
alltid veere behov for & ga i dybden pa noen tema. Her kan bade kompetansen og
interessene vaere ulik fra utvalg til utvalg, og det kan derfor vasre lurt a planlegge egne bolker
med oppleering i utvalgene, det farste og eller andre matet.

Midt i valgperioden kan det med fordel arrangeres oppfalgingssamling som er lagt til rette for
viderekomne kontrollutvalgsmedlemmer.

Aktuelle tema kan veere:
» Rolleavkiaring og rolleforstaing, erfaringer sa langt
¢ Misligheter og korrupsjon i kommunesektoren
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o Habilitet
s Hvordan fa til gode bestillinger pa forvaltningsrevisjon
e Siste nytt fra kontroll og tilsyn

For kontrollutvalgene er det to arlige fagkonferanser som er seerlig aktuelle; Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF) sin kontrollutvalgskonferanse i februar og Forum for
Kontroll og Tilsyn (FKT) sin fagkonferanse i juni. Sekretariatet bar oppfordre medlemmene i
kontrollutvalget til & delta pa disse konferansene. Her kan de bli faglig oppdaterte, knytte
kontakter og utveksle erfaringer med kontrollutvalgsmedlemmer fra andre kontrollutvalg i
landet.

11. Arsmelding

Det er vanlig at kontrollutvalget far arsmeldingen til behandling i starten av nytt ar.
Arsmeldingen bar ha en utforming som innbyr til lesning hos kommunestyret, og et innhold
som er relevant for aret som er gatt.

En arsmelding kan for eksempel inneholde disse punktene:
Formal og oppgaver for kontroliutvaiget
Sammensetning av kontrollutvalget
Sekretariatsordningen

Revisjonstienesten

Om virksomheten i aret som er gatt, meter, antall saker etc
Oppleering, hvem som har vaert pa kurs, konferanser
Bedrifts/virksomhetsbesgk

Gjennomfart regnskapsrevisjon

. Gjennomfart forvaltningsrevisjon

10. Gjennomfart selskapskontroll

11. Andre saker, henvendelser, tips ol

12. Oppfolging av tidligere gjennomferte revisjoner

CONOOA~WN =

Nar arsmeldingen skal behandles i kontrollutvalget ber saken fra sekretariatet inneholde en
innstilling til kommunestyret. Arsmeldingen skal behandles i kommunestyret fordi den ma
betraktes som en arlig pliktmessig rapportering om arbeidet, fra kontrollutvalget til
kommunestyret.

12. Malform

Alle kommuner og fylkeskommuner er underlagt Lov om malbruk i offentleg teneste (maliova)
der det gar frem dette av § 1:

«Bokmal og nynorsk er likeverdige malformer og skal vere jamstelte skriftsprak i alle organ
for stat, fylkeskommune og kommune. Nar privat rettssubjekt gjer vedtak eller gjev faresegn
pa vegner av stat, fylkeskommune eller kommune, skal det i denne samanhengen reknast for
slikt organ. »

Det betyr at sekretariatet ma kunne kommunisere skriftlig bade pa bokmal og nynorsk.

Malformen i den aktuelle kommunen vil veere avgjerende for hvilken malform som skal
benyttes.
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13. Aktuelle lenker

Deloitte rapport om «Evaluering av kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariat» fra 2014
http://www Tkt no/fagtemarkontrollutvalg/evaluering-av-kontrollutvalg-og-kontrollsekretariat

Forslag til ny kommunelov Prop.46 L (2017-2018):
hitps://www.regieringen.no/no/dokumenter/prop.-46-1-20172018/id2593519/sec26#KAP26-3

Kontrollutvalgsboken: http://www fkt.no/fagtema/kontrollutvalgssekretariat/kontrollutvalgboka-
2-utgave

Kommuneloven: hitps://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107 7g=kommuneloven

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner: https://lovdata no/forskrift/2004-
06-15-905

Merknad til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner:
hitps://www . regjeringen.no/alobalassets/upload/kilde/krd/rus/2004/0007/ddd/pdiv/21447 7 -

vedlegg 1.pdf

Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner: hitps://lovdata no/forskrift/2004-06-15-
904
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Veileder for god skikk og praksis for
kontrollutvalgssekretariatene

“NKRF og vare medlemmer vil ogsa i
fremtiden vaere toneangivende i a sette
nye standarder og drive aktiv fagutvikling”

Yo

Fastsatt av styret i NKRF den 7.9.2018
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Forord
Styret i NKRF vedtok fglgende mandat for arbeid med veileder for kontrollutvalgssekretariat:

Veilederen skal bygge pd den strategien som ble vedtatt pG Norges Kommunerevisorforbunds
drsmgte 11. juni 2017

1. Veilederen skal gi anbefalinger om god skikk og praksis for
kontrollutvalgssekretariatene.

2. Videre md komiteen vurdere krav til reell og formell kompetanse for
kontrollutvalgssekretariatene og behov for etterutdanning. Siktemdlet for dette
arbeidet md veere en profesjonalisering av sekretariatsfunksjonen.

3. Veilederen ma inneholde retningslinjer for samarbeid mellom
kontrollutvalgssekretariat og revisjon, og hvordan et slikt samarbeid kan bidra til G
styrke den kommunale egenkontrollen.

Punkt 1 og 2 ovenfor gjares av kontrollutvalgskomiteen, mens punkt 3 gjgres av et eget
utvalg.

Kontrollutvalgskomiteen ved Kari Louise Hovland (Kontrollutvalgssekretariatet Innlandet), Alexander
Etsy Jensen (Temark) og Mona Moengen (ROKUS) med bistand fra Bjgrn Brathen (administrasjonen)
har utarbeidet et forslag til veileder.

Det egne utvalget som fikk i oppdrag & utarbeide veilederens retningslinjer for samarbeid mellom
kontrollutvalgssekretariat og revisjon har bestatt av Mona Moengen, leder (ROKUS), Bjgrg Hagen
(Innlandet Revisjon IKS), Lars Normann Mikkelsen (Kommunerevisjonen i Oslo) og Pal Ringnes
(KUBIS). Rune Tokle (administrasjonen var sekreteer i utvalget).

Det er lagt ned et godt stykke arbeid i begge gruppene med god bistand fra NKRFs administrasjon.

Veilederen, bestaende av anbefalinger og retningslinjer, ble sendt pa hgring i mars 2018. Styret
sluttbehandlet veilederen pa sitt mgte 7.9.2018.

Stortinget vedtok 22.6.2018 ny kommunelov. Siden den ikke er tradt i kraft enna, er det enkelte
steder henvisninger bade til gjeldende og ny kommunelov. Veilederen vil blijustert nar den nye
kommuneloven trer i kraft og forskriftene til den nye loven foreligger.

I tillegg til denne veilederen, kan du ogsa ha utbytte av a se pa:

e Kontrollutvalgsboken' KMD 2015
e Tilsyn og revisjon i kommunal sektor, Brathen, Frydenberg og Rogndokken 2015

1) Innledning

Endringen i kommuneloven i 2004, som medfgrte at kontrollutvalgene fikk et eget uavhengig
sekretariat, fgrte til et stgrre fokus pa en bestiller-utfgrermodell mellom kontrollutvalget og
revisjonen. Bestiller-utfgrermodellen har siden den tid veert en baerebjelke i den kommunale
kontroll- og tilsynsordningen. Kontrollutvalget skal vaere en kompetent bestiller pa vegne av
kommunestyret og dermed sta for folkevalgt styring og kontroll. Gode revisjonstjenester forutsetter
et kompetent bestillerledd. Det har veert en stor utvikling siden ordningen med eget sekretariatet ble
innfgrt, med mer profesjonelle og uavhengige sekretariater. Revisjonen er etter lovendringen
leverandgr som hovedsakelig leverer sine tjenester gjennom kontrollutvalget.

! Kontrollutvalgsboken. Om kontrollutvalgets rolle og oppgaver (KMD, 2. utg. desember 2015)
[http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Diverse_pdf-er/Kontrollutvalgsboka - 2 utgaven.pdf]
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Det er mange forhold som pavirker rammevilkarene for den kommunale egenkontrollen som ivaretas
av kontrollutvalget og revisor. Det er nasjonale rammevilkar gitt gjennom lov og forskrift, men ogsa
beslutninger som finner sted i det Igpende politiske arbeidet. Det er lokale variasjoner i rammene for
kontrollutvalgets og revisjonens arbeid fordi man noen steder har vektlagt dette mer enn andre
steder. Ressurstilgangen til kontrollutvalg og revisjon varierer, noe som ogsa kan ha historiske
arsaker. Kommunenes og fylkeskommunenes stgrrelse og kompleksitet ma ogsa antas a pavirke
dette.

Kommunene og fylkeskommunene har ulik organisering nar det gjelder sekretariatsordning og
revisjonsordning. Denne organiseringen vil kunne pavirke arbeidsdelingen mellom revisjon og
sekretariat, samt kommunens oppfglging av oppgavene. Dette er naturlig da det kommunale
selvstyret star sterkt i Norge, og at mater a organisere arbeidet pa som passer bra et sted ikke
fungerer sa bra et annet sted.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har gjennomfgrt en evaluering av kontrollutvalg
og kontrollutvalgssekretariat i kommunene®. Evalueringen viser at kontrollutvalgslederne mener at
kontrollutvalgssekretariatet har god kompetanse og kapasitet, at de vurderer samarbeidet med
sekretariatet som godt og at de mener at sekretariat bistar utvalget pa en god mate.
Kontrollutvalgslederne er altsa gjennomgaende forngyd med eget sekretariat.

Det er stor variasjon mellom sekretariatene nar det gjelder hvor mye tid som i giennomsnitt brukes
per kontrollutvalg. Faktorer som har innvirkning pa tidsbruken er kontrollutvalgets budsjett,
kommunestgrrelse, kontrollutvalgets engasjement, kontrollutvalgets kompetanse,
innbyggerengasjement (innspill) og forhold ved kommunens administrasjon. Flere av disse faktorene
har ogsa sekretariatet innvirkning pa, som for eksempel nar det gjelder kontrollutvalgets
engasjement og kompetanse.

God kommunikasjon og forutsigbar samhandling mellom kontrollutvalg, sekretariat og revisjon er en
viktig forutsetning for at kontrollutvalget effektivt kan utgve kontroll og tilsyn. Fokuset fra aktgrene i
kommunens egenkontroll bgr vaere a spille hverandre gode, og at revisjonen og sekretariatet
sammen gjgr kontrollutvalget best i stand til a Igse sitt oppdrag.

Veilederens formal er bl.a. a klargjgre ansvarsdelingen mellom sekretariat og revisjon, og a gi rad og
anbefalinger om arbeidsdeling og samarbeid. Den sier ogsa noe om hva kontrollutvalget og andre
kan forvente av sekretariatet. Veilederen gar ikke i dybden pa alle arbeidsoppgaver og tema, og ma
ikke oppfattes som uttgmmende.

For a forenkle brukes systematisk kommunestyret og kommuner som fellesbetegnelser pa
henholdsvis kommunestyret og fylkestinget samt kommuner og fylkeskommuner.

2) God skikk og praksis for kontrollutvalgssekretariatene

Revisor skal utfgre sitt arbeid i trad med god kommunal revisjonsskikk (jf. koml. & 78 nr. 1 og ny koml.
§ 24-2, 2. ledd). Det vil si at innholdet i kravet til revisjonen utvikles kontinuerlig i samsvar med det
som til enhver tid anses som faglig god yrkesutgvelse. | tillegg til lov- og forskriftskrav om revisjon, vil
ogsa nasjonale og internasjonale revisjonsstandarder definere hva som til enhver tid er god
kommunal revisjonsskikk.

Pa lik linje med at revisjonens oppgaver skal gjennomfgres i trad med god kommunal revisjonsskikk
og i samsvar med etablerte og anerkjente standarder pa omradet, er det et behov for & utdype




innholdet i kontrollutvalgssekretariatenes rolle, ansvar og oppgaver, utover det som gar fram av lov
og forskrift. For kontrollutvalgssekretariatene vil denne veilederen sammen med lov og forskrift
utgjdre god skikk og praksis.

Sekretariatenes og revisjonenes leveranser er underlagt Igpende folkevalgt kontroll giennom
kontrollutvalget. Som et bidrag til a klargjgre hvordan kontrollutvalgene skal kunne fylle

denne rollen, ma det klargjgres hvilke forventninger de kan ha til sekretariatet mer konkret enn det
som fremgar av kommuneloven og gjeldende kontrollutvalgsforskrift (ny forskrift foreligger ikke
forelgpig). Et velfungerende sekretariat er et viktig bidrag til at kontrollutvalget skal kunne utfgre sin
tilsyns- og kontrollfunksjon pa en god mate.

3) Kort om kontrollutvalgssekretariat og deres mandat

3.1 Lov og forskrift
Kontrollutvalgssekretariatet er stgttespiller for kontrollutvalget og er viktig for et godt og effektivt
kontrollarbeid i utvalgene. Sekretariatet skal etter kontrollutvalgsforskriften § 20 (jf. ny koml. § 23-7,
2. ledd) pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og at utvalgets
vedtak blir iverksatt. Kontrollutvalgssekretariatet er kontrollutvalgets utgvende organ (ogsa i denne
veilederen angitt som «kontrollutvalgets administrasjon»), og er bindeleddet mellom
kontrollutvalget og andre sentrale aktgrer som revisjonen, kommunestyret og kommunens
administrasjon.

Kommunestyret har ansvar for a sgrge for sekretariatsbistand til kommunens kontrollutvalg (jf. koml.
§ 77 nr. 9 og ny koml. § 23-7, 1. ledd). Kontrollutvalgssekretariatet skal vaere uavhengig av
kommunens revisor og administrasjon (jf. kontrollutvalgsforskriften § 20, 3. ledd og ny koml. § 23-7,
3. ledd). Kommunens administrasjon har innenfor kontrollutvalgets myndighetsomrade ikke
instruksjons- eller avgjgringsmyndighet over kontrollutvalgssekretariatet. At sekretariatet skal vaere
uavhengig av kommunens revisjon og administrasjon, innebzerer at de som utfgrer
sekretariatstjenester ikke kan vaere ansatt i administrasjonen i eller utfgre revisjonsoppgaver for den
aktuelle kommunen. Videre er det slik at verken leder av kontrollutvalget eller dets medlemmer kan
utgve sekretariatsoppgaver.

Bortsett fra dette kan sekretariatvirksomhetene vaere organisert pa ulike mater. For eksempel:

e Ansatt sekretaer som er direkte underlagt kontrollutvalget

e Interkommunalt selskap (IKS)

e Interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27 (Kommunalt oppgavefellesskap etter
ny koml. kap. 19)

e Kjgp fra andre som ikke utfgrer revisjonstjenester for kommunen

e Samvirkeforetak

e Aksjeselskap

Interkommunalt samarbeid er mest utbredt. Foran nevnte evaluering viser at en overvekt av
sekretariatene (55 prosent) har en slik samarbeidsform, og disse leverer tjenester til hele 81 prosent
av kontrollutvalgene.

Kontrollutvalget er palagt oppgaver gjennom kommunelovens bestemmelser. Sekretariatet
giennomfgrer oppgaver pa vegne av kontrollutvalget. | tillegg skal sekretariatet sgrge for at
kommunelovens bestemmelser knyttet til mgter og sakshehandling fglges. Det kan ogsa foreligge
selskapsavtale eller vedtekter som spesifiserer hvilke oppgaver kontrollutvalgssekretariatet skal
utfgre. Utover dette er det kontrollutvalget selv som definerer hva sekretariatet skal gjgre.
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3.2 Kompetanse
Av Kontrollutvalgsboken gar det frem at det er viktig at utvalgets medlemmer og sekretariatet holder
seg oppdatert om saker som er relevante for kontrollutvalget. Det star videre at det viktig «at
sekretariatet besitter kompetanse om blant annet regnskap, revisjon og offentlig forvaltning» (side
22). Kontrollutvalgsboken trekker ogsa frem at sekretariatet bgr ha tilstrekkelig kapasitet til
saksforberedelser, utredning og oppfglging av sakene, og vaere tilgjengelig for a drgfte saker mellom
mgter (side 22).

Kommuneloven stiller ikke direkte krav til sekretariatets kompetanse, men sier i merknaden til ny
koml. § 23-7, 1. ledd: «Det fglger av bestemmelsen at sekretariatet skal ha kapasitet og kompetanse
som oppfyller kontrollutvalgets behov for utrednings- og sakforberedelseskapasitet».

NKRF anbefaler at det ved nye ansettelser settes krav om hgyere utdanning, fortrinnsvis pa
masterniva, men kravet til utdanning bgr sees i sa mmenheng med relevant erfaring fra offentlig
virksomhet. Videre er det viktig at sekretariatet har kjennskap til og forstaelse for politiske og
administrative prosesser.

4) Kontrollutvalgssekretariatets arbeidsoppgaver

Arbeidsoppgavene deles inn i fem kategorier: Administrasjon, saksbehandling, utredning, radgivning
og koordinering. Vi vil i det fglgende ga naermere inn pa de fem kategoriene.

Det er viktig at sekretariatene er bevisste pa at det er de som har ansvaret for at sakene er forsvarlig
utredet, men at de har mulighet til a innhente bistand og bruke dokumenter fra revisjonen. Her er
kriterier som kompetanse, kapasitet og uavhengighet viktige @ vurdere. Sekretariatet ma til enhver
tid vurdere sin egen habilitet, jf. merknadene til kontrollutvalgsforskriften § 20.

4.1 Bestiller-utfgrermodellen
Kontrollutvalgene jobber etter en bestiller-utfgrermodell der kontrollutvalget har bestillerrollen og
revisjonen har utfgrerrollen.

Sekretariatet er kontrollutvalgets administrasjon og bistar utvalget i a utfgre bestillerrollen. Utvalget
bestiller forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og eventuelt andre undersgkelser, mens
regnskapsrevisjon er et Ippende oppdrag. Revisjonen rapporterer resultatet av sitt arbeid til
kontrollutvalget, som igjen rapporterer til kommunestyret.

Enkelte arbeidsoppgaver hgrer naturlig hjemme i bestiller-leddet, mens andre hgrer hjemme i
utfgrerleddet. For noen oppgaver er det behov for en avklaring av hvem som skal gjgre dem.
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Figuren illustrerer bestiller-utfgrermodellen i stiplet ramme og revisors oppgaver i heltrukket ramme.

4.2 Administrasjon
Arkivering og journalfgring av kontrollutvalgets saker, mgteprotokoller og korrespondanse. Av
Kontrollutvalgsboken (side 22-23) gar det frem at sekretariatet skal opprette et eget arkiv eller en
egen arkivdel for kontrollutvalget som tilfredsstiller kravene i arkivloven med forskrifter. Ansvaret for
dette arkivet kan ikke legges til administrasjonssjefen siden sekretariatsfunksjonen ikke ligger under
administrasjonssjefens myndighetsomrade. Sekretariatet skal skrive protokoll fra mgtene og sende
ut melding om vedtak.

Utarbeide budsjett og falge opp utvalgets regnskap — Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til
budsjett for kontroll og tilsyn i kommunen. | praksis er det sekretariatet som utarbeider dette
budsjettforslaget, som blir lagt frem til behandling for kontrollutvalget med sekretariatets forslag til
vedtak. | budsjettet ma kontrollutvalgets egne kostnader og kostnader knyttet til revisjonsaktiviteter
og sekretariat synliggjgres. Videre er det viktig at det i budsjettet tas hgyde for at det kan oppsta
uforutsette situasjoner, slik som for eksempel henvendelser fra innbyggere, mediesaker og mistanke
om misligheter, som ma fglges opp. Sekretariatet har ogsa en rolle og et ansvar for & kontrollere at
kontrollutvalgets aktivitet/bestillinger er innenfor vedtatt budsjett.

Utarbeide kontrollutvalgets drsplan og drsrapport - For a malrette kontrollutvalgets arbeid bgr
sekretariatet bista utvalget med a utarbeide en virksomhetsplan eller arsplan. Planen bgr angi
hovedmal for kontrollutvalgets arbeid, og inneholde en strategi for hvordan utvalget vil arbeide for &
nd malene sine. Den kan ogsa inneholde en oversikt over de omrader og kontroll- og tilsynsoppgaver
som skal prioriteres. Virksomhetsplanen for kontrollutvalget vil, sammen med eventuelt reglement,
mgtekalender og budsjett, utgjgre viktige styringsdokumenter for utvalget. Pa bakgrunn av arsplan
lages det en arsrapport til kommunestyret.

| tillegg til ovennevnte saker, ivaretar sekretariatet oppgaver som praktisk tilrettelegging av moter.
Dette bestar for eksempel i @ bestille mgterom, produsere og sende ut innkallinger til mgter, skrive
protokoll og s@rge for bestillinger i etterkant. Sekretariatet skal ogsa pase at saker fra
kontrollutvalget kommer til kommunestyret for behandling. Oppfglging av vedtak er en sentral del av
sekretariatets arbeidsoppgaver, herunder vedtak i tilknytning til giennomfgrte forvaltningsrevisjoner
m.m.
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4.3 Saksbehandling

Kontrollutvalgssekretariatet skal pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig
utredet, og at utvalgets vedtak blir iverksatt. Kontrollutvalget har ansvaret for selve
saksbehandlingen i mgtet. Enkelte saker innebzerer behandling av leveranser fra revisjonen, og
sekretariatet vil bygge pa dette i saksfremlegget. | slike saker kan ikke sekretariatet overprgve
revisjonens rapporter, men skal se til at leveransen er i henhold til bestillingen og at saken er
tilstrekkelig opplyst.

Sekretariatet forbereder ogsa en rekke saker der underlaget kommer fra andre enn revisjonen
(administrasjonssjefen, Fylkesmannen, sekretariatet selv). Kommunestyret kan palegge
kontrollutvalget a utrede konkrete saker, og slike saker skal dermed settes opp til behandling.
Nedenfor beskrives saker som kommer fra revisjonen.

Forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og andre bestillinger. Saksfremlegg etter giennomfgrte
forvaltningsrevisjoner, selskapskontroller og andre bestillinger til revisjonen utarbeides pa grunnlag
av bestillingen og rapporten fra revisjonen. Nar det er bestilt og levert dokumenter om
forvaltningsrevisjon (foranalyse, prosjektplan, forvaltningsrevisjonsrapport, utredning m.m.) fra
revisjonen, er det kontrollutvalgssekretariatets ansvar a giennomga det leverte produktet og pase at
det blir gjenstand for en forsvarlig saksutredning. Saksfremlegget sammen med rapporten skal gi et
forsvarlig grunnlag for at kontrollutvalget skal kunne fatte sitt vedtak. | denne saksforberedelsen bgr
sekretariatet gjgre oppmerksom pa forhold som vurderes som viktig at kontrollutvalget er
oppmerksomme pa. Et eksempel pa en slik vurdering er om produktet svarer pa bestillingen som ble
gitt. | enkelte tilfeller kan det stilles spgrsmal til eller veere innvendinger til rapporten. I slike tilfeller
vil det veere naturlig at sekretariatet har dialog med revisjonen fgr saken legges frem i
kontrollutvalgets mgte. Etter at kontrollutvalget har behandlet saken, skal den ofte videre til
kommunestyret. Det er sekretariatets oppgave a sgrge for videre fremdrift og oppfglging.

Regnskapsrevisjon. Saker som omhandler regnskapsrevisjon er faste arlige saker som fglger
regnskapets arshjul. Kontrollutvalget skal avgi en uttalelse om kommunens arsregnskap etter at
revisjonsberetningen er avlagt. Uttalelsen utarbeides pa grunnlag av kommunens arsregnskap og -
beretning, revisors beretning og eventuelt andre kilder. Kontrollutvalget star fritt til & uttale seg om
det som det finner hensiktsmessig, men kan ikke overprgve presiseringer, forbehold og konklusjoner



i revisors beretning. Det er vanlig at sekretariatet utarbeider et forslag til uttalelse. £n slik uttalelse
kan gjerne inneholde kontrollutvalgets vurderinger knyttet til administrasjonssjefens redegjgrelse om
blant annet betryggende kontroll og om kommunen har nddd egne vedtatte mél og handlingsregler.
NKRF har utarbeidet en mal® for kontrollutvalgets uttalelse.

Det er ikke uvanlig at arbeidet med regnskapsrevisjon leder til andre saker enn revisjonsberetninger.
Dette kan veaere forhold rundt kommunens internkontroll og andre forhold som avdekkes i
forbindelse med regnskapsrevisjonen. Her kan kontrollutvalget ha en aktiv rolle, og velge & ta opp
slike saker til behandling.

Henvendelser - Kontrollutvalget kan motta henvendelser og innspill fra politikere, innbyggere i
kommunen, organisasjoner og andre. Det er opp til kontrollutvalget selv & beslutte hvordan slike
henvendelser skal behandles. Nar det gjelder henvendelser fra andre aktgrer, bgr det enkelte
kontrollutvalg ha rutiner for hvordan disse skal handteres. I noen kontrollutvalg legger sekretariatet
frem saker pa alle henvendelser, mens i andre foretar sekretariatet en vurdering sammen med leder
av kontrollutvalget om dette er en sak for utvalget eller ikke. | enkelte tilfeller ser man at
henvendelsene er klagesaker eller varslingssaker. Disse bgr besvares med en anbefaling om riktig
instans. Det er ogsa kontrollutvalg som far alle henvendelser presentert som en eventuelt-sak, og
dermed avgjgr i fellesskap om dette er en sak utvalget gnsker a ga videre med. NKRF anbefaler at
henvendelser legges frem for kontrollutvalget og at det er utvalget som treffer avgjpreisen om og
eventuelt hvordan henvendelsen skal behandles.

Kontrollutvalgets pdseansvar overfor revisor — Kontrollutvalget har et paseansvar overfor revisjonen.
Dette ivaretas i all hovedsak av sekretariatet. NKRF har utarbeidet veiledere® for dette. | dette
paseansvaret ligger blant annet at kontrollutvalget skal bli forelagt oppdragsansvarlig revisors
uavhengighetserklaering samt at man skal pase at god kommunal revisjonsskikk fglges. Dette
paseansvaret utfgres noe ulikt, men det bgr legges frem som en arlig sak for behandling i
kontrollutvalget, eventuelt rapporteres i kontrollutvalgets arsrapport.

Sekretariatet har, som tidligere nevnt, ansvaret for a pase at saker som legges frem for
kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. For saker som kommer fra revisjonen, vil sekretariatets
oppgave i hovedsak veere & sikre at produktet er i samsvar med kontrollutvalgets bestilling. Dette
innebaerer ikke at sekretariatet skal vurdere metodevalg, prosjektdesign, datainnhenting,
lovanvendelse og vurderinger som fremkommer i revisors rapporter. Dette ma revisor selv baere
ansvaret for gjennom de kvalitetssystemer som skal ivareta dette. Dersom det er dpenbare mangler
ved produktene som revisor leverer, ma likevel sekretariatet si fra om dette, fgr saken legges fram
for kontrollutvalget.

Kontrollutvalget bgr be om en orientering fra revisjonen om hvordan de har etablert intern
kvalitetskontroll etter ISQC 1 (Internasjonale standarder for kvalitetskontroll). I tillegg vil det veere
naturlig at kontrollutvalget ber om a bli informert om den eksterne kvalitetskontrollen av revisjonen.

! informasjon 2018/1 fra kontrollutvalgskomiteen
[http://www.nkrfno/filarkiv/File/Info_fra_NKRFs_organer/KU-kom/2018/KU-info1-

2018 KUs_uttalelse_om arsregnskapet.pdf)]

‘ Veileder vedrgrende kontrollutvalgets pdse-ansvar overfor regnskapsrevisor (NKRF, oktober 2010}
[http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder_-_KUs_paseansvar_regnrev.pdf]

Veileder vedrgrende kontrollutvalgets pase-ansvar for forvaltningsrevisjon (NKRF, september 2011)
fhttp://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs_paseansvar_forv_rev.pdf]
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4.4 Utredning
Kontrollutvalget kan bestille utredninger fra revisjonen, sekretariatet eller andre. Noen
utredningsoppgaver er kontrollutvalget palagt a utfgre, mens andre ma bestilles av kontrollutvalget i
den enkelte kommune. Man kan ikke utelukke at det finnes undersgkelser som befinner seg i en
«grasone», og som det ikke er apenbart a definere som revisjon eller ikke. | slike tilfeller er det viktig
med en dialog mellom sekretariat og revisjon, og at vurderingen om undersgkelsen er a betrakte som
revisjon eller ikke, blir dokumentert, jf. ogsa det som er sagt under Andre utredninger nedenfor.

Utredning i forbindelse med seerlige oppgaver for kontrollutvalget

Forskrift om kontrollutvalg kapittel 7 definerer «szerlige oppgaver for kontrollutvalget».
Bestemmelser om «Valg av revisjonsordning» og «Valg av revisor» gar frem av forskriften § 16 (ny
koml. § 24-1). Kommunestyret avgjgr selv om kommunen skal ansette egen revisor, delta i
interkommunalt samarbeid om revisjon eller innga avtale med annen revisor. Vedtak om dette
treffes etter innstilling fra kontrollutvalget.

Nar kommunen skal vurdere revisjonsordningen, er det som regel ngdvendig a behandle saken i to
omganger. F@rst skal det treffes en prinsippavgjgrelse om revisjonsordning og deretter skal det
eventuelt foretas valg av revisor. | begge behandlingene er det kontrollutvalget som innstiller til
kommunestyret, og saken blir utredet og forberedt av kontrollutvalgets sekretariat. Hvis det er
truffet en prinsippavgjgrelse om konkurranseutsetting av revisjonen, vil det veere kontrollutvalgets
oppgave a sgrge for a legge revisjonstjenesten ut pa anbud. | praksis forestar sekretariatet denne
oppgaven som kontrollutvalgets administrasjon. | dette arbeidet kan sekretariatet ved behov trekke
inn kompetanse pa gkonomi, innkjgp og juridiske spgrsmal foruten revisjonskompetanse.
Kontrollutvalget skal vedta prinsippene for konkurransen, vurdere anbudene, og legge frem
innstilling for kommunestyret.

Ved kommunesammenslaing kan fellesnemnda fa fullmakt til a velge revisor. Inndelingslova angir
prosedyre for valget og slar entydig fast at kontrollutvalgene i de sammensldende kommunene skal
avgi hver sin innstilling. Kontrollutvalgene har anledning til a innstille pa viderefgring av
revisjonsordning dersom kommunene som skal sla seg sammen, har samme revisor. Dersom
kommunene som slar seg sammen har ulik ordning, ma dette legges frem som nevnt over i to
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omganger. Der fellesnemnda har fatt fullmakt til & velge Igsning, ma nemnda forholde seg til
innstillingene og foreta det valget den mener er best.

Fellesnemnda kan ogsa ved kommunesammenslaing fa fullmakt til & viderefgre sekretariatsordning
for kontrollutvalget i den nye kommunen hvis kommunene som sldr seg sammen har samme
sekretariat. Dersom det skal velges ny sekretariatsordning, skal kontrollutvalgene avgi innstilling. |
slike tiifeller anbefales det at det benyttes et settesekretariat til & forberede saken for
kontrollutvalgene.

Hvis det skulle skje at saksbehandlingen ikke fglger lov og forskrift i spgrsmalet om revisjons- og
sekretariatsordning, ma det papekes av sekretariatet, og kontroliutvalget bar f& saken til behandling.

Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevision og selskapskontroll
Overordnet analyse - Kontrollutvalget er tillagt ansvaret for a utarbeide overordnet analyse for

forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, og sekretariatet ma bista kontrollutvalget i dette. Den
overordnede analysen skal fremskaffe relevant informasjon om kommunens virksomhetsomrader og
eierinteresser basert pa risiko og vesentlighet. Hensikten er at kontrollutvalget skal ha mulighet til 3
prioritere arbeidet for til slutt & ende opp med en vel begrunnet plan for forvaltningsrevisjon og plan
for selskapskontroll. Dersom spgrsmalet om hvem som skal utfgre overordnet analyse ikke er fastlagt
av kommunestyret eller i oppdragsavtaler eller lignende, star kontrollutvalget fritt til & bestemme
hvem som skal utfgre den.

Det er opp til det enkelte kontrollutvalg & organisere arbeidet med overordnet analyse og finne gode
Igsninger som utnytter kontrollutvalgets ressurser pa best mulig mate. Uansett hvordan arbeidet
organiseres lokalt, er det viktig med god dialog mellom revisjonen og sekretariatet om utarbeidelse
av overordnet analyse. Begge parter har behov for & bygge kunnskap om kommunen og dens
risikoomrader. Dersom kontroliutvalget bestiller analysene av revisjonen, er det viktig at det
utformes en god bestilling.

Planer for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll — P& bakgrunn av den overordnede analysen skal
det utarbeides plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Her har sekretariatet ansvaret for at
denne planen legges fram for behandling i kontrollutvalget. Det er gode argumenter for at
planarbeidet er oppgaver som hgrer hjemme i bestiller-leddet, og bar utfgres av sekretariatet. Dette
er ogsa i trad med en uttalelse fra KMD®, hvor departementet sier at det vil vaere naturlig at
kontrollutvalgets sekretariat utarbeider utkast tif den plan som kontrollutvalget forelegger
kommunestyret til vedtak. Likevel avviser ikke departementet at revisjonen kan ha en rolle hvis det
ikke medfgrer at revisjonen blir inhabil. Dette mé vurderes konkret i den enkelte kommune, heter
det. Videre framgdr det av merknad til kontrollutvalgsforskriften at der kommunen eller
fylkeskommunen har egen ansatt revisor, kan det gis fullmakt til revisjonen til & utforme prosjekter
om forvaltningsrevisjon innenfor den budsjettramme som er stilt til radighet for dette.

[ lys av dette er det naturlig at det enkelte kontrollutvalg selv finner gode lgsninger vedrgrende
sekretariatet og revisors roller i det operative arbeidet med a utarbeide forsfagene, og som
samtidig ivaretar gjeldende krav til vurdering av habilitet.

Bade sekretariat og revisjon har viktig kompetanse av hetydning for planene for gjennomfapring av
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll og vil begge ha nytte av vedlikehold og oppbygging av

® Uttalelse KMD 18.6.2007
fhttps://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/kommunejuss/h_02 09/06 1463 .pdf]
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kompetanse som planarbeidet kan medfgre. Hvis kontrollutvalgets sekretariat utarbeider utkast til
planene for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, bgr sekretariatet sikre
tilstrekkelig dialog med revisjonen om innholdet i planene. Hvis det er revisjonen som utarbeider
utkast til sakene, er det pa samme mate ngdvendig med god dialog med sekretariatet som har
ansvaret for at sakene blir forsvarlig utredet.

Andre utredninger - Sekretariatet kan utover dette innhente faktaopplysninger, gjgre
forundersgkelser og undersgkelser pa bestilling fra kontrollutvalget. Det gar for gvrig en klar
avgrensning mot revisjon, som sekretariatet ikke kan utfgre.

| dette dokumentet defineres revisjon som innhenting av informasjon og en vurdering av denne
informasjonen mot et sett av kriterier iht. internasjonale revisjonsstandarder og RSK 001. Dette er
ikke til hinder for at sekretariatet innhenter tilgjengelig informasjon om ulike omrader/forhold i
kommunen eller fylkeskommunen og systematiserer dette for kontrollutvalget. Denne type
kartlegging anses ikke som revisjon.

Som en naturlig del av saksforberedelsene av et saksforhold til kontrollutvalget innhenter
sekretariatet faktaopplysninger. | noen tilfeller innkalles ogsa administrasjonssjefen for a holde en
orientering om temaet, som en del av forberedelsen til saken.

Det er ikke alltid apenbart hvilket kontrolltiltak som er mest hensiktsmessig a bruke om et tema
kontrollutvalget gnsker a se naermere pa. Det vil i slike tilfeller veere tilradelig & gijennomfgre en
forundersgkelse f@gr kontrollutvalget beslutter a sette i verk ett konkret kontrolltiltak. En slik
forundersgkelse kan for eksempel besta av innhenting av faktaopplysninger, gjennomgang av
utvalgte dokumenter eller en kombinasjon av disse metodene. Forundersgkelser kan utarbeides av
bade sekretariat og revisjon.

eOverordnet analyse for
forvaltningsrevisjon og

selskapskontroll

ePlan for forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll

¢Valg av revisjonsordning og
valg av revisor

Utred ning *Valg av revisor og sekretariat
ved kommunesammenslaing

e Andre undersgkelser som ikke

er revisjon
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4.5 Radgivning
Sekretariatet skal veere radgiver for kontroliutvalget. Denne rollen utgves bdde som
diskusjonspartner for leder nar dagsorden fastlegges og ved a veilede utvalget i mgter. Sekretariatet
er den fremste til a veilede utvalget i saksbehandling og prosess, en spisskompetanse sekretariatene
skal ha. Det er ogsa viktig a gi rad og veilede i valg av kontrolltiltak som nevnt over.

Ved utskiftninger i kontrollutvalget etter kommunevalg utgjgr sekretariatet en del av kontinuiteten i
kontrollarbeidet. Sekretariatene har ogsa typisk et regionalt nedslagsfelt med ansvar for flere
kommuner, og besitter innsikt i hvordan kontrollarbeidet utfgres i sammenlignbare kommuner.

Radgivningsfunksjonen er naturligvis ikke avgrenset til kontrollutvalgets sekretariat alene, det er ogsa
viktig at revisjonen bidrar med sin spisskompetanse, og gir revisjonsfaglige rad.

Mateoffentlighet - Nar kontrollutvalget behandler en sak som inneholder opplysninger som or
omfatiet av lovbestemt taushetsplikt, skal mgtet lukkes. Dette gieider ogsa hvis en arbeidstagers

tjenstlige forhold di
fukking og/eller hvis hensynet 1l tungtveiende offe
Sekretariatet har en viktig radgiverrolie i den forbindelse og skal, sammen med kontrollutvalgsteder, i
forkant av megtet vurdere om det er saker pa sakslisten hvor det er behov for & lukke motet. Leder
kan da forberedes og ta dette opp med utvalget. Det er utvalget selv som vedtar lukking av mgtet.
Sekretariatet har et ansvar for at kontrollutvalgets medlemmer blir gjort tilstrekkelig kient med
regelverket knyttet til taushetsplikt, siik at dette hensynet ivaretas bade i mgtet og nar det refereres
fra metet i etterkant. Det kan for eksempel vaere behov for radgivning om hva man har anledning til a
referere fra et lukket mgte.

e kan man vedia a lukke metet hvis hensynet til parsonvern krevey

ntlige interesser tilsier at mptet hikkes.

Habilitet - Ettersom kontrollutvalget har som hovedoppgave a fgre kontroll og tilsyn med
forvaltningen, er det spesielt viktig at kontrollutvalget selv oppfattes som et uavhengig utvalg. Hvis et
kontrollutvalgsmedlem kan tenkes & vaere inhabil ved behandlingen av en sak, skal dette meldes pa
forhand, slik at sekretariatet far anledning til & forberede habilitetsvurderingen og eventuelt kalle inn
vararepresentant.

Mediehdndtering - Sekretariatet har ogsa en viktig radgiverrolle for kontrollutvalget ndr det kommer
til kontakt med media. Kontrollutvalgets saker kan ofte fgre til oppslag og interesse i media. Det er
viktig at utvalget er forberedt pa at det kan komme forespgrsler fra media og at det kan veere
gnskelig at utvalget uttaler seg. Kontroliutvalget bgr ha en dialog om hvordan utvalget gnsker a
kommunisere eksternt og hvordan utvalget skal forholde seg til forespérsler fra media. Dette kan
ogsa nedfelles i kontrollutvalgets reglement. Sekretariatet skal behandle forespgrsier om innsyn og
legge til rette for dialog med kontrollutvalget ved behov.

Oppleaering - Alle kontrollutvalg bgr fa tilbud om oppleering i starten av valgperioden. Det er
sekretariatet som skal sgrge for dette, en oppgave det er naturlig & samarbeide med revisjonen om.
Det kan ogsa veere aktuelt & undersgke om sekretariatet kan gjennomfgre kurs, seminar eller
opplaering som er relevant for kantrollutvalgsmedlemmene enten i egen regi eller i samarbeid med
revisjonen eller andre aktgrer.

Oppleeringsaktiviteter kan bidra positivt til kontrollutvalgenes engasjement og vil veere et bidrag til &
gke kompetansen i utvalgene.
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eKompetent diskusjonspartner
for kontrollutvalget

eVeilede kontrollutvalget
¢Oppleering av kontrollutvalget
eHabilitet

Rédglvmng eLukking av mgter

¢Gi rad om mediahandtering

/

4.6 Koordinering
Sekretariatet har en sentral rolle nar det gjelder planlegging og samordning av kontroll- og
tilsynsarbeidet. Dette handler dels om a koordinere all aktivitet rundt mgtene i kontrollutvalget, i god
dialog med utvalgsleder. Det er ofte flere aktgrer med pa mgtene som administrasjonssjef eller
andre fra administrasjonen, ordfgrer, revisjonen eller andre. Sekretariatet bidrar til @ koordinere
tidskjema med saksliste og legger til rette for en god dialog med aktgrene.

Det er viktig a koordinere kontrollutvalgets eget kontrollarbeid med statlige etaters tilsynsarbeid for
a unnga dobbeltarbeid, og for & unnga for stor belastning pa de enkelte kommunale etatene eller
enhetene. To undersgkelser rett etter hverandre pa samme omrade kan veere darlig ressursbruk.
Fylkesmannen har etter kommuneloven § 60e en lovfestet rett og plikt til @ samordne statlige tilsyn
med kommuner og fylkeskommuner. Lovbestemmelsen innebaerer samtidig en plikt for gvrige
statlige tilsynsmyndigheter til & delta i samordningen. Samordningen skal bidra til at statens tilsyn
med kommunene samlet sett er oversiktlige, enhetlige og forutsigbare. Dobbelttilsyn og at tilsyn pa
én sektor gir utilsiktede konsekvenser pa andre sektorer, skal unngas. Fylkesmannen har ogsa et
embetsoppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet som forventer styrking av
samordning og koordinering av statlig tilsynsvirksomhet og kommunenes egenkontroll.

Med dette som utgangspunkt, kan kontrollutvalget ta initiativ til en dialog med fylkesmannen om

koordinering av forvaltningsrevisjoner og tilsyn. Sekretariatet kan blant annet sende vedtatte planer

og rapporter til fylkesmannen til orientering og delta i ulike samarbeidsfora (fylkesmannens

tilsynsforum). Hvilken form dialogen mellom kontrollutvalget og fylkesmannen skal ha, ma avtales
lokalt.

\

4

ePlanlegging av kontroll- og
tilsynsarbeidet i forhold til
revisjon og radmann

eSamordning av statlige tilsyn

Koordinering

w

fi s




5) Overordnede anbefalinger
Det er sarlig tre omrader hvor det har veert behov for a avklare arbeids- og rolledelingen mellom
sekretariat og revisjon. Det gjelder saksutredning, overordnet analyse og planer for
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Saksutredning er sekretariatets ansvar. Nar det gjelder
overordnet analyse, ma man finne gode Igsninger lokalt basert pa de prinsipper som framkommer i
dette dokumentet. Ressurs- og kompetansesituasjonen lokalt er her av vesentlig betydning. Nar det
gjelder plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll mener NKRF at sekretariatet bgr utfgre
dette. Der det er egen ansatt revisor kan det ifglge gjeldende forskrift gis fullmakt til revisjonen a
utforme prosjektene innenfor gitt budsjettramme.

Vi vil imidlertid understreke at uansett oppgave- og rollefordeling, er det meget viktig — og en
forutsetning for vellykket resultat — at sekretariat og revisjon samarbeider og har god dialog i
forbindelse med utfgrelsen av de enkelte oppgavene.
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En oppsummering av mulige arbeidsoppgaver for sekretariatet:

e Kalle inn

* Bestille mgterom

* Skrive protokoll

e Arkivansvar, herunder & vurdere forholdet til offentleglova
* Oppdatere nettsider

* Pkonomioppfelging

Ad m i n Ist ra Sj onkB Fglge opp kontrollutvalgets vedtak

* Pase at kontrollutvalgets saker kommer til behandling i kommunestyret

* Saksutredninger til alle saker som legges fram for kontrollutvalget
* Plan for forvaltningsrevisjon og plan for selskapskontroll
* Kontrollutvalgets paseansvar overfor revisjonen

* Overordnet analyse for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll
* Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

* Valg av revisjonsordning og valg av revisor

* Valg av revisor og sekretariat ved kommunesammenslaing

¢ Andre undersgkelser som ikke er revisjon

Utredning

* Kompetent diskusjonspartner for kontrollutvalget
* Veilede kontrollutvalget

* Oppleering av kontrollutvalget

 Habilitet

¢ Lukking av mgter

Rédgivnlng * Gi rad om mediahandtering

* Samordning av statlige tilsyn

Koordinering

 Planlegging av kontroll -og tilsynsarbeidet i forhold til revisjon og réidmann

\ ) L S L O | LN
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AUKRA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1547/05

Arkiv: 216
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 21.9.2018
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Motedato
PS 26/18 Kontrollutvalet 2.10.2018

REVISJONSBREYV NR. 1 - 2018
Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet viser til Revisjonsbrev nr. 1 — 2018 og ber om svar fra radmannen, med
gjenpart til revisjonen, pa kva rutinar som er sett i verk for a sikre at bokforte estimat er
tilstrekkeleg dokumentert og kvalitetssikra, jf. rekneskapsforskrifta § 7 5. ledd og KRS. Nr. 5.

Bakrunn for saka

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommunelova) § 78 nr. 5 seier folgjande
« Kommunens eller fylkeskommunens revisor skal rapportere resultatene av sin revisjon til
kontrollutvalget ».

Med heimel i lova har Kommunaldepartementet gitt Forskrift om kontrollutval i kommunar
og fylkeskommunar (kontrollutvalstorskrifta), kor kontrollutvalet sine oppgaver ved
rekneskapsrevisjon gar fram av kapittel 4.
§ 8 omhandlar oppfelging av revisjonsmerknader:
«Nar revisor papeker forhold i arsregnkapel, jf. forskrifi om revisjon i kommuner og fvlkeskommuner §
4, skal kontrollutvalget pase at dette blir fulgt opp.

[ forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner star det folgjande 1 § £ Revisors
plikier:
Revisjonen skal planlegges, giennomfores og rapporteres slik lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk krever, herunder vurdere risikoen for at det kan foreligge feilinformasjon i drsregnskapet
som folge av misligheter og feil.
Revisor skal skrifilig papeke folgende forhold overfor kontrollutvalget med kopi til
administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesradet:
[. mangler ved plikten til a sorge for ordentlig og oversikilig registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger
2. feil og mangler ved organiseringen av den okonomiske internkontrollen,
3. misligheter
4. om det ikke er redegjort for veseatlige avvik mellom belopene | den revisjonspliktiges arsregnskap
og regulert budsjett slik det fremstar etter gvldige vediak/endringer futtet pa riktic beslutningsniva,
5. begrunnelse for manglende underskrifi ved bekrefielser overfor offentlige myndigheter som gis i
henhold til lov eller forskrifi, og
6. begrunnelse for a si fra seg oppdrag etter § 16,

Brev med papekninger som nevnt i denne paragraf skal nummereres fortlopende.

Vedlagt saka folgjer:

e Revisjonsbrev nr. 1.2018, datert 5.7.2018 {rd& More og Romsdal Revisjon IKS ti]
kontrollutvalet i Aukra Kommune

Vurdering



Nér kontrollutvalet i Aukra handsama Arsrekneskapen for 2017, s giekk det fram av
revisjonsmeldinga at revisjonen hadde tatt eit atterhald. Dette atterhaldet var knytt til
forholdet som er omtalt i vedlagt revisjonsbrev nr. 1-2018.

Etter revisjonen si meining er avsetting av palepte tilskot fra IMDI vesentleg ldgare enn den
rekneskapsforte verdien i den framlagte arsrekneskapen. Etter revisjonen si meinig burde det
vore foretatt ein reduksjon med kr 3 448 013,- pa grunn av endeleg avslag pa tilskot og

kr 2 234 562.- pa grunn av manglande dokumentasjon av innvilga tilskot.

Kontrollutvalet skreiv i sin uttale til drsrekneskapen; « Urvalet vil folgje opp at radmannen set
i verk tiltak for a sikre naudsynt kvalitetssikring av informasjon fra einingane, slik af ein
unngar forhold som tidlegar beskrive. »

Sekretariatet vil ra til at kontrollutvalet ber om informasjon om kva tiltak som er sette i verk
for at ein skal unnga slike forhold 1 framtidige arsrekneskap.

Jane Anita Aspen
daglig leder



MRR

Mare og Romsdal Revisjon IKS

Til Konfrolluivalget | Aulra Kommune Kopi:
Radmann

REVISJONSBREY NR.1-2018

Meare og Romsdal Revisjon IKS har avsluttet revisionen av &rsregnskapet for 2017. 1
forbindelse med revisjon har vi hatt ncer kontakt med dere under hele prosessen, og
uklarheter er avklart lspende.

Vivili fillegg kommentere forbeholdet som er fatt om i revisjonsberetningen.
Forbehold vedrgrende estimater

Etter v&r mening er avseiningen for pdlgpte tilskudd fra IMDi Integrering og
mangfoids direktoratet vesentlig lavere enn den regnskapsfarte verdien i det
fremlagte &rsregnskapet. Etter vér mening burde det veert foretatt en reduksjon med
kr 3 448 013 p& grunn av endelig avslag pd tilskudd og kr 2 234 562 p& grunn av
manglende dokumentasjon av innvilgelse av tilskudd,

Viber om at kommunen innarbeider rutiner som sikrer at bokfarte estimater er
filstrekkelig dokumentert og kvdlitetssikret. Jf regnskapsforskriften §7 5. ledd og KRS nr.
5.

Vivil ogsé minne om at dette brevet mdé oppbevares i samsvar med
oppbevaringsreglene i bokfgringsloven §13,

Molde, 5. juli 2018
Mere og Romsdal Revisjon [KS

L

Ronny Rishaug
oppdragsansvarlig revisor

Postadresse: Mare og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund
Avd. Molde; Julsundveien 47A, 6412 Molde - Avc, Surnadal: B&rdshaugvegen 1, 6650 Sumadal
e-post: post@mirevisjon.no
Organisasjonsnummer 917 802 149




AUKRA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1547/05

Arkiv: 216
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 21.9.2018
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Maeotedato
PS 27/18 Kontrollutvalet 14.6.2018

KOMMUNIKASJONS-/REVISJONSPLAN 2018
Sekretariatet si tilrading

Kontrollutvalet tar revisjonen sin presentasjon av kommunikasjons-/revisjonsplan for
revisjonsare 2018 til orientering.

Bakgrunn for saka

Etter Forskrift om revisjon kap. 2, § 4, er revisor palagt a arbeide etter plan og effektivt.
Kontrollutvalet skal fore lopande tilsyn og kontroll med den kommunale forvaltninga under
detter gjeld ogsé & sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning, jf. Forskrift om
kontrollutvalg, kap. 3, § 4 og kommunelova § 78 nr. 1.

Vedlagt folgjer:
e Kommunikasjons- og revisjonsplan Aukra kommune 24.09.18
e Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Aukra kommune,
datert 12.9.2018 fra More og Romsdal Revisjon IKS.

VURDERING

Revisjon av kommunen si verksemd skal skje etter god kommunal revisjonsskikk, dvs. at
revisjonen skal planleggast, gijennomforast og rapporterast.

Revisjonen sin plan tor rekneskapsrevisjon for rekneskapsaret 2018 inneheld folgjande punkt:
e Oppfolgingspunkt fra 2017
e Risikopunkt i plan for 2018
e (Gjennomforing
e (jennomforing interim (sept-des)
e Forebuing arsoppgjer (nov-des)
e Gjennomfoering arsoppgjer
e Rapportering til administrasjonen
e Revisjonsteam rekneskapsrevisjon

Revisjonen vil i mote gje kontrollutvalet ein presentasjon av revisjonsstrategi for revisjonsaret
2018.

Vedlagt vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Aukra kommune
viser ikkje nokon bindingar til Aukra kommune, som skal paverke revisor sitt sjolvstende og
objektivitet.

Jane Anita Aspen
daglig leder
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Mgare og Romsdal Revisjon IKS

Ansatte

» Viharp.t. 18 hgyt utdannede ansatte (17
operative)

» 12regnskapsrevisorer og é (5) forvaltningsrevisorer

» En ansatt er i permisjon, vi har innhentet vikar il &
dekke stillingen

» Oversikt til hgyre viser fordeling ansatte pd de
ulike kontor

= Kristiansund  » Molde = Surnadal

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



Mare og Romsdal Revisjon IKS

» Honorar Aukra kommune ( regnskaps- og forvaltningsrevisjon):
» 2018: Kr 303 000
» 2019 estimat: Kr 750 000 (fakturert etter medgdtt tid)

» Eiermgte i MRR vedtok & g& over til fakturering iht. medgdatt tid fra 1.
januar 2019.

» Vil medfere starre usikkerhet knyttet til honorarer fremover

» Okt kvalitet i regnskapsavslutningsprosess, rapporteringsprosess og god
internkontroll vil gi lavere revisjonshonorar over tid

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



Fokus i MRR 12018

» | kundeperspektivet:
» Gjennomfgring av kommunikasjonsplan (3 mgter per ¢r)
» Presentasjoner ogsa etter forvaltningsrevisjoner
» Gjennomfering av fagdager for vére kunder
» | samfunnsperspektivet:
» Utarbeide dpenhetsrapport
» Fokus pd etiske problemstillinger giennom dilemmatreninger
» | digitaliseringsperspektivet:
» Utarbeide hjemmeside for MRR
» Tilgang fil kunders gkonomi- og kontorstgttesystem
» Kompetanseheving innenfor kjerneprogramvare

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



Virksomhetsstyring — «orden i eget husy

Effektiv kontroll i
forretnings-
prosessene/
fieneste-
produksjon gir
kvalitet i finansiell
rapportering.

|
|

E'ijz—-z—lrn;umo-n

internkontroll i
forretningsprosesser/
fienesteproduksjon

Inntekter

Tildelinger og tilskudd

—
Innkjep (drift og investering)

-

-~

Lenn og sosiale kostnader

Periodeavslutning

AMZOAARD>DPNZ>P>AO—

Finansiell rapportering

Arsregnskap

Budsjett

Delérsregnskap

Revisjonens
forretnings-
orienterte og
kontrollorienterte
angrepsvinkel

Driftsrapporter

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS




Risikobasert internkontroll

Hva kan
gd galte

Hvor galt
Oppfelging kan det

gd?

Hva er gjort
for &
unngd at
det gar
galte

< Sannsynlighet for at en

« Konsekvensen dersom

Risiko:

hendelse inntreffer og

hendelsen inntreffer

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



Risiko for feil i finansiell rapportering reduseres
giennom effektiv styring av kontrollaktiviteter

6. Hand-
hevelse

5. Over- 2. Kom-
vakning munikasjon

4. Support 3
og
stgtte

ForstGelse

MRR

Meare og Romsdal Revisjon IKS




Modenhetsniva for internkontroll

5. Integrert Kontroll

Kontrollsystem er integren i helhetlig
virksomhetsstyring. Avklate grenseflater mot
for eksempel mélstyring og kvalitetsutvikiing

4. Intelligent
Ansvar og rutiner for oppfsiging og vediikehold
av kontrollsystem er pé plass, slik at
internkontrollen kan lspende forbedres

3. Systematisert

Kontrollsystem er etablert pa bakgrunn av
risikovurderinger. Klardagt ansvar for .
gjennomfaring. Rutiner for dokumentering av
kontrollbevis. Nedvendig
internkontrollkompetanse 1 hele org.

-»Akseptabelt niva

2. Formalisert

Formali kontrollaktiviteter er pd plass.
Dokumenterte kontrollrutiner.

1. Tilfeldig

Avhengig av uformell kontroll. Kontrollaktiviteter) o o
utformes og gjennomferes ad hoc og
usystematisk.

-»Behov for endring

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



Plan for kommunikasjon

oppsummering av * Mgte med kontrollutvalg
Aarsoppgjarsrevisjon for & avstemme

* Presentasjon av risikovurderinger og
Qppsummering fro . vesentlighet
arsoppgjarsrevisjon | * Presentere og diskutere
konftrollutvalg revisjonsplan med adm.

. Fellesmgte for w (  Revisjonsberetning

\

o g
~ Kvartal

* Fellesmgte for _
giennomgang av funn og
forslag til forbedringer

* Presentere oppsummering
fra interimsrevisjon i
konftrollutvalg

* Presentere revisjonsplan i
konftrollutvalg

P

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



Plan for regnskapsrevisjon for
regnskapsaret 2018

AUKRA KOMMUNE

MRR
msdal Revisjon IKS



Oppftalgingspunkter fra 2017

vV Vv v v v

Avlagt arsregnskap inkl.alle avstemminger og dokumentasjon innen
15 februar.

Arsavslutningsprosessen : formelle sjekklister

Pensjon- budsjettering

Lov om offentlige anskaffelser- oppfglging forvaliningsrevisjon
Kompetanse og rapporteringsprosess

Rutiner kontantkasser

Kvalitetssikring bokfarte estimater

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



Risikopunkter i plan for 2018

» Generelle risikopunkter
» Lov om offentlige anskaffelser
» Transaksjoner med ncerstdende
» Pensjon herunder premieavvik

» Skille drift- og investeringsutgifter

» Scerskilte risikopunkter

» Ressurskrevende tjenester

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



Gjennomftaring

» Planfase august - september
» Forelgpig vurdering av risiko
» Forelgpig vurdering av internkontroll
» Vesentlighetsgrenseberegning
» Ressursplanlegging

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



Gjennomfaring interim (sept-des)

» Kartlegging internkontroll og testing
» Substanshandlinger inkl. analyser
» Lov om offentlige anskaffelser inkl. rammeavtaler og oppfglging av disse
» Transaksjoner med ncerstGende
» Delegasjon/fullmakter
» Attestasjoner
» Mva-kompensasjon

» Aftestasjon av prosjektregnskaper — ingen innmeldt enda men
forventer noen snart.

» Gjennomgang av skille drift/investering for innevcerende &r og for
neste budsjettar

Gjennomfgres ved revisjonsbesgk hos kommunen, besgk enheter og
kontorrevisjon.

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



Forberedelse drsoppgjer (nov-des)

» Utsending av PBC-liste for forventningsavklaring for
dokumentasjon og avstemminger

» Tilbakemelding fra interim til administrasjonen

» Gjennomgang av arsregnskapet 2017 med tanke pd&
forbedringspunkter

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



Gjennomfgring arsoppgjar 16

» Kontroll av avstemminger og sjekklister
» Konftroll av arsoppgjersposteringer
» Avsetninger
» Fond
» Ldneavdrag
» Tapsavsetninger
» Verdivurderinger
» Saldoforesparsler
» Advokatbrev/Bankbrev
» Fullstendighetserklceringer

MRR

Meare og Romsdal Revisjon IKS



Gjennomfaring arsoppgjer forts. 17

» Gjennomgang av drsregnskapet
» Gjennomgang av noter
» Gjennomgang av arsmelding

» Kontroll av budsjett i drsregnskapet (budsjettvedtak
og vesentlige avvik)

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Rapportering til kontrollutvalget

» Revisjonsplan og risikovurdering — 2. oktober
» Interimsrapportering — Desember/Januar
» Rapportering etter arsoppgjeret — Mai 2019

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



Revisjonsteam regnskapsrevisjon

» Oppdragansvarlig : Ronny Rishaug
» Team manager/kontaktperson : June B Fostervold

» Regnskapsrevisorer: Maria- Elis Hengen Hustad og Line
Bjermeland

@vrige revisorer i MRR er tilgjengelige ved behov.

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



k€ /i vil bidra fil af INnnbyggerne i
vart distrikt far enda bedre
kommuner A bo i yy

- Mgre og Romsdal Revisjon IKS

MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS



MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS

Til Kontrollutvalget

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Aukra kommune

Innledning '
I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for ?
kommuner ha fgrt en hederlig vandel. Oppfglging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jamfgr

merknader til nevnte bestemmelse. '

| fglge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en

skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og objektivitet

gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter & ;
legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Fglgende fremgér av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes naerstaende har
en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at dette kan
svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som neaerstaende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og s@sken, og deres ektefeller
eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og s@sken til en person som nevnt

under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger saeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til revisors
uavhengighet og objektivitet ved gjennomfgring av oppgavene. Ansettelse som revisor i kommunen
eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning, medfgrer ikke i seg selv at
revisoren mangler ngdvendig uavhengighet og objektivitet.

Krav til uavhengighet er naermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

e Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved
siden av revisoroppdraget.

e Revisor kan ikke veere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

e Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar dette kan fgre til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pd
annen mate er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

Postadresse: Mgre og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund
Avd. Molde: Julsundveien 47A, 6412 Molde - Avd. Surnadal: Bérdshaugvegen 1, 6650 Surnadal
e-post: post@mirrevisjon.no
Organisasjonsnummer 917 802 149
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I tillegg er det fplgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf. revisjonsforskriften & 14:

o

revisor kan ikke utfgre radgivnings- eller andre {jenester der dette er egnet il & pavirke elfler

reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

revisor kan ikke yte tjenester som hgrer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens)

egne ledelses- og kontrolloppgaver

revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i

skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Ansettelsesforhold

Pkt 2: Medlemi
styrende organer

Underte{;ﬁ‘é‘dg har ikke ansettelsesforhold i andre selskébérgﬁx M@reog Romsdal
Revisjon IKS.

Undertégr&édé'érr« ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som Aukra
komrmmune deltari.

Pkt 3: Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksomhet, som kan
fgre til interessekonfliki
eller svekket tillit

Pki 4: Neerstaende

Pkt 5: Radgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til & pavirke
revisors habilitet

| Undertegnede har ikke naerstéende som har tilknytning til Aukra kommune som har

i’

Postadresse: Mare og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund

Undatzgnede deltar ikke I\é-llein;eﬁarvaJnkSJOAr{er‘l‘anner1 virksomhet som kan fgre
til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

hetydning for uavhengighet og objektivitet.

For slike tjenester utfgres foretas en vurdering av radgivningens elier tjenestens art i
forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen konkluderer
med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen i forskriften §
14, skal revisor ikke utfgre tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma vurderes sarskilt.

Revisor besvarer lgpende spgrsmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike veiledninger ma skje med
varsomhet og pd en mate som ikke binder app revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rddgivnings- eller andre tjenester overfor Aukra
kommune som komimer i konflikt med denne bestemmelsen.

Avd. Molde: Julsundveien 47A, 6412 Molde - Avd. Surnadal: Bérdshaugvegen 1, 6650 Sumadal

e-post. post@mrrevisjon.no
Organisasjonsnummer 917 802 149
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Pki 6: Tjenester under | Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Aukra kommune som hgrer inn under
kommunens egne kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.,
ledelses- og

kontrolloppgaver

Pkt 7. Opptre som Undertegnede opptr%?x"kke som fullmektig for Aukra kommune.
fullmektig for den

revisjonspliktige

Pkt 8: Andre sasregne Under?egnede kienner ikke til andre s&rééhe forhold som er gg;et til 4 svekke
forhold tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Molde, 12. september 2018
Mgre og Romsdal Revisjon IS

““Ronny Rishaug
oppdragsansvarlig revisor

Postadresse: Mere og Romsdal Revision IKS, Kaibakken 1, 6509 Krisliansund
Avd. Molde: Julsundveien 47A, 6412 Molde - Avd. Sumadcad: Bérdshaugvegen 1, 6650 Surmadal
e-post: post@mirevisjon.no
Organisasionsnummer 217 802 149



AUKRA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1547/05

Arkiv: 210& 13

Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 26.9.2018
Saksframlegg
Utvalssaksnr  Utval Maotedato
PS 28/18 Kontrollutvalet 2.10.2018

OKONOMIRAPPORT PR. 31.08.2018
Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet tek Aukra kommune sin gkonomirapport pr. 31.08.18 saman med
administrasjonen si munnlege framstilling, til orientering.

Bakrunn for saka

Etter lov om kommuner og fylkeskommuner (kommunelova) § 77 nr. 4 skal kontrollutvalet

”pase at kKommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mite.”
Med heimel i lova har Kommunaldepartementet gitt Forskrift om kontrollutval i kommunar
og tylkeskommunar (kontrollutvalstorskrifta), kor kontrollutvalet sine oppgaver ved
rekneskapsrevisjon gar fram av kapittel 4.

Med heimel i kommunelova § 46 nr. 8, har Kommunaldepartementet gitt Forskrift
15.desember 2000 om arsbudsjett for kommuner.

1§ 10 1 Forskritta gar det tram at administrasjonssjefen gjennom budsjettaret skal legge fram
rapportar for kommunestyret som viser utviklinga i inntekter og utgifter 1 trdd med vedtatt
arsbudsjett. Dersom administrasjonssjefen finn rimeleg grunn til & tru at det kan oppsta store
avvik i forhold til vedtatt eller regulert arsbudsjett, skal det i rapportane til kommunestyret
leggast fram forslag til naudsynte tiltak. Rapporteringa skal minimum skje to gonger pr. ar jf.
merknad til paragraf 10.

1§ 11 gér det fram at det skal gjerast endringar i arsbudsjettet néar dette vert vurdert pakravd.
Det er kommunestyret sjolv som skal vedta dei naudsynte endringar 1 arsbudsjettet.

1§ 12 gar det fram at oversiktene skal innehalde inntekter, utgifter, avsetningar og bruk av
avsetningar og bygge pa same grunnlag som vedtatt drsbudsjett.

[ Aukra kommune sitt skonomireglement std det at « Tertialrapporten skal vere ein
avviksrapport som skal rapportere status for kvar eining. Kommunestyret kan vedta
budsjettendring ved handsaming av tertialrapporten.»

Forskrift om kommuners- og fylkeskommuners finansforvaltning regulerer ogsa
rddmannen si rapportering til kommunestyret.

I § 6 1 denne forskrifta gar det fram at administrasjonssjefen minst to gonger i aret skal legge
fram rapportar for kommunestyret som viser status for kommunen si finans- og
gieldsforvaltning. I tillegg skal det ved éret slutt leggjast fram ein rapport som viser utviklinga
gjennom dret og status ved utgangen av aret.



§ 7 1 forskrifta beskriv kva rapportane skal innehalde.

Vedlagt saka folgjer:
e Okonomirapportering pr. 31.08.2018, radmannen sitt saksframlegg til formannskapet
1.10.2018, sak 73/18.
e Budsjettkorrigeringar pr. 31.08.2018, raddmannen sitt saksframlegg til formannskapet
1.10.2018, sak 74/18.

Vurdering

Grunnlag for saka er radmannen si sak «Qkonomirapportering pr. 30.08.2018» og sak
«Budsjettkorrigeringar pr. 30.08.2018».

Inntektsutjamning er venta a bli kr 4,4 mill. hegare enn det som er lagt til grunn i budsjettet.

Det er venta ein reduksjon i inntekter pa skatt og formue berekna til om lag kr 10 mill.

Nar det gjeld eigedomsskatteintekter sa er det berekna at desse vil auke med om lag kr 19
mill. radmannen gjer samstundes merksam pa at tala er svart usikre enno da nemnda ikkje har
fatta alle sine takstvedtak. Radmannen rar likevel til at berekna endring blir mnarbeidd 1 sak
om budsjettkorrigering.

Pensjonskostnader ser ut til a bli om lag kr 7 mill. lagare enn det som er budsjettet.

Av budsjettkorrigeringssaka gar det ogsa fram at Aukra kommune sin del far havbruksfondet i
2018 utgjer kr 6,9 mill.

Fra kommunen sine einingar/avdelingar er det meldt ei endra prognose med 11,5 mill. kroner.
5,9 mill. kroner av dette gjeld Innvandring og integrering, som har meldt at dei i si drift vil {a
utgifter som er hogare enn motteke statleg tilskot (inklusiv korrigering av for hag
inntektsforing i 2017) og bruk av fond. Radmannen skriv at berekningar som eininga har
gjort viser at meirforbruket vil bli dekt inn igjen ved seinare ars drift.

[ tillegg er det fra einingane Institusjon meldt om eit forventa meirforbruk pé kr. 4,5 mill.,
Helse kr 0,97 mill., og tekniske tenester kr 2,1 mill.

Dei meldte meirforbruka er teke inn 1 sak om budsjettkorrigeringar.

Nar det gjeld investeringsrekneskapen, sa er det ikkje venta avvik i forhold til framdrift
og/ekonomisk ramme, utover det som eventuelt er opplyst i kommentarar til det enkelte
prosjekta i tertialrapporten. Det vert 1 budsjettkorrigeringssaka radd til & gjere nokre endringar
i investeringsbudsjettet.

Aukra kommune sin tertialrapport er ein rein ekonomirapport knytt til avvik.

I budsjettkorrigeringsaka gar det fram at auke i driftsrammer blir finansiert gjennom arets
auke i frie disponible inntekter. Resterande auke med kr. 17,3 mill. blir saman med
lonnsbuffer avsett til disposisjonsfond.

Sekretariatet er ikkje kjent med at det er feil ved framlagte tertialrapport. Nar det gjeld
budsjettkorrigeringssaka, sa er det brukt ulike belop nar det gjeld auke 1 driftsramme.
Tabellen med radmannens tilrading viser kr 13,8 mill. 1 budsjettkorrigeringar til drift, medan
det i teksten avslutningsvis er vist til kr 10,7 mill. Sekreter reknar med at det siste belopet er
ein skrivefeil.

Jane Anita Aspen
daglig leder



Aukra kommune

Arkivsak:

Arkiv:

Saksbeh:

Dato:

2018/248-16
153
Erna Varhaugvik

11.09.2018

Saksframlegg

Utv.saksnr.: | Utval: Motedato:
73/18 Formannskapet 01.10.2018
| Kommunestyret

@konomirapportering pr. 31.08.2018

Radmannen si tilrading:

Rapporten vert teken til vitande.

Seerutskrift:

Bakgrunn:

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mare og Romsdal

Kommunelova § 47 og forskrift om arsbudsjett 8 10 har reglar for budsjettstyring.

| § 47 nr. 2 gar det fram at dersom det skjer endringar i lepet av budsjettaret som kan fa betyding
for dei inntekter og utgifter som arsbudsjettet bygger pa, skal administrasjonssjefen gje melding
til kommunestyret.

I forskrifta sin § 10 gar felgjande fram " Administrasjonssjefen skal giennom budsjettaret legge fram
rapporter for kommunestyret som viser utviklingen i inntekter og innbetalinger og utgifter og
utbetalinger i henhold til det vedtatte arsbudsjett. Dersom administrasjonssjefen finner rimelig
grunn til & anta at det kan oppsta nevneverdige avvik i forhold til vedtatt eller regulert rsbudsjett,
skal det i rapportene til kommunestyret foreslds ngdvendige tiltak”.

Aukra kommune sitt @konomireglement er utarbeidd med grunnlag i desse reglane, og der star
felgiande ” Tertialrapporten skal vere ein awiksrapport som skal rapportere status for kvar eining.
Kommunestyret kan vedta budsjettendringar ved handsaming av tertialrapporten. Rddmannen legg from
forslag til budsjettendringar fré administrasjonen. Rapporten blir utarbeidd av administrasjonen og lagt
fram til politisk handsaming.”
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uUtgreiing:

Denne saka rapporterer gkonomistatus pr. 30. april 2018, og i trdd med lov og forskrift er det berre
vesentlege awik som blir meldt. Budsjettet er periodisert, det vil seie at det er fordelt ut over aret i
samsvar med venta tidspunkt for nar utgifter og inntekter blir bokfert. Awik i heve til periodisert
budsjett treng difor ikkje & bety avvik ved arsslutt.

Frie disponible inntekter

Rammetilskot
Kommunen sitt rammetilskot pr. 31.08. er pa kr. 75,2 mill. som er 0,8 mill. hegare enn budsjett.
Inntektsutjamning til og med mai er da teke omsyn til med eit tillegg pa kr. 1,5 mill.

Rammetilskotet vart i budsjettet for 2018 fastsett til kr. 106,8 mill., etter at tillagt inntektsutjamning
pa kr. 1.635.000,-. Inntektsutjamninga var fastsett ut fra ei forventing om at kommunen sin
skatteinngang ville ligge noko under landsgjennomsnittet. Trekket er fastsett lik venta del av
finansieringa av tilleggskompensasjon til kommunar med saerleg lag skatteinngang (under 90% av
landsgjennomsnittet) og kompensasjon for skattenivé [dgare enn landsgjennomsnittet, med 60% av
denne differansen.

| rammetilskot i august er det teke omsyn til inntektsutjamning ut fra skatteinngangen til og med
mai manad. Utjamninga endrar seg da fra eit trekk pd 0,8 mill. i februar {med i skatteinngang pr.
30.04.) til eit tillegg pa 1,5 mill. pr. 31.08. basert pa skatteinngang ved utgangen av mai.
Opplysningar om skatteinngang vidare i dret viser at inntektsutjamninga ved utgangen av august
har auka ytterlegare til kr. 2,1 mill.

Ut fra dei opplysningar ein har tilgjengeleg i dag har vi berekna at inntektsutjamning, med same
utvikling resten av aret, vil auke til om lag 6 mill. Inntektsutjamning vil ut fré desse feresetnadane bl
4,4 mill. hagare enn det som er lagt til grunn i budsjettet.

Radmannen vil ra til at dette blir korrigert i sak om budsjettkorrigeringar.

Skatt pa inntekt og formue

Skatteinngangen pr. 31.08. utgjer 92,4 % av budsjettert inntekt, og er da kr. 5,1 mill. lagare enn
budsjett.

Kommunen sin skatteinngang har fra farre rapportering pr. 30.04. til 31.08 endra seg fr& 97,7 % til
92,8% av landsgjennomsnittet. Utviklinga gjennom &ret viser at ein truleg vil f4 ei vesentleg
mindreinntekt pa skatt pa inntekt og formue i2018.

KS opplyser at etter korrigering for lagare lannsveksten i 2018 enn tidlegare lagt til grunn, er det
berekna at kommunane vil fa ein vekst frd 2017 til 2018 pa 1,0 pst. Samla vekst for landet er pr.
august pa 3,3 %. Ved utgangen av august har Aukra kommune ein reduksjon i sin skatteinngangen
frd 2017 pa 3,4%.

Detaljar fra var skatteinnkrevjing viser at vi i ar har fatt overfart vesentleg lagare forskotstrekk fra
arbeidsgivarar i andre kommunar, og at avrekning for inntektsaret 2017 samla sett so langt har fert
til ei netto tilbakebetaling til skattytarane i kommunen som kr. 8,4 mill. h@gare enni 2017.

Skatteinngang i september viser at denne utviklinga held fram, og vi har no ei redusert inntekt pa
kr. 9 mill. Utviklinga i 2017 viser at kemmunen siste oppgjersmanad (november) hadde ein
vesentleg hggare skatteinngang enn oppgjersperioda far. Vi fereset derfor lik utvikling i &r og venter
at awik i forhold til budsjett i november blir Idgare enn awviket i september. Ut fra desse
faresetnadane bereknar vi da at samla avvik pa skatteinntektene i 2018 vil bli pa om lag kr. 10 mill.

Radmannen rér til at dette blir korrigert i sak om budsjettkorrigering.

Eigedomsskatteinntekter
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Budsjettert inntekt frd eigedomsskatt er fastsett til kr. 240 mill. Fastsetting av takstgrunnlag for
utskriving av eigedomsskatt pr. 1.1.2018 er enno ikkje ferdig for alle skattytarane. Ut frd nemnda
sitt arbeid so langt og grunnlag dei no har tilgjengelege gjer ein anslag pa at kommunen si inntekt
fra eigedomsskatt vil auke til kr. 259 mill,

Radmannen rar til at berekna endring blir innarbeidd i sak om budsjettkorrigering, men gjer
samtidig merksam p3 at tala enno er svaert usikre da nemnda enno ikkje har fatta alle sine
takstvedtak.

Finans-inntekter og utgifter

Rente- og avdragsutgifter
Venter ikkje vesentlege avvik pa arsslutt.

Pensjon og premieavvik

Aukra kommune har no motteke arsprognosar for 2018 fra Kommunal landspensjonskasse (KLP) og
Statens pensjonskasse (SPK). Ei vurdering av kommunen sin budsjetterte pensjonskostnad
samanlikna med motteken prognose viser at kommunen sine kostnader inklusiv arbeidsgjevaravgift
vil bli om lag kr. 7 mill. ldgare enn det som er lagt til grunn i budsjettet, | tillegg til for hagt ansiag
ved budsjettering korrigerer ein og for bruk av premiefond, titbakefgring av premieavvik for 2017
og premieawvik for 2018.

Radmannen rar til at dette blir korrigert i sak om budsjettkorrigering.
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DRIFTSBUDSJETT 2018 - budsjettskjema 1A og B

Side 45

, "Pe'l’.’:’BUde. Budsjett;m( . Oppr. sei e W

S Rekneskappr |  pr | endring | Budsjett | Rekneskap
Tala er i heile 100 . . 31.08.2018 | 31.08.2018 | = 2018 | - 2018 2017
Skatt pd inntekt og formue -62 098 -67 205 -103 552 -103 552 -102 416
Ordinae rt rammetilskot -75218 =74 455 -106 832 -106 832 -101 823
S katt pa eigedom -114 325 -120 048 -240 095 -240 095 -228 649
Andre direkte eller indirekte skatter 0 0 0 0 0
Andre gen. statlege tilskot 0 -712
sum frie disponible inntekter 450 479|  -433 6071
Renteinntekter og utbytte -1 900 -5 684
Gevinst finansielle instrumenter (omlgps midler) 0 0 -10 037, -10 037 -2 139
Renteutg., provsj. og andre finansutgifter 4626 4475 6 880 6 880 6 544
Tap finansielle instrumenter (omlgps midler} 0 0 0 0 0
Avdrag pé lan 20 174 20728 35293 35293 28 621
Netto finansinntekter / - utgifter 23 909 24 452 30 236 30 236 27 343
Til dekning av tidlegare &rs 0 0 0 0 0
rekneskapsmessige meirforbruk 0 0

Til ubundne awsetningar 0 0 135839 135 839 141 989
Til bundne avsetningar 0 0 0 0 0
Bruk av tidligare ars regn.m. mindreforbruk 0 0 0 0 -11 918
Bruk av ubundne avsetningar 0 0 -550
Bruk av bundne avsetningar 0 0 0
Netto avsetmingar 0 0 135 839 135 839 129 520
Owerfart til investeringsreknesk 0 0 0 0 0
Til fordeling drift -227732|  -237256| -284404] -284404] 276735
10.1 Radmannen, politisk og seniceavdelinga 13 657 12 889 19 446 19 446 22 420
10.3 @konomiavdelinga 3945 3934 5684 5684 5 426
10.4 Organisasjonsawdelinga 2770 2376 3412 3412 3982
10.7 Bamevem 4128 4538 7780 7 780 6 953
10.8 Pedagogisk radgjevar 5 456 5137 8573 8573 7 640
10.9 Neering, revisjon, kyrkje 4945 4943 29 660 27 430 26 604
20 Gossen barne og ungdomsskole 21418 21492 33244 33244 32 965
21 J ulsundet skole 9614 10 202 14 760 14 760 15 341
22 Bamebo bamehage 10 415 10 766 16 904 16 904 16 339
23 Bergetippen bamehage 5733 6990 11108 11108 10 005
24 Eining for innvandring og integrering 14 298 12102 0 0 -21
25 Oppvekst og Kultur 6 544 7148 10 330 10 330 10 207,
30 Institusjon og buteneste 40 270 36 489 49 741 49 744 52 479
32 Tenester til heimebuande 20218 19 878 31 318 31318 29 282
40 Helse 9 000 8116 13108 13108 12 412
50 NAV 3535 2382 3453 3453 3690
60 Plan, utvikling og samfunn 4 266
62/65 Teknikk, eigedom og brann 16120 15 581 26 557 26 557 26 196
89 Motpost kalk. renter og avskr. -4 897 -4 897 -5 431
90 Andre tilskot/refusj.og pensjon 0 -2 230 542,
Buffer - lannsvekst 6 452 6 452

Pensjon og premieawik _ -7 031
Korr. av feringar bide i skiema 1Aog 1B ; ‘ e
Sum fordelt tjl drift’ 192 068 84 963 284 404
| Meirforbruk (+)/mindreforbr. () : ‘ 3. 20 . O . 2d46)




Drift

Drifts- Rekneskap pr.|Periode- Awvik pr. Budsjett inkl.:|Endra
ramme 31.08-18 budsjett 31.08-18 |{endring prognose Ny prognose
10.1 |Radmannen, politisk leiing ¢ 13657 12 889 -768 19 446 0 19 446
10.3 |@konomiavdeling 3945 3934 -11 5684 0 5684
10.4 |Organisasjonsavdeling 2770 2376 -394 3412 0 3412
10.7 |Barnevern 4128 4538 410 7780 0 7780
10.8 |Pedagogisk radgjevar 5456 5137 -319 8573 -254 8319
10.9 |[Nering, revisjon, kyrkja mni 4945 4 943 -2 29 660 0 29 660
20 |Gossen barne- og ungdoms 21418 21492 73 33244 0 33244
21 Julsundet skole 9614 10 202 588 14 760 -150 14 610
22 [Barnebo barnehage 10415 10 766 351 16 904 0 16 904
23 Bergetippen barnehage 5733 6 990 1257 11108 -1496 9612
24  |Eining for innvandring og in 14 2938 12 102 -2 196 0 5900 5900
25 Kultur 6544 7 148 604 10 330 0 10330
30 |Institusjon og buteneste 40270 36 489 -3 782 49 741 4500 54 241
32 |Tenester til heimebuande 20218 19878 -339 31318 0 31318
40 Helse 9000 8 116 -884 13108 970 14 078
50 NAV 3535 2382 -1154 3453 0 3453
62 |Tekniske tenester 16 120 15581 -539 26 557 2100 28 657
Totalt 192 067 184 962 -7 106 285078 11570 296 648
Forklaring til tabellen
Awvik bereknas som regnskap minus periodebudsjett. Det betyr at mindreforbruk vert rapporter med negativt fortegn

Frd kommunen sine einingar/avdelingar er det meldt ei endra prognose med kr.11,5 mill. 5,9 mill.
av dette gjeld Innvandring og Integrering som har meldt at dei i si drift i 2018 vil f4 utgifter somer
hagare enn motteke statleg tilskot (inklusiv korrigering av for heg inntektsfering i 2017) og bruk av
fond. Berekningar som eininga har gjort viser at dette meirforbruket vil blir dekt inn igjen ved
seinare ars drift.

| tillegg er det frd desse einingane meldt at dei ventar eit meirforbruk i 2018; Institusjon kr. 4,5 mill.,
Helse kr. 0,970 mill. og Tekniske tenester kr. 2,1 mill. Dei meldte meirforbruka er teke inn i sak om
budsjettkorrigering der R&ddmannen har radd til at rammene blir auka lik meldt meirforbruk. Arsaka
til nye prognosar er gjort greie for p4 den enkelte eining/avdeling nedanfor.

Ut fra sette prognoser vil samla auke i midlar fordelt til drift i 2017 veere kr. 2,9 mill.

Ny prognose pa netto driftsresultat vil ut fra feresetnader lagt inn i sak om budsjettkorrigering vaere
ei auke pa kr. 17,3 mill.
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Rapportering fra einingane/avdelingane:

Einingane er pr. 31. august bedt om a rapportere tilbake pa desse punkta:

1. Forklar meir-/mindreforbruk i forhold til periodisert budsjett pa rapporteringstidspunktet
2. Forklar venta meir-/mindreforbruk i forhold til drsbudsjett med endringar pr. 31.12. (lik

belap sett inn i kollonna endra prognose)
3. Dersom meldt arsprognose viser meirforbruk: gjer greie for kva tiltak som er sett i verk for

at dette skal avwvike minst mogeleg fra vedteken ramme.
4. Meldt mindreforbruk i drsprognosen ma gjerast greie for, varige avik ma meldast som

budsjettkorrigering.

10.1 Radmannen, politisk leiing og serviceavdelinga

. I . jett
Radmannen, politisk Periode- R Bu,dsj Endra Ny

i, i Rekneskap . Avvik inkl.
leiing og serviceavd budsjett ) prognose | prognose
endring

1 Tertial 7 266 8 346 1079 19 446 0 19 446
2 Tertial 13 657 12 889 -768 19 446 0 19 446

1. Avdelinga har eit meirforbruk som i all hovudsak skal dekkjast ved bruk av fond ved arets slutt. Dette

gjeld utgifter knytt til fastlandslgysing og omstillingsfondet.

2. Det er ikkje venta eit meirforbruk ved arets slutt.

10.3 Bkonomiavdelinga
jett
X . Periode- . Bu.dSJe Endra Ny
Bkonomiavdeling Rekneskap R Avvik inkl.
budsjett . prognose | prognose
endring
1 Tertial 1999 2080 81 5684 0 5684
2 Tertial 3945 3934 -11 5684 0 5684
1. Det er ingen vesentlege awik pr rapportering.
10.4 Organisasjonsavdeling
dsjett
Organisasjons- Periode- . Bu' sie Endra Ny
. Rekneskap . Awvvik inkl.
avdeling budsjett i prognose | prognose
endring
1 Tertial 1421 1396 -25 3412 0 3412
2 Tertial 2770 2376 -394 3412 0 3412

1. Ein del av meriforbruket vert sekt dekka av omstillingsfond ved rekneskapsavslutning og noko er

innkjgp av jubilantgdver som blir utgiftsfert andre einingar over 2 - 3 ar.,

2. Det er eit meirforbruk pa kurs og oppleering, spesielt innafor HMS, pa avgifter og gebyr og kjep av

bedriftshelsetenester. Dette vil bli sgkt dekt innanfor ramma.
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10.7 Barnevern
dsjett
Periode- R Bu, sie Endra Ny
Barnevern Rekneskap R Awvik inkl.
budsjett . prognose | prognose
endring
1 Tertial 2032 1945 -87 7780 0 7 780
2 Tertial 4128 4538 410 7780 0 7 780

1. Barnevernstenester har eit samla mindreforbruk pa kr 409.000 pr. 31.8. Dette gjev ikkje eit

korrekte bilete, d& mindreforbruket skuldast sein fakturering fra vertskommunen (august er ikkje

fakturert). Reelt er status pr. 31.8 eit meirforbruk pé om lag kr 200.000. Det er ikkje venta at
arsrekneskapen vil avvike vesentleg fra arshudsjettet,

10.8 Pedagogisk radgjevar
jett
Pedagogisk Periode- . Bu.dSJet Endra Ny
o g s Rekneskap . Avvik inkl.
radgjevar budsjett . prognose | prognose
endring
1 Tertial 2727 2125 -602 8573 0 8573
2 Tertial 5456 5137 -319 8573 -254 8319

1. Arsaka til meirforbruket er at Trolimyra Barnehage Aukra AS har fatt etterjustert kommunalt
tilskott for 2017 det er ikkje budsjettert. Dette er avrekning ar for dr og varier ut fra tilskott gitt til
kommunale barnehagar i 2017.

2. Forutsatt at ein far kompensert etterjusteringa til Trollmyra kan det sja ut til at eininga gar i

balanse ved arsslutt. Det er alltid e viss usikkerhet rundt tal pa barn frd Aukra kemmune som gar i
andre kommunar sine barnehagar.

10.9 Néaering, revisjon, kyrkja m.m.

dsjett
Nzering, revisjon, Periode- . Bu_ sle Endra Ny
. Rekneskap R Awvik inkl.
kyrkja budsjett . prognose | prognose
endring
1 Tertial 1778 13343 11565 27 430 0 27 430
2 Tertial 4945 4943 -2 29 660 0 29 660

1. Etter ynskje fra GassRORiks blir tilskot farst utbetalt nar endeleg takst er klar. Dersom det blir ei
endringa i eigedomsskatten etter at alle takstar er fastsett, vil og tilskot til GassRORiks bli
forholdsmessig endra.

20 Gossen barne- og ungdomsskole
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Budsj
Gossen barne- og Periode- . u slett Endra Ny
Rekneskap . Awvik inkl:
ungdomsskole budsjett E prognose | prognose
endring
1 Tertial 12 955 12 534 -421 33244 0 33244
2 Tertial 21418 21 492 73 33244 0 33 244

1. Gossen barne -og ungdomsskole(GBU) har eit mindreforbruk pad 73 446 pr30.8.2018. Det ser ut
til at vi vil kunne halde ramma for innevaerende ar. Vi har ei auka utfordring med elevar med
omfattande behov i 1.klasse bade i skole og SFO, men jobber for a ta det innafor eiga ramme.

21 Julsundet skole
Budsjett
Periode- Endra N
Julsundet skole Rekneskap . ¢ Awvik inkl, Y
budsjett . prognose | prognose
endring
1 Tertial 7591 7 4959 -92 14 760 0 14 760
2 Tertial 9614 10 202 588 14 760 -150 14 610

1. Mindreforbruket skuldast i hovudsak hggare inntekter frd andre kommunar enn venta i
skolendrifta. SFO har eit lite meirforbruk som kjem av mindre brukarbetaling enn venta.

2: Fra hausten 2018 har ein 5 klasser i Ungdomsskolen mot tidlegare 3. Dette forer til ei auke i
lensutgifter. Med dei auka inntektene fra nabokommunen vi no har, og ei forventning om at
inntektene vil halde fram & stige pa grunn av elevtal, ser ein for seg at ein vil klare & halde seg

innanfor ramma.

22 Barnebo barnehage
. Budsjett
Periode- Endra N
Barnebo barnehage | Rekneskap . Awvik inkl, Y
budsjett i prognose | prognose
endring
1 Tertial 5959 6318 359 16 904 0 16 904
2 Tertial 10 415 10766 351 16 904 0 16 904

1. Mindreforbruket skuldast sterre inntekter enn budsjettert i forholid til periodisert budsjett pa
rapporteringstidspunktet.

2. Ikkje venta meir/mindreforbruk i forhold til drsbudsjett. Barn fré Trollmyra barnehage Aukra AS
er teke inn i drifta pa Barnebo barnehage, utan at dette endrar ressursbruken i drifta. Auka

hjelpebehov til enkeltbarn vert oppdekt og lgyst innanfor ramma.

23 Bergetippen barnehage
Bergetippen Periode- . Bu.dS]ett Endra Ny
Rekneskap . Awvik inkl.
barnehage budsjett . prognose : | prognose
endring
1 Tertial 3240 4101 861 11108 0 11108
2 Tertial 5731 6 990 1259 11108 -1496 9612
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1. Eininga har eit mindreforbruk og kan redusere ramma med kr 1.496.000,-. Forklaringa pé dette er
at barnehagen vart tilfert desse midlene i 2016 og 2017 i samband med midlertidig utvida drift.
Desse midlene kan no takast ut avramma etter at barnehagen har gatt over til ordinaer drift med 5
avdelingar. Eininga vil etter dette vere i balanse ved utgangen av aret 2018. Vi vil fortsatt na malet

om ein kvalitativ god barnehagetjeneste for barn og foreldre pé fastlandsaukra.

24 Eining for innvandring og integrering

' Emmg-for Periode- . Bu'dSJett Endra Ny
innvandring og Rekneskap . Avvik inkl.
i . budsjett ) prognose | prognhose
integrering endring
1 Tertial 6520 5814 -706 0 0 0
2 Tertial 14 298 12102 -2196 0 5900 5 900

1. Arsaka til meirforbruket er mellom anna er at vi har eit hagt meirforbruk pé overtid pé kr
978.000,-. Det skuldast hovudsak ei busetting pa einsleg mindrearige feltet med store utfordringar.
Desse utgiftene er det sgkt tilskot fra IMDI. Den sgknaden er under handsaming. | tillegg er det eit
meirforbruk pé introduksjonsstenad pa kr. 1.019.000,-. Dette skuldast at fleire deltakarar har fatt
forlenga introduksjonsprogrammet for & vere i stand til & kvalifisere seg vidare. Dette har vore ei
god investering, da fleirtalet av dei som har avlutta introduksjonsprogrammet har kome seg vidare
til arbeid eller utdanning.

2. Det er gjennomfart naudsynte sparetiltak i eininga. Tilsette som har slutta har ikkje vorte erstatta.
| tillegg har eininga gjennomfert ei nedbemanning av staben med 7 personar. Dei det gjeld arbeider
ut september. Administrasjonen har samlokalisert seg med vaksenopplaeringa, og ein reknar med
at ein her kan spare inn noko pa drift. Bufellesskap har blitt sldtt saman, og dej eldste einslege
mindreéarige har flytta til eigen bustad med tilsyn. | samband med dette har tre tilsette gatt over til
eit "Einsleg mindredrig oppfelgingsteam®”. Etter kvart som dei einslege mindrearige vert eldre, vil dei
ga over til dette teamet, noko som pa sikt vil redusere kostnadene pa feltet for einslege mindrearige
flyktningar.

3. Meirforbruk av introduksjonsstgnad vert redusert resten av aret, dd mange er avslutta i 2. tertial.
Kostnadar til drift av bufellesskap vil verte redusert dei siste tre madnadane av 2018 som ei felgje av
nedbemanninga.

Ein gjennomgang av inntekter og utgifter i 2018 viser at dei statlege overfgringane som gjeld
integreringstilskot er pa kr 28.230.600. | tillegg ventar vi statlege tilskot til norskopplaering pa om lag
3 millionar. Pa inntektssida kjem og inntekter fra sal av mat og klede, samt andre overfgringar fra
NAV (sal av tiltaksplassar i vaksenopplaeringa) og Bufetat (statte til foreldrerettleiing).

Ut fra dagens prognose vil ein i 2018 fa eit samla meirforbruk pa kr 5,9 millionar. D& er fondet for
Innvandring og integrering teke inn i drifta. Det skuldast at vi ikkje har klart & arbeide inn
meriforbruket pa kr 5.682.000,- frd 2017. Prognosene for &ra framover, gitt at situasjonen er som
no, viser eit overskot for dra 2019 til 2021. Arsaka er at flesteparten av flyktningane da er ferdig
kvalifiserte. Underskotet fra tidlegare &r vert dekt inn i denne femarsperioda (2017 - 2021).

25 Kultur
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Budsi
Periode- . u_dSJEtt Endra Ny
Kuitur Rekneskap . Awvik inkl.
budsjett . prognose | prognose
endring
1 Tertial 2841 3372 531 10 330 0 10 330
2 Tertial 6544 7 148 615 10 330 0 10330

1. Mindreforbruket er pa kr. 614.783,-. Om lag kr. 330.000,- er knytt til stilling som SLT-koordinator,
tilskot til sikra friluftsomrade, samt tilskot til utviklingstiltak i biblioteket. 1 tillegg har tilskot til
frivillige lag og organisasjonar vore mindre enn budsjettert hittil i ar.

Eininga er ikkje tilfert budsjettmidlar for den kommunale andelen av tilskotet for inneverande ar for
SLT-koordinator stillinga. Vi har fatt utbetalt kr. 200.000,- i tilskot for fgrste ret.

2. Det ligg an til at vi ikkje klarer & nd méla for brukarbetaling og sal av tenester ved kulturskolen. Er
pr. dato 45.000,- under budsjett. Elevopptaket viser om lag same elevtal for hausten, sa det er
grunn til & tru at inntektene vil vere redusert for dret totalt sett med omlag kr. 60.000,-. Ein del av
dette er knytt til bortfall av sal av tenester internt i kommunen.

3. Det vert heile tida arbeidd for & marknadsfaere tilboda ved kulturskolen, samt auke sal av tenester

bade internt og eksternt. Det er ei malsetting & dekke inn bortfall av inntekter ogsa gjennom
reduserte utgifter pa eininga. Det er ikkje venta meirforbruk i forhold til vedteke budsjett.

30 Institusjonstenester

. . Buds;j
Institusjon og Periode- . u slett Endra Ny
Rekneskap . Avvik inkl.
buteneste budsjett . prognose | prognose
endring
1 Tertial 21057 20 640 -417 49 741 0 49 741
2 Tertial 40270 36 489 -3782 49 741 4500 54 241

1. Eininga har eit meirforbruk pa kr 3.781.523.
Meirforbruket skuldas i all hovudsak for hage lan- og overtidskostnader pa fleire ansvar. Arsaka er
mellom anna hagt sjukefravaer i ferste kvartal(Aukraheimen) og auke i lovpalagt avlastningsteneste.

Deler av eininga sitt meirforbruk skuldast utgifter knytt til liggedegn pa sjukehus med kr 580.000,-.
Arsaka er ein kombinasjon av at sjukehusa skriv ut pasientar tidlegare enn far i mangel pa ledig
kapasitet pd Omsorgssenteret, manglande beredskap til & rigge ein plass pa kort varsel og
manglande kompetanse og ressursar i forhold til pleietyngde pa utskrivne pasientar. Institusjon er i
dag & samanlikne med eit «minisjukehus» der mykje behandling iverksatt av helsefgretaket skal
vidarefarast. Det krev kompetanse og oppleering av personell, og vil i nokre tilfelle farer til ekstra
liggedasgn pa sjukehus. Drifta slik den er i dag og slik den vil vaere framover vil fore til eit aukande
medisinbudsjett iht ulike behandlingsforlep.

2. Nytt Omsorgssenter med ny teknologi, gir og eit hggare forbruk innan andre omrader,
eksempelvis lisensar pa ny velferdsteknologi. | tillegg har eininga gjennomfart ei organisatoriske
endringar i leiinga, som har medfart ein ekstra kostnad pa kr 615.000. Denne kostnaden er ein del
av ei omstilling for & sikre god leiing og godt arbeidsmilja i eininga. Kostnaden er midlertidig for
2018, og vil verte utlikna i 2019 ved nedtrekk | andre administrative stillingar.
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Fraveeret er betydeleg redusert i 2, kvartal, men pleietyngde og awik pa ny teknologi har medfart
naudsynt ekstra bemanning i periodar i andre tertial. Difor har ikkje eininga makta a hente ut
gevinstar.

Endringar i drifta er kostnadsdrivande og eininga si vurdering er at det vert vanskelig & levere eit
rekneskap innanfor vedteke budsjett.

Med noko usikkerheit rundt refusjonar fra lensoppgjer og ressurskreviande brukarar, anslar eininga
at eit samla meirforbruk i 2018 vert kr 4,500.000,-.

3. For a redusere avvika mest mogeleg har eininga sett i verk desse tiltaka:

Sende helsepersonell fra kommunen til sjukehuset for kartlegging av tenestebehov hos
utskrivingsklare pasientar (unnga at alle skal innom sjukeheim). Samarbeid mellom INT og HET
ferer til at ein ikkje nyttar vikarbyra, og at det er meir flyt i bruk av sjukepleiekompetanse pa tvers.
Dette er ressurssparande og ma nyttast i stgrre grad. Eininga arbeider for & halde sjukefraveret lagt
(5-7%) gjennom tett oppfelging av leiing.

Det er fokus pa god opplaering og full nytting av alle dei teknologiar nybygget er rigga for, Dette vil
auke tenestekvaliteten og delvis hindre innleie for & vake over enkeltpasientar. Ein faresetnad for
dette er at pasientvarslinga fungerer fulit ut. For a finansiere ny lelarstruktur vert det inga
nytilsetting i administrasjon ved naturleg avgang.

Auka i avlastning:

Eininga har i medhald av Lov om pasient- og brukarrettigheter, 82-1 a, samt lov om kommunale
helse- og omsorgstenester m.m § 3-2 nr 6 bokstav b. vedteke ekstra avlastning tilsvarande 3.320,25
timar for 2018. Eininga har ikkje budsjettert med eller bemanna opp for s& mykje ekstra avlastning
som dette. Difor blir kostnadane hagare da vi ma yte mykje av tenesta ved bruk av overtid. Ein anna
faktor er at tilfeldig bemanning (timelante og vikarar) ikkje kan nyttas aleine saman med desse
brukarane. Det er brukarar som har eit sarskilt behov for pleie, stabilitet og rutine. Bemanning og
opplaering i 8 yte tenester mot enkelte av vare ressurskrevjande brukarar, er noko eininga arbeider
med a fa pa plass. Inntil det er pa plass, ma diverre overtid delvis nyttas.

! dag utgjer overtidskostnadane om lag 37% av samla lgnskostnadar eks pensjon og arb.g.avg. Ein
legg dette til grunn for utrekninga av den totale kostnaden for ekstra avlastning, og kjem da fram til
ei meirutgift pd kr 1.732.866.

Berre ein av brukarane er over terskelverdi for a fa refusjon fra staten, og ut fré dette er det
berekna ein statleg refusjon pa kr 488.000,-.

Total berekna utgift kr 1.732.000
Ref staten berekna til kr 488.000
Total netto auka utgift i 2018 kr 1.244.000

Samla prognose pa meirforbruk i 2018 er ut fra det som er utgredd ovanfor kr 4.500.000,-

32 Tenester til heimebuande

Budsi
Tenester til Periode- . u.ds;ett Endra Ny
X Rekneskap R Awvik inkl.
heimebuande budsjett i prognose | prognose
endring
1 Tertial 10526 11257 730 31318 0 31318
2 Tertial 20218 19 878 -339 31 318 0 31318
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1. Eininga har eit meirforbruk pa kr 339.000 i andre tertial. Avviket skuldas i all hovudsak hegare
forbruk av overtid og ferievikarar enn budsjettert i Heimetenesta. Arsaken er hggare sjukefréveer i
ferieperioden enn venta. | tillegg har eininga sett det naudsynt & ta inn ekstra bemanning pé grunn
av pleiebehovet pa heildegns omsorg, som er ein konsekvens av faerre sjukeheimsplassar i det nye
omsorgssenteret. Samla meirforbruk pa Heimetenester er pa kr 1.563.000,-.

Dagsentera har fortsatt vakante stillingar. Eininga har vurdert behovet for bemanning og kome
fram til at det er ikkje naudsynt med fleire stillingar med det tilbodet og etterspurnaden som er i
dag. Dette gir eit mindreforbruk pa dagsentra pé kr 1.019.000,-.

2. Eininga har til gode prosjektmidlar fra Fylkesmannen pa kr 246.000,- som blir refundert i tredje
tertial. Med noko usikkerheit rundt lgnsoppgjaret for 2018, ventas eininga & kunne gd i budsjett i
2018.

3. Tiltaka framover vil verte fokusert pd bemanning i forhold til behov og redusert bruk av overtid i
heimetenesta. Dagsentra vil vurderas i forhold til naudsynte ressursar i forhold tit budsjett i 2019.

40 Helse
Periode- X Bu.dSJett Endra Ny
Helse Rekneskap . Awvik inkl,
budsjett ) prognose | prognose
endring
1 Tertial 5473 4854 -618 13 108 0 13108
2 Tertial 9 000 8116 -884 13108 970 14 078

1. Arsaka til meirforbruket er som forklart i 1. tertialrapport at kostnaden for transporttjenesta til
Helseforetaket for legevakt med ambulansebatane @yvon og Dr. Riiber vert hggare enn
budsjettert. Overgangen til ny kommunelege 2 vart hegare enn budsjettert. Overgang til ny
kommunelege 2 vart kr 190.000,- hagare.

2. Dr. Riiber hadde motorhavari i august, det er ikkje klart kor mykje av kostnaden som dekkast av
forsikring. Gjesteinnbygjaroppgjer for bruk av fastlegar i andre kommunar vart belasta regnskapet
pafslgende ar, revisjonen har gjort oss marksame pa at dette ikkje er rett praksis. For 2018 vert
regnskapen belasta med to godgjeringar til Helseforetaket. Det utgjer kr 480.000,- i meirkostnad i
regnskapet for 2018. Dette vert ein eingongskostnad i 2018.

Helsetenesta ma betale kr 2.736.972 for 2018 til Helseforetaket for ambulansebatkayring. Refusjon
vert berekna ut i fra driftsbudsjett for batane og kayring. | budsjettet er det berekna til kr 1.800.000.
Det gjer eit avvik pd om lag kr 1.000.000,-. Vi har ogsa ei auka inntekt pa Dr. Rieber med kr 680.000,-
. Netto vert dette ei kostnadsauke pa om lag kr 300.000,- . Dette er ei varig auke av
driftskostnadane.

Som nevnt i punkt 1 vart overgang til ny kommunelege 2 kr 190.000,- hagare, dette er ein
eingongskostnad for 2018.

3. Kostnadane i punkt 2 kan ikkje eininga sjglv pavirke da det er driftsavtalar meliom
nabokommunar og Helseforetaket, einingsleiar ser ikkje at det er mogleg dekke inn dette i ramma

og om ei budsjettkorrigering pa totalt kr 970.000,-.

50 NAV
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Periode- . BU.deett Endra Ny
NAV Rekneskap . Avvik inki.
budsjett . prognose | prognose
endring
1 Tertial 1575 1276 -299 3453 0 3453
2 Tertial 3535 2382 -1154 3453 0 3453

1. Krav om refusjon for flyktningar, som har motteke supplerande stenad ved siden av
introduksjonsstenad for perioden 010118-310818, er pa: 737 139 kroner.

Krav om refusjon for flyktningar utgjer i denne perioden (010118-310818): ca. 200 000 kroner (det
er omlag 2 personar i denne gruppa som vi ikkje skal kreve refusjon for da dei har opphald i
kommunen over 5 ar). Det vil seie at awvik vert redusert til omlag 100.000,-,

Vi held fortsatt fram med tiltak for & f& redusert utbetalingar til skonomisk sosialhjelp. Krav om
aktivitet er noko av det vi har fokus pa. Og generelt ein meir arbeidsretta fokus for denne gruppa
som mottar sosiathjelp.

62 Tekniske tenester

Periode- . Bu.dSJett Endra Ny
Helse Rekneskap R Avvik inkl.
budsjett ) prognose | prognose
endring
1 Tertial 10 966 10316 -650 26 557 0 26 557
2 Tertial 16 120 15581 -539 26 557 2100 28 657

1. Meirforbruket skuldast:

Eigedomsforvaltning:

Kostnader pa kr 400.000 i samband med akutt behov for totalrenovering av ein omsorgsbustad,
gjer at vedlikehaldsbudsjettet viser eit meirforbruk. | budsjettet star det att berre 80.000 til
vedlikehald pd kommunale bygg. Meirforbruk pa straum pa kr 733.000 (33%) i forhold til
pericdisert budsjett. Forelgpige tal viser at straumforbruket pd omsorgssenteret er lagare enn pa
Aukraheimen, men ein antek likevel eit meirforbruk p4 om lag 1,1 million totalt for aret. Dette har
ikkje eininga mulighet for a dekke inn i ramma.

| tillegg er det eit meirforbruk pa innleige av reinhaldsvikarar pa grunn av hagt sjukefraveer,

Det er meirinntekter pa husleige, men dette kompenserer ikkje for meirforbruket innan
eigedomsforvaltning..

Naeringsareal:
Det var budsjettert med leigeinntekter pa kr 600.000 pé naeringsareal. Pa Nyland industriomrade
har alle leigetakarar sagt opp i lgpet av 2017/2018. Det betyr ingen leigeinntekter i 2018.

Brannberedskap:

Avtalen med Molde Brann og Redning for beredskap i Julsundet steig fra kr 325.000 til kr 810.000 i
2017. Dette er det ikkje tatt hggde for i budsjettet, og ein har ikkje mulighet for a dekke dette inn
innan ramma. Utgiftene til brannberedskap er bunde opp i vaktgodgjersle, lovpalagte gvingar og
beredskapsavtaler.
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Sjelvkostomradet:

Grunna behov for radgjeving kring justeringar i reinseanlegget i Tverrlia, viser rekneskapen eit stort
meirforbruk her. Uforutsette hendingar har medfart meirforbruk pd vaktgodtgjersle.
Meirinntekt pd kommunale gebyr kompenserer for meirforbruket.

Side 55




Investeringsbudsjett
Oversikta nedanfor viser kommunen sitt opprinnelege budsjett til investeringar i 2018 og endringar
som er vedteke i lapet av aret. Investeringsbudsjett er ikkje periodisert pd same mate som drift, ein
rapportere derfor her pd rekneskap pr. rapporteringstidspunkt mot samla lgyver for heile aret.

Rekneskap Opprinnele Budsjett m/

Vedteken

pr g budsjett endring  Rekneskap kostads-
Tiltak nr.|S tore tiltak (i 1000 kr) 31.08.2018 2018 2018 tidlegare &r ramme
210200 |Julsundet skole og fleirbrukshus 25 304 33800 33800 104 460 128 000
210201 [ulsundet skole - midlertidig lgysing 160 0 0 4724
257000 [Kulturhus og basseng 1498 4000 4000 2 644 192 000
303201 |Tilrettelagt bustad Bergtun 304 5500 8434 365 6 400
309200 |Aukra omsorgssenter 52 635 63110 63 110 153 665 210 000
313000 |Julsundet omsorgshase, planlegging 2 486 0 1887 2 670 0
616101 |Torhaugmyra aust bustadfelt 4108 20 000 20 900 10 187 26 700,
620100 |Energisentral, trinn 2 9 0 100 14 700 15 200
645204 |Opparbeiding - Falkhytten sentrum 337 2500 2500 133
645207 [Utbygging Falkhytten Bergtun Aust 2 545 0 3400 1361
648115 |Hovudvassleidning Levikkrysset - Rindargy. 246 5 000 5000 0
648117 |Hovudvassleidning Flatvoll - Hukkelberg 271 3900 6900 242
651001 |Vassleidning Hollingsholm - Julsundet sentrum (til Hollingen-krysset) 5 0 0 6977
669001 |Utleigebustader i Julsundet 3 688 6 C00 7835 3159
669002 |Nybygg Aukratun 120 500 500 0
679103 |Gang- og sykkelveg Solem - avkj.Rgabukta 134 o] 0 10 083
679106 |Sykkelveg Eidskrem - Molde Grense 0 200 200 0
683020 |Vegutbetring og veglys Hollingsaetervegen 1 3900 3900 0
683021 |Veglys Hogsnesvegen, Skarshaugvegen-Lgvikvegen og Hellegota 0 4 000 6970 9
TOTALT 93 851 152 410 169436 315372 578 300

Rekneskap Opprinnele Budsjett m/

pr g budsjett endring Rekneskap

Tilak nr] S ma tiltak (i 1000 kr) 31.08.2018 2018 2018 tidlegare ar
104002 |Investering ROR-IKT 1003 1228 1228 3360
210026 |Smartboard Julsundet 510 315 315 Q
255000 |Kommunali eigendel for spelemiddelsgknader 0 300 300 596
257001 |Midlertidige bygg kulturhus og basseng 180 1400 1400 0
300013 [Velferdsteknologi - institusjonstenesta 138 0 0 0
300014 |Innkjgp velferdsteknologi 1048 2100 2188 662
302001 |Utskifting av utslitt utstyr 221 250 330 140
302002 |Utstyr til treningsrom 393 500 500 0
308000 linventar og utstyr PLO (Aukra Dagsenter, Bergtun og Aukraheimen} 24 0 1277
320000 [Bilar heimetenesta 0 300 500 779
320001 |IKT velferdsteknologi heimetenesta 123 250 718 432
320004 |Tryggleiksalarmar 0 0 500 0
320006 (Velferdsteknologi nytt omsorgssenter, heimetenester 996 1400 1400 0
602001 [Reguleringplan Kjerringsundet 6 [¢] Q 0
625001 |Tiltak kommunehuset 866 1000 1300 0
625003 [Hurtigladestasjon 0 200 200 0
625004 |Koble kommunehus til den nye energisentralen 0 1550 1550 0
625010 |Kyststi 0 1000 1 000 1038
625011 |Tursti Matberget til Lauvasen 352 0 0
627109 {Reinhaldsmaskinar 207 150 150 0
645206 [Tiltak Falkhytten vest 198 900 900 607
648000 [Vatn generelle investeringer 107 500 500 3563
648001 |Forsystem grunnlag eiendomsskatt 223 420 420 0
648500 [Avlgp generelle investeringer 0 350 350 3498
669000 |Administrasjon utbyggingsavdeling 142 0 0 0
683015 [Veglys gml. kommunehus til sentrum 61 0 810 0
683016 {Veglys Buktavegen 394 0 137 1876
683017 |Veglys Hjertvikvegen til Hjertvikberget bustadfelt 378 0 417 783
683018 [Vegutbetring og veglys Hollingsaetervegen 3 0 0
683019 [Fiberutbygging 13 0 421 478
683022 [Fiberstrekk Sporsheimsbrauta - Juvika 0 200 200 0
684000 |Busskur 17 0 308 1209
TOTALT 7602 14313 18 042 20 296
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Ein ventar ikkje awvik i forhold til framdrift og/elier skonomisk ramme, utover det som eventuelt er
opplyst i kemmentarar til dei enkelte prosjekta av utbyggingsavdelinga og einingsleiarane slik:

210200 Julsundet skole og fleirbrukshus

Bygget er overtatt, og sluttoppgjer er mottatt fra entreprengr. Uteomradet er venta ferdigstilt
i lgpet av september. Det er tidlegare informert om forventa meirforbruk pd om lag 4 mill. over
ramme.

210201 Julsundet skole - midlertidig lgysing
Demontering av brakker. 2 av 3 er solgt, og vil finansiere utgiftene til demontering.

257000 Kulturhus og basseng
Konkurransegrunnlaget er noko forseinka i forholid til planlagt framdrift, men vil ikkje endre
planlagt ferdigdato.

303201 Tilrettelagt bustad Bergtun
Bygget er under oppfgring.

309200 Aukra omsargssenter
Sluttoppgjer fra entreprengr er klart. Det gjenstar noko endringsarbeid og komplettering av
inventar.

313000 Julsundet omsorgsbase, planlegging
Dette prosjektet vert bygd som ei totalentreprise saman med utleigebustadane pa Mevold
(prosjekt 669001), og Igyva ma sjdast i samanheng. Overtaking 1.oktober.

616101 Torhaugmyra aust bustadfelt
Bustadfeltet er ferdigstilt. Fradeling av tomter vert gjennomfgrt i haust. Sluttoppgjer er ikkje
klart.

620100 Energisentral, trinn 2
Det skal gjerast tiltak mot stgy. Sluttrapport neste.

645204 Opparbeiding - Falkhytten sentrum
Reguleringsplan er under sluttfgring og det er signert kontrakt pa riving av Scltun.

645207 Utbygging Falkhytten Bergtun Aust

Prosjektet gjeld kostnader til veg, vatn, avlgp og omlegging av hegspent i samband med
bygging av to nye omsorgshustader. Det vart samtidig lagt fram forsyning av straum og
vatn/avlgp for framtidige byggetrinn ved bufellesskapet.

648115 Hovudvassleidning Lgvikkrysset - Rindargy.
Under prosjektering. Anbod vert lyst ut i haust.

648117 Hovudvassleidning Flatvoll — Hukkelberg

Prosjektet er avgrensa til strekninga Hukkelberg-Falkhytten grunna kostnadsramme. Kontrakt
er signert og klart for bygging. Siste strekning er lagt inn som ein opsjon i anbodet. Fullfgring av
heile strekninga krev ei tilleggslgyving.
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669001 Utleigebustader i Julsundet
Ingen avvik i framdrift, kvalitet eller gkonomi. Overtaking i starten av oktober. M3 sjdast i
samanheng med prosjekt 313000 Omsorgsbase i Julsundet.

669002 Nybygg Aukratun
Det vert skrive kontrakt med arkitekt og tekniske radgjevarar i slutten av september.

679103 Gang- og sykkelveg Solem - avkj.Rgabukta

Utgifter til oppmaling og utbetaling av rest sluttoppgjer grunneigarar.

683020 Vegutbetring og veglys Hollingsatervegen

Forhandlinger om grunnkjgp gjennomfgrt, og prosjektet er klart for prosjektering.

683021 Veglys Hogsnesvegen, Skarshaugvegen-Lgvikvegen og Hellegota
Anbod Hogsnes og Hellegota er lyst ut. Arkeologiske undersgkingar er gjennomfgrt. Strekninga
Skarshaug - Lgvik er under prosjektering.

Sma tiltak

210026 Smartboard Julsundet

Etter at vi undersgkte prisar og bad om lgyve for a fa kjgpt inn nye Smart-Board tavler for
klasseromma i Ungdomsskolen, kom det nye produkt som har langt betre kvalitet, LED. Desse
tavlene har 3-4 gonger lenger levetid og betre lysstyrke enn tradisjonelle smart-board tavler,
Vedlikehalsutgiftene vert reduserte.

Moldeskolane satsar LED teknologi der dei byggjer nytt.

Ungdomsskolen i Julsundet har store klasser, og lysstyrken gjer at elevane ser langt betre det
som skjer pa tavla.

255000 Kommunal eigendel for spelemiddelsgknader
Ikkje paventa avvik i 2019.

257001 Midlertidige bygg kulturhus og basseng
Aukraheimen er klargjort for bibliotek. Arbeid pagar pa Riksfjord skole for kino.

625001 Tiltak kommunehuset
Kommunestyresalen er oppgradert. Tiltak i ekspedisjonen star igjen.

625003 Hurtigladestasjon
Aukra kommune er i dialog med fylkeskommunen om etablering av hurtigladestasjon.
Prosjektet er avhengig av tilskot.

625004 Koble kommunehus til den nye energisentralen
Prosjektet er forelgpig utsatt grunna manglande kapasitet.

625010 Kyststi

Grunneigar pa den planlagde stitraseen var negativ til at kyststien skulle ga vidare fra
Komedantholmen og i retning Rgyrvika. Vi arbeider fortsatt med & sja pa alternativ plassering
med tanke pa om prosjekt Kyststi kan gjennomfgrast som budsjettert.

627109 Reinhaldsmaskinar
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Meirforbruk skuldast havari av gamal maskin og at Julsundet skole mangla ei ny maskin i
nybygget.

645206 Tiltak Falkhytten vest
Layve til opparbeiding av flater i sentrum vest mellom skolen og omsorgssenteret. Tiltak er
under planlegging

648000 Vatn generelle investeringer
Loyvet er disponert til ulike tiltak, mellom anna tilrettelegging for industritomter pa
Nautneset..

648001 Forsystem grunnlag eiendomsskatt
Noko programvare og opplaering star att.

648500 Avlgp generelle investeringer
Lgyvet er disponert pa Naustneset for tilrettelegging til naeringsareal.

683015 Veglys gml. kommunehus tif sentrum
Vert bygd samtidig med vassleidning Hukkelberg -Flatvoll

683016 Veglys Buktavegen
Meirforbruk skuldast ein del fjellgrgft og krav til arkeologiske utgravingar.

683017 Veglys Hjertvikvegen til Hjertvikberget bustadfelt
Ferdigstilt.

683019 Fiberutbygging
Lgyve pa kr.70.000 til fullfgring av Hjertvikvegen, og kr.350.000 til Flatvoll- Falkhytten.

683022 Fiberstrekk Sporsheimsbrauta — Juvika
Prosjekt fiber blir satt i gang na i hgst etter avtale med Sund Bredband. Det blir satt ned

kummer og lagt trekkergr.

684000 Busskur
Asfaltering av busslommer. Ytterligere tiltak blir vurdert etter at dette er gjennomfgrt.
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INVESTERINGSBUDSJETT 2018 - budsjettskjema 2A og B

Budsjett Budsjett [Budsjett

Tala er i heile 1000 kr Rekneskap (korr) (oppn) {korr) |Rekneskap
Investeringar i anleggsmidlar 31.08.2018 2018 2018 2017 2017

10 Sentrale styringsorgan 1868 2528 2228 1150 908
20 Gossen bame- og ungdomsskole 0 0 0 107 108
21 J ulsundet skole 25974 34 115 34 115 74 049 78 214
22 Barnebo bamehage 120 500 500 100 0
23 Bergetippen bamehage 0 0 0 0 0
25 Kultur 2 031 6 700 6 700 2416 2234
30 Institusjonstenester 60 937 84 284 77 460] 136 150 134 857
32 Heimetenester 1118 3118 1950 2 065 1037
40 Helse 0 0 0 0 0
50 NAV 0 0 0 0 0
62/65 Teknikk, eigedom og brann 9404 56 233 43770 44318 30725
Sum anleggsmidlar 101 453 187 478 166723| 260355 248 084
Kjep av aksjer og andeler 0 902 902 760 903
Utlan og forskotteringar 344 1800 1800 1 000 2157
Avdrag pa 1an 612 1100 1100 535 1694
Avsetningar 0 0 0 0 400
Arets finansieringsbehov 102 409 191 280 170525| 262650 253 237
Finansiert slik;

Bruk av lanemidlar -344 -1 800 -1 800} -113 475 -114 632
Inntekter frd sal av anleggsmidlar -154 -1 000 -1 000/ -4987 -583
Tilskot til investeringa 0 -91 300 -91 300] -2 253 -984
Mva-kompensasjon -17 947 -27 457 -25 294 -50 307 -46 570
Mottekne avdrag pa utldn og refusj. -1 061 -755 -755 -535 -1419
Andre inntekter 0 0 0 0 -757
Sum ekstern finansiering -19 506 -122 312 -120149| -171 557 -164 945
Overfart fré drift 0 0 0 0 0
Bruk av awsetningar 0 -68 969 -50 376] -91 093 -88 292
Sum finansiering -19 506 -191 280 -170 525| -262 650 -253 237
Udekket/udisponert 82903 0 0 0 0

Administrative konsekvensar:

Ingen

@konomiske konsekvensar:

Sja eiga sak om budsjettkorrigering.

Ingrid Husgy Rimstad
Radmann

Erna Varhaugvik

Pkonomisjef
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Arkivsak: 2017/481-28
Aukra kommune Arkiv: 150
Saksbeh: Erna Varhaugvik
Dato: 11.09.2018
Saksframlegg
Utv.saksnr.: | Utval: Motedato:
74/18 Formannskapet 01.10.2018
Kommunestyret
Budsjettkorrigeringar pr. 31.08.2018
Radmannen si tilrading:
1 Endring i driftsrammer og finansiering slik:
Rammeauke
knytt til
Vedteke Budsjett- | sentrale og [Ramme etter
budsjett 2018 |korrigering lokale tilradd
Drifts eining/avd (tala er i heile 1000 kroner)-ram| médendringar | 2 tertial | forhandlingar! endring
10.1 Rddmannen, politisk leiing og serviceavdeling 19 446 74 19520
10.3 @konomiavdeling 5684 71 5755
10.4 Organisasjonsavdeling 3412 37 3449
10.7 Barnevern 7780 0 7780
10.8 Pedagogisk radgjevar 8573 -254 14 8333
10.9 Naering, revisjon, kyrkja mm. 27430 2230 0 29660
20 Gossen barne-ogungdomsskole 33244 371 33615
21 Julsundet skole 14760 -150 248 14858
22 Barnebo barnehage 16 904 186 17091
23 Bergetippen barnehage 11108 -1496 130 9742
24 Eining forinnvandring og integrering 0 5900 212 6112
25 Kultur 10330 110 10440
30 Institusjon og buteneste 45741 4500 472 54712
32 Tenester til heimebuande 31318 273 31590
40 Helse 13108 970 136 14214
50 NAV 3453 15 3472
62 Tekniske tenester 26557 2100 272 28928
Totalt fordelt til drift 282848 13800 2624 299272
Brukavl buffer ti kni k
ru av.ans. ul er '!‘48 ning avrammeauke og 3828 2624
overfgring til disposisjonsfond
Finansiering av budsjettkorrigeringar ved bruk av fond -13 800
Auke i frie inntekter og korrigering av pensjonskostnad -27313
Korrigering disposisjonsfond etter Radmannen sine
tilrddde endringar i frie disponible inntekter 17341
Ramme 89 frie inntekter, finans, buffer m.m. 282 848 -27 600 0 255248

Avskrivingar og mva-kompensasjon korrigerast til kr. 34.591.000,- og kr. 8.300.000,-.
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2. Investeringsbudsjettet vert endra slik:

Budsjett etter
Rekneskap Budsjettnv  Opprinnele  Tilradde korr. av
pr endringar g budsjett endra tilrddde
Tiltak nr. |Sm& tiltak (i 1000 kr) 31.08.2018 2018 2018 leyver endringar
Nyt lsyve | Klassesett pe-ar] uisundet skole 0 Q Q 188 188
Nyt lepve_|Utsleppsleidning pa Rindaraya o] Q g 360 360
Kjop av aksjer og andeler 96
SUM 0] 0 Q G644 548
Mva-kompensasjon -38
.[Overfort fr drift =150
Bruk av avsemingar -456
JOTALT 0

Seerutskrift: Fylkesmannen i Mare og Romsdal
Mere og Romsdal revisjon IKS

Bakgrunn:

Kommunelova § 47 og forskrift om arsbudsjett § 11 har reglar om endring i arsbudsjett.

| kommunelova § 47 nr. 3 gar felgjande fram "Far Kommunestyret melding etter nr. 2 foran, skal det
foretas ngdvendige endringar i budsjettet”

| forskrift om arsbudsjett gar det fram at det skal gjerast endringar i drsbudsjettet nar ein vurderer
det ngdvendig. Kommunestyret skal sjalv foreta slike endringar i arsbudsjettet.

@konomireglementet er utarbeidd med grunnlag i desse reglane og der stér falgjande:
"Tertialrapporten skal vere ein awviksrapport som skal rapportere status for kvar eining. Kommunestyret
kan vedta budsjettendringar ved handsaming av tertialrapporten. Ridmannen legg fram forslag til
budsjettendringar fré odministrasjonen. Rapporten blir utarbeidd av administrasjonen og lagt fram til
politisk handsaming.”

Etter politisk @nskje blir sak om tertialrapportering og budsjettkorrigeringar handsama i to saker.

utgreiing:

Ifalgje kommunelova § 46 nr, 1 gar det fram at arsbudsjettet er ei bindande plan for kommunens
midlar og bruken av desse. Det vil seie at verken administrasjon eller folkevalte organ kan gjere
utbetalingar eller paddra kommunen utgifter som ikkje er innarbeidd i budsjettet. Unntaket for krav
om budsjettheimel ved utbetalingstidspunktet, er utbetalingar som kommunen er rettsleg forplikta
til & gjere.

Frie disponible inntekter

Skatt pa inntekt og formue

Grunna svikt i inntekter fra skatt pa inntekt og formue gjort greie for i sak om gkonomirapportering
rar Radamannen til at budsjettert inntekt blir redusert med kr. 10 mill.

Rammetilskot
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Som falgje av svikt i inntekter fra skatt pa inntekt og formue vil kommune fa kompensert dette
giennom auka inntektsutjamning. Denne er ut fra nye anslag pé skattinngangen berekna til kr. 6
mill, dvs. ei auke pa kr. 4,4 mill i forhold til det som ved rapporteringstidspunktet ligg inne i
budsjettert rammetiiskot.

Radmannen rar ut fra dette til at budsjettert rammetilskot blir auka med kr. 4,4 mill.

Figedomsskatteinntekter

Vurdering ut frd oppdaterte opplysningar er at eigedomsskatten for 2018 vil auke med kr. 19 mill til
samla kr. 259 mill. Sjglv om dette er usikre faktorar i denne vurderinga, er dette beste anslag for
endeleg taksering er ferdig. Radmannen rar derfor til at budsjettert eigedomsskatt blir auka med 19
mill.

Pensjon og premieavvik

Berekna pensjonskostnad blir etter motteke prognose og bruk av preiefond om lag 7 mill. lagare
enn budsjettert.

Radmannen rar til at budsjettet blir korrigert i samsvar med siste motteke prognose.
Havbruksfond

| folgje brev av 13.12.2017 fra Fiskeridirektoratet vedtok Stortinget i 2015 & opprette
Havbruksfondet.

Frd og med 2016 skal inntektene fra framtidig vekst i oppdrettnaeringa bli fordelt med 20% til staten
og 80% til kommunal sektor. Kommunal sektor (kommune og fylke }sin del skal fordelast til den
enkelte kommune gjennom Havbruksfondet, med 87,5 % til kommunane og 12,5 % til
fylkeskommunane.

Det er lokalitets-MTB (maksimal tilatt biomasse) for alminneleg marfisktillatelsar og tillatelsar til
saerlege formal - laks, erret og regnbuesrret i sjg, som skal nyttast som fordelingsnakkel, basert pa
reigstrete opplysningar i Akvakulturregisteret.

| pressemelding fréd Naerings- og fiskeridepartementet er folgjande sagt:

Det skal lanne seg for kommunene & legge til rette for loksenceringen. NG far de en velfortjent
belgnning, sier fiskeriminister Harald T. Nesvik (Frp).

Rundt 160 kemmuner og ti fylkeskommuner kan dele over 2,7 milliarder kroner. Oversikten over
hvor mye hver av dem far, ble offentliggjort i dag.

Penger fra laksesalg

Pengene kommer etter regjeringens salg av nye laksetillatelser. Rundt 50 selskaper kjopte
tillatelser for om lag 3,9 milliarder kroner. 80 prosent av disse pengene gar til laksekommuner og
-fylkeskommuner giennom Havbruksfondet.

- Denne utbetalingen er med pé & synliggjare at oppdrettsnceringen gir noe titbake til
lokalsamfunnene. Dette er penger kommunene kan bruke pé & utvikle tilbudet til innbyggerne

sine innen kultur, helse, skole, idrett, infrastruktur eller andre omrader, sier Nesvik,

Aukra kommune sin del fra havbruksfondet i 2018 utgjer kr. 6.912.600,-.
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Budsjettmessige korrigeringar utan konsekvensar for netto driftsresultat:

Arets avskrivingar er i budsjett 2018 (gkonomiske oversikter) teke omsyn med kr. 37.020.000,-.
Berekning etter ferdig rekneskap 2017 viser at avskrivingane for 2018 vil bli kr. 34.591.011,-.
Radmannen rar til at avskrivingane i budsjett 2018 korrigeres i samsvar med berekningane som no
er gjort.

Momskompensasjon er i budsjettet 2018 berekna til kr. 5,9 mill. Momskompensasjonen har ei
inntektsside som er lik utgiftssida, slik at dette ikkje har verknad pa netto driftsresultat.
@konomiavdelinga har derfor ikkje prioritert ressursbruk for & berekne dette for framlegging av
budsjett. Ei vurdering er no gjort og ein ser at eit riktigare anslag for 2018 er kr. 8,3 mill.
Radmannen rar til at mva-kompensasjonen blir endra frd 5,9 mill. til kr. 8,3 mill. i budsjett 2018.
Frie inntekter

Til fordeling drift

Lenstillegg etter sentrale og lokale forhandlingar i 2018.

KS melder om at det har vorte ein lagare lansvekst i 2018 enn venta. For kommunane er det
berekna at dei vil fa ein vekst frd 2017 til 2018 pa 1%, som er vesentleg 13gare enn 3% som var lagt
til grunn for budsjetteringa av lensbuffer.

Sentralt oppgjer |Lokalt oppgjer |Rammer etter

2018 - auke inkl.[2018 - auke inkl.|endringar i

sos.utgifter sos.ufgifter denne saka
10.1 Radmannen, politisk og serviceavdelinga 18 470 55 904 74 374
10.3 @konomiavdelinga 27 841 42 755 70 596
10.4 Organisasjonsavdelinga 2118 34 396 36 514
10.8 Pedagogisk radgjevar 0 14 194 14 194
20 Gossen barne- og ungdomsskole 356 984 14104 371088
21 J ulsundet skole 230 496 17 423 247 919
22 Bamebo barnehage 168 835 17 416 186 251
23 Bergetippen barnehage 104 349 26 123 130 472
24 Innvandring og integrering 170 703 41 275 211978
25 Oppvekst og kultur 58 803 51376 110 179
30 Institusjonstenester 447 555 24 077 471 632
32 Tenester til heimebuande 245 770 26 951 272 721
40 Helse 104 774 31174 135948
50 NAV 18 668 0 18 668
62 Tekniske tenester 141 085 130 606 271 691
Totalt 2 096 451 527 774 2 624 225

Auka blir finansiert ved reduksjon av lensbuffer med kr. 2.624.225,- Resultat fra bade sentralt og
lokalt oppgjer er no teke omsyn til, og Radmannen rar derfor til at rest buffer pa kr. 3.827.839,-
etter finansiering av innmeldt auke i ramme ovanfor blir fert tilbake til disposisjonsfondet.

10.8 Pedagogisk radgjevar

Trolimyra Barnehage Aukra A/S er lagt ned fra medio august 2018, Pedagogisk radgjevar har hatt
ramme pa kr, 2 040 000,- til dekning av tilskot til privat barnehage. For 2018 er dei samla utgiftene
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kr. 1786 014,- etter at ein har teke omsyn til etterjustering for 2017. Ramma kan derfor reduserast
med kr. 254 000,- for 2018 og med heile rammestyrkinga pa kr. 2 040 000,- i 2019.

Radmannen rar til at driftsramma vert redusert med kr 254 000,- for 2019 og at ramma for 2019
vert redusert med kr 2 040 000,- pa grunn av reduksjon i tilskot til private barnehagar.

10.9 Neering, revisjon og kykje

Berekna auke i eigedomsskatt vil gje ei auke i tilskot til GassRORiks péa kr. 1,9 mill. som Radmannen
rar til blir lagt inn som auke i driftsramma.

Vidare blir vedtak i sak 13/18 om investeringstilskot til Aukra Sokn teke inn som auke i driftsramma
pa dette omradet med kr. 2.230.000,-.

21 Julsundet skole

Eininga fekk varen 2018 beskjed om at 50 pc-ar for elevar vert fasa ut ved skolen. Dei var so gamle
at ein ikkje kunne installere operativsystemet Windows 10 i desse. For oss vil dette seie dei fleste
pc-ane pa barnetrinnet. Vi har budsjettert med nye for 1.-4, klasse, men treng eit klassesett for
mellomtrinnet.

Eininga har funne rom innanfor si driftsramme tif & kjgpe klassesett av PC-ar med tilsaman kr.
150.000,- eks mva.

Riktig rekneskapmessig handsaming av dette kjgpet er at utgiftene skal farast som ei utgift i
investeringsrekneskapen.

Det er opplyst fra eininga at dei har funne rom for dekning innanfor si driftsramme.

Radmannen rar difor til at kjapet vert finansiert med nedtrekk i driftsramma pa kr 150.000,- og
resterande vert dekt av kompensasjon for mva, totalt kr 187.500,-.

23 Bergetippen barnehage

Eininga har eit mindreforbruk og kan ta ned ramma med kr 1.496.000,-. Forklaringa pa dette er at
barnehagen vart tilfart desse midlene i 2016 og 2017 i samband med utvida drift. Desse midlene
kan no takast ut av ramma etter at barnehagen har gatt over til ordinaer drift med 5 avdelingar.

Radmannen rér til at reduserte utgifter pa kr. kr.1 496 000,- blir teke inn som budsjettkorrigering

30 Institusjonstenester

Eininga har eit meirforbruk pr. 31.8.18 pa kr. 3,8 mill. og har i sak om gkonomirapportering meldt at
dette i all hovudsak skuldast hegt sjukefraveer, auke i lovpélagt avlastingsteneste og utgifter ved
liggedegn pa sjukehus. Dei har og meldt at deler av meirforbruket skuldast utfordringar knytt til ny
teknologi, omstilling i leiing og auke i lisensutgifter ved nytt omsorgssenter.

Det er meldt at dette vil auke vidare utover i aret.

Auka i avlastning:

Eininga har i medhald av Lov om pasient- og brukarrettigheter, 82-1 a, samt lov om kommunale
helse- og omsorgstenester m.m § 3-2 nr 6 bokstav b. vedteke ekstra avlastning tilsvarande 3.320,25
timar for 2018. Eininga har ikkje budsjettert med eller bemanna opp for sa mykje ekstra avlastning
som dette. Difor blir kostnadane heggare dd me ma yta mykje av tenesta ved bruk av overtid. Ein
anna faktor er at tilfeldig bemanning (timelgnte og vikarar) ikkje kan nyttas dleine saman med desse
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brukarane. Det er brukarar som har eit saerskilt behov for pleie, stabilitet og rutine. Bemanning og
oppleering i & yte tenester mot enkelte av vare ressurskrevjande brukarar, er noko eininga arbeider
med & fa pa plass. Inntil det er pa plass, ma diverre overtid delvis nyttas.

| dag utgjer overtidskostnadane om lag 37% av samla lgnskostnadar eks pensjon og arb.g.avg. Ein
legg dette til grunn og for utrekninga av den totale kostnaden for ekstra avlastning, og har da kome
fram til at dette vil gje ei meirutgift pa kr. 1.732.866.

Berre ein av brukarane er over grensa for refusjon fra staten, og ut fré dette er det berekna ein
statleg refusjon pa kr. 488.000,-.

Total berekna utgift kr. 1.732.000,-
Refusjon fré staten kr.  488.000,-
Sum utgift kr. 1.244.000,-

Meirforbruket ved utgangen av aret i forhold tit gjeldande budsjett er rekna til kr. 5.700.000,-.

Meirforbruket blir delvis dekt med tilskot fra Radmannen sitt omstillingsfond med kr. 1.200.000,-.
Det er meldt at det ikkje er mogeleg & dekke inn resten av det venta meirforbruket pa eininga si
ramme, og eininga ber difor om auka i ramma med pa kr. 4.500.000,-,

Radmannen rar derfor til at auka utgifter pa kr. 4,500.000,- blir teke inn som budsjettkorrigering

40 Helsetenesten

Kostnaden for transporttjenesta til Helseforetaket for legevakt med ambulansebdtane @yvon og Dr.
Riiber vert kr 300.000 hggare enn budsjettert. Overgangen til ny kommunelege 2 blei hggare enn
budsjettert, ekstra kostnad kr 190.000.

Gjesteinnbygjaroppgjer for bruk av fastlegar i andre kommunar blitt belasta regnskapet
pafelgende ar. Revisjonen har bede oss om & endre pa denne praksisen. Det utgjer kr 480.000,- i
meirkostnad. Dette vil vaere ein eingongskostnad i ar.

Desse kostnadane kan ikkje eininga sjglv pavirke da det er driftsavtalar mellom
nabokommunar og Helseforetaket, einingsleiar ser ikkje at det er mogleg dekke inn dette i ramma
og om ei budsjettkorrigering pa totalt kr 970.000,-.

Radmannen rar til at auka utgifter pa kr 970.000,- blir teke inn som budsjettkorrigering
62 Tekniske tenester

Eigedomsforvaltning:

Eininga har meldt om eit meirforbruk pa straum med kr 733.000,- (33%) i forhold til periodisert
budsjett pr. 31.8.18. Det er under oppstart eit energiskonomiserings-prosjekt saman med Istad,
men dette vil ikkje ha ein effekt far i 2019/2020. Samla meirforbruk ved utgangen av aret er rekna til
kr. 1,1 million.

Eininga har og eit meirforbruk pa innleige av reinhaldsvikarar grunna hggt korttids fravaer. Det har
vore leigd inn eit minimum av vikarar, og dette vil og veere utgangspunktet framover. Likevel reknar

ein med at meirforbruket ved arsskiftet vil verte om lag kr 500.000.

Det vert ei meirinntekter pa husleige pa om lag kr 600.000 ved arsslutt. Vi har da 6 nye bustader fra
1.november, medan vi framleis har 12 ledige omsorgsbustader.
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Neeringsareal:

Det er i budsjettet lagt til grunn leigeinntekter pa kroner 600.000 pa naeringsareal. Pa Nyland
industriomrade har alle leigetakarar sagt opp i lepet av 2017/2018, og det vil derfor ikkje bli nokon
leigeinntekter i 2018. Eininga ber derfor om ei styrking av ramma for 8 kompensere bortfallet av
inntektene pa kr 600.000,-

Brannberedskap:

Avtalen med Molde Brann og Redning for beredskap i Julsundet steig fra 325.000 til 810.000 i 2017.
Dette er ikkje teke omsyn til tidlegare, men ein har ikkje muligheit for & dekke dette inn innanfor
ramma. Vidare er utgiftene til brannberedskap bunde opp i vaktgodgjersle, lovpalagte avingar og
beredskapsavtaler. | tillegg har vi hatt ein stor lyngbrann som vil forverre meirforbruket innan
brannberedskap yttariegare.

Eininga ber derfor om at ramma blir styrka med kr 500.000,-.

R&dmannen rar til at auka utgifter pa kr. 2.100.000,- blir teke inn som budsjettkorrigering.

DRIFTSBUDSJETT 2018 - budsjettskjema 1A og B
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= “ ‘Rekneskap | Per, Bﬁdsj} Budsjetti/| = Oppr. . [ Regulert'|
o b s | opr ‘endring’ | Budsjett .| budsjett }Rékneskap
Tala er i heile 1000 kroner - | 30.08.2018 | 30.08.2018 | 2018 2018 | 2017 | 2017
Skatt pa inntekt og formue -62 098 -67 205 -93 552 <103 552|  -100 412 <102 416
Ordinee rt rammetilskot -75218 -74 455 -111 232 -106 832 =101 723 -101 823
Skatt pd eigedom -114 325 -120 048 -259 095 -240 095 -237 609 -228 649
Andre direkte eller indirekte skatter 0 0 0 0 0 0
Andre gen. statlege tilskot 0 0 -6 913
S um frie disponible inntekter a1 . 470792
Renteinntekter og utbytte -891 -750 -1900
Gevinst finansielle instrumenter (omlgps midler) 0 0 -10 037
Renteutg,, provisj. og andre finansutgifter 4 626 4 475 6 880
Tap finansielle instrumenter (omilgps midien 0 0 0 0
Awvdrag pa lan 20174 20728 35293
Netto finansinntekter / - utgifter 23 909 24 452 30 236
Til dekning av tidlegare ars 0 0 0 0
rekneskaps messige meirforbruk 0 0 0
Til ubundne avsetningar 0 0 153 180 135 839 141 879 141 989
Til bundne avsetningar 0 0 o] 0
Bruk av tidligare ars regn.m. mindreforbruk 0 0 -11 918 -11918
Bruk av ubundne avsetningar 0 0 -550 -550
Bruk av bundne awsetningar 0 0 0 0
Netto avsetningar 0 0 153 180 135 839 129 410 129 520,
Overfart til investeringsreknesk 0 0 0 0 0 0
Til fordeling drift ‘ 227732 -237 256 287.376|. ©-284'404) 280576/ -276 735
10.1 Radmannen, politisk og seniceaudelinga 13 657 12 889 19 520 19 446 22 981 22 420
10.3 @konomiavdelinga 3945 3934 5755 5 684 5592 5 426
10.4 Organisasjonsawlelinga 2770 2376 3449 3412 3 566 3982
10.7 Bamewem 4128 4 538 7780 7780 7780 6953
10.8 Pedagogisk rddgjevar 5 456 5137 8 333 8 573 7 808 7 640
10.9 Neering, revisjon, kyrkje 4945 4943 29 660 27 430 27 435 26 604
20 Gossen bame og ungdomsskole 21418 21 492 33615 33244 33674 32 965
21 Julsundet skole 9614 10 202 14 858 14 760 15 600 15341
22 Bamebo barmehage 10415 10 766 17 091 16 904 16 472 16 339
23 Bergetippen bamehage 5733 6990 9742 11 108 11175 10 005
24 Eining for innvandring og integrering 14 298 12102 6112 0 0 -21
25 Oppvekst og Kultur 5544 7148 10 440 10 330 9 856 10 207
30 Institusjon og buteneste 40 270 36 489 54712 49741 50 872 52 479
32 Tenester til heimebuande 20218 19 878 31590 31318 30 854 29 282
40 Helse 9 000 8 116 14 214 13108 13 040 12 412
50 NAV 3535 2 382 3472 3453 3399 3 690
60 Plan, ubkling og samfunn 3 694 4 266
62/65 Teknikk, eigedom og brann 16120 15 581 28 928 26 557 22 041 26 196
89 Motpost kalk. Renter og avskr, -4 897 -4 897 -5 262 -5 431
90 Andre tilskot/refusj.og pensjon 0 542
Buffer - lgnnsvekst 0 6 452
Pensjon og premieawik -7 000 -7 031
Korr..av feringar bade i skiema 1A og-1B : , L e s
Sum fordelt 6l drift 192 067 184 962 287 375 284 403 280 576 274 269
Meirforbruk (+)/mindreforbr, (-) "354@65 . -52.294f 0 SR (] 2oorgl o aeT



INVESTERINGAR

21 Julsundet skole

Eininga har funne rom innanfor si driftsramme til & kjepe klassesett av PC-ar med tilsaman kr.
150.000,- eks mva. Riktig rekneskapmessig handsaming av dette kjgpet er at utgiftene skal fgrast
som ej utgift i investeringsrekneskapen.

Radmannen rar difor til at kjgpet vert finansiert med nedtrekk i driftsramma pa kr 150.000,- og
resterande ved overfering fra kompensasjon mva, totalt kr 187.500,-.

69 Utbyggingsavdelinga

Utsleppsleidning pa Rindareya

Eit kloakkutslepp pa Rindaregy ligg for grunt i heve til krav. Inntaksleidninga for produksjonsvatten til
lakseslakteriet ligg i neaerleiken av kloakkutsleppet og dette er ikkje heldig. | tillegg ligg
utsleppsieidninga slik til at havstraumane dreg mot ventemerdar ved nordvestleg vindretning.
Vikenco har bestemt at dei no skal flytte pa sine leidningar for & fa sitt utslepp pa djupare vatten.
Dei har engasjert dykkarfirmaet Geir @ye AS for & gjere dette no i haust. | samband med dette har
Aukra kommune henta inn pristilbod frd same selskap for samtidig 8 legge sitt utslepp djupare og
pa same stad som Vikenco. Dette vil vere sveert prisgunstig i forhold til 4 gjere denne utbetringa i
eigen regi ved eit seinare have, og ein ber derfor om at tiltaket vert innarbeidd i budsjett 2018.
Kostnader for & forlenge leidninga er titbydt for om lag 300.000 + uforutsett 20% =360.000,-.

Kjop av aksjar og andelar.
KLP melder at egenkapitaltilskot for 2018 vil fa ei auke med kr 96.000,- i forhold til det som er lagt
inn i budsjettet. R&dmannen rar til at auka blir teke omsyn til.

Budsjett
Rekneskap Budsjettm/ Tilrddde etterkorr. Vedteken
pr Opprinneleg  endringar endra av tilrddde kostnads-
Tiltak nr. |S tore tiltak (i 1000 kr) 31.08.2018 budsjett2018 2018 loeyver endringar ramme
210200 |] ulsundetskole og fleirbrukshus 25304 33800 33800 33800| 128000
210201 |} ulsundetskole - midlertidig laysing 160 0 0 0
257000 |Kulurhus og basseng 1498 4000 4000 4000 192 000
303201 |(Tilrettelagt bustad Bergtun 304 5 500 8434 8434 6400
309200 |Aukra omsorgssenter 52635 63110 63110 63110; 210000
313000 || ulsundetomsorgsbase, planlegging 2 486 o] 1887 1887 4]
616101 |Torhaugmyra aust bustadfelt 4108 20000 20900 20900 26 700
620100 |Energisentral, trinn 2 9 0 100 100 15 200
645204 |Opparbeiding - Falkhytten sentum 337 2500 2 500 2500
645207 |Utbygging Falkhytten Bergtun Aust 2545 0 3400 3400
648115 |Hovudvassleidning Lavikkrysset- Rindaray 246 5000 5000 5000
648117 |Hovudvassleidning Flatvoll - Hukkelberg 271 3900 6900 6900
651001 |Vassleidning Hollingsholm - | ulsundet sentrum (8] Hollin 5 0 0 0
669001 |Udeigebustaderi| usundet 3688 6 000 7835 7835
669002 |Nybygg Aukratun 120 500 500 500
679103 |Gang- og sykkelveg S olem - avki.Rgabukta 134 0 0 0
679106 |Sykkelveg Eidskrem - Molde Grense 0 200 200 200
683020 |Vegubetring og veglys Hollingsaetervegen 1 3900 3900 3900
Veglys Hogsnesvegen, Skarshaugvegen-Lavikvegen
683021 |og Hellegota o] 4000 6970 6970
TOTALT 93 851 152 410 169 436 1] 169 436] 578 300
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Budsjett

Rekneskap Budsjettmv/ Tilrddde etter korr.

pr Opprinneleg  endringar endra av tilrddde

Tiltak nr. |S ma tiltak (i 1000 kr) 31.08.2018 budsjett2018 2018 loyver endringar
104002 |Investering ROR-IKT 1003 1228 1228 1228
210026 |Smarthoard ] ulsundet 510 315 315 315
Klassesett pc-ar | ulsundet skole 0 0] 0 188 188

255000 |Kommunal eigendel for spelemiddelssknader 0 300 300 300
257001 |Midlertidige bygg kulturhus og basseng 180 1400 1400 1400
300013 |Velferdsteknologi - institusjonstenesta 138 0 0 0
300014 {Innkjgp velferdsteknologi 1048 2100 2188 2188
302001 |Utskifing av utslitt utstyr 221 250 330 330
302002 |Utstyrtil treningsrom 393 500 500 500
308000 |Invertarog utstyr PLO (Aukra Dagsenter, Bergtunog A 24 0 0 0
320000 |Bilarheimetenesta 0 300 500 500
320001 |IKT velferdsteknologi heimetenesta 123 250 718 718
320004 |Tryggleiksalarmar 0 0 500 500
320006 |Velferdsteknologi nytt omsorgssenter, heimetenester 996 1400 1400 1400
602001 |Reguleringplan Kjermingsundet 6 0 0 0
625001 |Tiltak kommunehuset 866 1000 1300 1300
625003 |Hurtigladestasjon 0 200 200 200
625004 |Koble kommunehus til den nye erergisentalen 0 1550 1550 1550
625010 |Kystst 0 1000 1000 1000
625011 |Tursti Matbergettl Lawdsen 352 0 0 0
627109 |Reinhaldsmaskinar 207 150 150 150
645206 |Tiltak Falkhytten vest 198 900 900 900
648000 |Vamngenerelle investeringer 107 500 500 500
648001 |Forsystem grunnlag eiendomsskatt 223 420 420 420
648500 Avigp generelle investeringer 0 350 350 350
669000 |Administrasjon utbyggingsavdeling 142 0 0 0
683015 {Veglys gml. kommunehus til sentum 61 0 810 810
683016 [Veglys Buktavegen 394 0 137 137
683017 |Veglys Hiertvikvegen til Hiertvikberget bustadfelt 378 0 a7 417
683018 |Veguthetring og veglys Hollingszetervegen 3 0 o] 0
683019 |Fibentbygging 13 0 421 421
683022 |Fiberstrekk S porsheimsbrauta - | wika 0 200 200 200
684000 |Busskur 17 0 308 308
Utsleppsleidning pd Rindaraya 0 0 0 360 360

TOTALT 7602 14 313 18042 548 18 590
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INVESTERING 2018 — BUDSJETTSKJEMA 2A OG 2B

Budsjett
etter korr.
Budsjett Budsjett | av tilrddde | - Budsjett
Tala er.i heile 1000 ki Rekneskap (korr) (oppr) endringar {korr) Rekneskap
Investeringari anleggsmidlar 31.08.2018 2018 2018 2018 2017 2017
10 Sentrale styringsorgan 1 868 2528 2228 2 528 1150 908
20 Gossen bame- og ungdomsskole 0 0 0 0 107 108
21 J ulsundet skole 25974 34115 34 115 34 303 74 049 78 214
22 Bamebo bamehage 120 500 500 500 100] -
23 Bergetippen bhamehage 0 0 0 0
25 Kultur 2 031 6 700 6 700 6 700 2416 2234
30 Institusjon og buteneste 60937 84 284 77 460 84 284 136 150 134 857
32 Tenester til heimebuande 1118 3118 1950 3118 2 065 1037
40 Helse 0 0 0 0
50 NAV 0 0 0 0
62/65 Teknikk, eigedom og brann 9 404 56 233 43770 56 593 44 318 30 725
Sum anleggsmidiar 101453 187 478 166 723 188 026 260 355 248 084
Kiep av aksjer og andeler 0 902 902 998 760 903
Utlan og forskotteringar 344 1800 1800 1800 1 000 2157
Awudrag p3 1dn 612 1100 1100 1100 535 1694
Avsetningar 0 0 0 0 0 400
Arets finansieringsbehov 102 409 191280 170525 191923 262 650 253 237
Finansiert slik:
Bruk av lanemidlar -344 -1 800 -1 800 -1 800 -113 475 -114 632
Inntekter fra sal av anleggsmidlar -154 -1 000 -1 000 -1 000 -4 987 -583
Tilskot til investeringa 0 -91 300 -91 300 -91 300 -2 253 -984
Mva-kompens asjon -17 947 -27 457 -25 294 -27 894 -50 307 -46 570
Mottekne avdrag pa utldn og refusi. -1 061 -755 -755 -755 -535 -1419
Andre inntekter 0 0 0 0 0 -757
Sum ekstern finansiering -19 506 -122312 -120 149 -122 749 -171 557 -164 945
Owerfart fra drift 0 0 0 -150 0 0
Bruk av avsetningar 0 -68 969 -50 376 -69 025 -91 093 -88 292
Sum finansiering -19 506 -191 280 -170525 -191924 -262 650 -253 237
Udekket/udisponert 82903 0 0 0 0 0

Administrative konsekvensar:

Ingen.

Okonomiske konsekvensar:

Auke driftsrammer med kr. 10,7 mill. blir finansiert gijennom arets auke i frie disponible inntekter.
Resterande auke med kr. 17,3 mill blir saman med rest lensbuffer avsett til disposisjonsfond.

Ingrid Husey Rimstad
Radmann

Erna Varhaugvik

@konomisjef
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AUKRA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1547/05

Arkiv: 216
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 25.9.2018
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Moatedato
PS 29/18 Kontrollutvalet 2.10.2018

Kommunestyret

BUDSJETTFORSLAG FOR 2019 FOR KONTROLL OG TILSYN
Sekretariatet si tilrading

Kontrollutvalet sitt forslag til budsjett for 2019 med ei ramme pa kr 978 500.-, inkludert kjop
av revisjonstenester og sekrctariatstenester for kontrollutvalet, vert vedteke.

Bakgrunn for saka

Med heimel 1 § 18 i Forskrift for kontrollutval, skal utvalet utarbeide forslag til budsjett for
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalet sitt forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal folgje formannskapet si budsjettinnstilling til
kommunestyret.

Budsjettforslaget skal synleggjere kontrollutvalet sine eigne kostnader og kostnader knytt til
revisjon og sekretariatstenester.

Aukra kommune har sekretariatstenester for kontrollutvalet gjennom Kontrollutvalgs-
sekretariatet for Romsdal, som er eit interkommunalt samarbeid heimla 1 kommunelova § 27.

Aukra kommune er eigar i More og Romsdal Revisjon IKS (MRR IKS), og har
revisjonstenester fra dette selskapet.

Vedlagt folgjer:
e Kostnadsfordeling sekretariatstenester for 2019
e Innspel til budsjettprosess fra Mere og Romsdal Revisjon IKS datert 28.6.2018
e Okonomirapport periode 1-8.

VURDERING

For 4 gje kontrollutvalet gode arbeidsvilkar ma kommunestyret stille naudsynte ressursar til
disposisjon. Kommunestyret skal vedta eit samla budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet 1
kommunen der utgifter til utvalet si eiga verksemd, sekretariatsbistand og revisjon kjem fram.

Det er forskriftsfesta at kontrollutvalet sitt forslag til budsjett for kontroll og tilsyn skal
leggast fram uforandra til kommunestyret. | kommunal- og moderniseringsdepartementet sin
rettleiar for kontrollutvalsarbeidet star det:
«Budsjettforslag fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til at
kontrollutvalgets budsjett er i en seerstilling, er af utvalget skal veere fritt og uavhengig av de
organene som utvalget skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen eller et organ



som kontrollutvalget skal kontrollere og ha tilsyn med, for eksempel formannskapet eller
administrasjonsutvalget, far innvirkning pa tilsynsorganets budsjettramme.»

Kommunestyret kan sjolvsagt vedta eit anna budsjett enn det kontrollutvalet foreslar, men
administrasjonen skal ikkje ha innverknad pa kontrollutvalet si budsjettramme.

[ budsjettframlegget er det lagt opp til at kontrollutvalet avviklar inntil 5 meter 1 dret.

Budsjettforslaget kan spesifiserast som folgjer:

Konto | Tekst Budsjett | Budsjett | Rekneskap
2019 2018 | Periode 1-8
1080 | Godtgjorsle folkevalte 38000 | 38000
1080 | Tapt arbeidsforteneste 20 000 20 000
| 1099 | Arbeidsgivaravgift | 8250 8250
1100 | Faglitteratur, aviser | 2200 2000 1 700
1115 | Bevertning 4 2300 2000 1954
1150 | Opplecring og kursutgifter | 35000 35 000 32 754
1160 | Bilgodtgjersle + diett (oppg.pl.) J 2 500 2 500 2311
1170 | Utgiftsdekning reise | 5000 11000 | 2628
1195 | Kontingenter L3500 3500 3 500
Sum kontrollutvalet si eigen verksemd | 116750 | 122250 |
1475 | Kjop tenester Revisjons M&R revisjon IKS | 750 000 | 330 000
h1475 Kjop tenester KU-sekretariatet 111750 | 111250 111250
Sum kontrollutval, sekretariat og revisjon | 978 500 | 563 500
L 1 L

Kommentarar til nokre av budsjettpostane:

1080 Tapt arbeidsgodtgjerdsle- [ 2017 vart det rekneskapsfort 9 474.-. So lang 1 2018, er det
ikkje rekneskapsfort noko, men sekretar har valt a budsjettere med 10 000,-12019.

1100 Faglitteratur — Kontrollutvalet sine medlemmer far medlemsbladet til Norges
kommunerevisorforbund (NKRF). Dette har mange fagartiklar som er nyttig for arbeidet 1
kontrollutvalet. Bladet kostar 425,- pr. medlem.

1150 Opplaring og kursavgift — Det er budsjettert med at to utvalsmedlemmar kan delta pa
kontrollutvalskonferansen tit NKRF og pa FKT (Forum for kontroll og tilsyn) sitt Arsmote
med fagkonferanse. Utvalet kan gjere ei vurdering av behovet, sidan det er siste aret 1
valperioden.

1195 Kontingenter - Dette er medlemskap 1 FK'T. Storrelsen pé kontingenten er bestemt ut frd
kommunen sitt innbyggjartal. Aukra kommune sin sats er pa 3 500,-. Er den same 1 2019 som
i12018.

1375 — Kjop fra IKS — Representantskapet i More og Romsdal Revisjon IKS behandla
budsjettet for 2019 i mete 7. september. Fra 1.1.2019 skal revisjonen fakturere etter medgatt
tid. Det er difor stipulert eit belep pa bakgrunn av erfaringstal for perioden august 2017 til
juni 2018. Det stipulerte belopet medforer ei vesentleg auke i utgifter til revisjon. Samstundes
opplyser revisjonen at det er gode intensiv for & dokumentere rekneskapen og prosessen sa
godt som mogeleg, sidan dette vil innverke direkte pa kor mykje revisjonen treng for &
kontrollere arsrekneskapen. Administrasjonen har med andre ord hove til & f4 ned kostnadene
til revisjon, dersom dei har gode prosesser. I det stipulerte budsjettet fra revisjonen, er det
budsjettert med ein forvaltningsrevisjonsrapport 1 2019 (kr 250 000,-). Kontrollutvalet ma ta
stilling til om de enskjer a gjennomfore eit forvaltningsrevisjonsprosjekt ogsa 1 2019.

1350 — Kjeop av teneste KU-sekretariatet - Styret for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
handsama i mote 5.9.2018 budsjettramma for sekretariatet for 2019. Belepet for




Sekretariatstenester for kontrollutvalet 1 Aukra utgjer 5 % av sekretariatet sitt budsjett. Dette
er fordelt ut fra innbyggjartal. Selskapet har for 2019 budsjettert med bruk av kr 200 000,- fra
disposisjonsfond, slik det ogsa vart i1 2018.

Kontrollutvalgssekretariatet ser det som viktig at kostnader til kontroll og tilsyn vert
synleggjort i kommunen sitt rekneskap. Det ser ut til at dei fleste utgiftene no er
rekneskapsfort der dei ei budsjettert pa kontrollutvalet eller kontroll og revisjon, forutan
Godtgjering til folkevalde og utgifter til revisjonen. Sekretariatet tilrér at kontrollutvalet
sluttar seg til dei vurderingar som her er gjort og rar til at utvalet tilrdr kommunestyret om a
vedta kontrollutvalet sitt forslag til budsjett for 2019 med ei netto ramme pa kr 978 500.- som
inkl. kjop av revisjonstenester og sekretariatstenester for kontrollutvalet. Saka vert lagt fram
med ovannemnte forslag til vedtak.

Jane Anita Aspen
daglig leder



KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATET FOR ROMSDAL

KOSTNADSFORDELING 2019 OG 2018

Kommune Folketall | Fordeling | Budsjett | Folketall | Fordeling | Budsjett )
01.01.18 Y% 2019 01.01.17 Y 2018
Aukra 3557 5.0 111750 3547 5,0 111250
Eide 3440 5,0 111750 3454 5,0 111250
Fraena 9775 14,0 1 312900 9741 14,0 311500
Gjemnes 2 623 4,0 89 400 2611 4,0 89 000
Molde 26 900 38,0 | 849300 26 822 38,0 845 500
Nesset 2946 4,0 89 400 2963 4,0 89 000
Rauma 7507 11,0 245850 7503 11,0 244 750
Sunndal 7119 10,0 | 223 500 7126 10,0 222 500
Vestnes 6 559 9.0 201150 6577 9,0 200 250
Sum 70 426 100,0 | 2 235000 70 344 100,0 | 2225000
Sum inntekter 2235 000 2225000




Aspen, Jane Anita

Fra: Ronny Rishaug <Ronny.Rishaug@mrrevisjon.no>

Sendt: 25, juni 2018 15:13

Til: Rimstad, Ingrid Husoy

Kopi: Varhaugvik, Erna Lovise; Aspen, Jane Anita; June Begy Fostervold
Emne: Innspill til budsjettprosess - Revisjon 2019

Vedlegg: Signert protokoll eiermgte 20.04.2018.pdf

Vi viser til den vedlagte protokollen fra vart eiermgte hvor det ble vedtatt at vi skal ga over til fakturering i henhold
til medgétt tid fra 1. januar 2019. Dette kan gi noen utfordringer knyttet til forutsigbarhet og budsjettering av
revisjonshonorar fremover. Samtidig gir det gode intensiver for & dokumentere regnskapet og prosesser sa godt som
mulig siden dette vil ha en direkte kobling til hvor mye vi trenger for a kontrollere arsregnskapet.

Vi har sett pa medgatt tid fra august 2017 til juni 2018 og vil med dette forspke d gi dere en pekepinn pa hva dere
kan forvente av honorar for 2019, slik at dette kan tas hensyn til i de kommende budsjettprosessene.

Vi vil understreke at noen kommuner har ogsa inkludert andre enheter sitt honorar i sin fastpris. Det honoraret vi
oppgir her gjelder kun kommunen.

Det er heller ikke alle kommuner som har forvaltningsrevisjon hvert ar. Vi har derfor foreslatt & budsjettere med
TNOK 250 i forvaltningsrevisjon hvert ar for disse kommunene, da er det rom for forvaltningsrevisjon eller andre
typer kontrollhandlinger ved behov. Dette er selvfglgelig opp til dere.

Estimatet for revisjonshonorar inkl. attestasjoner i 2019 utgjgr TNOK 500
Estimat for forvaltningsrevisjon i 2019 utgjgr TNOK 250

Til sammen utgjgr dette TNOK 750 mot arets fasthonorar pa TNOK 303

| den grad dere gnsker a kjgpe ytterligere tjenester ut over dagens niva sa kommer dette selvfglgelig i tillegg.
| estimatene ligger det en flat timepris pa kr. 1 000 i trad med tidligere styrevedtak hos oss.

Med vennlig hilsen

M@RE OG ROMSDAL REVISION IKS

Ronny Rishaug
oppdragsansvarlig revisor
Mobil: 928 53 573
Ronny.Rishaug@MRRevisjon.no
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0OBS: Denne e-posten og eventuelle vedlegg kan inneholde konfidensiell informasjon, og er kun beregnet for mottakeren.
Hvis du mottar denne meldingen ved en feiltakelse, ber vi om at du holder innholdet konfidensielt, kontakter avsender og sletter
meldingen fra ditt system.

Vennligst tenk pa miljoet for du skriver ut denne e-posten.



Rekneskapsrapport 2018

1 Aukra kommune (2018) - Ar/Periode 2018 1 - 8 25.09.2018
Regnskap Per.b(end) Avvik(per.} Buds(end) Regnskap
2018 2018 0 2018 2017

Driftsramme: 10.1 Radmannen, politisk leiing og serviceavdeling
Ansvar: 1001 Kontrollutvalet
Funksjon: 100 Politisk styring

10510 Trekk og avg.pliktig km-godtgjering 10 0 10 0 30
10802 Tapt arbeidsgodtgjersie 0 0 0 0 9.474
10990 Arbeidsgjevaravgift 1 0 1 0 1.340
11005 Faglitteratur, aviser 1.700 0 1.700 0 2.000
11151 Mat/bevertning tilsette/politikarar/gjestar 0 0 0 0 240
11500 Opplaering, kurs 17.364 0 17.364 0 18.216
11600 Kostodtgjering 0 0 0 0 1.065
11601 Bilgodtgjering, oppgavepliktig 156 0 156 0 420
11702 Ikkje innberetningspliktige reiseutgifter 4.796 0 4.796 0 8.505
14290 Mva. generell kompensasjonsordning 684 0 684 0 1.087
17290 Kompensasjon for merverdiavgift -684 0 -684 0 -1.087
Sum funksjon: 100 Politisk styring 24.028 0 24.028 0 41.290
Funksjon: 110 Kontroll og revisjon
10510 Trekk og avg.pliktig km-godtgjering 23 0 23 0 0
10800 Godtgjering folkevalde 0 0 0 37.700 0
10802 Tapt arbeidsgodtgjersie 0 2.000 -2.000 3.000 0
10990 Arbeidsgjevaravgift 3 3.360 -3.356 5.316 0
11005 Faglitteratur, aviser 0 1.333 -1.333 2.000 0
11151 Mat/bevertning tilsette/politikarar/gjestar 1.954 1.333 621 2.000 896
11500 Opplaering, kurs 15.390 21.000 -5.610 35.000 0
11600 Kostodtgjering 1.833 0 1.833 0 0
11601 Bilgodtgjering, oppgavepliktig 289 1.333 -1.045 2.000 0
11702 Ikkje innberetningspliktige reiseutgifter 2.628 7.333 -4.706 11.000 0
11950 Avgifter, gebyrer, lisenser 3.500 1.176 2.324 1.400 13.800
13500 Til andre kommunar/kommunale inst. 111.250 119.000 -7.750 119.000 118.750
14290 Mva. generell kompensasjonsordning 306 0 306 0 3.100
17290 Kompensasjon for merverdiavgift -306 0 -306 0 -3.100
Sum funksjon: 110 Kontroll og revisjon 136.869 157.869 -21.000 218.416 133.446
Sum ansvar: 1001 Kontrollutvalet 160.897 157.869 3.028 218.416 174.736
Sum driftsramme: 10.1 Radmannen, politisk leiing og serviceavdeling 160.897 157.869 3.028 218.416 174.736

TOTALT 160.897 157.869 3.028 218.416 174.736




Rekneskapsrapport 2018

1 Aukra kommune (2018) - Ar/Periode 2018 1 - 8 25.09.2018
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AUKRA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1547/05

Arkiv: 033
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 21.9.2018
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Moatedato
PS 30/18 Kontrollutvalet 2.10.2018

OPPFOLGINGSLISTE

Sekretariatet si tilrading

[ opptolgingslista vert det gjort folgjande endringar:
Bakgrunn for saka

Vedlagt folgjer ajourfort oppfolgingsliste pr. 14.6.2018.

[ dette motet er det ikkje lagt opp til orienteringar fra kommunen sin administrasjon knytt til
saker pa oppfoelgingslista.

VURDERING

Dersom det er saker utvalet enskjer & kommentere, stille sporsmal ved eller ta opp 1 dette
motet eller i eit seinare mote, kan desse verte fremma i motet for opptoring pa
oppfolgingslista.

Jane Anita Aspen
daglig leder



KONTROLLUTVALET I

AUKRA KOMMUNE

SAKSOPPFOLGING

Saker som er tatt opp:

Merknad:

| Status: i

(ajour pr. 14.6.2018)

27.02.14

Revidering av gjeldande
okonomireglement i Aukra
kommune

Ansvar: Adm./sekr

Eit skonomireglement skal
beskrive hovudreglane for den
okonomiske styringa av
kommunen si verksemd.
Reglementet bor klargjere
ansvaret mellom det politiske og
det administrative nivaet i
kommunen og beskrive
kommunen sine interne reglar
og fullmakter.
Okonomireglementet bor
innehalde kommunen sine
vedtak om okonomiplan,
budsjett, rapportering, rekneskap
og arsrapport.
Okonomireglementet kan
supplere delegerings-
reglementet nar det gjeld
okonomisaker. Aukra kommune
sitt skonomi-reglement er fra
2005 og vart revidert i desember
2009. Eit ekonomireglement bor
rulferast og oppdaterast jamleg.

27.02.14: Kontrollutvalet vil oppmode
administrasjonen i kommunen om 4
revidere gjeldande skonomireglement slik
at det er i samsvar med praksis.

01.07.14: Sekretzeren skriv til kommunen
og ber om at okonomireglementet vert
revidert.

02.10.14: Okonomisjef Erna Varhaugvik
orienterte. Okonomiavdeling har ikkje
kapasitet i inneverande ar & sette i gang
arbeidet med revidering av gjeldande
okonomireglement.

23.04.15: Kontrollutvalet vil be
administrasjonen om ein statusrapport til
neste mote.

11.06.15: Kontrollutvalet vil be
administrasjonen om ein statusrapport til
neste mote.

18.09.15: Radmann orienterte.
Bemanningssituasjonen i okonomiavdelinga
har vore vanskeleg og avdelinga har av den
grunn ikkje sett seg i stand til & prioritere
dette arbeidet. Det er vurdert & kjope
konsulenttenester for a fullfere arbeidet
med revidering av ekonomireglementet.
Kontrollutvalet ser ikkje grunn for at
kommunen skal fa auka kostnadar ved kjop
av konsulenttenester og ber
administrasjonen om & utsette dette arbeidet
til bemanninga i avdelinga er
tilfredstillande. Kontrollutvalet vil be
administrasjonen om ein ny statusrapport til
forste mote i 2016.

17.02.16: Kontrollutvalet enskjer i neste
KU-meote & gjere ei gjennomgang av
ekonomireglementet, for & vurdere om dette
er ei sak som kontrollutvalet framleis
onskjer a folgje opp.

25.04.16:Rddmann og okonomisjef svarte
pa spersmal i dagens mete, jf. OS 08/16.
Kontrollutvalet konkluderer med at dei har
tillit til at okonomireglementet vert revidert,
og at det er viktig at det gjeldande
okonomireglementet vert fulgt.

20.11.17: Radmannen har i sitt framlegg til
budsjett og ekonomiplan lagt inn at
reglementet skal reviderast innan mars
2018.

08.05.18: Radmannen opplyser at arbeidet

| er forseinka, men at reglementet truleg kjem
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opp til handsaming i kommunestyre i juni
eller over sommaren.

14.06.18: Kontrollutvalet forventar at det
foreligg eit revidert ekonomireglement til
kontrollutvalsmete i oktober.

25.02.15
Oppfoelging av politiske vedtak
Ansvar: Adm.

~o

Kontrollutvalet onskjer a f&
framlagt oversikt over politiske
vedtak som av ulike arsaker
ikkje er vorte satt i verk innan
rimeleg tid. Oversikta skal gjere
greie for vedtak fatta av
politiske utval med
avgjerdsmynde. Hensikta med &
fa ei slik oppstilling er a sja til at
administrasjonen sett i verk og
giennomferer vedtak som er
gjort. Kontrollutvalet har
oppmoda om at ei slik oversikt
vert lagt inn i
tertialrapporteringa til
kommunestyret, radmannen har
valt a ikkje folgje opp denne
oppmodinga,

25.02.15: Sekretaer vert beden om & skrive
til radmann og be om & fa oversendt ei
oversikt over politiske vedtak fatta i
perioden 01.01.2010 —31.12.2014 som av
ulike arsaker ikkje er sett i verk.

23.04.15: Sekretaeren har sendt brev til
Aukra kommune 18.03.2015 og bedt om a
fa framlagt slik oversikt. Saka vil truleg
komme opp i utvalet sitt neste mote.
11.06.15: Sekretaeren har vore i dialog med
politisk sekretariat i Aukra kommune vedr.
arbeidet med & lage ei oversikt over
politiske vedtak i perioden 2010 - 2014
som ikkje cr sett t verk. Saka vil truleg
komme opp i utvalet sitt forste mate til
hausten.

18.09.15: Oppfolging av politiske vedtak
vart lagt fram som eigen sak i dagens mote,
jfr. sak PS 30/15.

09.06.16: Kontrollutvalet onskjer 4 fa
framlagt ei slik oversikt i kontrollutvalet sitt
mote i september 2016.
15.09.16:Kontrolflutvalet fekk framlagt
oversikt i dagens mete, jf. Sak
27/16.Utvalet oppmodar om at oversikt vert
lagt inn i perioderapporteringa til K-styret.
03.05.17: KU fatta i 2016 vedtak om a
oppmode til at oppfelginga vert lagt inn
1 perioderapporteringa til
kommunestyret. Sekretariatet har
mottatt lister over vedtaksoppfelging fra
adm., og har spurt om det betyr at
oppmodinga ikkje blir folgt. Dersom
opptolging av vedtak ikkje vert lagt i
perioderapportering, sé far utvalet
framlagt oversiktene i eiga sak i neste
mate.

14.06.17: Kontrollutvalet behandla
opplolginga i dagens meote, jf. sak
19/17. Utvalet onskjer i neste mote & fa
ei statusoppdatering pa kvifor sakene
ikkje er avslutta og kva som star att av
arbeid knytt til dei sakene som ligg som
restansar 1 2016 og tidlegar.

27.09.17: Utvalsmedlemmene hadde for
motet fatt ettersendt liste med
statusoppdatering pa kvitor sakene ikkje
er avslutta og kva som star att av arbeid
knytt til dei sakene som ligg som
restansar 1 2016 og tidlegare. Det var
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ikkje tid til & gjennomga listene 1 mote.
20.11.17: Sekreteer gjekk gjennom lista,
som det ikkje var tid til & gjennomga 1
forre moate. Utvalet har merka seg at
rddmannen ikkje har felgt
oppmodinga fra kontrollutvalet om a
legge status for oppfolging av
politiske vedtak inn i
tertialrapporteringa til
kommunestyret som fast post.
15.02.18: Kontrollutvalet hadde til dagens
mote, jf. sak 06/18, fatt framlagt lisie over
politiske vedtak som ikkje er sett i verk. Det
er 3 saker knytt til Drift og arealutvalet som
er naturleg ikkje er avslutta. Sak om
skogrydding knytt til vedtak i
kommunestyret i 2013 er ikkje sett 1 verk.
Rédmannen vil felgje opp saka.

Nar det gjeld oversikt over oppfolging av
vedtak i tertialrapporteringa, sa opplyser
rddmannen at ho ikkje vil {olgje
oppmodinga om dette. Radmannen vil
sorgje for at det vert lagt fram sak om
vedtak som ikkje er felgt opp i same mote
som tertialrapportane.

15.03.18: Utvalet enskjer i mote 3.5.18 svar
fra radmannen om korleis saka om
skogrydding vert folgt opp. Det er ogsa
onskjeleg at skogbruksfagleg kompetanse er
tilstades i mote for & orientere og svare pa
sporsmal.

08.05.18: Utvalet fekk i mote utdelt
oppdatert liste med status for
vedtaksoppfolging. Utvalet enskjer at det i
merknadsfeltet vert gjeve konkret
informasjon om status. Fagsjef plan, Kjell
Lode, orienterte kontrollutvalet i dagens
mote, jf. OS 04/18. Det blir no lagt fram sak
for kommunestyret der det blir skissert
vidare handtering av skogryddingssaka.

14.06.17
Arbeidsmiljoutvalet (AMU)
Ansvar: Adm./sekr,/

Kontrollutvalet har merka seg i
Aukra kommune sin arsrapport
for 2016 at AMU 12016 ikkje
hadde gjennomfort meter. Etter
arbeidsmiljolova skal
kommunen ha eit slikt utval.
Arbeidsmiljelova gjev reglar for
kva type saker AMU skal
behandle. Pa bakgrunn av dette
onskjer kontrollutvalet a folgje
opp korleis arbeidet i
arbeidsmiljoutvalet fungerer.

14.06.17: Kontrollutvalet hadde til dagens
mete bedt om orientring om korleis
arbeidstakar og arbeidsgjevarsida ser pa
bruk av AMU og kvifor det ikkje var
avvikla moter 1 AMU i 2016, jf. OS 16/17.
Kontrollutvalet enskjer & fa ei oppdatering i
neste mote der 0gsa representantar fra dei
tilsette i AMU deltar.

27.09.17:Ordforar, fung.radmann,
personalkonsulent og fire medlemmer fra
AMU deltok i dagens mete, sjd OS 17/17.
Utvalet enskjer a fortsatt folgje med pa
AMU sitt arbeid og resultatet av
arbeidsmiljoundersokinga ved
Aukraheimen,

20.11.17: Kontrollutvalet onskjer i neste
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Barncvernstenesta er ci
interkommunal teneste for
Molde, Midsund. Aukra og
kommunar, med Molde
kommune som vertskommune.
Kontrotlutvalet vart i mote

B: u’nevernstencster
Iide

Ansvar: Adm./sekr

~

\ 3.5.2017 gjort Kjent med
forelopige KOSTRA-tal 2016.
\ sont viser at Aukra kommune
i har mange fristbrot. Det har
ogsa dei andre kommunane som
N er med i barnevernssamarbeidet.
\ Sidan dette cr 2010-tal, onskjer
kontrollutvalet el oppdatering
fri administrasjon om
situasjonen nér det gjeld
barncvern.
Tertialrapport 1. tertial 2017
viser at behov for tleire
barnevernstiltak forer til ¢i auke
futgifler pa 3 742 000.- fra
4038 000.- til 7 780000.-, dvs.
nesten 100 % auke.

15.02.18

Kontroltutvalet fekk i 2016
framlagt tilsynsrapporten
«Skolen sitt arbeid med elevane
sitt uthytte av opplacringa.
Aukra kommune — Gossen
barne- og ungdomsskoley

Grunnskoleomradet
\ Tilsynet viste (3 avvik).

Ansvar: Adm./sekr

Kontrollutvalet onskjer arleg a
fa framlagt kommunen sin
tilstandsrapport for
grunnskoleomradet. for & lolgje
L]ul pa utvikling pa omradet.
Fylkeslegen hadde 1 2016 lllsyn
og avdekt folgjande: Avvik 1:
Aukra kommune sikrar ikkje at
tilsette har nodvendig kunnskap

15.02.18

Omstillingsprosessen i
omsorgstenestene i Aukra

kommune om pasient- og
brukerrettighetsloven kapittel
Ansvar: Adm./sckr 4A. Avvik 2: Aukra kommune

sikrar ikkjc at helsehjelp til

pasientar i sjukeheim blir

l vurdert i trad med reglane i
pastent- og

brukerrettighetsloven kapittel

-

“arkiv.

N mote ei orienter; ing om resultatet fra |
arbeidsmiljoundersokinga ved \
N Aukraheimen. \
‘ 15.02.18: Radmannen onskjer ikkje at
moteinnkallingar og protokoliar fra AMU \
~ sine moter vert publisert pa kommunen si \
N heimeside. men kontrollutvalet vil fa ‘
tilsendt moteinkallingar og protokollar.

14.06.17: Kontrollutvalet o onskjer i neste
mote ei statusoppdatering nar det gjeld
fristbrot. info om bakgrunnen for den store
\ kostnadsauken og status etter
administrasjonen sitt avialte mote med
barnevernstenesta i Molde kommune.
27.09.17: Utvalet {ekk ci statusopp-
daterting fra leiar i Barnevernstjenesten for
l Molde. Midsund. Aukra og ide. jf. OS

l 19/17.
08.05.18: Radmannen skal delta i arleg
statusmote med barnevernstenesta 1. juni. |
mote vil ein m.a. ta opp KOSTRA-tala som
viser at Aukra ligg darlegare ann enn
vertskommunen. Radmannen vil gje
tilbakemelding til utvalet etter statusmote.
14.06.18: Radmannen gav utvalet
tilbakemelding etter statusmote med

barnevernstenesta. Ho seicr ho er tryeg pa
at dei jobbar systematisk. og ser ikkje grunn
til uro. Radmannen vil folgje med pa
utviklinga. Flo er fitt bekymra for den
organisasjonsendringa som cr venta (Eide
ut/Vestnes inn), da slike endringar alltid
‘medforer risiko. 7
08.05.18: 1 1ls1an(ls1Appmtcn er no klar og 0g
vil bli fagt fram for kontrollutvalet i neste
mote. Radmannen informerer om at ho for
neste ar onskjer a legge fram cin
tilstandsrapport for heile oppvekstomradet.
14.06.18: Utvalet fekk tramlagt
tilstandsrapport for grunnskolen i Aukra
2017 og pedagogisk radgjevar orienterte jf.
0OS 06/18.

15.02.18: Kontrollutvalet fekk orientering i ‘
dagens mote. 1. OS 01/18, knytt til ‘
arbeidsmiljoprosjektet ved Aukraheimen. ‘
08.05.18: Radmannen opplyser at nye
turnusar er pa plass. Ein har fatt pa plass ‘
AMU for Institusjonstencstene og N
verneombod, men cin manglar framleis
hovudtillitsvald for sjukeplciarane. \
14.06.18: Nestleiar hadde fatt eit eksemplar \
av et brosjyre «Aukra omsorgssenter,
brosjyra vert arkivert i kontrollutvalet sitt }

]
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|4A. Tidlegare
forvaltningsrevisjonsrapport
«Kvalitet 1 sykehjemstjenster i
Aukra kommune» avdekte ogsa
utfordringar med & sikre
tilstrekkeleg bemanning og
kompetanse ved Aukraheimen. 1
2017 har det vore uro knytt til
ny arbeidstidsordning ved
Aukraheimen og i 2018 skal det
nye omsorgssenteret takast i
bruk. Utvalet ynskjer difor &
folgje utviklinga.

15.02.18
Informasjonssikkerheit

Ansvar: Adm./sekr

Kontrollutvalet enskjer & folgje
temaet informasjonssikkerheit
vidare, da dette generelt vert
opplevd som eit risikcomréade
med det fokus som er pé
digitalisering i kommunane.
Kommunen har etter at
forvaltningsrevisjonsprosjekt péa
omradet vart gjennomfort i 2015
utarbeidd rutinar og
retningslinjer, som
kontrollutvalet enskjer & folgje
opp at vert implementert i heile
organisasjonen. Kommunane
star og fere store utfordringar
med innforing av ny
personvernforordning (GDPR),
som vil tre i kraft fra 25.05.18

15.02.18: Kontrollutvalet fekk i dagens
mete orientering knytt til oppfelging av
attstdande arbeid med & implementere
rutinar, inngaing av databrukaravtalar og
avvikshandtering, jf. OS 02/18,
08.05.18: Radmannen opplyser at
innforinga av GDPR er utsett til
01.07.2018.

SideSav5s




AUKRA KOMMUNE Saksmappe: 2018-1547/05

Arkiv: 033
Kontrollutvalet Saksbehandlar:  Jane Anita Aspen
Dato: 2492018
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Motedato
PS 31/18 Kontrollutvalet 2.10.2018

EVENTUELT

Omsorgssenteret

Utvalsmedlem Wilhelm Andersen har i e-post til utvalsleiar 26.7.2018 informert om at han
onskjer a ta opp nokre sporsmal knytt til omsorgssenteret 1 forste kontrollutvalsmete.
Spersmala ligg vedlagt. Kontrollutvalet ma i mote drofte om dett er ei sak som kontrollutvalet
onskjer a folgje opp vidare og evt. pa kva mate.

Verksemdsbesok/orientering fra einingsleiar

[ kontrollutvalet sin moteplan er det sett av tid til besgk i ei kommunal verksemd. Alternativt
kan ein einingsleiar inviterast til & gje informasjon om si eining. Utvalet sine medlemmar bor
for motet tenke gjennom kva for kommunal verksemd det kan vere aktuelt a besoke eller ta
informasjon om. Dersom dette skal skje 1 utvalet sitt mote 10.12.2018, sd ma dette avklarast i
dagens mete. Det ma ogsa i mote forebuast stikkord/problemstillingar som verksemda ein
onskjer & vitje kan 12 tilsendt pa forechand.

Tiltaksplan 2018 — Kontrollutvalet i Aukra kommune
Det vert hove til 4 oppdatere tiltaksplanen i mote.



Aspen, Jane Anita

Fra: Wilhelm Andersen <wian2@online.no>
Sendt: 26. juli 2018 14:55

Til: Hoksnes, Oddvar

Kopi: Aspen, Jane Anita

Emne: Vedr. OMSORGSENTERET

Hei Oddvar

Gar ut fra at du er pa ferie na, men jeg har noe jeg gnsker & ta opp pa ferste KU mete.

1.

Det har vaert en god del negativt omtale om omsorgssenteret pa Facebook den senere tiden, med til dels
sterke ytringer mot ledelsen. Hva er det som skjer?

Det er flere som hevder at det er alt for mye overtidsarbeid pa omsorgssenteret. Jeg gnsker derfor d {3
framlagt overtidslister for den enkelte.

Viser til tidligere mail der jeg nevnte at pdrgrende hadde hatt mgte med ledelsen ved omsorgssenteret og
med ordfgreren. Uten at de fgrte fram.

De fglte alt de tok opp var bare tull, og at alt var sare godt.

Er det mange som har sluttet pa sjukeheimen og omsorgssenteret de to siste arene. Er det et tall som er
normalt for en slik virksomhet?

Jeg mener at sakene er sapass alvorlig at vi er ngdd til 4 ta alle innspillene pa alvor.
Derfor ber jeg om at disse spgrsmalene far prioritet pa mgtet vart neste gang den 02.10.2018

Ha en fin sommer.

Mvh

Wilhelm Andersen
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Tilsyn med forvaltningen

Maote

Oppgaver knytt til tilsyn med forvaltninga

Lepande rapportering

¢ Kontrollutvalsmedlemmene skal ha tilgang til dokument frd alle politiske utval.
®  Oddvar Hoksnes og Ole Rakvig er kommunestyret sine representantar i
kontrollutvalet.
e  Kontrollutvalet har fordelt merksemd pa politiske utval slik:
-  Saker fré drift- og arealutvalet- Hakon Inge Sporsheim
~  Saker frd livslopsutvalet — Ole Rakvag og Wilhelm Andersen
- Saker fra administrasjonsutvalet — Oddvar Hoksnes
- Saker fra formannskapet — Ole Rakvig
e Rapportar frd andre tilsynsorgan og kommunen sitt svar/oppfelging
e Sjukefriver
e Meldingar til politiet og varslingar

Aktuell

informasjon/orienteringar

I den grad tema/omréader ikkje blir undersekt gjennom bestilling av forvaltningsrevisjon,
kan det vere aktuelt & be om tilbakemeldingar frd administrasjonen pa ulike omrader,
bl.a. ut fra overordna analyse for forvaltningsrevisjon. Slik informasjon blir spesifisert
under kvart enkelt mote.

Saker til oppfolging vil ogsd ga fram av oppfelgingslista til kontrollutvalet

15.02.18 e Orientering om resultat av arbeidsmiljokartlegeing ved Aukraheimen
15.03.18 e a4 skatteoppkrevjaren sin arsrapport for 2017 og kontrollrapport fra Skatteetaten til
orientering
03.05.18 .
14.06.18 e Verksemdbesok/orientering fra einingsleiar?
e  Qkonomirapport 1. tertial
e Opptolging av politiske vedtak
02.10.18 e Okonomirapport 2. tertial
10.12.18 e Tiltaksplan 2019 — Kontrollutvalet i Aukra

e Verksemdsbesok/orientering fré ein einingsleiar

Kontrollutvalet sine oppgaver i samband med regnskapsrevisjon.

Maete Oppgaver knytt til rekneskapsrevisjon
Utgangspunktet for oppgévene er i hovudsak knyt til reglane i kap. 4 i forskrift om
kontrollutval.

15.02.18 e Interimrapport rekneskapsrevisjon, rekneskapséret 2017
15.03.18 .
03.05.18 e Kontrollutvalet sin uttale til &rsrekneskapen for 2017, Aukra kommune
e Arsavslutningsbrev for revisjonsdret 2017.
14.06.18 .
02.10.18 e  Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2018.
¢ Avstemming av risikovurdering og vesentlegheit
10.12.18 e Interimrapport rekneskapsrevisjon, rekneskapséret 2018 (ev. i det forste mote i

2019).
¢ Orientering om oppfolging av arsavsiutningsbrev for 2017
e Sluttrekneskap investeringsprosjekt?

Kontrollutvalet sine oppgaver i samband med forvaltningsrevisjon.

Mate Oppegaver knytt til forvaltningsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon og reglane i kap. 5 i
forskrift om kontrollutval.

15.02.18 e Attstdande arbeid knytt til oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport

Tiltaksplan 2018




Mate Oppgaver knytt til forvaltningsrevisjon
«Informasjonssikkerhet i Aukra kommune» - status for implementering av rutinar,
inngding av databrukaravtalar og avvikshandtering.

15.03.18 e Forvaitningsrevisjonsprosjekt «Offentlige anskaffelser Aukra kommunes
03.05.18 . ]

14.06.18 e Plan for oppfelging av forv.rev.rapport om Offentlege anskaffingar
02.10.18 e Bestilling av forvaltningsrevisjon i trdd med plan for 2016-2019
10.12.18 e Prosjektplan forvaltningsrevisjonsprosjekt «xx».

Kontrollutvalet sine oppgaver i samband med selskapskontroll.

( Mote Oppgaver knytt til selskapskontroll
Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll og reglane i kap. 6 i forskrift
om kontrollutval
15.02.18 .
’7 15.03.18 .
03.05.18 e  Orientering om Molde og Romsdal Hamn IKS
14.06.18 o
02.10.18 o
10.12.18 .

Tilsyn med revisjonen

Maote Oppeaver knytt til tilsyn med revisjonen
Revisjonen rapporterer om si verksemd ved behov.
Revisjonsplan for Aukra kommune er til ei kvar tid tilgjengeleg for kontrollutvalet.
Utgangspunktet for oppgdvene er bl.a. relatert til reglane i koml. § 77 nr. 4.
15.02.18 o
15.03.18 .
03.05.18 .
14.06.18 e Dialogmete med revisjonen om «Honorar for gjeldande ar» (2019)
02.10.18 e  Oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor sin vurdering av uavhengigheit for Aukra
kommune for revisjonsaret 2018.
e FEigenevaluering fré revisjonen
10.12.18 e  Vurdering av kontrollutvalet sitt tilsynsansvar for rekneskapsrevisjon og

forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs rettleiar

L

Budsjettbehandlinga

Meote Oppgaver knytt til budsjettbehandlinga
Utgangspunktet for oppgévene er reglane i forskrift om kontrollutval § 18.

15.02.18 .

15.03.18 .

03.05.18 .

14.06.18 .

02.10.18 e  Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2019 for kontrollutvalet.
10.12.18 e Kontrollutvalet folgjer opp at kontrollutvalet sitt forslag folgjer med til

kommunestyret si behandling av budsjettet (jf. forskrift om kontrollutval §18)

Tiltaksplan 2018
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Kontrollutvalet si rapportering

[ Mate Oppgaver knytt til
Kontrollutvalet si rapportering
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til reglanc i koml. § 77 nr. 6.
15.02.18 o  Kontrollutvalet sin arsrapport for 2017 vert behandla og sendt kommunestyret til
orientering,
»  Oppfolging av tilrddingar i forvaltningsrevisjonsrapportar/selskapskontrollar skal ga
fram av kontrollutvalet sin arsrapport.
15.03.18 °
03.05.18 °
14.06.18 . -
02.10.18 .
10.12.18 . o
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