KONTROLLUTVALGET 1
SUNNDAL KOMMUNE

Sunndalsera, 03.februar 2019

Til medlemmene 1 kontrollutvalget

MOTEINNKALLING
MOTENR. 1/19
TID: 11.02.2019 Kkl. 10:00
STED: Formannskapssalen, Sunndal ridhus

SAKSLISTE:

UTV. TITTEL
SAKSNR.

PS 01/19 GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA MJTE 26 NOVEMBER 2018

PS 02/19 REFERAT OG ORIENTERINGER

PS 03/19 SUSU-PROGRAMMET

PS 04/19 ARSMELDING 2018 - KONTROLLUTVALGET I SUNNDAL KOMMUNE

PS 05/19 REVISJONENS RAPPORT TIL KONTROLLUTVALGET FRA INTERIMREVISJONEN
REGNSKAPSREVISJON FOR 2018 - SUNNDAL KOMMUNE

PS 06/19 VURDERING AV KONTROLLUTVALGETS TILSYNSANSVAR MED REVISJONEN
REVISJONSARET 2017 — SUNNDAL KOMMUNE

PS 07/19 MOTEPLAN 2019 - KONTROLLUTVALGET I SUNNDAL KOMMUNE
PS 08/19 TILTAKSPLAN 2019 — KONTROLLUTVALGET I SUNNDAL KOMMUNE
PS 09/19 OPPFOLGINGSLISTE

PS 10/19 EVENTUELT

Dersom det er saker kontrollutvalget onsker & kommentere, stille spersmél ved eller ta opp 1
dette meotet eller i senere meote, kan dette gjores under Eventuelt.

Eventuelle forfall meldes pd tIf. 71 11 14 52, evt. mobil 99160260.
E-post: sveinung.talberg@molde.kommune.no

Innkallingen gar som melding til varamedlemmer som innkalles etter behov.


mailto:sveinung.talberg@molde.kommune.no

Trond M. Hansen Riise(s)

leder
Sveinung Talberg
radgiver
Kopi:
Ordforer
Rédmann

More og Romsdal Revisjon IKS



Saksmappe: 2019-1563/01
SUNNDAL KOMMUNE Sakon 01
Kontrollutvalget Saksbehandler: Sveinung Talberg
Dato: 24.01.2019
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Motedato
PS 01/19 Kontrollutvalget 11.02.2019

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 26.NOVEMBER 2018
Sekretariatets innstilling
Protokollen fra mete 26.november 2018 godkjennes.

Til & signere protokollen sammen med meteleder 26.november 2018, velges:

Saksopplysninger

Vedlagt felger protokollen fra forrige meote. Protokollen er tidligere utsendt.
Det er ikke fremkommet merknader til protokollen. Protokollen godkjennes
formelt 1 pafolgende mote samtidig som det velges to medlemmer til & signere
protokollen sammen med leder.

Sveinung Talberg
radgiver



KONTROLLUTVALGET 1

SUNNDAL KOMMUNE
MOTEPROTOKOLL
Magte nr: 6/18
Mpgtedato: 26.11.2018
Tid: kl. 09.00 - 14.45
Virksomhetsbesgk hos Sunndal Helsetun kl. 0900
Kontrollutvalgsmetet ble satt kl. 1100
Motested: Formannskapssalen, Sunndal rddhus
Sak nr: 34/18 —39/18
Magteleder: Trond M. Hansen Riise, leder (V)

Maeotende medlemmer:

Forfall:

Ikke meott:
Motende vara:
Fra sekretariatet:
Fra revisjonen:

Av gvrige mette:

Odd-Helge Gravem, nestleder (Ap)

Erling Red (Frp)

Edel Magnhild Hoem (SV)

Liv Berit Gikling (Sp)

Tove Orsund

Ingen

Sveinung Talberg, radgiver

Bjarne Dyrnes (oppdragsansvarlig regnskapsrevisor)
Einar Andersen (oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor)

Vivian Hesteng, arkivleder Sunndal kommune 1 sak
38/18

Lederen eonsket velkommen og ledet motet.
Det fremkom ingen merknader til innkalling og sakliste.
Innkalling og sakliste ble godkjent.

TIL BEHANDLING:
UTV. SAKSNR. TITTEL
PS 34/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 17.0KTOBER 2018
PS 35/18 REFERAT OG ORIENTERINGER
PS 36/18 SUSU-PROGRAMMET
PS 37/18 BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT
PS 38/18 OPPFOLGINGSLISTE
PS 39/18 EVENTUELT

Side 1 av 9



PS 34/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 17.0KTOBER 2018

Kontrollutvalgets vedtak

Protokollen fra mete 17.oktober 2018 godkjennes.

Til & signere protokollen sammen med meteleder 17.oktober 2018, velges:
1. Edel Magnhild Hoem

2. Erling Red

Kontrollutvalgets behandling

Leder orienterte. Leder foreslo Edel Magnhild Hoem og Erling Rad til & signere
meteprotokollen fra metet 17.oktober 2018 sammen med meteleder.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med framlegg framsatt 1 motet.
(4 voterende)

PS 35/18 REFERAT OG ORIENTERINGER

Kontrollutvalgets vedtak

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.
Kontrollutvalgets behandling

Sekretaren orienterte til den enkelte referat- og orienteringssak.

Referatsaker:

RS 65/18 Habilitetsvurderinger:
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 24.10.2018 (vedlagt)

RS 66/18 PS 77/18 Saker til behandling 2. tertialrapport for Sunndal kommune
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 24.10.2018 (vedlagt)

RS 67/18 PS 78/18 Finansrapport 1. tertial 2018
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 24.10.2018 (vedlagt)

RS 68/18 PS 79/18 Finansrapport 2. tertial 2018
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 24.10.2018 (vedlagt)

RS 69/18 PS 80/18 Budsjettregulering drift -fordeling av sentralt plasserte lennsmidler
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 24.10.2018 (vedlagt)

RS 70/18 PS 81/18 2. tertialrapport 2018 - Sunndal Nzeringsselskap AS
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 24.10.2018 (vedlagt)

RS 71/18 PS 82/18 Arsrapport 2017 for Sunndal nzringsselskap AS
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 24.10.2018 (vedlagt)

RS 72/18 PS 83/18 Arsrapport 2017 for Sunndal nzringseiendom AS
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 24.10.2018 (vedlagt)
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RS 73/18 PS 85/18 Vurdering av neringsarbeidets organisering i Sunndal kommune
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 24.10.2018 (vedlagt)

RS 74/18 PS 88/18 Politikergodtgjering i Sunndal kommune
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 24.10.2018 (vedlagt)

RS 75/18 Protokoll fra styremeote i Sunndal Energi KF 23.10.2018 (vedlagt)

RS 76/18 Innkalling til styremete i Sunndal Energi KF 20.11.2018 (vedlagt)

RS 77/18 Virksomhetsbesgk hos Sunndal Helsetun 26.11.2018
Referat fra besoket vil foreligge som referatsak til neste mote i kontrollutvalget

Orienteringssaker:

0S 21/18 RS 53/18 Protokoll fra representantskapsmete 07.09.2018 - Meore og Romsdal
Revisjon IKS
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 24.10.2018 (vedlagt)

0OS 22/18 RS 55/18 Seknad om skifte til kommunalt eierskap, ev. fastere tilknytning til
kulturtjenesten - Sunndal Frivilligsentral
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 24.10.2018 (vedlagt)

OS 23/18 RS 58/18 Uttalelse fra Orkide - Nordmeore Regionrid til Regional utviklingsplan

for Helse Midt-Norge
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 24.10.2018 (vedlagt)

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekreterens innstilling. (4 voterende)

PS 36/18

SUSU-PROGRAMMET

Kontrollutvalgets vedtak

Kontrollutvalget i Sunndal vil rapportere folgende til Sunndal kommunestyre etter
gjennomgang av forvaltningen i SuSu-programmet:

1. Kontrollutvalget konkluderer med at kommunen burde ha journalfert og arkivert
meteinnkallinger, protokoller og annen dokumentasjon fra SuSu-programmet i
Sunndal kommune sitt post- og arkivsystem.

2. Kontrollutvalget konkluderer med at SuSu-programmet har forvaltet og tildelt midler
fra Neeringsfondet i Sunndal. Etter gjeldende reglement har ikke SuSu-programmet
fullmakt til & forvalte og tildele midler fra Neeringsfondet i Sunndal.

3. Kontrollutvalget konkluderer med at habilitetsvurderinger er gjennomfort i 7 av 21
meter 1 SuSu-programmet. Vurderingene er foretatt i forhold til behandling av 28
soknader om bedriftsretta tiltak. Det er ikke kontrollert om medlemmer 1
programstyret har deltatt i behandling av saker der habilitetsspersmalet skulle vaert
vurdert.
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4. Kontrollutvalget konkluderer med at SuSu-programmet, i folge kommuneloven og
Sunndal kommune sitt reglement for arbeidsgodtgjerelse m.v. til kommunale
folkevalgte, ikke har myndighet til 4 fastsette godtgjerelse til programstyret slik det er
gjort 1 programstyret sitt mote 18.10.2013.

5. Kontrollutvalget registrerer at ordfereren har mottatt metegodtgjerelse fra SuSu i
2014, 2015 og 2016. Ordferer har betalt tilbake mottatt metegodtgjerelse og erkjent at
han 1 trdd med reglement for arbeidsgodtgjerelse m.v. til kommunale folkevalgte 1
Sunndal kommune og som ordferer, oppnevnt av kommunestyret, ikke skulle hatt
godtgjering for SuSu-arbeidet.

Kontrollutvalget konkluderer med at ordferer i trdd med reglement for
arbeidsgodtgjerelse i Sunndal kommune ikke skulle ha mottatt godtgjerelse for sitt
verv i SuSu-programmet.

6. Kontrollutvalget ber om at Sunndal kommunestyre serger for at de forhold som blir
papekt fra kontrollutvalget bringes i orden.

Kontrollutvalgets behandling

Leder innledet. Sekreteer orienterte om funn, konklusjoner og innstilling. Revisor Einar
Andersen redegjorde om arbeidsprosessene og bestillingen. En avtalt kontrollhandling har
begrensninger ang. vurderinger og konklusjoner. En utvidet underseokelse,

som er tilnermet en forvaltningsrevisjon, ville kunne gitt dypere vurderinger og konklusjoner
med anbefalinger. Kontrollutvalget var tydelig pé at dette ikke var enskelig i denne saken.
Revisjonen sin rapport er sendt til radmannen for uttalelse. Det kom inn mindre justeringer.
Kontrollutvalget har ikke rangert graden av alvorlighet i sitt vedtak, men leder papekte at han
anser SuSu-programmet sine utbetalinger fra naringsfondstilskudd og utbetaling av
godtgjering til ordferer som de to mest alvorlige forholdene.

Kontrollutvalget er tydelig pé at det er gjort feil i denne saken og ber om at kommunestyret
sorger for at de forhold som er papekt bringes 1 orden. Kontrollutvalget forventer et
forbedringsarbeid. Kontrollutvalget stiller spersmél ved opplaringen til folkevalgte. Er den
god nok?

Kontrollutvalget fremmet forslag om et tilleggspunkt nr. 6 1 tillegg til sekreterens innstilling 1
5 punkter.

Det ble stemt punktvis over de 6 nummererte punktene.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekreterens innstilling 1 tillegg til
kontrollutvalgets forslag 1 punkt 6 framsatt i metet. (4 voterende)

PS 37/18 BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT

Kontrollutvalgets vedtak

1. Kontrollutvalget i Sunndal bestiller folgende forvaltningsrevisjonsprosjekt:

Side 4 av 9




«Etikk i Sunndal kommune», herunder
- Opplering og oppfelging
- Habilitet og varsling

2. Undersokelsen skal ta utgangspunkt i problemstillinger som er skissert i
meteprotokollen.

3. Prosjektet bestilles utfort hos Mere og Romsdal Revisjon IKS.

4. Prosjektplan utarbeides og legges fram for kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalget diskuterte ulike tema som var gjengitt i saksframlegget. Folgende 3 tema ble
diskutert:

. Omstillingsprosesser, herunder omstillingskompetanse og- kapasitet.
. Barnevern
. Oppfelging og opplaring av etiske retningslinjer

Béde omstillingsprosesser og etiske retningslinjer er omtalt som aktuelle tema i plan for
forvaltningsrevisjon 2016-2019. Forvaltningsrevisor Einar Andersen var til stede og svarte pa
spersmél om bestilling og avgrensing av innhold 1 bestilling.

Kontrollutvalget onsket etter en helhetsvurdering & bestille en forvaltningsrevisjon pa «Etikk i
Sunndal kommune». Dette skal omfatte bade politisk og administrativt niva. Prosjektet skal
avgrenses til 4 se pa hvordan opplaring og oppfelging skjer og hvordan habilitet og varsling
héndteres og praktiseres.

Prosjektet bestilles utfort hos Mere og Romsdal Revisjon IKS og prosjektplan utarbeides og
legges fram for kontrollutvalget.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med framlegg framsatt 1 motet.
(4 voterende)

PS 38/18 OPPFOLGINGSLISTE

Kontrollutvalgets vedtak
Kontrollutvalget avslutter saken om «Protokoller i Sunndal kommuney.

Kontrollutvalget beholder resterende saker pa oppfelgingslisten.

Kontrollutvalgets behandling

Revisor og arkivleder var til stede for & svare pa spersmal.
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Prosjektregnskap til kontrollutvalget

Kontrollutvalget ba i mete 17.10.18 om at kommunen til neste mete 1 tilknytning til saken
«Prosjektregnskap til kontrollutvalget» legger frem all dokumentasjon i investeringsprosjekt
nr. 04070 Litltorget nar det gjelder etappe 1 og 2 i1 prosjektet. Dokumentasjon var mottatt fra
kommunen 06.11.18. Dette omhandler kun kommunen sin del av prosjektet. I og med at
dette er et fellesprosjekt med private akterer, ensker kontrollutvalget at kommunen
fremskaffer tilsvarende regnskap og dokumentasjon for den private delen av prosjektet og at
dette blir fremlagt for kontrollutvalget.

Selskapskontroll i Kristiansund og Nordmere Havn IKS

Sekretariatet har den 21.11.18 mottatt epost om at det i Kristiansund kommunes budsjett for
2019 er satt av en post pa 160.000 kr til selskapskontrollen. En avventer bystyrebehandling.
Det er da klart at Hitra, Hemne, Kristiansund og Sunndal gjennomferer denne
selskapskontrollen 1 2019 sa fremt bystyret 1 Kristiansund bevilger til dette.

Tilsynsrapport fra Arkivverket om arkivene i1 Sunndal kommune

Kontrollutvalget ba i mete 17.10.18 om at arkivleder meter i neste mote i kontrollutvalget i
tilknytning til saken om oppfelging av tilsynsrapport fra Arkivverket og spersmal om
arkivering generelt, men av eposter og SMS-meldinger spesielt.

Arkivleder meotte og orienterte. I forhold til de avvik som kom frem 1 tilsynet fra Arkivverket
kan en rapportere folgende: Avvik nr. 1 og 3 er ennd ikke effektuert. Avvik nr. 5 er nd etter
kommunens mening effektuert, mens avvik nr. 8 er pdbegynt. Nar det gjelder registrering av
eposter og SMS sa er det opp til den enkelte saksbehandler & vurdere kva som er arkivverdig.
Opplaring blir gitt arlig, men det er ikke en systematisk opplaring 1 hva som er arkivverdig.
Det ligger rutiner for hva som skal registreres og arkiveres av eposter, men ikke nér det
gjelder SMS eller Messenger. Tieto-360 er nd valgt som leverander og system for nytt sak-
og arkivsystem.

Kontrollutvalget vil fortsatt ettersperre om det som blir mottatt av eposter og som skal
journalferes og til sak- og arkivsystemet, faktisk blir vurdert som arkivverdig materiale.

Sunndalsegra Samfunnshus

Kontrollutvalet registrer at det i dette selskapet og 1 noen andre selskap kommunen er eiere i
ikke er ajourfort i Bronngysundregisteret selskaps- og styreopplysninger. Kontrollutvalget vil
ettersporre hva eierskapssekretariatet vil gjore for & pése at dette blir gjort.

Protokoller i Sunndal kommune
Leder framsatte forslag om at kontrollutvalget velger, pd bakgrunn av at en har fatt endelig
svar, 4 avslutte saken om «Protokoller i Sunndal kommuney.

Ellers velger kontrollutvalget & beholde alle de andre sakene pa oppfelgingslisten.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg framsatt i motet av leder.
(4 voterende)
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PS 39/18 EVENTUELT

Personopplysningsloven og GDPR i Sunndal kommune

Lov om behandling av personopplysninger (personopplysningsloven) tradte 1 kraft
20.07.2018. Samtidig ble EU’s personvernforordning(GDPR) vedtatt jf. kapittel 1 i loven.

I kapittel 2 blir Lovens saklige og geografiske virkeomrade definert.

Loven og personvernforordningen gjelder ved helt eller delvis automatisert behandling av
personopplysninger og ved ikke-automatisert behandling av personopplysninger som inngér 1
eller skal inngd i et register. Loven og personvernforordningen gjelder ikke nér annet er
bestemt i eller med hjemmel 1 lov.

Kontrollutvalget i Sunndal ensker en skriftlig redegjorelse fra ridmannen til neste mote
hvordan Sunndal kommune har innordnet seg det nye lovverket og forordningen.

Kontrollutvalgets behandling i mete 17.10.2018

Kontrollutvalget ensker at raidmannen til neste meote gir en kort skriftlig redegjorelse over hva
status er for oppfelging av det nye lovverket i Sunndal kommune.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med fremlegg framsatt 1 motet av leder.
(5 voterende)

Kontrollutvalgets behandling i mote 26.11.2018

Rédmannen har i epost av 09.11.2018 sendt kontrollutvalget en status over arbeidet med den
nye personvernordningen.

Framlegg fra leder om at kontrollutvalget velger & avslutte videre oppfelging etter & ha mottatt
en status om arbeidet fra ridmannen datert 09.11.2018.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med fremlegg framsatt i motet av leder.
(4 voterende)

Henvendelse til kontrollutvalget

Erling Red har pa vegne av kontrollutvalget mottatt en henvendelse der det stilles spersmal
ved rutinene for bruk av «kronekort» for utbetaling av introduksjonslenn 1
introduksjonsprogrammet i Sunndal kommune. Den som har henvendt seg til kontrollutvalget
har bedt om at henvendelsen behandles unntatt offentlighet av personvernhensyn jf.
forvaltningsloven § 13 nr. 1.

Kontrollutvalgets behandling i mete 17.10.2018

Pé denne bakgrunn ble det fremmet forslag om a lukke motet etter § 33 nr. 4 1
kommuneloven. Enstemmig vedtak om & lukke meotet. Motet ble lukket og dokumentene ble
utdelt. Etter at en hadde lest igjennom dokumentene ble disse samlet inn igjen.
Kontrollutvalget ber om at revisjonen ser pa rutinene som gjelder for ordningen og rapporterer
tilbake til kontrollutvalget resultatet av revisjonen.

Motet ble etter dette dpnet igjen.
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Kontrollutvalgets behandling i mote 26.11.2018

Revisor Bjarne Dyrnes orienterte muntlig om de funn som er gjort etter at revisjonen har
gjennomfort kontroll med rutiner 1 ordningen med «kronekort». Ordningen synes & fungere
tilfredsstillende og at brukes av ordningen med «kronekort» ikke sa stor. Kontrollutvalget ba
om en skriftlig tilbakemelding fra revisjonen.

Leder fremmet forslag om & avslutte videre oppfelging av saken.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med fremlegg framsatt i motet av leder.
(4 voterende)

Deltakelse pi NKREF’s kontrollutvalgskonferanse 30.1.-31.1.2019 og

deltakelse pa FKT’s fagkonferanse og drsmete 4.6.-5.6.2019:

Av konferanser som er spesielt innrettet pa & oke kontrollutvalgets kunnskap sa er det NKRF
sin kontrollutvalgskonferanse som arrangeres pa Gardermoen 30.1. og 31.1.2019 og FKT sin
fagkonferanse og arsmete som arrangeres i Kristiansand 4.6. 0g 5.6.2019 . Det er budsjettert
med at inntil 2 personer kan reise pa begge disse konferansene.

Dette fremgér ogsa av kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og tilsyn 2019 som ble
behandlet 1 mote 17.10.2018, sak PS 31/18.

Kontrollutvalgets behandling i mote 26.11.2018

Leder fremmet forslag pé at Odd-Helge Gravem og Edel Magnhild Hoem deltar p4 NKRF sin
kontrollutavalgskonferanse. Leder er vara ved forfall.

Kontrollutvalgets sin deltakelse pd FKT sin konferanse vil kontrollutvalget ta stilling til i et
senere mote.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med fremlegg framsatt i motet av leder.
(4 voterende)

Fastsetting av kontrollutvalgets forste mete i 2019

Kontrollutvalgets behandling i mete 26.11.2018
Kontrollutvalget i Sunndal fastsetter forste mete 1 2019 til torsdag 7.februar.

Videre moteplan fastsettes 1 forste mote 1 2019 nar en kjenner meteplanene for formannskap
og kommunestyre. Dette for & unngd metekollisjon.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med innstilling fra sekreter.
(4 voterende)

Revisor sin tilstedevaerelse i kontrollutvalget sine meoter

Revisor Bjarne Dyrnes spurte om kontrollutvalget sitt behov og enske om revisjonene sin
tilstedevaerelse 1 kontrollutvalget sine meter fremover nar revisjonen fra 01.01.2019 géar over
til & fakturere kommunene etter medgatt tid.

En lesning kan vare at revisor deltar pa meter via SKYPE.(Videokonferanse).
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Saksopplysninger

Etter kommunelovens § 77 nr.8, jf. kap. 8. § 19 1 forskrift om kontrollutvalg, har kommunens
revisor har mete- og talerett i kontrollutvalgets meter.

I oppdragsavtalen Sunndal kommune har med revisor stir det at oppdragsansvarlig revisor
eller stedfortreder skal mete 1 kontrollutvalget ndr det gjelder saker som har tilknytning til
revisor oppdrag skal behandles. Det samme gjelder revisor meteplikt i kommunestyret.

Kontrollutvalgets behandling i mote 26.11.2018

Leder fremsatte forslag pa at kontrollutvalget ensker & komme tilbake til saken pa neste mote
om ndr det anses forméilstjenlig at revisor er til stede 1 kontrollutvalget sine moter.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med fremlegg framsatt 1 motet av leder.
(4 voterende)

Trond M. Hansen Riise Odd Helge Gravem Erling Red
leder nestleder
Edel Magnhild Hoem
Sveinung Talberg
radgiver
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SUNNDAL KOMMUNE Saksmappe:

2019-1563/01

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler: Sveinung Talberg
Dato: 24.01.2019
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maetedato
PS 02/19 Kontrollutvalget 11.02.2019

REFERAT OG ORIENTERINGER
Sekretariatets innstilling

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Saksopplysninger
Referatsaker:

RS 01/19 Sperrehalvtimen
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 21.11.2018 (vedlagt)

RS 02/19 Habilitetsvurderinger
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 21.11.2018 (vedlagt)

RS 03/19 PS 92/18 Nordmere Interkommunale Renovasjonsselskap
(NIR) -
retningsvalg og finansiering av ny avfallslesning
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 21.11.2018 (vedlagt)

RS 04/19 PS 93/18 Interkommunal barnevernvakt for Nordmere og
Romsdal
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 21.11.2018 (vedlagt)

RS 05/19 PS 94/18 Organisering av den pedagogisk-psykologiske
tjenesten
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 21.11.2018 (vedlagt)

RS 06/19 PS 96/18 Retningslinjer for ordningen med ikke legitimert
tap i
arbeidsinntekt
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 21.11.2018 (vedlagt)

RS 07/19 Habilitetsvurderinger
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 13.12.2018 (vedlagt)

RS 08/19 Sperrehalvtimen
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 13.12.2018 (vedlagt)

RS 09/19 PS 97/18 Arsplan o budsjett 2019, ekonomiplan 2020-2022
for



Sunndal kommune
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 13.12.2018 (vedlagt)

RS 10/19 PS 111/18 Budsjett for kontroll og tilsyn 2019 - Sunndal
kommune
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 13.12.2018 (vedlagt)

RS 11/19 PS 112/18 Sunndal Energi KF - Budsjett 2019
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 13.12.2018 (vedlagt)

RS 12/19 PS 114/18 Oppsigelse og reforhandling av
samarbeidsavtale om den pedagogisk-psykologiske
tjenesten- ny behandling
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 13.12.2018 (vedlagt)

RS 13/19 PS 115/18 Kontrollutvalget i Sunndal - Rapport om SuSu -programmet
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 13.12.2018 (vedlagt)

RS 14/19 PS 118/18 Nytt reglement for arbeidsgodtgjoerelse m.v. til folkevalgte i
Sunndal kommune gjeldende fra 01.01.2019
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 13.12.2018 (vedlagt)

RS 15/19 Referat fra virksomhetsbesgk Sunndal Helsetun 26.11.2018 (vedlagt)

RS 16/19 Protokoll fra styremeote i Sunndal Energi KF 20.11.2018 (vedlagt)

RS 17/19 Innkalling til mete i representantskapet i NIR 08.02.2019 (vedlagt)

RS 18/19 Invitasjon til oppleering i ny kommunelov 12.3.2018, KS (vedlagt)

RS 19/19 Innkalling med sakliste til representantskapsmete i More og Romsdal
Revisjon IKS 18.01.19 (vedlagt)

RS 20/19 Innkalling med sakliste til styremete i Sunndal Energi KF 05.02.2019
(vedlagt)

Orienteringssaker:

0S 01/19 RS 64/18 Protokoll fra generalforsamling i Samspleis AS 06.06.2018
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 13.12.2018 (vedlagt)

0S 02/19 RS 65/18 Protokoll fra mete 17.10.2018 - Kontrollutvalget i Sunndal
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 13.12.2018 (vedlagt)

0S 03/19 RS 66/18 Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal frem mot 01.01.2020 -
innvirkning pa sekretaritet som folge av kommunereform og ny
kommunelov
Protokoll fra Sunndal kommunestyre 13.12.2018 (vedlagt)

Sveinung Talberg

radgiver



RS 01/19

Spérrehalvtimen:

Erling Outzen, SV: | avisinnlegg har det veert brukt begrepet «administrativ
skoleeier». Er dette et begrep som er gyldig. Skolesjef Liv Ingrid Horvli svarte.

Stig Rune Andreassen, FrP: Hvor langt er pilotprosjektet om
legevaktsamarbeid kommet. Rd&dmann Randi Dyrnes svarte.

Stig Rune Andreassen: Hvor langt er kommunen kommet med planene om
manedlig fakturering. Radmannen svarte. Ma komme tilbake til dette.

Erling R@d, FrP: Hvorfor uttaler Orkide Nordmegre regionrad seg om
idrettens organisering. Ordfgrer Stale Refstie svarte.

Arne C. Drgpping: Med henvisning til sin interpellasjon i
kommunestyremgtet 02.05.2018 om statlige midler mot barnefattigdom.
Har kommunen sgkt om slike midler. R&dmannen svarte. Ma komme
tilbake til dette.

Maja Solli: Har administrasjonen rutiner for registrering av mgter og utbetaling
av godtgjgring til medlemmer i styrer og rad utover de ordineaere folkevalgte
styrer, rad og utvalg. Radmannen svarte.

Einar Mo: Om omstillingsprosessen i innvandrertjenesten som fglge av
nedleggelsen av asylsgkermottaket med hensyn til overkapasitet, effektivitet og
gkonomi. Radmannen svarte.

Halvard G. Hagen: Om mgtet i Orkide Nordmgre regionrad, som hadde

megte pa Sunndalsgra i forrige uke. Kan ordfgreren orientere om de to

viktigste sakene i regionradet. Ordfgreren svarte.

RS 02/19:

Habilitetsvurderinger

I PS92/18:

Representanten Jorunn Silseth, AP, ble vurdert som habil bakgrunn i at
hun er varamedlem i styret for NIR, jf. Forvaltningslovens (Fvl) § 6, 2.
ledd.

Representanten Erling Rgd, FrP, ba om at representanten Bjgrn Rgkkum ble
erklaert inhabil med bakgrunn i at hans leder Eilif M. Lervik er styreleder i NIR.
Da saken ble dpnet ba Bjgrn Rgkkum om a fa vurdert sin habilitet. Rgkkum ble
vurdert som inhabil, jf. Fvl § 6, 3. ledd, jf. Fvl. § 6, 1. ledd e) fglgende.

I PS 95/18:

Representanten Stig Rune Andreassen, FrP, ble vurdert som inhabil med
bakgrunn i at han sitter som nestleder i styret for Sunndal boligbyggelag
(Sunnbo), jf. forvaltningslovens (fvl) § 6, 2. ledd.



- Representanten Tone Hustad, H, ble vurdert som inhabil med bakgrunn i at
hun er ansatt i Sunnbo og har borettslagene i sin portefglje, jf. fvl § 6, 2.
ledd.

- Representanten Jgrgen Singsdal, SP, ble vurdert som inhabil med bakgrunn i at
han sitter i styret for Mogrenda borettslag, jf. fvl § 6, 1. ledd bokstav e).

- Representanten Trygve Stavik, AP, ble vurdert som inhabil med bakgrunni at
hans forelde eier leilighet i Mogrenda borettslag, jf. fvl. § 6, 1. ledd bokstav b).

- Representanten Erling Rgd, FrP, ba om at kommunelovens § 8, 3. ledd blir fulgt og
varamedlemmer blir kalt inn ndr representanter vurderes inhabil.

RS 03/19:

PS 92/18 Nordmere Interkommunale Renovasjonsselskap (NIR) -
retningsvalg og finansiering av ny avfallslgsning

Behandling i Kommunestyret - 21.11.2018

Representanten Jorunn Silseth, AP, ba om a fa vurdert sin habilitet med bakgrunn i at hun
sitter som varamedlem i styret for Nordmgre Interkommunale Renovasjonsselskap (NIR).
Silseth har aldri vaert innkalt til eller deltatt i mgter i NIR.

Representanten Bjgrn Rgkkum, AP, ba om a fa vurdert sin habilitet med bakgrunn i at hans
overordnet Eilif M. Lervik er styreleder i NIR.

Jorunn Silseth og Bjgrn Rgkkum fratradte under behandlingen av habilitetsspgrsmalene.

Kommunestyret erklaerte Jorunn Silseth habil i behandlingen av saken, jf.
Forvaltningslovens § 6, 2. ledd.

Kommunestyret erklaerte Bjgrn Rgkkum inhabil i behandlingen av saken, jf.
Forvaltningslovens § 6, 3. ledd.

Hilde Harstad, daglig leder i NIR, orienterte innledningsuvis.
@konomi- og planutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

- Sunndal kommunen slutter seg til NIRs planer for 38 gke materialgjenvinning
gjennom gkt kildesortering og ettersortering.

- Under forutsetning av at SESAM-prosjektet realiseres innenfor de rammene som er
satt i beslutningsunderlaget av september 2018 vedtas fglgende:

e Kommunen yter et investeringstilskudd til NIR innenfor en ramme pa kr. 480.000,-
for a finansiere egenkapital i SESAM Ressurs AS. Finansiering avklares senere.

e Kommunen tildeler NIR enerett for innsamling og behandling av det avfall
som kommunen er lovpalagt 3 handtere, og for innsamling og behandling
av slam fra slamavskillere og tette tanker.

c. Representantskapet i NIR fatter endelig investeringsbeslutning i SESAM Ressurs AS.



RS 04/19:

PS 93/18 Interkommunal barnevernvakt for Nordmgre og Romsdal
Behandling i Kommunestyret - 21.11.2018

Helsesjef Britt Iren Baeverfjord orienterte innledningsuvis.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Sunndal kommunestyre vedtar a innga avtale om vaktberedskap i barnevernet for Molde,
Midsund, Aukra, Eide, Vestnes og Sunndal kommune fra 1.12.2018.

Sunndal kommunestyre delegerer myndighet i akutte saker i barnevernet utenfor ordinzer
arbeidstid til radmannen i Molde kommune fra 1.12.18.

Ordinzer arbeidstid defineres som mandag — fredag fra kl. 08.00 — 15.30 og julaften,
nyttarsaften og onsdag fgr paske fra kl. 08.00 — 12.00.

RS 05/19:

PS 94/18 Organisering av den pedagogisk-psykologiske tjenesten

Behandling i Kommunestyret - 21.11.2018

Radmann Randi Dyrnes orienterte innledningsvis og poengterte betydningen av at saken far
et vedtak fgr 01.01.2019, innen fristen for oppsigelsen av naverende avtale.

Innstillingen fra oppvekst- og omsorgsutvalget ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Saken sendes tilbake til administrasjonen. Denne saken gnske vi bedre opplyst. Vi gnsker
innspill fra kontorleder/styreleder som en del av saksgrunnlaget.

RS 06/19:

PS 96/18 Retningslinjer for ordningen med ikke legitimert tap i

arbeidsinntekt
Vedtak:
Kommunestyret vedtar fglgende spesifisering:

Ikke legitimert tap i arbeidsinntekt gjelder for politikere som ikke er i ordinzert Ignnet
arbeidsforhold (eksempelvis hjemmearbeidende, deltidsansatte, trygdede, bgnder,
pensjonister og studenter).

De har rett til godtgj@ring for ikke legitimert tap i arbeidsinntekt dersom de har
arbeidsinntekt/tar pa seg Ignnet arbeid av kortere elle lengre varighet (tilkallingsvikar
el.lign.) og ma si nei til et slikt arbeid grunnet et politisk mgte.



RS 07/19:

Habilitetsvurderinger

| sak PS 115/18: ordfgrer Stale Refstie og representanten Tone Hustad ba om a bli erklaert
inhabil med bakgrunn i at de sitter i programstyret for SuSu-programmet. Radmannen

vurderer inhabilitetsspgrsmalet opp imot forvaltningslovens § 6 2. ledd og anbefaler at de
erklaeres inhabil. Stale Refstie og Tone Hustad ble erklaert inhabil i behandlingen av saken.

RS 08/19:

Sparrehalvtimen

Erling Outzen: Det foreligger forslag i radmannens budsjettforslag om 3 kutte ned
pa antall leererstillinger i grunnskolen. | Sunndal er det flere administrative stillinger
enn i mange andre kommuner. Hvorfor er det forskjell pa Sunndal i forhold til andre
kommunene. Radmannen svarte.

Stig Rune Andreassen: Han er blitt kjent med at Veidekke har sgkt
Miljgdirektoratet om lagring pa Raudsand av bunnmasse, som inneholder olje og
ma spesiallagres. Saken er ikke blitt sendt ut pa hgring til nabokommunene. Vil
Sunndal kommune gi tilbakemelding til Miljgdirektoratet om hvorfor
nabokommunene til Nesset ikke har fatt saken tiluttalelse? Ordfgreren og plansjef
Anne Guri Aase svarte.

Erling Rgd: 1. Vil Sunndal kommune avgi hgringsuttalelse til forslaget til ny
fiellov? Plansjefen svarte. 2. Hvorfor er ikke mgteprotokollen fra gkonomi- og
planutvalget 27.11.2018 lagt ut pa kommunens hjemmesider? Utvalgssekretaer
Brit Helene Resell svarte. 3. Nar kommer det saker om byggeregnskaper som
ikke er ferdigbehandlet i kommunestyret enda? Eiendomssjef Jan Erik Holthe
svarte.

Arne Christen Drgpping: Angaende tidligere vedtak i interpellasjon om tiltak mot
barnefattigdom. Har Sunndal kommune sgkt om midler til dette? Radmannen
svarte.

Jgrgen Singsdal: Hva er status for saken om kvinnefengsel i Sunndal, og vil ordfgreren
ta ansvar for framdrift og eventuelt nar? Ordfgreren svarte.

RS 09/19:

PS 97/18 Arsplan o budsjett 2019, gkonomiplan 2020-2022 for

Sunndal kommune
Vedtak:

Kommunestyret slutter seg til radmannens forslag til arsplan og budsjett for 2019 og
gkonomiplan 2020-2022 med fglgende endringer:

Endringer til driftsbudsjettet

1. Til Personalavdelingen

Sunndal kommune har veert igiennom en krevende nedbemanning og omstilling i 2018.
Den viktigste grunnen til dette er UDIs nedlegging av Sunndal asylsgkermottak. Disse
prosessene har ikke minst vaert krevende for medarbeiderne i kommunen, som har lagt



ned stor innsats for a lykkes best mulig. Etter innspill fra Arbeiderpartiet vil
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV tilbakefgre velferdsmidlene som radmannen foreslar
a stryke. Personalavdelingen budsjett styrkes med kr 230 000, - for a gjennomfgre tiltaket.

2. Til Grunnskoletjenesten

Radmannen foreslar en gkning i foreldrebetalingen for skolefritidsordningen med om lag
130%. Etter innspill fra SV vil SV, Arbeiderpartiet og Senterpartiet bare gke
foreldrebetalingen med 24%, tilsvarende 250 kroner pr. maned. Ny sats for
foreldrebetalingen blir da kr 1 300,- pr. maned for ordinzert opphold fgr skolen fra kl. 7:30
og etter skolen til kl. 16:15. Grunnskoletjenestens budsjett blir derfor styrket med

kr 2 000 000,- for a gjennomfgre tiltaket.

3. Til Kulturtjenesten

Mgremusikerordningen

Mgremusikerne er et viktig kultursamarbeid mellom Sunndal kommune og Mgre og
Romsdal fylkeskommune. Tilstedevaerelsen av profesjonelle musikere i Sunndal er ogsa
viktig for tilbudet ved Sunndal kulturskole, og for frivillige kulturaktiviteter i kommunen.
For a bevare denne ordningen, er det viktig at Mgremusikernes Fjord og Fjell har full
besetning. Etter innspill fra Arbeiderpartiet vil Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV
tilbakefgre midlene til Mgremusikerne som radmannen foreslar strgket. Kulturtjenestens
budsjett styrkes med kr 400 000,- for a gjennomfgre tiltaket.

Tilskudd til frivilligheten

Frivillighet er bade lim og barebjelke i samfunnet. Hver krone brukt pa frivillig arbeid
genererer 10 kroner tilbake. Etter innspill fra Senterpartiet og Arbeiderpartiet vil
Senterpartiet, Arbeiderpartiet og SV tilbakefgre midlene for tilskudd til frivilligheten som
radmannen foreslar strgket. Kulturtjenestens budsjett styrkes med kr 200 000,- for a
giennomfgre tiltaket.

4. Kommunalteknisk tjeneste

Sunndal har mange kommunale veger, og disse krever godt Igpende vedlikehold. Det er
ogsa behov for utbedringer pa flere veger. Etter innspill fra Senterpartiet vil Senterpartiet,
Arbeiderpartiet og SV tilbakefgre midlene til vegvedlikehold som radmannen foreslar
stroket. Kommunalteknisk tjenestes budsjett styrkes med kr 500 000,- for a gjennomfgre
tiltaket.

5. Eiendomstjenesten

Sunndal har mange kommunale bygg, og disse krever Igpende vedlikehold og godt renhold.
Etter innspill fra Arbeiderpartiet vil Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV tilbakefgre
midlene til vedlikehold som radmannen for slar strgket. Eiendomstjenestens budsjett
styrkes med kr 300 000,- for a gjennomfgre tiltaket.

6. Til NAV

Fremskrittspartiet, Hgyre, Kristelig Folkeparti og Venstre i Sunndal er stolte over arbeidet
som blir lagt ned av NAV i “Aktiv hverdag” prosjektet. Vi mener dette er et prosjekt som
fortjener midler til 8 utvide tilbudet sitt.



Sunndal far over statsbudsjettet tildelt kr 235 000,- i 2019 innen rusforebyggende arbeid.
Dette er en del av opptrappingsplanen innen innsats pa rusfeltet. “Aktiv hverdag”-
prosjektet gjgr en viktig jobb innenfor feltet og vi mener at tilskuddet fra staten skal ga til
dette prosjektet for a gke aktivitetene.
Eksempler pa nye aktiviteter man kan legge til rette for, kan vaere en etablering av
bruktbutikk i de nye lokalene. Videre sa mener vi at “Aktiv hverdag” sine brukere trenger
jobbtrening. Derfor sa vil vi ogsa foresla at man vurderer mulighetene for at “Aktiv
hverdag” skal kunne drive kantina pa radhuset én dag i uken.

. Tilleggsforslag til NAVs arsplan og budsjett 2019 : Budsjettet for 2019 gkes med

kr 235 000,-, inndekning nye midler rusarbeid statsbudsjettet. Midlene skal brukes til
“Aktiv hverdag”-prosjektet, med fokus pa nye aktiviteter og jobbtrening.

Endringer til investeringsbudsjettet

7. Ny barnehage i sentrum

Ny barnehage i Sunndalsgra sentrum er et prosjekt som ma forankres i skole- og
barnehagebruksplanen for Sunndal kommune som er under utarbeiding. Deretter ma bade
kapasitet, plassering og valg av Igsning vurderes bade administrativt og politisk.
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV mener derfor at det er for tidlig a sette av kr 100 000
000,- til dette prosjektet i investeringsbudsjettet fordelt pa kr 1 000 000,- i 2019 og kr 99
000 000,- i 2020. Disse postene strykes, og ngdvendig finansiering innarbeides i
investeringsprosjektet tidligst i 2020 om prosjektet vedtas.

8. Bygging/utbedring av kommunale veger

Det er behov for utbedringer pa flere kommunale veger i Sunndal. Arbeiderpartiet,
Senterpartiet og SV vil derfor styrke rammen for investeringer i kommunale veger i 2019.
Kr 1 000 000,- avsatt til planlegging av ny barnehage i sentrum omprioriteres og overfgres
til posten Kommunale veger — Bygging og utbedringer, som dermed far en ny ramme pa kr
3000 000,- i 2019.

Inndekning

9. Reduserte IKT-investeringer

| Radmannens forslag til driftsbudsjett for 2019 ligger det samlet inne kr 7 545 000, - til
investeringer i IKT, fordelt pa kr 650 000,- under Radmannen, kr 95 000,- under

@konomiavdelingen, kr 5 600 000,- under Servce- og informasjonsavdelingen, og kr 1 200
000,- under Grunnskoletjenesten. | radmannens forslag til investeringsbudsjett ligger det
videre inne kr 1 000 000,- til IKT-investeringer i 2019. Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV
vil redusere den samlede rammen til IKT-investeri ger i 2019 med kr 1 000 000,-.
Grunnskolens ramme til IKT- investeringer skal ikke reduseres.

10. Reduserte kostnader til administrasjon

| fglge kostratallene presentert av Radmannen ved kommunestyrets behandlingen av
forelgpige budsjettrammer og forelgpig budsjett 2019 for Sunndal kommune (sak 63/18),
var de korrigerte brutto driftsutgiftene til administrasjon i Sunndal kommune kr 4 917 pr.
innbygger i 2017. Til sammenligning var de korrigerte brutto driftsutgiftene til



administrasjon kommunegruppe 12 kr 4 160 pr. innbygger. Dette gir en hgyere forbruk i
Sunndal pa kr 757,- pr. innbygger, eller om lag kr 5 400 000,- totalt. Arbeiderpartiet,
Senterpartiet og SV vil redusere den samlede rammen til administrasjon i 2019 med

kr 1 000 000,-. Det presiseres at dette gjelder administrative stillinger i alle kommunale
tjenester. Rd&dmannen bes vurdere Igsninger og giennomfgre denne effektiviseringen etter
eget skjgnn slik at kostnadene til administrasjon i Sunndal neermer seg

kostnadene i kommunegruppe 12.

11. Uttrekk av atte midlertidige sykehjemsplasser

| budsjettet for 2018 foreslar Radmannen a trekke ut 8 midlertidige sykehjemsplasser i
Igpet av 2019 med en besparelse pa halvparten av driftskostnadene for disse plassene,
tilsvarende kr 2 300 000,-. Dette tilrades pga. manglende etterspgrsel og stor overkapasitet
ved korttidsavdelinga ved Helsetunet. Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV vil gke anslaget
pa besparelsen til to tredjedeler av driftskostnadene i 2019, tilsvarende kr 3 450 000,-.
Dette gir en innsparing ut over Radmannens forslag pa kr 1 150 000,-.

12. Redusert konsulentbruk

| 2017 var de samlede utgiftene i Sunndal kommune til bruk av konsulenter pa kr 2 679
198,-. For 2019 vil Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV redusere bruken av
konsulenttjenester i Sunndal kommune tilsvarende kr 480 000,-. Radmannen bes vurdere
Igsninger og gjennomfgre denne effektiviseringen etter eget skjgnn.

Oppsummering
Til driftsbudsjettet:

@kt bevilgning til Personalavdelingen: kr 230 000,-
@kt bevilgning til Grunnskoletjenesten: kr 2 000 000,-
@kt bevilgning til Kulturtjenesten: kr 600 000,-
@kt bevilgning til Kommunalteknisk tjeneste: kr 500 000,-
@kte bevilgninger Eiendomstjenesten: kr 300 000,-
@kte bevilgninger NAV kr 235 000,-
@kte bevilgninger totalt: kr 3 865 000, -
Inndekning:

Reduserte investeringer til IKT: kr 1 000 000,-
Reduserte kostnader til administrasjon: kr 1 000 000,-
Innsparinger ved uttrekk av midlertidige sykehjemspl. kr 1150 000,-
Innsparinger ved redusert konsulentbruk; kr 480 000,-
Nye midler rusarbeid statsbudsjettet kr 235 000,-

Inndekning totalt: kr 3 865 000,-



Verbalforslag
13. Til R&dmannen og Innvandrertjenesten

Sunndal kommune har gjennom 30 ar drevet viktig solidaritetsarbeid overfor asylsgkere og
flyktninger, bade ved drift av et svaert godt kommunalt asylmottak og kvalifisering og
bosetting av over 800 flyktninger. Gjennom dette arbeidet har Innvandrertjenesten utviklet
gode rutiner og metoder for sprakopplaering og kvalifisering, spesielt gjennom
utdanningslinja ved Sunndal voksenopplaring, i godt samarbeid med andre tjenester i
kommunen og Sunndal VGS. Dette er ogsa lagt merke til pa nasjonalt hold. 1 2018 hadde
introduksjonsprogrammet ved Sunndal Voksenopplaering en maloppnaelse pa 100%. Denne
satsingen har skapt mange statlig finansierte arbeidsplasser i Sunndal kommune. |
perioden 2013 — 2016 tilfgrte aktiviteten kommunen et overskudd pa 51 millioner som
kan benyttes pa tiltak som kommer alle innbyggerne i Sunndal til gode, ikke bare bosatte
flyktninger. Det er strategisk viktig for Sunndal at denne aktiviteten opprettholdes og
videreutvikles i Sunndal. Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV ber derfor Radmannen
prioritere arbeidet med a sikre bosetting og best mulig kvalifisering av flyktninger i Sunndal
i 2019, samt fglge opp arbeidet med a tilrettelegge for etablering av et nytt ordinaert
asylmottak pa Sunndalsgra.

14. Til Barnehagetjenesten:

Etter innspill fra Arbeiderpartiet ber Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV om at arbeidet
med utvidelse og ferdigstilling av Holssand barnehage prioriteres og igangsettes med mal
om raskest mulig realisering. Dette er ngdvendig for & gke barneha ekapasiteten i Sunndal,
og sikre at barnehagetilbudet har moderne og hensiktsmessige bygg.

15. Til Grunnskoletjenesten:

Etter innspill fra Arbeiderpartiet ber Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV
Grunnskoletjenesten utrede en ordning med skolemat i barneskoletrinnet i Sunndal,
tilsvarende dagens ordning ved Sunndal ungdomsskole. Bade praktiske og gkonomiske
rammer for en slik ordning skal belyses, samt hvordan familier med lav inntekt kan
ivaretas. Utredningen presenteres for Oppvekst- og omsorgsutvalget for sommeren 2019.
Etter innspill fra Arbeiderpartiet ber Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV om at konseptet
«Foreldreskole» prgves ut ved minst én skole i Sunndal fra skolearet 2019/2020.
Foreldreskole er veiledning for a gjgre foreldrene tryggere i sin rolle i a stgtte sine barn i
skolearbeidet og laeringsutviklingen. Gjennom slike samtaler og drgftinger med foreldrene
vil Foreldreskole ogsa bidra til & ke og styrke samarbeidet mellom skolen og foreldrene.
Foreldreskole er blant annet gjennomfgrt i Hamar kommune siden 2002.

16. Til Pleie- og omsorgstjenesten:

| forbindelse med utfasing av midlertidige sykehjemsplasser ved Sunndal helsetun ber
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV om at disse rommene beholdes i en slik stand at de
ved behov enkelt kan omgjgres til sykehjemsplasser uten kostnader til ombygging og
annen tilpassing. Slik kan Sunndal kommune beholde en bufferkapasitet for
sykehjemsplasser om behovet skulle gke av uforutsette grunner.



17. Til Plan-, miljg- og naeringstjenesten:

Etter innspill fra Arbeiderpartiet ber Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV tjenesten
prioritere planlegging av et vegnaert utsiktspunkt ved Vinnu ifb. rasteplassen pa
Holsskeidet, med opprusting av stien til Vinnu. Dette ma gjgres i forstaelse med
grunneier, og sgkes lgst i samarbeid med Vegvesenet. Plan for arbeidet og beregnede
kostnader legges fram for @konomi- og planutvalget fgr budsjettbehandlingen i 2019. Etter
innspill fra Arbeiderpartiet ber Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV tjenesten utarbeide en
plan for opprusting og videre utvikling av @ratorget og Radhusparken, med tiltak som kan
gke bruken av uteomradet. Plan og beregnede kostnader legges fram for Teknikk-, miljg-
og kulturutvalget og @konomi- og planutvalget fgr budsjettbehandlingen i 2019.

18. Til Eiendomstjenesten:

Etter innspill fra Arbeiderpartiet ber Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV om at inneklimaet
i kommunens skole- og barnehagebygg vurderes, og at resultatene av vurderingen legges
fram for Teknikk-, miljg- og kulturutvalget i Igpet av fgrste halvar 2019. Herunder vurdere
hvilken effekt bruk av innesko vil ha.

Etter innspill fra Arbeiderpartiet ber Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV om at arbeidet
med utvidelse og ferdigstilling av Holssand barnehage prioriteres og igangsettes med mal
om raskest mulig realisering. Dette er ngdvendig for & gke barnehagekapasiteten i Sunndal,
og sikre at barnehagetilbudet har moderne og hensiktsmessige bygg.

19. Til Kulturtjenesten:

Etter innspill fra Arbeiderpartiet ber Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV Kulturtjenesten
vurdere hvordan bygdebgkene i Sunndal kan fornyes og oppgraderes, med hovedvekt pa
personhistoriene til de vanlige arbeiderne og familiene som har bidratt til 3 utvikle det
moderne Sunndalsgra. Bade kostnader og praktisk organisering av arbeidet skal vurderes.
Arbeidet utfgres i fgrste halvar 2019, og resultatet legges fram for Teknikk-, miljg- og
kulturutvalget.

Til arsplan 2019 - Kulturtjenesten:
Kulturtjenesten bes revurdere apningstiden i svgmmehallen med fokus pa folkehelse.

Apningstiden er kun pa dagtid nar det er skoleferie, dette tilsvarer omtrent 3 mnd av &ret.
Det vil si at 1/4 av aret er ikke svgmmehallen dpen for andre enn de som har fri pa dagtid.
Foreldre mister muligheten til 38 ta med barna sine i svpsmmehallen bortsett fra helg. De
voksne mister ogsa tilbudet. Sygmming er en idrett som folk i alle aldre holder pa med og vi
ber derfor legge til rette for at dette er et tilbud for alle.

Til drsplan 2019 - kommunalteknisk/kultur/eiendom:

Kartlegge kommunens lekeplasser og tilstanden pa disse. Det ma klargjgres hvem som har
ansvaret for lekeplassen. Vurdere hvordan lekeplassene kan ivaretas sammen med
frivilligheten. Vurdere sammen med kulturtjenesten hvilke av disse som egner seg som O-
100 parker.



Til arsplan 2019 - NAV

Barnetrygden blir beregnet inn som inntekt ved utmaling av gkonomisk sosialhjelp. Dette
er ikke rettferdig ovenfor de som mottar sosialstgnad, for barnetrygden skal ikke vaere
behovsprgvd. Andre mottar barnetrygden i tillegg til Iannen de mottar. NAV bes vurdere
hvilke endringer i rutiner som skal til for at barnetrygden ikke regnes med i
inntektsgrunnlaget til de som sgker om sosialstgnad og kostnadene dette vil medfgre.
Dette legges frem i god tid fgr budsjettarbeidet for 2020 starter.

Budsjettskjema 1A, 1B, 2A og 2b vedtas for budsjettaret 2019 og gkonomiplanperioden 2020
2022, som vist nedenfor:

. . Regnskap | Budsjett

Budsjettskjema 1A 2017 2018 2019 2020 2021 2022 SUM
Skatt pa inntekt og formue -181723] -183639 -186854| -186854| -186854 -186854 -747 414
Eiendomsskatt verk og bruk -69 623 -68 07§ -63 878 -59 678 -55 478 -51278 -230313
Kompensasjon; reduksjon verk og bruk -4 200 -8 400 -12 600 -16 80Q -42 000
Eiendomsskatt bolig -5423 -5 494 -5494 -5 494 -5 494 -5 494 -21 974
Eiendomsskatt naering -2 964 -2 963 -2963 -2963 -2 963 -2 963 -11 852
Konsesjonsavgift -3231 -3 230 -3230 -3 230 -3230 -3 230 -12 920
Rammetilskudd -214 7291 -213411) -225192| -224643| -224643 -224643 -899 121
Andre statlige overfgringer -2 156 -2 542 -1 900 -1900 -1900 -1900 -7 600
Naturressurskatt -13 383 -13 379§ -13 378 -13 378 -13 378 -13 37§ -53 512
Overfgring fra andre (private) 0 -17(Q 0 0 q qQ g
Sum frie inntekter -512363| -492905 -507089| -506540, -506540] -50654Q -2026710
Avsetninger til bundne fond 3 [0 0 0 q [0 g
Renteinntekter driftskonti i bank -2779 -2 000 -2 800 -2 800 -2 800 -2 800 -11 200
Renteinntekter fondskonti bank 61 (0 0 0 q Qg (o
Forsinkelsesrente 0 -28(Q -280 -280 -280 -28(Q -1120
Aksjeutbytte -4 306 -4 300 -4 300 -4 300 -4 300 -4 300 -17 200
Innfordringsomkostninger 107 (0 0 0 q Qg (o
Renteinnt. utlan videreform. serielan -1100 -90Q -1 100 -1100 -1100 -110Q -4 400
Renteinntekter andre utlan -1440 -144Q -1 140 -1140 -1140 -114Q -4 560
Renteutgifter Ian 9536 9414 10320 15 000 18 000 18 00Q 61 320
Avdrag 18 190 21 237 23 000 25 000 29000 29 000 106 000
Motpost kalkulatoriske renter selvkost -1294 -982 -900] -900] -90( -90( -3600
Sum netto finansinntekter og utgifter 43 610 32 485 22 800 29 480, 36 480 36 480 125 240
Bruk av tidligere ars regnskapsmessigemindrefor -31 592 -36 839 0 0 q Qg q
Avsetninger til disposisjonsfond 34 092 36 665 0 0 q [0

Bruk av disposisjonsfond -11 487 -16 792 -22 771 -21 992 -29 876 -317471 -106 386
Avsetninger til bundne fond 0 3404 0 0 q g q
Premieavvik pa pensjon -1321 g 0 0 q g q
Arb.giverandel AFP - KLP 253] g 0 0 q g q
Arbeidsgiveravgift -113 g 0 0 q g q
Sum netto avsetninger 43 610 -13 562 -22 771 -21 992 -29 876 -31 747 -106 386
Til fordeling drift -425143| -473982] -507060] -499052| -499936 -501807] -2 007 855
Sum fordelt til drift (fra skjema 1B) 453 074 487 717 507 060 499 052 499 936 501 807]| 2007 855
Regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk 36 839 13735 0 0 0 0 [

Noter:

1. Grunnlaget for skatteanslaget er gjennomsnittet av kommunens kjente skatteniva
de tre siste arene (2016 — 2018). Som anslag for folketallet pr 01.01.2019 er det
tatt utgangspunkt i folketallet pr 01.01.2018 og justert dette opp med SSB
MMMM alternativ sitt anslag for befolkningsveksten i 2018.

2. Inntekt fra konsesjonskraftavgift er budsjettert med kr 3,2 mill.

3. Inntekt fra naturressursskatt er budsjettert med kr 13,4 mill, (inkludert i linjen
for gvrige generelle statstilskudd).

4. Det er budsjettert med rente- og avdragskompensasjon (statstilskudd) med kr 1,9
mill, belgpet er avhengig av mellom annet rentenivaet.



5. Det er budsjettert med refusjon (inntekt) som gjelder ressurskrevende brukere pa

12,4 mill.

6. Det er budsjettert med at naeringsfondet blir tilfgrt den arlige inntekten

fra konsesjonskraftavgift med kr 3,2 mill.

o N

Det er budsjettert med bruk av nzeringsfond med kr 4,6 mill.
Det er budsjettert med 2,8 mill i renteinntekter — bankinnskudd.
Forventet utbytte fra Sunndal Energi KF er budsjettert med kr 4,3 mill.

10. Lanegjeld: Dersom kommunen foretar investeringene som ligger i
investeringsbudsjettet, vil omstillingsbehovet gke pa grunn av gkte driftsutgifter,
renteutgifter og avdragsutgifter.

Budsjettskjema 1B Regnskap | Budsjett |utgangspkt Budsjett @Pkonomiplan
tjenesteomradene Sum tiltak 2019 Budsjett | Budsjett
Tall i hele 1000 2017 2018 2019 2019 2020 2021 2022
Radmannen 11 886 21 205 22 389 -3450 18 939 18 939 18 939 18 939
@konomiavdelingen 6 494 7 120) 6 456 -53 6404 7274 6 760 7 031
Personalavdelingen 6 124 6 859 6834 1550 8384 8384 8384 8384
Politisk virksomhet 3933 4852 1000 5852 5452 5852 5452
Service- og informasjonsavdelingen 15 233 13 876 15442 4000 19 442 20 442 20 442 20 442
Innvandrertjenesten -20 790 (0 - -500 -500 -350 -350) -350)
Konsesjonskraftinntekter -6 000 -6 000 -6 000 - -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
Grunnskoletjenesten 92 921 94 117 96 149 -132 96 017 92 517 92 517 92 517
Barnehagetjenesten 49 160 49 990 47 431 4221 51 652 50 652 50 652 50 652
Helse-og barnevernstjenesten 27 302 26 387 24326 5115 29 441 30 441 31441 33 441
NAV 14 180 14915 14134 -1304 12 83( 14 034 14034 14034
Pleie-og omsorgstjenesten 184 784 180 388 180013 7 640 187 653 184 603 184 603 184 603
Plan, miljg- og naeringstjenesten 7 042] 7 828] 7 945 -30 7915 7 819 7 815 7 815
Kulturtjenesten 17 930 18 422 17 964 -943 17 021 17 021 17 02]] 17 02]]
Kommunalteknisk tjeneste 18 625} 18 879, 19 266 -260 19 004 18 657 18 657 18 657
Eiendomstjenesten 28 183 29 799 31028 1978 33004 29 169 29 169 29 169
Sum tjenestomrade 10-70 453 07 487 717 488 229 18 832 507 06]] 499 052 499 934 501 807

Investeringer

Investeringer — arsbudsjettet 2019

Det vedtas en investeringsramme for anleggsmidler pa 65 350 000 kroner.

Kommunestyret godkjenner lanerammen for 2019 til investeringsformal pa 50 680 000 kroner

og lanerammen for opptak av videreformidlingslan i husbanken pa 5 000 000 kroner.

Budsjettskjema 2A — finansiering av investeringer
Finansiering Regnskap | Budsjett Sum 2019 -
Tall i 1000 kr 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022
Investering i anleggsmidler (2B) 52901| 70503 65 350 56 600 114 600 73 400 309 950
Utlan og forskutteringer 5669 5000 5000 5000 5000 5000 20000
Kjgp av akjer og andeler, KLP 2328 2300 3000 3000 3000 3000 12 000
Avdrag pa lan, formidlingslan 2812 1708 4000 4000 - - 8000
Avsetninger 3132 - - - - - -
Arets finansieringsbehov 66844| 79511 77 350 68600 122600 81400 349 950
Bruk av lan -46994] -58267| -50680 -46 030 -92180| -59220[ -248110
Bruk av Ian, Husbanken 0 -5 000} -5 000 -5000 -5000 -5 000
(videreformidlingslan) -20000
Inntekter fra salg av anleggsmidler -5017 0 0 0 0 0 0
Avdrag pa lan 0 0 0 0 0 0 0
Motatte avdrag pa utlan og refusjoner -7 195 0 0 0 0 0 0
Andre inntekter -746 0 0 0 0 0 0
Momskompensasjon investering -14 670 -10570] -22420] -14180




Bruk av bundne invest. Fond -4564] -1223 -4 000 -4 000 0 0
0 0

Bruk av ubundne investeringsfond 0 0 0 0 0 0

Bruk av disposisjonsfond -2328 -4.008 -3.000 -3 000 -3 000 -3 000

Overfgring fra driftsregnskapet 0 0 0 0 0 0

Sum finansiering -66 844 -79511f -77 350 -68 600| -122 600 -81 400

-61840

-8 000
0
-12.000
0

-349 950

RS 10/19:

PS 111/18 Budsjett for kontroll og tilsyn 2019 - Sunndal kommune

Behandling i Kommunestyret - 13.12.2018
Leder for kontrollutvalget Trond Hansen-Riise orienterte innledningsuvis.

Representanten Bjgrn Flemmen Steinland, AP, fremmet fglgende alternative forslag:

«Sunndal kommunestyre vedtar budsjett for 2019 med en brutto ramme pa kr 1 054 000

inkludert kjgp av revisjonstjenester og sekretariatstjenester for kontrollutvalget.»

VOTERING:

Det alternative forslaget ble satt opp imot kontrollutvalgets innstilling. Det alternative
forslaget ble vedtatt med 17 mot 10 stemmer avgitt for innstillingen.

Vedtak:

Sunndal kommunestyre vedtar budsjett for 2019 med en brutto ramme a kr 1 054 000
inkludert kj@p av revisjonstjenester og sekretariatstjenester for kontrollutvalget.

RS 11/19:

PS 112/18 Sunndal Energi KF - Budsjett 2019

Behandling i Kommunestyret - 13.12.2018
Daglig leder for Sunndal Energi KF Kolbjgrn Solem orienterte innledningsvis.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Sunndal kommunestyre godkjenner Sunndal Energi FK sitt for budsjett 2018. Sunndal
Energi KF gis fullmakt til & ta opp lan inntil palydende 15 mill kroner for a finansiere
planlagte/budsjetterte investeringer i 2019.



RS 12/19:

PS 114/18 Oppsigelse og reforhandling av samarbeidsavtale om
den pedagogisk-psykologiske tjenesten- ny behandling
Behandling i Kommunestyret - 13.12.2018

Daglig leder for PPT-kontoret Trond Hansen-Riise orienterte innledningsuvis.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Sunndal kommune sier opp samarbeidsavtalen vedrgrende felles pedagogisk-
psykologisk tjeneste med Tingvoll og Nesset kommuner. Virkningsdato settes til
01.01.2020, med bakgrunn i oppsigelse fra Nesset kommune fra samme tidspunkt.

Kommunestyret gir radmannen fullmakt og handlingsrom til & ga videre i dialog med Tingvoll
kommune om a reetablere en ny samarbeidsavtale. Sunndal kommune er positive til & fa med
Surnadal kommune og flere kommuner pa Nordmgre i et samarbeid.

Kommunestyret skal holdes orientert om arbeidet underveis, og det blir lagt til grunn at
forslag til samarbeidsavtale skal legges fram til politisk behandling hgsten 2019.

RS 13/19:

PS 115/18 Kontrollutvalget i Sunndal - Rapport om SuSu-
programmet

Behandling i Kommunestyret - 13.12.2018

Ordfgrer Stale Refstie og representanten Tone Hustad ba om a fa vurdert sin habilitet med
bakgrunn i at de sitter i styret for SuSu-programmet. Refstie og Hustad fratradte under

behandlingen av habilitetsspgrsmalet. Varaordfgrer tiltradte som ordstyrer og
vararepresentanten Arild Hakonsen, som var kalt inn pa forhand for Tone Hustad, tiltradte
under habilitetsspgrsmalet.

Kommunestyret erkleerte Stale Refstie og Tone Hustad inhabil i behandlingen av saken, jf.
Forvaltningslovens § 6 2. ledd.

Varaordfgrer Janne Merete Rimstad Seljebg orienterte om at det er sendt ut et brev fra
kontrollutvalget til kommunestyret etter at saken ble satt pa dagsorden og sendt ut. Det
framgar av brevet at kontrollutvalget gnsker at saken utsettes slik at utvalget kan se
naermere pa de momentene som framgar av notatet fra rddmannen, som ble sendt ut
sammen med saksdokumentene fra kontrollutvalget. Pa bakgrunn av dette fremmet
varaordfgreren fglgende utsettelsesforslag:

«Saken utsettes og sendes tilbake til kontrollutvalget for videre utredning.»
Utsettelsesforslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Saken utsettes og sendes tilbake til kontrollutvalget for videre utredning.



RS 14/19:

PS 118/18 Nytt reglement for arbeidsgodtgjorelse m.v. til
folkevalgte i Sunndal kommune gjeldende fra 01.01.2019

Behandling i Kommunestyret - 13.12.2018
Assisterende radmann Harriet Berntsen orienterte innledningsvis.

Representanten Jonny Meland la fram fglgende tilleggsforslag:
«Forslag til endring i pkt. 2.2.1

Ordfgreren far ingen annen godtgjgring for mgter i kommunestyret, politiske utvalg i
kommunen og andre kommunale tillitsverv.»

Representanten Erling Rgd, FrP, la fram fglgende endringsforslag i innstillingen:
«Oppnevnt av Sunndal kommunestyre strykes.»

VOTERING:

Det var 23 voterende.

Det ble fgrst votert over tilleggsforslaget fremmet av Jonny Meland, som ble enstemmig
vedtatt.

Deretter ble det votert over endringsforslaget fremmet av Erling Rgd, som ble vedtatt med
22 mot 1 stemme.

Til slutt ble innstillingen med de vedtatte endringene tatt opp til samlet votering og
enstemmig vedtatt.

Vedtak

Kommunestyret vedtar revidert «Reglementet for mgtegodtgjgrelse m.v. for personer med
kommunalt tillitsverv» med fglgende endringer:
Endring i pkt. 2.2.1

Ordfgreren far ingen annen godtgjgring for mgter i kommunestyret, politiske utvalg i
kommunen og andre kommunale tillitsverv.



RS 1519
KOI‘ItI'O“utvalget i Sunndal Sekretariatet:

Telefon: 71 11 14 52 - direkte

Telefon: 71 11 10 00 - sentralbord
kommune Telefaks: 7111 10 28

Mobil: 99160260

E-post:  sveinung.talberg@molde.kommune.no

Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato
1563-033&17 Sunndal, 26.11.2018

KONTROLLUTVALGET | SUNNDAL - REFERAT OG OPPSUMMERING ETTER
VIRKSOMHETSBES@K HOS SUNNDAL HELSETUN 26.11.2018

Kontrollutvalget i Sunndal vedtok i sak PS 24/18 i mgte 30.08.2018 a foreta et virksomhetsbesgk
enten hos Sunndal ungdomsskole eller Sunndal helsetun i forkant av mgtet 22.11.2018.
Radmann og enhetsleder ble forespurt. Matet ble omberammet til 26.11.2018 og det passer ikke
for Sunndal ungdomsskole, men det passet for Sunndal Helsetun. Radmann og enhetsleder
inviterte kontrollutvalget til besgk. Enhetsleder fikk tilsendt noen sparsmal og tema som
kontrollutvalget gnsket besvart og belyst under besgket.

Enhetsleder pleie og omsorg, Anne Berit VVullum, gnsket kontrollutvalget velkommen til
virksomhetshesgket som foregikk i lokalene til Sunndal Helsetun fra kl. 0900-1050.

Til stede fra kommunen under besgket i tillegg til enhetsleder var 2 radgivere, tillitsvalgt og
verneombud. Fra kontrollutvalget mgtte Trond Hansen M. Riise, Odd-Helge Gravem, Erling Rad
og Edel Magnhild Hoem. Fra kontrollutvalgssekretariatet mgtte kontrollutvalgssekreter Sveinung
Talberg.

Enhetsleder presenterte enheten pa projektor i powerpoint-versjon som senere er oversendt
kontrollutvalgssekretariatet.

Enheten Pleie og omsorg utgjar 40 % av kommunen sitt driftsbudsjett. Enheten bestar av 250
arsverk og har 400 ansatte inkludert vikarer. Enheten er inndelt i 3 hovedomrader:
Institusjonskjgkken/kantine, hjemmebasert omsorg, institusjon.

Hjemmetjenesten er inndelt i 2 soner. Tjenesten dekker fagavdeling, psykisk helsearbeid for
voksne, dagtilbud og habiliteringsavdeling. Det er til sammen ca. 330 tjenestemottakere som
betjenes av 350-400 ansatte.

Institusjonstjenesten bestar av 6 avdelinger. Tjenesten dekker ordinzert institusjonstilbud,
bofellesskap med heldagns omsorg, korttidsavdeling og dagsenter. Det er til sammen ca. 90
tjenestemottakere som betjenes av ca. 100 ansatte.

Institusjonskjgkkenet leverer ca. 150 middager daglig bade til institusjon- og hjemmebaserte
tjenester.

Presset i demensomsorgen gker. Av de 90 institusjonsplassene er 28 av disse skjermede
demensplasser.

Enkeltbrukere i hjemmetjenesten legger beslag pa starre ressurser. Noen kan ha 10-12 besgk i
dagnet og 1 nattevakt kan matte betjene 1 bruker alene.

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side 1av 3 Aukra, Eide, Freena, Gjemnes, Molde,
Radhusplassen 1 Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes
6413 MOLDE


mailto:sveinung.talberg@molde.kommune.no

Enhetene ser at en i fremtiden ma ta i bruk mer digitale hjelpemidler i eldreomsorgen. Det blir
vanskelig a rekruttere fagpersonell i tilstrekkelig grad som i dag. En kan se for seg en
mobiltelefon-basert hjemmetjeneste. Ny IKT-fagplattform gir bedre forutsetninger og verktay pa
sikt. Velferdsteknologien kan veere sarbar na nettet er nede, men det er likevel fremtidsrettet,
serlig dokumentasjonsmessig. Dette gir ogsa forutsigbarhet i hva en trenger a rekruttere av
fagpersonell og fagkompetanse.

Enheten opplever ikke problemer med utskrivning av pasienter fra sykehus. Kommunen har
kapasitet til a ta imot i somatikken. Unntaket er i psykiatri der en har noen starre utfordringer, men
neaerheten til institusjonen pa Hjelset er en fordel. Helseforetaket har nok problemer med a besette
fagstillinger, men en har faste mater med Helseforetaket angaende eldrepsykiatri. Enheten har
mindre utfordringer na enn fer nar det gjelder arbeidet med samhandlingsreformen og samarbeid
med Helseforetaket.

Enheten har opprettet egen tildelingsenhet. Dette ble gjort etter at rapporten fra tilsynet fra
Fylkesmannen pa habilitering kom. Denne omorganseringen var ngdvendig ved at en fikk inn en
egen fagseksjon. Tildelingene skjer etter lovverk, skjgnn og brukermedvirkning. «Hva er viktig
for deg»? Fagseksjonen skal gi informasjon og opplysning. Videre sikre likebehandling og gjere
revurderinger pa tidligere tildelinger.

Sunndal kommune har lite innslag av frivillige i tjenesten. Frivilligsentralen har ogsa liten
kapasitet til & betjene gruppen som har behov for bare «et besgk». Nasjonalforeningen for
folkehelsen lokalt er en organisasjon enheten har knyttet til seg. Enheten vil prioritere dagtilbud i
starre grad og prosjektet «Lev hele livet» er et nasjonalt satsingsomrade.

Internkontrollen har gkt fokus pa fag. Her er det «Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i
helse- og omsorgstjenesten» fra 2017 som gjelder. | dette inngar bruk av kvalitets- og
avvikssystemet «Compilo». Videre i internkontrollarbeidet inngar risikovurderinger, prosedyrer,
avvikshandtering, fag, HMS og organisasjon. IPLOS, kvalitetsindikatorer, kommunebarometeret,
KOSTRA, arshjul, utviklingsmeter, fellesomrader, tilsyn og vernerunder er andre ting som inngar i
internkontrollarbeidet.

Kompetanse og opplering er et annet omrade en prioriterer. 1 dette inngar arbeid med
kompetanseplan, e-lzering, refleksjoner, leeringsnettverk, forbedringsarbeid, forbedringskultur,
utviklingsarbeid, sikre innfaring av nye reformer, arsplan, arshjul, virksomhetsplan og KS-leering.

Det er lite mannlige sgkere pa fagstillinger. Rekruttering av fagstillinger blir pa sikt en utfordring.
Det er stort fokus pa a stette utdanning og videreutdanning. Mange gar av med pensjon pa litt sikt.

Leder spurte om kommunen har reflektert over hva andre kommune gjar som ligger pa topp i
tjenesteproduksjon. PO-leder sa at det har en gjort uten & kontakte noen kommuner direkte.

Edel Magnhild Hoem spurte hvor stor stillingsprosentene er i gjennomsnitt. PO-leder svarte at en
ikke har mer enn 20 % av de ansatte i heltidsstillinger. Pa den annen side ma turnusene ga opp i
forhold til bemanningsplanene.

Leder spurte om hvordan kommunen rigger seg pa den kommende
Kontrollutvalgets konklusjon

Kontrollutvalget sitter igjen med et inntrykk av at enheten drives godt og at brukerne og de ansatte
er godt ivaretatt og forngyd.

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side 2 av 3 Aukra, Eide, Fraena, Gjemnes, Molde,
Mgre og Romsdal Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes



Sveinung Talberg
radgiver

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side 3av 3 Aukra, Eide, Fraena, Gjemnes, Molde,
Mgre og Romsdal Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes
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SUNNDAL ENERGI KF

PROTOKOLL

Den 20.11.2018 kl 13.00 — 16.30 ble det holdt styremgte pa Sunndal Energi KF sitt kontor.

Tilstede: Janne Merete Rimstad Seljebg, Jonny Meland, May Jorid Strand, Einar Mo,
Stig Rune Andreassen, Anders Nedal og Terje Monsgy

Forfall: Arne Magne Rgnningen

Fra administrasjonen mgtte daglig leder Kolbjgrn Solem. @konomisjef Mette Karvatn Sande
mgtte i sak 73/2018 -74/2018 og 75/2018.

Anders Nedal ble vurdert som inhabil i sak 78/2018 med henvisning til fvl.§ 6 andre ledd, -

«..nar saeregne forhold foreligger som er egnet til & svekke tilliten til hans upartiskhet».
Ingen varamedlem deltok under behandlingen av saken.

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

Sak 70/2018 GODKIJENNING AV M@TEINNKALLING
Vedtak: Styret i Sunndal Energi godkjenner mgteinnkallingen, men
sak 77/2018 vedtas unntatt offentlighet jfr. Offentlighetslovens § 13 jfr.

Forvaltningslovens § 13.

Vedtaket ble enstemmig vedtatt.

Sak 71/2018 GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLL FRA STYREM@TET 23. OKTOBER 2018

Vedtak: Styret i Sunndal Energi godkjenner mgteprotokollen fra styremgtet
23. oktober 2018.

Vedtaket ble enstemmig vedtatt.

I Styremeote protokoll 2018 11 20 uten sakeér unntait offentlighet.doc



Sak 72/2018 ORIENTERING OM KRAFTPRISEN/KRAFTMARKEDET
Vedtak: Styret i Sunndal Energi tar saken til orientering.
Vedtaket ble enstemmig vedtatt.
Sak 73/2018 REGNSKAPSOVERSIKT FOR 3. KVARTAL 2018
Vedtak: Styret i Sunndal Energi KF tar den fremlagte regnskapsoversikten for
3. kvartal 2018 til etterretning med et driftsresultat pa 8,463 MNOK og

driftsinntekter pa 62,341 MNOK.

Vedtaket ble enstemmig vedtatt.

Sak 74/2018 BUDSJETT FOR SUNNDAL ENERGI 2019
Vedtak: Budsjettet for 2019 viser et estimert driftsresultat pa 9,5 MNOK og et
overskudd pa 7,3 MNOK. Investeringsbudsjettet viser budsjetterte
investeringer pa 16,8 MNOK.

Budsjettet for 2019 er behandlet av styret i Sunndal Energi 20. november
2018, og oversendes Sunndal kommunestyre med fglgende innstilling:

Budsjettet for Sunndal Energi KF for 2019 godkjennes og styret i Sunndal
Energi KF gis fullmakt til 3 ta opp et Ian pa inntil 15 MNOK for a finansiere

investeringer som er planlagt i 2019.

Vedtaket ble enstemmig vedtatt.

Sak 75/2018 NETTLEIETARIFFER FOR SUNNDAL ENERGI 2019
Vedtak: Styret i Sunndal Energi vedtar de framlagte nettleietariffene og
leveringsvilkar for 2019. Det tas forbehold om eventuelle endringer i statlige

avgifter nar Stortinget vedtar budsjettet for 2019.

Vedtaket ble enstemmig vedtatt.

1 Styremote protokoll 2018 11 20 uten saker unntatt offentlighet.doc



Sak 76/2018 FJERNVARMEPRISER 2019

Vedtak: Styret i Sunndal Energi vedtar de fremlagte fjernvarmetariffene for
2019 for eneboliger, rekkehus og leiligheter.

Vedtaket ble enstemmig vedtatt.

Janne Merete Rimstad Seljebg
leder
sign.

Kolbjgrn Solem
daglig leder
Kopi:
Ordfgreren
Radmannen
Sekretzer i kontrollutvalget

| Styremete protokoll 2018 11 20 uten saker unntait offentlighet.doc
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Representantskapet
Innkalling til mgte nr. 1 - 2019

8. februar 2019



Innkalling til mate i representantskapet nr. 1-2019

Innkalling sendes:
Faste medlemmer i representantskapet
Ordfgrere/radmenn i NIR-kommunene

Til orientering sendes innkallingen:
Tekniske sjefer eller tilsvarende i NIR-kommunene
Styrets leder
Vararepresentanter
Kontrollutvalg

Tidspunkt:
Fredag 8. februar 2019 kI. 11.00 (til ca. kl. 14).

Sted:
Quality Hotel Grand, Kristiansund

Saker til orientering:
e SESAM
e ReMidt

Saker til behandling:
0119  Valg av ny leder og nestleder i representantskapet
02/19  Valg av nytt styremedlem

Det blir servert luns;.

For a spare miljget oppfordrer vi il samkjering til matet.

Arne Hoem
representantskapsleder



GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Forslag til
vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

VALG AV REPRESENTANTER TIL A UNDERSKRIVE PROTOKOLL

Forslag til
vedtak:

Falgende personer ble, i tillegg til representantskapets leder, foreslatt og valgt for underskrift av protokoll:

SAKER TIL ORIENTERING

Det vil bli gitt en muntlig redegjarelse om orienteringssakene.

Forslag til

vedtak:

Sakene tas til orientering.



SAKER TIL BEHANDLING

0119 VALG AV NY LEDER OG NESTLEDER | REPRESENTANTSKAPET

Saksbehandler:
Tidligere behandling:
Vedlegg:

Hilde @. Harstad
Ingen

Innstilling fra valgkomiteen (ettersendes)

Leder og nestleder av representantskapet representerer Rauma kommune og Halsa kommune. Med

bakgrunn i Rauma kommunes oppsigelse av deltakerforholdet i NIR og Halsa kommunes betingede

oppsigelse, bestemte representantskapet i matet 14.12.18 i sak 21/18 falgende:
"Representantskapet setter nyvalg av leder og nestleder pa sakslista til matet 1. februar."

Kommunene har valgt falgende personer til representantskapet i NIR:

Kommune Representant
Aure Erlend Vaag
Avergy Ingrid Ranggnes
Halsa Ola E. Rognskog
Kristiansund Idar Anton Slatlem
Henrik Stensgnes
Oppdal Ingvill Dalseg
Rauma Arne Hoem
Smgla Svein Roksvag
Sunndal Janne Merete Rimstad Seliebg
Tingvoll Liv Solemdal

Representantskapet nedsatte i juni 2015 i sak 07/15 en valgkomité bestaende av Arne Mathisen
(Rauma), Stein Sandvik (Avergy) og Maritta Ohrstrand (Kristiansund), og med Gunnar Waagen

(Tingvoll) som vara.

Komiteens innstilling ettersendes. Komiteens leder vil orientere om innstillingen i mgtet.



IR T

02/19 VALG AV NYTT STYREMEDLEM

Saksbehandler: Hilde @. Harstad
Tidligere behandling: Ingen
Vedlegg: Ingen

Styremedlem Ole Kijell Talberg fra Rauma dg@de i november etter en tids sykdom. Hans plass i styret har
i sykdomsperioden veert besatt av 1. vara fra Rauma, David Grgvdal.

Det foreslas overfor representantskapet at Gregvdal erstatter Talberg som fast medlem av styret, og at
Marit Moltubakk rykker opp som hans farste vara. Om Rauma kommune gnsker a velge en ny 2. vara
stiller representantskapet seg bak dette.

Forslag til
vedtak:

Representantskapet velger David Grgvdal som nytt styreremeldem til erstatning for Ole Kjell Talberg.
Marit Moltubakk velges som Grgvdals 1. personlige vara til styret. Om Rauma kommune gnsker a velge
en ny 2. vara stiller representantskapet seg bak dette.



Program | Mere og Romsdal: Opplaring om ny kommunelov

£

Oppleering i

KS Mgre og Romsdal:
Opplaering i ny kommunelov - 12. mars 2019

HJEM PROGRAM PAMELDING

ny kommunelov - 12. mars 2019

Innleiarar fra KMD, KS og KS Advokatane.

Program for dagskurs: Alt du trenger a vite om den nye kommuneloven

Aktivitetskalender Om KS  Arkiv

RS 18/19

Presse Kontakt English Espafol

http://ks.event123.no/MROppleringnykommunelov/program.cfm[15.01.2019 13:53:11]

09.30 - 10.00 Registrering - kaffe, te og servering
En ny og moderne kommunelov
- Presentasjon av de generelle trekkene
- Formal, selvstyre og prinsipper
10.00-10.45 | _ Nye velferdsrettigheter
- Informasjonsbestemmelsen
- Oversikt over de gvrige endringer
10.50 - 11.15 ||Hvilke muligheter gir ny kommunelov? v/ KS
11.15 - 11.30 ||[Pause. Noe lett & spise
Parallelle sesjoner Parallelle sesjoner
11.30 - 13.00 (med innlagt pause) 11.30 — 13.00 (med innlagt pause)
Administrasjonen Egenkontroll og statlig styring
- Forholdet/oppgavefordeling mellom - Kommunestyres overordnede kontrollansvar
administrasjonen og folkevalgte - Kontrollutvalget
- Reglene om administrasjonen - Forvaltningsrevisjon - og forholdet til statlig tilsyn
- Seerlig om arbeidsgiveransvaret - Administrativ internkontroll
- Eierskapsstyring
Interkommunalt samarbeid .
- Eierskapskontroll
Kommunalt foretak
13.00 - 14.00 [|Lunsj
14.00 — 15.45 (med innlagt pause) 14.00 — 15.45 (med innlagt pause)
Folkevalgte og folkevalgte organer Okonomibestemmelsene
- Folkevalgte organer og plikten til 8 behandle saker i mater||. gskonomiplan, arsbudsjett og arsregnskap
- Innbyggerdeltakelse (seerlig i lys av nye organregler) - Finansforvaltning
- Valgbarhet - Lan og garantier

FLUSHIM A8 0FHIMN0L


http://www.ks.no/Aktivitetskalender/
http://www.ks.no/u/Om-KS/
http://www.ks.no/u/Arkiv/
http://www.ks.no/u/Presse/
http://www.ks.no/u/Kontakt/
http://www.ks.no/u/English/
http://www.ks.no/u/Espanol/
http://ks.event123.no/MROppleringnykommunelov/hjem.cfm
http://ks.event123.no/MROppleringnykommunelov/paamelding.cfm
http://ks.event123.no/MROppleringnykommunelov/program.cfm?pDisp=Print&
http://www.website.no/

Program | Mere og Romsdal: Opplaring om ny kommunelov

- Suspensjon - ROBEK

- Valg til folkevalgte organer - Regnskapsrevisors mandat

- Hva er nytt i saksbehandlingsreglene

Kontakt KS: \ Tl sentralbord: 24 132600 /T mediemsservice; 24 136403 1 Eposat ks@ks.no

http://ks.event123.no/MROppleringnykommunelov/program.cfm[15.01.2019 13:53:11]



TID:

RS 19/19
MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS

INNKALLING

MQTE | REPRESENTANTSKAPET | M@RE OG ROMSDAL REVISJON IKS

18. JANUAR 2019 KL. 09.30

STED: Quality Hotel Grand i Kristiansund

SAKLISTE REPRESENTANTSKAPET:

1/2019
2/2019
3/2019
4/2019

5/2019

6/2019

Apning av metet

Registrering av deltagere/konstituering
Godkjenning av innkalling og sakliste
Valg av mgteleder og matesekretcer

Valg av 2 representanter til & underskrive mgteprotokollen sammen med
mgteleder

Etablering av nytt revisjonsselskap — sammenslding av MRR og KOMREV3

Eventuelt

Sakspapirer ligger vedlagt.

Eide/Kristiansund 11. januar 2019

Egil Strand

Veslemay E. Ellinggard

representantskapets leder daglig leder



ETABLERING AV NYTT
REVISJONSSELSKAP

SAMMENSLAING AV KOMREV3 OG MRR
SAK 6/2019 VEDTAKSSAK

MRR
og Romsdal Revisjon IKS



INnstilling il vedtak

» Saken fremmes for representantskapet i Mgre og Romsdal Revisjon IKS med fglgende innstilling til vedtak:

» Representantskapet slutter seg til konklusjoner og innstilling i vedlagte rapport, og sender denne over il
eierkommuner/fellesnemnder med tilrading om a gjere felgende vedtak:

1. kommune slutter seg til samvirkeforetaket med navn Mgre og Romsdal Revisjon SA.

2. _____kommune godkjenner utkastet til vedtekter.
3. Som representant til drsmatet i Mare og Romsdal Revisjon SA blir ___ valgt. Felgende vararepresentanter blir valgt i
rekkefalge:
lle S
2, _
3. .
4. S
4. ___kommune vedtar at Mgre og Romsdal Revisjon IKS blir opplast, og egenkapital blir tilbakefert eierne i trdd med

gjeldende regler.

5. kommune godkjenner af kontorutstyr og liknende i Mgre og Romsdal Revisjon IKS blir overfert til Mare og .
Romsdal Revisjon SA. Ansatte i Mgre og Romsdal Revisjon IKS far tilbud om stilling i Ma@re og Romsdal Revisjon SA i frad
kapittel 16 i Lov om arbeidsmilja.

6. kommune godkjenner at pensjonsforpliktelser pd tidligere ansatte i Magre og Romsdal Revisjon IKS blir fordelt p&
eierkommunene.

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Styrebehandling it MRR 30.11.2018

> Styrets behandling: Med utgangspunkt i sammensldingsrapport og resultat fra forhandlingsutvalget ble saken grundig giennomgatt
og drgftet i styret.

> Enstemmig vedtak: Saken fremmes for representantskapet i Mgre og Romsdal Revisjon IKS med falgende innstilling til vedtak:

Representantskapet slutter seg til konkIUSJoner og innstilling i vedlagte rapport, og sender denne over til eierkommuner/fellesnemnder med
tilrdding om & gjere fglgende vedtak:

1. kommune slutter seg til samvirkeforetaket med navn Mgre og Romsdal Revisjon SA.

25 _____kommune godkjenner utkastet til vedtekter.
3. Som representant til drsmatet i Mare og Romsdal Revisjon SA blir ___ valgt. Falgende vararepresentanter blir valgt i rekkefalge:
I -
2. -
& S
4. -
4. _____kommune vedtar at Mere og Romsdal Revisjon IKS blir opplayst, og egenkapital blir tilbakefart eiermne i trdd med gjeldende regler.
5. X kommune godkjenner at kontorutstyr 0? liknende i Mgre og Romsdal Revisjon IKS blir overfart til Mgre og Romsdal Revisjon SA.
Ansatte i Mgre og Romsdal Revisjon IKS far tilbud om stilling i M@re og Romsdal Revisjon SA i trad kapittel 16 I'Lov om arbeidsmiljg.

> KomRev3 sin innstilling til vedfak inneholder ogsé et nr. 6: ___ kommune godkjenner at pensjonsforpliktelser pd tidligere ansette |
Komrev3 blir fordelt p& eierkommunene.

KomRev3 sin innstilling nr. 6 blir ogsé tatt med i innstillingen til representantskapet i MRR selv om den var utelatt i styrebehandlingen.

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Behandling | KomRev 3 sift
representantskap 14.12.2018

>

>

Det ble gjort enstemmig vedtak som er i overenstemmelse med
innstilling til vedtak i denne saken

Far voteringen kom det innspill til en mindre endring i forslag fil
vedtekter §2 slik at det er starre dpning for nye kommuner & slutte
seg til samarbeidet og eventuelle nye kontorsteder som felge av
dette. Dette er innarbeidet i sammensldingsrapporten som falger
denne saka.

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Sammenslaingsrapport

>

>

>

Fornandlingsutvalget gnsker sammenslding av selskapene og stdr
samlet bak den utarbeidede sammensldingsrapporten

Bekrivelsen i fortsettelsen er pd nynorsk slik at den er i mest mulig
samsvar med beskrivelse til Komrev 3.

Vedlagt felger rapport med forslag til lzysing frd forhandlingsutvala i
Komrev3 IKS og Mgre og Romsdal Revisjon IKS. | rapporten blir det
gjort greie for kvifor ein meiner at det er naudsynt med danning av
nytt og staerre faretak, og det blir foreslatt korleis dette skal gjerast pd
det ein meiner er best mogleg mate.

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Hovudpunkt i laysinga

» Danning av samvirkefgretaket «Mgre og Romsdal Revisjon SA»

» Samvirkemodellen blir foreslatt dd den er vurdert til & i sterst grad ivareta
dei behov bdde eigarar og selskap vil for styring og drift av nytt selskap.
Eit samvirkefgretak er ein medlemsmodell der det berre er
innskotskapitalen kommunen heftar for. | eit IKS derimot heftar eigarane
til saman for selskapet sine totale forpliktingar i hgve sin eigardel, og eit
IKS kan difor ikkje g& konkurs. Bakgrunn for forslag til val av
samvirkemodell er drgfta ncerare i kapittel 5 irapporten.

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Hovudpunkt | laysinga forfs.

» Det skal minimum vcere kontor i Kristiansund, Molde og Alesund, med
innbyrdes tilncerma likt tal av tilsette over tid. Det leggjast dermed ikkje
opp til endring av kontorstruktur som fgljie av samansldinga.

» Sikrar at kommunane har kompetanse og bemanning i ncerleiken. Det skal
vere bdde forvaltningsrevisorar og rekneskapsrevisorar pd alle dei fre
kontora.

» Hovudkontor i Kristiansund

» MRR har allereie sitt hovudkontor i Kristiansund, og det er vurdert slik at det
fungerer godt slik det er.

» Fakturering etter medgadtt tid

» MRR gikk over pd dette i 2019, og det blir foreslatt at dette skal gjelde for det
nye fgretaket frd dag 1, altséd 01.01.2020 ved opprettinga av selskapet. Det
inneberer kvartalsvise avrekningar ut fré& kva som faktisk er utfert for den
enkelte kommune/kunde.

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Hovudpunkt | laysinga forfs.

» Innskotskapital for vare eigarkommunar blir i all hovudsak dekt av
egenkapitalinnskotet i MRR — det blir mao ikkje ekstra utgifter for
kommunane til danning av fgretaket. Likevel vil kommunane
sannsynlegvis matte forskottere eigenkapitalinnskot i det nye
selskapet, fgr dei mottar tilbakebetalinga.

» Eigarkommunane eri utgangspunktet ansvarlege for
pensjonsforpliktingane i Komrev3 IKS. Det blir foreslatt at
forpliktingane som gjeld fidlegare ftilsette i selskapeta blir overfert fil
kommunane ved danning at nytt fegretak. Dette vart gjort dd Mare
og Romsdal Revisjon IKS vart danna, og denne Igysinga gjer at det
blir lik fordeling av forpliktingar mellom distrikta i eit nytt selskap.

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Mare og Romsdal Revisjon IKS (MRR)

Informasjon som har gatt ut til alle vére eierkommunenes administrasjon og

kontrollutvalg i forbindelse med interimsrapportering

» Det ncermer seg 2 ar med drift i MRR og den nye organisasjonen er
godt etablert og vi ser store fordeler med etableringen av en stgrre
revisjonsenhet

» Sommer og hast 2018 har vi hatt sonderinger med rews#onsenhe’ren ole
Nordre Sunnmgre (Komrev 3) om mulig sammenslding for ytterligere &
styrke kompetansen, kapasiteten og robustheten i kommunerevisjonen.

» Sonderingene farte fil fornandlinger etter vedtak i begge selskapenes
representantskap i september.

» Forhandlingene veert vellykkede og forhandlingsutvalget som har
bestatt av politikere, styreledere, daglig leder og ansatt representanter
fra begge selskapene har kommet til en samstemt tilrddning om
sammenslding fra 1. januar 2020.

» Tilrddningene fra forhandlingsutvalget skal behandles av styrene i de to
selskapene i lgpet av november og deretter i representantskapene |
desember eller januar 2019.

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Mare og Romsdal Revisjon IKS (MRR)

Informasjon som har gatt ut til alle vére eierkommunenes administrasjon og

kontrollutvalg i forbindelse med interimsrapportering

» Prosessen i sammenslidingsdokumentet som er utarbeidet av
forhandlingsutvalget legger opp til behandlinger i de enkelte
kommunestyrer og fellesnemder i lgpet av varen 2019.

» Sammensldingen medfarer ikke nytt valg av revisjonsordning, siden
revisjonen fortsetter i kegen regin, men den nye juridiske enheten ma
velges som revisjonsselskap.

» Vi kommer tillbake med mer informasjon etter hvert som prosessen
gdr fremover og involvering av kontrollutvalgene.

» | tillegg: Vi har byttet kontorlokaler i Molde og dere finner oss N i
3. etasje i Storgata 18 i Molde.

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



INnstilling il vedtak

» Saken fremmes for representantskapet i Mgre og Romsdal Revisjon IKS med fglgende innstilling til vedtak:

» Representantskapet slutter seg til konklusjoner og innstilling i vedlagte rapport, og sender denne over il
eierkommuner/fellesnemnder med tilrading om a gjere felgende vedtak:

1. kommune slutter seg til samvirkeforetaket med navn Mgre og Romsdal Revisjon SA.

2. _____kommune godkjenner utkastet til vedtekter.
3. Som representant til drsmatet i Mare og Romsdal Revisjon SA blir ___ valgt. Felgende vararepresentanter blir valgt i
rekkefalge:
lle S
2, _
3. .
4. S
4. ___kommune vedtar at Mgre og Romsdal Revisjon IKS blir opplast, og egenkapital blir tilbakefert eierne i trdd med

gjeldende regler.

5. kommune godkjenner af kontorutstyr og liknende i Mgre og Romsdal Revisjon IKS blir overfert til Mare og .
Romsdal Revisjon SA. Ansatte i Mgre og Romsdal Revisjon IKS far tilbud om stilling i Ma@re og Romsdal Revisjon SA i frad
kapittel 16 i Lov om arbeidsmilja.

6. kommune godkjenner at pensjonsforpliktelser pd tidligere ansatte i Magre og Romsdal Revisjon IKS blir fordelt p&
eierkommunene.

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



L& Vi vil bidra til at innbyggeme |

vart distrikt far et enda bedre
fylke G bo | 5y

- Mgre og Romsdal Revisjon IKS

MRR
og Romsdal Revisjon IKS



«Nye»
Mpre og Romsdal Revisjon
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1. Innleiing

Det har over tid vore samtaler mellom revisjonsselskapa i Mere og Romsdal om
moglege samanslaingar.

I representantskapsmete for Komrev3 IKS 15.06.18 vart det gjort folgjande vedtak:

1.

5.

Det blir sett ned folgjande arbeidsgruppe som saman med representantar frd tilsette
skal arbeide vidare med strategiplan og utvikling av selskapet med mdl om d etablere ei
storre 0g meir robust revisjonseining frd og med 01.01.2020:

- Jim-Arve Rossevold, ordferar Sula kommune

- Harry Valderhaug, ordferar Giske kommune

- Dag Olav Tennfjord, ordferar Skodje kommune

- Johs Aspehaug, styreleiar

- Kurt Lovoll, konst. dagleg leiar

Arbeidsgruppa fir mandat som forhandlingsutval ovanfor aktuelle samtalepartnarar.

Det skal sendast invitasjon til forhandlingar bide til eigarar i Sore Sunnmeore
Kommunerevisjon IKS og til More og Romsdal Revisjon IKS jf. deira styrevedtak
01.06.2018:
«Styret stiller seg bak sonderinger knyttet til mulig sammenslding og ber styrets
leder og daglig leder d fortsette dialogen med KomRev3 og ev. etablere dialog med
revisjonsenheten pd Sore Sunnmaore.»

Resultat av forhandlingar med framforhandla forslag til loysing skal leggjast fram i
neste representantskapsmeote i november 2018.

Dersom det er naudsynt skal det kallast inn til ekstra representantskapsmote.

I trdd med vedtaket vart det sendt slike invitasjonar.

Det vart mottatt munnleg tilbakemelding fra Sere Sunnmere Kommunerevisjon IKS
om at det ikkje er aktuelt & ga i forhandlingar no.

More og Romsdal Revisjon IKS hadde etter dette representantskapsmete 07.09.18 der
det vart fatta folgjande vedtak:

1.

Representantskapet onsker at MRR skal gi i forhandlinger om mulig sammenslding
med KOMREYV 3.

Representantskapet oppnevner forhandlingsutvalg bestdende av:

e 3 Ordforere/varaordforere fra eierne i MRR, samt 3 vararepresentanter
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e Styrets leder i MRR
e Daglig leder i MRR
o Ansattrepresentant fra MRR
3. Forhandlingsutvalget fir forhandlingsfullmakt til d forhandle med
forhandlingsutvalget i KOMREV 3.
4. Resultatet fra forhandlingene fremmes i eiermote i MRR.

Representanter:

Kjell Neergdird med Ingunn Golmen som vara
Gunn Berit Gjerde med Jon Aasen som vara
Torgeir Dahl med Lilly Gunn Nyheim som vara

Det var felles mote i forhandlingsutvala pa Vestnes 02.10.18 der ein gjekk gjennom
tidsplan og disposisjon av rapport.

Deretter har ei arbeidsgruppe med styreleiar, dagleg leiar og tilsettrepresentant fra
begge selskapa hatt mete og utarbeidd eit forslag til rapport som vart handsama i
nytt mete i forhandlingsutvala 07.11.18 i Kristiansund. I dette motet vart forslaga
diskutert, og det blei utarbeidd denne rapporten og ei tilrading som det var semje
om.



2.  Oppsummering og tilrading

Kommunal sektor blir stadig meir kompleks og spesialisert pa mange omrade, og
samstundes er det ei utvikling av revisjonsfaget som ogsa krev stadig hogare
kompetanse.

Det er som folgje av mellom anna dette ei klar og eintydig utvikling mot sterre og
meir robuste einingar innan kommunal revisjon over heile landet. Arsaker til dette er
m.a.:

- Sterkare fagmiljo med storre moglegheiter for fagleg spesialisering

- Redusert sarbarheit/meir robust i heve vakansar, turnover og sjukdom
- Okonomiske stordriftsfordelar i hgve administrasjon

- Starre fleksibilitet i hove kommunesamanslaingar

- Attraktivitet som arbeidsgjevar

Komrev3 har 8 tilsette, og MRR har 18 tilsette. Det er var vurdering at ei samanslaing
vil gi grunnlag for a4 oppna dei fordelane som er nemnde over.

Moglege selskapsformer har vore diskutert, og den reelle diskusjonen har vore val av
IKS vs. Samvirkemodell. Vi rar til val av Samvirkemodellen. Det er fleire arsaker til
det.

For det forste er kommunestrukturen i endring, og etter var vurdering er
samvirkemodellen best eigna til a handtere slike endringar pa ein smidig mate. Bade
inn- og utmeldingar kan gjerast utan at ny selskapsavtale ma handsamast i alle
kommunestyra. For det andre blir det avstandar i eit nytt selskap, og
samvirkemodellen er betre eigna til a fa gjennomfert eigarmoter da det er mindre
krav til deltaking for & kunne gjere vedtak enn ved eit IKS.

For & sikre politisk styring blir det foreslatt at arsmeotet skal vedta folgjande (som det
i utgangspunktet skulle ligge til styret & vedta): vedta budsjett, vedta skonomiplan
og vedta strategiar.

Det blir foreslatt at eit nytt samvirkeferetak skal ha sitt hovudkontor i Kristiansund,
og det blir samstundes foreslatt at det skal minimum vaere kontor i Kristiansund,
Molde og Alesund, med innbyrdes tilnaerma likt tal av tilsette over tid. Dette for &
sikre neerleik til kommunane i heile revisjonsdistriktet.

For dei tilsette er dette & sja pa som verksemdoverdraging, og alle tilsette far tilbod
om stilling i det nye foretaket med same lons- og arbeidsvilkar som dei har i dag.

Prinsipp for kostnadsfordeling mellom kommunane skal vere etter sdkalla «medgatt»
tid. Det inneberer at det kvartalsvis skal gjerast opp ut fra dokumenterbart tal pa
timer som har gatt med til rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, andre oppdrag
eller radgjeving for dei einskilde kommunane.

Overgang til nytt revisjonsselskap inneber inga endring knytt til revisjonsordning for
kommunane. Det vil framleis vere revisjon i eigenregi sjolv om den vil bli utfert av



eit nytt selskap med ny eigarsamansetning.

Det er ein klar intensjon at samansldinga ikkje skal fore til nye utgifter til innskott for
eigarane. Eigenkapitalen til dei to selskapa skal dekkje behovet for eigenkapital i det
nye selskapet. Likevel vil kommunane matte forskottere eigenkapital innskott i det
nye selskapet, for dei motar tilbakebetalinga fra dei eksisteranda selskapa.

I samband med etableringa av More og Romsdal Revisjon IKS blei
pensjonsforpliktingar til tidligare tilsette og pensjonistar halde utanfor det nye
selskapet for & unnga skeivdeling av kostnader mellom tidligare eigarar. Vi tilrar
difor tilsvarande loysing ved denne samanslainga. Den nye eininga vil difor berre ta
med seg pensjonsforpliktingar til tilsette. Tidligare forpliktingar dekkes fra dei
tidligare eigarane pa same mate som om det ikkje hadde blitt ei samanslaing.

Forhandlingsutvalet som har bestatt av politikarar, styreleiarar, tilsette og daglig
leiing star bak tilrddingane. Vi trur at samansldinga sikrar ei god revisjonsordning for
kommunane framover og vil bidra til & trygge og styrkje tilliten til kommunal sektor.



3. Om selskapa

3.1 Oversyn over oppgaver
3.1.1 Rekneskapsrevisjon

Rekneskapsrevisjon er & kontrollere og stadfeste at rekneskapen ikkje inneheld
vesentlege feil eller manglar, og at den er i samsvar med lover, forskrifter og god
kommunal rekneskapsskikk. Revisjonen blir gjennomfert i tradd med god kommunal
revisjonsskikk.

Det blir og kontrollert at tal i arsrekneskap stemmer med endeleg budsjett og at det
er gjort greie for eventuelle vesentlege avvik i arsmeldinga.

Det skal og vurderast om leiinga har sytt for tilstrekkelig registrering og
dokumentasjon av rekneskapsopplysningar, og at det er etablert ein god ekonomisk
intern kontroll.

3.1.2 Serattestasjon

Kommunerevisjonen har ansvar for a stadfeste ulike prosjektrekneskap for statlege

tilskot, til demes spelemidlar.

I tillegg er det mange andre attestasjonsoppdrag, til demes momskompensasjon,
ressurskrevjande tenester og pasientrekneskap. Arbeidet med seerattestasjonar tek
mykje tid.

3.1.3 Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er a gjennomfere systematiske vurderingar av okonomi,
produktivitet, mdloppnding og verknader ut fra kommunestyret eller fylkestinget
sine vedtak og feresetnader.

Ein ser mellom anna pa om ressursbruk og verkemiddel er effektive i hove til dei mal
som er satt pd omradet og om regelverk blir etterlevd.

Malet med forvaltningsrevisjonen er & etterprove maten offentlege tiltak er sett i
verk, og a sja pa kva slags verknader tiltaka har hatt.

Forvaltningsrevisjon skal bidra til ei betre og meir effektiv forvaltning.

3.1.4 Selskapskontroll

Selskapskontroll er ein gjennomgang av forvaltninga av eigarinteressene i selskap
som er organisert som AS, interkommunale selskap (IKS) eller liknande.



Malet er & vurdere om dei som forvaltar kommunen sine eigarinteresser i selskapet,
gjer dette i samsvar med kommunestyret eller fylkestinget sine vedtak og
foresetnader (eigarskapskontroll).

Selskapskontrollen kan i tillegg til den obligatoriske eigarskapskontrollen, utvidast
med ein meir omfattande forvaltningsrevisjon.

3.1.5 Diverse andre oppgaver

Rddgjeving

Kommunerevisjonen arbeider neert med kommunane, og dette skaper arenaer og
gode hove til & vere ein samtalepartnar innan ulike utfordringar og problemstillingar.

Selskapa har brei erfaring og fleirfagleg kompetanse innan kommunal forvaltning, og
er medlem i nettverk med spesialkompetanse innanfor offentleg forvaltning.

Internkontroll

God styring og kontroll er avgjerande for tilliten til kommunal sektor. Revisor har
hog kompetanse om internkontroll og har fokus pa dette i bade regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. I tillegg tilbyr selskapa attestasjonar eller andre gjennomgangar
av organisering og internkontroll pa ulike omrader i kommunane og
fylkeskommunen som et ledd i risikovurderingshandlingar eller anna kartlegging.

Finansforvaltning
Det er krav om & utarbeide eit finansreglement med administrative rutinar for
finansforvaltninga, minst ein gong i kommunestyret sin valperiode.

Dette reglementet og rutinane skal kvalitetssikrast av ein uavhengig instans fer det
blir vedteke av kommunestyret. Kommunerevisjonen har vore uavhengig instans for
kommunane i revisjonsdistriktet.

Misligheter
Kommunerevisjonen skal bidra til & ferebyggje og avdekke misligheter og feil.

Vi skal sende ei forebels innberetning til kontrollutvalet dersom vi avdekker
misligheter. Nar saksforholdet er neerare klarlagt, skal vi sende ei endeleg
innberetning med kopi til rddmannen.

Kurs og seminar

Revisjonsselskapa tilbyr arlige kurs til tilsette i skonomifunksjonen til kommunane,
men ogsa andre kurs og seminar til demes innanfor offentlege anskaffingar eller
andre saerregelverk.



3.2 Kundar/eigarar
3.2.1 Status
Komrev3 IKS har 12 kommunar som eigarar:

- Giske, Haram, Midsund, Norddal, Sandey, Skodje, Sula, Stordal,
Sykkylven, Stranda, Qrskog og Alesund

Dette er dei store kundane inkl. kommunale foretak i desse kommunane. I tillegg blir
ARIM IKS, ein del kyrkjelege fellesrad og nokre stiftingar og liknande revidert.

Mgre og Romsdal Revisjon IKS har 17 kommunar og 1 fylkeskommune som eigarar:

- Aukra, Aure, Averoy, Eide, Freena, Gjemnes, Halsa, Kristiansund, Molde,
More og Romsdal Fylke, Nesset, Rauma, Rindal, Smela, Sunndal, Surnadal,
Tingvoll og Vestnes.

I tillegg reviderer More og Romsdal IKS kommunale foretak, interkommunale
selskap, kyrkelege fellesrad, sokn og stiftingar heimehgyrande i desse kommunane.

3.2.2 Kommunereform

Det er vedteke folgjande kommunestruktur blant eigarane til Komrev 3 fra
01.01.2020:

- Nye Alesund kommune (Haram, Sandey, Skodje, @rskog og Alesund)
- Fjord kommune (Stordal og Norddal)

- Giske kommune

- Sula kommune

- Sykkylven kommune

- Stranda kommune

(Midsund slar seg saman med Molde kommune)

Det vedteken folgjande kommunestruktur blant eigarane til Mere og Romsdal
Revisjon fra 01.01.2020:

- Nye Molde kommune (Midsund, Nesset og Molde)

- Hustadvika kommune (Eide og Freaena)

- Rindal kommune (del av Trendelag fylke fra 01.01.2019)

- Aukra kommune

- Aure kommune

- Averpy kommune

- Gjemnes kommune

- Heim kommune (Hemne, Halsa og deler av Snillfjord kommune)
- Kristiansund kommune

- More og Romsdal Fylkeskommune



- Rauma kommune

- Smela kommune

- Sunndal kommune

- Surnadal kommune
- Tingvoll kommune
- Vestnes kommune

Det vil og bli samanslaingar av kyrkjelege fellesrdd som skal felgje nye
kommunegrenser.

3.3 Oversyn over tilsette

Komrev3 IKS har for tida 8 tilsette (7,8 arsverk). 1 konstituert dagleg leiar
(forvaltningsrevisor), 2 oppdragsansvarlege rekneskapsrevisorar, 4
rekneskapsrevisorar og 1 oppdragsansvarleg forvaltningsrevisor. Dei 2
oppdragsansvarlege rekneskapsrevisorane legg opp til 4 ga av med pensjon i lapet av
2020.

More og Romsdal Revisjon IKS har for tida 18 tilsette. 1 dagleg leiar
(oppdragsansvarleg revisor), 3 oppdragsansvarlege rekneskapsrevisorar, 8
rekneskapsrevisorar, 2 oppdragsansvarlege forvaltningsrevisorar og 4
forvaltningsrevisorar der 1 er tilsett i eit vikariat.



4. Om utvikling av revisjon

4.1 Revisjonsfagleg og kommunal utvikling

Kommunane har blitt meir og meir komplekse og spesialiserte. Det er viktig at
kommunerevisjonen sikrar seg kompetanse pa den utviklinga som bade skjer i
kommunane og innan revisjonsfaget.

Innan revisjonsfaget er det og no ei rivande utvikling innan digitalisering der det er
viktig & kunne bruke nye verktoy pa ein effektiv mate, noko som igjen kan frigjere
ressursar. Det er grunn til & tru at dette vil ha store konsekvensar for finansiell
revisjon, men det vil og kunne gi nye moglegheiter innanfor forvaltningsrevisjon. Det
er vidare grunn til a tru at jobben som revisor kan fa mindre vekt pa rutinearbeid og
meir vekt pa 4 levere analyser og innsikt.

Det er ei klar utvikling mot sterre einingar innan kommunal revisjon (sja neste
avsnitt). Det blir nemnt fleire arsaker til dette:

- Sterkare fagmiljo med sterre moglegheiter for fagleg spesialisering

- Redusert sarbarheit/meir robust i heve vakansar, turnover og sjukdom
- @konomiske stordriftsfordelar i have administrasjon

- Stoerre fleksibilitet i hove kommunesamanslaingar

- Attraktivitet som arbeidsgjevar

Revisor sin kompetanse og kor robust revisjonsselskapet er, blir gjerne sett pa ved
vurdering av uavhengigheit. Oppdragsansvar for rekneskapsrevisjon for ei
kommune bgr mellom anna med jamne mellomrom rullerast. Det er lettare a fa til i
eit storre selskap.

Undersgkingar i andre revisjonsdistrikt har vist at det var ei forventing til at
erfaringsdeling og kunnskapsoverforing mellom kommunane ville auke ved ein
storre revisjon, noko som ogsa er naturleg nar revisjonen har fleire kommunar &
hente informasjon fra.

Medarbeidarar i revisjonen vil som nemnt ogsa i sterre grad kunne spesialisere seg
pa ulike omrade, og opparbeide ekspertise pa fleire omrader enn i dag. Dette vil
komme kommunane til nytte. Det er grunn til 4 tru at det ogsa er forventingar til
auka effektivitet/reduksjon i kostnader, storre grad av kunnskapsutveksling mellom
kommunane og okt fokus pa a ferebyggje feil.

4.2 Status for andre kommunerevisjonar

I nabofylket Sogn og Fjordane er alle dei 3 kommunerevisjonane i ferd med a sla seg
saman til ei eining. Dei ser ut til & velje & organisere seg i sakalla kommunalt
oppgavefellesskap. Dette er ein ny modell som foljer av ny kommunelov og skal
erstatte dei tidlegare § 27-samarbeida. 2 av dei 3 einingane i Sogn og Fjordane er slike
samarbeid no, og det er nok hovudarsak til val av modell slik vi forstar det.
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I det andre nabofylket Trondelag er det allereie gjennomfort samanslaing der
fylkeskommune og nesten alle kommunane er med (ikkje Trondheim som har eigen
kommunerevisjon). Dei har valt ein Samvirke-modell, og nytt selskap heiter Revisjon
Midt-Norge SA. Nokre av kommunane i Nordland er og med her.

Fosen Revisjon IKS med 6 kommunar stod i utgangspunktet utanfor, men er no i ferd
med & ga inn i Revisjon Midt-Norge SA slik vi forstar det.

I samband med regionreforma er det og mykje som skjer. Innlandet Revisjon IKS
med ei rekkje kommunar og Oppland fylkeskommune som eigarar/kundar, og
Hedmark Revisjon IKS er na i samtaler om samanslaing av selskapa.

Ogsa i nye Viken vil det vere utvikling. Buskerud kommunerevisjon IKS er revisor
for Buskerud fylkeskommune og kommunane i Buskerud, medan Akershus og
Dstfold har felles fylkesrevisjon. Det er vidare mellom anna samtaler mellom
kommunerevisjonar i Follo og Ostfold.

KomRev Nord er allereie eit stort selskap med 37 eigarkommunar i Troms, Nordland
og Finnmark i tillegg til Troms fylkeskommune.

Det er fleire endringar pa gang, og biletet er heilt eintydig pa at det gar mot storre
einingar. Fleire selskap som allereie har slatt seg saman, gar no mot vidare
samansldingar.
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5. Selskapsform

I NOU om ny kommunelov gjekk det fram at kommunale revisjonar i all hovudsak er
organisert som Interkommunale selskap (28 stk), men det er og nokre f& som er/har
vore organisert som samarbeid etter kommunelova §27.

Etter dette har Trondelag organisert seg etter den sdkalla samvirkemodellen i
Revisjon Midt-Norge SA.

Som tidlegare nemnt opnar ny kommunelov for ei ny organisasjonsform, sakalla

oppgavefellesskap.

Det kan i utgangspunktet vere aktuelt & vurdere 4 ulike selskapsformer: IKS, AS,
Samvirkemodellen og kommunalt oppgavefellesskap (ny modell).

5.1 Aksjeselskap

Vert regulert av lov om aksjeselskap og lov om allmennaksjeselskap. Eigarskapet er i
form av aksjar. I utgangspunktet kan alle vere medeigarar dersom ikkje anna er
bestemt i vedtektene.

Eigarane har ikkje ansvar for selskapet sin forpliktingar. I utgangspunktet er eigarane
berre ansvarleg for, og kan tape, aksjekapitalen. Aksjeselskap kan ga konkurs.

Generalforsamlinga kan fatte vedtak med alminneleg fleirtal av dei frammeotte
stemmene. Lova gir ingen nedre grense pa kor stor del av aksjane som ma vere
representert for at organet skal vere vedtaksfer foresett at innkalling er lovleg eller
godkjent. Aksjoneerar kan gje fullmakter til a mote og stemme for seg.

Det er styret som vedtar budsijett.

Med tilpassingar i vedtektene er det grunn til a tru at aksjeselskap kan oppfylle krav
om eigenregi':

- Oppdragsgjevar ma ha kontroll over selskapet som svarar til den
kontrollen ein har over eiga verksemd

- Selskapet ma utfore meir enn 80% av sin aktivitet for oppdragsgjevar eller
andre retts-subjekt som oppdragsgjevar kontrollerer

- Det kan ikkje vere privat deltaking i selskapet

Selskapsforma blir gjerne vurdert & vere tenleg dersom ein ensker a ha ulike grupper
av eigarar eller legge til rette for at fleire, bade fysiske og juridiske personar, kan vere
eigarar.

! Unntak for utvida eigenregi jf. praksis i EU. Fra og med 01.01.2017 ogsa i forskrift om offentlige anskaffelser
88 3-1 0g 3-2.
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Aksjeselskap er en selskapsform som er lovregulert i hove til at selskapet driv
verksemda si i ein marknad. Innretninga av selskapsforma byggjer pa den risiko som
slik konkurranseeksponert verksemd inneberer.

Det er ikkje nokon annan kommunerevisjon som er danna som aksjeselskap.

5.2 Interkommunalt selskap

IKS er regulert i Lov om interkommunale selskap. Eigarane blir omtala som
deltakarar. Det er berre kommunar, fylkeskommunar eller andre IKS som kan vere
deltakarar i eit IKS. Dersom eit nytt medlem skal inn eit IKS ma det vere eit positivt
og likt vedtak om dette i kommunestyra til alle eigarkommunane.

Dersom ein skal tre ut av selskapet, skjer det normalt med eitt &rs skriftleg varsel,
med mindre anna er avtalt i selskapsavtalen. Dette medferer og ny handsaming i alle
kommunestyra.

Det er ikkje krav om & skyte inn eigenkapital i eit IKS.

Representantskapet kan fatte vedtak ndr minimum halvparten av medlemmane er til
stades, og desse representerer minst 2/3 av stemmene. Ein kan ikkje gje fullmakter til

andre som meoter for seg, og det er difor vanleg med personlege vararepresentantar
til IKS.

Den enkelte deltakar har skonomisk ansvar i samsvar med prosent- eller brgkdel av
eigarskap. Interkommunale selskap kan ikkje ga konkurs.

IKS er i sin form tilpassa offentleg sektor med reglar for & ivareta omsyn til tett,
offentleg eigarstyring. Det er deltakarane som i representantskapet vedtar budsjett,
og endringar i selskapsavtale ma som nemnt handsamast i alle kommunestyre.

Dei fleste kommunerevisjonar er i dag organisert som IKS, og det ser ut til at fusjonar
som blir gjennomfert i all hovudsak endar i nye IKS.

5.3 Samvirkemodellen

Samvirkefgretak blir oppretta etter Lov om samvirkeforetak (samvirkelova). Eigarane

blir omtala som medlemer, og feretaksforma er kjenneteikna ved at medlemskap er
fleksibelt.

I eit slik foretak skjer innmelding ved ein sgknad til og handsaming av styret.
Utmelding er skriftleg. Revisjon Midt-Norge SA er einaste kjente revisjonsselskap
som no er danna etter denne modellen. KS var med og kvalitetssikra danninga av
dette foretaket. Revisjon Midt-Norge SA har ein utmeldingsfrist pa 12 manader.

Det er med andre ord slik at medlemar kan melde seg inn og ut utan at det ma
handsamast ny selskapsavtale i alle kommunestyra. Dette er ei aktuell
problemstilling med kommunereform og ein kommunestruktur som sannsynlegvis
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fortsett vil vere i endring framover, og dette er med andre ord ein modell som ser ut
til & gi ein hogare grad av fleksibilitet pa eigarsida.

Reglane om handsaming i eigarorgan er tilsvarande som for AS med mindre krav til
deltaking pa meter i eigarorgan enn IKS-modellen for a kunne gjere vedtak. I
Trondelag vart dette lagt vekt pa ved val av modell da selskapet er eigd av mange
kommunar med store geografiske avstandar som medlemar, og at det kunne vere
vanskeleg a samle tilstrekkeleg i til domes representantskapsmeter.

Jf. § 54 i samvirkelova krev ei vedtektsendring i eit samvirkeforetak i utgangspunktet
to tredjedelar av dei roystene som er gitt. Eit medlem har som utgangspunkt hove til
a gje fullmakt til ein annan til 4 mote og stemme pa sine vegne i drsmotet, dersom
ikkje anna er fastsett i vedtektene (jf. § 36).

Medlemane i eit samvirkeferetak pliktar eventuelt til & betale inn innskotsbelop i
foretaket, og vil som i AS vere ansvarlege for dette belgpet. Foretaket kan ga
konkurs.

5.4 Kommunalt oppgavefellesskap

I ny kommunelov gér det fram at eit kommunalt oppgavefellesskap skal organiserast
med eit representantskap der alle deltakarane i oppgavefellesskapet skal vere
representert.

Dette er ein organisasjonsmodell ein ser for seg skal erstatte dei sakalla § 27-
samarbeida i kommunane.

Samarbeidsforma er etter var vurdering i hovudsak mest aktuelt pa mindre
samarbeid der kommunane ser pa dei andre organisasjonsformene for
interkommunalt samarbeid som & vere mindre hensiktsmessige. I kommentarane til §
19-1 star det eksempel pa aktuelle oppgaver kan vere kontrollutvalssekretariat,
kommuneadvokat og liknande, men at det og kan vere storre og meir omfattande
samarbeid.

Deltakarkommunane ma ved etablering av kommunalt oppgavefellesskap ta stilling
til om samarbeidet er eit eige rettssubjekt, og deltakarane heftar uavgrensa for sin del
av fellesskapet sine samla forpliktingar. Ved oppretting av fellesskapet skal bli
inngatt samarbeidsavtale som minst regulerer forhold som gar fram av § 19-4 fjerde
ledd.

Ved eventuelt val av denne modellen vil det etter var vurdering berre vere aktuelt
med organisering som eige rettssubjekt for a sikre sjglvstende og uavhengigheit.

5.5 Tilrading

Etter var vurdering star det reelle valet mellom danning av IKS og Samvirkeforetak.
Dess hggare tal pa kommunar og stort geografisk omrade, dess meir aktuelt kan det
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vere med eit samvirkeforetak da det er lettare & samle og gjennomfere moter i
eigarorgan i eit samvirkeforetak enn i eit IKS.

Ved eit samvirkeforetak er det og enklare for kommunar & melde seg inn og ut utan
at ny selskapsavtale ma opp til ny handsaming i alle kommunestyre slik det ma i eit
IKS, og som nemnt er dette noko som er seerleg aktuelt no i ein situasjon der
kommunestrukturen kan vere i endring. Dette gir ein hogare grad av fleksibilitet pa
eigarsida.

Vi vurderer det difor slik at modellen med samvirkeforetak slik den er valt i Midt-
Norge kan passe godt i vart fylke, og rar til ein slik modell. Forslaget til vedtekter
som ligg ved er i stor grad bygd pa vedtektene som er vedtekne for Revisjon Midt-
Norge SA.

I vedtektene er det lagt inn forslag om at arsmetet skal ha 3 oppgaver som etter lova
skulle liggje til styret:

- Vedta budsjett for komande ar etter forslag fra styret
- Vedta gkonomiplan for dei 4 neste ara etter forslag fra styret
- Vedta overordna mal og retningsliner for drifta

I tillegg blir det presisert at det er arsmatet som skal velje valkomité. Arsak til desse
endringane er at dette styrkar kommunane sin kontroll med selskapet, og
kontrollaspektet er viktig ogsa i hove til at dette skal vere kjop at tenester i eigenregi.

Det blir og sett grense pa 20% pa sal av tenester til andre (foretaket kan uansett ikkje
utfere revisjon for aksjeselskap etter dagens reglar). Denne grensa er og viktig i heve
krav knytt til at dette skal vere eigenregi (jf. Forskrift om off.anskaffelser).

Det blir foreslatt innskot i det nye selskapet pa om lag same niva som innskota som i
dag er i MRR. Eigenkapitalen i dei to selskapa vil bli tilbakefort til eigarane i trad
med gjeldande reglar, og dette vil vere tilstrekkeleg til a dekkje dei innskota som er
foreslatt for det nye foretaket.
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6. Forholdet til dei tilsette

Ved ei eventuell etablering av nytt foretak blir det lagt til grunn at kapittel 16 i Lov
om arbeidsmiljo vert gjeldande. Dette gir alle tilsette tilbod om stilling i den nye
eininga med same lons- og arbeidsvilkar som dei har i dag. Eventuelle naudsynte
harmoniseringar av til demes lonsvilkar ma skje gjennom prosessar mellom
arbeidstakarar og arbeidsgjevar i nytt selskap. Eksisterande pensjonsordningar blir
vidarefort.

Etableringa av nytt foretak vil sa langt forhandlingsutvala kan sja, ikkje paverke
forholdet til dei tilsette pa negativ mate.

Det nye selskapet vert & melde inn i arbeidsgjevarorganisasjonen KS Bedrift (begge
selskapa er medlemmar i dag).

Utkast til uttale som er motteke fré arbeidstakarorganisasjonane ligg ved.

6.1 Spesielt om arbeidsvilkar

Dersom det er arbeidsvilkar som lett let seg harmonisere pa ferehand, ber dette sa
langt som mulig gjerast i lopet av 2019. Dette kan til demes vere
permisjonsreglement, gavereglement, arbeidstidsregistrering med vidare.

6.2 Spesielt om pensjon

Ved stiftinga av MRR vart forpliktingane i KLP for tidlegare tilsette overfort til
kommunane og fylkeskommunen. Det betyr at det for dette selskapet er berre ein
person som har slutta etter dette, som det er knytt forpliktingar til.

I Komrev3 ligg derimot desse forpliktingane for tidlegare tilsette i selskapet.

Det er difor eigentleg 2 alternativ. Anten blir forpliktingane for Komrev3 fordelt pa
eigarkommunane i Komrev3 sitt distrikt etter ein brek pa kor mykje som blir betalt
for revisjon, og slik at dette blir ein del av rekningane fra KLP til kommunane. Pa den
maten vil ikkje forpliktingane for tidlegare tilsette ga inn i nytt selskap.

Det andre alternativet er at pensjonsforpliktingane som vart overfort til kommunane
i MRR sitt distrikt blir tilbakefort, og at alle forpliktingane blir med inn i eit nytt
selskap. (Ved stiftinga av Revisjon Midt-Norge SA vart alle forpliktingane med inn i
nytt selskap).

Det er mogleg at ei loysing med a ta med forpliktingane inn i nytt selskap kan gjere
det noko enklare/meir rettferdig dersom andre kommunar i etterkant vel & ga inn i
selskapet/foretaket. Dersom alle har med sine forpliktingar vil det kunne sla ut
nokolunde likt totalt sett.

P& den andre sida vil det kunne argumenterast for at det er enklare for foretaket &
vere samanliknbar ved eventuell konkurranse dersom ein ikkje tek med dei
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forpliktingane som ligg i selskapa ved danning av nytt selskap.

Dersom det blir valt ein samvirkeferetaksmodell, er det slik at eit slikt foretak kan ga
konkurs. I hgve til pensjon er det uansett slik at rettar knytt til framtidige pensjonar
og G-reguleringar er sikrai den sakalla Sikringsordninga dersom ein slik situasjon
skulle oppsta.

I dialog med KLP gar det fram at alternativet med & fordela forpliktingane pa
eigarkommunane ser ut til 4 vere ei praktisk, enkel loysing som dei kan gjere. Dette
er uansett forpliktingar som kommunane har, s hovudpoenget vil her vere & finne
den loysinga som er enklast og mest gkonomisk gunstig for vare eigarar.

Var vurdering er at det er mest ryddig a felgje opplegget som vart gjort ved
danninga av MRR slik at forpliktingane blir fordelt pa kommunane. For MRR vil
ikkje dette utgjere seerleg da det vart gjort sist ved danninga av selskapet. For
Komrev3 er forpliktinga pa tidlegare tilsette og pensjonistar hggare, men dette vil
ikkje utgjere store summar arleg for kommunane.
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7. Funksjonar, oppgaver mv.

Organiseringa av det nye selskapet vil vere styret sitt ansvar. Styret ma utarbeide ein
strategiplan for framtida basert pa intensjonane i denne rapporten og vedtektene for
foretaket. Strategiplanen skal etter vedtektene handsamast i arsmetet.

7.1 Kontorplassering/oppgavefordeling

Det er ein klar intensjon at selskapet skal vere lokalt forankra og minimum ha kontor
i Kristiansund, Molde og Alesund som skal ha tilnaerma lik storleik pa bemanninga
over tid, slik at ein sikrar neerleik til kundar/eigarar, og med kontor som har ein
akseptabel storleik mtp. kompetanse. Dette blir og foreslatt lagt inn i vedtektene.

Det er vidare ein foresetnad at det skal vere forvaltningsrevisorar og
rekneskapsrevisorar ved alle dei tre kontora. Omfang av dette tek ein ikkje stilling til
her, men det er etter kvart ikkje unaturleg a forvente at talet pa forvaltningsrevisorar
skal aukast i hove talet til rekneskapsrevisorar. Dette er noko som vil vere naturleg a
kome attende til ved utarbeiding av strategiplan for foretaket.

7.2 Hovudkontor

Hovudkontoret for MRR er i dag i Kristiansund, medan hovudkontoret for Komrev3
er i Alesund. MRR har i tillegg kontor i Molde og eit lite kontor i Surnadal. Per i dag
er kontora i dei tre byane jamstore.

Det blir her lagt inn forslag om at hovudkontor for det nye selskapet blir lagt til
Kristiansund.

7.3 Eigardel/stemmerett/styrerepresentasjon
Det blir foreslatt styre med 4 eigarrepresentantar og 1 tilsettrepresentant.

Det skal innarbeidast ei geografisk rullering av eigarmete/styremeter slik at dette gar
pa omgang mellom Nordmere, Romsdal og Sunnmere.

7.4 Rekneskapsforing/IKT

Kristiansund kommune forer rekneskap for MRR, medan Alesund kommune forer
rekneskap for Komrev3.

Ein legg opp til at val av leverander av denne type tenester skal gjerast etter
forretningsmessige vurderingar.
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8. Prinsipp for kostnadsfordeling

Ein kan sja for seg fleire alternativ for fordeling av utgiftene til revisjon mellom
kommunane:

- Fast grunnbelop i tillegg til fordeling etter innbyggjartal
- Utgiftsfordeling etter innbyggjartal

- Utgiftsfordeling etter brukt («medgatt») tid

- Kombinasjonar av dei tre modellane over

Dersom berre innbyggjartal blir lagt til grunn vil det kunne gi ein for heg utgift for
kommunar med mange innbyggjarar. Storleiken pa ei kommune vil likevel bety ein
del for spesielt rekneskapsrevisjon. I kva grad ein har god internkontroll vil bety
noko for revisjonen sin ressursbruk, og kva tingingar som kjem fra kontrollutval og
kommunestyre vil og bety ein del.

Komrev3 far sitt budsjett bestemt av representantskapet, og der fordeling mellom
eigarkommunane gar fram. Det har ikkje vore praksis for a fakturere ekstra til
kommunar der ein har brukt meir tid, noko som har variert fra ar til ar.

Ein meir vanleg modell no er fakturering etter sakalla «medgatt» tid. Dette blir
gjennomfert fullt ut i Mere og Romsdal Revisjon IKS fra 01.01.2019.

Det inneberer at ein del oppgdaver framleis vil vere like mellom kommunane, og det
vil i praksis bli fakturert likt pa det. Sa vil det vere ein del faktorar som i tillegg gjer
at revisjonshonoraret vil variere mellom kommunar:

- Kompleksitet og omfang i rekneskapa

- Kovalitet i rekneskapsfeoringa

- Kvalitet pa internkontrollen

- Etterspurnad etter forvaltningsrevisjonar og granskingar

- Etterspurnad etter andre tenester som ikkje er i strid med uavhengigheita

Det blir derfor foreslatt at kostnadsfordelinga i nytt foretak skal vere etter prinsippet
om «medgatt tid».

Reisetid ber etter var vurdering ikkje vere ein del av «medgatt» tid da dette vil gi
kommunar som ikkje har revisjonskontor liggande i si kommune storre utgifter enn
kommunar med revisjonskontor. Eit slikt prinsipp om a fordele desse kostnadane er
ogsa gjeldande i MRR i dag, og etter overgangen 01.01.2019.
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9. Prosess for etablering av nytt selskap

Det blir lagt no lagt opp til styrehandsaming av tilrddingane i denne rapporten, og at
styra gir ei innstilling til sine representantskap.

Framlegget vil kunne vere:

1. kommune sluttar seg til samvirkeforetaket med namn Meore og Romsdal
Revisjon SA.
2. kommune godkjenner utkastet til vedtekter.

3. Som representant til arsmetet i More og Romsdal Revisjon SA blir ___ valt.

Folgjande vararepresentantar blir valde i rekkefolge:
1.

2.

3.

4.

4. ___ kommune vedtek at Kommunerevisjonsdistrikt nr. 3 i Mere og Romsdal
IKS (eller More og Romsdal Revisjon IKS) blir oppleyst, og eigenkapital blir
tilbakefort eigarane i trdd med gjeldande reglar.

5. ___ kommune godkjenner at kontorutstyr og liknande i
Kommunerevisjonsdistrikt nr. 3 i Mere og Romsdal IKS (eller More og
Romsdal Revisjon IKS) blir overfort til More og Romsdal Revisjon SA. Tilsette
i Komrev3 IKS (eller Mare og Romsdal Revisjon IKS) far tilbod om stilling i
More og Romsdal Revisjon SA i trdd kapittel 16 i Lov om arbeidsmilje.

6. ___ kommune godkjenner at pensjonsforpliktingar pa tidlegare tilsette i
Komrev3 IKS (eller More og Romsdal Revisjon IKS) vert fordelt pa
eigarkommunane.

Deretter ma innstilling fra representantskap bli sendt til kommunane og
fellesnemndene. Det blir da eigne saker i kommunar/fellesnemnder om etablering av
nytt foretak.

Deretter blir det gjennomfert stiftingsmete, og det blir oppnemnt avviklingsstyrer for
dei selskapa som skal loysast opp.

Styret i det nye foretaket vil sa tilsetje ny dagleg leiar.

Det nye foretaket som no er etablert ma deretter veljast som revisor i
kommunestyrer/fellesnemnder etter innstilling fra kontrollutvala.

Malsetjing er at nytt foretak skal vere i aktivitet 01.01.2020.
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10. Forslag til vedtekter

§ 1 Sammenslutningsform og foretaksnavn

Sammenslutningen er et samvirkeforetak med foretaksnavn Mere og Romsdal
Revisjon SA.
Medlemmene hefter ikke overfor kreditorene for foretakets forpliktelser.

§ 2 Forretningssted

Forretningskontoret er i Kristiansund kommune. Det skal minimum veere kontor i
Kristiansund, Molde og Alesund, med innbyrdes tilneerma likt antall ansatte over tid.

§ 3 Virksomhet

Foretaket skal drive revisjon av de kommuner og fylkeskommuner som har
medlemskap i foretaket, i trdd med den til enhver tid gjeldende kommunelov.
Foretaket skal fremme medlemmenes gkonomiske interesser gjennom deres
deltakelse i virksomheten. Foretaket forplikter seg til & dekke medlemmenes behov
for revisjonstjenester, og medlemmene forplikter seg til & kjope hoveddelen av sine
revisjonstjenester fra samvirkeforetaket.

Foretaket kan selge tjenester til andre rettssubjekter som eies helt eller delvis av et
eller flere av medlemmene, eller til andre, sa lenge den totale andelen av denne
omsetningen ikke overstiger 20 % av foretakets totale omsetning.

Foretaket kan innga pa eiersiden i andre foretak eller selskap der dette er
hensiktsmessig for oppfyllelsen av foretakets hovedformal.

Medlemskap er ikke apent for andre enn kommuner og fylkeskommuner beliggende
i More og Romsdal og neerliggende omrader.

Foretaket skal vaere medlem i KS Bedrift. Foretakets ansatte skal ha offentlig
tjenestepensjon i KLP.

Medlemmenes kontrollutvalg og valgte revisor har rett til & kreve de opplysninger
som finnes pakrevd for deres kontroll, fra selskapets daglige leder, styre og
foretakets valgte revisor.

§ 4 Andelsinnskudd

Hvert medlem skal betale andelsinnskudd etter folgende fordeling, basert pa
innbyggertall:
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Folketall Innskudd
Under 3000 63.000
3000-4999 84.000
5000-9999 105.000
10000-19999 180.000
20000-39999 336.000
Over 40000 500.000
Fylkeskommune 700.000

Arsoverskudd skal ikke benyttes til 4 bygge opp kapitalkonti for enkeltmedlemmer.
Utover dette gjelder bestemmelsene i vedtektenes punkt 5 om anvendelse av
arsoverskudd.

Medlemmene skal ikke betale medlemskontingent.
§ 5 Anvendelse av arsoverskudd

Overskudd skal som hovedregel forbli i virksomheten og komme medlemmene til
gode gjennom gode og effektive revisjonstjenester.

Beslutning om anvendelse av arsoverskuddet treffes av arsmotet etter forslag fra
styret. Det kan ikke besluttes anvendt et hoyere belop enn det styret foreslar eller
godtar, men arsmotet kan selv bestemme anvendelsen innenfor folgende rammer:
1. Godskriving av foretakets egenkapital

2. Etterbetaling til medlemmene basert pa omsetning, jf. samvirkeloven § 27

§ 6 Arsmotet

Arsmotet velger fast moteleder med vara pa det forste motet etter kommunevalg.
Pa det ordineere arsmeotet skal folgende saker behandles og avgjores:

1. Godkjenning av arsregnskapet og arsberetningen, herunder disponering av
arsoverskudd.

2. Budsjett for kommende ar etter forslag fra styret.

3. Okonomiplan for de fire neste budsjettar etter forslag fra styret.

4. Overordnede mal og retningslinjer for driften.

5. Valg til valgkomite og styre etter vedtektenes § 8

6. Valg av revisor

7. Andre saker som etter loven eller vedtektene herer under arsmeotet.
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§ 7 Stemmerett pa darsmeotet

Medlemmenes stemmerett pa drsmeotet er basert pa fjorarets omsetning med
foretaket etter denne modellen:

Fjorarets omsetning Antall stemmer
Under 0.5 mill. kroner
0,5 — 1 mill. kroner

1 — 2 mill. kroner

2 — 3 mill. kroner

O N[N =

3- 5 mill. kroner

Mer enn 5 mill. kroner 12

§ 8 Styre, valgkomite og daglig leder

Foretaket skal ha et styre med 4 medlemmer med numeriske varamedlemmer som
velges av arsmotet, og 1 medlem med varamedlem som velges av og blant de ansatte.
Styreleder og nestleder velges av arsmotet.

Styret skal sammensettes ut fra selskapets behov for kompetanse, kapasitet og
uavhengighet. Av styremedlemmene som velges av arsmetet, skal det veere to av
hvert kjgnn. Styresammensetningen skal sa langt som mulig gjenspeile
medlemskommunenes geografi.

Foretaket skal ha en valgkomite, med 3 medlemmer. Disse 3 medlemmene skal
velges slik at de representerer hvert sitt distrikt — Sunnmere, Romsdal og Nordmere.
Valgkomiteen avgir en begrunnet innstilling til valg av medlemmer til styret.
Arsmotet skal fastsette retningslinjer for komiteens arbeid. Valgkomiteen innstiller
ogsa pa valg av moteleder med vara til arsmeotet, jf. § 6.

Arsmotet skal fastsette en styreinstruks. Styret har myndighet til 4 innga
tjenesteavtaler med det enkelte medlem som tjenestemottaker. Slik myndighet kan
delegeres til daglig leder. Dersom denne myndigheten delegeres, skal styret fastsette
prinsipper for avtalenes innhold som sikrer behandling av medlemmene i trad med
samvirkelovens likhetsprinsipp, dog slik at forskjellsbehandling er tillatt dersom
dette er saklig begrunnet i trdd med samvirkeloven.

Foretaket skal ha en daglig leder som tilsettes av styret.

§ 9 Uttreden
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Uttreden kan foretas med ett ars varsel. Utmelding skal skje skriftlig.

Ved utmelding har medlemmet krav pa a fa tilbakebetalt sitt andelsinnskudd.
Innskuddet utbetales pa uttredelsestidspunktet. Medlemmene har ikke krav pa 4 fa
utbetalt renter pa andelsinnskudd.

Ved uttreden skal det foretas en beregning av pensjonsforpliktelsen ved oppher
(engangspremie) per dato. Medlemmer som trer ut av selskapet ma innbetale sin
andel av foretakets engangspremie.

§ 10 Fordeling av nettoformuen ved opplesning av foretaket

Foretakets medlemmer har rett til 4 fa utbetalt sine andelsinnskudd dersom det er
midler i foretaket etter at det har dekket sine forpliktelser. Medlemmene har ikke
krav pa a fa utbetalt renter pa andelsinnskudd.

Gjenverende midler utover dette skal tilfalle dem som er medlemmer pa
opplesningstidspunktet. Fordelingen av midlene skal skje pa grunnlag av deres
omsetning med foretaket de siste tre arene.
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Vedlegg

Forhandlingsutvalget for sammenslaing av
Mgre og Romsdal revisjon IKS og
Kommunerevisjonsdistrikt nr. 3 i Mgre og Romsdal IKS

Tillitsvalgte sine kommentarer til sammenslaingen

De ansatte ved Mgre og Romsdal Revisjon IKS og Kommunerevisjonsdistrikt nr.3 i Mgre og
Romsdal IKS stiller oss positive til prosessen med sammenslaing av vare to revisjonsselskaper.

Vi er forngyd med at det er to tillitsvalgte med i forhandlingsutvalget, og forventer at de
ansattes medvirkning, drgftinger og informasjon fglger arbeidsmiljgloven og tariffer.

Som tillitsvalgte sa er vi glade for at en starter prosessen med a samordne ulike reglement,
arbeidstid, hovedkontor og kontorplasseringer sapass tidlig. Det er ogsa positivt at ansattes

Ignns-, arbeids- og pensjonsvilkar viderefgres.

Nar det gjelder styresammensetning, sa ser vi det som naturlig at ved et styre pa 5 personer at

ansatte velger et styremedlem blant de ansatte, med personlig vara.

Vi ser frem mot oppstart av det nye selskapet.

Molde/Alesund 01.11.2018
Vennlig hilsen

Ronny Rishaug Ann-Kristin Melseth
Ansattrepresentant MRR IKS Ansattrepresentant Komrev 3 IKS
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Kjelder

Jan Roar Beckstrem — avdelingsdirektor Riksrevisjon — Maskinlaering, automatisering og
algoritmer — det er ni det skjer — artikkel i Kommunerevisoren nr. 6, 2017

Kommunerevisjon i Mere og Romsdal — Utredning av sammenslding av 4 av de 5
revisjonsenhetene i More og Romsdal — 30.04.2014

NOU 2016:4 Ny kommunelov —10.03.2016

NKRF - Hoyringssvar NOU 2016:4 Ny kommunelov — til Kommunal 0g
moderniseringsdepartementet - 07.10.2016

NKRF — Kommunereform — sjekkliste for revisor, kontrollutvalg og sekretariat
Rapport Nordland Revisjon — Grunnlag for etablering — 08.05.2013

Revisjon Midt Norge SA — Utredning av sammenslding av selskapene Revisjon Midt-Norge
IKS og Komrev Trondelag IKS — 31.01.2017

KS — Selskaper 0g kommunereform — konsekvenser for selskaper med kommunalt eierskap,
samuirkeforetak og stiftelser -03.05.2016

Lov om interkommunale selskaper — (LOV-1990-01-29-6)

Lov om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova) —
(LOV-2001-06-15-70)

26



RS 20/19

SUNNDAL ENERGI KF

Til medlemmene i styret
for Sunndal Energi KF

Deres Var referanse: K.Solem/ Arkivar: 012 Date: (01.02.2019
referanse:

INNKALLING TILSTYREM@TE

De innkalles med dette til styremgte i Sunndal Energi KF. Mgtet avholdes pa Sunndal Energi
KF sitt kontor.

tirsdag 5.2.2018 kl. 09.00

Sakspapirene sendes ogsa til varamedlemmene, men disse skal ikke mgte uten saerskilt
varsel.

Til behandling:

Sak  01/2019 GODKJENNING AV M@TEINNKALLING

Sak  02/2019 GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLL FRA STYREM@TE 20. NOV. 2018
Sak  03/2019 ORIENTERING OM KRAFTPRISEN/KRAFTMARKEDET

Sak  04/2019 SPONSORMIDLER 2019

Sak  05/2019 ORIENTERING OM STATUS | PROSESSEN KNYTTET TIL ENDRING AV
ENERGILOVEN

Sak  06/2019 M@TEPLAN FOR STYRET | SUNNDAL ENERGI | 2019

Sunndal Energi KF

Mongstugata 9 Telefon: 71 68 95 50 E-post: firmapost@sunndalenergi.no Organisasjonsnr: 971 029 102MVA
6600 SUNNDALS@RA  Internett: www.sunndalenergi.no www.sunndalenerginett.no Bank konto: 4202.59.12769
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SUNNDAL ENERGI KF

Styresak nr.:

Behandlet:

Arkivnr.:

GODKJENNING AV M@TEINNKALLING

FORLAG TIL VEDTAK:

Styret i Sunndal Energi godkjenner mgteinnkallingen.

PATEGNING OM STYRET | SUNNDAL ENERGI SITT VEDTAK:

1 Styremate sak 01 2019 02 05
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SUNNDAL ENERGI KF

Styresak nr.: 02/2019
Behandlet: 05.02.2019
Arkivnr.: 012

GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLL FRA STYREM@TET 20. NOVEMBER 2018

Mateprotokoll legges med saken som vedlegg.

FORSLAG TIL VEDTAK:

Styret i Sunndal Energi godkjenner mgteprotokollen fra styremetet 20. november 2018.

PATEGNING OM STYRET | SUNNDAL ENERGI SITT VEDTAK

| Styremete sak 02 2019 02 05



SUNNDAL ENERGI KF

Styresak nr.: 03/2019
Behandlet: 05.02.2019
Arkivnr.: 720

ORIENTERING OM KRAFTPRISEN/KRAFTMARKEDET
Vindkraftproduksjonen i Norden ble halvert i uke 4, sammenliknet med uka for. Det forte til
at mer av det nordiske kraftforbruket matte dekkes av regulerbar kraft. Det bidrog til en

gkning i de nordiske kraftprisene og til hgyere norsk kraftproduksjon.

Den norske nettoeksporten var 366 GWh, om lag like stort som fallet i
vindkraftproduksjonen.

Kraftprisene i Sgr-Norge var pa over 60 gre/kWh, noe som er pa niva med resten av Norden
og Nord-Europa. Snittprisen for kraft i Norge for en uke har ikke vaert hgyere siden februar

2010. | Midt- og Nord-Norge var prisene pa om lag 50 gre/kWh.

Sngmengden i magasinomradene er omlag 28 TWh, det er ca. 11 TWh eller 28 % mindre enn
normalen.

Hittil i ar har det kommet 15,2 TWh, eller 0,1 TWh mer nedbgr enn normalen.

Fyllingsgraden i norske vannmagasin 13 i uke 4 pa 54,2 %, mot gjennomsnittet for perioden
1990 - 2018 pa 61,1 %. Det vil si 6,9 prosentpoeng under normalen.

For Midt-Norge (NO3) I3 magasinfyllingen i uke 4 pa 58,3 % mot 48,1 % pa samme tid i 2018.
Siden forrige styremgte har strgmprisen blitt justert opp for bade variabel og fastpris.

Vare priser pr. kWh inkl. avgifter er pt.:

Spot: Gjeldende pris pa Nord Pool med paslag pa + 6,5 gre.
Variabel: 79,59 gre.
Fast: 67,59 gre.

Bade pa landsbasis og i forhold til vare naboer ligger vi litt under gjennomsnitt mht. prising
for alle avtalene.

For vart prisomrade ligger elspotprisen pa 52,26 gre/kWh pr. 1.februar 2019.

Framtidig elspotpris (systempris) pa Nasdaq for uke 6 2019 ligger rundt 56,54 gre/kWh.
Terminprisene for andre kvartal 2019 ligger rundt 45,88 gre/kWh.

1 Styremete sak 03 2019 02 05



Mengden elsertifikat kraftselgerne ma kjppe i 2019 er 17,1 % av solgt kraftmengde.
1 el-sertifikat gjelder pr. MWh solgt kraft. Ett sertifikat ble sist omsatt pa kraftbgrsen SKM
for 186,0 SEK/MWh, prisen har holdt seg ganske stabil siden forrige styremgte.

Administrasjonen vil i styremgte vise en oversikt over magasinfyllingen i Norge og orientere
om den siste utviklingen i kraftmarkedet.

Det vil ogsa legges fram en oversikt over tilkomst/avgang kunder.

FORSLAG TIL VEDTAK:

Styret i Sunndal Energi tar saken til orientering.

PATEGNING OM STYRET | SUNNDAL ENERGI SITT VEDTAK:

1 Styremote sak 03 2019 02 05



SUNNDAL ENERGI KF

Styresak nr.: 04/2019
Behandlet: 05.02.2019
Arkivnr.: 714

SPONSORMIDLER 2019.

Administrasjonen gnsker a fa avklart fordeling av sponsormidlene for dret 2019.
Sponsormidlene har tidligere blitt fordelt i styremgtet i mars maned etter utlysning i
januar/februar.

Det er imidlertid et par sponsorobjekt det er ngdvendig & gi tilbakemelding for den ordinaere
tildelingen formelt skjer i styremgte. Dette gjelder Sunndal Ski Session og Lady Arbuthnot.

1 2018 vedtok styret «Av budsjettert sponsorbelgp kan daglig leder utdele inntil kr. 70.000,-
for hovedtildeling».

FORSLAG TIL VEDTAK:
Styret i Sunndal Energi KF vedtar av budsjettert sponsorbelgp pa kr. 250.000,- kan daglig
leder utdele inntil kr. 70.000 — fgr hovedtildeling.

PATEGNING OM STYRET | SUNNDAL ENERGI KF SITT VEDTAK:

1 Styremete sak 04 2019 02 05



SUNNDAL ENERGI KF

Styresak nr.: 05/2019
Behandlet: 05.02.2019
Arkivnr.: 300

ORIENTERING OM STATUS | PROSESSEN KNYTTET TIL ENDRING AV ENERGILOVEN

Stortinget vedtok 16.mars 2018 at nettselskaper med fzerre enn 30 000 kunder skulle unntas
fra kravet til funksjonelt skille fra 1/1-2021.

Pa bakrommet har man i regjeringsforhandlingene mellom Hgyre, FrP, Venstre og KrF na
omgjort dette ved & ga inn for at grensen skal settes ved 10 000 kunder.

For Sunndal Energi sin del endrer ikke dette noe. Men man ma fremdeles tilpasse seg det
selskapsmessige skillet fra senest 1/1-2021.

Som kjent gar det selskapsmessige skillet ut pa at monopolvirksomheten (strgmnett) ma
skilles fra gvrig virksomhet. @vrig virksomhet skal ikke kunne «styre» nettvirksomheten.
Det selskapsmessige skillet vil for eksempel kunne innfgres ved etablering av en
konsernmodell, der man har en mor og to dgtre. Dette gjgr at man vil kunne ha samme
administrasjon/fellesfunksjoner i selskapene.

Regelverket rundt bade det selskapsmessige og funksjonelle skillet er ventet fra NVE i Igpet
av 2019.

Administrasjonen er av den oppfatning at man bgr begynne prosessen med a forberede det
selskapsmessige skillet, -og det bgr vaere innfert i god tid fgr 1/1-2021. Videre er
administrasjonen kjent med at KS Bedrift og Distriktsenergi sin anbefalte radgiver og jurist,
Kristin Ourom fra Kvale Advokatfirma, allerede bistar mange selskaper inkludert flere av de
resterende KF'ene i denne prosessen. Administrasjonen anbefaler at ogsa Sunndal Energi
benytter Ourom som radgiver i denne prosessen.

FORSLAG TIL VEDTAK:

Styret i Sunndal Energi KF tar saken til orientering og gir administrasjonen anledning til
starte prosessen med tilpasning til endringene i energiloven.

PATEGNING OM STYRET | SUNNDAL ENERGI KF SITT VEDTAK:

1 Styremete sak 05 2019 0205



SUNNDAL ENERGI KF

M@TEPLAN FOR STYRET | SUNNDAL ENERGI KF 1 2019.

For en mest mulig effektiv hverdag for styremedlemmene, legges det opp til a avholde

Styresak nr.:
Behandlet:

Arkivnr.:

styremgter som i stgrst mulig grad samsvarer med kommunens megteplan.
Det er i tillegg fra administrasjonens side et gnske om at styremgtene legges til starten av

dagen.

Fra kommunens mgteplan 2019 er det a lese:

06/2019

05.02.2019

012

Dag/
UTVALG tidspunkt/ Jan. Eeb. Mars April Mai Juni (Juli| Aug. Sept. Okt Nov. Des.
moterom

On:dag 6. 27 8. 12. 28. Kon:t. mote 20. Toridag
KOMMUNESTYRET Terzdag 7. 12.

10.60 Toridag

K-al 17. i

Bud.kosf.

OPPVEKST- OC Tirsdag 22 12. 9, | Torsdag 20. 12.
OMSORGSUTVALGET 10.00 23,

F-1al

Onsdag 23. 13 10. 2, 21. 13.
TEKNIKK-, MILJO- OC 10.00 Budsjetr
KULTURUTVALGET F.sal
FORMANNSKAPET Tordag 24. 14. 11. Tirsdag 22. 7

10.00 2L Tiridag

F.zal 26.

Badsjett

ADMINTISTRASJONS- Mandag 21. 11. 8. 20. 19. 11.
UTVALGET OG 16.00 Budsjett
ARBEIDSMILIJOTUTVALGET |F.zal

Tirsdag 20 28. 13. Mandag
ELDRERADET 12.00 11.

F.zal Budsjett
RADET FOR Fredag 15.
MENNESKER MED #) Budsjett
NEDSATT FUNKSJONSEVN

X
SUNNDAL UNGDOMSRAD *3) Dato Budsjett
ikke satt

KONTROLLUTVALGET

1 Styremate sak 06 2019 02 05




FORSLAG TIL VEDTAK:

Styret i Sunndal Energi KF vedtar fglgende ordinaere mgteplan for 2019:

5. februar (tirsdag) 27. august (tirsdag)
26. mars (tirsdag) 1. oktober (tirsdag)
7. mai (regnskap og arsberetning) (tirsdag) 19. november (budsjett) (tirsdag)

11. juni (tirsdag)

PATEGNING OM STYRET | SUNNDAL ENERGI KF SITT VEDTAK:

1 Styremote sak 06 2019 02 05



0S 01/19:

RS 64/18 Protokoll fra generalforsamling i Samspleis AS 06.06.2018

0S 02/19:

RS 65/18 Protokoll fra mgte 17.10.2018 - Kontrollutvalget i Sunndal

0S 03/19:

RS 66/18 Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal frem mot 01.01.2020 - innvirkning pa
sekretaritet som fglge av kommunereform og ny kommunelov



Saksmappe: 2019-1563/01
SUNNDAL KOMMUNE Sakon 201
Kontrollutvalget Saksbehandler: Sveinung Talberg
Dato: 29.01.2019
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Motedato
PS 03/19 Kontrollutvalget 11.02.2019
Kommunestyret

SUSU-PROGRAMMET

Kontrollutvalgets innstilling

Kontrollutvalget i Sunndal vil rapportere folgende til Sunndal kommunestyre
etter gjennomgang av forvaltningen i SuSu-programmet:

1.

Kontrollutvalget konkluderer med at kommunen burde ha journalfort
og arkivert meteinnkallinger, protokoller og annen dokumentasjon fra
SuSu-programmet i Sunndal kommune sitt post- og arkivsystem.

Kontrollutvalget konkluderer med at SuSu-programmet har forvaltet
og tildelt midler fra Neeringsfondet 1 Sunndal. Etter gjeldende
reglement har ikke SuSu-programmet fullmakt til & forvalte og tildele
midler fra Neeringsfondet 1 Sunndal.

Kontrollutvalget konkluderer med at habilitetsvurderinger er
gjiennomfert 1 7 av 21 meter 1 SuSu-programmet. Vurderingene er
foretatt 1 forhold til behandling av 28 sgknader om bedriftsretta tiltak.
Det er ikke kontrollert om medlemmer i programstyret har deltatt i
behandling av saker der habilitetsspersmaélet skulle vaert vurdert.

Kontrollutvalget konkluderer med at SuSu-programmet, 1 folge
kommuneloven og Sunndal kommune sitt reglement for
arbeidsgodtgjerelse m.v. til kommunale folkevalgte, ikke har
myndighet til & fastsette godtgjerelse til programstyret slik det er gjort
1 programstyret sitt mote 18.10.2013.

Kontrollutvalget registrerer at ordfereren har mottatt metegodtgjorelse
fra SuSu 12014, 2015 og 2016. Ordferer har betalt tilbake mottatt
metegodtgjerelse og erkjent at han i trdd med reglement for
arbeidsgodtgjerelse m.v. til kommunale folkevalgte i Sunndal
kommune og som ordferer, oppnevnt av kommunestyret, ikke skulle
hatt godtgjering for SuSu-arbeidet.

Kontrollutvalget konkluderer med at ordferer i trdd med reglement for
arbeidsgodtgjerelse i Sunndal kommune ikke skulle ha mottatt
godtgjarelse for sitt verv 1 SuSu-programmet.



6. Kontrollutvalget ber om at Sunndal kommunestyre sorger for at de
forhold som blir papekt fra kontrollutvalget bringes i orden.

Saksopplysninger til metet 11.02.2019

Kontrollutvalget sendte den 30.11.2018 saken over til Sunndal kommunestyre
for videre behandling den 13.12.2018. Saken ble fra politisk sekretariat 1
Sunndal ettersendt til kommunestyret etter at meteinnkallingen ble sendt ut da
radmannen viste til § 17 1 Forvaltningsloven om at en sak skal vere sa godt
opplyst som mulig fra forvaltningsorganet for den blir behandlet.

Radmannen har ifelge § 77 nr. 6 i kommuneloven rett til & uttale seg i saker
fra kontrollutvalget for de blir behandlet i kommunestyret. Normalt vil dette
tilsi at administrasjonssjefen gis anledning til a uttale seg for saken
oversendes til kommunestyret fra kontrollutvalget. Denne bestemmelsen
inneberer at administrasjonssjefen skal gjores kjent med og ha rett til 4 uttale
seg til alle de saker som kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret.

Ré&dmannen mottok kontrollutvalgets meteinnkalling til mete 26.11.18 den
19.11.2018 der sak PS 36/18 SUSU-PROGRAMMET sto pa sakskartet.
Ré&dmannen meddelte i epost den 12.11.2018 at hun ikke hadde anledning til
a mete 1 kontrollutvalgets mote 26.11.2018.

Kontrollutvalget sendte saken til kommunestyret den 30.11.2018.
Kontrollutvalget har ikke mottatt administrasjonssjefen sin uttalelse for en
registrerer at saken er ettersendt til kommunestyret den 7.12.2018 der en ser
at radmannens uttalelser ligger ved saken.

Radmannen skulle etter at hun fikk innkallingen den 19.11.18 meddelt
kontrollutvalget at hun hadde til hensikt & komme med en uttalelse i saken.
Uttalelsen skulle vart sendt kontrollutvalgssekretariatet som hadde lagt ved
rddmannens uttalelse i saken for den ble behandlet i kontrollutvalget og
oversendt til kommunestyret 30.11.2018.

Kontrollutvalget v/leder registrerer at radmannen griper inn i
saksfremstillingen fra kontrollutvalget slik det gér frem av side 2 i sak
115/2018.

Kontrollutvalget v/leder registrerer den uryddighet og usikkerhet som her har
oppstatt nar rddmannen griper direkte inn i kontrollutvalget sin sak uten a
konferere dette med kontrollutvalget pa forhand og raidmannens uenighet i
kontrollutvalgets innstilling.

Denne uryddigheten og usikkerheten vil ikke kontrollutvalget v/leder utsette
kommunestyret for og med henvisning til kommuneloven § 34 nr. 1, og i brev
av 11.12.2018 ba en kommunestyret om a utsette realitetsbehandlingen av
saken.

Sunndal kommunestyre vedtok i sak 115/2018 den 13.12.2018 & utsette
behandling av saken.

I et telefonmeate mellom leder i kontrollutvalget, rddmann og
kontrollutvalgssekreter den 23.01.2018 ble saksbehandlingen, vurderingene

og de ulike konklusjonene diskutert.

Kontrollutvalget og radmannen har ulike vurderinger og konklusjoner i saken.



Kontrollutvalgssekretariatet har ikke endret holdning eller konklusjoner etter
at en har lest radmannens vurderinger og konklusjoner, og innstillingen til
kontrollutvalget er derfor den samme som kontrollutvalgets vedtak i metet
26.11.2018.

Vedlagt folger:

e Avtalt kontrollhandling fra Mere og Romsdal Revisjon IKS, datert
12.11.2018 vedr. kontrollutvalgets bestilling i sak 24/18 den
30.08.2018.

e Radmannens vurderinger og konklusjoner til sak 115/2018 i Sunndal
kommunestyre 13.12.2018

e Brev fra kontrollutvalget til Sunndal kommunestyre 11.12.2018

Kontrollutvalgets behandling 26.11.2018

Leder innledet. Sekreter orienterte om funn, konklusjoner og innstilling.
Revisor Einar Andersen redegjorde om arbeidsprosessene og bestillingen. En
avtalt kontrollhandling har begrensninger ang. vurderinger og konklusjoner.
En utvidet undersgkelse,

som er tilneermet en forvaltningsrevisjon, ville kunne gitt dypere vurderinger
og konklusjoner med anbefalinger. Kontrollutvalget var tydelig pé at dette
ikke var enskelig 1 denne saken.

Revisjonen sin rapport er sendt til raidmannen for uttalelse. Det kom inn
mindre justeringer.

Kontrollutvalget har ikke rangert graden av alvorlighet 1 sitt vedtak, men
leder papekte at han anser SuSu-programmet sine utbetalinger fra
naringsfondstilskudd og utbetaling av godtgjering til ordferer som de to mest
alvorlige forholdene.

Kontrollutvalget er tydelig pa at det er gjort feil i denne saken og ber om at
kommunestyret serger for at de forhold som er papekt bringes i orden.
Kontrollutvalget forventer et forbedringsarbeid. Kontrollutvalget stiller
sporsmal ved oppleringen til folkevalgte. Er den god nok?

Kontrollutvalget fremmet forslag om et tilleggspunkt nr. 6 i tillegg til
sekretaerens innstilling 1 5 punkter.

Det ble stemt punktvis over de 6 nummererte punktene.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekreterens
innstilling 1 tillegg til kontrollutvalgets forslag i punkt 6 framsatt i metet. (4
voterende)

Sekretariatets innstilling til mete 26.11.2018

Kontrollutvalget i Sunndal vil rapportere folgende til Sunndal kommunestyre
etter gjennomgang av forvaltningen i SuSu-programmet:

1. Kontrollutvalget konkluderer med at kommunen burde ha journalfort
og arkivert meteinnkallinger, protokoller og annen dokumentasjon fra
SuSu-programmet 1 Sunndal kommune sitt post- og arkivsystem.

2. Kontrollutvalget konkluderer med at SuSu-programmet har forvaltet
og tildelt midler fra Naeringsfondet i Sunndal. Etter gjeldende



3.

4.

5.

reglement er ikke SuSu-programmet et kompetent organ til 4 forvalte
og tildele midler fra Neringsfondet i Sunndal.

Kontrollutvalget konkluderer med at habilitetsvurderinger er
gjennomfort i 7 av 21 meter i SuSu-programmet. Vurderingene er
foretatt 1 forhold til behandling av 28 sgknader om bedriftsretta tiltak.
Det er ikke kontrollert om medlemmer i programstyret har deltatt i
behandling av saker der habilitetsspersmalet skulle vert vurdert.

Kontrollutvalget konkluderer med at SuSu-programmet, 1 folge
kommuneloven og Sunndal kommune sitt reglement for
arbeidsgodtgjerelse m.v. til kommunale folkevalgte, ikke har
myndighet til & fastsette godtgjerelse til programstyret slik det er gjort
1 programstyret sitt mote 18.10.2013.

Kontrollutvalget registrerer at ordfereren har mottatt metegodtgjorelse
fra SuSu 12014, 2015 og 2016. Ordferer har betalt tilbake mottatt
metegodtgjerelse og erkjent at han 1 trdd med reglement for
arbeidsgodtgjerelse m.v. til kommunale folkevalgte i Sunndal
kommune og som ordferer, oppnevnt av kommunestyret, ikke skulle
hatt godtgjering for SuSu-arbeidet.

Kontrollutvalget konkluderer med at ordferer i trdd med reglement for
arbeidsgodtgjerelse 1 Sunndal kommune ikke skulle ha mottatt
godtgjerelse for sitt verv i SuSu-programmet.

Saksopplysninger 26.11.2018

Kontrollutvalget i Sunndal fattet folgende vedtak den 30.08.2018 i sak PS

24/18:

Kontrollutvalget ber kontrollutvalgssekretariatet gjore en vurdering av de 6
forhold som det reises spersmél om i epost fra Erling Red av 17.08.2018.

Kontrollutvalgssekretariatet bes legge fram en sak om dette 1 motet
17.10.2018.

Kontrollutvalgets behandling 30.08.2018

Erling Red ba kontrollutvalget ta opp til behandling 6 forhold som er gjengitt
1 epost fra han til kontrollutvalget i Sunndal 17.08.2018:

l.

2.

3.

Offentlighetsloven: Sunndal kommune bryter offentlighetsloven.
Moteinnkallinger og protokoller for 5 ar i Su-Su styret mangler. Erling
Rad ba Sunndal kommune om innsyn i mai 2018. Svar er ikke gitt.

Arkivloven: Meteinnkallinger og protokoller for 5 &r 1 Su-Su styret
ligger ikke 1 Sunndal kommunes arkiv. Ordferer og radmann har
mottatt dokumentene, men de gis ikke videre til arkivet.

Kommuneloven: Et vautorisert utvalg, ikke kollegialt underliggende
organ, kan ikke disponere kommunens penger.



4. Forvaltningsloven: Inhabile representanter i SuSu-styret har deltatt i
pengeutdeling til seg selv. Det gjelder bevilgning til Handelsforum
Sunndal der SuSu-styret har bevilget, og eiendomsbesitter Laseth
deltok. Det meste av butikkarealer pa Sunndalsera eies eller
disponeres av Loseth.

5. Kommuneloven: SuSu-styret har gitt seg selv metegodtgjeringer. |
folge kommuneloven og kommunale vedtekter er det kun
kommunestyret som kan gjore det.

6. Kommunale vedtekter. I folge kommunale vedtekter skal ordfereren
ikke ha metegodtgjeringer for & vare med 1 utvalg. SuSu styret er et
ad-hochutvalg. Ordfereren har tatt ut flere titallstusen kroner som ber
betales tilbake. Politianmeldelse ber vurderes.

Kontrollutvalget ensker & undersoke om det er slik praksisen er og om
praksisen er i strid med lovverket? Kontrollutvalget bestiller en utredning fra
kontrollutvalgssekretariatet, der sekretariatet far fullmakt til & engasjere
kompetent rddgivning pé kontrollutvalgets vegne. Kontrollutvalget ensker at
utredningen legges frem som sak 1 kontrollutvalget sitt mate 17.10.2018.
Revisor kom med et innspill i metet til kontrollutvalget om at det i
arsregnskapet som opplysning i note ber fremkomme hvilke verv og
godtgjerelse for slike verv ordfereren innehar.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg framsatt i
meotet av leder.

(5 voterende)

Den 19.09.2018 gjorde kontrollutvalgssekretariatet en henvendelse til Mare
og Romsdal Revisjon IKS(MRR) v/Einar Andersen om de kunne bista med
en undersokelse i saken. Denne foresporselen aksepterte MRR den
21.09.2018 og den 26.09.2018 hadde sekretariatet v/Talberg og revisjonen
v/Andersen et mote om saken der det ble avtalt at revisjonen skulle bistd med
en avtalt kontrollhandling 1 samsvar med ISRS 4400.

Péstandene som kontrollutvalget ville ha undersekt i sak 24/18 og som
revisjon og sekretariat var omforent med 1 meate 26.09.2018 var folgende:

1. Sunndal kommune folger ikke offentlighetsloven gjeldende dokumenter fra
SuSu

2. Sunndal kommune folger ikke arkivloven gjeldende dokumenter fra SuSu
3. Sunndal kommune kan ikke delegere til SuSu a forvalte kommunale midler
4. Sunndal kommune sikrer ikke at habilitetsbestemmelsene folges i SuSu

5. Sunndal kommune kan ikke delegere til SuSu a treffe vedtak om
metegodtgjorelse

6. Ordferer 1 Sunndal kommune kan ikke motta metegodtgjerelse fra SuSu

Kontrollhandlingne er utfort med det formél & bistd kontrollutvalget i deres
vurdering av om lovverk og kommunens retningslinjer for journalfering,
arkivering, utbetaling av midler, habilitet og fastsetting og utbetaling av
godtgjerelse er fulgt i SuSu-programmet. De avtalte kontrollhandlingene tar
ikke stilling til konsekvenser av eventuelle feil.

Revisjonen rapporterte tidlig tilbake at en ikke rakk fristen til metet 1
kontrollutvalget 17.10.2018. En avtalte at rapporten fra revisjonen skulle
foreligge slik at saken kunne behandles i kontrollutvalget sitt mote
26.11.2018.



Kontrollutvalgssekretariatet mottok rapporten fra revisjonen 12.11.2018.

Folgende informasjonsinnhenting og kontrollhandlinger er avtalt i forhold til
de ovennevnte forholdene:

A. Redegjore for regelverk knyttet til de kontrollhandlinger som er
gjennomfort.

B. Kartlegge Sunndal kommune sine rutiner og retningslinjer knyttet
til de kontrollhandlinger som er gjennomfort.

C. Kontrollere om pastandene knyttet til SuSu medferer riktighet.

Su-Su stér for Strategisk samarbeid om naringsutvikling Surnadal-Sunndal.
SuSu-programmet ble etablert 1 2014, som et firedrig samarbeidsprogram for
Sunndal og Surnadal kommuner. Programmet ble viderefort i en ny
firearsperiode fra 2018 til 2021. De viktigste aktivitetene i programmet har
vert en tilskuddsordning for neringslivet, rekrutteringsarbeid, arrangering av
meteplasser og giennomfoering av et bolystprogram. Programmet var en
videreforing av «Sunndal 2013», som var et omstillingsprogram som ble
gjiennomfert 1 Sunndal i1 perioden 2010 til 2013.

Avtalepartene i programmet er Sunndal kommune og Surnadal kommune.
Programmet ledes og gjennomferes av Surnadal kommune ved avdeling for
nzring og utvikling og Sunndal kommune ved utviklingsselskapet Sunndal
Neringsselskap AS (SUNS). Det er inngétt en strategisk samarbeidsavtale om
arbeid med naringsutvikling mellom Surnadal kommune og Sunndal
kommune. Avtalen regulerer samarbeidet.

Programmet ledes av et programstyre pa étte personer, hvorav to fra
naringslivet og to fra kommunestyret fra hver av kommunene. Begge
ordferere er medlemmer av programstyret. Ordferer i Sunndal kommune er
styreleder. De to rddmennene og representant fra fylkeskommunen er
observaterer i styret.

Vedlagt folger til motet 26.11.2018:

e Avtalt kontrollhandling fra Mere og Romsdal Revisjon IKS, datert
12.11.2018 vedr. kontrollutvalgets bestilling i sak 24/18 den
30.08.2018.

VURDERING til mete 26.11.2018

Fra rapporten til revisjonen og annen relevant informasjon kan en utlede felgende funn som
leder frem til kontrollutvalgets konklusjoner:

1. Offentlighetsloven og 2. Arkivloven:
Sunndal kommune bryter offentlighetsloven. Mgteinnkallinger og protokoller for 5 ar i Su-Su
styret mangler i Sunndal kommunes arkiv.

Péstand: Sunndal kommune folger ikke offentlighetsloven gjeldende dokumenter fra SuSu.

Moteinnkallinger og protokoller for 5 ar i Su-Su styret ligger ikke i Sunndal kommunes arkiv.
Ordferer og rddmann har mottatt dokumentene, men de har ikke blitt arkivert i kommunens
arkiver.



Péstand: Sunndal kommune folger ikke arkivloven gjeldende dokumenter fra SuSu.

Funn: Fram til september 2018 ble ikke meoteinnkallinger og protokoller fra meter i SuSu fort i
postliste og arkivert i Sunndal kommune. Sunndal kommune fikk den 22.05.2018 en
innsynsbegjering fra Erling Rod pa det som angikk SuSu-programmet. Sunndal kommune
innhentet hgsten 2018 kopi av dokumentene fra Surnadal kommune. Dokumentene som er fra
2013 til 2018 er arkivert 1 sak 2018/2247. Dokumentene har fra september 2018 vert
tilgjengelige 1 innsynslesningen pa nettsidene til Sunndal kommune:
https://innsyn.sunndal.kommune.no/.

Offentleglova og arkivloven har bestemmelser om journalfering og arkivering av
saksdokumenter. Sunndal kommune har en arkivplan som er en total plan for organisering av
arkivtjenesten og en oversikt over rutinene som gjelder for opprettelse, bevaring og bruk av
arkiver, og en rutinehdndbok gjeldende fra 2016 for post-, arkiv- og saksbehandling. Sistnevnte
dokument har bestemmelser om meteinnkallinger, -referater og -protokoller. Det bestemmes
blant annet at matedokumenter fra eksterne styre, rdd og utvalg skal ikke journalferes men
datostemples og leveres til aktuell ansatt. Med eksterne utvalg menes politisk- og administrativt
oppnevnt utvalg hvor Sunndal kommune ikke har sekretariatsansvaret.

Offentleglova og arkivloven har bestemmelser om registrering av dokumenter og arkivering.
Formalet med offentleglova er & legge til rette for at offentlige virksomheter er &pen og
gjennomsiktig.

Iht. forskrift til arkivloven skal det i journalen registrere inngdende og utgdende dokumenter
som etter offentleglova defineres som saksdokument for organet, dersom de er gjenstand for
saksbehandling og har verdi som dokumentasjon. I tillegg til journalferingsplikt, er ogs&
offentlige organ palagt en arkiveringsplikt. Den omfatter alle dokumenter som blir til som en
ledd i den virksomheten driver, ogsé egenproduserte og organinterne dokumenter.

Forskrift til arkivloven har i § 14 bestemmelser om arkivavgrensing. Paragrafen fastsetter hva
slags materiale som ikke skal arkiveres:

Dokument som verken har inngatt i saksbehandlinga til organet eller har verdi som
dokumentasjon, skal haldast utanfor eller fjernast fra arkivet ved arkivavgrensing.
Kontrollutvalgets konklusjon:

Utgangspunktet for kommunal forvaltning er &penhet og meroffentlighet. Dokumenter etter
offentlighetsloven defineres som saksdokument for organet dersom de er gjenstand for
saksbehandling og har verdi som dokumentasjon. Kontrollutvalget mener det er uheldig at
Sunndal kommune har en rutinehdndbok gjeldende fra 2016 for post-, arkiv- og saksbehandling
som har bestemmelser om meteinnkallinger, -referater og —protokoller der det bestemmes blant
annet at metedokumenter fra eksterne styre, rdd og utvalg ikke skal journalferes men
datostemples og leveres til aktuell ansatt. Dette innskrenker &penhet og meroffentlighet.

Kontrollutvalget registrerer at frem til september 2018 ble ikke meteinnkallinger og protokoller
fra moter 1 SuSu fort 1 postliste og arkivert 1 Sunndal kommune. Sunndal kommune innhentet
hesten 2018 kopi av dokumentene fra Surnadal kommune som er sekretariat for SuSu-
programmet. Dokumentene som er fra 2013 til 2018 er na arkivert 1 sak 2018/2247 1 Sunndal
kommune.

Kontrollutvalget konkluderer med at dette er en erkjennelse fra kommunen sin side om at
meteinnkallinger, -referater og —protokoller for SuSu-programmet burde blitt journalfert
og arkivert i Sunndal kommune.


https://innsyn.sunndal.kommune.no/

3. Kommuneloven:
Et vautorisert utvalg, ikke kollegialt underliggende organ, kan ikke disponere kommunens
penger.

Péstand: Sunndal kommune kan ikke delegere til SuSu & forvalte kommunale midler.

Funn: Kommunestyret i Sunndal kommune vedtok 31.10.2017 i sak 89/2017 videreforing av
SuSu-samarbeidet. Sunndal kommune yter der et tilskudd fra naeringsfondet pd 1 mill. kr pr ar 1
avtaleperioden. I tillegg ytes 0,5 mill. kr pr ar i egeninnsats/midler til programledelse og drift.

I punkt 6.2 i samarbeidsavtalen bestemmes det at «programstyret disponerer de ressursene som
inngar 1 programmet, og forestar narmere prioritering og disponering av midleney.

Midlene nytter SuSu blant annet til bedriftsrettede tiltak, der midler tildeles etter seknad.
Programstyret for SuSu har utarbeidet retningslinjer for bedriftsretta tiltak og retningslinjer for
tildeling av tilskudd. Retningslinjene ble i mate 6. juni 2014 godkjent av programstyret for
perioden 2014-2017. Retningslinjene ble 1 mote 13. februar 2018 oppdatert og gjort gjeldende
for perioden 2018-2021. Det bestemmes at midler tildeles av Programstyret. Programstyret kan
delegere sin tildelingsmyndighet til AU (arbeidsutvalget).

Sunndal kommunestyre vedtok i mete 5. september 2018 en gjennomgang av naringsarbeidet:
«Kommunestyret ber om at organiseringen av neeringsarbeidet vurderes. Plan for arbeidet
legges fram i neste mote i okonomi- og planutvalget. Arbeidet skal veere ferdig for desember-
matet i kommunestyrety.

Programstyret behandlet i mote 4.10.2018 i sak 44/2018 sak vedrerende habilitet, godtgjerelse
og organisering av n&ringsarbeid. I saksopplysninger gar det fram at spersmél om organisering
kan det vere naturlig & se nermere pa ved gjennomgang av n&ringsarbeidet.

Kommuneloven har bestemmelser i § 10 om faste utvalg og komiteer. I komite, som omtales
som ad-hoc komite, etter § 10 nr. 5 kan andre enn kommunestyremedlemmer delta, og de kan
ogsa fa avgjerelsesmyndighet i enkeltsaker som har direkte tilknytning til komiteens oppdrag.

Vedtektene for neringsfondet, som ble vedtatt av Sunndal kommunestyre i mate 21. mars 2018 i
sak 21/2018, har 1 § 8.2 bestemmelser om forvaltningsmyndighet. Det bestemmes at Sunndal
kommunestyre forvalter fondet. Kommunestyret vedtok i sak 100/1990 (Nye retningslinjer for
kommunale naringsfond gitt i vassdragsreguleringssaker (kraftfond) at formannskapet ble
oppnevnt som fondsstyre for naeringsfondet. Dette er viderefort 1 gjeldende
delegeringsreglement (vedtatt i sak 3/2017) der skonomi- og planutvalget ivaretar det tidligere
formannskapets funksjoner.

Sunndal kommune opplyser at kommunen har rutiner rundt saker om bedriftsutviklingstilskudd
fra naeringsfondet. Rutiner for dette ble utarbeidet mellom kommuneledelsen og SUNS 1
desember 2014/ januar 2015 og var gjeldende fra 1. januar 2015. Det opplyses at rutinene er
dokumentert 1 e-postkorrespondanse og i notater fra moter.

I medhold av Plan for forvaltningsrevisjon 2012 — 2015 vedtok kontrollutvalget i mote
16.04.2012 4 bestille et forvaltningsrevisjonsprosjekt som skulle se pa effekten av
naringsarbeidet i Sunndal kommune. Rapporten ble lagt fram og behandlet av kontrollutvalget i
mote 25.02.2014 i sak PS 04/14 og av kommunestyret 02.04.2014 i1 k-sak 10/14. Etter vedtatte
anbefalinger er rutiner endret slik at aksjekjop vedtas nd av ekonomi- og planutvalget og
soknader om direkte tilskudd til bedrifter saksbehandles og innstilles av Sunndal
Neringsselskap, men avgjores av rfdidmannen.



Kontrollutvalgets konklusjon:

Kontrollutvalget oppfatter SuSu-programmet som en komite etter bestemmelsene 1
kommuneloven § 10 nr. 5. Sunndal kommune har ytt et tilskudd fra naeringsfondet til SuSu-
programmet pa 1 mill. kr pr ar i avtaleperioden. I tillegg er det ytt 0,5 mill. kr pr ar i
egeninnsats/midler til programledelse og drift. I punkt 6.2 i samarbeidsavtalen bestemmes det at
«programstyret disponerer de ressursene som inngar i programmet, og forestr nermere
prioritering og disponering av midlene». Midlene nytter SuSu blant annet til bedriftsrettede
tiltak, der midler tildeles etter seknad.

Kontrollutvalget konkluderer med at SuSu-programmet har forvaltet og tildelt midler fra
Nearingsforndet i Sunndal. Etter gjeldende reglement er ikke SuSu-programmet et
kompetent organ til 4 forvalte og tildele midler fra Nzeringsfondet i Sunndal.

4. Forvaltningsloven:
Representanter i SuSu-styret har deltatt i behandling av sak der denne var inhabil.

Péstand: Sunndal kommune sikrer ikke at habilitetsbestemmelsene folges 1 SuSu.

Funn: Ved gjennomgang av innkallinger og protokoller fra SuSu er det ikke funnet generelle
saker som omtaler saksbehandling av habilitet. Gjennomgang av protokoller fra 21 meter i
SuSu fra 18. oktober 2013 til 4. oktober 2018 viser at habilitetsspersmaél har vart behandlet 1 sju
meter. Vurderingene er foretatt i forhold til behandling av 28 seknader om bedriftsretta tiltak.
Det er ikke kontrollert om medlemmer i programstyret har deltatt i behandling av saker der
habilitetsspersmalet skulle vert vurdert.

Programstyret behandlet i mote 4.10.2018 i sak 44/2018 sak vedrerende habilitet, godtgjerelse
og organisering av naringsarbeid. Under kapittelet om saksopplysninger gér det fram at
spersmal knyttet til habilitet kan vere naturlig & se nermere pa ved gjennomfering av pagéende
utredningsarbeid.

Forvaltningsloven har 1 kapittel II bestemmelser om ugildhet. Etter § 6 forste ledd gjelder
habilitetsbestemmelsene for «offentlig tjenestemanny. I forvaltningsloven § 2 forste ledd
bokstav d er det definert som «en embetsmann eller annen som er ansatt i statens eller en
kommunes tjeneste». Etter § 8.(avgjorelse av habilitetsspersmalet) skal tjenestemannen selv
avgjere om han er ugild. Ikollegiale organ treffes avgjerelsen om habilitet av organet selv, uten
at vedkommende medlem deltar. Etter § 10 gjelder inhabilitetsreglene ogsa for «enhver annen
som utferer tjeneste eller arbeid for et forvaltningsorgan». Dette betyr at folkevalgte
representanter 1 kommunale kollegiale organer er omfattet av reglene.

Sunndal kommune har metereglement for kommunestyret, ekonomi- og planutvalget
(formannskapet), oppvekst- og omsorgsutvalget og teknikk-, miljo- og kulturutvalget.
Reglementet er vedtatt av kommunestyre i mote 10. mai 2006, sak 28/2006, og sist revidert i
mete 13. juni 2018 1 sak 57/2018. Su-Su styret bestir av representanter fra Sunndal kommune,
Surnadal kommune og naringsliv. Sunndal kommune opplyser at det enkelte styremedlem
vurderer selv sin habilitet og legger dette fram for styret hvis en mener at vedkommende er
inhabil 1 en sak. Det opplyses at programstyret folger forvaltningslovens regler for habilitet.

Kontrollutvalgets konklusjon:

Vurderingene er foretatt i forhold til behandling av 28 seknader om bedriftsretta tiltak.

Det er ikke kontrollert om medlemmer i1 programstyret har deltatt i behandling av saker der
habilitetsspersmalet skulle vaert vurdert. Her viser kontrollutvalget til §§ 6, 8 og 10 1
Forvaltningsloven.



Kontrollutvalget konkluderer med at habilitetsvurderinger er gjennomferti 7 av 21
meter. Vurderingene er foretatt i forhold til behandling av 28 seknader om bedriftsretta
tiltak. Det er ikke kontrollert om medlemmer i programstyret har deltatt i behandling av
saker der habilitetsspersmalet skulle vaert vurdert.

5. Kommuneloven og 6. Kommunale vedtekter:
SuSu-styret har gitt seg selv mategodtgjeringer. I folge kommuneloven og kommunale vedtekter
er det kun kommunestyret som kan gjore det.

Péstand: Sunndal kommune kan ikke delegere til SuSu 4 treffe vedtak om metegodtgjerelse.

I folge kommunale vedtekter skal ordfereren ikke ha metegodtgjeringer for & vaere med 1 utvalg.
SuSu styret er et ad hoc utvalg. Ordfereren har mottatt godtgjerelse.

Péstand: Ordferer i Sunndal kommune kan ikke motta metegodtgjerelse fra SuSu.

Funn: SuSu-styret har vedtatt metegodtgjering for arbeidet 1 programstyret.

I mote 18.10.2013, 1 programstyret, ble sak om godtgjerelse for arbeidet 1 programstyret
behandlet. Under kapittelet om saksopplysninger ble det orientert om satser for
styregodtgjorelse gjeldende for styret 1 SUNS (Sunndal Neringsselskap AS). Programstyret
vedtok i sak 6/2013 godtgjerelse for arbeidet i programstyret.

Etter § 42 i kommuneloven om arbeidsgodtgjering, har den som har et kommunalt eller
fylkeskommunalt tillitsverv krav pa godtgjering for sitt arbeid etter neermere regler fastsatt av
kommunestyret selv.

Sunndal kommune har reglement for arbeidsgodtgjerelse m.v. til kommunale folkevalgte.

Det bestemmes at den som har kommunalt tillitsverv i Sunndal kommune, har krav pa
godtgjerelse for sitt arbeid. Reglementet er knyttet til arbeid 1 folkevalgt organ. Med folkevalgt
organ menes 0gsa samtlige utvalg, styrer, nemnder rdd og komiteer som er oppnevnt i medhold
av kommuneloven eller andre lover. Det bestemmes at kommunestyret og bare det fastsetter
godtgjerelser for kommunale verv/ombud. Myndighet til & fastsette godtgjerelsen kan ikke
delegeres.Ordforerens godtgjarelse settes til 9 G (grunnbelepet i folketrygden). Ordfereren fér
ingen annen godtgjering.

Gjennomgang har ikke vist at Sunndal kommune har delegert oppgave med & fastsette
metegodtgjerelse til SuSu-styret.

Programstyret behandlet 1 mote 4.10.2018 1 sak 44/2018 sak vedrerende habilitet, godtgjerelse
og organisering av naringsarbeid. Vedtaket lyder:

«Programstyret ber radmennene i Sunndal og Surnadal vurdere hva som er rett formell prosess
for fastsettelse av godtgjoringer til medlemmer av programstyret for SuSu-programmet, og om
nodvendig fremme felles innstilling for kommunestyrene i Sunndal og Surnadal om dette.
Rdadmennene uttaler seg om det formelle i sakeny.

Ordfereren har mottatt metegodtgjerelse fra SuSu 12014, 2015 og 2016. Ordferer har betalt
tilbake mottatt metegodtgjerelse og erkjent at han i trdd med reglement for arbeidsgodtgjerelse
m.v. til kommunale folkevalgte og som ordferer, oppnevnt av kommunestyret, ikke skulle hatt
godtgjering for SuSu-arbeidet.

Kontrollutvalgets konklusjon:

Etter § 42 i kommuneloven om arbeidsgodtgjering, har den som har et kommunalt eller
fylkeskommunalt tillitsverv krav pa godtgjering for sitt arbeid etter neermere regler fastsatt av
kommunestyret selv. Kontrollutvalget oppfatter SuSu-programmet som en komite etter
bestemmelsene 1 kommuneloven § 10 nr. 5. SuSu-styret har vedtatt metegodtgjering for
arbeidet 1 programstyret i mote 18.10.2013.



Sunndal kommune har reglement for arbeidsgodtgjerelse m.v. til kommunale folkevalgte. Det
bestemmes at den som har kommunalt tillitsverv 1 Sunndal kommune, har krav pa godtgjerelse
for sitt arbeid. Reglementet er knyttet til arbeid i1 folkevalgt organ. Med folkevalgt organ menes
ogsa samtlige utvalg, styrer, nemnder rdd og komiteer som er oppnevnt i medhold av
kommuneloven eller andre lover. Det bestemmes at kommunestyret og bare det fastsetter
godtgjerelser for kommunale verv/ombud. Myndighet til & fastsette godtgjerelsen kan ikke
delegeres. Gjennomgangen har ikke vist at Sunndal kommune har delegert oppgave med a
fastsette motegodtgjorelse til SuSu-styret.

Sunndal kommune har reglement for arbeidsgodtgjerelse m.v. til kommunale folkevalgte.
Det bestemmes at den som har kommunalt tillitsverv i Sunndal kommune, har krav pa
godtgjerelse for sitt arbeid. Reglementet er knyttet til arbeid 1 folkevalgt organ. Ordfererens
godtgjerelse settes til 9 G (grunnbelepet i folketrygden). Ordfereren far ingen annen
godtgjering.

Kontrollutvalget konkluderer med at SuSu-programmet i felge kommuneloven og
Sunndal kommune sitt reglement for arbeidsgodtgjerelse m.v. til kommunale folkevalgte,
ikke har myndighet til 4 fastsette godtgjerelse til programstyret slik det er gjort i
programstyret sitt mote 18.10.2013.

Kontrollutvalget registrerer at ordforeren har mottatt metegodtgjorelse fra SuSu i 2014,
2015 og 2016. Ordferer har betalt tilbake mottatt metegodtgjerelse og erkjent at han i
trid med reglement for arbeidsgodtgjerelse m.v. til kommunale folkevalgte og som
ordferer, oppnevnt av kommunestyret, ikke skulle hatt godtgjering for SuSu-arbeidet.
Kontrollutvalget konkluderer med at ordferer i trid med reglement for
arbeidsgodtgjerelse i Sunndal kommune ikke skulle ha mottatt godtgjerelse for sitt verv i
SuSu-programmet.

Sveinung Talberg
rddgiver
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Kontrollutvalget for Sunndal kommune

v/ Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
Radhusplassen 1

6413 Molde

12. november 2018
Avtalt kontrollhandling - rapport om faktiske funn
Vi har gjennomfgrt de handlinger som er avtalt med dere, og listet opp nedenfor.
Vart oppdrag er utfgrt i samsvar med ISRS 4400 «Avtalte kontrollhandlinger». Handlingene er utfgrt
kun for a bista kontrollutvalget i deres vurdering av om lovverk og kommunens rutiner og
retningslinjer for journalfgring og arkivering, utbetaling av midler, habilitet og fastsetting og
utbetaling av godtgjgrelse er fulgt i programmet Strategisk samarbeid om naeringsutvikling Surnadal-
Sunndal. Innholdet i kontrollhandlingen er gitt i kontrollutvalgets vedtak i sak 24/2018 i mgte 30.
august 2018.

Mgre og Romsdal Revisjon IKS (MRR) mottok forespgrsel om bistand fra Kontrollutvalget i Sunndal
kommune v/ Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal (Sekretariatet) i e-post datert 19. september
2018. MRR har vurdert sin uavhengighet og har konkludert med at oppdraget kan gjennomfgres. Var
vurdering av habilitet har veert knyttet til at tidligere radmann i Sunndal kommune na er styreleder i
MRR.

Oppdraget ble akseptert av MRR i e-post av 21. september 2018. MRR og Sekretariatet avholdt 26.
september et mgte der innhold og gjennomfgring av oppdraget ble avklart. Det ble avtalt at
oppdraget giennomfgres som en avtalt kontrollhandling og at rapport utarbeides slik at sak kan
behandles av kontrollutvalget i mgte i 26. november 2018. De avtalte kontrollhandlingene inkluderer
ikke 3 ta stilling konsekvenser av eventuelle feil. Vi vurderer seks pastander som kontrollutvalget har
mottatt. Pastandene er knyttet til Strategisk samarbeid om naeringsutvikling Surnadal-Sunndal (Sisu),
og lyder:

1. Offentlighetsloven: Sunndal kommune bryter offentlighetsloven. Mgteinnkallinger og protokoller
for 5 ar i Su-Su styret mangler i Sunndal kommunes arkiv.

2. Arkivloven: Mgteinnkallinger og protokoller for 5 ar i Su-Su styret ligger ikke i Sunndal kommunes
arkiv. Ordfgrer og radmann har mottatt dokumentene, men de har ikke blitt arkivert i
kommunens arkiver.

3. Kommuneloven: Et uautorisert utvalg, ikke kollegialt underliggende organ, kan ikke disponere
kommunens penger.

4. Forvaltningsloven: Representanter i SuSu-styret har deltatt i behandling av sak der denne var
inhabil.

5. Kommuneloven: SuSu-styret har gitt seg selv mgtegodtgjgringer. | felge kommuneloven og
kommunale vedtekter er det kun kommunestyret som kan gjgre det.

6. Kommunale vedtekter: | fglge kommunale vedtekter skal ordfgreren ikke ha mgtegodtgjgringer
for & vaere med i utvalg. SuSu styret er et ad hoc utvalg. Ordfgreren har mottatt godtgjgrelse.

Fglgende informasjonsinnhenting og kontrollhandlinger er avtalt i forhold til de ovennevnte
forholdene:
A. Redegjgre for regelverk knyttet til de kontrollhandlinger som er gjennomfgrt

Postadresse: Mare og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund
Avd. Molde: Storgata 18 -20, 6413 Molde - Avd. Surnadal: Bardshaugvegen 1, 6650 Surnadal
e-post: post@mrrevisjon.no
Organisasjonsnummer 917 802 149
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B. Kartlegge Sunndal kommune sine rutiner og retningslinjer knyttet til de kontrollhandlinger som
er giennomfgrt
C. Kontrollere om pastandene knyttet til SuSu medfgrer riktighet

Vi informerte Sunndal kommune v/ ordfgrer og rddmann om kontrollhandlingen i telefonsamtale
3.10.2018. Vi har i tillegg hatt e-post korrespondanse med radmann.

Kort om SuSu

Su-Su star for Strategisk samarbeid om naeringsutvikling Surnadal-Sunndal. SuSu-programmet ble
etablert i 2014, som et firedrig samarbeidsprogram for Sunndal og Surnadal kommuner. Programmet
ble viderefgrt i en ny firearsperiode fra 2018 til 2021. De viktigste aktivitetene i programmet har veert
en tilskuddsordning for nzeringslivet, rekrutteringsarbeid, arrangering av mgteplasser og
gjennomfgring av et bolystprogram. Programmet var en viderefgring av Sunndal 2013, som var et
omstillingsprogram som ble gjennomfgrt i Sunndal i perioden 2010 til 2013.

Avtalepartene i programmet er Sunndal kommune og Surnadal kommune. Programmet ledes og
giennomfgres av Surnadal kommune ved avdeling for naering og utvikling og Sunndal kommune ved
utviklingsselskapet Sunndal Neeringsselskap AS (SUNS). Det er inngatt en strategisk samarbeidsavtale
om arbeid med naeringsutvikling mellom Surnadal kommune og Sunndal kommune. Avtalen
regulerer samarbeidet.

Programmet ledes av et programstyre pa atte personer, hvorav to fra naeringslivet og to fra
kommunestyret fra hver av kommunene. Begge ordfgrere er medlemmer av programstyret. Ordfgrer
i Sunndal kommune er styreleder. De to radmennene og representant fra fylkeskommunen er
observatgrer i styret.

Programmet hadde i perioden 2014 til 2017 en samlet budsjettramme pa 16 millioner kroner.
Sunndal kommune og Surnadal kommune bevilget i denne perioden seks millioner kroner hver til
programmet, og fylkeskommunen bevilget fire millioner kroner. Over halvparten av de avsatte
midlene ble i perioden nyttet til bedriftsrettede tiltak i form av tilskudd til naeringslivet i de to
kommunene. Nzringslivet bidrog med 12,2 millioner kroner i egenkapital og egeninnsats.

SuSu-programmet er forankret i kommuneorganisasjonene pa bade politisk og administrativt niva.
Kommunene var sentrale i initieringen av programmet, og har vedtatt styringsdokumenter og
tilfgring av budsjettmidler.

Oxford Research gjennomfgrte varen 2018 en midtveisevaluering av SuSu-programmet.
Programmets organisering var en del av evalueringen. Formalet med evalueringen var a vurdere
resultater av satsingen, samt programmets organisering, innretting og maloppnaelse. Evalueringen
gir anbefalinger for den neste programperioden.

Regelverk

Vi har gjennomgatt regelverk som er relevant i forhold til de pastander som skal kontrolleres.
Oversikt over gjennomgatt regelverk fglger som vedlegg 2. Redegj@relse for regelverket fglger som
vedlegg 1.

Sunndal kommune sine rutiner og retningslinjer
Vi har kartlagt aktuelle dokumenter som er styrende for Sunndal kommune sin handtering av de
forhold som gnskes kontrollert. Aktuelle dokumenter er i stor grad hentet fra Sunndal.kommune.no.
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Vivar i kontakt med Sunndal kommune og etterspurt dokumenter som beskriver rutiner knyttet til de
seks pastandene. | e-post datert 25.10.2018 mottok vi svar vedlagt rutinehandbok post-, arkiv- og
saksbehandling, reglement for arbeidsgodtgjgrelse m.v. til kommunale folkevalgte i Sunndal
kommune, mgtereglement for kommunestyret m.m. og vedtak i sak 88/2018 politikergodtgjgrelse i
Sunndal kommune.

Oversikt over rutiner og retningslinjer i Sunndal kommune som vi har hatt tilgang til fglger som
vedlegg 3. Redegjgrelse for rutiner og retningslinjer fglger som vedlegg 1.

Avtalt kontrollhandling

Den avtalte kontrollhandlingen er & avklare om de seks pastandene knyttet til SuSu medfgrer
riktighet. Pastandene er:

Sunndal kommune fglger ikke offentlighetsloven gjeldende dokumenter fra SuSu
Sunndal kommune fglger ikke arkivloven gjeldende dokumenter fra SuSu

Sunndal kommune kan ikke delegere til SuSu a forvalte kommunale midler

Sunndal kommune sikrer ikke at habilitetsbestemmelsene fglges i SuSu

Sunndal kommune kan ikke delegere til SuSu a treffe vedtak om mgtegodtgj@relse
Ordfgrer i Sunndal kommune kan ikke motta mgtegodtgjgrelse fra SuSu

ok wneE

Funn
Vi oppsummerer vare funn nedenfor:

Innledning

SuSu-programmet er organisert pa annen mate enn anvisninger gitt i kommuneloven om
interkommunalt samarbeid, jf. kommuneloven kapittel 5 og 5A. Det vil derfor i enkelte
sammenhenger vaere ngdvendig a ta en konkret vurdering av i hvilken grad regelverk, rutiner og
retningslinjer gjelder for programmet. Dette ligger utenfor de avtalte kontrollhandlingene.

Fglgende endringer, som er relevant i forhold til pastandene som skal kontrolleres, er giennomfgrt i

Sunndal kommune:

e |september 2018 ble innkallinger og protokoller fra mgter i SuSu fra 2013 til 2018 journalfgrt og
arkivert i Sunndal kommune.

e Ordfgrer mottar na ikke mgtegodtgjgrelse fra SuSu. Mgtegodtgjgrelsen som tidligere er mottatt
fra SuSu er betalt tilbake.

e Programstyret behandlet i mgte 4. oktober 2018 sak om habilitet, godtgjgrelse og organisering
av naeringsarbeidet (sak 44/2018), og vedtok:

«Programstyret ber radmennene i Sunndal og Surnadal vurdere hva som er rett formell
prosess for fastsettelse av godtgjgringer til medlemmer av programstyret for SuSu-
programmet, og om ngdvendig fremme felles innstilling for kommunestyrene i Sunndal og
Surnadal om dette. R&dmennene uttaler seg om det formelle i saken.»

e Kommunestyret har startet en prosess med vurdering av naeringsarbeidets organisering i Sunndal
kommune. Dette ble sist behandlet i mgte 24.10.2018 i sak 85/2018. Ekstern vurdering av
nzaringsutvikling og ekstern vurdering av SuSu-programmet foretatt av Oxford Research skal
benyttes i arbeidet.

Offentlighetsloven
Pastand: Sunndal kommune fglger ikke offentlighetsloven gjeldende dokumenter fra SuSu
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Funn
Forhold knyttet til etterlevelse av offentlighetsloven omtales sammen med arkivloven (under).

Arkivloven
Pastand: Sunndal kommune fglger ikke arkivioven gjeldende dokumenter fra SuSu

Funn (pastand 1 og 2)

Sunndal kommune registrerer og arkiverer, fra september 2018, innkallinger og protokoll fra SuSu i
sitt saksbehandlingssystem og arkiv. Surnadal kommune har sekretariatsfunksjonen for programmet.
Surnadal kommune har registrert og arkivert mgteinnkallinger og protokoller fra opprettelsen i 2013.

Fram til september 2018 ble ikke mgteinnkallinger og protokoller fra mgter i SuSu fgrt i postliste og
arkivert i Sunndal kommune. Sunndal kommune innhentet hgsten 2018 kopi av dokumentene fra
Surnadal kommune. Dokumentene som er fra 2013 til 2018 er arkivert i sak 2018/2247.
Dokumentene har fra september 2018 veert tilgjengelige i innsynslgsningen pa nettsidene til Sunndal
kommune: https://innsyn.sunndal.kommune.no/

Offentleglova og arkivloven har bestemmelser om journalfgring og arkivering av saksdokumenter.
Sunndal kommune har en arkivplan som er en total plan for organisering av arkivtjenesten og en
oversikt over rutinene som gjelder for opprettelse, bevaring og bruk av arkiver, og en rutinehdndbok
for post-, arkiv- og saksbehandling. Sistnevnte dokument har bestemmelser om mgteinnkallinger, -
referater og -protokoller. Det bestemmes blant annet at mgtedokumenter fra eksterne styre, rad og
utvalg skal ikke journalfgres men datostemples og leveres til aktuell ansatt. Med eksterne utvalg
menes politisk- og administrativt oppnevnt utvalg hvor Sunndal kommune ikke har
sekretariatsansvaret.

Disponering av midler
Pastand: Sunndal kommune kan ikke delegere til SuSu a forvalte kommunale midler

Funn
Su-Su er et samarbeidsprogram for Sunndal og Surnadal kommuner. Programmet ble etablert for
perioden 2014 til 2017 og er viderefgrt i ny firedrsperiode fra 2018 til 2021.

Strategisk samarbeidsavtale om arbeid med naeringsutvikling mellom Surnadal kommune og Sunndal
kommune ble godkjent av kommunestyret 4.9.2013 i sak 51/2013. Kommunestyret i Sunndal
kommune vedtok 31.10.2017 i sak 89/2017 viderefgring av samarbeidet. Sunndal kommune yter et
tilskudd fra neeringsfondet pa 1 mill kr pr ar i avtaleperioden. | tillegg ytes 0,5 mill kr pr ar i
egeninnsats/ midler til programledelse og drift. | punkt 6.2 i samarbeidsavtalen bestemmes det at
«programstyret disponerer de ressursene som inngar i programmet, og forestar naermere
prioritering og disponering av midlene».

Midlene nytter SuSu blant annet til bedriftsrettede tiltak, der midler tildeles etter sgknad.
Programstyret for SuSu har utarbeidet retningslinjer for bedriftsretta tiltak og retningslinjer for
tildeling av tilskudd. Retningslinjene ble i mgte 6. juni 2014 godkjent av programstyret for perioden
2014-2017. Retningslinjene ble i mgte 13. februar 2018 oppdatert og gjort gjeldende for perioden
2018-2021. Det bestemmes at: Midler tildeles av Programstyret. Programstyret kan delegere sin
tildelingsmyndighet til AU (arbeidsutvalget).

Sunndal kommunestyre vedtok i mgte 5. september 2018 en gjennomgang av naeringsarbeidet.
Vedtaket lyder:
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«Kommunestyret ber om at organiseringen av nzeringsarbeidet vurderes. Plan for arbeidet legges
fram i neste mgte i gkonomi- og planutvalget. Arbeidet skal vaere ferdig fgr desember-mgtet i
kommunestyret».

Programstyret behandlet i mgte 4.10.2018 i sak 44/2018 sak vedrgrende habilitet, godtgjgrelse og
organisering av naeringsarbeid. | saksopplysninger gar det fram at spgrsmal om organisering kan det
veere naturlig & se naermere pa ved gjennomgang av nzeringsarbeidet.

Habilitetsvurderinger
Pastand: Sunndal kommune sikrer ikke at habilitetsbestemmelsene fglges i SuSu

Funn
Ved gjennomgang av innkallinger og protokoller fra SuSu har vi ikke funnet generelle saker som
omtaler saksbehandling av habilitet.

Gjennomgang av protokoller fra 21 mgter i SuSu fra 18. oktober 2013 til 4. oktober 2018 viser at
habilitetsspgrsmal har vaert behandlet i sju mgter. Vurderingene er foretatt i forhold til behandling av
28 spknader om bedriftsretta tiltak. Det vises til protokoll fra mgte 4.10.2018 (tre vurderinger),
20.6.2018 (10 vurderinger), 22.9.2017 (10 vurderinger), 12.2.2016 (en vurdering), 12.6.2016 (to
vurderinger), 5.12.2014 (en vurdering) og 26.9.2014 (en vurdering). Vedtakene er korte og
konstaterer i de fleste tilfellene at personen er inhabil og i noen f3 tilfeller at personen er habil. For
eksempel: «Programstyremedlem NN var inhabil og deltok ikke ved behandling av sgknad XX».

Vi har ikke kontrollert om medlemmer i programstyret har deltatt i behandling av saker der
habilitetsspgrsmalet skulle veert vurdert.

Programstyret behandlet i mgte 4.10.2018 i sak 44/2018 sak vedrgrende habilitet, godtgjgrelse og
organisering av naeringsarbeid. Under kapittelet om saksopplysninger gar det fram at spgrsmal
knyttet til habilitet kan vaere naturlig a se naermere pa ved gjennomfgring av pagaende
utredningsarbeid.

Mgtegodtgjorelse
Pastand: Sunndal kommune kan ikke delegere til SuSu a treffe vedtak om mgtegodtgjgrelse

Funn
SuSu-styret har vedtatt mgtegodtgjgring for arbeidet i programstyret.

| mgte 18.10.2013, i programstyret, ble sak om godtgjgrelse for arbeidet i programstyret behandlet.
Under kapittelet om saksopplysninger ble det orientert om satser for styregodtgjgrelse gjeldende for
styret i SUNS (Sunndal Neeringsselskap AS). Programstyret vedtok i sak 6/2013 godtgjgrelse for
arbeidet i programstyret.

Sunndal kommune har reglement for arbeidsgodtgjgrelse m.v. til kommunale folkevalgte.

Det bestemmes at den som har kommunalt tillitsverv i Sunndal kommune, har krav pa godtgjgrelse
for sitt arbeid. Reglementet er knyttet til arbeid i folkevalgt organ. Med folkevalgt organ menes ogsa
samtlige utvalg, styrer, nemnder rad og komiteer som er oppnevnt i medhold av kommuneloven eller
andre lover. Det bestemmes at kommunestyret og bare det fastsetter godtgjgrelser for kommunale
verv/ombud. Myndighet til 3 fastsette godtgjgrelsen kan ikke delegeres. Legitimasjons- og
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fortolkningsspgrsmal vedrgrende arbeidsgodtgj@relse avgjgres av en nemnd som bestar av de
politisk valgte medlemmene i administrasjonsutvalget.

Var gjennomgang har ikke vist at Sunndal kommune har delegert oppgave med a fastsette
mgtegodtgjgrelse til SuSu-styret.

Programstyret behandlet i mgte 4.10.2018 i sak 44/2018 sak vedrgrende habilitet, godtgjgrelse og
organisering av naeringsarbeid. Vedtaket lyder:

«Programstyret ber radmennene i Sunndal og Surnadal vurdere hva som er rett formell prosess
for fastsettelse av godtgjgringer til medlemmer av programstyret for SuSu-programmet, og om
ngdvendig fremme felles innstilling for kommunestyrene i Sunndal og Surnadal om dette.
Radmennene uttaler seg om det formelle i saken».

Mogtegodtgjerelse til ordfgrer
Pastand: Ordfgrer i Sunndal kommune kan ikke motta mgtegodtgjgrelse fra SuSu

Funn
Ordfgreren har mottatt mgtegodtgj@relse fra SuSu. Ordfgrer har betalt tilbake mottatt
mgtegodtgjgrelse.

Ordfgrer har opplyst at styreleder i programstyret i SuSu-programmet er et verv en har i egenskap av
a veere ordfgrer. Basert pa dette er mottatt godtgjgrelse betalt tilbake til SuSu. Opplysningene er
blant annet gitt til avisen Driva, jf. utskrift 24. september 2018.

Sunndal kommune har reglement for arbeidsgodtgjgrelse m.v. til kommunale folkevalgte.

Det bestemmes at den som har kommunalt tillitsverv i Sunndal kommune, har krav pa godtgjgrelse
for sitt arbeid. For ordfgrer bestemmes det i punkt 1.1 at: Ordfgrerens godtgjgrelse settes til 9 G
(grunnbelgpet i folketrygden). Ordfgreren far ingen annen godtgj@ring.

For ytterligere informasjon viser vi til omtale under overskriften mgtegodtgjgrelse (over).

Avslutning

Vi har basert vare kontrollhandlinger pa dokumenter innhentet fra Sunndal kommune. Siden de
ovenstaende kontrollhandlingene hverken utgjgr revisjon eller begrenset revisjon i samsvar med
revisjonsstandardene, gir vi ikke uttrykk for noen sikkerhet for at denne ikke inneholder vesentlige feil.

Dersom vi hadde utfgrt tilleggshandlinger eller hadde gjennomfgrt revisjon eller begrenset revisjon i
samsvar med revisjonsstandardene, kunne andre forhold ha kommet til var kunnskap og blitt rapport.

Var rapport er utelukkende utarbeidet for det formal som er beskrevet i fgrste avsnitt i denne

rapporten og til deres informasjon, og skal ikke brukes til noe annet formal.

Molde, 12. november 2018
Megre og Romsdal Revisjon IKS

Einar Andersen
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Vedlegg 1 Redegjgrelse for regelverk, og rutiner og retningslinjer

Redegjprelse for aktuelt regelverk og rutiner og retningslinjer i Sunndal kommune knyttet til de
kontrollhandlinger som er gjennomfgrt.

Offentlighetsloven

Omtales sammen med arkivloven (under).
Arkivloven

Regelverk
Offentleglova og arkivloven har bestemmelser om registrering av dokumenter og arkivering.

Formalet med offentleglova er a legge til rette for at offentlige virksomheter er apen og
gjennomsiktig.

Iht forskrift til arkivioven skal det i journalen registrere inngaende og utgdende dokumenter som
etter offentleglova defineres som saksdokument for organet, dersom de er gjenstand for
saksbehandling og har verdi som dokumentasjon. | tillegg til journalfgringsplikt, er ogsa offentlige
organ palagt en arkiveringsplikt. Den omfatter alle dokumenter som blir til som en ledd i den
virksomheten driver, ogsa egenproduserte og organinterne dokumenter.

Forskrift til arkiviloven har i § 14 bestemmelser om arkivavgrensing. Paragrafen fastsetter hva slags
materiale som ikke skal arkiveres.

Sunndal kommune sine rutiner og retningslinjer
Sunndal kommune har en arkivplan som er en total plan for organisering av arkivtjenesten og en
oversikt over rutinene som gjelder for danning, bevaring og bruk av arkiver.

Sunndal kommune har en rutinehandbok for post-, arkiv- og saksbehandling. Gjeldende handbok er
fra 2016. | kapittel 3 gis det generelle og spesielle bestemmelser om journalfgring. Det bestemmes
blant annet at journalfgringsplikten omfatter arkivverdige saksdokument. Sunndal kommunes
arkivverdige dokumenter er dokumenter som omfattes av enten journalfgringsplikten eller
arkiveringsplikten.

Sunndal kommune har sak- og arkivsystemet ePhorte, samt flere fagsystem, som det journalfgres i
etter gitte retningslinjer innenfor de enkelte fagomrader. | kapittel 3.2.1 bestemmes det at all post
som er saksdokumenter, eller pd annen mate er arkivverdig, skal registreres/ journalfgres i ePhorte.
Dette gjelder bade for dokumenter som er offentlige og de som skal unntas fra offentligheten.
Tilgangen til dokumenter som er unntatt offentlighet styres av tilgangsrettigheter og autorisasjon for
brukere av systemet.

Kapittel 2 har bestemmelser om mottak, sortering og apning av inngaende post og saksdokument.

Det redegjgres for rutiner i Sunndal kommune. Fglgende bestemmes om mgteinnkallinger, -referater

og -protokoller:

¢ Mgtedokumenter fra eksterne styre, rad og utvalg skal ikke journalfgres men datostemples og
legges til mottaker. Med eksterne utvalg menes politisk- og administrativt oppnevnt utvalg hvor
Sunndal kommune ikke har sekretariatsansvaret.

e Mgtedokumenter fra egne politiske utvalg skal ikke journalfgres. Registrering av disse
forekommer i modul for utvalgsbehandling.

o Mgteinnkallinger og -referat fra administrative utvalg journalfgres kun av avsender.
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Disponering av midler

Regelverk
Kommuneloven har bestemmelser i § 10 om faste utvalg og komiteer. | komite, som omtales som ad-

hoc komite, etter § 10 nr. 5 kan andre enn kommunestyremedlemmer delta, og de kan ogsa fa
avgjorelsesmyndighet i enkeltsaker som har direkte tilknytning til komiteens oppdrag.

Kommuneloven har bestemmelser om interkommunalt samarbeid i kapittel 5 og 5A.

Sunndal kommune sine rutiner og retningslinjer

Vedtektene for nzeringsfondet som ble vedtatt av Sunndal kommunestyre i mgte 21. mars 2018 i sak
21/2018 har i § 8.2 bestemmelser om forvaltningsmyndighet. Det bestemmes at Sunndal
kommunestyre forvalter fondet. Kommunestyret vedtok i sak 100/1990 (Nye retningslinjer for
kommunale naeringsfond gitt i vassdragsreguleringssaker (kraftfond)) at formannskapet ble oppnevnt
som fondsstyre for naeringsfondet. Dette er viderefgrt i gjeldende delegeringsreglement (vedtatt i
sak 3/2017) der gkonomi- og planutvalget ivaretar det tidligere formannskapets funksjoner.

Sunndal kommune opplyser at kommunen har rutiner rundt saker om bedriftsutviklingstilskudd fra
nzringsfondet. Rutiner for dette ble utarbeidet mellom kommuneledelsen og SUNS i desember
2014/ januar 2015 og var gjeldende fra 1. januar 2015. Det opplyses at rutinene er dokumentert i e-
postkorrespondanse og i notater fra mgter.

Habilitetsvurderinger

Regelverk
Forvaltningsloven har i kapittel Il bestemmelser om ugildhet. Etter § 6 f@rste ledd gjelder

habilitetsbestemmelsene for «offentlig tienestemann». | forvaltningsloven § 2 fgrste ledd bokstav d
er det definert som «en embetsmann eller annen som er ansatt i statens eller en kommunes
tjeneste».

Etter § 10 gjelder inhabilitetsreglene ogsa for «enhver annen som utfgrer tjeneste eller arbeid for et
forvaltningsorgan». Dette betyr at folkevalgte representanter i kommunale kollegiale organer er
omfattet av reglene. Folkevalgte deltar i avgjgrelsen av mange saker, bade av generell politisk
karakter og i enkeltsaker. Inhabilitetsreglene og hensynene bak dem kan derfor ha like stor betydning
for folkevalgte som for tjenestemenn. Inhabilitetsreglene gjelder videre alle andre som «utfgrer
tjeneste eller arbeid for et forvaltningsorgan». Den vide definisjonen i § 10 innebaerer at ogsa
privatpersoner og personer, for eksempel konsulenter, tilknyttet private organisasjoner eller
selskaper omfattes av inhabilitetsreglene nar de utfgrer «tjeneste eller arbeid» for et
forvaltningsorgan. Dette arbeidet behgver ikke innebaere offentlig myndighetsutgvelse. (Kilde:
Kommunal og regionaldepartementet, veileder om habilitet i kommuner og fylkeskommuner, punkt
2.3 hvem omfattes av reglene)

Sunndal kommune sine rutiner og retningslinjer

Sunndal kommune har en rutinehdndbok for post-, arkiv- og saksbehandling. Gjeldende handbok er
fra 2016. kapittel 1.11 omtaler inhabilitet i forbindelse med avgjgrelser/ vedtak. Forvaltningsloven §
6 er gjengitt. | tillegg opplyses det at tjenestemannen avgjor selv om han er ugild. Er en tjenestemann
i tvil, skal spgrsmalet tas opp med narmeste overordnede til avgjgrelse.
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Sunndal kommune har mgtereglement for kommunestyret, gkonomi- og planutvalget
(formannskapet), oppvekst- og omsorgsutvalget og teknikk-, miljg- og kulturutvalget. Reglementet er
vedtatt av kommunestyre i mgte 10. mai 2006, sak 28/2006, og sist revidert i mgte 13. juni 2018 i sak
57/2018. Reglementet er gjeldende for andre folkevalgte utvalg sa langt det passer i forhold til
kommuneloven. Rutiner for behandling av inhabilitet star nedfelt i punkt 8 side 6 (for
kommunestyret) og punkt 7 side 14 (for hovedutvalgene og andre folkevalgte organ).

Su-Su styret bestar av representanter fra Sunndal kommune, Surnadal kommune og naeringsliv.
Sunndal kommune opplyser at det enkelte styremedlem vurderer selv sin habilitet og legger dette
fram for styret hvis en mener at vedkommende er inhabil i en sak. Det opplyses at programstyret
felger forvaltningslovens regler for habilitet.

Mgtegodtgj@relse

Regelverk
Det fglger av kommuneloven § 42 at «den som har et kommunalt eller fylkeskommunalt tillitsverv»

har krav pa godtgjgring for sitt arbeid. De naermere reglene fastsettes av kommunestyret eller
fylkestinget selv.

Denne retten til godtgjgring gjelder alle som har et kommunalt tillitsverv. Det vil si alle medlemmer
av folkevalgte organer i kommunen, medlemmer av interkommunale styrer etter kommuneloven §
27 og medlemmer av representantskapet i interkommunale selskaper etter IKS-loven.

For ulike typer utvalg som er neermere regulert i sarlovgivningen, for eksempel samarbeidsutvalg
etter oppleeringsloven § 11-1, er det slik at medlemmene i disse utvalgene som utgangspunkt ikke
har et kommunalt tillitsverv. Medlemmene utfgrer ikke oppgaver pa vegne av kommunen, og
medlemmene sitter i utvalget for a ivareta egne interesser framfor kommunens interesser. Hvis
kommunen har delegert styringsoppgaver eller avgjgrelsesmyndighet til utvalget eller styret, jf.
kommuneloven § 11, vil medlemmene likevel ha et tillitsverv etter § 42.

Naermere regler om godtgjgring, herunder stgrrelsen, fastsettes av kommunestyret eller fylkestinget
selv. Dette kan ikke delegeres til andre organer. Godtgjgringen fastsettes ut fra hvor stor
arbeidsmessig belastning vervet innebaerer. Kommuneloven inneholder ikke regler om hvordan
godtgjgringen skal fastsettes, og heller ikke stgrrelsen pa godtgjgringen.

Godtgjgringen for arbeidet som tillitsvalgt kommer i tillegg til erstatning for tap av inntekt

etter kommuneloven § 41 nr. 2, og skal derfor ikke reduseres dersom den folkevalgte far Ignn fra
egen arbeidsgiver eller erstatning for tapt arbeidsinntekt etter § 41 nr. 2. (Kilde: Prop. 46L (2017-
2018 15.1.1 gjeldende rett)

Sunndal kommune sine rutiner og retningslinjer

Sunndal kommune har reglement for arbeidsgodtgjgrelse m.v. til kommunale folkevalgte.
Dokumentet er vedtatt av Sunndal kommunestyre 11.05.2005 i sak 25/2005, og sist revidert
08.09.2011 i sak 56/2011. Det bestemmes at den som har kommunalt tillitsverv i Sunndal kommune,
har krav pa godtgjgrelse for sitt arbeid.

Reglementet er knyttet til arbeid i folkevalgt organ. Med folkevalgt organ menes ikke bare de
organer som er sammensatt ved direkte valg, men ogsa samtlige utvalg, styrer, nemnder rad og
komiteer som er oppnevnt i medhold av kommuneloven eller andre lover.
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Det bestemmes at kommunestyret og bare det fastsetter godtgjgrelser for kommunale verv/ombud.
Kommunestyret kan nar som helst ta opp spgrsmalet om godtgjgrelsens stgrrelse og eventuelt endre
disse. Myndighet til a fastsette godtgjgrelsen kan ikke delegeres. Kommunestyret er i henhold til
kommuneloven habilt til & fastsette alle godtgjgrelser for folkevalgte/ tillitsvalgte.

Reglementet inndeler de som deltar i utvalg og styrer i to grupper. Reglementet er sist revidert fgr
SuSu ble etablert. SuSu er ikke nevnt i noen av disse gruppene. | gruppe Il nevnes Ad hoc-utvalg -
oppnevnt av kommunestyret eller et av de tre hovedutvalgene.

Det nevnes ogsa en rekke utvalg der det ikke gis mgtegodtgjgrelse etter dette reglement. SuSu eller
tilsvarende program nevnes ikke spesifikt, men opplistingen omtaler «andre private, ideelle eller
statlige utvalg / tillitsverv». Det opplyses at disse er utvalg/ tillitsvalgte som i hovedsak ma sies a
veere valgt for a ivareta andre enn kommunale interesser (private, ideelle eller statlige) og som
dermed ikke er berettiget til arbeidsgodtgjgrelse etter kommunelovens & 42. De tillitsvalgte vil
imidlertid ha krav pa dekning av utgifter og gkonomisk tap etter reglementets kapitel Il og Il hvis
vedkommende er oppnevnt av kommunestyret og vedkommende ikke mottar utgiftsdekning fra
andre, jfr. kommunelovens § 41.

Legitimasjons- og fortolkningsspgrsmal vedrgrende arbeidsgodtgjgrelse avgjgres av en nemnd som
bestar av de politisk valgte medlemmene i administrasjonsutvalget.

Sak vedrgrende politikergodtgjgring i Sunndal kommune ble behandling i kommunestyret 24.
oktober 2018 i sak 88/2018. Sunndal kommune opplyser at reglementet fra 2011 ma gjennomgas og
rettes opp i henhold til vedtaket i sak 88/2018.

Mgtegodtgjorelse til ordfgrer

Regelverk
Se omtale under pastand 5.

Sunndal kommune sine rutiner og retningslinjer

Sunndal kommune har reglement for arbeidsgodtgjgrelse m.v. til kommunale folkevalgte.
Dokumentet er vedtatt av Sunndal kommunestyre 11.05.2005 i sak 25/2005, og sist revidert
08.09.2011 i sak 56/2011. Det bestemmes at den som har kommunalt tillitsverv i Sunndal kommune,
har krav pa godtgjgrelse for sitt arbeid.

For ordfgrer bestemmes det i punkt 1.1 fglgende:
Godtgjgrelse: Ordfgrerens godtgjgrelse settes til 9 G (grunnbelgpet i folketrygden).
Ordfgreren far ingen annen godtgj@ring.

Reglement for arbeidsgodtgjgrelse m.v. til kommunale folkevalgte er knyttet til arbeid i folkevalgt
organ. Med folkevalgt organ menes ikke bare de organer som er sammensatt ved direkte valg, men
ogsa samtlige utvalg, styrer, nemnder rad og komiteer som er oppnevnt i medhold av kommuneloven
eller andre lover.

Det bestemmes at kommunestyret og bare det fastsetter godtgjgrelser for kommunale verv/ombud.
Kommunestyret kan nar som helst ta opp spgrsmalet om godtgjgrelsens stgrrelse og eventuelt endre
disse. Myndighet til 3 fastsette godtgjgrelsen kan ikke delegeres. Kommunestyret er i henhold til
kommuneloven habilt til 3 fastsette alle godtgjgrelser for folkevalgte/tillitsvalgte.
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Vedlegg 2 Oversikt over aktuelt regelverk
Felgende regelverk er gjennomgatt:

Arkivloven

Offentlighetsloven

Forvaltningsloven

Kommuneloven

Habilitet i kommuner og fylkeskommuner — om inhabilitetsreglene i forvaltningsloven og
kommuneloven, Veileder, Kommunal og regionaldepartementet

Rundskriv H 20/97, Kommunelovens regler om arbeidsgodtgj@ring og dekning av utgifter og
gkonomisk tap til folkevalgte, Kommunal og arbeidsdepartementet, 13.10.1997
@konomiske vilkar for folkevalgte, veileder utarbeidet av KS

Vedlegg 3 Oversikt over rutiner og retningslinjer i Sunndal kommune
Folgende dokumenter er gjennomgatt:

Arkivplan for Sunndal kommune, godkjent av kommunestyret 17.3.2016 (hentet fra
Sunndal.arkivplan.no, 27.10.2018)

Rutinehandbok for post-, arkiv- og saksbehandling, Sunndal kommune 2016 (hentet fra
Sunndal.arkivplan.no, 27.10.2018)

Politisk delegeringsreglement for Sunndal kommune, vedtatt av kommunestyret 14.2.2017 i sak
3/2017 (hentet fra Sunndal.kommune.no 2.10.2018)

Etiske retningslinjer for Sunndal kommune, vedtatt av kommunestyret 18.11.2007 i sak 70/2007
(hentet fra Sunndal.kommune.no 2.10.2018)

Eierskapsmelding for Sunndal kommune 2017, vedtatt av kommunestyret 14.2.2017 i sak 1/2017
(hentet fra Sunndal.kommune.no 2.10.2018)

Reglement for arbeidsgodtgjgrelse m.v. til kommunale folkevalgte i Sunndal kommune. Vedtatt
av kommunestyret, sist revidert 8.9.2011 i sak 56/2011 (hentet fra Sunndal.kommune.no
2.10.2018)

Politikergodtgjgrelse i Sunndal kommune, vedtatt av kommunestyret 25.10.2018 i sak 88/2018
(hentet fra Sunndal.kommune.no 30.10.2018). Sunndal kommune opplyser at reglementet fra
2011 skal giennomgas og rettes opp i henhold til vedtaket i sak 88/2018.

«Strategisk samarbeidsavtale om arbeid med naeringsutvikling mellom Surnadal kommune og
Sunndal kommune». Godkjent av kommunestyret 4.9.2013 i sak 51/2013 (hentet fra
Sunndal.kommune.no 2.10.2018)

Strategisk samarbeidsavtale om arbeid med naeringsutvikling mellom Surnadal kommune og
Sunndal kommune. Signert avtale datert 18.10.2013 (hentet fra Sunndal.kommune.no 2.10.2018)
Mulighetsstudie. Samarbeid om nzeringsutvikling Sunndal — Surnadal, med styringsgruppas
behandling og innstilling. Profero AS og Sunndal Neaeringsselskap AS, 16.1.2013 (hentet fra
Sunndal.kommune.no 2.10.2018)

Sunndal — Surnadal. Strategisk samarbeid om naeringsutvikling. Utviklingsprogram 2014-2017.
Godkjent av programstyret 15.1.2014 (hentet fra Sunndal.kommune.no 2.10.2018)
SuSu-Programmet 2018-2021. Samarbeid om arbeid med naeringsutvikling mellom Surnadal og
Sunndal kommune perioden 2018-2021. Vedtatt av Kommunestyret i Sunndal kommune
22.11.2017 i sak 89/2017 (hentet fra Sunndal.kommune.no 2.10.2018)

Vedtekter for naeringsfondet. Vedtatt av Kommunestyret i Sunndal kommune 21.3.2018 i sak
21/2018 (hentet fra Sunndal.kommune.no 2.10.2018)

Arsmelding 2017 for Sunndal kommunes naeringsfond. Godkjent av Kommunestyret i Sunndal
kommune 5.9.2018 i sak 72/2018 (hentet fra Sunndal.kommune.no 2.10.2018)
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Kontrollutvalget i Sunndal kommune Sekretariatet:
Telefon: 71 11 14 52 - direkte
Telefon: 71 11 10 00 - sentralbord
Telefaks: 711110 28
Mobil: 99160260
E-post:  sveinung.talberg@molde.kommune.no

Sunndal kommunestyre
“/ordferer

Deres referanse: Var referanse: Arkivkode: Sted/dato
2018-497/STA 1563-047 Molde, 11.12.2018

Behandling av kontrollutvalgets sak 115/2018 til kommunestyret den 13.12.2018

Kommuneloven § 77 nr. 6:
Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret. For en sak
rapporteres til kommunestyret skal den ha vert forelagt administrasjonssjefen til uttalelse.

I boken «Tilsyn og revisjon i kommunal sektor» av Bjern Brathen, Bernt Frydenberg og Ole
Kristian Rogndokken stdr det folgende utledning i forhold til § 77 nr. 6:

Enhver sak som kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret, skal forelegges
administrasjonssjefen til uttalelse. Etter Forvaltningsloven § 17 forste setning skal en sak
veere sd godt opplyst som mulig for vedtak treffes. Normalt vil dette tilsi at
administrasjonssjefen gis anledning til d uttale seg for saken oversendes til kommunestyret.
Denne bestemmelsen innebcerer at administrasjonssjefen skal gjores kjent med og ha rett til a
uttale seg til alle de saker som kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret.

Kontrollutvalget v/sekretariatet sendte More og Romsdal Revisjon IKS den 19.09.2018 en
bestilling pa en avtalt kontrollhandling av de 6 spersmalene som er nevnt i saken. Rapport fra
revisjonen ble avlevert 12.11.2018. Radmannen hadde ifelge revisjonen fatt rapporten til
uttalelse uten vesentlige merknader.

Ré&dmannen mottok kontrollutvalgets meteinnkalling til mete 26.11.18 den 19.11.2018 der
sak PS 36/18 SUSU-PROGRAMMET sto pa sakskartet. Radmannen meddelte i epost den
12.11.2018 at hun ikke hadde anledning til & mete i kontrollutvalgets mete 26.11.2018.
Kontrollutvalget sendte saken til kommunestyret den 30.11.2018. Kontrollutvalget har ikke
mottatt administrasjonssjefen sin uttalelse for en registrerer at saken er ettersendt til
kommunestyret den 7.12.2018 der en ser at rdidmannens uttalelser ligger.

Radmannen skulle etter at hun fikk innkallingen den 19.11.18 meddelt kontrollutvalget at hun
hadde til hensikt & komme med en uttalelse i saken. Uttalelsen skulle vert sendt
kontrollutvalgssekretariatet som hadde lagt ved rdidmannens uttalelse i1 saken for den ble
behandlet i kontrollutvalget og oversendt til kommunestyret 30.11.2018.

For a unnga tvil i slike fremtidige saksbehandlinger, vil kontrollutvalget heretter rette en
konkret henvendelse til ridmannen om uttalelse 1 saker som gér videre til kommunestyret.
Dette vil bli en sak i kontrollutvalget sitt mote 7.2.2019.

Kontrollutvalget v/leder registrerer at radmannen griper inn i saksfremstillingen fra
kontrollutvalget slik det gér frem av side 2 i sak 115/2018:

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side 1av3 Aukra, Eide, Fraena, Gjemnes, Molde,
Radhusplassen 1 Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes
6413 MOLDE


mailto:sveinung.talberg@molde.kommune.no

Saksopplysninger

Sunndal kommune har fatt oversendt sak fra kontrollutvalgssekretariatet i brev, datert
30.11.2018, for videre behandling i kommunestyret. Saken har veert behandlet i
kontrollutvalget sitt mate 26.11.2018 i sak 36/18, og det gjores oppmerksom pd at det er
kontrollutvalget som innstiller i saken.

1 tillegg til saksdokumentene fra kontrollutvalget, er saken vedlagt radmannen sine
vurderinger sammen med sporsmdl som Surnadal kommune har rettet til Fylkesmannen om
godtgjorelse, Fylkesmannen sitt svar, notat fra kommuneadvokat Oystein Svendsen i
Kristiansund samt saksframlegget fra radmannen i Surnadal kommune, som skal legges fram
for Surnadal kommunestyre i motet 13.12.2018. Bakgrunnen for at disse dokumentene
vedlegges, er kravet om at saken skal veere sd godt utredet som mulig, jf. Forvaltningslovens §
17, 1. ledd forste setning, som sier:

«Forvaltningsorganet skal pdse at saken er sa godt opplyst som mulig for vedtak treffes....»

Kontrollutvalget v/leder registrerer den uryddighet og usikkerhet som her har oppstétt nar
radmannen griper direkte inn i kontrollutvalget sin sak uten & konferere dette med
kontrollutvalget pa forhand og rddmannens uenighet i kontrollutvalgets innstilling.

Denne uryddigheten og usikkerheten vil ikke kontrollutvalget v/leder utsette kommunestyret
for og med henvisning til kommuneloven § 34 nr. 1, ber en kommunestyret om a utsette
realitetsbehandlingen av saken.

§ 34.Endring av sakliste. Foresporsler.
1. Folkevalgt organ kan med alminnelig flertall vedta a utsette realitetsbehandlingen av en sak
pa den utsendte saklisten.

Reglement for kontrollutvalget i Sunndal, revidert i kommunestyret 02.09.2015 i k-sak
72/15:

§ 7. Informasjon og rapportering

Som et ledd i sitt forebyggende arbeid skal kontrollutvalget prioritere veiledning og
informasjon. Utvalget skal legge vekt pé & vere losningsorientert og bidra til lering i
organisasjonen. Kontrollutvalget skal ha en aktiv og nar dialog med kommunestyret som
kommunens gverste tilsynsorgan, og vil fremme aktuelle saker og rapportere til
kommunestyret ved behov.

§ 8. Samspillet mellom kontrollutvalget og kommunestyret

God forstéelse og respekt for hverandres roller er avgjerende for et godt samspill mellom
kontrollutvalget og kommunestyret. Kontrollutvalget arbeider pd oppdrag fra kommunestyret
som kan anmode eller palegge kontrollutvalget & utrede konkrete saker pa egne vegne.

Leder og nestleder 1 kontrollutvalget har mate- og talerett 1 kommunestyret ndr saker fra
kontrollutvalget skal behandles.
Med hilsen

Trond M. Hansen Riise
leder

Sveinung Talberg
Rédgiver

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Side 2av3 Aukra, Eide, Fraena, Gjemnes, Molde,
Mgre og Romsdal Nesset, Rauma, Sunndal, Vestnes



Arkiv: uo1
Sunndal kommune Arkivsaksnr: 2012/1599-40
Saksbehandler: Randi Borghild Dyrnes
Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak Mgtedato
Kommunestyret 115/18 13.12.2018

Samarbeid om naeringsutvikling i Sunndal og Surnadal
Kontrollutvalget i Sunndal - Rapport om SuSu-programmet

Kontrollutvalgets innstilling

Kontrollutvalget i Sunndal vil rapportere fglgende til Sunndal kommunestyre etter gjennomgang
av forvaltningen i SuSu-programmet:

1. Kontrollutvalget konkluderer med at kommunen burde ha journalfgrt og arkivert
m@teinnkallinger, protokoller og annen dokumentasjon fra SuSu-programmet i Sunndal
kommune sitt post- og arkivsystem.

2. Kontrollutvalget konkluderer med at SuSu-programmet har forvaltet og tildelt midler fra
Naeringsfondet i Sunndal. Etter gjeldende reglement har ikke SuSu-programmet fullmakt
til & forvalte og tildele midler fra Neeringsfondet i Sunndal.

3. Kontrollutvalget konkluderer med at habilitetsvurderinger er gjennomfgrt i 7 av 21
mgter i SuSu-programmet. Vurderingene er foretatt i forhold til behandling av 28
spknader om bedriftsretta tiltak. Det er ikke kontrollert om medlemmer i programstyret
har deltatt i behandling av saker der habilitetsspgrsmalet skulle vaert vurdert.

4. Kontrollutvalget konkluderer med at SuSu-programmet, ifglge kommuneloven og
Sunndal kommune sitt reglement for arbeidsgodtgjgrelse m.v. til kommunale
folkevalgte, ikke har myndighet til & fastsette godtgjagrelse til programstyret slik det er
gjort i programstyret sitt mgte 18.10.2013.

5. Kontrollutvalget registrerer at ordfgreren har mottatt mgtegodtgjgrelse fra SuSu i 2014,
2015 og 2016. Ordfgrer har betalt tilbake mottatt mgtegodtgjgrelse og erkjent at han i
trad med reglement for arbeidsgodtgjgrelse m.v. til kommunale folkevalgte i Sunndal
kommune og som ordfgrer, oppnevnt av kommunestyret, ikke skulle hatt godtgjgring for
SuSu-arbeidet.
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Kontrollutvalget konkluderer med at ordfgrer i trdd med reglement for
arbeidsgodtgjgrelse i Sunndal kommune ikke skulle ha mottatt godtgjgrelse for sitt verv i
SuSu-programmet.

6. Kontrollutvalget ber om at Sunndal kommunestyre sgrger for at de forhold som blir
papekt fra kontrollutvalget bringes i orden.

Vedlegg
1 Oversendelse av sak m/seerutskrift til kommunestyremgtet 13.12.2018 - SuSu-programmet

2 Samlet saksframlegg kontrollutvalgssak 36/18 - SuSu-programmet

3 Avtalt kontrollhandling - rapport om faktiske funn

B

Radmannens vurderinger av SuSu-programmet og de forhold kontrollutvalget i Sunndal har
papekt

Spgrsmal fra Surnadal kommune til Fylkesmannen om godtgjersel til folkevalte
Svar fra Fylkesmannen vedr godtsgjersle

Notat fra kommuneadvokaten i Kristiansund kommune

co 0 N

Saksframlegg Surnadal kommunestyre om godtgjersle til folkevalte

Saksopplysninger

Sunndal kommune har fatt oversendt sak fra kontrollutvalgssekretariatet i brev, datert
30.11.2018, for videre behandling i kommunestyret. Saken har vart behandlet i kontrollutvalget
sitt mote 26.11.2018 i sak 36/18, og det gjgres oppmerksom pa at det er kontrollutvalget som
innstiller i saken.

| tillegg til saksdokumentene fra kontrollutvalget, er saken vedlagt radmannen sine vurderinger
sammen med spgrsmal som Surnadal kommune har rettet til Fylkesmannen om godtgjgrelse,
Fylkesmannen sitt svar, notat fra kommuneadvokat @ystein Svendsen i Kristiansund samt
saksframlegget fra rddmannen i Surnadal kommune, som skal legges fram for Surnadal
kommunestyre i mgtet 13.12.2018. Bakgrunnen for at disse dokumentene vedlegges, er kravet
om at saken skal veere s& godt utredet som mulig, jf. Forvaltningslovens § 17, 1. ledd fgrste
setning, som sier:

«Forvaltningsorganet skal pdse at saken er sd godt opplyst som mulig fgr vedtak treffes....»

Vurdering

Det vises til saksdokumentene.

Side2 av 2
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i)y Sunndal kommune

Notat
Til: Kommunestyret
Fi Randi Borghild Dyrnes
Sak nr. Dato
2012/1599-41 07.12.2018

Samarbeid om naeringsutvikling i Sunndal og Surnadal

Radmannens vurderinger av SuSu-programmet og de forhold kontrollutvalget i
Sunndal har papekt

Kommunestyret gjorde fglgende vedtaket i K-sak 2/18:
1. VedtaketiK-sak 89/17 oppheves.

2. Sunndal kommune inngar fornyet «Samarbeidsavtale om arbeid med naeringsutvikling
mellom Surnadal og Sunndal kommune perioden 2018-2021» (Su-Su Programmet).

3. Sunndal kommune yter et tilskudd fra naeringsfondet pa 1,0 mill. kr pr &r i avtaleperioden, i
tillegg til 0,5 mill. kr pr &r i egeninnsats / midler til programledelse og drift.

4. Kommunene skal i fellesskap gjennomfgre et eget prosjekt basert pa Innovasjon Norges
verktgy «Neeringsvennlig kommune» fra 2018. Det forutsettes at dette prosjektet
finansieres innenfor samarbeidsavtalen jfr. pkt. 1 og 2.

5. Sunndal kommune tar fglgende forbehold i vedtaket:
a. Surnadal kommune gjgr tilsvarende vedtak.

b. Mgre og Romsdal fylkeskommune bidrar med et tilskudd p& 1,0 mill. kr pr &r i
avtaleperioden slik det er vedtatt i Regional og Naeringsutvalget 05.12.17

c. Lokalt naeringsliv deltar gjennom egeninnsats og/eller kapital i utviklingstiltak /
samarbeidsprosjekter minimum verdsatt til 2,0 mill. kr &rlig.

Av saksutredningen framgar falgende:
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Samarbeidsavtalen finansieres slik:

Mgre og Romsdal fylkeskommune 1,0 mill kr
Sunndal kommune 1,5 mill kr
Surnadal kommune 1,5 mill kr
Lokalt neeringsliv 2,0 mill kr
Sum 6,0 mill kr

Denne innsatsen fordeles slik:

Vekstimpuls Todalsfjordprosjektet 2,0 mill kr
Bedriftsrettede tiltak 3,5 mill kr
Programledelse/ drift 0,5 mill kr
Sum 6,0 mill kr

| forbindelse med Kontrollutvalgets behandling av saken, har radmannen gjort en selvstendig
vurdering av de spgrsmalene som er reist.

Et sentralt spgrsmal i denne sammenhengen er hvilken «organisatorisk status» SUSU-
programmet har i forhold til definisjoner og lovverk. Er det et utvalg? Folkevalgt organ? Ad-hoc-
utvalg?

| avtalen framgar det at dette er:

«en strategisk samarbeidsavtale om arbeid med naeringsutvikling».

Utover dette er det i avtalen eller saksframstillingen i sak 2/18 ingen ytterligere holdepunkt for
hvordan SUSU-programmet skal defineres.

Fylkesmannen er konsultert i dette spgrsmalet. Svaret er at siden det ikke gis holdepunkter i
saken, avtalen eller noen av dokumentene i saken, ma sannsynligvis dette defineres av
kommunestyret.

Kan SUSU defineres som interkommunalt samarbeid etter kommunelovens §27?

Loven definerer dette som et deltakerforhold som kan sies opp, og partene kan bli Igst fra det.
Derimot kan ikke private ga inn som deltakere i interkommunalt samarbeid. Avtaleparter i SUSU
er Sunndal kommune og Surnadal kommune, i tillegg deltar naeringslivet med finansiering. |
programstyret er det 2 medlemmer fra Sunndal kommunestyre, 2 fra Surnadal kommunestyre,
2 fra naeringslivet i Sunndal, og 2 fra naeringslivet i Surnadal.

I Kommunaldepartementets uttalelse i sak 94/2121 — som gjaldt andelslag, understrekes et
generelt synspunkt:

«Kommuneloven gir ikke uttgmmende regler for hvordan kommunene skal organisere sin
virksomhet, verken for virksomheter kommunen driver alene, eller virksomheter den driver
sammen med andre. Spgrsmalet om hvordan kommunen skal Igse sine oppgaver ma Igses
uavhengig av § 27.»

| kommentarene til kommuneloven (Overa og Bernt) hentes fglgende:

«§27 forbyr heller ikke rene samarbeidsavtaler med staten eller private parter, uten etablering
av noen form for styringsorgan med beslutningsmyndighet pa de deltakende parters vegne.
Ogsa slike avtaler faller utenfor lovens regler og ma vurderes pa alminnelig kontrakts- og
selskapsrettslig grunnlag.»

Side2 av 2
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Med bakgrunn i dette vil radmannen vurdere SUSU-programmet som en «samarbeidsavtale» jfr
kommentarer fra Overa og Bernt. Dette samstemmer godt med formuleringen i SUSU-arbeidet:
«en strategisk samarbeidsavtale om arbeid med neeringsutvikling».

| forhold til de spgrsmal som er reist, legges ovenstaende vurdering til grunn.

Kontrollutvalgets innstilling til Sunndal kommunestyre (uthevet) samt radmannens vurdering:

1. Kontrollutvalget konkluderer med at kommunen burde ha journalfgrt og arkivert
megteinnkallinger, protokoller og annen dokumentasjon fra SuSu-programmet i
Sunndal kommune sitt post- og arkivsystem.

Rdadmannen har samme konklusjon.

2. Kontrollutvalget konkluderer med at SuSu-programmet har forvaltet og tildelt midler
fra Neeringsfondet i Sunndal. Etter gjeldende reglement har ikke SuSu-programmet
fullmakt til a forvalte og tildele midler fra Naeringsfondet i Sunndal.

Radmannens vurdering:
Sunndal kommunestyre har gitt et tilskudd til SUSU-programmet pa 1,0 mill kr pr &ri 2018-2021
fra kommunens naeringsfond.

Radmannens vurdering om vedtaket i kommunestyret er i trdd med vedtekter for kommunalt
nzringsfond:
e Tilskuddet faller inn under § 2 Formal

e §3framhever at prosjekter som kan stgttes er «kkommunalt naeringsarbeid ...»
o § 5 Stgttevilkar — disse fylles ogsa i forhold til tilskuddet
e Kommunestyret har forvaltningsmyndighet ihht § 8.2

e Det er ikke framkommet lovlighetsklage ihht § 10

Utdrag fra: Vedtekter for kommunalt naeringsfond i Sunndal kommune

§ 2. Formal

Fondet skal nyttes til a fremme etablering av ny nzeringsvirksomhet og til videreutvikling av
eksisterende bedrifter, samt tiltak som fremmer bosetting.

Fondet kan i tillegg benyttes til kommunale tiltak.

Det kan ikke gis stgtte til sanering av gjeld eller til Ispende drift av bedrifter og kommunen.
Det bgr heller ikke gis stgtte til virksomhet som mottar betydelige overfgringer over
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statsbudsjettet.

§ 3. Stgtteformer

Stptte kan gis som tilskudd og |dn (herunder ansvarlige og betingede lan). Videre vil det
kunne stilles garanti for kommunale tiltak i den grad slike er gyldige garantiformal i henhold
til kommunelovens § 51 (jf. departementets forskrifter om kommunal garantistillelse).
Fondets midler kan benyttes til 3 tegne aksjer og andeler i privat naeringsvirksomhet.
Dersom det tegnes kommunale aksjer, kan ikke dette utgjgre mer enn 30 % av
aksjekapitalen i bedriften. Denne begrensningen gjelder ikke utviklingsselskap, utleiebygg og
lignende som kommunen etablerer i samarbeid med private interesser. Alle former for
aksjekj@p skal vedtas av gkonomi- og planutvalget, og aksjene skal vaere i kommunens eie.

Eksempler pa prosjekter og tiltak som kan stgttes:

1. Kommunalt naeringsarbeid, for eksempel naeringsplanlegging, herunder
markedsfgring, etablererprosjekter, samarbeid skole / naeringsliv og
stedsutviklingsprosjekter.

§ 5, Stgttevilkar

1. Samlet stgtte fra fondet skal som hovedregel ikke overstige 50 % av kapitalbehovet i
el prosjekt.

2. Det kan ikke gis stgtte til gjeldssanering eller til Ispende drift og ordinaere
investeringer i bedrifter.

3. Det gis ikke stgtte til nyetablering av detaljhandel og videresalg av varer som ikke er
bearbeidet. Se ogsa retningslinjer for Sunndal naeringsselskaps stgtteordninger 1.

4, Maksimal stgtte ma ligge innenfor en maksimumsgrense pa 100.000 ECU (omregnes i
forhold til referansekurs fastsatt av ESA (EFTA Surveillance Authority) hvert ar) til et

og samme formal i en og samme bedrift i en tredrsperiode. Bedrifter som mottar
stgtte plikter & opplyse om at stgtte er mottatt fra fondet ved sgknad om ytterligere
stgtte fra offentlige midler innen utlgpet av tredrsperioden.

5. Eventuell stgtte skal sees i sammenheng med de prioriterte satsingsomradene i
kommunens naeringsplan og gvrig planverk.

§ 8.2. Forvaltningsmyndighet

Sunndal kommunestyre forvalter fondet. Kommunestyret vedtok i k-sak 100/90 (Nye
retningslinjer for kommunale naeringsfond gitt i vassdragsreguleringssaker (kraftfond)) at
formannskapet ble oppnevnt som fondsstyre for naeringsfondet. Dette er viderefgrt i
gjeldende delegeringsreglement (vedtatt i k-sak 3/17) der gkonomi- og planutvalget ivaretar
det tidligere formannskapets funksjoner.

§ 10. Klage

10.1 Lovlighetsklage

Etter kommunelovens § 59 kan tre eller flere medlemmer av kommunestyret sammen bringe
en avgjgrelse truffet av folkevalgt organ eller kommuneadministrasjonen inn for
departementet til kontroll av avgjgrelsens lovlighet. Departementets myndighet til 3 avgjgre
lovlighetsklager er delegert til fylkesmannen, jf. departementets rundskriv H- 25/92 av 1. juni
1993. Fristen for a kreve lovlighetskontroll er ved forskrift av 13. januar 1993, jfr. Rundskriv
H-49/93, satt til 3 uker fra det tidspunkt avgjgrelsen ble truffet.
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Kommunestyret fattet vedtak om tilskudd til SUSU-programmet.
SUSU-programmet har ikke fatt fullmakt til & forvalte og tildele midler fra Naeringsfondet i Sunndal,
de har mottatt et tilskudd, som kan disponeres ihht vedtaket i kommunestyret.

Radmannen er uenig i konklusjonen.

3. Kontrollutvalget konkluderer med at habilitetsvurderinger er gjennomfort i 7 av 21
mater i SuSu-programmet. Vurderingene er foretatt i forhold til behandling av 28
soknader om bedriftsretta tiltak. Det er ikke kontrollert om medlemmer i
programstyret har deltatt i behandling av saker der habilitetssporsmailet skulle vaert
vurdert.

Radmannen er tilfreds med at habilitetsvurderinger er giennomfort og protokollert.

4. Kontrollutvalget konkluderer med at SuSu-programmet, i folge kommuneloven og
Sunndal kommune sitt reglement for arbeidsgodtgjorelse m.v. til kommunale
folkevalgte, ikle har myndighet til 4 fastsette godtgjorelse til programstyret slik det
er gjort i programstyret sitt mote 18.10.2013.

Radmannens vurdering:

Surnadal kommune har rettet en forespersel til Fylkesmannen vedr dette sporsmaélet. Bade
sporsmél og svaret fra Fylkesmannen er vedlagt. 1 tillegg har kommuneadvokaten i Kristiansund
laget et notat i forhold til spersmal/innspill fra Erling Red vedr hvilket organ som kan gjere
vedtak om metegodtgjorelse.

Radmannen i Surnadal kommune har med bakgrunn i dette fremmet sak for kommunestyret som
behandles 13.12.18. Denne er ogsd vedlagt.

Hovedkonklusjonen i saksframlegget er folgende:

Slik ein oppfattar svaret {4 Fylkesmannen, er det heve til 4 gi godtgjersle til
medlemmane i programstyret i SuSu, men programstyret har ikkje mynde til 4 fastsette
slik godtgjersle sjolv, slik det vart gjort i programstyret sitt mote den 18.10.2013.
Kommunestyret sjolv er i tilfelle det rette organet for 4 tilsta slik godtgjersle. Ut fid dette
skulle det ikkje vore utbetalt godtgjersle til dei som er medlemmar i programstyret i SuSu,
inkludert ordferar, for kommunestyret hadde gjort vedtak om dette.

Viser til vedlagte notat fra kommuneadvokaten i Kristiansund som ogsé understotter
ovenstiende. Merk at kommuneadvokaten konkluderer med at bade honorar for
eierrepresentanter og styremedlemmer ma fastsettes av kommunestyret selv i den enkelte
kommune.

Sunndal kommune har i gjeldende reglement for arbeidsgodtgjorelse mv til kommunale
folkevalgte ikke fastsatt godtgjerelse til medlemmer i programstyret i SUSU, og derav folger at
det ikke foreligger reglement som hjemler for utbetaling av godtgjering til programstyret i
SUSU.
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Radmannen er enig i konklusjonen.

5. Kontrollutvalget registrerer at ordfereren har mottatt motegodtgjorelse fra SuSu i
2014, 2015 og 2016. Ordferer har betalt tilbake mottatt motegodtgjorelse og erkjent
at han i trad med reglement for arbeidsgodtgjorelse m.v. til kommunale folkevalgte i
Sunndal kommune og som ordferer, oppnevnt av kommunestyret, ikke skulle hatt
godtgjering for SuSu-arbeidet.

Kontrollutvalget konkluderer med at ordforer i trad med reglement for
arbeidsgodtgjorelse i Sunndal kommune ikke skulle ha mottatt godtgjorelse for sitt
verv i SuSu-programmet.

Rédmannens vurdering:
Kommuneadvokatens notat drefter hvorvidt den som har mottatt godtgjering mé betale tilbake.

Utdrag fra dreftingen:

Dersom noen har mottatt godtgjerelse i strid med kommunens regelverk eller etter
et regelverk som ikke er vedtatt av kommunestyret etter kommuneloven § 42,
beror det pa en helhetsvurdering etter prinsippet om condictio indebiti om f.eks. et
styremedlem i et IKS mé betale tilbake. Tidsmomentet, om mottakeren var i god
tro. mv., et momenter som er av betydning. P& generelt grunnlag vil jeg anta at en
politiker, eller annen som har «tillitservervy», som mottar godtgjorelse etter
«gjeldende regler» i god tro, vanskelig kan kreves for det som er utbetalt. Dette
mé gjelde selv om regelverket ikke er vedtatt etter kommuneloven § 42.

P4 den annen side er det selvsagt ingenting i veien for at den enkelte med

«tillitservervy velger & betale tilbake det som er «urettmessigy utbetalt.
Rédmannen deler kommuneadvokatens oppfatning at medlemmene i programstyret i SUSU var i
god tro, og at det ikke er grunnlag for & kreve tilbakebetaling. Det er ingen som har forsekt &
skaffe seg urettmessige personlige fordeler. Vedtaket i programstyret i SUSU ble gjort i beste
mening, og med en overbevisning om at de hadde myndighet til a fastsette godtgjerelse.

Dersom kommunestyret ensker at det blir gitt metegodtgjerelse for deltaking pi meter i
programstyret i SuSu, ma kommunestyret fatte vedtak om dette. Dette ber i tilfelle forst skje etter en
dialog med Surnadal kommune for & fé lik praksis for de to avtalepartene i samarbeidet. Deretter ma
saken legges fram for kommunestyret til behandling.

Disse forholdene mé snarest bringes i orden gjennom vedtak i kommunestyret.

Sunndal kommunestyre har vedtatt nytt reglement, men det er behov for & gjennomga dette med
tanke pa om alle verv er dekket av reglementet. Rddmannen vil ta dette opp med de andre
kommunene som deltar i felles IKS mv, for & vurdere hvordan dette eventuelt kan samordnes.

Rédmannen konkluderer med at programstyret i SUSU ikke har myndighet til a fasiselte
mategodtgjorelse, men framhever at dette var gjort i god tro. Videre mener radmannen at det,
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med bakgrunn i god iro, ikke er grunn til a kreve tilbakebetaling. Kommunestyret er rette instans
til a fatte vedtak om dette.

6. Kontrollutvalget ber om at Sunndal kommunestyre serger for at de forhold som blir
papekt fra kontrollutvalget bringes i orden.

Rédmannens oppsummering hva som md bringes i orden i forhold til kontrollutvalgets punkter:
1. Journalfering av innkallinger, protokoller og annet arkivverdig materiale gjennomferes

fortlepende.

Ingen tiltak.

Ingen tiltak.

Fremme sak for kommunestyret vedrerende moetegodtgjoring for SUSU-programmet:

S

Programstyret i SUSU har etter gjeldende kommunelov og Sunndal kommune sitt
reglement, ikke myndighet til 4 fastsette godtgjerelse til medlemmene i programstyret slik
det er gjort i programstyret sitt mete 18.10.2013.

Kommunestyret stadfester allerede utbetalt godtgjoerelse for deltakelse pd moter i
programstyret i SUSU, herunder til de kommunalt oppnevnte representanter fia Sunndal
kommune i perioden 2013-2018. Belopet skal ikke kreves tilbake fra representantene.

Dersom kommunestyret ensker at det fra na av skal bli gitt metegodtgjorelse for
deltakelse pa meter i programstyret i SUSU, mé kommunestyret fatte vedtak om dette, da
denne myndigheten ikke kan delegeres. Dette ber i tilfelle forst skje etter dialog med
Surnadal kommune for & f3 lik praksis i de to deltakende kommunene i samarbeidet.
Deretter mé saka legges fram for kommunestyret til behandling.

5. Kommunestyret md samtidig ta stilling til om det er riktig at ordferer skal betale tilbake
mottatt — og tilbakebetalt- motegodtgjering. Reglementet for godtgjerelser ma
gjennomgds for 4 presisere hvilke verv som omfattes, og definere begrepet kommunalt
tillitsverv.

Vedlegg

I Spersmél fra Surnadal kommune til Fylkesmannen om godtgjersel til folkevalte
2 Svar fra Fylkesmannen

3 Notat fra kommuneadvokaten i Kristiansund kommune

4 Saksframlegg Surnadal kommunestyre om godtgjersle til folkevalte
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Fra: Inger Nordby (inger.nordby@surnadal. kommune.no)
Sendt: 09.11.2018 08:42:37

Til: Sigrid Janne Moen

Kopi:

Emne: VS: Spersmél om godtgjersle til folkevalde

Vedlegg: Reglement for godtgjersle og erstatning for tapt arbeidsinntekt til folkevalde i Surnadal kommune.docx
Fra: Inger Nordhy

Sendt: 24. oktober 2018 10:40

Til: 'fmmrpostmottak@fylkesmannen.no' <fmmrpostmottak@fylkesmannen.no>

Kopi: Gunhild Eidsli (gunhild.eidsli@surnadal.kommune.no) <gunhild.eidsli@surnadal.kommune.no>

Emne: Spgrsmal om godtgjersle til folkevalde

Hei,

Det har vorte stilt spgrsmal ved utbetaling av godtgjersle til folkevalde i kommunen var, og vi gnskjer derfor a fa ei
vurdering fra Fylkesmannen om korleis vi bgr handtere dette,

Etter kommunelovens § 42 har den som har et kommunalt eller fylkeskommunalt tillitsverv, krav pa godtgjering for
sitt arbeid etter naerare reglar fastsett av kommunestyret eller fylkestinget sjglv.

I merknadane til utkast til lov om kommunar og fylkeskommunar (pa Lovdata) og som gjeld § 42, star det at «§ 42 er
identisk med NOU-forslaget, bortsett fra at det uttrykkelig lovfestes at kommunestyrets/fylkestingets myndighet
ikke kan delegeres, jf. uttrykket «selv».»

Den siste tida har det dukka opp spgrsméal om rett til godtgjering for ordfgraren var, , Det er ikkje berre i vér
kommune at det har vore reist spgrsmal om dette, men ogsé i nabokommunen Sunndal, og saka har vore omtala i
media. Saka som har vore omtala i media har spesielt vore knytt til naeringslivssamarbeid mellom Sunndal og
Surnadal, det sakalla SuSu-samarbeidet, og godtgjering til styremedlemmane i dette samarbeidet.

Surnadal kommunestyre har vedtatt reglement for godtgjersle og erstatning for tapt arbeidsinntekt til folkevalde i
Surnadal kommune 10.12.15, med tillegg vedtatt i kommunestyret 14.12.17. Reglementet fglgjer som vedlegg til
denne eposten.

| reglementet punkt A. Godtgjersle, punkt 1 Ordfgrar star det at ordfgraren si godgjersle blir sett til 8,5 G
(folketrygda sitt grunnbelgp).
Vidare star det slik: «Ordfdgraren fér inga anna godtgjersle. »

Under punkt 1.5 Godtgjersle for mgteverksemd i reglementet, underpunkt 1.5.4 Ordfgrar og varaordfgrar er
ordlyden slik:

«Ordfgrar og varaordfgrar som har eit kommunalt tillitsverv i eigenskap av si stilling eller arbeidsomrddet for denne,
har ikkje krav pd m@tegodtgjersle etter dette reglementet.»

Surnadal kommune har oppnemnt representantar til utviklingsprogrammet sitt styre, og ordfgraren i Surnadal er
medlem i styret i SuSu. Det er styret i SuSu som har gjort vedtak om godtgjersle til medlemmane i styret, og statt
for utbetaling. Spgrsmalet er om dette er a sja pa som «eit kommunalt tillitsverv», og at det dermed er omfatta av
kommunelova § 42 og reglementet vart pkt. 1.5, og at det derfor ikkje kan ubetalast godtgjersle til ordfgrar og evt.
varaordfgrar ved deltaking pa slike styremgter.

Eit spdrsmal er om ordfgrar kan motta godtgjersle etter vedtak i styringsgruppa i SuSu, eller om pkt.1.5 i det
kommunale reglementet sett ein stoppar for dette? Eller kan ein forsta det slik at det kommunale reglementet
berre regulerer kva ordfgrar og varaordfgrar kan fa av godtgjersle etter det vedtatte kommunale reglementet?

Eit anna liknande spgrsmal er om det er & sjd pd som «eit kommunalt tillitsverv» i dei tilfella der ordfgrar og

varaordfgrar er medlem i styret for ulike interkommunale selskap eller andre styrer, og om dei da kan motta
saarskilt godtgjersle for dette, utan at det er i strid med kommunen sitt vedtatte reglement?
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Dersom det er behov for ytterlegare opplysningar om dette, kan de berre ta kontakt med personalsjef Inger
Nordby, tif. 90012436 eller kommunalsjef Gunhild Eidsli, tif. 97174856.

Mvh

w Inger Nordby
% Surnadal kommune

Personalsjef

€7

71655810 Arbeid
inger.nordby@surnadal. kommune.no
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FYLKESMANNEN
| M@RE OG ROMSDAL

Vir dato Var ref.
08.11.2018 2018/6015/FRJE/320
Sakshehandlar, innvalstelefon Dykkar dato Dykkar ref.

seniorraddgivar Frida Farstad Brevik, 71 25 84 51

SURNADAL KOMMUNE
Bardshaugvegen 1
6650 SURNADAL

Surnadal kommune - spgrsmal om utbetaling av godtgjersle for folkevalde
Eg viser til dykkar e-post hit av 24.10.2018.

Det blir i e-posten bedt om Fylkesmannen si vurdering av spgrsmal knytt til utbetaling av
godtgjersle til folkevalde i kommunen.

Det blir konkret stilt spgrsmal om rett til godtgjersle for ordfgrar og spgrsmalet lyd som
folgjande:

«Surnadal kommunestyre har oppnemnt representantar til utviklingsprogrammet sitt styre,
og ordfgraren i Surnadal er medlem i styret i SuSu. Det er styret i SuSu som har gjort vedtak
om godtgjersle til medlemmane i styret, og stdtt for utbetaling. Spdrsmdlet er om dette er @
sjd pd som eit «kommunalt tillittsverv», og at det dermed er omfatta av kommunelova § 42
og reglementet vdart pkt. 1.5, og at det derfor ikkje kan utbetalast godtgjersle til ordfgrar og
evt. varaordfgrer ved deltaking pé slike styremgter.»

Det blir og stilt spgrsmal ved om det er 3 sja som eit «kommunalt tillitsverv» i dei tilfella der
ordfgrar og varaordfgrar er medlem i styret for ulike interkommunale selskap eller andre
styrer, og om dei da kan fa saerskilt godtgjersle for dette, utan at det er i strid med
kommunen sitt vedtatt reglement.

Kommunelova § 41 slar fast at den som har eit kommunalt tillitsverv har krav pa dekning av
utgifter og erstatning for tapte inntekter som fglgje av tillitsvervet. Storleik pad erstatning er
det opp til det enkelte kommunestyre sjglv a fastsette i reglement.

Koml. § 42 slar fast at den som har eit kommunalt tillitsverv har krav pé godtgjersle for sitt
arbeid. Storleik pa godtgjersla er det opp til det enkelte kommunestyre sjglv a fastsette i
reglement. Det er i lovkommentaren peika pa at godtgjersla i rimeleg grad skal avspegle
arbeidsbelastinga ved vervet og at det er grenser for kor hgge og lave satsar som kan
nyttast.

Surnadal kommunestyre har vedtatt reglement for godtgjersle og erstatning for tapt
arbeidsinntekt til folkevalde i Surnadal kommune den 10.12.2015 med tillegg vedtatt den
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14.12.2017. Reglementet regulerer krav pa godtgjering for kommunale tillitsverv i Surnadal
kommune jf. koml. § 42 og krav pa erstatning for tapt arbeidsinntekt jf. koml. § 41.

Reglement gitt med heimel i koml. §§ 41 og 42 har som fgremal a seie noko om storleiken
pa erstatning og godtgjersle den som sitt i eit kommunalt tillitsverv har krav pa. Det fglgjer
av reglementet at ordfgrar har ei godtgjersle pa 8.5 G og at det ikkje gis anna godtgjersle
enn dette jf. punkt 1 og 1.5.4. Om styret i eit interkommunalt selskap har vedtatt 3 gi
godtgjering for tillitsverv i styret, vil ikkje kommunen sitt reglement vere til hinder for det.

Med helsing

Helge Mogstad (e.f.) Frida Farstad Brevik
direktgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur,
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Notat

Til: Kommunene pa Nordmgre
Fra: Kommuneadvokaten i Kristiansund v/konst. kommuneadvokat @ystein Svendsen

Dato: 06.12.2018

Godtgjgrelse og honorar til representantskap og styremedlemmer i IKS
Styremedlemmer og habilitet

Innledning

Kommuneadvokaten i Kristiansund er anmodet om a vurdere reglene for godtgjgrelse til
styremedlemmer og representantskap i IKS. Underveis er vi bedt om & vurdere @ si noe om
ordfgrerens og rédmennenes habilitet etter at forvaltningsloven § 6 fgrste ledd bokstav e.
Bestemmelsen ble endret i 2009.

Bakgrunnen for henvendelsen er en avisartikkel i Tidens Krav 20.11.2018:
https://www.tk.no/nyheter/sunndal/politikk/ordforer-skulle-ikke-ha-mottatt-godtgjorelse/s/5-51-
560776?access=granted

| forbindelse med henvendelsen er det reist fglgende prablemstillinger:

1. A) Gjelder kommunelovens hestemmelser om utgiftsdekning og godtgjgring for
styremedlemmer i f.eks. IKS?
B) I tilfelle ja, hvem kan fastsette bestemmelse om godtgj@ring?

2. Makommunestyret i den enkelte kommune fastsette honorar i f.eks. i et IKS?

Om de som har mottatt (urettmessige) godtgjgrelser ma betale tilbake?

4. Erdet ulovlig 8 motta bade m@tehonorar og Ignn dersom mgter avholdes i
arbeidstiden?

w

| det fglgende vil jeg gi en kommentar til nevnte problemstillinger. Til slutt behandles
forvaltningslovens regler om habilitet for styremedlemmer, og jeg det gis rdd vedrgrende hvem som
bgr sitte i et styre for & unnga at problemstillinger rundt habilitet blir gjentakende.

1. A.Gjelder kommunelovens bestemmelser om dekning av utgifter, gkonomisk tap og
arbeidsgodtgjgring for styremedlemmer i f.eks. et IKS?

Kommuneloven §§ 41 og 42 omhandler dekning av utgifter, gkonomisk tap og
arbeidsgodtgjgring for den som har et kommunalt «tillitsverv».
Kommuneloven §§ 41 og 42 lyder slik:

«§ 41. Dekning av utgifter og gkonomisk tap.

1. Den som har et kommunalt eller fylkeskommunalt tillitsverv, har krav pad skyss-, kost- og
overnattingsgodtgjaring for reiser i forbindelse med vervet, etter neermere regler fastsatt av
kommunestyret eller fylkestinget selv.
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2. Tap av inntekt og paferte utgifter som falge av kommunalt eller fylkeskommunalt tillitsverv
erstattes opp til et visst belgp pr. dag, fastsatt av kommunestyret eller fylkestinget selv. Det
skal fastsettes ulike satser for legitimerte og ulegitimerte tap.

§ 42. Arbeidsgodtgj@ring.
Den som har et kommunalt eller fylkeskommunailt tillitsverv, har krav pé godtgjgring for sitt
arbeid etter nermere regler fastsatt av kommunestyret eller fylkestinget sefv».

| felge lovens kommentarutgave, note 751 i Rettsdata, omfatter «tillitsverv» ogsa
medlemskap i kommunale og interkommunale styrer, uavhengig av hvordan vedkommende
er pekt ut til vervet.

Av forarbeidene til ny kommunelov fremkommer at tillitsverv omfatter «ogsd de som velges
inn i interkommunale styrer etter kommuneloven § 27 (dagens lov, min anm.) og til
representantskapet i interkommunale selskaper». Fra forarbeidene hitsettes:

«Rett til godtgj@ring har alle som har et kommunalt tillitsverv. Dette omfatter for det fgrste
alle medlemmer av folkevalgte organer i kommunen. Det omfatter ogsd de som velges inn i
interkommunale styrer etter kommuneloven § 27 og til representantskapet i interkommunale
selskaper. Kommunal- og moderniseringsdepartementet har i en tolkningsuttalelse'? uttalt at
0gsd leder av representantskapet i et IKS etter departementets vurdering md anses & ha et
tillitsverv etter kommuneloven § 42».

Etter dette er det klart at kommuneloven § 42 om godtgjgrelse (og §41) gjelder bade for
styret og representantskapet i et IKS. Nevnte bestemmelser ma derfor legges til grunn nar
det skal fastsettes belgp/godtgjgrelser for styremedlemmer i IKS. Det samme gjelder for
medlemmene i representantskapet.

B. Hvem kan fastsette belgp for dekning av utgifter, gkonomisk tap og godgjgringer?

Det fglger av kommuneloven § 42 at «den som har et kommunalt eller fylkeskommunalt
tillitserverv, har krav pd godtgjdring for sitt arbeid etter naermere regler fastsatt av
kommunestyret eller fylkestinget selv» (min understreking).

Bestemmelsen gir ikke adgang til at kommunestyret kan delegere myndighet til & gi generelle
regler om godgjgring for folkevalgte og styremedlemmer. Samme formulering er inntatt i
kommuneloven § 41,

Det vil si at det er kommunestyret selv som skal fastsette godtgjgrelsene til
styremedlemmene og til medlemmene i representantskapet.

Det er m.a.o. ikke adgang for representantene i et IKS & fastsette godtgjgringer til
styremedlemmene.

Flere kommuner har registrert at KS mener at det er representantskapet i et IKS som
fastsetter godtgjgring til styremedlemmene. Med bakgrunn i det som er nevnt ovenfor ma
det vaere pé det rene at veilederen fra KS ikke er korrekt. For god ordens skyld legges ved KS
sin veileder, se s. 20:
https://www.ks.no/globalassets/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf

Avslutningsvis under dette tema ma bemerkes: Dersom kommunens reglement vedgrende
godtgjgring ikke er vedtatt av kommunestyret etter § 42 (og § 41), vil reglementet ikke veere
gyldig. Etter min vurdering vil det bety at det ikke foreligger reglement som hjemler for
utbetaling av godtgjgring til de som innehar et «tillitserverv». Dersom det er tilfelle, kan
godtgjgring ikke uthetales fgr kommunestyret har vedtatt et nytt reglement i medhold av
kommuneloven § 42 (og § 41).
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2.

Ma kommunestyret i hver enkelt kommune fastsette godtgjgring mv.?

Kommunestyret til deltakerkommunene ma fastsette godtgjgrelsen sine medlemmer i IKS, se
s. 20 i veileder: https://www.ks.no/globalassets/ks-anbefalinger-eierstyring digital.pdf der
det heter:

Ndr det gjelder godtgjaring til representantskapet i et IKS, *anbefaler KS at
deltakerkommunene fastsetter og utbetaler denne til sine medlemmer i representantskapet i
interkommunale selskaper.

*Det minnes om at det under pkt. 1 B er avklart at det na er sikker rett at godtgj@ring
fastsettes av kommunestyret selv i den enkelte kommune. Dette nevnes, og gjentas, fordi KS
sin veileder ma endres vedrgrende dette punktet, ref. ovenfor.

Ma de som har mottatt godtgjgring etter regler som ikke er fastsatt av kommunestyret,
betale tilbake?

Sparsmélet kan ikke besvares generelt eller alene ut ifra kommuneloven sine bestemmelser.

Blant annet avhenger svaret pa spgrsmalet om kommunestyret i den enkelte kommune har
fastsatt belgp til dekning av utgifter, gkonomisk tap og arbeidsgodtgjgrelse for
styremedlemmer i medhold av kommuneloven §§ 41 og/eller 42. Dersom kommunestyret
har fastsatt belgp, beror evt. tilbakebetaling pa om styremedlemmet har mottatt
urettmessige utbetalinger, f.eks. et hgyere belgp enn det reglementet hjemler for. Svaret
beror pa en tolkning av reglene kommunestyret har vedtatt.

Dersom noen har mottatt godtgjgrelse i strid med kommunens regelverk eller etter et
regelverk som ikke er vedtatt av kommunestyret etter kommuneloven § 42, beror det pa en
helhetsvurdering etter prinsippet om condictio indebiti om f.eks. et styremedlem i et IKS ma
betale tilbake. Tidsmomentet, om mottakeren vari god tro. mv., er momenter som er av
betydning. P4 generelt grunnlag vil jeg anta at en politiker, eller annen som har
«tillitserverv», som mottar godtgjgrelse etter «gjeldende regler» i god tro, vanskelig kan
kreves for det som er utbetalt. Dette ma gjelde selv om regelverket ikke er vedtatt etter
kommuneloven § 42.

Pa den annen side er det selvsagt ingenting i veien for at den enkelte med «tillitserverv»
velger d betale tilbake det som er «urettmessig» uthetalt.

| forlengelsen av dette vil jeg papeke at de kommuner som blir kjent med dette notatet,
raskest mulig bgr informere de med tillitsverv at regelverket for godtgjgring evt. ikke er
gyldig. Konsekvensen blir at godtgjgring ikke betales f@r etter at nytt regelverk med belgp er
gyldig vedtatt av kommunestyret. Dersom noen mottar urettmessig godtgjgring etter at det
er kjent at kommunens regelverk ikke er gyldig, bgr det veere et godt grunnlag for a kreve
godtgjgrelsen tilbake. En evt. prosess med 4 tilbakekreve godtgjgrelse bar i tilfelle iverksettes
straks.

Er det ulovlig & motta bade mgtehonorar og lgnn dersom mgter avholdes i arbeidstiden?

| utgangspunktet er dette ikke ulovlig. Men en slik Igsning kan oppfattes sveert uheldig blant
innbyggerne. Kommunestyret bgr derfor diskutere problemstillingene med en slik Igsning, og
kanskje fastsette «rettferdige» belpp dersom dagens godtgjgrelser er uheldig utformet og
beerer preg av «dobbel betaling». Kanskje bgr kommunestyret fastsette mgtegodtgjgrelser
som er forskjellige for mgter i eller utenfor arbeidstiden?
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Nar det gjelder arbeidsgodtgjgrelser, erstatning (for tapt arbeidsinntekt) og utgiftsdekning har KS
laget egne veiledere (lenke nedenfor). Jeg har ogsa veert i kontakt med KS v/Sandbakken vedrgrende
dette, og han forteller at KS er pa tilbudssiden nar det gjelder & komme p4 oppleering og holde
foredrag/innlegg innenfor ulike tema. De har sveert gode prosessveiledere/kursholdere som kan
komme og gi oppleering til administrasjon og folkevalgte, dette selv om oppleeringen gar over flere
dager.

Aktuelle veiledere fra KS:
https://www.ks.no/globalassets/ok.vilkar-for-folkevalgte.pdf
https://www.ks.no/globalassets/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf
Kontaktinfo Sandbakken:
https://www.ks.no/kontaktpersoner/dag-henrik-sandbakken/

Vi kan selvsagt bistd i en prosess der det lages retningslinjer og rutiner for fastsettelse av belgp etter
kommuneloven §§ 41 og 42. For god ordens skyld minner jeg om at det er kommunestyret som
vedtar belgpene for styrevervene mm., ref. ovenfor. Det er derfor viktig at kommunestyret sonderer
og drgfter rundt problemstillingene som reises i forbindelse med styreverv og fastsettelse av belgp
etter kommuneloven §§ 41 og 42, her vil veilederne ovenfor veere til stor hjelp.

Anbefalinger om hvem som skal sitte i et styre - Habilitet etter fvl. § 6 fgrste ledd bokstav e
| KS sin veileder «Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll» er det pd side 16 og 18
gitt anbefalinger av sammensetning av et styre.

Styret skal gjenspeile og representere selskapets behov og ha forskjellig og supplerende kompetanse
innen gkonomi, organisasjon og om markedet selskapet operer i. Styret skal ha faglig innsikt og ha
interesse for selskapets formal. Styret skal ivareta selskapets interesser til det beste for alle eierne.

Dette er ikke til hinder for at folkevalgte kan velges til styremedlemmer, men kommunen ber vurdere

hvor ofte vedkommende vil bli inhabil. Dersom inhabilitet vil inntre ofte, ma det vurderes om, dette |
vil det uhensiktsmessig a velge den aktuelle personen til styremedlem. Typisk vil dette gjelde der det |
er snakk om sentrale folkevalgte eller ansatte i lederstillinger. KS sin veileder tar til ordet for at

ordfgrer og radmann begr ikke sitte i styrer i selskaper.

Bakgrunnen for dette er at stortinget varen 2009 vedtok nye og skjerpede regler om habilitet for
offentlige tjenestemenn og folkevalgte som ogsa er leder eller medlem av styre eller
bedriftsforsamling i offentlige (heleide) selskaper forvaltningsloven § 6 fgrste ledd bokstav e.

Etter endringen fastslar forvaltningsloven § 6 fgrste ledd bokstav e at en person er automatisk inhabil
til & forberede eller treffe en avgjgrelse i en forvaltningssak nar han eller hun er styremedlem eller
har enkelte andre sentrale verv eller stillinger i et selskap, samvirkeforetak, forening, sparebank eller
stiftelse som er part i saken. Ingen kommunalt ansatte eller folkevalgte skal hdndtere saker der
selskapet er part i en sak der de selv er styremedlem. Fvl. § 6 fgrste ledd bokstav e lyder slik:

«Lin offentlig tjenestemann er ugild til 4 tilrettelegge grunnlaget for en avgjorelse eller

til & treffe avgjorelse i en forvaliningssak

e) ndr han leder eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller bedriftsforsamling
for

1. et samvirkeforetak, eller en forening, sparebank eller stiftclse som er part i saken,

eller

2. el selskap som er part i saken. Delle gjelder likevel ikke for person som utforer

tjeneste eller arbeid for et selskap som er [ullt ut offentlig eid og dette selskapet, alene

eller sammen med andre tilsvarende selskaper eller det offentlige, fullt ut eier selskapet

som er part i saken.»

405



Hovedbegrunnelsen for lovendringen er & bidra til stgrre klarhet om hvilke roller en tjenestemann og
folkevalgt utgver i en bestemt situasjon, nar vedkommende ogsa er leder eller styremedlem. Det
bidrar til & redusere risikoen for uheldige rollekombinasjoner. Regelendringen hindrer
interessekonflikter og bidrar til & vise utad at det er ryddige og klare ansvarsforhold internt.

Reglene gjelder ikke for medlemmer i representantskapet, generalforsamlinger eller andre
eierorganer. Deres habilitet mé eventuelt vurderes etter den skjgnnsmessige bestemmelsen i fvl. § 6
annet ledd. Derfor er det i utgangspunktet ikke problematisk at ordfgrer eller radmann representerer
kommunen i generalforsamling og representantskapet.

Nar rddmann ikke sitter i styreerverv kan han uhildet gi rad til politiske valgte styremedlemmer,
styreleder og ordfgrer i generalforsamling/representantskapet og skrive tilrddning i saker.
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Surnadal kommune

Gunhild Eidsli '
Saksframlegg
Utval Utvalssak | Metedato
Kommunestyret 13.12.2018

Godtgjersle til folkevalde i interkommunale selskap og andre styrer m.m.

Vedlegg

I} (Svar pa sporsmal om utbetaling av godtgjering for folkevalde

2 Spersmal om godtgjersle til folkevalde

3 [Reglement for godigjersle og erstatning for tapt arbeidsinntekt til folkevalde i Surnadal
lkommune)

4 (Tolkningsuttalelse fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Saksopplysningar :
i

Det har vorte reist sporsmél om godtgjersle til folkevalde som er representantar/medlemmar i
interkommunale selskap og andre styrer. Spersmalet har vorte serleg aktuelt no i haust i
samband med deltaking i SuSu-prosjektet, som er eit neringssamarbeid mellom Sunndal
kommune og Surnadal kommune, og utbetaling av godtgjersle til dei kommunale
representantane i programstyret for SuSu.

Ved drofting av sporsmaélet i formannskapsmete 25.09.18 var det semje om at administrasjonen
skulle ta kontakt med Fylkesmannen i Mere og Romsdal for a fa ei vurdering i saka.

I etterkant av dette vart det sendt spersmal om utbetaling av godtgjersle til Fylkesmannen sja
vedlagte e-post. Fylkesmannen har svara pa henvendinga fra Surnadal kommune i brev datert
08.11.18, sja vedlegg.

Saksframlegget er ogsa framlagt for konst. kommuneadvokat @ystein Svendsen i Kristiansund

for giennomgang og kvalitetssikring.

Vurdering

Fylkesmannen skriv m.a. slik i sitt svar:

«Kommunelova § 41 slar fast at den at den som har eit kommunalt tillitsverv har krav pa
dekning av uigifier og erstatning for tapte inntekter som falgje av vervet. Storleik pd erstatning
er det opp til det enkelte kommunestyre sjolv d fastseite i reglement.

Kommunelova § 42 slar fast at den som har eit kommunalt tillitsverv har krav pa godigjersle for
sitt arbeid. Storleik pa godtgiersia er det opp til det enkelte kommunestyre sjolv a fastsette i
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reglement.Det er i lovkommentaren peika pa at godtgjersla i vimeleg grad skal avspegle
arbeidsbelastninga ved vervet og at det er grenser for kor hoge og lave Satsar som kan nyttast. »

Etter at kommunen mottok svarbrevet frd Fylkesmannen, har ass. rddmann og personalsjef vore i
telefonisk kontakt med saksbehandlaren hos Fylkesmannen. Arsaka til at det vart tatt ytterlegare
kontakt med Fylkesmannen, var at ein opplevde at det framleis var nokre problemstillingar som

ein hadde behov for & meire opplysningar om.

Fylkesmannen sin representant sa at den som var narast til 4 tolke Surnadal kommune sitt
reglement for metegodtgjersle og tapt arbeidsinntekt for folkevalde, er kommunestyret sjolv, da
det er dette organet som har vedtatt reglementet. Fylkesmannen er tilbakehalden med & tolke
kommunane sitt reglement, da dette i utgangspunktet er opp til kommunane sjelve, og blir sett
pé som ein del av det kommunale sjolvstyre.

Vidare vart det sagt frd Fylkesmannen at kommunelova og Surnadal kommune sitt reglement for
godtgjersle regulerer kva ein som folkevald minimum har krav pé av godtgjersle og
utgiftsdekning, men at kommunestyret sitt reglement for interne tillitsverv ilkje stenger for at
ein kan motta godtgjersle ut over dette, til demes frd andre akterar som dekkjer desse utgiftene. |
folgje Fylkesmannen kan det vere naturleg & skille mellom tilfelle der det er kommunen som mé
dekke utgifter til metegodtgjersle og der det er andre som dekker slike utgifter, som t.d. staten.
Som eit eksempel her kan nemnast omradestyret for Trollheimen.

Spersmalet om kven som skal dekke utgiftene til godtgjersle i samband med ulike tillitsverv er
eit av fleire moment i vurderinga. I dagens reglement for godtgjersle er ikkje slike tillitsverv
omtala direkte.

Kommunen sitl reglement gjeld for inferne fillitsvery, og slik ein oppfatta Fylkesmannen, er det

ikkje noko i vegen for at det kan bli gjeve godtgjering utanom det som er fastlagt der. Det som
kan bli oppfatta som noko uklart i Surnadal kommune sitt reglement, er kva som ligg i begrepet
«kommunalt tillitsvervy». Det er heller ikkje heilt opplagt kva slags organ programstyret i SuSu
er, men det er klart at det ikkje er eit ordineert interkommunalt styre.

Programstyret i SuSu er heller ikkje eit typisk ad-hoc utval, dé det har karakter av 4 vere eit fast
istyre med klart definerte oppgaver og er utnemnt for ein forholdsvis lang tidsperiode!
Kostnadene i samband med arbeidet er og delt pd to kommunar. Ut i frd dette er det rddmannen
si vurdering at reglementet for Surnadal kommune ikkje utan vidare kan seiast 4 gjelde fult ut. I
ettertid ser ein at mellom anna spersmaélet om godtgjersle til medlemmane i programstyret skulle
vore avklara pa ferehand av oppdragsgjevarane, som er Sunndal kommune og Surnadal
kommune.

Slik ein oppfattar svaret frd Fylkesmannen, er det heve til & gi godtgjersle til medlemmane i
programstyret i SuSu, men programstyret har ikkje mynde til & fastsette slik godtgjersle sjolv,
slik det vart gjort i programstyret sitt mete den 18.10.2013. Kommunestyret sjelv er i tilfelle det
rette organet for 4 tilstd slik godtgjersle. Ut frd dette skulle det ikkje vore utbetalt godtgjersle til
dei som er medlemmar i programstyret i SuSu, inkludert ordferar, for kommunestyret hadde
gjort vedtak om dette.

Kva som skal skje med den godtgjersla som er utbetalt fram til no til medlemmar i
programstyret er etter rddmannen si vurdering opp til kommunestyret & bestemme. Som
tidlegare nemnt i saka er det kommunestyret som har mynde til 4 fastsette godtgjersle. Det er
kommunestyret som er neerast til & tolke reglementet for kommunale medlemmar i
programstyret, jf. og tilbakemelding fra fylkesmannen, og ta stilling til om godtgjersla som er
utbetalt til no ma betalast tilbake.
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I denne vurderinga vil svaret fra fylkesmannen kunne gje nokre haldepunkt for korleis ein ber
vurdere dette;

«Reglement gitt med heimel i koml. §§ 41 og 42 har som foremdl i seie noko om storleiken pd
erstalning og godtgjersle den som sitt i eit kommunalt tillitsvery har krav pa. Det folgjer av
reglementet at ordforar har ei godtgjersie pa 8,5 G og at det ikkje gis anna godigjersle enn dette
Jf punkt I og 1.5.4. Om styret i eit interkommunalt selskap har vedtatt & gi godigjering for
tillitsverv i styret, vil ikkje komniunen sitt reglement vere til hinder for det.»

Ordlyden i reglementet punkt 1 og 1.5.4 som Fylkesmannen viser til er som folgjer:
«l Ordforar

Ordforaren si godtgjersle blir sett til 8.5 G (folketrygda sitt grunnbelap).
Ordferaren far inga anna godtgjersie.

Ordforar skal behalde godtgjersle fia Surnadal kommune i dei 16 forste dagane ved sjukdom.
Surnadal kommune dekkjer etter dette skilnaden mellom ordforaren si ordincere godigjersle og
det ovre inntekisgrensa NAV sett for si utbetaling av sjukepengar til ordforaren. Utbetalinga
blir avgrensa (il sjukepengedret.

Avtroppande orvdforar far ei ettergodtgjersle tilsvarande 1,5 manaders godtgjersle om han/ho
har eit arbeid a ga tilbake til, og 3 manaders ettergodigjersie om han/ho ikkje har arbeid ¢ g
tilbake til.»

«1.5.4 Ordforar og varaordfarar
Ordforar og varaordforar som har eit kommunalt tillitsvery i eigenskap av si stilling eller
arbeidsomradet for denne, har ikkje krav pa metegodtgjersle etter dette reglementet. »

Dersom kommunestyret enskjer & tilstd metegodtgjersle for deltaking i programstyret for SuSu
fra no av, er det ogsa kommunestyret sjelv som mé fatte vedtak om dette.

Andre moment som kan ha betydning for vurdering i saka.

Jf. Reglementet for godtgjersle i Surnadal kommune omtalar punkt 1.5.3 andre styre, rad,
nemnder og utval.

1.5.3 Andpre styre, rad, nemnder og utval
Oppnemnde representantar i styre, rdad, nemnder og utval som har eigne budsjett far ikkje
godigjering frd kommunen. (Eksempel pa dette er interkommunale styre med eigne budsjett).

I dette punktet er det som eksempel vist til interkommunale styre med eigne budsjett. Tanken
bak dette punktet er at desse interkommunale styra sjelv ma ta stilling til utbetaling av
godtgjersle til sine styremedlemmar, Nér det gjeld leiar og medlemmar i representantskapet i
slike interkommunale selskap er vurderinga annleis. Der gar det fram av tolkinga til Kommunal-
og regionaldepartementet at eigarrepresentasjon i slike fora er & sja pa som et "kommunalt
tillitsverv” etter kommuneloven, og slik fell inn under omrade dei kommunale representantane
allereie har godtgjersle for.

JI. tidlegare vurdering i saka ang. kva type utval programstyret i SuSu eigentleg er, ser
radmannen at nokon kan sjé pd programstyret i SuSu som eit utval som kan tolkast inn under
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punkt 1.5.3 dé det er vedteke eige budsjett for arbeidet deira. Uttalen frd Fylkesmannen stottar
imidlertid ikkje ei slik tolking.

Samla vurdering:

Etter ridmannen si vurdering har programstyret i SuSu etter gjeldande kommunelov og Surnadal
kommune sitt reglement, ikkje mynde til & fastsette godtgjersle til medlemmane i programstyret
slik det er gjort i programstyret sitt mote 18.10.2013. Som tidlegare nemnt er det
kommunestyret sjolv som i tilfelle skulle fastsett slik metegodtgjersle.

Sjelv om det hadde vore rett organ som hadde fastsett motegodtgjersle for deltaking i
programstyret i SuSu, ville det likevel vore eit spersmal om ordferar og varaordfoerar kan ta
imot godtgjersle for deltaking p& meter i programstyret, utan at dette er i strid med Surnadal
kommune sitt reglement for metegodtgjersle.

Slik rddmannen ser det kan reglementet tolkast pa meir enn ein méte. Etter ei samla vurdering,
der det er lagt vekt pé at reglementet ikkje gir noko eintydig svar pa kva som er riktig tolkning,
vil riddmannen tilrd at allercie utbetalt godtgjersle til representantar oppnemnt fr& Surnadal
kommune ikkje skal betalast tilbake. Dette gjeld ogsé ordferar og varaordferar, sjelv om dei er
saerskild omtala i reglementet nér det gjeld storrelsen pa motegodtgjersla for reint kommunale
verv.

Ordforaren har hausten 2018 betalt tilbake sin SuSu-godtgjersle til kommunen, men rddmannen
vil papeike at dersom pkt. 2 nedanfor blir vedteke ber ogsa kommunestyret ta stilling om
ordferar evt. skal f4 tilbake denne summen pé nytt.

Radmannen si tilrading

1. Programstyret i SuSu har etter gjeldande kommunelov og Surnadal kommune sitt
reglement, ikkje mynde til 4 fastsette godtgjersle til medlemmane i programstyret slik det
er gjort i programstyret sitt mote 18.10.2013.

2. Kommunestyret stadfestar allereie utbetalt godtgjersle til dei kommunalt oppnemnte
representantar frd Surnadal kommune for deltaking pd meter i programstyret i SuSu, og .
at belepet ikkje skal krevast tilbake fra representantane.

3. Dersom kommunestyret enskjer at det fra no av skal bli gjeve metegodtgjersle for
deltaking p& meter i programstyret i SuSu, ma kommunestyret sjolv fatte vedtak om
dette, dd dette myndet ikkje kan delegerast. Dette ber i tilfelle forst skje etter ein dialog
med Sunndal kommune for & {4 lik praksis i dei to deltakande kommunane i samarbeidet.
Deretter mé saka leggjast fram for kommunestyret til behandling.

4, I samband med utarbeiding og fastsetting av metereglement for neste valperiode er det i

behov for ein del avklaringar som til demes:

e Kuva ligg inn under begrepet “kommunalt tillitsverv”?

e Det mé presiserast at reglementet gjeld for kommunale tillitsverv og ikkje andre verv .
som representantane har i samband med andre oppgaver. .

e Ved oppretting av nye samarbeidsformer med andre akterar enn Surnadal kommune |
ma det i samarbeidsavtalar o.l. inngé eit punkt nar det gjeld spersmalet om det skal ‘
utbetalast godtgjersle.
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Saksmappe: 2019-1563/01
SUNNDAL KOMMUNE Sakon 201915
Kontrollutvalget Saksbehandler: Sveinung Talberg
Dato: 01.02.2019
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Motedato
PS 04/19 Kontrollutvalget 11.02.2019
Kommunestyret

ARSMELDING 2018 - KONTROLLUTVALGET I SUNNDAL
KOMMUNE

Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget vedtar arsmelding for 2018. Saken legges frem for
kommunestyret med felgende innstilling:

Kontrollutvalgets arsmelding for 2018 tas til etterretning.
Saksopplysninger

I henhold til lov av 25.september 1992 nr. 107 om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) § 76 er det kommunestyret som har det
gverste kontroll- og tilsynsansvaret med den kommunale forvaltning.

Kontrollutvalget er kommunestyrets eget kontroll- og tilsynsorgan og skal
foresté det lopende tilsynet med kommunen og kommunens virksomhet pa
vegne av kommunestyret. jfr. kommuneloven § 77.

Utvalget rapporterer sine saker til kommunestyret lopende gjennom é&ret. For
a oppsummere foregaende ars aktivitet og for & gi kommunestyret et innblikk
1 virksomheten, utarbeider kontrollutvalget sin egen arsmelding som legges
frem for kommunestyret.

Det folger av kommuneloven § 77 nr. 6 ferste punktum:

”Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller
fylkestinget.”

Vedlagt folger:
e Utkast til arsmelding for 2018 for kontrollutvalget i Sunndal
e Opversikt over behandlede saker i 2018

VURDERING
Kommunelovens bestemmelser om tilsyn og kontroll gir kommunestyret og

kontrollutvalget betydelig ansvar og det er derfor viktig med en dialog
mellom kontrollutvalget og kommunestyret.



I tillegg til kontrollutvalgets uttalelser til kommunens arsregnskap,
serregnskap for bygge- og investeringsprosjekt, samt oversendelse av
avsluttede forvaltningsrevisjonsprosjekt gjennom egne
forvaltningsrevisjonsrapporter, finner en det formalstjenlig a gi en
oppsummering av kontrollutvalgets virksomhet i lopet av aret gjennom en
egen arsmelding.

Arsmeldingen kan bidra til 4 synliggjere kontrollutvalgets rolle og oke
kunnskapen i kommunestyret om kontrollutvalgets arbeid. Kommunestyret
kan likevel komme med innspill og tanker knyttet til kontrollutvalgets
virksomhet 1 tilknytning til behandlingen i kommune-styret.

Kontrollutvalgets sekretariat viser til vedlagte arsmelding for kontrollutvalget
for
2018.

Sveinung Talberg
radgiver



KONTROLLUTVALGET 1
SUNNDAL KOMMUNE

ARSMELDING FOR 2018

1. INNLEDNING

Etter lov av 25.september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (KL) § 77 er
kommunen palagt & ha et kontrollutvalg. Utvalget er kommunestyret sitt kontrollorgan

og skal pa vegne av kommunestyret, foresta det lapende tilsynet med kommunens forvaltning.

Utvalgets uavhengige stilling i1 forhold til andre folkevalgte organ og administrasjonen er

ivaretatt gjennom strenge krav til valgbarhet.

2. UTVALGETS SAMMENSETNING

Etter kommunevalget hasten 2015 ble det valgt nytt kontrollutvalg for perioden 2015 —2019

som fikk folgende sammensetning:

Funksjon | Navn Parti | Varamedlemmer Nr | Navn Parti
Leder Trond M. Hansen Riise v 1. | Elfrid Sundquist v
2. | Kari Kittelsen \Y
Nestleder | Odd Helge Gravem Ap For Gravem og Hoem:
1. | Arve Baade Ap
2. | Jan Ove Lgken Ap
Medlem Erling Red* Frp 1. | Leda Moxnes Frp
2. | Roger Hesto H
Medlem Edel Magnhild Hoem Y For Gravem og Hoem:
1. | Arve Baade Ap
2. | Jan Ove Lgken Ap
Medlem Liv Berit Gikling Sp 1. | Nils Ulvund Sp
2. | Tove Orsund Sp

"medlem av kommunestyret.

Ordferer og oppdragsansvarlig revisor har mete- og talerett i utvalgets moter.

3. SEKRETARIAT

”Kommunestyret og fylkestinget skal sorge for sekreterbistand til kontrollutvalget.”, jf. Kommuneloven §

77. nr. 10

Sekretariatet skal pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og
at utvalgets vedtak blir iverksatt, jf. § 20 2. ledd, forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner.

Kommunene Aukra, Eide, Freena, Gjemnes, Molde, Nesset, Rauma, Sunndal og Vestnes har
fra 2004 hatt samarbeidsavtale om interkommunal sekretaerfunksjon for kontrollutvalgene.

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal ble fra 2013 opprettet som et interkommunalt

samarbeid (IS) etter kommunelovens § 27 med status som eget rettssubjekt og med eget styre.




Styret er samarbeidets everste organ og ivaretar arbeidsgiveransvaret for sekretariatets
ansatte. I styremote 14. desember 2015 ble Stig Holmstrem, Vestnes kommune valgt til
styreleder og Marit Seljeseth Stokke, Molde kommune ble valgt til nestleder for valgperioden
2015-2019. Marit Seljeseth Stokke har i Molde kommunestyre 10.11.2016, sak 112/16, fatt
innvilget fritak for sine kommunale verv. I sak ST 16/16 i styremete for
kontrollutvalgssekretariatet den 30.11.2016 ble Lars Ramstad, Rauma kommune enstemmig
valgt som ny nestleder.

12018 er sekreterfunksjonen for kontrollutvalget ivaretatt av rddgiver Sveinung Talberg.

4. OPPGAVER OG VIKRSOMHET 12018

Kontrollutvalget har i 2018 hatt 6 ordinere meter og behandlet 39 protokollerte saker. Av
disse er 7 saker oversendt kommunestyret. I tillegg er det 1 201 behandlet 76 referatsaker og
23 orienteringssaker.

Kontrollutvalgets mateprotokoller legges frem for kommunestyret som referatsak.
Kontrollutvalgets meter holdes for 4pne derer, og blir hovedsakelig avholdt pd rddhuset.

Kontrollutvalget har pa forespersel og fatt orienteringer fra administrasjonen og
kommunerevisjonen i saker som har vert til behandling 1 metene. Det er onskelig at
rddmannen meter med fagpersoner knyttet til den enkelte sak som er til behandling.

Reglement for kontrollutvalget

Reglement for kontrollutvalget i Sunndal er vedtatt av kommunestyret i mote 09.11.2011,
k-sak 83/11. Revidert reglement ble behandlet av kommunestyret i mote 02.09.2015, k-sak
72/2015.

Plan for Kontrollutvalgets virksomhet 2017-2019

Kontrollutvalget utarbeider en virksomhetsrapport ved avslutning av valgperioden som legges
frem for kommunestyret. Det rapporteres, men det mangler en plan a rapportere mot.
Kontrollutvalget ser det som hensiktsmessig at det for hver valgperiode lages en plan for
kontrollutvalgets virksomhet. Det er naturlig at denne lages av det nye kontrollutvalget 1 lopet
av forste ar etter nytt valg. Planen sendes til kommunestyret for godkjenning, slik det gjores
med plan for forvaltningsrevisjon og plan for selskapskontroll. Dette skjer fra neste
valgperiode. Pa denne maten kan kommunestyret ogsa involveres i & sette rammer for
kontrollutvalgets virksomhet i gjeldende valgperiode. Dette forutsettes iverksatt fra
valgperioden 2020-2023. P& denne bakgrunn behandlet og vedtok kontrollutvalget i mote
21.09.2017, sak PS 27/17 plan for kontrollutvalget sin virksomhet 2017-2019.

Tiltaksplan 2018 for Kontrollutvalget i Sunndal

Kontrollutvalget er i folge kommuneloven § 77 nr. 6 palagt & rapportere til kommunestyret
resultatet av sitt arbeid. Kontrollutvalget vedtok i mete 21.09.2017, sak 27/17 plan for
kontrollutvalgets virksomhet 2017-2019. Dette er en overordnet plan som ma konkretiseres 1
en arlig tiltaksplan.

Tiltaksplanen er bygget opp etter samme mal som plan for kontrollutvalgets virksomhet 2017-
2019. Kontrollutvalget vedtok 1 mete 12.12.2017, sak 43/17 tiltaksplan 2018 for
kontrollutvalget. Den er revidert i mote 01.02.2018, sak PS 05/18.



Representasjon

Leder Trond M. Hansen Riise er Sunndal kommunes representant i styret for kontrollutvalgs-
sekretariatet for Romsdal med nestleder Odd Helge Gravem som varamedlem. Nestleder har
deltatt pa styremetene 25.04.2018, 05.09.2018 og 20.11.2018.

Utvalgets leder Trond M. Hansen Riise deltok p4 NKRFs' Kontrollutvalgskonferanse 2018
pa Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen 7.2.-8.2.2018.

Utvalget deltok ikke pi FKTs* Arsmete og Fagkonferanse 2018 pa Clarion Hotel &
Congress Oslo Airport pa Gardermoen 29. - 30.5. 2018.

Utvalget var representert under en intern opplering og samling for kontrollutvalgene i
Romsdal pa radhuset i Gjemnes 7.11.2018 ved Erling Rod.

4.1 Tilsyn med revisjonen
Utvalget har fatt seg forelagt folgende 1 2018:

= Revisjonens rapport til kontrollutvalget fra interimsrevisjonen —
regnskapsrevisjon 2017 (Sak PS 04/18 den 01.02.2018)

= Regnskapsrevisjon — presentasjon av arsoppgjer 2017 Sunndal kommune (Sak PS
14/18 den 14.05.2018)

» Kommunikasjons-/Revisjonsplan for revisjonsaret 2018 (Sak PS 30/18 den
17.10.2018)

=  QOppdragsansvarlig revisor sin vurdering av uavhengighet — regnskapsrevisjon
(Sak RS 60/18 den 17.10.2018)

Dokumentene er blitt supplert med muntlig orientering fra oppdragsansvarlig revisor.
Videre er revisjonsberetningen for regnskapet 2017 blitt forelagt utvalget.
4.2 Uttalelse til regnskapene

Utvalget har behandlet og vurdert arsregnskapet for 2017 og gitt sin uttalelse til disse:

* Sunndal kommune — arsregnskap 2017 (sak PS 15/18 i mate 14.05.2018)
=  Sunndal Energi KF — arsregnskap 2017 (sak PS 17/18 i mete 14.05.2018)

Kvaliteten og presentasjonsformen av regnskapet har vert tilfredsstillende. Det samme kan
sies om rddmannens arsmelding.

Utvalget fatt seg forelagt og behandlet kommunens tertialvise driftsrapporter.

Kontrollutvalget har fatt seg forelagt som orienteringssak det arlige skatteregnskapet fra
skatteoppkrever sammen med Skattefutens kontrollrapport med skatteoppkreverfunksjonen.

Kontrollutvalget har 1 2018 fétt seg forelagt to sluttregnskap/byggeregnskap til behandling og
avgitt uttalelse til kommunestyret i disse. Dette gjelder:

! Norges Kommunerevisorforbund
2 Forum for Kontroll og Tilsyn



* Byggeregnskap — Alvundfjord skule (07770) og ombygging av Alvundeid skole til
barnehage (07780) (Sak PS 28/18 i mete 17.10.2018)

= Byggeregnskap — oppgradering Sunndal kulturhus (07340)
(Sak PS 29/18 i mete 17.10.2018)

4.3 Forvaltningsrevisjonsrapporter
Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon folger av forskrift om kontrollutvalg 1
kommuner og fylkeskommuner §§ 10-12.

Det er utarbeidet Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2019 som ble behandlet av
kontrollutvalget 1 meate 22.09.2016, sak 29/16 og senere vedtatt av kommunestyret 1 mote
05.10.2016 1 K sak 64/16.

Kontrollutvalget vedtok i mete 31.10.2016, sak PS 40/16 & bestille
forvaltningsrevisjonsprosjektet «Bosetting og integrering av flyktninger med szerlig vekt pa
barn og unge sin situasjon». Prosjektrapporten ble behandlet og vedtatt i mete 12.12.2017,
sak PS 39/17. Innstillingen fra kontrollutvalget med anbefaling om forbedringspunkter ble
behandlet og vedtatt i Sunndal kommunestyre 14.02.2018, sak PS 3/18.

Kontrollutvalget har i 2018 ikke hatt til behandling oppfelging av tidligere
forvaltningsrevisjonsrapporter.

Kontrollutvalget vedtok i mete 26.11.2018, sak PS 37/18 4 bestille
forvaltningsrevisjonsprosjektet «Etikk i Sunndal kommune», herunder

- Opplering og oppfelging

- Habilitet og varsling

I og med at Sunndal kommunestyre i sak 111/18 den 13.12.2018 reduserte kontrollutvalgets
budsjett til kontroll og tilsyn med kr 203 000, vil kontrollutvalget i forste mote 1 2019 vurdere
om denne bestillingen lar seg giennomfoere innenfor budsjettet.

4.4 Selskapskontroll
Kontrollutvalgets oppgaver ved selskapskontroll folger av kommuneloven § 80 og forskrift
om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner kap. 6, §§14-15.

Det er utarbeidet Plan for selskapskontroll 2016 — 2019 som ble behandlet av
kontrollutvalget 1 meate 22.09.2016, sak 30/16 og senere vedtatt av kommunestyret 1 mote
05.10.2016 1 K sak 65/16.

Gjennomfoering av eierskapskontroll forutsetter at kommunen har utarbeidet eierskapsmelding
(retningslinjer for forvaltning av kommunens interesser i selskap samt eierstrategier for hvert
enkelt selskap). Kommunestyret vedtok eierskapsmelding for Sunndal kommune — hoveddel i
mote 20.06.2012 1 k-sak 54/12. Behandling av selskapsdelen og presisering av hoveddel ble
vedtatt av kommunestyret 08.05.2013 1 sak 24/13. Revisjon av eierskapsmeldingen var oppe
som sak i kommunestyret 14.02.201, sak 01/2017.

Det er ikke bestilt eller giennomfert selskapskontroller 1 2018, men kontrollutvalget vedtok 1
mete 31.01.2017, sak PS 25/17 at en gnsker & vurdere en selskapskontroll i Kristiansund og
Nordmere Havn IKS. [ mete 31.03.2017, sak PS 12/17 vedtok kontrollutvalget & undersoke



om andre eierkommuner i selskapet er interessert i en felles selskapskontroll. Status ved
utgangen av 2018 var at 4 av 11 eierkommuner er positive og har sagt ja. Det innebaerer at 58
% av eierne er med. Deltakende kommuner er Kristiansund kommune, Hitra kommune,
Hemne kommune og Sunndal kommune. Selskapskontrollen vil bli bestilt og gjennomfort i
2019.

Etter kommuneloven § 80 skal kontrollutvalget og kommunen sin revisor varsles om
generalforsamlingen og har rett til 4 vaere tilstede pd denne, samt meter 1 representantskap og
tilsvarende organ.

Kontrollutvalget har i 2018 delvis blitt varslet om avholdte representantskapsmeter i
interkommunale selskap (IKS) eller generalforsamlinger i kommunalt eide aksjeselskap (AS).

Kontrollutvalget har i 2018 mottatt protokoll fra avholdte styremeter og
representantskapsmeter, samt innkalling til representantskapsmeter i Nordmere
Interkommunale Renovasjonsselskap (NIR).

4.5 Serlige oppgaver for kontrollutvalget
Kontrollutvalgets s&rlige oppgaver folger av forskriftens kap. 7, §§16-17.

Valg av revisjonsordning og valg av revisor

Pa bakgrunn av kontrollutvalgets anbefaling vedtok kommunestyret i Sunndal den
13.05.2015, sak 45/15 enstemmig & inngd som deltaker i Mare og Romsdal Revisjon IKS og
at selskapet blir valgt som revisor for kommunen fra 1.7.2015. Pa grunn av forsinkelser og
manglende vedtak er ikke selskapet formelt stiftet ved mete 1 representantskapet for
14.11.2016. Selskapet ble satt i drift fra 1.2.2017 og ledet av konstituert daglig leder som ble
engasjert eksternt. Ny daglig leder ble ansatt fra 1.5.2017. Kontrollutvalget har i perioden
veaert bekymret for revisjonsordningen pa bakgrunn av disse forholdene og forsinkelsene. Pa
denne bakgrunn fikk en heller ikke pé plass oppdragsavtale med det nye selskapet for 1
kontrollutvalget sitt mote 12.12.2017, sak PS 42/17.

Kontrollutvalget har i 2018 fulgt opp punktene i1 avtalen gjennom rapportering fra revisjonen.
Se pkt. 4.1. 1 arsmeldingen.

Kontrollutvalget er kjent med at det er et arbeid pa gang 1 Mere og Romsdal revisjon IKS for
a fa med Sunnmere kommunerevisjon (nordre sunnmere) i et nytt revisjonsselskap fra
01.01.2020.

Budsjettbehandling

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Forslag til budsjettet for 2018 ble vedtatt i kontrollutvalget 21.09.2017, sak 26/17 og vedtatt i
kommunestyret 13.12.2017, sak PS 108/17.

Forslag til budsjett for 2019 ble vedtatt i Kontrollutvalget 17.10.2018, sak 31/18 og oversendt
til kommunestyret for endelig vedtak i mete 13.12.2018 sak PS 111/18 der forslag til budsjett
ble vedtatt redusert med kr 203 000 til kr 1 054 000.



4.6 Oppfelging av politiske vedtak
Kontrollutvalget har 1 2018 fétt fremlagt status for politiske vedtak som rapporteres sammen

med kommunens tertialrapporter.

4.7 Oppfelging av kontrollutvalgets saker

Kontrollutvalget har en egen oppfolgingsliste over saker en ensker & folge opp videre. Denne
blir behandlet og oppdatert 1 hvert kontrollutvalgsmete.

Saker fra kontrollutvalget som ikke er avsluttet pr 31.12.2018 er folgende:

Sak nr / Sakstittel Vedtak

dato

Sak PS Prosjektregnskap til I tilknytning til kontrollutvalgets behandling av drsmeldingen for 2016 i sak

08/17. kontrollutvalget. 03/17 , pkt. 5.2, vil kontrollutvalget folge opp om kontrollutvalget far seg

31.01.17 forelagt prosjektregnskap slik skonomireglementet beskriver.

Sak PS Trygghetsalarmer og rutiner. Gjennom oppslag i avisene Aura Avis og Tidens Krav 28.12.2016, er

08/17. kontrollutvalget i Sunndal v/leder blitt kjent med en sak relatert til utlosning av
trygghetsalarm og manglende varsling og utrykking.

31.01.17 Kontrollutvalget onsker & fd en redegjorelse i saken fra rdidmannen.

Sak PS Selskapskontroll av Sunndal kommune har en eierandel i dette interkommunale selskapet pad 9 %. 1

08/17. Kristiansund og Nordmere folge en artikkel i Tidens krav, har Kristiansund og Nordmere Havn IKS krevd

Havn IKS. inn 18 mill. kr for mye i anlepsavgift. Dette er pdstander som Hurtigruten ASA

31.01.17 har fremfort overfor kystverket. Kystverket har pa dette grunnlag utfort tilsyn
med KNH. Kystverket star fast ved at det er krevd inn over 18 millioner for
mye i anlgpsavgift. Kontrollutvalget ensker & folge opp saken om eventuell
selskapskontroll i Kritiansund og Nordmere Havn IKS ved & fore den opp pa
oppfelgingslisten. Kontrollutvalgssekretariatet bes undersgke om andre
eierkommuner er interessert i en eierskapskontroll i Kristiansund og Nordmere
Havn IKS.

Sak PS Sunndalsera Samfunnshus BA | Kontrollutvalget er blitt kjent med at det i Sunndal Samfunnshus BA ikke er

13/17. - forvaltning blitt avholdt Generalforsamling siden 2006. Det er ogsa andre forhold i dette
selskapet som en er blitt kjent med som en vil ha verifisert og bekreftet.

31.03.17 Sunndal kommune eier i dag 58,937 % av andelene i selskapet.
Kontrollutvalget ensker & underseke forholdene nermere og vil sende et brev
til ordfereren der en ber om en redegjorelse.

Sak 35/17 | Orientering fra Kontrollutvalget ensker i neste mote at eierskapssekretariatet i Sunndal

eierskapssekretariatet kommune orienterer om strategi og forvaltning av eierskapene i Varde AS,

26.10.2017 Kristiansund og Nordmere Havn IKS (KNH) og Sunndal Parkering AS.

Sak PS Salg av kommunale Kontrollutvalget registrerer at det i sak 9/18 1 OP den 23.01.2018 er en

07/18 n@ringseiendommer klagesak om salg av kommunal n@ringseiendom. Kontrollutvalget ensker &
underseke hvilke rutiner, retningslinjer og praksis kommune har pa dette

01.02.18 omradet nar det gjelder salg av kommunale n@ringseiendommer.

Sak PS Protokoller i Sunndal Kontrollutvalget ensker & underseke praksisen rundt kvalitetssikring og

07/18 kommune offentliggjering av protokoller fra politiske utvalg i Sunndal kommune.

01.02.18

Sak PS Oppfoelging av tilsynsrapport Sekretariatet viste 1 sak RS 28/18 til brev fra Arkivverket datert 07.02.2018 der

10/18 fra Arkivverket om arkivene i | det vises til at det er gatt over tre ar siden Arkivverket oversendte Sunndal

04.04.18 Sunndal kommune kommune endelig tilsynsrapport med palegg om & utbedre avvik. Arkivverket

registrerer at kommunen ikke har overholdt fastsatte frister, og at fire avvik
fortsatt star apne (1, 3, 5 og 8). Arkivverket velger pa ndverende tidspunkt &
avslutte tilsynet.

4.8 Spesielle undersokelsesoppgaver
Kontrollutvalget hadde 1 2018 folgende sak som refererte seg spesielle undersekelser:

SUSU-programmet

Kontrollutvalget i Sunndal fattet folgende vedtak den 30.08.2018 i sak PS 24/18:




Kontrollutvalget ber kontrollutvalgssekretariatet gjore en vurdering av de 6 forhold som det
reises spersmdl om 1 epost fra Erling Red av 17.08.2018.
Kontrollutvalgssekretariatet bes legge fram en sak om dette i moatet 17.10.2018.

Den 19.09.2018 gjorde kontrollutvalgssekretariatet en henvendelse til Mare og Romsdal
Revisjon IKS(MRR) om de kunne bistd med en undersokelse 1 saken. Denne foresporselen
aksepterte MRR den 21.09.2018 og den 26.09.2018 hadde sekretariatet og revisjonen et mote
om saken der det ble avtalt at revisjonen skulle bistd med en avtalt kontrollhandling i samsvar
med ISRS 4400.

Péstandene som kontrollutvalget ville ha undersgkt og som revisjon og sekretariat var
omforent med 1 mete 26.09.2018 var folgende:

1. Sunndal kommune folger ikke offentlighetsloven gjeldende dokumenter fra SuSu
2. Sunndal kommune folger ikke arkivloven gjeldende dokumenter fra SuSu

3. Sunndal kommune kan ikke delegere til SuSu a forvalte kommunale midler

4. Sunndal kommune sikrer ikke at habilitetsbestemmelsene folges i SuSu

5. Sunndal kommune kan ikke delegere til SuSu 4 treffe vedtak om metegodtgjerelse
6. Ordferer i Sunndal kommune kan ikke motta metegodtgjerelse fra SuSu

Kontrollutvalgssekretariatet mottok rapporten fra revisjonen 12.11.2018.
Radmannen hadde gitt tilbakemeldinger pa rapporten.

Kontrollutvalget behandlet saken i mete 26.112018, sak PS 36/18 og avga sin innstilling til
kommunestyret.

Rédmannen hadde ikke uttalt seg i saken for den ble oversendt til kommunestyret.
Radmannen ga sine synspunkt inn i saken etter at kontrollutvalget hadde sendt saken over til
kommunestyret. P& bakgrunn av denne uryddigheten i saksbehandlingen fra rddmannen ba
kontrollutvalget kommunestyret i brev av 11.12.2018 om a trekke saken fra sakskartet til
metet 13.12.2018. Saken vil bli behandlet i kontrollutvalget i forste mote 2019 for saken pa
nytt blir oversendt til kommunestyret.

4.9 Virksomhetsbesok

For a bli kjent med den kommunale forvaltningen og for at ansatte i kommunen skal bli bedre
kjent med kontrollutvalget, kan kontrollutvalget gjennomfore besek 1 en kommunal
virksomhet. Gjennomfering av virksomhetsbesek gir kontrollutvalget et godt innblikk i den
kommunale forvaltningen og gir virksomheten mulighet til & bli kjent med kontrollutvalget.

Kontrollutvalget 1 Sunndal vedtok i sak PS 45/17 1 mete 12.12.2017 & foreta et virksomhetsbesgk
hos Kommunaltekniske tjenester i forkant av sitt neste mete 01.02.2018. Rédmann og enhetsleder
ble forespurt og inviterte kontrollutvalget til besek. Enhetsleder fikk tilsendt noen spersmal og
tema som kontrollutvalget ensket besvart og belyst under besgket. Kontrollutvalget satt igjen med
et inntrykk av at enheten drives godt og at brukerne og de ansatte er godt ivaretatt og forneyd.

Det foreligger egen rapport fra besoket.

Kontrollutvalget i Sunndal vedtok i sak PS 24/18 i mete 30.08.2018 4 foreta et virksomhetsbesok
enten hos Sunndal ungdomsskole eller Sunndal helsetun 1 forkant av metet 22.11.2018.
Rédmann og enhetsleder ble forespurt. Matet ble omberammet til 26.11.2018 og det passet ikke
for Sunndal ungdomsskole, men det passet for Sunndal Helsetun. R&dmann og enhetsleder



inviterte kontrollutvalget til besok. Enhetsleder pa Sunndal Helsetun fikk tilsendt noen spersmal
og tema som kontrollutvalget ensket besvart og belyst under besgket. Kontrollutvalget satt igjen
med et inntrykk av at enheten drives godt og at brukerne og de ansatte er godt ivaretatt og forngyd.
Det foreligger egen rapport fra besoket.

4.10 Sentrale kommunale styringsverktey
En av kontrollutvalgets oppgaver er & underseke om kommunen har etablert en betryggende
og hensiktsmessig internkontroll.

R&dmannen har et ansvar for & etablere og folge opp at kommunen har et tilfredsstillende
internkontrollsystem; dvs. systemer og rutiner for a sikre tilstrekkelig styring, maloppnéelse
og regeletterlevelse. Alle vesentlige rutiner ber vere skriftlig dokumentert med hensyn til
hvordan de fungerer, og hvilken intern kontroll som ligger inne i systemene.

Kommunen har felgende sentrale styringsverktey:

% Okonomireglement for Sunndal kommune (vedtatt 31.08.2005 i K-sak 43/05,
rullert 08.09.2011 1 K-sak 49/11, revidert 10.2.2016, 1 K-sak 6/16)

% Delegerings- og myndighetsreglement for Sunndal kommune (vedtatt 19.04.2006 i
K-sak 20/06, revidert 20.06.2012 i K-sak 53/12, revidert 14.02.2017 i K-sak 3/17)

% Finansreglement for Sunndal kommune (vedtatt 08.09.2010 i K sak 50/10, revidert
19.11.2014 1 K sak 68/14)

% Reglement for investeringsprosjekter (vedtatt 22.06.2011 i K sak 36/11)

¢ Vedtekter for Sunndal kommunes naeringsfond (revidert 18.10.2011 1 QP sak
82/11. Revidert 21.03.2018 i K-sak PS 21/18)

« Innkjepsreglement for Sunndal kommune — revidering (vedtatt 02.09.2015 i1 K-sak
67/15, revidert 14.06.2017 1 K-sak 46/17)

« Eierskapsmelding for Sunndal kommune —revidering (revidert og vedtatt
14.02.2017 1 K-sak 1/17)

+» Nytt rapporteringssytem i Sunndal kommune (vedtatt 14.06.2017 i K-sak 45/17)

% Arbeidsgiverstrategi i Sunndal kommune (vedtatt 06.09.2017 i K-sak 57/17)

¢ Lennspolitikk i Sunndal kommune (revidert og vedtatt 06.09.2017 i K-sak 58/17)

% Etiske retningslinjer for Sunndal kommune (vedtatt 28.11.07 i K-sak 70/07)

*» Moetereglement for kommunestyret, skonomi- og planutvalgt, oppvekst- og
omsorgsutvalget, teknikk-, miljo- og kulturutvalget mv. Samt reglement for
folkevalgtes innsynsrett - Revisjon
(revidert og vedtatt 13.06.2018 i K-sak PS 57/18)

+* Sunndal kommunes administrative organisering
(vedtatt 05.09.2018 1 K-sak PS 64/18)

4.11. Tilsyn fra andre

I tillegg til kontrollutvalget, utforer eksterne forvaltningsorgan tilsyn med kommunen.
Disse tilsyn kan avdekke avvik eller svakheter i den kommunale organisering og uteving av
tjenesteproduksjonen.

En ser det formélstjenlig at kontrollutvalget og kommunestyret blir orientert om slikt tilsyn
for & kunne lepende folge opp at den samlede tjenesteproduksjonen i kommunen
kvalitetssikres og forbedres.

Kontrollutvalget har i 2018 innhentet, behandlet og fulgt opp, felgende tilsynsrapporter:



e Oppfelging av tilsynsrapport fra Arkivverket om:
Arkivene i Sunndal kommune
Sak PS 10/18 i kontrollutvalget 04.04.2018
Brev fra Arkivverket datert 07.02.2018 der det vises til at det er gatt over tre ar
siden Arkivverket oversendte Sunndal kommune endelig tilsynsrapport med
palegg om a utbedre avvik. Arkivverket registrerer at kommunen ikke har
overholdt fastsatte frister, og at fire avvik fortsatt stir dpne (1, 3, 5 og 8).
Arkivverket velger pd navaerende tidspunkt & avslutte tilsynet.

Kontrollutvalget setter saken pa utvalgets oppfolgingsliste.

e Oppfolging av tilsynsrapport fra Fylkeslegen i More og Romsdal
Trygghetsalarmer og rutiner i Sunndal kommune

I Kontrollutvalget sitt mote 12.12.2017 opplyste rddmannen at Fylkeslegen det
siste aret har gransket og fort tilsyn etter hendelsen i desember 2016 der en
trygghetsalarm ble utlost 4 ganger av en bruker 1 Sunndal kommune uten at det
ble rykket ut. Det er alarmsentralen 1 Kristiansund som er operater av
alarmsentralen skal rapportere videre til hjemmetjenesten 1 Sunndal Kommune.
Kontrollutvalget vil felge opp i forhold til tilsynsrapporten nér den foreligger.
Kontrollutvalget har saken pa oppfelgingslisten jf. pkt. 4.7. ovenfor.

5. SAMMENDRAG

Kontrollutvalget legger vekt pa a veere en nyttig medspiller 1 & forbedre kommunens eksterne
tjenesteproduksjon og myndighetsutovelse sa vel som de interne forvaltningsfunksjoner, ved a
legge opp til en konstruktiv tilnerming ut fra hva som er realistisk & oppnid. Kommunen er
avhengig av tillit til disse prosessene hos brukerne, og en aktiv og troverdig tilsyns- og
kontrollfunksjon kan medvirke til & bygge opp om denne tilliten.

Kontrollutvalget har 1 2018 fortsatt fokus pa a styrke kontrollutvalgets stilling i den
kommunale forvaltning og overfor innbyggerne i kommunen.

Utvalgets arbeid krever at medlemmene er aktive og setter seg inn i til dels kompliserte saker
som kan gjelde hele virksomhetsomradet til kommunen.

Som kommunestyrets hjelpeorgan i tilsyns- og kontrollspersmal er kontrollutvalgets virke
avhengig av 4 ha legitimitet i kommunestyret, bl.a. for 4 fa gjennomslagskraft for

forbedringsforslag og anbefalinger og dermed kunne bista i arbeidet for at kommunestyrets
maélsetninger blir realisert.

Sunndalsera, xx.februar 2018

Trond M. Hansen Riise Odd Helge Gravem Edel Magnhild Hoem
leder nestleder

Liv Berit Gikling Erling Red



KONTROLLUTVALGET I

SUNNDAL KOMMUNE
BEHANDLEDE SAKER 12018
Saks nr Sakstittel Statuskode
PS01/18 | GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 12.DESEMBER 2017 A
PS02/18 | REFERAT OG ORIENTERINGER A
PS 03/18 | KONTROLLUTVALGET I SUNNDAL - ARSMELDING FOR 2017 A%
PS04/18 | REVISIONENS RAPPORT TIL KONTROLLUTVALGET FRA INTERIMREVISJONEN A
REGNSKAPSREVISION FOR 2017 — SUNNDAL KOMMUNE
PS05/18 | MOTEPLAN OG TILTAKSPLAN FOR 2018 -
PS 06/18 | OPPFOLGINGSLISTE A
PS07/18 | EVENTUELT A
PS 08/18 | GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 1.FEBRUAR 2018 A
PS09/18 | REFERAT OG ORIENTERINGER &S
PS 10/18 | OPPFOLGINGSLISTE A
PS11/18 | EVENTUELT A
PS 12/18 | GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 4.APRIL 2018 A
PS 13/18 | REFERAT OG ORIENTERINGER A
PS 14/18 | REGNSKAPSREVISION - PRESENTASJON ARSOPPGJ@R FOR 2017 SUNNDAL -
KOMMUNE
PS 15/18 | SUNNDAL KOMMUNE — ARSREGNSKAP FOR 2017 A%
PS 16/18 | REGNSKAPSREVISION - PRESENTASJON ARSOPPGJ@R FOR 2017 SUNNDAL A
ENERGI KF
PS 17/18 | SUNNDAL ENERGI KF — ARSREGNSKAP FOR 2017 A%
PS 18/18 | OPPFOLGINGSLISTE A
PS 19/18 | EVENTUELT A
PS20/18 | GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 14.MAI 2018 A
PS21/18 | REFERAT OG ORIENTERINGER A
PS22/18 | 1. TERTIALRAPPORT 2018 FOR SUNNDAL KOMMUNE A
PS23/18 | OPPFOLGINGSLISTE £
PS24/18 | EVENTUELT A
PS25/18 | GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 30.AUGUST 2018 A
PS26/18 | REFERAT OG ORIENTERINGER &S
PS27/18 | 2. TERTIALRAPPORT 2018 FOR SUNNDAL KOMMUNE A
PS28/18 | BYGGEREGNSKAP — ALVUNDFJORD SKULE(07770) OG OMBYGGING AV A%
ALVUNDEID SKOLE TIL BARNEHAGE(07780)
PS29/18 | BYGGEREGNSKAP — OPPGRADERING SUNNDAL KULTURHUS(07340) A%




KONTROLLUTVALGET I

SUNNDAL KOMMUNE
PS 30/18 | KOMMUNIKASJONS- OG REVISJONSPLAN 2018 - SUNNDAL KOMMUNE A
PS31/18 | FORSLAG TIL BUDSJETT FOR KOTROLL OG TILSYN 2019 — SUNNDAL KOMMUNE A%
PS32/18 | OPPFOLGINGSLISTE A
PS 33/18 | EVENTUELT &
PS 34/18 | GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 17.0KTOBER 2018 A
PS 35/18 | REFERAT OG ORIENTERINGER A
PS 36/18 | SUSU-PROGRAMMET
PS 37/18 | BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT
PS 38/18 | OPPFOLGINGSLISTE
PS39/18 | EVENTUELT &

Kode

U

| B | under behandling

Forklaring
Saken er avsluttet

Til videre oppfelging
Saken gar ut

%*

Saken til behandling i kommunestyret




Saksmappe: 2019-1563/01
SUNNDAL KOMMUNE Sakorn 201
Kontrollutvalget Saksbehandler: Sveinung Talberg
Dato: 01.02.2019
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maetedato
PS 05/19 Kontrollutvalget 11.02.2019

REVISJONENS RAPPORT TIL KONTROLLUTVALGET FRA
INTERIMREVISJONEN REGNSKAPSREVISJON FOR 2018 —
SUNNDAL KOMMUNE

Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget tar revisjonens rapport til kontrollutvalget fra
interimsrevisjonen regnskapsrevisjon for 2018 1 Sunndal kommune til
orientering og forventer at revisjonens funn og anbefalinger blir fulgt opp fra
kommunen.

Saksopplysninger

Kommunelovens §§ 77 nr. 4 og 78 samt Forskriftene for kontrollutvalg § 6 og
§ 9 omhandler kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor revisjonen.

I henhold til kommunelovens § 77, nr. 4 skal kontrollutvalget pase at
kommunens arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate, herunder holde
seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pase at det foregdr 1 samsvar
med de bestemmelser som folger av lov og forskrift. Dette kan bl.a. skje ved
at revisor rapporterer om sitt arbeid til kontrollutvalget.

I henhold til § 78 nr. 5 skal kommunens revisor rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget.

I forskriftene for kontrollutvalg § 6 om regnskapsrevisjon star det at
kontrollutvalget skal pase at kommunens arsregnskap og kommunale foretaks
arsregnskap blir revidert pa en

betryggende méte, herunder holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet
og pése at dette foregar i samsvar med bestemmelser som folge av lov og
forskrift, god kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller
avtale med revisor.

Revisjonen vil i mate gi kontrollutvalget en presentasjon fra
interimsrevisjonen for revisjonsaret 2018.

Vedlegg:
e Rapport fra interimsrevisjonen regnskapsrevisjon 2018 — Sunndal
kommune, More og Romsdal Revisjon IKS oversendt 01.02.2019.

VURDERING

Av oppdragsavtalen som ble vedtatt i mete 12.12.2017, sak 42/17 i vedlegg 1,
pkt. 5 om revisjonsprosessen gar det frem at det til kontrollutvalget skal
foreligge et oppsummeringsnotat/-brev eller presentasjon fra
interimsrevisjonen med fokus pa virksomhetsstyring og internkontroll. En



slik rapportering fremgar ogsa av kommunikasjons- og revisjonsplanen som
ble vedtatt av kontrollutvalget i mote 21.09.2017, sak 28/17.

Fra rapporten mottatt 25.01.2019 kan en utlede folgende:
Virksomhetsstyring:

Hovedkonklusjon:
Kommunens virksomhetsstyring er i alt det vesentlige tilfredsstillende.

Kommunen har formelle kontrollrutiner som synes a vare tilfredsstillende pé de fleste omrader.

Pé lonnsomradet synes rutinene & vere tilfredsstillende, men revisjonen anbefaler at kommunen
innforer ledelsesattesterte lennslister som reduserer risiko for feil.

Pé innkjopsomradet er det ikke funnet avvik ved utfort bilagskontroll i perioden. Kommunen har egen
innkjepsansvarlig som folger opp. Innkjepsreglementet til kommunen vurderer revisjonen som meget
godt. Innkjepsomradet er et s@rlig risikoomrade der kommunen fortsatt ber ha prioritet pa at regelverk
og avtaler blir fulgt.

Sunndal kulturhus er i investeringsregnskap og balanse behandlet som kommunens eiendom. Dette er
feil. Endelig avklaring er ikke gjort om eierskap og engasjement.

Behandling av for lite betalt 1dneavdrag 1 2017 felges opp mor regnskapsfering.

Avstemming mellom regnskapsskjema 1 A og 1 B er under arbeid.

I &rsoppgjersprosessen vil revisjonen folge opp at PBC-lister fylles ut av kommunen for & sikre at alle
opplysninger er dokumentert. Videre vil revisjonen folge opp at kommunen benytter sjekklister.
Oppfolgingspunkter fra 2017:

Ingen redegjorelse

Risikopunkter for 2018

Ingen redegjorelse

Sveinung Talberg
Radgiver



OPPSUMMERING ETTER
INTERIMSREVISJON

SUNNDAL KOMMUNE
UTVALGET 7.2.2019

MRR
og Romsdal Revisjon IKS



Innhold

Nytt om MRR

Virksomhetsstyring — «orden i eget husy
Modenhetshierarki for intfernkontroll
Risikopunkter 2018 og angrepsvinkel
Oppfalgingspunktene fra 2017 og angrepsvinkel
Tlenesteproduksjon —risiko og intern kontroll
@vrige forhold

Oppsummering - veien videre

Vedlegg

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Mare og Romsdal Revisjon IKS

(MRR)

>

Det ncermer seg 2 ar med driftf i MRR og den nye organisasjonen er
godt etablert og viser store fordeler med etableringen av en starre
revisjonsenhet

Sommer og hast 2018 har vi hatt sonderinger med rewsgonsenhe’ren ofe
Nordre Sunnmgre (Komrev 3) om mulig sammenslaing for ytterligere &
styrke kompetansen, kapasiteten og robustheten i kommunerevisjonen.

Sonderingene farte til forhandlinger etter vedtak i begge selskapenes
representantskap i september.

Forhandlingene vcert vellykkede og forhandlingsutvalget som har
bestatt av politikere, styreledere, daglig leder og ansaft representanter
fra begge selskapene har kommet fil en samstemt tirddning om
sammenslding fra 1. januar 2020.

Tirddningene fra forhandlingsutvalget skal behandles av styrene i de to
selskapene i lgpet av november og deretter i representantskapene |
desember eller januar 2019.

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Mare og Romsdal Revisjon IKS
(MRR)

» Prosessen i sammensldingsdokumentet som er utarbeidet av
forhandlingsutvalget legger opp til behandlinger i de enkelte
kommunestyrer og fellesnemder i lgpet av varen 2019.

» Sammensldingen medfegrer ikke nytt valg av revisjonsordning, siden
revisjonen fortsetter i kegen regin, men den nye juridiske enheten ma
velges som revisjonsselskap.

» Vi kommer tilbake med mer informasjon etter hvert som prosessen
gdr fremover og involvering av konftrollutvalgene.

» | tillegg: Vi har byttet kontorlokaler i Molde og dere finner oss nN& i
3. etasje i Storgata 18 i Molde.

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Virksomhetsstyring — «orden i eget husy

Effektiv kontroll |
forretnings-
prosessene/
tieneste-
produksjon gir
kvalitet i finansiell
rapportering.

Z—zZz—mm=mQO ™M

Internkontroll i
forretningsprosesser/

tlenesteproduksjon

Inntekter

Tildelinger og filskudd

Innkjgp (drift og investering)

Lenn og sosiale kostnader

Periodeavslutning

AAMZQOQe—nAAD>nZP>AO

Finansiell rapportering

Arsregnskap

Budsjett

Deldrsregnskap

Driftsrapporter

RISIKO

Revisjonens
forretnings-
orienterte og
kontrollorienterte
angrepsvinkel

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS




Modenhetsnivad for internkontroll

5. Integrert

Kontrollsystem er integrert i helhetlig
virksomhetsstyring. Avklarte grenseflater mot
for eksempel malstyring og kvalitetsutvikling.

Kontroll

4. Intelligent
Ansvar og rutiner for oppfalging og vedlikehold
av kontrollsystem er pa plass, slik at
internkontrollen kan lspende forbedres.

3. Systematisert

Kontrollsystem er etablert pa bakgrunn av
risikovurderinger. Klarlagt ansvar for ue ==« Akseptabelt niva
giennomfering. Rutiner for dokumentering av
kontrollbevis. Nedvendig
internkontrollkompetanse i hele org.

2. Formalisert

Formaliserte kontrollaktiviteter er pa plass.
Dokumenterte kontrollrutiner.

1. Tilfeldig

Avhengig av uformell kontroll. Kontrollaktiviteterh « e k««»Behov for endring
utformes og giennomfares ad hoc og s
usystematisk Risiko

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Risikopunkter | plan for 2018 og
revisjonsmessig angrepsvinkel

» Generelle risikopunkter
» Lov om offentlige anskaffelser
» Transaksjoner med ncerstdende
» Skille drift- og investeringsutgifter

» Mva-kompensasjon

Angrepsvinkel;
Test av konftroller / scerattestasjoner

Samtale med ledelsen og undersgkelse
| hovedsak substanskontroll

Test av konftroller/ scerattestasjoner

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



Oppfglgingspunkter i plan for 2018

Oppfolgingspunkt Angrepsvinkel

Kartlegging-Statusavklaring

» Sunndal Kulturhus

» Avklaring eiendomsforhold

» Skille drift og investering | hovedsak substanskontroll

» Lov om offentlige anskaffelser RESESMNSISIE NS felii=N eN(elalSly
» Mva-kompensasjon Test av kontroller/sceratftestasjoner
» Laneavdrag NieliWNelY (elylgle

» Oppretting av for lite betalti 2017

» Avstemming mellom 1A og 1B [Sieiiseii<eiiae

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



VIRKSOMHETSSTYRING

Virksomhetsstyringen er i det vesentlige tilfredsstille

Status,
trend

Observasjon

Anbefaling

=

e Ledermgater: Etablert matestruktur virker & voere

hensiktsmessig for organisasjonen.

* Det avholdes jevnlige mgter mellom réddmann

og ledergruppe, og mellom rddmann og
ordfgrer.
Det utarbeides referater fra mgtene.

Tertialrapportering

Det rapporteres p& gkonomi ihht ny mal
vedtatt av kommunestyret i juni 2017.
Driftsregnskap rapporteres pr tienesteomrdde
med periodisk avvik og prognose pd dret.
Skriftlig redegjgrelse for avvikene ligger
vedlagt.

Investeringsregnskap rapporteres pr prosjekt
som vedlegg fil tertialrapporten. Framdriften
av prosjektene redegjgres under gjeldende
tienesteomrdde.

Finansforvaltningen rapporteres i egen sak.
Rapporteringen synes & voere god og
oversikilig.

* Ved endringer i kommunens
organisering, pdse at det er
egne rutiner for kontroll av
budsjettforutsetninger og
regnskap. (jf terfialrapportering
og merforbruk pleie- og
omsorg)

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



TJENESTEPRODUKSJON — RISIKO OG INTERN KONTROLL
Kommunen har formelle kontrollrutiner

som synes A veere filfredsstil

ende pad de fleste omrdder

Status,
trend

Observasjon

Anbefaling/status

* Lgnn: Rutinene i lgnnsprosessen synes &
veere filfredsstillende.

e Det synes & voere et godt kontrolimiljg
ved lgnnsavdelingen.

Vi anbefaler innfaring av ledelsesattesterte
lznningslister. Dette vil redusere risiko for feil.

“

Mva-kompensasjon:
* Feil som oppdages under vare kontroller
blir korrigert med det samme.

* Viktig & opprettholde hayt fokus p& omrédet da det
er store belgp og konsekvensene av feil kan bl
store.

» Kartlegge utleieboliger som det ikke kan kreves
momskomp for.

 Skille drift og investering

* Kommunen mad redegjare for sine premisser pd
omrddet - jf Forventningsliste/PBC liste.

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



TJENESTEPRODUKSJON - RISIKO OG INTERN KONTROLL

Kommunen har formelle kontrollrutiner
som synes A veere tilfredsstillende pd de fleste omrdder

Status,
tfrend

Observasjon

Anbefaling

=

Lov om offentlige anskaffelser:

* Ved bilagskontroller utfert | perioden

er det ikke funnet avvik overfor
regelverket.

* Kommunen har egen
innkjgpsansvarlig som falger opp
innkjgpsreglementet til Sunndal
kommune meget godt.

Scerlig risikoomrdde der kommunen fortsatt bar ha
prioritet p& at regelverk og avtaler blir fulgt.

N

Sunndal kulturhus:

* Er fidligere ér behandlet som
kommunens eiendom.

* Endelig avklaring er ikke vedtatt i
2018.

Avklare Sunndal kommunes eierskap og engasjement |
kulturhuset.

Ldneavdrag:

* Oppretting av for lite betalt i 2017.

Betalti 2018

Avstemming mellom 1A og 1B:

Er under arbeid

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



1
Vi vil bidra til at innbyggerne i

vart distrikt far et enda bedre
fylke & boi 73

- Mgre og Romsdal Revisjon IKS

MRR
og Romsdal Revisjon IKS



Vedlegg

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Vedlegg

Revisjonens forretnings- og
kontrollorienterte angrepsvinkel

» | den grad det fglger av god revisjonsskikk, omfatter revisjon en
giennomgadelse av selskapets formuesforvaltning og regnskaps- og intern
kontrollsystemer, herunder overholdelse av regler for registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

» Dette er ikke en fullstendig giennomgang eller etterpragving av alle de
foreliggende systemer og konftroller.

» Hensikten med gjiennomgangen er & forstd hvordan selskapets regnskaps-
og internkontrollsystemer reduserer risiko for feil i finansiell rapportering.
Dette gir oss grunnlag for & bestemme en effektiv angrepsvinkel for
revisjonen, herunder sammensetningen av type revisjonshandlinger. Ved
god kvalitet pd internkontrollen vil behovet for detaljert verifisering og
bilagskontroller reduseres.

» Var kommunikasjon omfatter kun de revisjonsmessige fornold av interesse
som Vi er blitt oppmerksom pd som et resultat av utfarelsen av revisjonen. MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Vedlegg

Med en forretningsorientert revisjon far vi et
solid grunnlag for tilbakemeldinger fil
selskapet innen tre hovedomrader:

» Virksomhetsstyring — styrende prosesser

» Tjenesteproduksjon/Forretningsprosesser —
risiko og internkontroll

» Finansiell rapportering

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Vedlegg

Definisjoner av vare rapporteringssymbol

Status

=

Betydelig svakhet hvor
tiltak bar iverksettes
umiddelbart

Svakheter hvor det efter
var oppfatning ber
iverksettes tiltak

Arets revisjon har ikke gitt
grunnlag for rapportering
av svakheter

Trend

’ Positiv utvikling over fid

» Uendret utvikling over
tid

‘ Negativ utvikling over
tid

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS



Vedlegg

Risiko for fell i finansiell rapportering reduseres generelf
gjennom effektiv styring av kontrollaktiviteter

Design

Kommunikasjon
Forstdelse

Support og
stgtte

Overvdkning

Handhevelse

Kontrollaktiviteten md& veoere designet i definerte
prinsipper og retningslinjer for effektivt & mate
identifisert risiko

Kontrollaktiviteten mé& voere kommunisert til de
ansvarlige for utfagrelsen

Kontrollaktiviteten ma veere forstatt av de
ansvarlige for utfgrelsen

Tilstrekkelig support og statte md veere tilgjiengelig
ved behov

Kontrollaktivitetene mad lgpende overvdkes for &
sikre faktisk giennomfaring og kvalitet

Nadvendige konsekvenser/sanksjoner ma
iverksettes dersom prinsipper og retningslinjer ikke
falges

MRR

Megre og Romsdal Revisjon IKS
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VURDERING AV KONTROLLUTVALGETS TILSYNSANSVAR MED REVISJONEN
REVISJONSARET 2017 - SUNNDAL KOMMUNE

Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget slutter seg til de vurderinger som gér frem av dokumentet «Kontrollutvalgets
tilsynsansvar med revisjonen 2017»

Saksopplysninger

Som det gar frem av kommuneloven § 77 nr. 4. og forskrift av kontrollutvalg, har kontrollutvalget et
tilsynsansvar overfor regnskapsrevisjon. NKRF har utarbeidet en veileder med anbefalinger om
hvordan dette kan gjennomfoeres. Selv om det ikke gér direkte fram av lovteksten, sd har
kontrollutvalget ogsa et tilsynsansvar for forvaltningsrevisjon. NKRF har ogsa utarbeidet en veileder
for kontrollutvalgets tilsynsansvar for forvaltningsrevisjon. Gjennomgangen som her gjores bygger pa
disse to veilederne.

Vedlagt saken folger:
e Kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor regnskaps- og forvaltningsrevisjon 2017.

VURDERING

Vurderingene som er gjort bygger pa «Veileder vedrerende kontrollutvalgets pise-ansvar overfor
regnskap» og «Veileder vedrerende kontrollutvalgets pase-ansvar for forvaltningsrevisor».
Vurderingene som er gjort er basert pa dokument og informasjon som har veart lagt frem for
kontrollutvalget revisjonsaret 2017. I tillegg er daglig leder i Mare og Romsdal Revisjon IKS,
Veslemoy E. Ellinggard, forespurt nér det gjelder oppfyllelse av krav til etterutdanning. Hun har ogsa
gitt muntlig informasjon knyttet til kvalitetssikring av uavhengighet og objektivitet for de ovrige
revisorene, som ikke fremlegger uavhengighetserklaring til kontrollutvalget, slik oppdragsansvarlige
revisorer gjor.

Det er forste gang kontrollutvalget far seg forelagt en slik systematisk gjennomgang av
kontrollutvalgets pdse-ansvar. Sekretariatet ser at det for fremtiden kan vere hensiktsmessig a flytte
denne gjennomgangen til nermere avslutning av revisjonséret. Revisjonséret gar som kjent fra og til
hver avleggelse av revisjonsberetning. (fra juni ett ar- til mai pafelgende &r).

Til informasjon sa arbeider en 1 Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) ogsa med a utarbeide en veileder
for kontrollutvalgets pdse-ansvar. Det er opplyst at en tar sikte pa & ha et heringsutkast for denne
veilederen klar for jul. Det ma derfor ved vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for 2018,
vurderes om en da skal ta utgangspunkt i den nye veilederen.



Sekretariatet har registrert at Mere og Romsdal IKS er i en positiv utvikling. Det ser ut til at det er tatt
grep for & utvikle arbeidsmetodikk og systematikk 1 revisjonsgjennomferingen. Dette har gitt seg
serlig utslag 1 en bedring nér det gjelder rapporteringsform og innhold pa rapporteringen til
kontrollutvalget. Dette har igjen gitt kontrollutvalget bedre innsikt i revisjonens arbeid.

Den inngatte oppdragsavtalen mellom Sunndal kommune v/kontrollutvalget og Mere og Romsdal
Revisjon IKS, vil etter sekretariatets vurdering vaere et godt verkteoy for videreutvikling av Mere og
Romsdal Revisjon IKS og for kontrollutvalget i oppfelging av revisjonstjenestene.

Ut fra den vedlagte gjennomgangen vurderes revisjonsordningen som Sunndal kommune har hatt
revisjonséret 2017 & vere forsvarlig.

Sveinung Talberg
Rédgiver



Kontrollutvalgets tilsynsansvar

med revisjonen 2017 -
Mgre og Romsdal Revisjon IKS(MRR)

Utarbeidet av Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal

REGNSKAPSREVISJON

Anbefaling

Vurdering revisjonsaret 2017 —
Kontrollutvalget i Sunndal

1. Krav til utdanning og praksis for
oppdragsansvarlig revisor — Forskrift
om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner (RF) § 11.

Oppdragsansvaret for regnskapsrevisjon i Sunndal i 2017
har vaert Bjarne Dyrnes. Han tilfredsstiller kravene iht. RF
§ 11. Alle oppdragsansvarlige revisorer tilfredsstiller
NKRFs krav til etterutdanning i 2017.

2. Krav til vandel for oppdragsansvarlig
revisor —RF § 12.

Oppdragsansvarlig revisor er statsautorisert revisor og
har autorisasjon.

3. Dokumentasjon om revisors
uavhengighet — RF § 15.

-Dokumentasjon av oppdragsansvarlig revisors
uavhengighet legges frem for kontrollutvalget hvert ar.
Uavhengighetserklaeringen for 2017 for Sunndal
kommune (Bjarne Dyrnes), ble lagt frem i mgte 11.5.17,
RS 14/17.

4. Generelt om revisors uavhengighet og
objektivitet.

| tillegg til at oppdragsansvarlig revisor leverer
uavhengighetserklaering til kontrollutvalget, jf. pkt. 3, sa
rapporterer alle revisorene i revisjonsteamene sin
uavhengighet til oppdragsansvarlig revisor.

(93]

. Kunnskap om revisjonens innhold.

Det gis informasjon om regnskapsrevisjonen i
engasjementsbevet fra MMR, og i oppdragsavtalen jf.
mete 12.12.17, sak 42/17.

| tillegg far kontrollutvalget informasjon gjennom den
arlige behandlingen av kommunikasjons-/revisjonsplan,
jf. mgte 21.09.17, sak 28/17.

Kontrollutvalget far ogsa informasjon gjennom
rapportering av regnskapsrevisjon, interimrapportering,
jf. mgte 01.02. 18, sak 04/18.

Kontrollutvalget far ogsa informasjon om revisjonens
arbeid ved behandling av
arsregnskapet/revisjonsberetningen, jf. mgte 14.05.18
sak 14/18 og 15/18.

@vrig informasjon om revisjonen gis i mgter ved behov.

6. Avtaler mellom revisor og
kontrollutvalget.

Det er utarbeidet en oppdragsavtale mellom MRR og
kontrollutvalget. Avtalen gjelder for en valgperiode om
gangen. Som fglge av at MMR fgrst ble operative fra
01.02.17, gjelder navaerende avtale for perioden
01.11.17-31.12.19. Avtalen ble godkjent i mgte




12.12.17, sak 42/17.

MRR har rapportert i forhold til kravene i avtalen.

Det er ikke laget andre avtaler mellom kontrollutvalget
og revisor

7. Revisjonsstrategi.

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens arsregnskap
rapporterer sitt arbeid arlig til kontrollutvalget slik:

- Kommunikasjons/-revisjonsplan (hgst)

- Interimrapport (vinter)

- Arsavslutning (var)- revisjonsberetning og
presentasjon av resultatet fra
arsoppgjersrevisjonen.

MRR har ikke hatt ekstern kvalitetskontroll innen
regnskapsrevisjon i 2017.

8. Nummererte brev—RF § 4.

Kontrollutvalget har ikke mottatt noe nummerert brev i
revisjonsaret 2017.

Sekretariatet vurderer at revisjonen etter forskriften
kunne ha skrevet nummert brev knyttet til noen forhold
ved arsregnskapsavleggelsen i 2017.

9. Misligheter — RF § 3, RF § 4, Forskrift
om kontrollutvalg (KF) § 8.

Vi har den oppfatning at MRR fglger bestemmelsene som
er gitt i forhold til misligheter.

Kontrollutvalget har ikke behandlet noen saker knyttet til
misligheter i revisjonsaret 2017.

10. Revisjonsberetningen — RF § 5.

Kontrollutvalget mottar kopi av revisjonsberetningen,
slik bestemmelsen sier.

11. Revisors mgteplikt og mgterett —
RF & 19, KF § 19.

Oppdragsansvarlig revisor (eller den han bemyndiger)
skal veere tilstede nar regnskapet blir behandlet.
Sekretariatet har giennom Sunndal kommune sine
kommunestyreprotokoller registrert at revisor er til
stede i mgte der saker fra revisjonen er oppe til
behandling.

Oppdragsansvarlig revisor eller noen andre i fra
revisjonsteamet er til stede i kontrollutvalgets mgter,
nar det er pakrevet. Det blir vurdert fra mgte til mgte.

12. Revisors opplysningsplikt - RF § 20.

Kontrollutvalget far de opplysningene som det bes om.
Det er vanskelig & vurdere om revisor skulle gitt
ytterligere opplysninger.

Forklaring til punktene:

1. Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (revisjonsforskriften) angir

kvalifikasjonskrav til hvem som kan vaere ansvarlig for revisjon av arsregnskapene i en

kommune. Den som er oppdrags ansvarlig skal ha bestatt eksamen til bachelor i

revisjon eller hgyere revisoreksamen (master i revisjon) iht. Finanstilsynets krav til

registrert og statsautorisert revisor, og i tillegg ha tre ars praksis fra




regnskapsrevisjon. Kvalifikasjonskravet gjelder ikke de gvrige revisorene i teamet.
Dette er mest aktuelt a sjekke i forbindelse med skifte av oppdragsansvarlig revisor.

Det er i forskriften satt krav om vandelsattest for den som er ansvarlig for
revisjonsoppdraget i en kommune. Registrerte og statsautoriserte revisorer vil ha
fremskaffet vandelsattest i forbindelse med innvilget autorisasjon. Dette er mest
aktuelt ved skifte av revisor.

Revisor har plikt til Isgpende foreta en vurdering av egen uavhengighet.
Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin
uavhengighet til kontrollutvalget. Det skal avgis uavhengighetserklaering for hver
kommune.

Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en kommune i forhold til
andre ansettelsesforhold, styreverv, interessekonflikter og radgivningstjenester.
Revisor er ansvarlig for a foreta de ngdvendige vurderingene slik at utfgrelse av
revisjonen og bemanningen er i henhold til krav i lov og forskrift. Det er ikke satt
noen krav om at disse vurderingene dokumenteres overfor kontrollutvalget, men
utvalget bgr veere kjent med de formelle begrensningene for utfgrelse av revisjonen
og eventuelt forsikre seg om at revisor Igpende foretar de ngdvendige vurderingene.

For at kontrollutvalget skal kunne ha en oppfatning av om regnskapene blir revidert
pa en betryggende mate, ma kontrollutvalgene ha kunnskap om hva
revisjonsarbeidet omfatter.

Revisjonens engasjementsbrev vil kunne vaere til hjelp. Hensikten med
engasjementsbrev er 3 informere den reviderte om revisjonsoppdraget og klargjgre
de involverte partenes oppgaver og plikter. Her vil formal og innhold i revisjonen
utdypes naermere, sammen med en avklaring av hva som er kommunens ansvar. Det
er utarbeidet en revisjonsstandard som omhandler vilkarene for at revisjonsoppdrag
og engasjementsbrev. Kontrollutvalget ma gjgre seg kjent med dette
engasjementsbrevet.

Det viktigste verktgyet i dette arbeidet er likevel Oppdragsavtalen. Oppdragsavtalen
er utarbeidet for a regulere hvilke tjenester revisor skal levere og Igse for
kommunen, samt hvilke forutsetninger og forventninger som ligger til grunn for
denne leveransen. Denne avtalen er inngatt mellom revisor og kontrollutvalget.

Mange har funnet det hensiktsmessig a utarbeide avtaler eller rutiner som regulerer
samarbeidet mellom kontrollutvalget og revisor, slik det er gjort med Oppdragsavtale
mellom Mgre og Romsdal Revisjon IKS og kontrollutvalget.

e Denne avtalen omhandler:
e Rammeverk

e Honorar

e Andre forhold



e Oppsigelse av avtalen

e Vedlegg til avtalene er «Gjennomfgring av regnskapsrevisjon», «Gjennomfgring
av forvaltningsrevisjon, «Reglement for kontrollutvalget», «Plan for
kontrollutvalgets virksomhet 2017-2019» og «Honorar for gjeldende ar»

Slike avtaler bidrar til en tydeligere avklaring av roller og hva kontrollutvalget kan
forvente av revisor.

Revisor er underlagt flere faglige standarder for hvordan et revisjonsoppdrag skal
planlegges, giennomfgres og rapporteres. Det skal blant annet utarbeides en
overordnet revisjonsstrategi (revisjonsplan) for hvert revisjonsoppdrag.

Det er naturlig at kontrollutvalgene blir orientert om revisjonsstrategien sa tidlig som
mulig i revisjonsaret. Revisor presentere de overordnede vurderingene som er gjort i
forhold til risikobildet for revisjonsoppdraget, hvordan revisjonen er planlagt
giennomfgrt og eventuelle risiko- og fokusomrader for revisjonsoppdraget.

Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet, sa revisor
skal ogsa gjennom aret gi tilbakemelding om revisjonsarbeidet fglger oppsatt plan,
eller om det er grunnlag for a endre revisjonsstrategien pa noen omrader. Revisor gir
kontrollutvalget en presentasjon fra interimsrevisjonen.

Revisor skal presentere en oppsummering av arets revisjon med funn og vurderinger i
forbindelse med avleggelse av revisjonsberetningen og forut for kontrollutvalgets
uttalelse til regnskapene.

Oppdragsavtalen mellom kontrollutvalg og revisjon regulerer rapporteringene.

| forskriften er det krav om at revisor i brev skriftlig skal papeke naaermere angitte
forhold overfor kontrollutvalget. Radmannen skal ha kopi av brevet. Bestemmelsen
er ikke til hinder for at revisor selv vurderer om det er andre forhold som ogsa bgr
rapporteres til kontrollutvalget.

Det er listet opp syv forhold som krever slik rapportering:

1) Mangler ved plikten til a sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger

2) Feil og mangler ved organiseringen av den gkonomiske internkontrollen

3) Misligheter

4) Feil som kan medfgrer feilinformasjon i arsregnskapet

5) om det ikke er redegjort for vesentlige avvik mellom belgpene i den
revisjonspliktiges arsregnskap og regulert budsjett slik det fremstar etter gyldige
vedtak/endringer fattet pa riktig beslutningsniva

6) begrunnelse for manglende underskrift ved bekreftelser overfor offentlige
myndigheter som gis i henhold til lov eller forskrift

7) begrunnelse for a si fra seg oppdraget etter § 16.



10.

11.

12.

Forholdene som er listet opp i § 4 er av alvorlig karakter. Slike forhold skal fglges opp
i revisjonsarbeidet, og kontrollutvalget kan be om rapportering fra revisor om
radmannen sgrger for at det blir iverksatt korrigerende tiltak

Kontrollutvalget bgr som ledd i det a holde seg Igpende underrettet om
revisjonsarbeidet, vurdere om det er hensiktsmessig a fa tilsendt annen viktig
korrespondanse mellom revisor og administrasjonen.

Revisor skal giennom revisjonen bidra til 3 forebygge og avdekke misligheter og feil.
Dersom revisor konstaterer misligheter, skal det straks sendes en skriftlig, forelgpig
innberetning til kontrollutvalget. Nar saksforholdet er naermere klarlagt, skal
kontrollutvalget ha endelig innberetning. Radmannen skal ha kopi av innberetningen.
Misligheter er nevnt som en av de syv punktene, som krever nummerert brev fra
revisor til kontrollutvalget.

Rapportering om misligheter kan gjgres muntlig, sa lenge revisor ikke har brakt
klarhet i om det er misligheter eller ikke. Etter ISA 240 Revisors oppgaver og plikter til
a vurdere misligheter ved revisjon av regnskaper skal revisor forespgrre ledelsen om
dens vurdering av risiko for misligheter og etablerte kontroller for a hindre og
avdekke misligheter. Kontrollutvalget kan be om a bli orientert om ledelsens og
revisors vurderinger pa dette omradet.

Kontrollutvalgene skal avgi en uttalelse om arsregnskapet etter at revisor har avgitt
revisjonsberetningen, men f@r regnskapet vedtas av kommunestyret. Revisor skal
avgi sin revisjonsberetning innen 15. april, med kopi til kontrollutvalget.

Siden en normalberetning ikke gir saerlig informasjon utover selve bekreftelsen av
regnskapet, skal revisor i mgte hvor kontrollutvalget avgir sin uttalelse oppsummere
arets revisjon og kommentere forhold knyttet til regnskapet. Her vil revisor ogsa
kommentere forhold som bgr fglges opp for a bedre kvaliteten. Revisor bgr ogsa
avklare om det ved arsavslutningen foreligger uavklarte forhold som etter revisors
mening er hensiktsmessig at kontrollutvalget ogsa falger opp.

Revisor har plikt til 3 mgte i kommunestyret nar det behandler saker som har
tilknytning til revisors oppdrag. For gvrig har oppdragsansvarlig revisor mgterett i
kommunestyret. Oppdragsansvarlig revisor har mgte- og talerett i kontrollutvalgets
meter.

Kontrollutvalget og revisor bgr uavhengig av forskriften, ta stilling til om det om det
enkelte mgte er ngdvendig med revisors deltakelse. Dette avhenger av saker og
orienteringer der det er behov for at revisor er tilstede.

Revisor har, nar dette kreves, opplysningsplikt overfor medlemmer av
kommunestyret og kontrollutvalget om forhold som revisor har fatt kjennskap til
gjennom revisjonen. Revisor har ikke plikt til a gi opplysningene til enkeltmedlemmer,
men kan kreve a fa gitt disse til utvalget som kollegium.



FORVALTNINGSREVISJON

Anbefaling

Vurdering revisjonsaret 2017 —
Kontrollutvalget i Sunndal

1. Krav til kompetanse for oppdrags-
ansvarlig revisor — RF § 11.

Forskriften stiller krav om at
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal
ha minimum tre ars utdannelse fra
universitet/hgyskole

Nar det gjelder oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor,
sa vil dette variere fra prosjekt til prosjekt.

Det var i 2017 en oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor,
Anny Sgnderland, knyttet til Sunndal kommune.

Hun tilfredsstiller kravene gitt i revisjonsforskriften &
11. Alle oppdragsansvarlige revisorer oppfylte NKRF’s
krav til etterutdanning i 2017.

2. Krav til vandel for oppdragsansvarlig RF
§12.

De oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorene knyttet
til Sunndal kommune tilfredsstiller kraven gitt i
forskriften § 12.

3. Dokumentasjon av revisors
uavhengighet — RF § 15.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor har avgitt
uavhengighetserklzering.

4. Generelt om revisors uavhengighet og
objektivitet - RF § 13 & 14.

| tillegg til at oppdragsansvarlig revisor skal levere
uavhengighetserklaering til kontrollutvalget, jf. pkt. 3, sa
rapporterer alle revisorene i revisjonsteamene sin
uavhengighet til oppdragsansvarlig revisor.

5. Grunnlaget for gjennomfgring av et
forvaltningsrevisjonsprosjekt —
Kommuneloven (KL) §§ 77-78, RF § 6-8.

Forvaltningsrevisjonen skal basere seg pa
NKFRs standart for forvaltningsrevisjon
(RSK 001)

NKRF har ogsa utarbeidet en veilere for
forvaltningsrevisjon.

Alle forvaltningsrevisjoner gjiennomfgres pa bakgrunn
av bestilling fra kontrollutvalget. Kontrollutvalget
bestiller prosjekt giennomfgrt av MRR.

Bestillingen tar utgangspunkt i plan for
forvaltningsrevisjon 2016-2019. jf. Kommunestyremgte
05.10.2016 i K sak 64/16.

6. Prosjektplan.

Prosjektplanen bgr inneholde fglgende
pkt:
- Bakgrunn for prosjektet
- Malsetting og problemstillinger
- Revisjonskriterier eller grunnlag for
disse
- Metodisk tilnaerming
- Organisering og ansvar,
ressursbehov og tidsplan

Pa bakgrunn av bestillingen, lager revisjonen en
prosjektplan. Prosjektplan for
forvaltningsrevisjonsprosjekt «Bosetting og integrering
av flyktninger med szerlig vekt pa barn og unge sin
situasjon» var behandlet i mgte 31.01.17, sak 05/17.
Prosjektplan ble utarbeidet i trad med RSK 001.
Kontrollutvalget godkjente framlagte prosjektplan, med
de merknader og tillegg som fremkom i mgte.
Prosjektplanen dannet grunnlag for giennomfgring av
prosjektet.

7. Endringer i prosjektplanen.

Dersom det oppstar behov for a gjgre
vesentlige endringer i forhold til
prosjektplanen, skal endringene legges
fram for kontrollutvalget for godkjenning.

Det ble gjort endringer av vesentlig grad i dette
prosjektet i forhold til prosjektplanen. Omradet
asylsgkere var ikke tema i dette prosjektet slik fgrste
utkast av rapporten inneholdt.

8. Orientering til kontrollutvalget

Dette prosjektet holdt ikke fremdriftsplanen.




undervegs.

Ved omfattende prosjekter kan
kontrollutvalget ha behov for orientering
fra revisor undervegs om hvordan
prosjektet utvikler seg, for a forsikre seg
om at det er i trad med bestilling og
fremdriftsplan

9. Kvalitetskontroll.

Kontrollutvalget bgr forsikre seg om at
forvaltningsrevisjonsprosjektet
giennomfgres i samsvar med kraven i RSK
001 Standard for forvaltningsrevisjon.

Det er sekretariatets oppgave a veilede
kontrollutvalget i denne vurdereringen

Mgre og Romsdal Revisjon IKS hadde ikke ekstern
kvalitetskontroll innen forvaltningsrevisjon i 2017.

10. Framlegging av ferdig rapport.
Kontrollutvalget ma kontrollere at
rapporten er i henhold til bestillingen, og
at alle problemstillingene er besvart.
Dersom kontrollutvalget vurderer at
revisors rapport ikke er god nok eller ikke
svarer pa bestillingen, bgr dette avklares
gjennom dialog med revisor

Sekretariatet dokumenterer i saksfremstillingen,
vurdering av om rapporten er iht. bestillingen og om
problemstillingene er besvart, nar rapporten legges
frem i mgte.

F@rste versjon av rapporten «Bosetting og integrering
av flyktninger med szerlig vekt pa barn og unge sin
situasjon» ble behandlet i mgte 21.09.2017, sak 24/17.
rapporten svarte ikke pa bestillingen.

Endelig rapport ble behandlet i kontrollutvalget
12.12.2017, sak 39/17.

Oppdragsansvarlig revisor eller utfgrende revisor er til
stede i kontrollutvalgets mgte og presenterer
rapporten og svarer pa spgrsmal.

11. Misligheter —RF § 3, RF § 8, KF § 8.
Kontrollutvalget bgr forsikre seg om at
revisjonen har rutiner som sikrer en
forsvarlig handtering av misligheter og feil
som blir avdekket i forbindelse med
forvaltningsrevisjon.

Vi har den oppfatning av at MRR fglger bestemmelsene
som er gitt i forhold til misligheter.

Det er ikke behandlet noen saker knyttet til misligheter
i 2017.

12. Revisors mgteplikt og mgterett — RF §
19, KF § 19.

Revisor har plikt til 3 mgte i
kommunestyret nar det behandler saker
som har tilknytning til revisors oppdrag.
For gvrig har oppdragsansvarlig revisor
mgterett i kommunestyret.
Oppdragsansvarlig revisor har mgte- og
talerett i kontrollutvalgets mgater.

Forvaltningsrevisor er til stede i kommunestyrets mgte.
Dersom ordfgrer gnsker det kan revisor orientere
kommunestyret om rapporten, og eller svare pa
spgrsmal.

13.Revisors opplysningsplikt — RF § 20.

Kontrollutvalget far de opplysningene som det bes om.
Det er vanskelig & vurdere om revisor skulle gitt
ytterligere opplysninger.
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MOTEPLAN 2019 - KONTROLLUTVALGET I SUNNDAL

KOMMUNE

Sekretariatets innstilling

Folgende mateplan for 2019 godkjennes:

Uke

Dato

Mote
nr

7

11.02

1/19

Arsmelding 2018 - Kontrollutvalget
Revisjonens rapport fra interimsrevisjonen 2018
Mateplan kontrollutvalget 2019

Tiltaksplan kontrollutvalget 2019
SuSu-programmet.

19

08.05

2/19

Kontrollutvalgets uttalelse til rsregnskapet for 2018 - Sunndal kommune
Oppsummering av arsoppgjersrevisjonen

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet for 2018 — Sunndal Energi KF
Oppfoelging av Forvaltningsrevisjonsrapporten «Bosetting og integrering av
flyktninger med sarlig vekt pa barn og unge sin situasjon».

Prosjektplan selskapskontroll i Kristiansund og Nordmere Havn IKS

25

18.06

3/19

Rapport 1. tertial Sunndal kommune.
Rapport 1.kvartal Sunndal Energi KF
Virksomhetsbesgk

37

10.09

4/19

Kontrollutvalget sin rapport til kommunestyret om utvalget sin virksomhet i
valgperioden 2016 — 2019.

Revisjons- og kommunikasjonsplan for 2019

43

24.10

5/19

Til behandling i nytt utvalg:

Budsjettforslag for kontroll og tilsyn 2020

Bestilling av overordnet analyse for forvaltningsrevisjon

Bestilling av overordnet analyse for eierskapskontroll

Opplaring av nytt kontrollutvalg

Rapport fra selskapskontroll i Kristiansund og Nordmere Havn IKS
Rapport 2. tertial Sunndal kommune.

Rapport 2.kvartal Sunndal Energi KF

49

05.12

6/19

Rapport fra interimsrevisjon 2019
Virksomhetsbesgk

Kontrollutvalgets leder i samrad med sekretariatet gis fullmakt til & foreta
endringer av metedatoer dersom det blir nedvendig.

Saksopplysninger
Det er lagt opp til 6 ordinzre meter i kontrollutvalget. Dersom det skulle oppsta situasjoner
som tilsier at det vil vaere behov for flere meoter, vil det bli vurdert i det enkelte tilfelle.
Valgdag er fastsatt til 9.september. I folge ny kommunelov skal konstituerende
kommunestyremete holdes innen utgangen av oktober. I matet velges formannskap, ordferer,
varaordferer og kontrollutvalg for den nye valgperioden. Kommunestyre, formannskap, og
kontrollutvalg trer 1 funksjon fra det konstituerende metet i. Andre folkevalgte organer,



ordferer og varaordferer trer i funksjon straks de er valgt.

Forslag til meteplan er koordinert med de ovrige kontrollutvalg for & unngd metekollisjoner
for revisjon og sekretariat, samt Sunndal kommunes mateplan for politiske meter i 2019.
For detaljer sa vises det til kontrollutvalgets tiltaksplan for 2019. Denne vil bli holdt
oppdatert i hvert mote.

Sveinung Talberg
radgiver
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TILTAKSPLAN 2019 - KONTROLLUTVALGET I SUNNDAL KOMMUNE
Sekretzerens innstilling

Kontrollutvalget godkjenner Tiltaksplan for 2019, med de endringer som
fremkom i mete.
Tiltaksplanen vil fortlepende bli oppdatert av kontrollutvalget.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget er i folge kommuneloven § 77 nr. 6 palagt & rapportere til kommunestyret
resultatet av sitt arbeid. Kontrollutvalget vedtok i mete 21.09.2017, sak 27/17 plan for
kontrollutvalgets virksomhet 2017-2019. Dette er en overordnet plan som méa konkretiseres 1
en arlig tiltaksplan. Tiltaksplanen er bygget opp etter samme mal som plan for
kontrollutvalgets virksomhet 2017-2019. Kontrollutvalget vedtok i mete 12.12.2017, sak
43/17 tiltaksplan 2018 for kontrollutvalget i Sunndal kommune. Den er revidert i mote
01.02.2018 sak PS 05/18.

Sekretariatet har laget et forslag til tiltaksplan for 2019 som diskuteres/vurderes 1
kontrollutvalget i hvert mote.

Vedlagt folger:
e Utkast til tiltaksplan 2019 — Kontrollutvalget i Sunndal kommune

VURDERING

Naér det gjelder motehyppighet, er det jf. sak PS 07/19 lagt opp 6 ordinzre moter i
kontrollutvalget 1 2019. Dersom det skulle oppsté situasjoner som tilsier at det vil vaere behov
for flere meter, vil det bli vurdert i det enkelte tilfelle. Kontrollutvalget ber ogsa vurdere et
fellesmate mellom gammelt og nytt kontrollutvalg for & overfere kunnskap. Dette matet kan
ikke avholdes for etter konstituering av det nye kommunestyret for Sunndal kommune som
skal vaere avholdt inne utgangen av oktober 2019.

Kontrollutvalget kan 1 hvert mete supplere eller endre pd kontrollaktiviteter som utvalget ser
behov for.

Tiltaksplanen er bygget opp etter samme mal som Plan for kontrollutvalgets virksomhet 2017-

2019.

Sveinung Talberg
Radgiver



TILTAKSPLAN
2019

KONTROLLUTVALGET I
SUNNDAL KOMMUNE

Oppdatert 03.02.2019




Tilsyn med forvaltningen

Mote

Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlepende rapportering

e Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.

Erling Red er kommunestyret sin representant i kontrollutvalget.
Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging.
Investeringsprosjekt.

Sykefraveer (i tertialrapporteringen)

Oppfoelging av politiske vedtak (i tertialrapporteringen)

e  Misligheter, anmeldelser og varslinger

Aktuell
informasjon/orienteringer

Saker til oppfelging vil fremgéa av kontrollutvalgets oppfelgingsliste.
Rédmannen rapporter skriftlig tilbake til kontrollutvalget og orienterer muntlig i metet.

I den grad temaer/omrader ikke blir undersekt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det vare aktuelt & be om tilbakemeldinger fra
administrasjonen pé ulike omrader, bl.a. ut fra overordnet analyse for
forvaltningsrevisjon. Slik informasjon blir spesifisert under hvert enkelt mete.

11.02.2019 o
08.05.2019 e  Skatteoppkreverens arsrapport for 2018 og kontrollrapport fra Skatteetaten til
orientering.
18.06.2019 e Rapport 1. tertial Sunndal kommune.
e Rapport 1.kvartal Sunndal Energi KF
e  Virksomhetsbesok
10.09.2019 o
24.10.2019 e Rapport 2. tertial Sunndal kommune.
e Rapport 2.kvartal Sunndal Energi KF
05.12.2019 e  Virksomhetsbesgk

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Mote Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er i all hovedsak relatert til bestemmelsene i kap. 4 1
forskrift om kontrollutvalg.

11.02.2019 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2018.
08.05.2019 e  Kontrollutvalgets uttalelse til &rsregnskapet for 2018.
e  Oppsummering og Arsavslutningsbrev for revisjonséret 2018.
18.06.2019 e Revisjonen meter KU for & avstemme risiko- og vesentlighetsvurderinger.
10.09.2019 e Revisjons- og kommunikasjonsplan for 2019.
24.10.2019 e Orientering om oppfoelging av arsavslutningsbrev for 2018.
05.12.2019 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapséar 2019.

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Mete Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon

Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon og bestemmelsene i kap.
5 1 forskrift om kontrollutvalg.

11.02.2019 e I érsmelding fra KU omtales oppfelgingen av forvaltningsrevisjonsrapport(er).

08.05.2019 e  Oppfelging av forvaltningsrevisjonsprosjektet «Bosetting og integrering av

flyktninger med saerlig vekt pa barn og unge sin situasjony.
18.06.2019 o
10.09.2019 o

Tiltaksplan 2019




Mote Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
24.10.2019 e Bestilling av overordnet analyse for forvaltningsrevisjon.
05.12.2019 °

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll.

Mete Oppgaver knyttet til selskapskontroll

Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll og bestemmelsene i kap. 6 i
forskrift om kontrollutvalg

11.02.2019

08.05.2019 e Prosjektplan selskapskontroll i Kristiansund og Nordmere Havn.(KNH)

18.06.2019 o

10.09.2019 o

24.10.2019 e Rapport fra selskapskontroll i KNH legges frem.
e Bestilling av overordnet analyse for selskapskontroll.

05.12.2019 o

Tilsyn med revisjonen

Mote Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.
Revisjonens plan for Sunndal kommune er til enhver tid tilgjengelig for
kontrollutvalget.
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. § 77 nr. 4.
11.02.2019 e Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs veiledere.
08.05.2019 e  Statusrapport oppdragsavtale.
18.06.2019 o
10.09.2019 e Apenhetsrapport fra revisjonen
e Vedlegg til oppdragsavtalen «Honorar for gjeldende ar» (2019) gjennomgas.
e  Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf.FKT/ NKRFs veiledere.
e  Oppdragsansvarlig regskapsrevisors habilitetserkleering for Sunndal kommune for
revisjonsaret 2019.
24.10.2019 o
05.12.2019 o

Budsjettbehandlingen

Mote Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i forskrift om
kontrollutvalg § 18.

11.02.2019

08.05.2019 o

18.06.2019 o

10.09.2019 o

24.10.2019 e Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2020 behandles

kontrollutvalget.
05.12.2019 o

Tiltaksplan 2019




Kontrollutvalgets rapportering

Mote Oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets rapportering

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i koml. § 77 nr. 6.

11.02.2019 e  Kontrollutvalgets arsrapport for 2018 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til behandling.

e Kontrollutvalgets arsrapport skal inneholde omtale av oppfelgingen av anbefalinger
i forvaltningsrevisjonsrapporter/selskapskontroller .

08.05.2019 o

18.06.2019 o

10.09.2019 e Kontrollutvalgets rapport til kommunestyret om utvalget sin virksomhet i
valgperioden 2016-2019.

24.10.2019 o

05.12.2019 e  Kontrollutvalgets arsplan for 2019 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret

til orientering.

Tiltaksplan 2019 4
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OPPFOLGINGSLISTE

Sekretzerens innstilling

Folgende saker fores opp péd oppfelgingslisten: .......
Saksopplysninger

Intensjonen med oppfelgingslisten er 4 ha et oppsett av saker og
problemstillinger som medlemmene gnsker nermere utredet eller orientering
om.

Oppfolgingsliste er et nyttig redskap for kontrollutvalget for & holde rede pa
status for saker man ensker a folge opp eventuelt & ha til observasjon.
Listen kan fungere som et nyttig planleggingsredskap for aktiviteter som
kontrollutvalget ensker & gjennomfoere nar forholdene ligger til rette,
eksempelvis befaringer.

Kontrollutvalget vedtar selv endringer 1 listen. Dette innebaerer endring 1
status for den enkelte sak, det vil si folgende alternativ:

= Som nytt punkt

» Endringer i punkt (grunnet orienteringer gitt eller saken behandlet som
egen ordingr sak i mote)

= Punktet gar ut (saken anses for avsluttet fra kontrollutvalgets side)

Vedlagt felger ajourfert oppfelgingsliste pr. 03.02.2019.

VURDERING

Dersom det er saker utvalget ensker & kommentere, stille spersmal ved eller
ta opp 1 dette metet eller i et senere mate, kan disse bli fremmet i meotet for
oppfering pa oppfelgingslisten.

Sveinung Talberg
radgiver



KONTROLLUTVALGET I

SUNNDAL KOMMUNE

SAKSOPPFOLGING

(ajourfort pr.03.02.2019)

Saker som er tatt opp:

Dato:

Ansvar:

Merknad:

Status:

Prosjektregnskap til
kontrollutvalget.
Sak PS 08/16.

31.01.17

KU

I tilknytning til kontrollutvalgets behandling av &rsmeldingen for 2016 i sak
03/17 , pkt. 5.2, vil kontrollutvalget folge opp om kontrollutvalget far seg
forelagt prosjektregnskap slik ekonomireglementet beskriver.

I tilknytning til dette vurderer kontrollutvalget hvilke revisjonsbekreftelser
og revisjonshandlinger en ensker utfort.

13.03.17:

Brev pr. epost til rddmannen. Kontrollutvalget ber om en liste
pa igangsatte prosjekt siden 1.1.2012 med en budsjettramme pa
over 4 millioner kroner og med en forklaring og status for
prosjektene.

27.03.17:

Brev fra rddmannen pr epost til kontrollutvalget. Det
oversendes en oversikt senest 29.03.17.

05.04.17:

Breyv til radmannen. Kontrollutvalget etterlyser listen over
ferdige prosjektregnskap. En ensker en redegjorelse til denne i
metet. Finnes det ikke byggeregnskap som skal framlegges for
perioden 2008-2016?

06.04.17:

Kontrollutvalget fikk oversendt et byggeregnskap med
sluttrapport den 6.4.17 via Altinn som vil bli behandlet i
kontrollutvalget 11.05.2017, sak PS 16/17.

11.05.17:

Kontrollutvalget fikk i metet en ny liste over pagéende og
ferdige prosjektregnskap. Kontrollutvalget er opptatt av at
vedtatte rutiner for investeringsprosjekt falges og at
prosjektene med regnskap avsluttes raskere og fremmes for
kontrollutvalget, OP og kommunestyret.

21.09.17:

Okonomisjefen vil gjenta dette og oppfordre til dette i
enhetene.

26.10.17:

Rédmannen orienterte. R&dmannen og ekonomisjefen vil falge
opp rutinene i investeringsreglementet pkt. 7.1 om at ferdige
investeringsprosjekt blir lagt fram sa snart som mulig etter at
anlegget er overlevert, og senest 1 ar etter at overlevering har
skjedd.

12.12.17:

Det ble opplyst at det nd kommer to nye investeringsprosjekt til
Kontrollutvalget. De er oversendt til revisjonen. Det gjelder




Alvundeid Skole og Sunndal Kulturhus.

01.02.18:

Revisor orienterte om at de har disse to prosjektregnskapene til
revisjon, men disse vil ikke bli revidert for en er ferdig med
regnskapsrevisjonen i forbindelse med arsoppgjoret.
Prosjektene er ogsa forholdsvis gamle. Revisor mener for
ovrig det er en raskere ekspedering fra administrasjonen pa
prosjektene na.

04.04.18:

Kontrollutvalget avventer oversendelse av 2 avsluttede
prosjektregnskap og vil i forbindelse med behandlingen av
regnskapet for 2017 folge opp pagéende eller avsluttede
investeringsprosjekt. Kontrollutvalget vil folge saken videre
ved & ha den pa oppfolgingslisten.

14.08.18:

Brev til rddmannen med spersmal: Hva er status for de to
prosjektene som er avlevert samt pagaende eller avsluttede
prosjekt som skal videre til behandling i kontrollutvalget?
27.08.18:

Svar fra radmannen.

30.08.18:

Kommunen har oversendt to prosjektregnskap til revisjonen i
november 2017. Revisjonen sier de ikke har kapasitet til &
revidere prosjektregnskap i tiden arsoppgjersrevisjonen pagar.
Prosjektene vil bli overlevert fra revisjonen hasten 2018.
Kontrollutvalget ensker ogsa & bli presentert en status i
prosjektregnskapet for «Trekanten/trapp i sentrum» til motet
17.10.2018.

17.10.18:

Kontrollutvalget ber om at kommunen til neste meote i
tilknytning til saken «Prosjektregnskap til kontrollutvalget»
legger frem all dokumentasjon i investeringsprosjekt nr. 04070
Litltorget nér det gjelder etappe 1 og 2 i prosjektet.

06.11.18:

E-post fra plansjef med dokumentasjon fra prosjekt 04070
Hovsvegen-Derumtomta.

26.11.18:

Kontrollutvalget ba i mete 17.10.18 om at kommunen til neste
mete i tilknytning til saken «Prosjektregnskap til
kontrollutvalget» legger frem all dokumentasjon i
investeringsprosjekt nr. 04070 Litltorget nar det gjelder etappe
1 og 2 i prosjektet. Dokumentasjon var mottatt fra kommunen
06.11.18. Dette omhandler kun kommunen sin del av




prosjektet. I og med at dette er et fellesprosjekt med private
akterer, ensker kontrollutvalget at kommunen fremskaffer
tilsvarende regnskap og dokumentasjon for den private delen
av prosjektet og at dette blir fremlagt for kontrollutvalget.

Kontrollutvalget onsker a folge opp saken videre.

Trygghetsalarmer og rutiner.
Sak PS 08/16.

31.01.17

KU

Gjennom oppslag i avisene Aura Avis og Tidens Krav 28.12.2016, er
kontrollutvalget i Sunndal v/leder blitt kjent med en sak relatert til utlosning
av trygghetsalarm og manglende varsling og utrykking.

Kontrollutvalget ensker & fa en redegjorelse i saken fra rddmannen. Det ble
derfor sendt et brev til radmannen 05.01.2017 med folgende sporsmal:

1. Kontrollutvalget ensker svar pa hvilke rutiner og prosedyrer som
gjelder for tildeling, bruk, oppleering, varsling og utrykking angdende
trygghetsalarmer.

2. Kontrollutvalget ensker & bli orientert om avtalen Sunndal
kommune har med Kritiansund kommune angéende trygghetsalamer.

3. Hvilke tiltak vil rddmannen sette i verk for & sikre innbyggernes
tillit til denne viktige og sarbare tjenesten?

27.03.17:

Brev fra rddmannen. Vedlagt er dokumentasjon fra 1986-87
vedr formidling av trygghetsalarmer, forslag til kontrakt samt
instruks for ansatte. Dette ligger langt tilbake i tid, og det har
derfor tatt tid & finne disse dokumentene. Det finnes ikke
dokumentasjon hvorvidt dette er politisk eller administrativt
behandlet.

Generell rutiner ved alvorlige hendelser i pleie- og
omsorgstjenesten:

Lege kobles rutinemessig inn ved alle dedsfall. Lege avgjor om
politi skal kobles inn

0

Hendelser journalferes i pasientjournal. Den er taushetsbelagt.
O

Avvik meldes i kommunens avvikssystem (Compilo)

O

Alvorlige hendelser i pasientbehandlingen meldes til
fylkesmannen

Evaluering etter alvorlig hendelse knyttet til trygghetsalarm er
gjennomfort og felgende tiltak er gjort:

a) Alle rutiner/prosedyrer knyttet til handtering av
trygghetsalarm er gjennomgatt, deriblant: - retningslinjene for
tildeling av trygghetsalarm - drift av trygghetsalarm
v/saksbehandler - drift v/ ansvarlig pé vakt

- Drift v/servicetekniker - rutiner ved nedetid og feil i
kommunikasjonsnettet

- rutiner ved brudd pa veiforbindelse

b) ny rutine er avtalt med alarmsentralen i Kristiansund: alle
innkomne alarmer skal sendes direkte til vakttelefonen i
hjemmesykepleien i Sunndal — uten noen form for
siling/vurdering

¢) bedre opplaring og informasjon til brukeren ved tildeling av
trygghetsalarm

Avviksmeldinger og ROS-analyser

I sum ble det meldt 519 avvik i Sunndal kommune i 2016
hvorav 419 fra pleie- og omsorgstjenesten.




Det ble gjennomfert 14 ROS-analyser i 2016 og totalt er det
gjennomfoert 40 ROS-analyser i 2015 og 2016 i Sunndal
kommune.

Malsettinger pa dette feltet er innbakt i alle tjenestene og
stabenes drsplaner fom 2017. Og status for dette blir gitt i
tertialrapportene som legges fram for politikerne.
Kommunestyret gjorde i sak 96/16 vedtak om at Sunndal
kommune skal knytte seg til regionalt responssenter i regi av
Kristiansund kommune. Det presise navnet er «Regionalt
responssenter for velferdsteknologi» og er en del av «Regionalt
senter for Helseinnovasjon og samhandlingy.

Daglig leder tiltradte stillingen primo mars. Arbeidet med
utforming av selve tjenesten har si langt ikke involvert den
enkelte kommune.

Vedtaket i Sunndal kommunestyre gar ut pa at kommunen skal
delta i prosjektet, og innebeerer at dagens analoge
trygghetsalarmer erstattes med digitale alarmer. Ytterligere
kvalitetsmessige vurderinger og kravspesifikasjon til tjenesten
vil utarbeides i samarbeid mellom deltagende kommuner.
11.05.17:

Kontrollutvalget ensker & folge saken videre nd nar kommunen
skal tilknyttes det digitale responssenteret.

21.09.17:

Avtalen om tilknytning til det digitale responssenteret er
kommet til behandling i OP 4.10.17.

26.10.17:

Rédmannen orienterte. Avtale med Kristiansund kommune
som vertskommune for det digitale responssenteret ble vedtatt i
kommunestyret 04.10.2017, sak PS 78/17. Det er na signert
avtale og utrulling av tjenesten skjer i uke 45. Deretter vil det
skje en videre utvikling og utrulling. Helsetilsynet har apnet
tilsyn i saken som gjaldt manglende utrykning fra
alarmsentralen 8.12.2017, men rapport etter tilsynet er enna
ikke mottatt.

12.12.17:

Helsetilsynet har apnet tilsyn i saken som gjaldt manglende
utrykning fra alarmsentralen 8.12.2017, men rapport etter
tilsynet er enné ikke mottatt.

01.02.18:

R&dmannen orienterte om Fylkesmannen sin tilsynssak som né
er avsluttet. Konklusjonen er brudd pa Helsepersonelloven.
Selv om dette er en tilsynssak rettet mot Kristiansund som
utferer tjenesten, angdr den ogsa Sunndal kommune som kjgper




av tjenesten. Umiddelbart etter at hendelsen i 2016 ble kjent,
satte Sunndal kommune inn tiltak for & hindre gjentakelser.
Det skulle rykkes ut pd alle utleste trygghetsalarmer. Leder
spurte om ikke kommunen har et ansvar for det som har
skjedd? Erling Red spurte om kommunen sjekker risikoen i
det en kjoper og som blir utfert av andre enn kommunen sine
egne ansatte? Det er kommunen sitt ansvar for tjenesten
uansett hvem som utfarer denne. Rddmannen har stor tro pa
oppbygging og drift av det nye digitale responssenteret i regi
av Kristiansund kommune der Sunndal kommune deltar.
04.04.18:

Kontrollutvalget v/leder vil ved behandlingen av utvalgets
arsmelding i kommunestyret serlig papeke de alvorlige avvik
som fremkommer i Helsetilsynet sitt avholdte tilsyn og
poengtere viktigheten av at kommunen folger opp avtaler,
rutiner og system i de tilfeller de kjoper tjenestene fra andre.
Dette gjelder ogsé nd nar kommunen gér inn i avtaler i det nye
digitale responssenteret. Kontrollutvalget vil felge opp den nye
ordningen og vil folge saken videre ved & ha den pa
oppfolgingslisten.

14.08.18:

Brev til rddmannen med spersmal: Hva er status for den nye
ordningen og hvilke rutiner har kommunen innfert eller endret
pa?

27.08.18:

Svar fra rddmannen.

30.08.18:

Kommunen er deltaker i et nytt regionalt responssenter
lokalisert til Kristiansund. Den sterste endringen fra for er at
senteret nd er bemannet av helsefaglig personell og at det er en
tydeligere presisering av rutiner. Rd&dmannen er trygg pa at
ordningen og rutinene er bedre og forsterket.
Kontrollutvalgsleder gnsker at leder for pleie- og
omsorgssektoren er tilstede i kontrollutvalget sitt mote
17.10.2018 for & orientere om ordningen.

17.10.18:

R&dmann og pleie- og omsorgssjef redegjorde etter at
kontrollutvalget i mate 30.08.2018 onsket at leder for pleie- og
omsorgssektoren er tilstede 1 kontrollutvalget sitt mote
17.10.2018 for & orientere om ordningen nir kommunen na er
med i et nytt regionalt responssenter lokalisert til Kristiansund.
Alle 160 trygghetsalarmene er na skiftet ut med nye. Hvis en
alarm er defekt sa utlgses det et varsel. Alle prosedyrer er nd




endret. Sist uke var det et statusmote med de ansatte der
konklusjonen var at alt nd ser ut til & virke. Alarmsentralen i
Kristiansund kommune har definert hvordan de hindterer hvert
enkelt tilfelle av utleste alarmer. Dette har kommunen sluttet
seg til. Det er né kvalifisert helsepersonell pa plass til enhver
tid for & betjene alarmsentralen. Bade de ansatte og brukerne i
Sunndal kommune har fatt oppleering i hvordan alarmene
fungerer og skal brukes. Konklusjonen frad radmann og pleie-
og omsorgssjef er at en er forneyd med ordningen slik den na
fungerer, men at en aldri kan garantere at det ikkje vil oppsta
menneskelige feil.

Kontrollutvalget ensker i folge opp saken videre.

Selskapskontroll av
Kristiansund og Nordmere
Havn IKS.

Sak PS 08/16.

31.01.17

KU

Sunndal kommune har en eierandel i dette interkommunale selskapet pa 9
%. I folge artikkelen i Tidens Krav har Kristiansund og Nordmere Havn
IKS krevd inn 18 mill. kr for mye i anlgpsavgift. Dette er pastander som
Hurtigruten ASA har fremfort overfor Kystverket. Kystverket har pd dette
grunnlag utfort tilsyn med KNH. Kystverket star fast ved at det er krevd
inn over 18 millioner for mye i anlgpsavgift.

31.01.17:

Kontrollutvalget ensker & folge opp saken om eventuell
selskapskontroll i Kritiansund og Nordmere Havn IKS ved &
fore den opp pé oppfolgingslisten.

31.03.17:

Kontrollutvalgssekretariatet bes underseke om andre
eierkommuner er interessert i en eierskapskontroll i
Kristiansund og Nordmere Havn IKS.

02.06.17:

Brev til eierkommunene om invitasjon til selskapskontroll.
06.09.17:

Nordmerskommunene er ikke interssert. Hemne har svart ja.
Hitra har svart ja, under forutsetning at minst 50 % av
eierkommunene blir med. Egen sak pa saklisten til
kontrollutvalget sitt mate 21.9.17.

21.09.17:

Kontrollutvalget ensker & gjennomfere selskapskontroll
Kristiansund og Nordmere Havn IKS, men avventer & bestille
inntil alle kontrollutvalg har behandlet saken.

Det er onskelig at en vesentlig andel av eierinteressene ensker
en slik selskapskontroll for bestilling gjeres hos revisjonen.

I neste mete ber en om at eierskapssekretariatet i Sunndal og
Sunndal kommune redegjor for status i selskapet og en
redegjorelse fra representantskapet.

28.09.17:

Nytt brev (tidl. 02.06.17) er sendt til eierkommunene som ikke
har svart pa ferste henvendelse.

26.10.17:

Rédmannen sa at det i kommunestyremeotet 14.06.2017 var et
tydelig budskap at KNH matte dekke et underskudd i selskapet




selv uten tilskudd fra Sunndal kommune. Radmannen, som var
tilstede som varamedlem fra Sunndal kommune pé
representantskapsmetet 28.07.2017, sa at selskapet na har en
drift som er innenfor de nye inntektsrammene. Hvorfor brevet
som lag ved sak PS 25/17 fra Hurtigruten til kontrollutvalget
datert 20.06.2017 ikke kom frem til kontrollutvalget for det ble
etterlyst av representanten Erling Red 29.06.2017 kan vere at
det ble etterspurt for det ble journalfert. Dette skal tas med i
evaluering av rutinene.

Viser for gvrig til sak OS 34/17 om status i saken om bestilling
av selskapskontroll.

Kontrollutvalget ensker i neste mate at eierskapssekretariatet i
Sunndal kommune orienterer om forvaltning av eierskapene i
Varde AS, Kristiansund og Nordmere Havn IKS og Sunndal
Parkering AS.

06.12.17:

Det er nd mottatt svar fra alle eierkommunene.

12.12.17:

Rédmannen sa at det i kommunestyremetet 14.06.2017 var et
tydelig budskap at KNH matte dekke et underskudd i selskapet
selv uten tilskudd fra Sunndal kommune. Rddmannen, som var
tilstede som varamedlem fra Sunndal kommune pé
representantskapsmetet 28.07.2017, sa at selskapet na har en
drift som er innenfor de nye inntektsrammene. Representanten
Erling Red fremhevet at det er en feil i saksbehandlingen nér
kommunestyret ikke fér til realitetsbehandling forslag til
godtgjorelse i representantskapet. Ra&dmannen begrunnet dette
med at en onsket lik avlenning av representantskapet i KNH
uavhengig av kommune.

01.02.18:

Bystyret i Kristiansund skulle 30.01.2018 behandle en sak om
budsjettbevilgning for & bli med pa denne selskapskontrollen,
men ved en inkurie hadde ikke saken blitt med pa sakskartet.
Saken vil bli tatt opp i bystyret 27.02.2018, og kontrollutvalget
i Sunndal avventer utfallet av denne behandlingen.

06.03.18:

Mottatt epost fra politisk sekrtariat i Kristiansund kommune,
sak PS 15/2018 i Kristiansund bystyre 27.02.18.

I samsvar med innstillingen og forslag fremmet i motet, gjorde
bystyret folgende

vedtak

1. Bystyret i Kristiansund ser positivt pa at Kristiansund
kommune deltar i en felles selskapskontroll av Kristiansund og




Nordmere Havn IKS.

2. Bystyret forventer at alle eierkommuner deltar i
finansieringen av en slik selskapskontroll.

Bystyret ber om at det avsettes nedvendige midler til
kommunens deltakelse i en slik selskapskontroll i budsjettet for
2019.

04.04.18:

Bystyret i Kristiansund behandlet saken i mete 27.02.2018, og
vil prioritere selskapskontrollen i 2019 hvis alle andre eiere er
med. Kontrollutvalget vil folge opp saken og sende ny
henvendelse til de eierkommunene som var negativ ved sist
behandling og be om ny behandling p& bakgrunn av bystyret i
Kristiansund sitt vedtak. Kontrollutvalget sin leder vil i tillegg
ta kontakt med kontrollutvalgslederne i de bererte kommunene.
05.06.18:

Nytt brev til eierkommunene fra kontrollutvalget i Sunndal:
(Utdrag og avslutning av brevet) Bystyret i Kristiansund har
gjort et positivt vedtak med forbehold om at alle
eierkommunene deltar i finansieringen av en slik
selskapskontroll. Med de 4 kommunene (Kristiansund,
Sunndal, Hitra og Hemne) som har gjort et positivt vedtak, er
en na oppe i knapt 60 % av eierandelene.

Kontrollutvalget i Sunndal vil presisere at formélet med
selskapskontrollen er bade en eierkontroll og en
forvaltningsrevisjon. Det er ikke direkte relatert til
anlgpsavgiftssaken som det henvises til, og som er avgjort.
Kontrollutvalget vil ha en fullstendig gjennomgang av
forvaltningen i selskapet.

En ber péd denne bakgrunn om at kontrollutvalgene gir
kontrollutvalget i Sunndal kommune en skriftlig
tilbakemelding pa om de har endret holdning og er interessert i
en felles selskapskontroll.

En ber om at behandlingen skjer sa tidlig at et svar kan veere
med i behandlingen av budsjettet for 2019 og i trdd med
vedtaket til bystyret i Kristiansund.

26.09.18:

Kontrollutvalget i Gjemnes gjorde vedtak om at de gnsker &
delta dersom de andre eierkommunene ogsé deltar

15.11.18:

Sekretariatet sendte epost til sekretariatet for
Nordmerskommunene der en ber og status for behandling av
ny forespeorsel 05.06.18.

26.11.18:




Sekretariatet har den 21.11.18 mottatt epost om at det i
Kristiansund kommunes budsjett for 2019 er satt av en post pa
160.000 kr til selskapskontrollen. En avventer
bystyrebehandling.

Det er da klart at Hitra, Hemne, Kristiansund og Sunndal
gjennomforer denne selskapskontrollen i 2019 sé fremt bystyret
i Kristiansund bevilger til dette.

27.12.2018:

Bystyret i Kristiansund har vedtatt budsjettet.

Kontrollutvalget onsker 4 folge opp saken videre.

Sunndalsera Samfunnshus
BA - forvaltning

31.03.17

Ordf./Radm

Kontrollutvalget er gjennom Bjern Stomsvik(repr. for en av andelshaverne i
Sunndalsera samfunnshus BA) blitt kjent med at det i Sunndal
Samfunnshus BA ikke er blitt avholdt Generalforsamling siden 2006. Det
er ogsé andre forhold i dette selskapet som en er blitt kjent med som en vil
ha verifisert og bekreftet. Sunndal kommune eier i dag 58,937 % av
andelene i selskapet.

Kontrollutvalget ensker & underseke forholdene nermere og vil sende et
brev til ordfereren der en ber om en redegjorelse. Hvis disse forholdene
kan bekreftes, ber kontrollutvalget om en redegjorelse fra ordfereren om
hvilke tiltak som blir satt i verk for & rydde opp i forholdene.

Uavhengig av ordfererens redegjorelse vil kontrollutvalget vurdere &
gjennomfore en selskapskontroll av selskapet.

05.04.17:

Brev til rfddmannen. Kontrollutvalget ensker en redegjorelse pa
hvordan eierskapsforvaltningen foregar relatert til
eierskapsmeldingen og saken om Sunndalsera Samfunnshus
BA.

05.04.17:

Brev til ordferer. Det listes opp 11 forhold/spersmél.
Kontrollutvalget i Sunndal ser sveert alvorlig pa disse pastatte
forholdene. Kontrollutvalget ber ordfereren verifisere og
stadfeste om disse forholdene er slik som det er beskrevet.
Hyvis disse forholdene kan bekreftes, ber kontrollutvalget om en
redegjorelse fra ordfereren om hvilke tiltak som blir satt i verk
for a rydde opp i forholdene papekt i ovennevnte punkt.
Uavhengig av ordfererens redegjorelse vil kontrollutvalget
vurdere & gjennomfere en selskapskontroll av selskapet.
Kontrollutvalget ber om at ordfereren og rdidmannen meter i
kontrollutvalget sitt mate 11.05.2017 for & redegjore i saken.
04.05.17:

Rédmannen opplyser i brev datert 02.05.17 at hun vil gi en
redegjorelse i mate 11.05.17.

11.05.17:

Ordfoareren var tilstede i mete og redegjorde for saken og viste
til svaret han hadde gitt i notat datert 8.5.2017 til
kontrollutvalget som svar pa kontrollutvalgets brev med
sporsmal av 05.04.2017. Det er fortsatt flere uavklarte
spersmal i saken og kontrollutvalget avventer engasjert advokat
fra Sunndal kommune sin vurdering av saken. Sunndal
kommune er nd i ferd med «a rydde opp». En skal fa bedre
rutiner pé eierskapsforvaltning og rddmannen skal arbeide
videre med dette i eierskapssekretariatet.

14.06.17:

Sak i Sunndal kommunestyre 14.06.17: PS 48/17




Sunndalsera samfunnshus BA - mandat til Arsmetet
Vedtak: Sunndal kommunestyre gir sin representant i arsmetet
for Sunndalsera samfunnshus BA folgende mandat til
kommende &rsmete:

Det velges et nytt styre med 5 medlemmer. Det nyvalgte styret
for Sunndalsera samfunnshus skal gis i mandat og oppgave a:
1. Utrede en opplesning av foretaket Sunndalsera
samfunnshus BA, med mélsetting om full kommunal
overtakelse av eiendommen og driften av denne

2. Styret skal anbefale om videre drift eller avvikling og
salg til kommunen er best.
3. Vurdere selskapets vedtekter og eventuelt endre

selskapsform slik at selskapet kan drives lovlig, og en eventuell
opplesning blir mulig

4. Gjennomga avtalene som ble inngétt i forbindelse med
byggingen av Sunndal folkebibliotek og Sunndal kulturhus, og
vurdere om disse er tilfredsstillende fulgt opp av og for
selskapet

5. Kalle inn til ekstraordinzr generalforsamling for
selskapet sa snart disse oppgavene er utfort, og legge sakene
fram for denne.

21.09.17:

Se RS 32/17 til kontrollutvalget.

26.10.17:

Rédmannen orienterte om avholdt generalforsamling og valg
av styre.

Sak PS 36/17. Kontrollutvalgets vedtak:
Kontrollutvalget merker seg valg av styret pa
generalforsamlingen.

Kontrollutvalget ber Sunndal kommune vurdere lovligheten av
valg av styre jf. § 8.2. i vedtektene.

Kontrollutvalget ber Sunndal kommune som sterste eier
medvirke til at valg og forvaltning av selskapet skjer pa en
mate som skaper tillit blant de andre eiere og innbyggerne.

Kontrollutvalgets behandling:

Representanten Erling Rod har i epost av 16.10.17 til
kontrollutvalget henvendt seg om valg og habilitet nar det
gjelder avholdt generalforsamling og valg av nytt styre til
Sunndalsera Samfunnshus BA. Representanten Erling Red
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mener valg av nytt styre bryter med vedtektene og at valget av
kommunen sin gkonomisjef som medlem i styret er gjort uten
at kommunen har vurdert de habilitetsmessige folger dette har.
Representanten Red gjentok i metet at valget bryter med
vedtektene § 8.2. der valget skal skje som forholdstallsvalg. En
er heller ikke kjent med at det er nedsatt en valgkomite som
skal komme med forslag til styre. Representanten spurte ogsa
pa nytt om rddmannen er klar over konsekvensene ved & velge
inn gkonomisjefen til kommunen i styret. Hele
gkonomiavdelingen blir da inhabil i saker som vedrerer
samfunnshuset. Kommunen sin tillit er her satt under press.
Rédmannen svarte at det var et bevisst valg nar skonomisjefen
ble foreslatt som medlem i styret og at det nd var viktig & fa
ryddet opp i forholdene. Nestleder Odd Helge Gravem mente
det viktigste nd var & fa ryddet opp og se fremover. Leder
fremmet forslag om at kontrollutvalget ber Sunndal kommune
vurdere lovligheten i valg av styre jf. § 8.2. i vedtektene. En
ber Sunndal kommune som sterste eier medvirke til at valg og
forvaltning av selskapet skjer pa en mate som skaper tillit blant
andre eiere og innbyggerne.

12.12.17:

Rédmannen orienterte om avholdt generalforsamling og valg
av styre. Kontrollutvalget papekte utvalget sitt vedtak i sist
mete der en ber Sunndal Kommune som sterste eier medvirke
til at valg og forvaltning av selskapet skjer pd en mate som
skaper tillit blant de andre eierne og innbyggerne. Radmannen
svarte at dette skal en ta opp i styret og underseke videre.
01.02.18:

Kontrollutvalget registrerer via revisor at det vil komme et
prosjektregnskap pa Sunndalsera Samfunnshus i regi av
Sunndal kommune. Kontrollutvalget registrerer at
advokatfirma Larhammer er brukt som juridisk radgiver for
selskapet samtidig som firmaet er brukt av Sunndal kommune
som juridisk radgiver. Kontrollutvalget stiller sparsmal ved
habiliteten i dette. Kontrollutvalget ensker i et senere meote at
selskapet blir en del orienteringen i spersmalet om kommunen
sin eierskapsforvaltning.

04.04.18:

Kontrollutvalget vil folge saken videre og be om en orientering
fra eierskapssekretariatet i matet 30.08.2018. Kontrollutvalget
venter ogsa pa behandling av prosjektregnskap for Sunndalsera
Samfunnshus BA samt den videre saksbehandling av
organisasjonsform og eierforhold.
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14.08.18:

Brev til rddmannen med sporsmal:

Hva er status i saken om organisering og oppklaring rundt
forholdene i Sunndalsera Samfunnshus?

27.08.18:

Svar fra rddmannen.

30.08.18:

Status rundt organisering og oppklaring rundt eierforholdene
gér frem av protokoll fra generalforsamling i selskapet
18.06.2018. Det tas sikte pé en endelig avklaring tidlig i 2019.
Okonomisjefen tradte ut av styret da det ble
habilitetsproblemer i forhold til rollen som gkonomisjef i
kommunen. Dette forholdet papekte kontrollutvalget tidligere
nar de ble klar over valget til styret. Leder i kontrollutvalget
var tydelig pa at omdemmet til selskapet og kommunen er
skadelidende all den tid avklaringene om status og fremtid drar
ut i tid. Leder har fortsatt ikke fatt svar pa hvorfor ingen
tidligere reagerte pé at investeringsutgiftene til selskapet ble
fort direkte i kommunen sitt regnskap og at fakturaene ble
belastet kommunekassa til Sunndal kommune.

17.10.18:

Kontrollutvalget behandler byggeregnskap for Sunndal
kulturhus i sak PS 29/18.

26.11.18:

Kontrollutvalet registrer at det i dette selskapet og i noen andre
selskap kommunen er eiere i ikke er ajourfort i
Brenneysundregisteret selskaps- og styreopplysninger.
Kontrollutvalget vil ettersperre hva eierskapssekretariatet vil
gjore for & pése at dette blir gjort.

Kontrollutvalget onsker 4 folge opp saken videre.

Orientering fra
eierskapssekretariatet

26.10.17

Radm.

Kontrollutvalget ensker i neste mate at eierskapssekretariatet i Sunndal
kommune orienterer om strategi og forvaltning av eierskapene i Varde AS,
Kristiansund og Nordmere Havn IKS (KNH) og Sunndal Parkering AS.

12.12.17

Kontrollutvalget ba i mete 26.10.2017 om at
eierskapssekretariatet var tilstede for & orientere om
oppfelgingen og forvaltning av eierskapet i Varde AS, KNH
og Sunndal Parkering AS. Radmannen tok denne
orienteringen.

Sunndal Parkering AS:

R&dmannen orienterte om at kommunen vurderer en uttreden.
Det er vanskelig & ansld ekonomiske konsekvenser av dette.
En er opptatt av hvordan man skal siker verdiene.
Representanten Erling Rad mente dette var en «gave» fra
kommunen.
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01.02.18:

Kontrollutvalget vil ha en slik orientering i et senere mete der
oppfelging og forvaltning av flere av kommunen sin eierskap
blir et tema.

Sak 06/18; Sunndalsera Samfunnshus BA. Kontrollutvalget
ensker i et senere mete at selskapet blir en del orienteringen 1
spersmalet om kommunen sin eierskapsforvaltning.

Sak 07/18; Aursjevegen AS. Kontrollutvalget folger
sekretariatet sin anbefaling om & se denne saken i sammenheng
med at kontrollutvalget ensker en orientering fra
eierskapssekretariatet om Sunndal kommune sin
eierskapsforvaltning i selskap generelt og enkeltselskap nevnt i
oppfelgingslisten spesielt.

04.04.18:

Rédmannen og ordferer orienterte om eierskapssekretariatet og
at det var rom for forbedringer. Leder spurte rdidmannen hva
rddmannen tenker om eierskapsforvaltningen i Sunndal
kommune. Radmannen svarte at eierskapsmeldingen er en god
plan for forvaltningen av eierskap. Kommunen har sendt et
brev til selskapene der en gjor oppmerksom pa hva kommunen
skal ha inn av dokumenter. Kommunen falger dette opp igjen
ved en sjekkliste. Ordfereren mente eierskapssekretariatet er
nekkelen pa god oppfelging av eierskap. Edel Hoem lurte pa
om det er god nok oppleeringen i det & inneha et styreverv?
Ordferer svarte at et styreverv er et personlig verv med plikter
og ansvar. Det er gitt tilbud om opplering to ganger i regi av
naeringsforeningen med positive tilbakemeldinger.
Kontrollutvalget vil ha en grundigere orientering i mete
30.08.2018 der oppfelging og forvaltning av flere av
kommunen sine eierskap blir et tema.

14.08.18:

Brev til ridmannen med spersmal: Kontrollutvalget ensker en
orientering om rutinene for oppfolging i eierskapssekretariatet
av kommunen sine eierskap jf. Eierskapsmeldingen.

27.08.18:

Svar fra radmannen.

30.08.18:

Eierskapssekretariatet var representert v/radmannen.
R&dmannen har prevd a lage en bedre struktur pa arbeidet.
Sekretariatet har jevnlige meater. Dvs. 3-4 ganger arlig, og
ellers etter behov. Oppfelging av selskapenes arsregnskap
starter ca. 01.09. For avrig er en inne ved vurdering av
strategiske endringer i selskapene og der det er behov.
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Interkommunale samarbeid er ogsé under vurdering som en
konsekvens av kommunereformen og andre endrede krav.

Kontrollutvalget ensker i folge opp saken videre.

Salg av kommunale
naringseiendommer

Sak PS
07/18

01.02.18

Radm.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalget registrerer at det i sak 9/18 1 OP den 23.1.2018 er en
klagesak om salg av kommunal n@ringseiendom. Kontrollutvalget ensker &
undersgke hvilke rutiner, retningslinjer og praksis kommune har pa dette
omradet nar det gjelder salg av kommunale n@ringseiendommer.

01.02.18:

Kontrollutvalgets vedtak:

Kontrollutvalget ber revisjonen undersoke og gi en redegjorelse
til kontrollutvalget om kommunens rutiner, retningslinjer og
praksis nar det gjelder salg av kommunale
n@ringseiendommer.

13.03.18:

Epost fra MRR IKS v/Bjarne Dyrnes som svar pa
kontrollutvalgets vedtak i mate 01.02.18. Vi har ikke foretatt
andre undersgkelser enn & gjennomga nevnte saksframlegg (OP
sak 9/18). Hvis det er onskelig med ytterligere undersokelser,
sa vil det kanskje veare naturlig & kontakte en person eller firma
med fagkompetanse pa verdsettelse av eiendommer.

Naér det gjelder kommunalt regelverk vedrerende prissetting
ved salg av eiendommer, sé bes raidmannen om & gi
tilbakemelding pa dette.

16.03.18:

Brev fra Sunndal kommune v/rddmannen som svar pa
kontrollutvalgets vedtak i mate 01.02.18.

04.04.18:

Det forela et svar fra Sunndal kommune datert 16.03.2018 og
et svar fra revisor datert 13.03.2018 pa bakgrunn av
kontrollutvalgets spersmél og behandling i mete 01.02.2018.
Talge Invest AS har i brev til kommunen 19.03.2018 kommet
med synspunkter pé prisen for naringsareal pa bakgrunn om
onske om kjop av tilleggsareal. Kommunen har svart i brev av
21.03.2018. Pa denne bakgrunn gnsker kontrollutvalget & be
om at revisor underseker nermere saken rundt prissetting og
praktiseringen av salg av kommunale naringstomter.

Kontrollutvalget onsker 4 folge opp saken videre.

Oppfoelging av tilsynsrapport
fra Arkivverket om arkivene
1 Sunndal kommune

Sak PS
10/18
04.04.18

Radm.

Sekretariatet viste 1 sak RS 28/18til brev fra Arkivverket datert 07.02.2018
der det vises til at det er gatt over tre ar siden Arkivverket oversendte
Sunndal kommune endelig tilsynsrapport med pélegg om & utbedre avvik.
Arkivverket registrerer at kommunen ikke har overholdt fastsatte frister, og
at fire avvik fortsatt star &pne (1, 3, 5 og 8). Arkivverket velger pé
naverende tidspunkt & avslutte tilsynet.

04.04.18:

Radmannen svarte at de avvikene som enna sto apne til dels
berodde pé at en sto foran innfering av elektroniske system og
digitalisering.

Kontrollutvalget viser til behandling i sak RS 28/18 i sak og
onsker 4 sette saken opp pa oppfelgingslisten og fa svar pa
oppfoelging av resterende avvik i metet 30.08.2018.

14.08.18: Brev til radmannen med spersmal: Hva er status for
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innforing av elektronisk system og lukking av avvikene?
27.08.18:

Svar fra rddmannen.

30.08.18:

Status for oppfelgingen av de ulike avvikene fulgte som svar i
brev fra radmannen 27.08.2018 og ble naermere redegjort for i
meotet.

17.10.18:

Status for oppfelgingen av de ulike avvikene fulgte som svar i
brev frd radmannen 27.08.2018. Kontrollutvalget ber om at
arkivleder meter i neste mote i kontrollutvalget i tilknytning til
saken om oppfolging av tilsynsrapport fra Arkivverket og
spersmél om arkivering generelt, men av eposter og SMS-
meldinger spesielt.

14.11.18:

Arkivleder har meldt frd& om hun kommer til kontrollutvalget
sitt mote 26.11.18.

26.11.18:

Kontrollutvalget ba i mate 17.10.18 om at arkivleder meter i
neste mote i kontrollutvalget i tilknytning til saken om
oppfelging av tilsynsrapport fra Arkivverket og spersmal om
arkivering generelt, men av eposter og SMS-meldinger spesielt.
Arkivleder mette og orienterte. I forhold til de avvik som kom
frem i tilsynet fra Arkivverket kan en rapportere folgende:
Avvik nr. 1 og 3 er ennd ikke effektuert. Avvik nr. 5 er na etter
kommunens mening effektuert, mens avvik nr. 8 er pabegynt.
Nar det gjelder registrering av eposter og SMS sa er det opp til
den enkelte saksbehandler & vurdere kva som er arkivverdig.
Opplering blir gitt arlig, men det er ikke en systematisk
opplering i hva som er arkivverdig. Det ligger rutiner for hva
som skal registreres og arkiveres av eposter, men ikke nér det
gjelder SMS eller Messenger. Tieto-360 er né valgt som
leverander og system for nytt sak- og arkivsystem.

Kontrollutvalget vil fortsatt ettersperre om det som blir mottatt
av eposter og som skal journalferes og til sak- og

arkivsystemet, faktisk blir vurdert som arkivverdig materiale.

Kontrollutvalget onsker a folge opp saken videre.
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SUNNDAL KOMMUNE Saksmappe: 2019-1563/01

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler: Sveinung Talberg
Dato: 03.02.2019
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Motedato
PS 10/19 Kontrollutvalget 11.02.2019

EVENTUELT

1. Personopplysningsloven og GDPR i Sunndal kommune
Lov om behandling av personopplysninger (personopplysningsloven) tradte i kraft
20.07.2018. Samtidig ble EU’s personvernforordning(GDPR) vedtatt jf. kapittel 1 i loven.
I kapittel 2 blir Lovens saklige og geografiske virkeomréde definert.
Loven og personvernforordningen gjelder ved helt eller delvis automatisert behandling av
personopplysninger og ved ikke-automatisert behandling av personopplysninger som inngér i
eller skal innga 1 et register. Loven og personvernforordningen gjelder ikke nar annet er
bestemt i eller med hjemmel i lov.

Kontrollutvalget i Sunndal ensker en skriftlig redegjorelse fra ridmannen til neste mote
hvordan Sunndal kommune har innordnet seg det nye lovverket og forordningen.

Kontrollutvalgets behandling i mete 17.10.2018

Kontrollutvalget ensker at raidmannen til neste meote gir en kort skriftlig redegjorelse over hva
status er for oppfolging av det nye lovverket i Sunndal kommune.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med fremlegg framsatt i meotet av leder.
(5 voterende)

Vedlegg:
e Notat fra rddmannen datert 07.11.2018

2. Rutiner for registrering av psykisk utviklingshemmede og rapportering
P& bakgrunn av at det i media har kommet frem at Tolga kommune har registrert og rapportert
for mange psykisk utviklingshemmede og dermed har fatt refundert for mye fra staten, stilte
leder spersmal til rfAidmann og pleie- og omsorgssjef hvordan rutinene er i Sunndal kommune.
N4 skal Fylkesmannen i Hordaland i samarbeid med Sivilrettsforvaltningen og Helsetilsynet
underspke om andre norske kommuner folger regelverket for registrering av psykisk
utviklingshemmede.

Dette star 1 rundskriv IS-3/2018 fra Helsedirektoratet:

Det vi ber kommunane d registrere og sende oss, er antall personar som:
1. a) har diagnostisert psykisk utviklingshemming eller Downs syndrom, eller

b) har ein diagnostisert sjeldan tilstand/kromosomlidelse som medforer psykisk utviklingshemming (dei
vanlegaste er Retts syndrom, Angelmans syndrom, Cri du Chat syndrom og Cornelia de Langes syndrom), eller



¢) har skriftleg stadfesting frad lege eller psykolog pd at tilstanden til vedkommande oppfyller diagnosekriteriene
for psykisk utviklingshemming, slik desse gdr fram av diagnosekode F70- F79 i ICD-10 og diagnosekode P85 i
IPCP-2

2. erfylt 16 arpr. 1.1.2018

3. pr. 1.1.2018 har vedtak om tenester etter helse- og omsorgstenestelova § 3-2 forste ledd nr. 6, herunder BPA
etter § 3-8, eller far omsorg av ein person som er tildelt avlastning eller omsorgsstonad for dette etter helse- og
omsorgstenestelova § 3-6 nr. 2 eller 3

Utfyllende kommentarer fra Helsedirektoratet:
Kommunene har selv ansvaret for at registreringen er korrekt. Kommunens revisor skal kontrollere at
registreringen er gjort slik rundskrivet stiller krav om.

Revisor og radmann signerer pd skjemaet. Skjemaet skal oppbevares i kommunen for en eventuell kontroll.

Kommunen skal ikke registrere personer som det er gitt vertskommunetilskudd for eller som bor i en av
Landsbystiftelsens bokollektiv.

Pleie og omsorgssjefen orienterte og mener standarden og rutinene er klare og at Sunndal
kommune har styring og kontroll pa dette. Men etter at dette na er en sak pd nasjonalt niva
ensker kommunen & gé igjennom rutinene og sakene pd nytt. Revisor papekte ogsa revisjonen
sitt ansvar ved at de skal attestere pa rapporteringen.

Kontrollutvalgets behandling i mete 17.10.2018
Kontrollutvalget ensker & fa en redegjorelse og rapport fra kommunen etter at kommunen har
gétt igjennom rutinene og sakene. Kontrollutvalget ber ogsd om en kort redegjorelse fra

revisor pa hvordan de ser pd kommunen sine rutiner og praksis pa omradet.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med fremlegg framsatt i matet av leder.
(5 voterende)
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PS 31/18 FORSLAG TIL BUDSJETT FOR KOTROLL OG TILSYN 2019 - SUNNDAL
KOMMUNE

Kontrollutvalgets vedtak 17.10.2018

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2019 med en brutto ramme pa kr 1 257 000 inkludert
kjop av revisjonstjenester og sekretariatstjenester for kontrollutvalget, vedtas.

Kontrollutvalgets behandling 17.10.2018

Sekretaeren redegjorde for de enkelte postene. Det er to forhold som er vesentlige for
kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og tilsyn, der begge gér mot posten kjop av
tjenester til revisjon. Det ene vedrerer vedtatt kommunikasjons- og revisjonsplan og det andre
vedrerer evt. bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt. Medgatt tid er utgangspunktet for
fakturering for revisjon i 2019. Det er estimert kr 650 000 til regnskapsrevisjon og kr 250 000
til et forvaltningsrevisjonsprosjekt. Hvis kommunen har en god internkontroll eller forbedrer
denne, vil tiden revisor bruker pa regnskapsrevisjon bli pavirket positivt. Det andre forholdet
er om kontrollutvalget 1 dette eller senere mate beslutter a bestille et
forvaltningsrevisjonsprosjekt for levering i 2019. Kontrollutvalget beslutter & budsjettere med
en slik bestilling.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekreterens innstilling. (5 voterende)



PS 37/18 BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT

Kontrollutvalgets vedtak 26.11.2018
1. Kontrollutvalget i Sunndal bestiller folgende forvaltningsrevisjonsprosjekt:
«Etikk i Sunndal kommune», herunder
- Opplering og oppfolging
- Habilitet og varsling

2. Undersokelsen skal ta utgangspunkt i problemstillinger som er skissert i
mateprotokollen.

3. Prosjektet bestilles utfort hos Mere og Romsdal Revisjon IKS.

4. Prosjektplan utarbeides og legges fram for kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets behandling 26.11.2018

Kontrollutvalget diskuterte ulike tema som var gjengitt i saksframlegget. Folgende 3 tema
ble diskutert:

. Omstillingsprosesser, herunder omstillingskompetanse og- kapasitet.
. Barnevern
. Oppfolging og opplaring av etiske retningslinjer

Béde omstillingsprosesser og etiske retningslinjer er omtalt som aktuelle tema i plan for
forvaltningsrevisjon 2016-2019. Forvaltningsrevisor Einar Andersen var til stede og svarte
pa spersmal om bestilling og avgrensing av innhold 1 bestilling.

Kontrollutvalget ensket etter en helhetsvurdering & bestille en forvaltningsrevisjon pa «Etikk 1
Sunndal kommuney. Dette skal omfatte bade politisk og administrativt nivd. Prosjektet skal
avgrenses til 4 se pd hvordan opplaring og oppfelging skjer og hvordan habilitet og varsling
héndteres og praktiseres.

Prosjektet bestilles utfort hos Mere og Romsdal Revisjon IKS og prosjektplan utarbeides og
legges fram for kontrollutvalget.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg framsatt i motet.
(4 voterende)

5. Erfaringsutveksling fra NKRE’s kontrollutvalgskonferanse 30.1.-31.1.2019 og
deltakelse pa FKT’s fagkonferanse og drsmete 4.6.-5.6.2019:
Av konferanser som er spesielt innrettet pa & oke kontrollutvalgets kunnskap sa er det NKRF
sin kontrollutvalgskonferanse som arrangeres pad Gardermoen 30.1. og 31.1.2019 og FKT sin
fagkonferanse og drsmete som arrangeres 1 Kristiansand 4.6. 0og 5.6.2019 . Det er budsjettert
med at inntil 2 personer kan reise pa begge disse konferansene.

Dette fremgér ogsa av kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og tilsyn 2019 som ble
behandlet 1 mote 17.10.2018, sak PS 31/18.



Kontrollutvalgets behandling i mete 26.11.2018

Leder fremmet forslag pa at Odd-Helge Gravem og Edel Magnhild Hoem deltar pa NKRF sin
kontrollutavalgskonferanse. Leder er vara ved forfall.

Kontrollutvalgets sin deltakelse pd FKT sin konferanse vil kontrollutvalget ta stilling til i et
senere mote.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med fremlegg framsatt i matet av leder.
(4 voterende)

Vedlegg:
e Forelopig invitasjon og program til FKT’S fagkonferanse og arsmate

Sveinung Talberg
radgiver



Sunndal kommune

Notat
Til: Randi Borghild Dyrnes
Fra: Jorunn Telstad
Sak nr. Dato
2017/359-15 07112018

Personvern og internkontroll
Status i arbeidet med den nye personvernordningen

1. Organisering av arbeidet

a.

Vi deltar i et 3-3rige prosjektet (2018-2020) i regi av Interkommunalt Arkiv Mgre og
Romsdal sammen med de fleste andre kommuner i fylket. | prosjektet er det ansatt 2
jurister som skal ivareta personvernombudsrollen for kommunene. Kommunene pa
Nordmgre har et felles personvernombud.

IKTOrkidé har ogsa organisert arbeidet med innfgring av nye personvernregler som et
eget prosjekt med styringsgruppe og prosjektleder for sine medlemskommuner. Dette
prosjektet hadde oppstartsmgte i juni 2018 og vil vare ca fram til desember 2018.

Vi satt ned en arbeidsgruppe bestaende av 5 personer som er i gang med arbeidet.
Kvalitetsradet, som har medlemmer pa lederniva pa tvers av tjenestene og som ledes
av assisterende radmann, er fagansvarlig for personvernordningen. | tillegg mgter
hovedverneombudet i radet og undertegnede er sekreteer.

Internkontrollsystemet Compilo, som alle ansatte har tilgang til, skal brukes som
dokumentbase

Radmannen er behandlingsansvarlige i kommunen. | tillegg er leder for service- og
informasjonsavdelingen kommunekontakt i giennomfgringsfasen

2. Status i arbeidet pr november 2018

a.

Vi har fatt pa plass personvernombudet og lagt ut kontaktinformasjon pa
hjemmesiden var, og informert om det internt i organisasjonen

Personvernerkleering for kommunen er pa plass og er tilgjengelig pa hjemmesiden
Arbeidet med a fa pa plass databehandleravtaler for de ulike datasystemene, er i gang

Arbeidet med & utarbeide maler for protokoller er under utarbeiding og forventes klar
til bruk for videre arbeid i kommunene rundt arsskiftet



e. Maler for dokumentasjon i internkontrollsystemet Compilo vil bli klart for videre
arbeid i kommunene seint i desember

f. Prosedyre for melding av avvik til Datatilsynet, er under utarbeiding

g. Vi arbeider med 3 lage en plan for oppleering av alle ansatte i de nye
personvernreglene, og vi vil bruke KS-leering som hjelpemiddel. Det arbeides fra
personalavdelingen sin side med a fa pa plass denne laeringsmodulen slik at ansatte
kan logge seg inn og delta i opplaeringen.

h. «Rydde i eget hus». | dette arbeidet ma hver enkelt avdeling / enhet rydde i egne
interne nedtegnelser (lister, permer m.v) som inneholder personopplysninger og
makulere det som ikke er ngdvendig @ oppbevare. Manuelle register ma ogsa
protokolleres pa samme mate som elektroniske system.

i. Kommunekontakt for ordningen i prosjektperioden er pa plass

Konklusjon

Vi er godt i gang og folger framdriften og samordner oss med prosjektet som styres av
IKTOrkidé.

Hovedtyngden av implementeringen vil skje forste halvar 2019 nér de ulike verkteyene som vi er
avhengig av, vil vaere pa plass.

Malet er at personvernordningen skal g& inn som en naturlig del av den daglige tjenesteytingen i
kommunen.

Side 2 av 2



Fagkonferanse og arsmote 2019

FKTs fagkonferanse og arsmate 2019, Kristiansand 4. -5. juni, Clarion hotel Ernst

Vi jobber kontinuerlig med programmet.

Her er noen smakebiter:

Journalist i Kommunal Rapport, Marte Danbolt vil apne konferansen: «Kontrolluvtvalget i
lokaldemakratiet — spiller det noen rolie?s Marte har skrevet mange kritiske artikler om den
kommunale egenkontrollen, blant annet | Valdresregionen.

Fagdirektar Kjetil Reitan: «Kommunale arkiv — rétner de pa rots Arkivverket har hatt sin arlige
undersgkelse om kommunale arkivtjenester. Undersekelsen viser at det er fare for at
rettighetsdokumentasjon som omhandler enkeltpersoner kan forsvinne hvis ikke kommunene tar
grep.

Kontollsjef Einar Ulla vil presentere ny veileder om kontrollutvalgets pase-ansvar. | proposisjonen
til den nye kommuneloven gir departementet tydelig uttrykk for at det hviler et stort ansvar pa
kommunestyret og kontrollutvalget for & sikre at revisjonsordningen er forsvarlig. Det er disse
organene selv som ma vurdere revisors kvalifikasjoner og revisors arbeid.

Komiteleder Rolf Jarle Breske, kontrollkomiteen i Trondheim, om tette band mellom utbygger i
Trondheim og sentrale politikere i Ap, farst og fremst Rune Olse — som var ansatt i et firma som
fikk en millionavtale for & pavirke en politisk prosess. Habilitet og dpenhet — hvorfor er det sa
viktig? Og var «husfilosof= Henrik Syse vil fortsette sin fortelling om etiske perspektiver- hvordan
kan de veilede kontrollutvalget?

Og selvfalgelig blir det en tur i den kristiansandske skjergarden - i fint var

Pris:

kr. & 700 (mdlemmer), kr. 7 100 (ikke-meldemmer)
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