KONTROLLUTVALGET1
GJEMNES KOMMUNE

Gjemnes, 11. september 2019
Til medlemmene i1 kontrollutvalget

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 4/19
TID: 18.9.2019 kl. 13:00
STED: Kommunestyresalen, Gjemnes kommunehus

SAKSLISTE:

UTV. SAKSNR. TITTEL
PS 23/19 GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA M@JTE 22. MAI 2019

PS 24/19 REFERAT OG ORIENTERINGER
PS 25/19 KOMMUNIKASJONS-/REVISJIONSPLAN 2019
PS 26/19 OPPFULGING AV REVISJONSBREV NR. 1-2019

PS 27/19 VURDERING AV KONTROLLUTVALGETS TILSYNSANSVAR FOR REVISJON —
REVISJONSARET 2018

PS 28/19 KONTROLLUTVALGETS RAPPORT TIL KOMMUNESTYRET OM UTVALGETS
VIRKSOMHET I VALGPERIODEN 2015-2019

PS 29/19 REGLEMENT FOR KONTROLLUTVALGET I GJEMNES

PS 30/19 FORSLAG TIL BUDSJETT FOR KONTROLLARBEIDET I GEMNES KOMMUNE 2020
PS 31/19 OPPFOLGINGSLISTE

PS 32/19 EVALUERING AV ARBEIDET I KONTROLLUTVALGET VALGPERIODEN 2015-2019

PS 33/19 EVENTUELT

Dersom det er saker kontrollutvalget ensker & kommentere, stille spersmal ved eller ta opp i
dette motet eller 1 senere mate, kan dette gjores under Eventuelt.

Eventuelle forfall meldes pa tlf. 71 11 15 79, evt. mob 91 37 11 12.
E-post: jane.anita.aspen@molde.kommune.no
Innkallingen gar som melding til varamedlemmer som innkalles etter behov.

Oyvind Gjeen (s)
leder

Jane Anita Aspen (s)
daglig leder


mailto:jane.anita.aspen@molde.kommune.no
mailto:jane.anita.aspen@molde.kommune.no

Kopi:

Ordfoerer

Radmann

More og Romsdal Revisjon IKS



GJEMNES KOMMUNE Saksmappe: 2019-1557/04

Arkiv: 033 & 17

Kontrollutvalget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
Dato: 9.9.2019
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Motedato
PS 23/19 Kontrollutvalget 18.9.2019

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 22. MAI 2019
Sekretariatets innstilling
Protokollen fra mate 22. mai 2019 godkjennes.

Til a signere protokollen velges:

Saksopplysninger

Vedlagt folger protokollen fra forrige mete. Protokollen er tidligere utsendt. Det er ikke
fremkommet merknader til protokollen.

Protokollen fra forrige moate godkjennes formelt 1 dette mote, samtidig som det velges to
medlemmer til 4 signere protokollen.

Jane Anita Aspen
daglig leder



KONTROLLUTVALGET I

GJEMNES KOMMUNE

MJTEPROTOKOLL

Magte nr: 3/19

Mgtedato: 22.5.2019

Tid: KI. 13.00 — kl. 16.00

Mgtested: Kommunestyresalen, Gjemnes kommunehus
Sak nr: 15/19 —22/19

Mgteleder: @yvind Gjgen, leder (H)

Mgtende medlemmer:
Forfall:

Ikke matt:
Mgtende vara:
Fra sekretariatet:
Fra revisjonen:

Av gvrige mette:

Kari Roset Holten (Sp)

Kristine Malgy (Krf)

Geir Berg (Ap)

Erik Aspen Bakke (Frp)

2., 3. 09 4. vara ble forespurt, men kunne ikke mgte.
Olav Sater (Sv)

Jane Anita Aspen, daglig leder

Bjarne Dyrnes, oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
June Begy Fostervold, regnskapsrevisor

Birgit Eliassen, radmann (under sakene 18/19 og 19/19)
Per Olav Eide, gkonomisjef (under sakene 18/19 og 19/19)

Lederen gnsket velkommen og ledet mgtet.

Innkalling og sakliste ble godkjent.

TIL BEHANDLING:

UTV. SAKSNR. TITTEL

PS 15/19 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 3. APRIL 2019

PS 16/19 REFERAT OG ORIENTERINGER

PS 17/19 REGNSKAPSREVISJON. PRESENTASJON ARSOPPGJ@R 2018

PS 18/19 GJEMNES KOMMUNE. ARSREGNSKAP 2018

PS 19/19 GJEMNES KOMMUNE. ZKONOMISK RAPPORT 1. KVARTAL 2019

PS 20/19 VALG AV REVISJONSORDNING. VALG AV REVISOR

PS 21/19 OPPFOLGINGSLISTE

PS 22/19 EVENTUELT
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PS 15/19

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 3. APRIL 2019

Kontrollutvalgets vedtak
Protokollen fra mgte 3. april 2019 godkjennes.

Til & signere protokollen velges:

1. Olav Secter

2. @yvind Gjgen

Kontrollutvalgets behandling

Det foreslas at

Olav Sater og @yvind Gjgen velges til & underskrive protokollen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med omforent forslag fra utvalgets
medlemmer (3 voterende)

Sekretariatets innstilling:

Protokollen fra mate 3. april 2019 godkjennes.

Disse velges ti

| & underskrive protokollen:

PS 16/19

REFERAT OG ORIENTERINGER

Kontrollutvalgets vedtak

Referat- og ori

enteringssakene tas til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Referatsaker:

RS 14/19

RS 15/19

RS 16/19

RS 17/19

Innkalling til representantskapsmegte Mgre og Romsdal Revisjon IKS
29.4.2019

Sekretaer bad utvalget serlig merke seg Mare og Romsdal Revisjon IKS sin
apenhetsrapport.

Protokoll fra representantskapsmgte Mgre og Romsdal Revisjon IKS
29.4.2019

Statusrapport PPT for Gjemnes, e-post datert 26.4.2019 fra barnehagefaglig
ansvarlig i Gjemnes kommune til kontrollutvalget.

Det ble opplyst at PP-tjenestene har blitt vesentlig dyrere fra 1.1.2018, grunnet
ny fordelingsmodell. Det er derfor blitt oppfordret til & vurdere andre
samarbeidspartnere. PPT i Kristiansund er positive til at deres tjenester ogsa
kan omfatte Gjemnes kommune. PPT er na tilstede pa skolen, men det blir
savnet veiledning av ansatte og psykologkompetanse.

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal sitt hgringssvar til ny forskrift
om kontrollutvalg og revisjon, datert 6.3.2019.
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RS 18/19 Mgare og Romsdal Revisjon IKS sitt hgringssvar til ny forskrift om
kontrollutvalg og revisjon.

RS 19/19 Notat til kontrollutvalgene - tema: forvaltningsrevisjon/undersgkelse av
kommunens byggesaksgebyr, notat datert 26.4.2019 fra Mgre og Romsdal
Revisjon IKS.
Utvalget diskuterte innspillet. Omradet er ikke oppfattet av kontrollutvalgs-
medlemmene som et vesentlig risikoomrade. Det heller ikke midler pa arets budsjett til
a bestille en slik undersgkelse.

Orienteringssaker:

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretariatets innstilling. (3
voterende)

PS 17/19 REGNSKAPSREVISJON. PRESENTASJON ARSOPPGJ@R 2018

Kontrollutvalgets vedtak
Kontrollutvalget tar revisjonens rapport fra arsoppgjeret 2018 til orientering.

Kontrollutvalget ber revisjonen melde tilbake til kontrollutvalget om forbehold, merknader og
forslag til forbedringer blir fulgt opp av administrasjonen.

Kontrollutvalgets behandling

Oppdragsansvarlig revisor, Bjarne Dyrnes, presenterte rapport fra arsoppgjeret 2018.
Oppdragsansvarlig revisor gav en oversikt over hva som er utfgrt av arbeid, og funn knyttet til
oppfalgingspunkter fra revisjonen 2017, risikopunkter i plan for 2018 og nye
oppfalgingspunkt for 2018.

Presentasjon av arsoppgjersrevisjonen er en oppsummering av forbedringsforhold som
revisjonen har observert i sin revisjon av kommunens regnskap. Det kommer frem i
presentasjonen at administrasjonen i liten grad har fulgt opp de anbefalinger som revisor har
kommet med de siste arene.

Oppdragsansvarlig revisor Bjarne Dyrnes og regnskapsrevisor June B. Fostervold svarte pa
sparsmal fra utvalgsmedlemmene undervegs i presentasjonen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretariatets innstilling. (3
voterende)

PS 18/19 GJEMNES KOMMUNE. ARSREGNSKAP 2018

Kontrollutvalgets uttalelse

Kontrollutvalget har i mgte 22.5.2019 i sak 18/19 behandlet Gjemnes kommunes arsregnskap
for 2018.
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Grunnlaget for behandlingen har veert Regnskap 2018, revisors beretning datert 15. mai 2019,
Revisjonsbrev nr. 1, samt kommunens Arsmeldinger 2018.

Arsregnskapet er ikke avlagt innen fristene som falger av forskrift. | dette ligger det at
revisjonen vurderer at administrasjonen ikke har foretatt de avstemminger og fremskaffet den
dokumentasjon som revisjonen vurderer er ngdvendig for avleggelse. Revisjonen har derfor
avgitt negativ beretning 26.4.2019. Revisjonen anbefalte ved arsavslutningen 2017 at
kommunen tok i bruk formelle sjekklister for sikre en bedre arsavslutningsprosess. Dette ser
ikke ut til & ha blitt fulgt opp av administrasjonen.

Revisjonen avga ny beretning med to forbehold 14.5.2019, samtidig som den negative
beretningen fra 26.4.2019 ble trukket tilbake.

De to forbeholden som revisjonen tar i sin beretning er; «Konklusjon om budsjett med
forbehold» og «Konklusjon med forbehold om registrering av dokumentasjon». Revisor har
o0gsa utstedt «Revisjonsbrev nr.1» om disse forholdene. Revisor er etter revisjonsforskriften
palagt & vurdere risikoen for at det kan foreligge feilinformasjon i arsregnskapet som fglge av
misligheter og feil. Revisor har med sitt nummererte brev informert kontrollutvalget om at det
i arsregnskapet foreligger risiko for feilinformasjon som falge av feil pa disse omradene.

Kontrollutvalget vil i egen sak be om redegjerelse for hvordan radmannen for fremtiden vil
falge opp disse forholdene.

Kontrollutvalget ser i liten grad at radmannen har fulgt opp de anbefalinger om forbedringer
som revisjonen har kommet med de siste arene.

Kontrollutvalget har ogsa i ar noen kommentarer til presentasjonen av arsregnskapet. Utvalget
gjentar at det er viktig at forskriftsfestede noter blir tatt med, at de inneholder det de skal og at
det blir brukt notehenvisninger i regnskapet. Det er viktig & veere kritisk til hva som tas med
av tilleggsopplysninger som er for detaljerte og ikke er forskriftsfestede. For detaljert
informasjon farer til en viss grad til at vesentlig informasjon blir vanskelig a finne.

Gjemnes kommunes driftsregnskap for 2018 viser kr 172 193 157.- til fordeling til drift, og
et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 6 473 245.-. Netto driftsresultat er positivt med
kr 10 067 684.- mot kr 5 920 630.- i 2017.

Etter revisjonens mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrift, og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen i Gjemnes kommune per
31.12.18 og av resultatet for regnskapsaret.

Etter utvalgets gjennomgang av Regnskap 2018, kommunens Arsmeldinger 2018, samt
revisors beretning og nummerert brev nr. 1, mener kontrollutvalget at arsregnskapet gir et
forsvarlig uttrykk for resultatet av Gjemnes kommunes virksomhet og for kommunen sin
gkonomiske stilling pr. 31.12.2018.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner arsregnskap for Gjemnes kommune
for 2018, slik det er avlagt.

Kontrollutvalgets behandling

Radmann Birgit Eliassen gir uttrykk for at hun er forngyd med arets resultat. Hun sier at det
likevel er bekymringsfullt med merforbruk pa drift. Inntektene til kommunen gar ned, men
det har veert god uttelling pa andre omrader. 2018 var preget av et hgyt aktivitetsniva, der
grensejusteringssaken farte til mange utfordringer. Denne saken preget i stor grad
organisasjonen.
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Radmannen er opptatt av at det skal veere «en rgd trad» mellom kommunes dokumenter. |
arsmeldingene ber hun om a vare sarlig oppmerksom pa det som skrives om
endringssignaler. Radmannen nevner ogsa sykefraveret, digitalisering og utviklingsfokuset.

Videre kommentere gkonomisjef Per Olav Eide resultatet. Kommunen har hatt syv ar med
mindreforbruk og kan levere et godt resultat sammenlignet med andre kommuner.

Eide sier at de siste arene har det blitt satt av godt med midler til fond, trenden fremover vil
bli at en ma bruke av fondene for a finansiere driften. Med de store investeringene som star
for tur, sa peker Eide pa at det vil bli utfordringer a dekke lanekostnadene. Gjelden er gkende
og det er varslet rentegkninger.

Radmannen kommenterte videre prosessen rundt arsavslutningen. Revisjonen er litt sent ute
nar det gjelder kommunikasjon med kommunen. Videre sa understreker radmannen at det blir
jobbet med prosesser internt, som ikke alltid er like synlig utad. Bl.a. sa har det veert mange
diskusjoner internt omkring skille drift/investering. Rddmannen understreker likevel at en
alltid kan jobbe mer med enkelte omrader, radmannen ser at det er forbedringsomrader. Bl.a.
nar det gjelder & ha gode nok rutiner rundt budsjettreguleringene.

Radmannen presiserer at arsmeldingen var levert innen fristen, dette blir bekreftet av
oppdragsansvarlig revisor Bjarne Dyrnes. Dette var derfor feil bemerket i den negative
revisjonsberetningen datert 26.4.2019. Det var bare arsregnskapet som var for sent avlagt.

@konomisjefen etterlyser at revisjonen far til bedre prosesser pa hgsten. Ved tidligere revisor
sa fikk kommunen korrigeringer og avklaringer fra revisor undervegs i lgpet av aret, dette blir
savnet. @konomisjefen gnsker at de kan ha et mer presist regnskap undervegs i regnskapsaret,
men trenger da en tettere dialog. @konomisjefen synes ikke det er tilfredsstillende & matte
vente til mai for & vite om regnskapet er OK.

Oppdragsansvarlig revisor understreker at dersom administrasjonen hadde tatt i bruk
avstemmingslistene (PBC-listen), sa hadde revisjonen kunne brukt mindre tid pa revisjonen.
De forholdene som revisor har papekt i arets revisjon har vert kjent for kommunen fra
tidligere, dette er ikke nye forhold.

Radmann Birgit Eliassen, gkonomisjef Per Olav Eide, regnskapsrevisor June B. Fostervold og
oppdragsansvarlig revisor Bjarne Dyrnes kommenterte og svarte pa spersmal undervegs.

Pa bakgrunn av radmannens opplysning om at arsmeldingen var levert innen fristen, og
revisors bekreftelse pa dette, sa vil sekretariatet endre sin innstilling til uttalelse med fglgende
korrigeringa av 1. setning i 3. avsnitt:

Arsregnskapet eg-arsberetningen er ikke avlagt innen fristene som falger av forskrift.

@konomisjef Per Olav Eide gav avslutningsvis utvalget en statusrapport nar det gjelder
refusjon sykepenger:

Lennskonsulenten holder fremdeles pa med gjennomgang av restanser pa sykepenger, det er
mye arbeid. Det som ser ut til & vaere noe av arsakene til manglende refusjon er bl.a.; det er
tatt ut ferie i sykepengeperioden, feil sykemeldingsgrad og manglende utfylte
lgnnsopplysninger. Det er ogsa noen feil hos NAV. Eide opplyser at overgangen til digitale
sykemeldinger vil forbedre arbeidet. Det blir internt fokusert pa kvalitet og kompetanse
knyttet til levering av korrekte krav. Assisterende radmann leder dette arbeidet. Tap blir
avskrevet forlgpende, nar det blir bekreftet at det er reelt.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretariatets forslag til uttalelse (3
voterende)
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PS 19/19 GJEMNES KOMMUNE. GKONOMISK RAPPORT 1. KVARTAL 2019

Kontrollutvalgets vedtak

Kontrollutvalget tar gkonomisk rapport 1. kvartal 2019, sammen med radmannen og
gkonomisjefen muntlige redegjarelse, til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Radmann Birgit Eliassen og gkonomisjef Per Olav Eide kommenterte gkonomirapporten og
svarte pa spgrsmal fra utvalget.

Sekreter stilte i mgte spgrsmal til en kommentar under vesentlige avvik pa ansvars- og
tjenesteomrader, under 1000 Folkevalgte. Her star det at «Pa kontroll og revisjon pa kurs og
opplaering er det et merforbruk pa kr. 14 000. Skyss og reiser budsjettert med kr 5000. Totalt
merforbruk kurs og reiser kr. 9000.

@konomisjef bekreftet at det sannsynligvis er knyttet til deltagelse pa NKRF sin
kontrollutvalgskonferanse. Sekreter papeker at administrasjonen ikke kan ga inn & korrigere i
kontrollutvalgets budsjett. Kontrollutvalget hadde budsjettert med 18 000,- til kurs og
opplaering. Selv om kommunestyret har vedtatt et rammekutt pa rammen 1000 Folkevalgte, sa
kan ikke administrasjonen endre pa enkeltposter pa kontrollutvalgets budsjett.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretariatets innstilling. (3
voterende)

PS 20/19 VALG AV REVISJONSORDNING. VALG AV REVISOR

Kontrollutvalgets innstilling

1. Gjemnes kommunestyret godkjenner at Gjemnes kommune fortsetter med revisjon i
egenregi — interkommunalt samarbeid.

2. Gjemnes kommunestyre velger Mgre og Romsdal Revisjon SA som revisor for
Gjemnes kommune, forutsatt at selskapet blir stiftet.

3. Kontrollutvalget inngar og godkjenner oppdragsavtaler med Mgre og Romsdal
Revisjon SA.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak om innstilling til kommunestyret i samsvar med
sekretariatets innstilling. (3 voterende)

PS 21/19 OPPFALGINGSLISTE

Kontrollutvalgets vedtak

Det gjares falgende endringer pa oppfalgingslisten:
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Forvaltningsrevisjonsprosjekt om drift og forvaltning av PP-tjenesten for Gjemnes,
Fraena og Eide

Kontrollutvalget i Eide har fatt gjennomfart et forvaltningsrevisjonsprosjekt om drift og
forvaltning av PP-tjenesten for Gjemnes, Frana og Eide. Eide kommune er vertskommune for
PPT. Rapporten viser at det over tid har vert utfordringer med a sikre ngdvendig kapasitet.
Eide kommune bgr sikre at:

-Vakante stillinger blir besatt av kvalifiserte medarbeidere

-Tilmeldte saker falges opp innen akseptabel tid

-Det utarbeides oversikter over saksbehandlingstid fra henvisning til sakkyndig vurdering er
utarbeidet

-Prosedyrene i PP-tjenesten gjennomgas og opparbeides

-Det avsettes tid og ressurser til & hjelpe barnehagene og skolene i arbeid med kompetanse- og
organisasjonsutvikling

-Avvikssystem etableres

Kontrollutvalget ensker a falge med pa oppfelging av anbefalingene og hva som skjer videre
med PPT for Gjemnes kommune.

22.05.19: Utvalget hadde fatt tilsendt en statusrapport pa e-post far dagens mate, jf.
RS 16/19. Radmann opplyser i dagens mgte at kommunestyret vil fa fremlagt en sak i
lgpet av aret.

Refusjon sykepenger

Revisjonens rapport 2. halvar 2015 omtaler en uavklart fordring pa refusjon sykepenger fra
2013 pa kr 777 824,- som ma undersgkes naermere for eventuelle tap, dvs. om fordringen er
reel. Kontrollutvalget gnsket informasjon fra administrasjonen om eventuelle tap, samt
orientering om rutiner for refusjon sykepenger og hvilket arbeid som blir gjort for & undersgke
uavklarte fordringer. Kontrollutvalget ser behov for & fglge opp denne saken til gode rutiner pa
omradet er pa plass.

22.05.19: @konomisjefen gav utvalget en kort statusrapport i dagens mate jf. Protokoll
PS 18/109.

Kontrollutvalgets behandling

| dagens mate var det ikke planlagt orienteringer knyttet til saker pa oppfelgingslisten.
Utvalget gjennomgikk sakene pa oppfalgingslista.

Det ble ikke foreslatt & fare opp nye saker pa oppfalgingslisten.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med omforent forslag fra utvalgets
medlemmer. (3 voterende)

Sekretariatets innstilling

Det gjares falgende endringer pa oppfalgingslisten:

PS 22/19 EVENTUELT

Tiltaksplan 2019 — Kontrollutvalget i Gjemnes
Det ble gjort fglgende oppdateringer i tiltaksplanen:

Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen
22.05.19 Revideringav-kontroHutvalgetsreglement

18.09.19 Revidering av kontrollutvalgets reglement
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Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
22.05.19 Apenhetsrapport fra revisjonen

18.09.19
Oppgaver knyttet til kontrollutva
22.05.19 :
18.09.19 Kontrollutvalget sin rapport til kommunestyret om utvalget sin virksomhet i
valgperioden 2016-2019
@yvind Gjgen Kari Roset Holten Olav Sater
leder medlem varamedlem

Jane Anita Aspen
sekretaer
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GJEMNES KOMMUNE Saksmappe: 2019-1557/04

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
Dato: 11.9.2019
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maetedato
PS 24/19 Kontrollutvalget 18.9.2019

REFERAT OG ORIENTERINGER

Sekretariatets innstilling

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Saksopplysninger

Referatsaker:

RS 20/19

Svar péa palegg etter tilsyn fra Arbeidstilsynet — Néstad risikovurdering 2019
sladdet versjon, oversendt 13.6.2019 fra Hege Ertvag, seksjonsleder for tjenesten for
funksjonshemmede i Gjemnes kommune (Vedlagt).

RS 21/19 Vedrerende innspill skjennsmidler 2020, brev datert 14.6.2019 fra Gjemnes
kommune til fylkesmannen i Mere og Romsdal, kop til kontrollutvalget (vedlagt)

RS 22/19 En rekke klagesaker mot kommunen: -Viser en form for maktarroganse PBL
ikke har opplevd for, artikkel publisert pa nettstedet barnehage.no 13.6.2019
(vedlagt)

RS 23/19 Etablering av nytt foretak av kommunerevisjonen — saksprotokoll fra
kommunestyrets mate 18.6.2019, K-sak 39/19 (vedlagt)

RS 24/19 Valg av revisjonsordning — Valg av revisor — kontrollutvalget - saksprotokoll fra
kommunestyrets mote 18.6.2019, K-sak 40/19

RS 25/19 Valg av kontrollutvalg for perioden 2019-2023, brev datert 1.7.2019 fra Forum for
Kontroll og Tilsyn (FKT) til kommunene (Vedlagt).

RS 26/19 Innkalling til stiftingsmete More og Romsdal Revisjon SA 23.8.2019, brev datert
9.8.2019, samt forslag til vedtekter (vedlegg).

RS 27/19 Protokoll fra styremeote i Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal 28.5.2019
(vedlagt)

RS 28//19 Protokoll fra styremeote i Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal 4.9.2019
(vedlagt)

RS 29/19 Tilbakemelding pa kontrollutvalgets anbefalinger, notat datert 5.9.2019 fra
Ragnhild Kleive, avdelingsleder for helse og omsorg Gjemnes kommune (vedlagt)

Jane Anita Aspen

daglig leder



Aspen, Jane Anita

Fra:
Sendt:
Til:

Kopi:
Emne:
Vedlegg:

Hei,

Hege Ertvag <hege.ertvag@gjemnes.kommune.no>

13. juni 2019 15:13

Birgit Eliassen; Svein Arild Eikemo; Aspen, Jane Anita

Lisbeth Lillevik

Risikovurdering - Svar pa palegg etter tilsyn fra Arbeidstilsynet
Nastad risikovurdering 2019_sladdet versjon.xlsx

Her er risikovurderingen, kartleggingen og handlingsplanen som har blitt utarbeidet som svar til arbeidstilsynet etter
deres palegg. Dette er sendt til arbeidstilsynet elektronisk. Fikk informasjon om at dette ogsa skulle sendes til blant
annet kontrollutvalget. Gi beskjed dersom det er noen som mangler pa senderlisten slik at jeg kan videresende dette

til alle som skal motta det.

Saken er ikke lukket, men dette er var handlingsplan for & lukke saken. KOHiTOHUiV’aig:ﬁsekremr 7fc* for ;L4 "“”Jdai
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Lov og regelverk relatert til risikovurde

Generelt:

Arbeidsmiljgloven & 3-1(2)c

Forskrift om Organisering, ledelse og medvirkning § 7
Arbeidsmiljploven § 4-2 (2) Krav til tilrettelegging
Arbeidsmiljgloven §4-3 Krav til det psykososiale arbeidsmiljpet

Stgy og vibrasjoner:

Arbeidsplassforskriften § 2-16 Stgy og vibrasjoner

Forskrift om Utfgrelse av arbeid § 14 Eksponering av stgy eller mekaniske vibrasjoner
Forskrift om Organisering, ledelse og medvirkning § 15 Bruk av personlig verneutstyr

Ergonomi:

Forskrift om Utfgrelse av arbeid §23-1 Risikovurdering ved planlegging, utforming og utfgrelse av me
Forskrift om Organisering, ledelse og medvirkning & 10-1 Planlegging og tilrettelegging av arbeidet §
Arbeidsplassforskriften § 2-16 Stgy og vibrasjoner

Forskrift om utfgrelse av arbeid § 14 Eksponering av stgy eller mekaniske vibrasjoner

Kjiemikalier og biologiske faktorer:

Arbeidsplassforskriften §7-1 Ventilasjon og prosessavsug

Arbeidsmiljgloven § 4-5 Seerlig om kjemisk og biologisk helsefare

Arbeidsplassforskriften § 7 Kjemikalier og forurensning i arbeidsatmosfeeren

Forskrift om Utfgrelse av arbeid § 3-1 Risikovurdering av helsefare ved bruk og handtering av kjemik
Forskrift om Utfgrelse av arbeid § 6-1 Risikovurdering av biologiske faktorer

Forskrift om Utfgrelse av arbeid § 5-1 Risikovurdering av varmt arbeid

Vold og trusler:
Forskrift om utfgrelse av arbeid § 23A-1. Risikovurdering av fare for a bli utsatt for vold og trussel on

Oppleering:

Forskrift om Utfgrelse av arbeid §23-2 og 23-3 Oppleering om ergonomisk belastende arbeid og Infor
Forskrift om Organisering, ledelse og medvirkning & 8 Oppleering

23A-2. Oppleering ved arbeid som kan medfgre risiko for & bli utsatt for vold og trussel om vold
Forskrift om Utfgrelse av arbeid § 6-4 oppleering i arbeid der arbeidstaker kan utsettes for biologiske




- ~i(artlégging bikOIkogiske' fa‘ktore‘r:

Antall avvik i kvalitetssystemet i 2018: 167 avvik pd Nastad omsorgsboliger.
Beskrivelse av type avvik: Avvikene i kvalitetssystemet inndeles i HMS, organisasjon/internt,
personvern/GDPR, tjieneste/bruker. Av de 167 meldte avvikene var 87 av disse HMS-avvik. 74 av 167 var
kategorisert innen Xxxxxxxx, XXXXXXXXX, XXXXXX, XXXXxX 0g xxxxxxx (usikkert om dette ble meldt som HMS-
avvik eller tjeneste/bruker).

Beskrivelse av tilgjengelig utstyr: Nitrilhansker og skotrekk er tilgjengelige inne hos hver enkelt bruker.
Spritdispenser inne i alle leilighetene, i fellesareal og pa kontorer. Har plastforkle og tgyforkle hos enkelte
brukere, samt pé lageret. Stgvler er tilgjengelig inne hos tre brukere. De bruker privat tgy pa jobb. Har ikke
stellefrakk eller smittefrakk. Har munnbind tilgjengelig.

Hvilke rutiner og prosedyrer finnes i forheld til handtering av biologiske faktorer: Har rutine for at
nattevakt hver natt spriter av kontaktflater. Rutine for hdndvask. Har overordnet rutine pa kvalitetslosen,
Hvilken oppleering har de ansatte i forhold til temaet: Blir drgftet pa personalmgte innimellom, men ingen
systematisk opplaering.

Beskrivelse av prosess: Denne risikovurderingen bygger pa den totale risikovurderingen som ble utfgrt fgrst.
Den har tatt hensyn til Forskrift om utfgrelse av arbeid §6-1. Hvilke biologiske faktorer og mengde de ansatte
kan veaere eksponerte for, kan vaere vanskelig a vite eksakt. Alle kroppsveesker skal derfor handteres som
mulig smittsom, og basale smittevernrutiner vil vaere aktuelt i enhver situasjon. Vi har lagt til grunn kunnskap
fra ulike fagfelt; opplysninger fra Helseforetaket, FHI folkehelseinstituttet, arbeidsmedisinske veiledninger og
VAR (praktiske prosedyrer i helsevesenet). Arket "Smitterisikogruppe" er hentet fra Forskrift om Tiltaks- og
Kriterier for sannsynlighet: Man har her valgt en litt annen inndeling i forhold til sannsynlighet for at
hendelser kan skje kontra den man valgte pa total risikovurdering. Dette pa bakgrunn av at man hos enkelte
brukere p& Nastad har mange hendelser per dag innenfor biologiske faktorer, og at hvis man mestrer &
redusere dette til feks en gang daglig, vil dette ikke gi utslag pa risikovurderingen da kriteriene vil veere lite

2 - LITE SANNSYNLIG: Skjer et par ganger per ar
3 - SANNSYNLIG: Ukentlig - manedlig

Kriterier for konsvekvens: Likt som for "total risikovurdering".




- Biologisks aktorer: —

 Moldepliktig sykdom

Smitterisiko-
grippe med
merknader

Forskrift om Tiltaks- og grenseverdier:

Urin

Virus: Hepatitt A

Bakterle: E. coli

0

Bakterie: E. coli - ESBL

Bakterier: andre forekommer, ukjent hvilke

Parasitter: ikke kjent forekomst

|Sopp: Ukjent

Ukjent/ ikke kartlagt smittestatus

Avfgring

Virus: Hepatitt A

Virus: Callcivirus /Norovirus {mage-
tarminfeksjon}

ISR NI PO

Virus: Rotavirus {mage-tarminfeksjon}

™

Patogen tarmbakterie: Clostridium difficile

diaré mm)

Tarmbakterle: E.cali {kan gi UVI}

Tarmbakterie: Enterokokker {kan gl Ui,

sérinfeksjon}

Nel

Levende hi iske faktorer il ifire pper | farhald til den i de rep :
Smitterisikogruppe 1: en biologisk faktor som vanligvis ikke fordrsaker infeksjonssykdom hos mennesker

smitterisikogruppe 2: en biologisk faktor som kan forrsake infeksjonssykdom hos mennesker og viere til fare for arbeidstakerne,
det er usannsynlig at den vil spre seg til samfunnet og det finnes vaniigvis effektive forebyggende tiltak eller behandling
Smitterisikogruppe 3: en biologisk faktor som kan fordrsake alvorlig infeksjonssykdom hos mennesker og utgjere en alvorlig fare
for arbeidstakerne, det kan vare risiko for spredning til samfunnet, men det finnes vanligvis effektive forebyggende tiltak eller
behandling

Smitterisikogruppe 4: en bilogisk faktor som fordrsaker alvorlig infeksjonssykdom hos mennesker og utgjer en alvorlig fare for
arbeldstakerne, det kan veere stor risiko for spredning til samfunnet og det finnes vanligvs ingen effektive forebyggende tiltak
eller behandling.

Merknader:

A: kan fordrsake allerglske reaksjoner

D: Registre over arbeidstakere som utsettes for denne biologiske faktoren skal oppbevares | minst 10 &

T: Toksindannende, kan forirsake toksiske reaksfoner etter siste kjente eksponering

V: Effektiv vaksine finnes

Vancomycinresistente enterakokker {VRE)

Ja

Parasitter: M d {risil

ikke fastsatt}
Sopp: tkke kjent

Ukjent/ ikke kartlagt smittestatus

Virus: HIV

Virus: Hepatitt B

Virus: Hepatitt C

Bakterier; Gule stafylokokker
{sar/hudinfeksjon} ved bitt og kloring

MRSA

Hud

Bakterier: Pseudomonas {kan gi ulike

infeksjoner)

Bakterier: Streptokokker {rosen}

Parasitter: Marksykdommer {risikogruppe
{ikke fastsatt)

Sopp: Ikke kjent

Ukjent/ ikke kartlagt smittestatus

Pye-

Aktuelt smittestoff ved pyelnfeksjon er
sjeldent undersgkt/ identifisert. Vanlige

bakterier {ifplge fhing):

Str v ,
viridans og

aureus {gule )

virus; Kan forekomme {adenovirus, ulike
enterovirus, herpes simplex-virus).

Parasitter: ikke kjent

Sopp: ikke kjent

Blod

Virus: Hepatitt A

Virus: Hepatitt B

3av.0

Virus: Hepatitt C

3D

Virus: HIV

3D

Bakterier: {sepsis) flere ulike (sjelden
problem for ansatte)

Sopp: Ikke kjent

Parasitter: ikke kjent

Ukjent/ ikke kartlagt

Oppkast

Virus: Calicivirus/Norovirus, {mage-

tarminfeksjon}

Virus: Rotavitus {mage-tarminfeksjon}

{Bakterier: Ikke kjent

Parasitter: ikke kjent

Sopp: ikke kjent

Ukjent/ ikke kartlagt smi

2

tuftveis-
sekresjon/
spytt

Virus: Influensavirus (type A,B og C)

2V (for Acg B}

Bakterie: Streptcoccus pneumonta

lungebetennelse, sepsis, meningitt)

2V

Bakterie: Mycobacterium tuberculosis

tuberkulose)

3V

Bakterfe: Streptococcus pyogenes

halsbetennelse mm

Parasitt; Ukjent

Sopp: Candida (soppinfeksjon munn,
|spiserer)

Ukjent/ ikke kartlagt smittestatus:

Hud:

Annet:

Streptokokker {rosen)

Herpes zoster thelvetesiid)

Sopp: Candida {soppinfeksjon | hudfolder,
skjegg, underliv, hudinfeksjon, negler}

[N RPN

Poliovirus {smittestoff | avfgring og i spytt).
{kke kjent problem, men det anbefales
boostervaksinasjon hvert 10, &r for alle
voksne og spesielt for helsepersonell,

v




RISIKOVURDERING BIOLOGISKE FAKTORER

. KOMPETANSESENTER INNEN
VILJG og SIKKERHET

Utlasene rsak

Hvilke tiltak finnes allerede?

(tidligere vaert
hendelser / avvik)

berrsyntightt

ansekvers

IS xK

JKFBH

Fristansund Feles Bedrisheseeoeste

Nye tiltak

Hvilke biologiske faktorer kan
forekomme?

Sykdom pd grunn av
medikamenthdndtering

xxxxxxxx gis knust i yoghurt en gang per uke
til en bruker. Det blir rester igjen. @kt fare
for inndning gjennom knusing av
medikamentet, og hudeksponering ved
dosettlegging og utlevering.

Bruker hansker ved knusing av
medikamentet - men bgr bruke to par
hansker. Bruker pinsett ved legging av
medikamentet.

Det ber utarbeides egen prosedyre for handtering av
xxxxxxxx, som gjgres kjent for de ansatte.Det star i
pakn.vedlegget at det skal giennomfgres handvask for
og etter hindtering. Gravide ansatte skal ikke handtere
medikamentet, og heller ikke skifte sengetay eller
handtere urin, avfgring o.l. Bruker ber skylle to ganger
etter toalettbesgk. Opplzring i forhold til riktig
handtering.

Enhetsleder
2019.

Infeksjonssykdom; mage-
tarm, hudsykdommer,
influensavirus m.m.
Smitterisikogruppe 2 og 3.

Eksponering for urin, spytt, bitt, avfering,
blod, szed; i stell, ved skifte av senger,
oppvask, vask av klzr, renhold av leilighet,
ved toalettbesgk, dusj/bad, sarstell og annen
behandling, ved & oppholde seg i naerheten
av bruker. Eksponering béde gjennom
direkte kontakt og fare for drapesmitte, samt
dpne sér / slimhinner.

Nitrilhansker og skotrekk er tilgjengelige
inne hos hver enkelt bruker. Spritdispenser
inne i alle leilighetene, i fellesareal og pa
kontorer. Har plastforkle og tgyforkle hos
enkelte brukere, samt pa lageret. Stovler er
tilgjengelig inne hos tre brukere. Har
munnbind tilgjengelig. Har tilbud om
influensavaksine. Forholder seg til
Folkehelseinstituttets anbefalinger om 48-
timers regel for omgangssyke. Har egne
personaltoalett som brukerne ikke bruker.
Disse vaskes hyppig.

Veert stgrre omfang av
sesonginfluensa og
omgangssyke blant
ansatte.

Utarbeide rutine for handtering av ulike situasjoner
hvor smitte kan forekomme, herunder basale
smittevernrutiner. Systematisk opplearing hvert 2. &r av

av ngdvendig verneutstyr, ulike smittemater. Ha en
boks i hver bil med desinfeksjon, vatservietter,
spppelpose og hansker. Alle ansatte skal fa tilbud om
vaksine ihht. anbefaling fra FHI. KFBH har vurdert
behovet for helseunderspkelse, og mener at det ikke
finnes noe egnet helsekontroll i denne sammenheng,
men vil heller gjennomfgre opplaring og undervisning i
gruppe.

de ansatte i smittevern med fokus pa handhygiene, bruk

Enhetsleder
tar kontakt
med
enhetsleder
hj.tjenesten
2019.

Kroniske sykdommer (Hepatitt
BogC, HIV),
smitterisikogruppe 2 og 3.

Eksponering for blod fra bruker i egen
leilighet og i Lysfabrikken, og risiko for &
stikke seg pa brukte sprgytespisser.

Bruker hansker ved handtering av blod. Har
gul botte til sproytespisser.

Ingen.

Smittespredning til andre
ansatte eller brukere, eller
tredjepart.

Bruk av privat toy, eller feil bruk av
eksisterende verneutstyr. Feil eller
manglende renhold (de ansatte rengjer
leilighetene til brukerne samt fellesareal).
Kommer tilbake for tidlig pa jobb etter
sykdom.

Har rutiner for klutbruk ifht. fargekode. De
fleste brukerne har bgtter med merking av
soner.

Vaert stgrre omfang av
sesonginfluensa og
omgangssyke blant
ansatte.

Alle ansatte skal fa tilbud om Hepatitt B og C vaksine.
Utarbeide rutine for oppfelging av handtering ved
stikkskade.

Enhetsleder
2019.

Utarbeide rutine for renhold inne i hver enkelt leilighet.
Ha det som tema pa personalmgte. Ta kontakt med
renholdsleder R. Gildestad for en gjennomgang av
renholdsmidler og renholdsmetode. Skaffe abeidstgy,
og innfgre vask av arbeidstgy pa arbeidsplassen
(Forskrift om Utfgrelse av arbeid §6-7). Per na benyttes
kun privat tgy, og smitten kan derfor spres videre ut av
|enheten.

Enhetsleder2
019

Konklusjon: De ansatte eksponeres daglig for ulike smittekilder fra brukerne, og pa bakgrunn av manglende rutiner, riktig bruk av verneutstyr og renholdsmetoder anses risikoen som moderat. Tiltak ber iverksettes for & redusere risikoen for smitte.




Handlingsplan vo dogtrusier
Hva skal gjgres Frist Ansvarlig Utfert
Evaluere turnus Hgst 2019 Enhetsleder, tillitsvalgte,
verneombud, alle ansatte
Fokus pa god, konkret rapport Kontin. Alle tjenesteytere
Alle ma lese rapport fgr de gar inn til bruker Kontin. Alle tjenesteytere
Detaljerte opplzeringsskjema Kontin. Enhetsleder, Faglig ansvarlig,
Opplaeringsansvarlig
Tre opplearingsvakter pa xxx bruker Kontin. Ass.leder, Enhetsleder
Kurs fra for eksempel Verge opplzering i utfordrende atferd og 2019 Enhetsleder
fysisk intervensjon
Folge rutiner og prosedyrer Kontin. Alle tjenesteytere
Vurdere atferdstrapp hos xxx bruker XxXxxxxxx 2019{Faglig ansvarlig, Enhetsleder
Utarbeide grgnne og rpde soner for opphold og innredning xxx 2019|Faglig ansvarlig, Enhetsleder,
bruker XXXxxxx Vernombud
xxx bruker sitte i baksetet Fra april Faglit ansvarlig, Alle som kijgrer bilen
2019. Kont.
Oppdatere bitkjgringsrutiner, og gi drikke via bakluke Fra mai 2019 {Faglig ansvarlig, alle som kjgrer bilen
Lukke dgr inn mot xxx bruker i vaktskiftet. Var 2019. Faglig ansvarlig, alle tjenesteytere
Kontin.
Vurdere mer bruk av timeout Kontin. Faglig ansvarlig, alle tjenesteytere.
Hospitering hos andre lignende enheter Kontin. Enhetsleder
Vurdere toveis handtak slik at man kommer seg pd veranda og 2019|Faglig ansvarlig, Enhetsleder,
kan lase dgra. Eiendomsavdelinga
vurdere & gjennomfgre aktiviteter som handling nar det er 2019|Faglig ansvarlig

mindre folk pa butikken.

Handlingsplan biologiske faktorer

Hva skal gjgres Frist Ansvarlig Utfart

Utarbeide prosedyre for handtering av xxxxxxxxx (spesielt Sommer Enhetsleder

medikament) 2019

Oppleering i tht. handtering av xxxxxxxxx {spesielt medikament) {Sommer Alle tjienesteytere som handterer

2019 cellegift

Utarbeide rutine for handtering av ulike situasjoner hvor smitte 2019]Enhetsleder, ass.leder, KFBH,

kan forekomme. Verneombud

Systematisk opplaering hvert andre ar av de ansatte i Kontin. Enhetsleder, Faglig ansvarlig,

smittevern; hdndhygiene, bruk av verneutstyr, ulike opplaeringsansvarlig

smittemater.

Ha en boks i hver bil med desinfeksjon, vétservietter, Kontin/2019 |Enhetsleder, Faglig ansvarlig

spppelpose og hansker.

Vaksinering ihht. FHI 2019|Enhetsleder, Legesenteret

Undervisning og oppleering smittevern 2019|Enhetsleder, ass.leder, KFBH,
Verneombud

Utarbeide rutine for renhold i hver leilighet. 2019|Enhetsleder, ass.leder, KFBH,
Verneombud

Kontakte renholdsleder for giennomgang av renholdsmidler og |Var 2019/ Enhetsleder

renholdsmetode, og opplaering innen dette. Mai 2019

skaffe arbeidstgy, og innfgre vask av arbeidstgy pd 2019(Enhetsleder ?

arbeidsplassen

Anskaffe spritdispenser i bolig utenfor XXXxXxXxxXxxxx 2019{Faglig ansvarlig

Hva skal gjgres Frist Ansvarlig Utfgrt
Skaffe arbeidsklaer som taler vann - kan sta neermere bruker Var 2019 Enhetsleder, Faglig ansvarlig,
Vernombud
Anskaffe opptrinn til dusjing xxx bruker 2019|Enhetsleder, Faglig ansvarlig,
Vernombud
Vurdere flytting / omorganisering av kontor, evt flytting av 2019|Enhetsleder, ass.leder, personalmgtet
leders kontor slik at arbeidsrommet blir stgrre.




Lov og regelverk relatert til risikovurde

Generelt:

Arbeidsmiljgloven § 3-1(2)c

Forskrift om Organisering, ledelse og medvirkning § 7
Arbeidsmiljgloven § 4-2 (2) Krav til tilrettelegging
Arbeidsmiljgloven §4-3 Krav til det psykososiale arbeidsmiljpet

Stgy og vibrasjoner:

Arbeidsplassforskriften § 2-16 Stgy og vibrasjoner

Forskrift om Utfgrelse av arbeid § 14 Eksponering av stgy eller mekaniske vibrasjoner
Forskrift om Organisering, ledelse og medvirkning § 15 Bruk av personlig verneutstyr

Ergonomi:

Forskrift om Utfgrelse av arbeid §23-1 Risikovurdering ved planlegging, utforming og utfgrelse av me
Forskrift om Organisering, ledelse og medvirkning § 10-1 Planlegging og tilrettelegging av arbeidet §
Arbeidsplassforskriften § 2-16 Stgy og vibrasjoner

Forskrift om utfgrelse av arbeid § 14 Eksponering av stgy eller mekaniske vibrasjoner

1
i

Kjemikalier og biclogiske faktorer:

Arbeidsplassforskriften §7-1 Ventilasjon og prosessavsug

Arbeidsmiljploven § 4-5 Seerlig om kjemisk og biologisk helsefare

Arbeidsplassforskriften § 7 Kjemikalier og forurensning i arbeidsatmosfeeren

Forskrift om Utfgrelse av arbeid § 3-1 Risikovurdering av helsefare ved bruk og handtering av kjemik
Forskrift om Utfgrelse av arbeid § 6-1 Risikovurdering av biologiske faktorer

Forskrift om Utfgrelse av arbeid § 5-1 Risikovurdering av varmt arbeid

Vold og trusler:
Forskrift om utfgrelse av arbeid § 23A-1. Risikovurdering av fare for & bli utsatt for vold og trussel on

Oppleering:

Forskrift om Utfgrelse av arbeid §23-2 og 23-3 Oppleering om ergonomisk belastende arbeid og Infor
Forskrift om Organisering, ledelse og medvirkning § 8 Opplzering

23A-2. Oppleering ved arbeid som kan medfgre risiko for & bli utsatt for vold og trussel om vold
Forskrift om Utfgrelse av arbeid § 6-4 opplaering i arbeid der arbeidstaker kan utsettes for biologiske




Gjemnes kommune
Okonomikontoret

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
Postboks 2520
6404 Molde

Deres ref: Var ref Saksbehandler Dato
2019/52-2 Per Olav Eide 14.06.2019

Vedragrende innspill skjgnnsmidler 2020
Vedr. innspill skjgnnsmidler 2020

Vi viser til Deres brev av 21.03.2019.

Vi beklager sent svar fra oss.

Vi vil peke pa felgende forhold som etter var mening har betydning for tildeling av
skjgnnstilskuddet for 2020:

A. Skjennsmidler

Barnevern og tjeneste for funksjonshemma.

Kommunen har i noen ar na hatt et samarbeid mot Kristiansund og Avergy kommuner
innen barnevern. Samarbeidet fungerer godt, men tjenesten har hatt en del utfordringer,
som igjen medferer gkte kostnader.

Brukere med spesielle behov- ressurskrevende tjenestemottakere.

Kommunen har for en del ar siden bygd omsorgsboliger for funksjonshemmede. Dette er
et ngdvendig tilbud for denne gruppen, og som i dag krever ca. 20 arsverk i omsorgsbolig.
| dag har vi 7 brukere i omsorgsbolig, derav far vi tilskudd pa 3 ressurskrevende. | tillegg
har vi mange andre brukere ute i kommunen.

Kommunen har normalt en abonnementsplass ved Tendergard skole i Molde il
disposisjon, men benytter i 2019 tre plasser. Tiltakene er ressurskrevende, bade innenfor
skolebudsjettet, men ogsa innen helse/omsorg. Samlet utlgser det midler til ekstra behov
for bemanning, skoleplass, internatplass og transport. 1 2019 vil utgiftene for grunnskolen,
inkludert transport, veere 2,6 mill. kr. | tillegg kommer utgifter til internat og utgifter innen
helse- og omsorg pa kr. 700 000 pr. plass i aret.
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Hggtun Folkehggskole, som ligger i Torvikbukt, har opprettet ei botreningslinje for elever
som trenger tilrettelagt undervisning. Dette medfgrer en del behov for tjenester som
kommunen ma yte til disse elevene, spesielt tienester innen helse- og omsorg.

Interkommunalt samarbeid

Kommunen har vaert en aktiv padriver mht. interkommunalt samarbeid, og deltar sammen
med Orkide i en rekke samarbeidsprosjekter. Det pagar ogsa en rekke prosjekter og
tienester i samarbeid med ROR- kommuner.

Det kan nevnes at vi for en tiden siden har reforhandlet avtale med Kristiansund kommune
i forhold til legevaktsamarbeid, som har gitt gkte kostnader. Nylig har vi inngatt
interkommunalt samarbeid i forhold til brannvern i regionen i gjennom Nordmegre og
Romsdal brann og redning IKS. Vi har forventninger til at vi far gode tjenester pa dette
omradet. Etablering av dette samarbeidet har gitt gkte kostnader.

Andre saker

Psykisk helse blant barn og ungdom i skoleverket

Situasjonen er sapass alvorlig vedrgrende psykisk helse blant barn og unge i skoleverket
at rddmannen er koblet inn. Kommunestyret har bevilget midler for & finansiere dekning
av merkostnadene vedrgrende dette. Vi anser at merkostnadene utgjer en stilling for a
falge opp barn og unge i skolene i Gjemnes.

Det kan ogsa nevnes at kommunen gkte ressursen innen psykisk helse i 2018 med 20%
mot barn og unge generelt.

Nytt sjukehus i regionen
Sykehuset pa Hjelset pavirker planarbeidet i kommunen bade i samarbeid med de andre
aktuelle kommunene og i egen regi.

Gjemnes kommune vil ogsa veere aktuell som bosettingskommune, da det nye sjukehuset
vil vaere naermere vare grenser.

B. Prosjektskjonn

Fornying og innovasjon- digitalisering

Vi har ansatt en person i 100 % stilling koblet opp mot digitalisering i kommunen. Det
fokuseres pa velferdsteknologi, men ogsa utvikling og digitalisering innen sektorer som
skole, barnehage, teknisk og logistikk/ gkonomi. Vi planlegger na et stort Igft ved bygging
av nytt helsehus, der velferdsteknologi er en viktig del av det. Gjennom pabygg av
Batnfjord skule og satsing i barnehagesektoren er digitalisering satt pa dagsorden.

Konklusjon

Kommunen vil fortsette den omfattende omstillings- og effektiviseringsprosess bade med
hensyn til struktur, administrativt og drifts- og aktivitetsniva av var tjenesteproduksjon. Vi
har lykkes med a holde driftsnivaet nede, vi har god gkonomistyring og har greid 7 ar pa
rad med overskudd etter at vi kom oss ut av ROBEK. Dette skal vi veere stolte av.
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Tross sterke skonomiske resultater operer kommunen fortsatt med minimal handlefrihet
de neste arene. Utfordringene innenfor skole og omsorgssektoren, psykisk helse,
barnevern, tjenesten for funksjonshemma og ressurskrevende brukere er krevende.

Mottak av flyktninger gir kommunen utfordringer innen arbeids- og boligmarkedet, sprak,
og integrering i kommunen.

Vi haper at over nevnte momenter vil bidra mht. et Igft for tildeling av skjgnnsmidler for
2020. Vi haper ogsa at kommunen kan fa prosjektskignn med hensyn til det
digitaliseringsarbeidet vi har startet pa.

Dette brevet er godkjent elektronisk og har ingen signatur.

Med hilsen

Birgit Eliassen
Radmann

Per Olav Eide
Jkonomisjef

Gjenpart:
Kommunestyret
Kontrollutvalget/ revisjonen
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| Gjemnes kommune behandles det en rekke klager pa skonomisk tilskudd til private barnehager (Halvard Hatlen (CC BY-SA 3.0))

En rekke klagesaker mot kommunen:
- Viser en form for maktarroganse PBL ikke har

opplevd for

Beregning av gkonomisk tilskudd til barnehagene i Gjemnes skaper hodebry.

Pkonomi | Av:Alexander Kjonse Karlsen
publisert13.06.2019

Tildeling av tilskudd til private barnehager er ofte noe som skaper hodebry for
kommunene. Et komplisert regelverk, kompliserte beregninger og regnefeil forer
ofte til klager.

Det har man ogsa opplevd i Gjemnes kommune. Her pagar det fortsatt
klagebehandling for en rekke ar.

Kommunen har fattet vedtak, som har blitt paklaget, nytt vedtak er fattet og nye
klager sendt. Det er den korte oppsummeringen av saksbehandlingen som har pagatt
siden 2015. Det er PBL (Private barnehagers landsforbund) som har klaget pa vegne
av to private barnehager i kommunen.

- LES MER: 103 av 192 kommuner regnet feil da tilskuddet skulle beregnes

«Gjemnes kommune har svart pd de klager PBL har kommet med innen de frister
som forvaltningsloven krever de siste arene. Kommunen har ogsa etter vart syn
etterkommet de fleste av de krav som klagene har inneholdt. PBL viser til noen
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regneark og pa den maten vil kreve mer driftstilskudd til de private barnehagene.
Dette gir ingen automatikk for kommunen 3 etterkomme en klage. At kommunen og
PBL er uenig om deler av beregningene av driftstilskuddet skal veere kjent. Derfor er
det etter vart syn meningslgst og alt for ressurskrevende a starte klagebehandling
for 2017 p& nytt»

Det skriver pkonomisjef Per Olav Eide i Gjemnes kommune i et brev til
Fylkesmannen i Mgre og Romsdal, etter at Fylkesmannen har sendt kommunen et
brev med spprsmal om klagebehandlingen § kommunen.

- Maktarroganse

— Med kjennskapen PBL har til den offentlige forvaltningen av tilskuddsregelverket
for de private barnehagene i Norge, er det beklagelig & matte si at maten Gjemnes
kommune har opptradt pa er i landsmalestokk bade unik, sveert spesielt og viser en
form for maktarroganse PBL ikke har opplevd for.

Kraftsalven kommer fra advokat Hans- .
Are Nyheim i PBL, og er & finne i et brev «Denne saken viser

som er stilet til Fylkesmannen i More og tyd el ﬂg at det ey
Romsdal, samt ordferer og radmann i . .

. o behov for forenkling
Gjemnes kommune. Nyheim
representerer Lykkeliten barnehage ay rege lverkets»

Storlandet SA og Torvikbukt barnehage. Hans-Are Nyheim, advokat

— Saken taler sitt eget sprak nar

barnehagene ikke vet hva som er riktig finansiering for de fire siste arene. Vi hat hatt
saker i andre kommuner ogsa, men jeg vil si at Gjemnes skiller seg ut, sier Nyheim til
barnehage.no

Han er klar pa at alle klagene er begrunnet.

~ Vivil ivareta vare medlemmer, og vi vil veere sikker pd at barnehagene fér et riktig
tilskudd. Denne saken viser tydelig at det er behov for forenkling av regelverket, sier
Nyheim.

Saksbehandling

I brevet som er sendt til Fylkesmannen
skriver Nyheim at kommunen driver en
uverdig form for saksbehandling.

« ... det sendes derfor kopi til

R e Hans-Are Nyheim er advokat i PBL.
kommunens ordfgrer og radmannihdp  (Foto: Mariell Tverr Lok3s)

om at ting blir tatt tak i og at
saksbehandlingen gjores i trad med bade tilskuddsregelverket og
forvaltningsloven», skriver han i brevet.

- Frekkhet
Barnehage.no har forspkt a fa Per Olav Eide i tale. Han svarer pd noen av vére
spersmal pd mail.

- PBL-advokaten trekker ut essensen sett ut i fra sitt stasted med bakgrunn i vart
brev til Fylkesmannen. Hvis du leser brevet noye sa ser du at sakskomplekset har to
sider. Det er ofte slik at det er to sider med en sak, ogsd her. Og det ser ogsa
kommunestyret bade i forhold til utgiftene som gar til de private barnehagene,
maten PBL opptrer pa gjennom klagebehandlingen, og den frekkheten de legger for
dagen gjennom sitt brev av 19.04. Rddmann og var Barnehagefaglig kompetanse



etterkommer sin barnehagemyndighet pa en god mate. Ut over dette trengs ingen
nevneverdige kommentarer, skriver han.

Fylkesmannen reagerer

I brevet til Fylkesmannen skriver kommunen blant annet at «... det etter vdrt syn
meningslost og alt for ressurskrevende a starte klagebehandling for 2017 pa nytt».
Det har fatt Fylkesmannen til i reagere.

«Det burde veere unpdvendig, men Fylkesmannen finner pd bakgrunn av
kommunens brev grunn til 3 minne om den generelle plikt som
administrasjonssjefen etter § 23 1 kommuneloven har for & «sprge for at
administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede
instrukser».

Videre heter det. «N&r kommunen finner det beklagelig at den nye ldagen ennd ikke
er behandlet, er det ikke til stor hjelp at den samme kommunen nekter 3 svare pé de
sporsmal Fylkesmannen har stilt for § kunne begynne klagesaksbehandlinga.»

LES OGSA: Dette er endringene regjeringen vil gjere for 8 regulere private
barnehager

Politisk sak

I forrige kommunestyremeote fiklk ordfgreren et skriftlig spprsmal fra 0dd Steinar
Bjerkeset (KrF). Han spurte blant annet om ordfgreren var bekvern med kommunens
saksbehandling, og hva ordfereren ville gjpre for a rette forhold til tilskudd for
tidligere ar som ikke er avklart, slik at barnehagene har en mer forutsigbarhet i
pkonomien.

Isitt svar skriver ordfereren at han har fatt forstielsen av at beregning av tilskudd til
private barnehager er et vanskelig felt, og gjenstand for klagesaker i mange
kommuner i hele landet.

- For Gjemnes sitt vedkommende, er det beklagelig at disse sakene ikke har fatt en
avklaring. Saksbehandlingstid hos Fylkesmannen har veert av en slik lengde at det er
kommet inn klage pa tildeling for neste ar, for klagesaken fra forrige &r har veert
ferdigbehandlet. Ordfpreren er ikke fornpyd med denne situasjonen.

Pa sporsmalet om hva ordfereren vil gjgre for i rette forholdene, svarer han:

- Ordfpreren har fatt orientering fra rAdmannen om at det nd vil bli spkt & oppklare
denne saken. Dette har ogsa radmannen meddelt fylkesmannen.

Vil ikke bruke mal

— Hvis ordfgreren ikke er forngyd med saken, sd kan han ta en samtale med
radmannen som igjen kan instruere gkonomidirektgren om & bruke KS/PBL-malen
for beregning. Det kan man gjore allerede i morgen, sier Nyheim.

Og det er ikke et nytt forslag fra PBLs side. For i lgpet av klagebehandlingen har de
ved en rekke anledninger foreslatt for kormnmunen at de kan bruke malen som KS og
PBL sammen har fatt utarbeidet.

«Med denne veilederen gnsker vi a legge til rette for korrekte og godt dokumenterte
beregninger av tilskudd til private barnehager. Bdde PBL og KS oppfordrer
kommunene til & benytte den regnearkmalen som er laget.», skriver KS pa sine
nettsider.

Den ¢nsker ikke kommunen & bruke.
Ved en anledning skriver kommunen:



«Avslutningsvis vil vi be om at Gjemnes «Vi bruker altfor
kommune for ettertiden slipper & bli

mast pa at vi skal bruke PBL mal ved mye tid pa denne
utregning av tilskudd. Det kommer ikke saksbehandii ngen,
til & skje. Denme klagen viser at PBL bher egn in g av

pavirker kommunen til 3 utbetale storre el )
tilskudd enn de private barnehagene har tilskudd » V€ dta k’ og
rett til & £3» (Sicl) ikike minst

nho i
- Vibruker altfor mye tid pd denne Kl age behandli ng fra
saksbehandlingen, beregning av PBL.»

tilskudd, vedtak, og ikke minst Per Olav Eide, Gkonomisjef i Gjemnes

klagebehandling fra PBL. Det viser seg Jommune

0gsa at gkonomiske tilsyn mot de
private barnehagene ogsi er ressurskrevende. Ogsa disse havner pa Fylkesmannens
bord etter klager fra PBL. Det er mange nok artilder i KS, Dagbladet med flere som
underbygger disse forhold, der ogsé reglementet, forskrift er satt fokus pa. Rundt 9o
prosent av driftsutgiftene til de private barnehagene i Gjemnes finansieres ved
tilskudd fra kommunen. En barnehage har vi ogsg garantert for 1an da den ble bygd i
sin tid, skriver gkonormidirektpren i sin epost til barnehage.no.

Oppfelgingsparsmal

Barnehage.no har sendt Eide en rekke oppfolgingsporsmal. Disse har vi ikke fatt svar pa.

- Ifelge barnehagemonitor.no ligger deres tilskudd til private barnehager over
landsgjennomsnittet. Dere bruker faktisk mere enn Molde, for a ta en tilfeldig kommune a
sammenligne med. Tallene er hentet fra Kormmunenes satsberegninger. Tanker om dette?

- Ville en felles nasjonal sats for tilskudd gjort arbeidet for kommunene enklere?

. Kommunens saksbehandling fir kritikl fra Fylkesmannen, i sitt svar pd brevet du har vedlagt.
Der finner blant annet Fylkesmannen det ngdvendig & minne om pliktene kommunen har etter
kommuneloven og barnehageloven, samt det de anser som et brudd pa forvaltningsloven.
Kommentarer til dette? Stér denne tilbakemeldingen i stil med din kommentar om at Radmann
og deres Barnehagefaglig kompetanse etterkommer sin barnehagemyndighet pa en god mate?

- Iett av brevene som er sendt fra kommunen heter det at «klagen viser at PBL pavirker
kommunen til § utbetale storre tilskudd enn de private barnehagene har rett til & fa». P4 hvilken
mate?

- KS har i samarbeid med PBL utarbeidet en mal for beregning av tilskudd til private barnehager.
P& KS? nettsider heter det at: «veilederen viser hvordan beregningen kan gjores i trad med
dagens gjeldende regelverk pd en etterprovbar mte. Med dette onsker KS og PBL 4 bidra til at
tilskuddsforvaltningen blir enklere og mer gjennomsiktig for bdde kommunene og de private
barnehagene.» Hvorfor vil ikke kommunen benytte seg av denne?

- Hvordan er kommunens forhold til de private barnehagene i kommunen?

« Hvordan vil du karakterisere kommunens forhold til PBL?

® Tilskudd | @konomi

Debatt




PS 39/19 Etablering av nytt foretak av kommunerevisjonen

Radmannens forslag til vedtak
Gjemnes kommune slutter seg til samvirkeforetaket med navn Mgre og Romsdal
revisjon SA.

1. Gjemnes kommune godkjenner utkastet til vedtekter.
2. Som representant til arsmgtet i Mgre og Romsdal revisjon SA blir  valgt.
Folgende vararepresentanter blir valgt i rekkefglge:

1. vara:
2. vara:
3. vara:
4, vara:

3. Gjemnes kommune vedtar at Kommunervisjonsdistrikt nr. 3 i Mgre og Romsdal
IKS blir opplast, og egenkapitalen blir tilbakefart eierne i henhold til gjeldende
regler.

4. Gjemnes kommune godkjenner at kontorutstyr og lignende i Kommunerevisjon
nr. 3 i Mgre og Romsdal IKS blir overfart til Mgre og Romsdal revisjon SA. Ansatte i
Komrev3 IKS far tilbud om stilling i Mgre og Romsdal revisjon SA i traéd med kapittel
16 i Lov om arbeidsmiljg.

5. Gjemnes kommune godkjenner at pensjonsforpliktelser pa tidligere ansatte i
Komrev3 IKS blir fordelt pa eierkommunene.

Behandling i Formannskapet - 14.05.2019

Enstemmig forslag til vedtak

Gjemnes kommune slutter seg til samvirkeforetaket med navn Mgre og
Romsdal revisjon SA.

Gjemnes kommune godkjenner utkastet til vedtekter.
Som representant til arsmgtet i Mgre og Romsdal revisjon SA blir  valgt.
Folgende vararepresentanter blir valgt i rekkefglge:

w N

vara:
vara:
vara:
vara:

arwn



4. Gjemnes kommune vedtar at Kommunervisjonsdistrikt nr. 3 i Mgre og Romsdal
IKS blir opplast, og egenkapitalen blir tilbakefart eierne i henhold til gjeldende
regler.

5. Gjemnes kommune godkjenner at kontorutstyr og lignende i Kommunerevisjon
nr. 3 i Mgre og Romsdal IKS blir overfart til Mgre og Romsdal revisjon SA.
Ansatte i Komrev3 IKS far tilbud om stilling i Mgre og Romsdal revisjon SA i trad
med kapittel 16 i Lov om arbeidsmilja.

6. Gjemnes kommune godkjenner at pensjonsforpliktelser pa tidligere ansatte i
Komrev3 IKS blir fordelt pa eierkommunene.

Behandling i Kommunestyret - 28.05.2019
Repr. Knut Sjgmeeling framsatte fglgende forslag:

Saken utsettes.

Det ble stemt over forslaget, forslaget ble enstemmig.

Enstemmig vedtak

Saken utsettes.

Behandling i Kommunestyret - 18.06.2019
Repr. Knut Sjgmaeling framsatte fglgende forslag:

w N

. Gjemnes kommune slutter seg til samvirkeforetaket med navn Mare og

Romsdal Revisjon SA.

Gjemnes kommune godkjenner utkastet til vedtekter.

Som representant til arsmatet i Mgre og Romsdal Revisjon SA blir ordfgreren
valgt. Falgende vararepresentanter blir valgt i rekkefglge:

1.vara: Varaordfgrer

2.vara: Navn

3.vara: Navn

4.vara: Navn

Gjemnes kommune vedtar at Mgre og Romsdal Revisjon IKS blir opplgst, og
egenkapitalen blir tilbakefart eierne i henhold til gjeldende regler.

Gjemnes kommune godkjenner at kontorutstyr og lignende i Mgre og
Romsdal Revisjon IKS blir overfart til Mgre og Romsdal Revisjon SA. Ansatte
i Mgre og Romsdal Revisjon IKS far tilbud om stilling i Mgre og Romsdal
Revisjon SA i trdd med kapittel 16 i Lov om arbeidsmiljg.

Gjemnes kommune godkjenner at pensjonsforpliktelser pa tidligere ansatte i
Mgre og Romsdal Revisjon IKS blir fordelt pa eierkommunene.

Det ble stemt over Repr. Knut Sjgmeeling, SP sitt forslag, forslaget ble enstemmig



Enstemmig vedtak

1. Gjemnes kommune slutter seg til samvirkeforetaket med navn Mgre og Romsdal
Revisjon SA.

2. Gjemnes kommune godkjenner utkastet til vedtekter.

3. Som representant til arsmgtet i Mgre og Romsdal Revisjon SA blir ordfgreren

valgt. Felgende vararepresentanter blir valgt i rekkefglge:
1.vara: Varaordferer

2.vara: Navn

3.vara: Navn

4.vara: Navn

4. Gjemnes kommune vedtar at Mgre og Romsdal Revisjon IKS blir opplgst, og
egenkapitalen blir tilbakefart eierne i henhold til gjeldende regler.

5. Gjemnes kommune godkjenner at kontorutstyr og lignende i Mgre og Romsdal
Revisjon IKS blir overfart til Mgre og Romsdal Revisjon SA. Ansatte i Mgre og
Romsdal Revisjon IKS far tilbud om stilling i Mere og Romsdal Revisjon SA i trad
med kapittel 16 i Lov om arbeidsmilja.

6. Gjemnes kommune godkjenner at pensjonsforpliktelser pa tidligere ansatte i
Mgre og Romsdal Revisjon IKS blir fordelt pa eierkommunene.

PS 40/19 Valg av revisjonsordning - Valg av revisor - kontrollutvalget

Kontrollutvalgets forslag til vedtak

1.
Gjemnes kommunestyret godkjenner at Giemnes kommune fortsetter med revisjon i
egenregi — interkommunalt samarbeid.

2.
Gjemnes kommunestyre velger Mgre og Romsdal Revisjon SA som revisor for
Gjemnes kommune, forutsatt at selskapet blir stiftet.

3.
Kontrollutvalget inngar og godkjenner oppdragsavtaler med Mgre og Romsdal Revisjon
SA

Behandling i Kommunestyret - 18.06.2019

Enstemmig vedtak

2.
Gjemnes kommunestyret godkjenner at Gjemnes kommune fortsetter med revisjon i
egenregi — interkommunalt samarbeid.

2.
Gjemnes kommunestyre velger Mgre og Romsdal Revisjon SA som revisor for
Gjemnes kommune, forutsatt at selskapet blir stiftet.



3.
Kontrollutvalget inngar og godkjenner oppdragsavtaler med Mgre og Romsdal Revisjon
SA


14057
Gjennomstreking


En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale
FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN kontrollutvalg og deres sekretariat.

p

Til
- Kommunene
- Fylkeskommunene

Att.:  Ordfarer / fylkesordfarer
Radmann / fylkesradmann
Byrad / fylkesrad
Saksansvarlig valgteknisk forberedelse
Ev. videresending til representanter for valglister til kommune- og fylkestingsvalget

Oslo, 1.7 2019

Valg av kontrollutvalg for perioden 2019-2023

Stortinget vedtok 22. juni 2018 en ny kommunelov. Mesteparten av den nye loven settes i kraft
fra og med det konstituerende mgtet i det enkelte kommunestyret og fylkestinget ved oppstart
av valgperioden 2019-2023, jf. kgl.res nr. 2062 av 20.12.2018. Dette gjelder blant andre kapitel
24 om kontrollutvalget.

Kontrollutvalget er ett av de fa lovfestede utvalgene i kommunen/fylkeskommunen - et stadig
mer sentralt utvalg, ikke minst pa grunn av gkt satsing pa forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll. Det gjar ogsa at kommunestyrene prioriterer utvalget hagyere na enn far. FKT
ser det som en naturlig og gledelig utvikling.

Utvalget er ellers spesielt mht. hvem som kan velges. Vi fikk bade i 2011 og i 2015 meldinger
om feil ved valg av kontrollutvalg. Vi vil derfor gi noen rad og innspill fgr nytt utvalg skal velges i
2019:

Den nye kommunelovens bestemmelser om valg av kontrollutvalg

§ 7-1 Konstituerende mgte i kommunestyret og fylkestinget
e Kontrollutvalget skal velges pa det konstituerende mgtet, etter valg av
formannskap/fylkesutvalg, ordfgrer/fylkesordfagrer og varaordfarer/fylkesvaraordfarer.

§ 23-1 Kontrollutvalget

e Kommunestyret og fylkestinget velger selv en leder, en nestleder og gvrige medlemmer og
varamedlemmer til utvalget.

e Lederen kan ikke veere medlem av samme parti eller tilhgre samme gruppe som ordfgreren.

¢ Utvalget skal ha minst fem medlemmer.

¢ Minst ett medlem skal velges blant kommunestyrets eller fylkestingets medlemmer.

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 414 71 166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447

fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159


www.fkt.no

Utelukket fra valg er
a) ordfgrer og varaordfgrer
b) medlemmer og varamedlemmer av formannskap eller fylkesutvalg
c) medlemmer og varamedlemmer av folkevalgt organ med beslutningsmyndighet.
Medlemmer og varamedlemmer av kommunestyret eller fylkestinget er likevel valgbare
d) medlemmer av kommunerad eller fylkesrad
e) medlemmer og varamedlemmer av kommunestyrekomité eller fylkestingskomité
f) ansatte i den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen (gjelder ogsa deltidsstillinger)
g) personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret
eller bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser i
h) personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret i et
interkommunalt politisk rad eller et kommunalt oppgavefellesskap.

Kommunelovens regler om kjgnnsmessig balanse gjelder ogsa for kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets rolle i folkevalgtoppleeringen

§ 22-1 om kommunestyrets og fylkestingets kontrollansvar
e Kommunestyret og fylkestinget har det gverste ansvaret for a kontrollere kommunens og
fylkeskommunens virksomhet.

Derfor er det er sveert viktig at kontrollutvalgets funksjon og rolle gis god plass i
folkevalgtoppleeringen.

Basisoppleeringen

Vi er kjient med at det i forkant av oppleeringsdagen/ basisprogrammet i KS sitt
folkevalgtprogram 2019-2023, vil arrangeres formgte mellom kursleder fra KS og kommunen
(ordfgrer og radmann). FKT oppfordrer til at kontrollutvalgets sekretariat inviteres til mgtet.
Sekretariatet kan bidra med sin erfaring og gi gode tips om kunnskapsbehovet.

Hvis kontrollutvalget skal kunne gjagre en god jobb for kommunestyret, er det viktig at
medlemmene kjenner hele den kommunale virksomheten. Basisprogrammet er i s mate en
god anledning og kontrollutvalget bar fa tilbud om & delta pa oppleeringen.

Folkevalgtdager

KS anbefaler at det arrangeres folkevalgtdager som kommer i tillegg til basisprogrammet. Her
kan kommunen selv legge inn fordypninger i ulike emner. Den kommunale egenkontrollen er et
viktig emne som bgr vurderes i denne sammenhengen.

Oppleering av kontrollutvalg

Kontrollutvalget er et lovfestet og viktig utvalg i kommunen som bgr ha dyktige medlemmer.
FKT er godt i gang med & planlegge oppleeringstiltak for kontrollutvalgene etter valget:

e Vi vil tilby vare medlemmer en seire pp-presentasjoner - 1-2 dagers kurs som kan benyttes
lokalt evt. regionalt.

e Vivil ogsa tilby et eget kursopplegg for kontrollutvalgsledere — «kontrollutvalgslederskolenx.
e Hvert ar arrangerer FKT fagkonferanse der vi retter sgkelyset mot aktuelle problemstillinger

og saker. | 2020 arrangeres konferansen 3-4. juni pa Gardermoen. Det er naturlig at
innholdet i konferansen tilpasses at kontrollutvalgene er nyvalgte.



Vi oppfordrer kommuner og fylkeskommuner til & avsette tilstrekkelige ressurser i budsjettet for
2020 til oppleering av nytt kontrollutvalg.

FKT er tilgjengelige for spgrsmal som matte dukke opp i forbindelse med valg av kontrollutvalg,
egenkontrollens plass i folkevalgtoppleeringen og opplaering av kontrollutvalg.

Kopi:
FKTs kontrollutvalgs- og sekretariatsmedlemmer
KS

Vennlig hilsen

Anne-Karin Femanger Pettersen (S)
Generalsekretaer



Representantar arsmgte

Var dato:
9. august.2019

INNKALLING TIL STIFTINGSM@TE - MBRE OG ROMSDAL REVISJON SA

Det blir med dette kalla inn til stiftingsmegte for Mgre og Romsdal Revisjon SA (MRR).

fredag 23. august 2019, kl. 11
Quality Hotel Grand Kristiansund, Bernstorffstredet 1

Magteinnkallinga blir sendt til valde utsendingar til arsmgtet i Mare og Romsdal Revisjon SA. Det er
viktig med oppmgte da stiftingsdokumentet skal signerast av stifterane.

Vedlagt innkalling ligg rapport som var grunnlag for avgjersle om danning av faretaket. Det ligg og
ved oversyn over medlemskommunar og valde representantar.

SAKLISTE:

Sak 01 - Godkjenning av innkalling

« 02 - Val av mgteleiar og referent

« 03 - Godkjenning av saksliste

« 04 - Vedtak om stifting av feretaket Mgre og Romsdal Revisjon SA
« 05 - Teikning av medlemsskap

« 06 - Fastsetting av andelskapital

« 07 - Fastsetting av vedtekter for fgretaket

« 08 - Fastsetting av styregodtgjersle



«

«

«

«

Dersom det er vanskeleg & mgte, gje beskjed pa telefon 906 00 168/e-postadresse

09

10

11

12

Val av styre, styreleiar og nestleiar
Val av revisor
Val av valkomite

Godkjenning av stiftingsdokument
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kurt.lovoll@komrev3.no eller 907 50 045/e-postadresse veslemoy.ellinggard@mrrevisjon.no, slik
at varamedlem kan innkallast.

Veslemgy E. Ellinggard

dagleg leiar

Mgre og Romsdal Revisjon IKS

Kopi: Medlemskommunane

Kurt A. Lavoll
konst. dagleg leiar
Komrev3 IKS


mailto:kurt.lovoll@komrev3.no
mailto:veslemoy.ellinggard@mrrevisjon.no

Forslag til vedtekter

§ 1 Sammenslutningsform og foretaksnavn

Sammenslutningen er et samvirkeforetak med foretaksnavn Mere og Romsdal
Revisjon SA.
Medlemmene hefter ikke overfor kreditorene for foretakets forpliktelser.

§ 2 Forretningssted

Forretningskontoret er i Kristiansund kommune. Det skal minimum veere kontor i
Kristiansund, Molde og Alesund, med innbyrdes tilneerma likt antall ansatte over tid.

§ 3 Virksomhet

Foretaket skal drive revisjon av de kommuner og fylkeskommuner som har
medlemskap i foretaket, i trdd med den til enhver tid gjeldende kommunelov.
Foretaket skal fremme medlemmenes gkonomiske interesser gjennom deres
deltakelse i virksomheten. Foretaket forplikter seg til 4 dekke medlemmenes behov
for revisjonstjenester, og medlemmene forplikter seg til 4 kjope hoveddelen av sine
revisjonstjenester fra samvirkeforetaket.

Foretaket kan selge tjenester til andre rettssubjekter som eies helt eller delvis av et
eller flere av medlemmene, eller til andre, sa lenge den totale andelen av denne
omsetningen ikke overstiger 20 % av foretakets totale omsetning.

Foretaket kan innga pa eiersiden i andre foretak eller selskap der dette er
hensiktsmessig for oppfyllelsen av foretakets hovedformal.

Medlemskap er ikke dpent for andre enn kommuner og fylkeskommuner beliggende
i More og Romsdal og naerliggende omrader.

Foretaket skal veere medlem i KS Bedrift. Foretakets ansatte skal ha offentlig
tjenestepensjon i KLP.

Medlemmenes kontrollutvalg og valgte revisor har rett til & kreve de opplysninger
som finnes pakrevd for deres kontroll, fra selskapets daglige leder, styre og
foretakets valgte revisor.

§ 4 Andelsinnskudd

Hvert medlem skal betale andelsinnskudd etter folgende fordeling, basert pa
innbyggertall:



Folketall Innskudd
Under 3000 63.000
3000-4999 84.000
5000-9999 105.000
10000-19999 180.000
20000-39999 336.000
Over 40000 500.000
Fylkeskommune 700.000

Arsoverskudd skal ikke benyttes til 4 bygge opp kapitalkonti for enkeltmedlemmer.
Utover dette gjelder bestemmelsene i vedtektenes punkt 5 om anvendelse av
arsoverskudd.

Medlemmene skal ikke betale medlemskontingent.
§ 5 Anvendelse av arsoverskudd

Overskudd skal som hovedregel forbli i virksomheten og komme medlemmene til
gode gjennom gode og effektive revisjonstjenester.

Beslutning om anvendelse av arsoverskuddet treffes av arsmotet etter forslag fra
styret. Det kan ikke besluttes anvendt et hoyere belop enn det styret foreslar eller
godtar, men drsmotet kan selv bestemme anvendelsen innenfor folgende rammer:
1. Godskriving av foretakets egenkapital

2. Etterbetaling til medlemmene basert pa omsetning, jf. samvirkeloven § 27

§ 6 Arsmatet

Arsmatet velger fast moteleder med vara pa det forste motet etter kommunevalg,
Pa det ordincere arsmotet skal folgende saker behandles og avgjores:

1. Godkjenning av arsregnskapet og arsberetningen, herunder disponering av
arsoverskudd.

2. Budsjett for kommende ar etter forslag fra styret.

3. Okonomiplan for de fire neste budsjettar etter forslag fra styret.

4. Overordnede mal og retningslinjer for driften.

5. Valg til valgkomite og styre etter vedtektenes § 8

6. Valg av revisor

7. Andre saker som etter loven eller vedtektene herer under arsmotet.



§ 7 Stemmerett pa arsmeotet

Medlemmenes stemmerett pa arsmotet er basert pa fjorarets omsetning med
foretaket etter denne modellen:

Fjorarets omsetning Antall stemmer

Under 0.5 mill. kroner

0,5 — 1 mill. kroner

1 — 2 mill. kroner

2 — 3 mill. kroner

RN =N

3- 5 mill. kroner

Mer enn 5 mill. kroner 12

§ 8 Styre, valgkomite og daglig leder

Foretaket skal ha et styre med 4 medlemmer med numeriske varamedlemmer som
velges av arsmotet, og 1 medlem med varamedlem som velges av og blant de
ansatte. Styreleder og nestleder velges av arsmotet.

Styret skal sammensettes ut fra selskapets behov for kompetanse, kapasitet og
uavhengighet. Av styremedlemmene som velges av drsmeotet, skal det veere to av
hvert kjenn. Styresammensetningen skal sa langt som mulig gjenspeile
medlemskommunenes geografi.

Foretaket skal ha en valgkomite, med 3 medlemmer. Disse 3 medlemmene skal
velges slik at de representerer hvert sitt distrikt — Sunnmere, Romsdal og Nordmaere.
Valgkomiteen avgir en begrunnet innstilling til valg av medlemmer til styret.
Arsmatet skal fastsette retningslinjer for komiteens arbeid. Valgkomiteen innstiller
ogsa pa valg av meteleder med vara til arsmeotet, jf. § 6.

Arsmotet skal fastsette en styreinstruks. Styret har myndighet til & innga
tjenesteavtaler med det enkelte medlem som tjenestemottaker. Slik myndighet kan
delegeres til daglig leder. Dersom denne myndigheten delegeres, skal styret fastsette
prinsipper for avtalenes innhold som sikrer behandling av medlemmene i trad med
samvirkelovens likhetsprinsipp, dog slik at forskjellsbehandling er tillatt dersom
dette er saklig begrunnet i trad med samvirkeloven.

Foretaket skal ha en daglig leder som tilsettes av styret.
§ 9 Uttreden

Uttreden kan foretas med ett ars varsel. Utmelding skal skje skriftlig.



Ved utmelding har medlemmet krav pa 4 fa tilbakebetalt sitt andelsinnskudd.
Innskuddet utbetales pa uttredelsestidspunktet. Medlemmene har ikke krav pa a fa
utbetalt renter pa andelsinnskudd.

Ved uttreden skal det foretas en beregning av pensjonsforpliktelsen ved oppher
(engangspremie) per dato. Medlemmer som trer ut av selskapet ma innbetale sin
andel av foretakets engangspremie.

§ 10 Fordeling av nettoformuen ved opplesning av foretaket

Foretakets medlemmer har rett til 4 fa utbetalt sine andelsinnskudd dersom det er
midler i foretaket etter at det har dekket sine forpliktelser. Medlemmene har ikke
krav pa a fa utbetalt renter pa andelsinnskudd.

Gjenveerende midler utover dette skal tilfalle dem som er medlemmer pa
opplesningstidspunktet. Fordelingen av midlene skal skje pa grunnlag av deres
omsetning med foretaket de siste tre arene.



Styret

for Kontrollutvalgssekretariatet

for Romsdal

MJTEPROTOKOLL

Mgte nr:

Mgtedato:

Tid:

Magtested:

Sak nr:

Mateleder:

Av styrets medlemmer mgtte:
Gjemnes kommune:
Nesset kommune:
Rauma kommune:
Vestnes kommune:
Forfall:

Aukra kommune:
Eide kommune:
Freena kommune:
Molde kommune:
Sunndal kommune:
Mgtende vara:
Aukra kommune
Eide kommune
Ikke matt:

Fra sekretariatet:

Av gvrige mgtte:

2/19

28.5.2019

KI. 09.30 — kl. 11:30

Mgterom «Formannskapssalen», Molde radhus
09/19 - 16/19

Stig Holmstrgm

@yvind Gjgen

Jostein @veras

Lars Ramstad, nestleder
Stig Holmstrgm, styreleder

Oddvar Hoksnes
Kare Vevang
Ingvar Hals
Trygve Grydeland
Trond M. H. Riise

Ole Rakvag (fra 1040)

Synngve Egge

Ingen

Jane Anita Aspen, daglig leder

Sveinung Talberg, radgiver

Ingen

Protokollen godkjennes formelt i neste styremgte

Styreleder Stig Holmstrem gnsket velkommen og ledet matet.

Det ble fremmet forslag om a legge frem en ekstra referatsak RS 07/19.
Innkalling og sakliste ble godkjent med denne endringen.

TIL BEHANDLING:

UTV. SAKSNR. TITTEL

ST 09/19 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREM@TE 27.FEBRUAR 2019

ST 10/19 NYE VEDTEKTER FOR KONTROLLUTVALGSSEKRTARIATET FOR ROMSDAL

FRA 1.1.2020

ST 11/19 RAMMER FOR LOKALE FORHANDLINGER 2019

ST 12/19 STYREHONORAR

ST 13/19 GODTGJYRELSE FOR MJTER | ARBEIDSGRUPPE NEDSATT AV STYRET

ST 14/19 PKONOMIRAPPORT PR. 31.3.2019 (periode 1-3)
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ST 15/19 REFERAT OG ORIENTERINGER

ST 16/19 EVENTUELT

ST 09/19 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 27. FEBRUAR 2019

Styrets vedtak

Protokollen fra styremgte 27. februar 2019 godkjennes.

Disse velges til a underskrive protokollen sammen med mgteleder:
1. Lars Ramstad
2. @yvind Gjgen

Styrets behandling

Det foreslas at Lars Ramstad og @yvind Gjgen velges til & underskrive protokollen sammen
med mgteleder.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med omforent forslag fra styrets medlemmer. (5
voterende)

Daglig leders innstilling:
Protokollen fra styremgtet 27. februar 2019 godkjennes.

Disse velges til & underskrive protokollen sammen med mgteleder:

ST 10/19 NYE VEDTAKTER FOR KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATET FOR
ROMSDAL FRA 1.1.2020

Styrets vedtak

Styret godkjenner vedtekter gjeldende fra 1.1.2020 og at samarbeidet fortsetter som § 27
samarbeid i overgangsfasen pa fire ar som ny kommunelov apner for.

Styret i Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal anbefaler at det blir gjort faglgende vedtak i
deltakerkommunene:

1. Kommunestyret godkjenner vedtekter for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
gjeldende fra 1.1.2020

2. Kommunestyret godkjenner at Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal benytter seg
av mulighet til & fortsette som § 27 samarbeid i overgangsfasen kommunelov apner
for. Det vil si at omdanning til en annen organisasjonsform ma skje innen fire ar etter
at ny kommunelov trer i kraft. Det vil si senest i lgpet av 2023.

Styrets behandling
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Daglig leder orienterte kort om de tilpassinger som er gjort i utkast til vedtekter etter
arbeidsgruppemgte. Det ble diskutert om det var andre fordelingsmodeller enn 30% fast og 70
% etter folketall, som kunne veert brukt.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling (5 voterende).

ST 11/19 RAMMER FOR LOKALE FORHANDLINGER 2019

Styrets vedtak

Styret legger til grunn at lgnnsforhandling for daglig leder og radgiver tar utgangspunkt i

ramme pa 3,2 %, jfr. avtal for privat sektor. | tillegg kan det vurderes justering av lgnn til

sekretariatsleder i forhold til andre kontrollutvalgssekretariat, innenfor en rimelig ramme.

Styrets behandling

Daglig leder og radgiver forlot mate under diskusjonen.

Det ble fremsatt fglgende forslag til vedtak:
Styret legger til grunn at lgnnsforhandling for daglig leder og radgiver tar
utgangspunkt i ramme pa 3,2 %, jfr. avtal for privat sektor. I tillegg kan det vurderes
justering av lgnn til sekretariatsleder i forhold til andre kontrollutvalgssekretariat,
innenfor en rimelig ramme.

Daglig leders innstilling

Saken var lagt frem uten innstilling fra daglig leder.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar omforent forslag fra styremedlemmene (5
voterende).

ST 12/19 STYREHONORAR

Styrets vedtak

Fast ledergodtgjarelse settes til kr 20 000,- pr. ar.
Magtegodtgjerelse settes til kr 2 500,- pr. mate.

Legitimert og ulegitimert tapt arbeidsfortjeneste godtgjeres ihht. Mgre og Romsdal
fylkeskommune sitt reglement.

Utgifter til reise, kost og overnatting dekkes etter reglene og satsene i Statens Reiseregulativ.
Honorar for styret fastsettes for pafelgende valgperiode av det avtroppende styret.

Styrets behandling

Daglig leders innstilling

Fast ledergodtgjarelse settes til kr ..pr. ar.
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Motegodtgjerelse settes til kr ...pr. mote.

Legitimert og ulegitimert tapt arbeidsfortjeneste godtgjeres ihht. Mgre og Romsdal
fylkeskommune sitt reglement.

Utgifter til reise, kost og overnatting dekkes etter reglene og satsene i Statens Reiseregulativ.
Honorar for styret fastsettes for pafglgende valgperiode av det avtroppende styret.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar omforent forslag fra styremedlemmene (5
voterende).

ST 13/19 GODTGJJRELSE FOR MJTER | ARBEIDSGRUPPE NEDSATT AV STYRET

Styrets vedtak

Arbeidsgruppemedlemmene far utbetalt samme godtgjarelse som for mater i styret.
Ved to mgter samme dag, utbetales en (1) mgtegodtgjarelse.

Styrets behandling

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling (5 voterende).

Ole Rakvag tiltradte mate far behandling av sak 14/19.

ST 14/19 JKONOMIRAPPORT PR. 31.3.2019 (PERIODE 1-3)

Styrets vedtak

@konomirapport pr. 31.3.2019 tas til orientering.

Styrets behandling

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling (6 voterende).

1.

ST 15/19 REFERAT OG ORIENTERINGER

Styrets vedtak

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Styrets behandling

Referatsaker:

RS 04/19 Revisjonsberetning 2018, KPMG 26.2.2019 (vedlagt)

RS 05/19 Klart sprak i dokumenter — kurs og bistand, e-post datert 1.4.2017 fra Agnar
Kaarbg, Kaarbg sprak og kommunikasjon.
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RS 06/19 eINFO 19/1 — Vurdering personvernombud for bedriftsmedlemmer, Norges
Kommunerevisorforbund .
Advokat J. Sandtrg konkludere med at det generelt ikke vil vaere behov for at
medlemmer i NKRF & etablere personvernombud, men det kan likevel veere
medlemmer som etter en konkret vurdering finner at et personvernombud kan vare
hensiktsmessig a etablere.

RS 07/19 FKT — Spgrsmal om krav til personvernombud for kontrollutvalgssekretariat —
Professor J.F. Bernts Vurdering, FKT 27.5.20109.
Styremedlemmene hadde i gar fatt tilsendt pa e-post denne vurderingen.
J.F. Bernt gir et klart rad om at man sgrger for etablering av personvernombud for alle
kommunale, fylkeskommunale og interkommunale kontrollutvalgssekretariater.

Styret konstaterer at juristen som NKRF har brukt, og juristen som FKT har brukt, har

litt ulik vurdering av dette. Styret ser ikke grunn for & gj@re noen annen vurdering enn
a fortsette med den avtale om personvernombud som er inngatt.

Orienteringssaker:

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling (6 voterende).

ST 16/19 EVENTUELT

Under Eventuelt ble fglgende tema tatt opp:

e Statusrapport fra sekretariatet

o Saks- og arkivsystem — Daglig leder i ROR-IKT har opplyst at det er valg ny
leverandgr Tieto og deres produkt Public 360 Online. Det er hap om at det kan
tas i bruk fra 1.1.2020. Dette er gnskelig pga. at vi ma ha ny arkivdanning for
nye kommuner fra 1.1.2020.

o Kopimaskin — Gjeldende leasing og serviceavtale for kopimaskin er gatt ut. Vi
har fatt tilbud om & inngd ny avtale. Svaert liten forskjell fra gjeldende avtale.
Nyere versjon av samme maskin.

o FKT —arsmgte — daglig leder i Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal er
foreslatt som ny 2. vara til styret.

e Erfaringsutveksling
Styremedlemmene utvekslet erfaring omkring problemstillinger og saker som er
aktuelle i kontrollutvalgene.

Lars Ramstad Stig Holmstrgm Jostein @veras
nestleder styreleder styremedlem

@yvind Gjgen Ole Rakvag Synngve Egge

styremedlem varamedlem varamedlem

Jane Anita Aspen
sekreteer
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Styret

for Kontrollutvalgssekretariatet

for Romsdal

MOTEPROTOKOLL

Mgte nr:
Motedato:
Tid:
Motested:
Sak nr:
Moteleder:

Av styrets medlemmer motte:

Aukra kommune:

Gjemnes kommune:

Molde kommune:
Nesset kommune:
Rauma kommune:

Vestnes kommune:

Forfall:
Fide kommune:

Sunndal kommune:

Maetende vara:
Eide kommune
Sunndal kommune
Ikke meott:

Fraena kommune:
Fra sekretariatet:

Av evrige meotte:

3/19

4.9.2019

KI. 09.30 —kl. 11:30

Magterom «Galleriet», Molde radhus
17/19 - 23/19

Stig Holmstrem

Oddvar Hoksnes

Oyvind Gjeen

Trygve Grydeland

Jostein Qveras

Lars Ramstad, nestleder
Stig Holmstrem, styreleder

Kére Vevang
Trond M. H. Riise

Synneve Egge
Odd-Helge Gravem (fra kl. 10.00)

Ingvar Hals

Jane Anita Aspen, daglig leder
Sveinung Talberg, radgiver
Ingen

Protokollen godkjennes formelt i neste styremeote

Styreleder Stig Holmstrem ensket velkommen og ledet meotet.

Det ble fremmet forslag om a legge frem to ekstra referatsaker RS 10/19 og RS 11/19.
Innkalling og sakliste ble godkjent med denne endringen.

TIL BEHANDLING:

UTV. SAKSNR. TITTEL

ST 17/19 GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREMOTE 28. MAI 2019

ST 18/19 OKONOMIRAPPORT PR. 31.JULI 2019

ST 19/19 BUDSJETT FOR 2020

ST 20/19 RAPPORT TIL STYRET OM INFORMASJONSSIKKERHET 2019

ST 21/19 EVALUERING AV ARBEIDET I STYRET VALGPERIODEN 2015-.2019

ST 22/19 REFERAT OG ORIENTERINGER
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ST 23/19 EVENTUELT

ST 17/19 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 28. MAI 2019

Styrets vedtak

Protokollen fra styremete 28. mai 2019 godkjennes.

Disse velges til & underskrive protokollen sammen med meteleder:
1. @yvind Gjeen
2. Synneve Egge

Styrets behandling

Det foreslas at @yvind Gjeen og Synneve Egge velges til & underskrive protokollen sammen
med mateleder.

Styret fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med omforent forslag fra styrets medlemmer. (7
voterende)

Daglig leders innstilling:
Protokollen fra styremetet 28.mai 2019 godkjennes.

Disse velges til & underskrive protokollen sammen med meteleder:

ST 18/19 OKONOMIRAPPORT PR. 31. JULI 2019

Styrets vedtak
@konomirapport pr. 31.07.19 tas til orientering.

Styrets behandling

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling (7 voterende).

ST 19/19 | BUDSJETT FOR 2020

Styrets vedtak

1. Det framlagte forslag til budsjett for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal for 2020
godkjennes.

2. Daglig leder gis fullmakt til & omprioritere innenfor ansvarsomradets budsjettramme.
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3. Kostnadsfordeling mellom deltakerkommunen: I henhold til § 2 i1 vedtektene, skal 70
% av utgiftene fordeles etter folketallet pr. 1. januar foregédende ar og 30 % er fast
belap. Det tas forbehold om kommunestyrenes godkjenning av nye vedtekter
gjeldende fra 1.1.2020

Styrets behandling

Daglig leder kommenterte noen av postene det er knyttet usikkerhet til. Den storste
usikkerheten er knyttet til budsjettering av pensjon. Vi har ikke mottatt premieprognose fra
KLP enda. I tillegg har KLP informert at det vil bli endringer i krav til premiereserve fra
1.1.2020 pga. endring i regelverk. Vi skal motta informasjon sa snart KLP har fatt endelig
avklaringer med hensyn til belapets storrelse.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling (7 voterende).

ST 20/19 RAPPORT TIL STYRET OM INFORMASJONSSIKKERHET 2019

Styrets vedtak
Styret tar rapporten til orientering

Styrets behandling

Styret fattet enstemmig vedtak 1 samsvar med daglig leders innstilling (7 voterende).

Odd-Helge Gravem tiltrddte mote for behandling av sak ST 21/19.

ST 21/19 EVALUERING AV ARBEIDET I STYRET VALGPERIODEN 2015-2019

Styrets vedtak

Resultatet av evaluering av arbeidet i styret valgperioden 2015-2019 blir lagt frem for nytt
styre.

Styrets behandling.

Styret gjennomgikk skjemaet som var sendt utvalget pa forhand, det ble ogsa vist til
oppsummeringen av innsendte skjema som fremgér av saksfremlegget. De som hadde sendt
inn evalueringsskjema fikk utdypet sine svar, og de andre fikk kommet med sine innspill 1
mete. Her er det som ble kommentert sarskilt i meote.

Pkt 1. Det er noe ulike synspunkt pa om styrearbeidet har klare malsetninger. De som mener
at det har klare mélsetninger viser til mandat i vedtektene. Det som vurderer at det
ikke har sa klare malsetninger styre mangler et representantskap & forholde seg til.
Styret ma derfor stake ut kursen selv.

Pkt. 2. Det er ogsa litt ulike synspunkt pa om det er diskutert samspillsprinsipp/styrets
arbeidsform. Det blir fra et styremedlem etterlyst «Daglig leders rapport». Daglig leder
kan gjere mer ut av programposten «Statusrapport fra sekretariatet». Hvordan fungerer
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det indre liv i sekretariatet? HMS? Hva er gjort siden forrige styremeote? Hva er
planlagt fremover?

Pkt. 4. Dette ble fra noen styremedlemmer pekt pé at det har vert flere styremedlemmer som
har hatt mange forfall fra styremetene, noe som har fort til vansker med 4 fa stabilitet i
styret. Det blir ogsa pekt pa at det kan vere behov for mer opplaring og veiledning
overfor styremedlemmene.

Pkt. 7. Kanskje ber det vere to styremeter 1 halvaret?

Pkt. 8. Noen styremedlemmer peker pa at det kanskje skulle vaert noe mer fokus pa etikk. Det
kan vaere behov for a reflektere rundt vedtatte «Etiske retningslinjer for
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal» flere ganger i lopet av perioden.

Pkt. 12. Det er enighet i styret om at en kanskje ikke har vurdert sarbarhet godt nok. Hva gjer
en dersom en av sekretarene slutter, eller ved sykdom? Det kan vare en idé & innga
avtale med et annet sekretariat om bistand ved slike situasjoner?

Pkt. 15 og 16: Et styremedlem gav uttrykk for at det kan vare behov for & klargjere bedre
ansvarsfordelingen mellom styre og daglig leder. Styret ber systematisk kvalitetssikre
at daglig leder har kontroll pa det som er daglig leders ansvarsomrade som for
eksempel internkontroll og avtaler. Dette ber kanskje gjores arlig, i alle fall i hver
valgperiode.

Pkt. 18. Ett styremedlem foreslar at det legges ut bilder av styremedlemmene, samt at
hjemmesiden ogsa ber ha nyhetssaker for 4 fa flere besok.

Daglig leder tar med gode innspill til forbedringer til neste valgperiode.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling (8 voterende).

ST 22/19 REFERAT OG ORIENTERINGER

Styrets vedtak
Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Styrets behandling

RS 08/19 Nye vedtekter for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal, Serutskrift, Vestnes
kommunestyre 20.6.2019 sak 52/2019

RS 09/19 Nye vedtekter for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal, saksprotokoll,
Fellesnemda nye Molde kommune 26.6.2019 sak 22/19.

RS 10/19 Nye vedtekter for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal, saksprotokoll, Aukra
kommunestyre 27.8.2019 sak 22/19.

RS 11/19 Kostnader for etablering av saks- og arkivsystem, brev fra Molde kommune
v/dokument og arkivtjenesten datert 27.8.2019.

Orienteringssaker:
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0S 01/19 Resultat av lokale forhandlinger
Styreleder informerte styret om resultatet fra lokale forhandlinger for daglig leder og
radgiver.

Styret fattet enstemmig vedtak i samsvar med daglig leders innstilling (8 voterende).

ST 23/19 EVENTUELT

Under Eventuelt ble folgende tema tatt opp:

e Statusrapport fra sekretariatet

o Saks- og arkivsystem - Vi har fatt et kostnadsanslag for etableringen. Vi har en
oppryddingsjobb i gammelt arkiv + det vil ogsd vare behov for kurs/opplering
1 nytt system.

o Vestlandssamling — Sekretariatet, sammen med kontrollsjefen i Mere og
Romsdal fylkeskommune er i ar vertskap for arlige samlingen for
sekretariatene fra Trondelag til Rogaland. 3.-4.10.2019. Daglig leder
gjennomgikk programmet.

o Oppleringssamling for nye kontrollutvalg — Vi forsgker, i samarbeid med
kontrollsjefen i More og Romsdal fylkeskommune, 4 fa til en samling for nye
kontrollutvalg i slutten av november.

o Folkevalgtopplering — Daglig leder opplyser at sekretariatet kan tilby
kommunene a bista i folkevalgtoppleringen med informasjon om
kontrollutvalgenes rolle og arbeidsmaéter. Styret stotter at dette blir gjort.

Avslutning

Siden dette er siste styremeote i denne perioden, sd takket styreleder styremedlemmer og
daglig leder for samarbeidet.

Daglig leder takket styreleder og det @vrige styret for innsatsen og for godt samarbeid, og
overrakte blomster til styreleder.

Lars Ramstad Stig Holmstrem Trygve Grydeland
nestleder styreleder styremedlem
@yvind Gjeen Oddvar Hoksnes Jostein Qveras
styremedlem styremedlem styremedlem
Synneve Egge Odd-Helge Gravem
varamedlem varamedlem
Jane Anita Aspen
sekreter
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Tilbakemelding pa kontrollutvalgets anbefalinger

Kommunen bgr vurdere om funksjon som jordmor kan styrkes.

Vi har na fatt pa plass starre helsykepleierressurs og har greid & utfare 2
hjemmebesgk etter fadsel. Det er helsesykepleier som utfgrer hjemmebesgk i de
tilfeller jordmor ikke kan. | tillegg far de tilboud om & sette opp en avtale med jordmor
pa kontoret. Jordmor og helsesykepleier er i en tett dialog om oppfalgingen.
Svangerskapskontroller falges opp av jordmor. | ferier blir den gravide oppfulgt av
fastlege.

Vi mener at kravet til oppfalging av svangerskap og tiden etter fadsel er ivaretatt pa
en god mate, og vurderer derfor ikke a styrke jordmorressursen.

Kommunen bgr sikre at ungdom 16- 20 ar far gratis lavterskeltilbud om helsetjenester,
0gsa innen andre helsetienester enn psykisk helse.

En stor del av ungdommene innenfor denne aldersgruppen har tilbud om helsestasjon for
ungdom pa sin videregaende skole. Sveert fa ungdommer i denne aldersgruppen
oppholder seg i Gjemnes kommune pa dagtid. Helsestasjon er i dag ogsa apen for denne
aldersgruppe, men det er ikke organisert i et spesielt tidspunkt eller dager. Dette gjar
ogsa tilbudet mer fleksibelt.

Tilbudet blir informert om i 10 klasse

Det kan nevnes at vi har sgkt om og fatt bevilget midler fra helsedirektoratet til styrking av
skolehelsetjenesten ved barne- og ungdomskolen. Dette blir ogsa sgkt om for neste ar.

Tatt i betraktning de forhold vi har i Gjemnes, mener vi at lavterskeltilbud av
helsetjenester for ungdom er ivaretatt.

Batnfjordsgra 5.3.2019

Ragnhild Kleive

Avdelingsleder for helse og omsorg
Gjemnes kommune



GJEMNES KOMMUNE Saksmappe: 2019-1557/04

Arkiv: 216

Kontrollutvalget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
Dato: 10.9.2019
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maetedato
PS 25/19 Kontrollutvalget 18.9.2019

KOMMUNIKASJONS-/REVISJONSPLAN 2019
Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget tar revisjonens presentasjon av kommunikasjons-/revisjonsplan for
revisjonséret 2019 til orientering.

Saksopplysninger

I henhold til Forskrift om revisjon kap. 2, § 4, er revisor pélagt & arbeide planmessig og
effektivt. Kontrollutvalget skal fore lopende tilsyn og kontroll med den kommunale
forvaltningen, herunder pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning, jf. Forskrift om
kontrollutvalg, kap. 3, § 4 og kommunelovens § 78 nr. 1.

Vedlagt folger:
e Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i1 forhold til Gjemnes kommune
2019, datert 30.8.2019 fra Ronny Rishaug.

e Kommunikasjons- og revisjonsplan Gjemnes kommune, mottatt 10.9.2019
VURDERING

Revisjon av kommunens virksomhet skal skje henhold til god kommunal revisjonsskikk, dvs.
at revisjonen skal planlegges, gjennomferes og rapporteres.

Revisjonen vil i mete gi kontrollutvalget en presentasjon av revisjonsstrategi for revisjonséret
2019.

Vedlagt felger ogsa vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til
Gjemnes kommune. Denne viser ikke noen bindinger til Gjemnes kommune som skal pavirke
revisor sin uavhengighet og objektivitet.

Jane Anita Aspen
daglig leder
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Til Kontrollutvalget

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Giemnes kommune

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for
kommuner ha fgrt en hederlig vandel. Oppfglging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jamfgr
merknader til nevnte bestemmelse.

| fglge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og objektivitet
gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter &
legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovgivhingsmessige krav til revisors uavhengighet

Fglgende fremgar av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen elier fylkeskommunen dersom revisor eller dennes narstadende har
en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at dette kan
svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som neerstaende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og s@sken, og deres ektefeller
eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og s@sken til en person som nevnt

under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger seeregne forhold som er egnet til 8 svekke tilliten til revisors
uavhengighet og objektivitet ved gjennomfgring av oppgavene. Ansettelse som revisor i kommunen
eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning, medfdrer ikke i seg selv at
revisoren mangler ngdvendig uavhengighet og objektivitet.

Krav til uavhengighet er naermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

e Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved
siden av revisoroppdraget.

e Revisor kan ikke vaere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

e Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar dette kan fgre til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pa
annen mate er egnet til 3 svekke tilliten til den som foretar revisjon.

Postadresse: Mare og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund
Avd. Molde: Storgata 18, 6413 Molde - Avd. Surmadal: Bardshaugvegen 1, 6650 Surnadat
e-post: post@mirevisjon.no
Organisasijonsnummer 917 802 149
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I tillegg er det fglgende begrensninger ved gjennomfgring av oppgaver, jf. revisjonsforskriften § 14:
s revisor kan ikke utfgre radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til 3 pavirke eller
reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet
o revisor kan ikke yte tjenester som hgrer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens)
egne ledelses- og kontrolloppgaver
* revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Pkt 1:
Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre selskaper enn i Mgre og Romsdal
Revisjon IKS.

Pkt 2: Medlem i
styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som Gjemnes
kommune deltar i.

Pkt 3: Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksomhet, som kan
fgre til interessekonflikt
eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan fgre
til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Pkt 4: Naerstaende

Undertegnede har ikke naerstdende som har tilknytning til Gjemnes kommune som
har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt 5: Radgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til @ pavirke
revisors habilitet

For slike tjenester utfgres foretas en vurdering av radgivningens eller tjenestens art i
forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen konkiuderer
med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen i forskriften §
14, skal revisor ikke utfgre tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma vurderes saerskilt.

Revisor besvarer Ippende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike veiledninger ma skje med
varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Gjemnes
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Postadresse: Mgre og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund
Avd. Molde: Storgata 18, 6413 Molde - Avd. Surnadal: Bardshaugvegen 1, 6650 Surmadal

e-post: post@mirevisjon.no
Organisasionsnummer 917 802 149
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Pkt 6: Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Gjemnes kommune som hgrer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Pkt 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Gjemnes kommune.

Pkt 8: Andre szaeregne
forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre saeregne forhold som er egnet til 3 svekke
tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Molde, 30. august 2019

Mgre og Romsdal Revisjon IKS

5

Ronny Rishaug
oppdragsansvarlig revisor

Postadresse: Magre og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund
Avd. Molde: Storgata 18, 6413 Molde - Avd. Surnadal: Bardshaugvegen 1, 6650 Surnadal

e-post: post@mrrevisjon.no
Organisasionsnummer 917 802 149




KOMMUNIKASJONS- OG
REVISJONSPLAN

GJEMNES KOMMUNE 18.9.2019
KONTROLLUTVALGET

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



M@RE OG ROMSDAL REVISJON SA 2

FRA 01.01.2020

25 ansaftte med hay
kompetanse

Kontor i Kristiansund, Alesund,

Molde og en ansatt i Surnadal.

Et betydelig kompetansemilja i
Mgre og Romsdal.

Representerer 219 000
innbyggere

Nye Alesund kommune, nye
Molde kommune, Hustadvika
kommune saommen med 19
andre kommuner, samt Mare
og Romsdal fylkeskommune

Estimert omsetning pd
om lag MNOK 30

Regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon,
selskapskontroll, attestasjoner
og rédgivning

MRR
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VAR KOMPETANSE

» Vikjenner kommunene vdre og
kommunal sektor godt

» Vihar et bredt fagmiljg som bestér

av:

vV v v v Vv Y

Statsautoriserte revisorer
Registrerte revisorer
Samfunnsvitere
Statsvitere

Diplomert internrevisor

Jurist m.m.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



Mare og Romsdal Revisjon IKS 4

» Honorar Gjemnes kommune:
» 2018: Kr 274 000
» 2019 Estimat: Kr 900 000 (fakturert etter medgdatt tid)
» 2019 Korrigert estimat: Kr 680 000
» 2020 Estimat: Kr 950 000

» Honoraret bestemmes av faktisk medgdtt tid og blir fakturert i
kategoriene:

» Revisjonshonorar inkl. mgter
» Attestasjoner
» Forvalthingsrevisjon

» Ev. andre scerskilte bestillinger
MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



Virksomhetsstyring — «orden | eget husy .

Internkontroll i
forretningsprosesser/

tienesteproduksjon

Effektiv kontroll i
forretnings-
prosessene/
tieneste-
produksjon gir
kvalitet i finansiell
rapportering.

OR—vV—=muv)Zz—zZz—mMmmomAouOT

7~

Inntekter

¥

Finansiell rapportering

Tildelinger og tilskudd

AMZOeonAR"RI>NZD>AOA

Periodeavslutning

Arsregnskap

Budsjett

Deld&rsregnskap

Driftsrapporter

RISIKO

FINAN-
SIELL

RAPPOR-
TERNG

Revisjonens
forretnings-
orienterte og
kontrollorienterte
angrepsvinkel

MRR
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Modenhetsniva for internkontroll 6

5. Integrert

Kontrollsystem er integrert i helhetlig
virksomhetsstyring. Avklarte grenseflater mot
for eksempel mélstyring og kvalitetsutvikling.

Kontroll

4. Intelligent
Ansvar og rutiner for oppfalging og vedlikehold
av kontrollsystem er pa plass, slik at
internkontrollen kan lapende forbedres.

3. Systematisert

Kontrollsystem er etablert pa bakgrunn av
risikovurderinger. Klarlagt ansvar for - ue -use bAkseptabeIt niva
giennomfgring. Rutiner for dokumentering av
kontrollbevis. Nedvendig
internkontrollkompetanse i hele org.

2. Formalisert

Formaliserte kontrollaktiviteter er pa plass.
Dokumenterte kontrollrutiner.

1. Tilfeldig

Avhengig av uformell kontroll. Kontroll aktiviteterk « « -« Behov for endring
utformes og gjennomfares ad hoc og o
usystematisk. Risiko

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



.

Fellesmgate for
oppsummering av
Arsoppgjarsrevisjon

* Presentasjon av
oppsummering fra
Arsoppgjarsrevisjon i
kontrollutvalg

-

].-2.
Kvartal

7

an for kommunikasjon

2.
Kvartal

* Revisjonsberetning

* Mgte med konftrollutvalg
for & avstemme
risikovurderinger og
vesentlighet

* Presentere og diskutere
revisjonsplan med adm.

~

-

* Fellesmate for
gjennomgang av funn og
forslag fil forbedringer

* Presentere oppsummering
fra interimsrevisjon i
kontrollutvalg

-

%
4

Kvo.r’rol

%

L
3.

Kvarial

* Presentere revisjonsplan i
kontrollutvalg

/

MRR
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REVISJONSPLAN 2019

GJEMNES KOMMUNE

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



Oppftalgingspunkter fra 2018 ?

Arsavslutningsprosessen — PBC inkl. sjekklister for noter/&rsmelding
Transaksjoner med ncerstdende: Beskrivelse av vurderinger og tiltak
Skille drift og investering: Premissavklaringer

Pensjon: Inn-/utmelding, budsjettkorrigeringer og drsavslutning
Intern kontroll — systematisering av rutiner

Rapportering: Rapportering pd investeringsprosjekt, totalramme
Finans: Fond og rapportering

VARV SVeamvasy VvV VvV V

Anleggsaksjer: verdivurdering

MRR
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Risikopunkter | plan for 2019 R

» Generelle risikopunkter
» Lov om offentlige anskaffelser
» Transaksjoner med ncerstéende
» Skille drift- og investeringsutgifter
» Merverdiavgiftskompensasjon

» Minimumsavdrag

» Scerskilte risikkopunkter

» Formelle forhold rundt avslutning av drift-/ investeringsregnskapet,
herunder bruk og avsetning av fond og bruk av 1&n.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



Gjennomfgaring 1

» Planfase August - September
» Forelgpig vurdering av risiko
» Forelgpig vurdering av internkontroll
» Vesentlighetsgrenseberegning
» Ressursplanlegging

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



Gjennomfgringsfase interim 12
(sept-des)

» Oppdatere opplysninger om internkonftroll
» Test av K

» Substanshandlinger inkl. analyser

» Gjennomgang av skille drift/investering

» Attestasjoner
» Merverdiavgiftskompensasjon
» Attestasjon av prosjektregnskaper —ingen innmeldt.

Gjennomfgres ved revisjonsbesgk hos kommunen og
kontorrevisjon.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



Forberedelse arsoppgjer (nov-des) 13

» Tilbakemeldinger etter interim — sak til ku

» Gjennomgang av drsregnskapet 2018 med tanke pd
forbedringspunkter

» Utsending av PBC-liste for forventningsavklaring for
dokumentasjon og avstemminger

» MRR-dagen 2019

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



Gjennomfaring arsoppgjer 14

» Gjennomgang av PBC-oversikt for & se at kommunen har
gjort sine vurderinger.

» Revisjon av avstemminger/ sjekklister
» Revisjon av drsoppgjarsposteringer
» Avsetninger
» Fond
» Ldneavdrag
» Tapsavsetninger
» Verdivurderinger

» Ev. Saldoforesparsler
» Ev. Advokatbrev/Bankbrev
» Fullstendighetserkloeringer

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



Gjennomfgring arsoppgjer forts. 15

» Gjennomgang av Arsregnskapet
» Gjennomgang av noter
» Gjennomgang av drsmelding

» Kontroll av budsjett i drsregnskapet (budsjettvedtak
og vesentlige avvik)

MRR
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Rapportering 16

» Revisjonsplan og risikovurdering — September
» Inferimsrapportering — Januar 2020
» Rapportering etter arsoppgjeret — Mai 2020

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



. . . 17
Revisjonsteam regnskapsrevisjon

» Oppdragansvarlig: Ronny Rishaug

» Teammanager/kontaktperson : June Beay
Fostervold

@vrige revisorer i MRR er tilgjengelige ved behowv.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon IKS



k€ Vi vil bidra il at iINnnbyggerne |
vart distrikt far enda bedre
kommuner A bo i yy

- Mgre og Romsdal Revisjon IKS
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Arkiv: 216
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
Dato: 11.9.2019

@ GJEMNES KOMMUNE Saksmappe: 2019-1557/04

Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maetedato
PS 26/19 Kontrollutvalget 18.9.2019

OPPFOLGING AV REVISJONBREYV NR. 1-2019
Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget tar til orientering plan for oppfelging av merknadene som rddmannen
skisserer.

Utvalget ber om at revisor holder kontrollutvalget orientert om de er tilfreds med rddmannens
oppfelging av revisjonsmerknadene.

Saksopplysninger

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner palegger kontrollutvalget a folge
opp revisjonsmerknader

§ 8 Oppfolging av revisjonsmerknader
Nar revisor papeker i drsregnskapet, jf. forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner § 4, skal kontrollutvalget pase at dette blir fulgt opp.

I forbindelse med avleggelse av revisjonsberetning for 2018, sa tok oppdragsansvarlig revisor
for Gjemnes kommune inn forbehold. Forbeholdet er tatt 1 forhold til «Uttalelse om ovrige
lovmessige krav» under avsnittene «Konklusjon om budsjett med forbehold» og «Konklusjon
om registrering og dokumentasjon, med forbehold».

Naér det er tatt forbehold i revisjonsberetningen, sa skal det sendes et nummerert brev til
kontrollutvalget og kommunen. Det ble gjort i brev datert 14.5.2019.

Kontrollutvalget har i brev til radmannen datert 27.8.2019 etterspurt skriftlig tilbakemelding
pa hvordan disse merknadene er/vil bli fulgt opp.

Vedlagt folger:
e Revisjonsbrev nr. 1, datert 14.5.2019
e Vedrerende brev fra Kontrollutvalgssekretariatet, e-post datert 11.9.2019

VURDERING

Radmannen viser i tilbakemeldingen til kontrollutvalget til informasjon som er gitt
kommunestyret i K-sak 33/19, 18.06.2019 vedrerende fremleggelse av regnskapet for 2018.
Her kommenteres det bade grensedragning mellom drift og investering, avsetning/bruk av
fond i drift, bokforing eget arbeid i investeringsregnskapet, ubrukte 1&nemidler tidligere ar,



samt udekket 1 investeringsregnskapet. For detaljer sé vises det til vedlagt e-post fra
rddmannen.

Rédmannen foreslo at kommunestyret godkjente udekket belep i investeringsregnskapet for
2018, prosjekt 976 Renovering av driftsbygget kr. 223 564 og prosjekt 9652 Ombygging av
Batnfjord brannstasjon kr. 212 731 blir finansiert ved bruk av ubundne investeringsfond,
konto 2530 800 0101 og ubrukte l&nemidler konto 29100812 kr. 137 295. Kommunestyret
gjorde vedtak i samsvar med rddmannens innstilling.

Radmannen har 1 e-posten til kontrollutvalget, skissert en plan for gjennomgang av
merknadene i 7 pkt.

Rédmannen avslutter med at de har hatt et positivt mete med revisjonen i forbindelse med
utarbeidelse av revisjonsplan og tror at forholdene skal bli bedre fremover.

Konklusjon
Tilbakemeldingen viser at noen av forholdene som revisor papeker ble ryddet opp i ved

kommunestyres godkjenning av arsregnskapet. Videre har radmannen skissert en plan for
oppfelging av regnskaps- og budsjettspersmal i forhold til merknadene, som ser ut til & vare
et godt verktoy.

Det er positivt og nedvendig at det etableres en bedre og tettere dialog mellom revisjon og
administrasjon 1 Gjemnes kommune.

Jane Anita Aspen
daglig leder



MRR

Mere og Romsdal Revisjon IKS

Gjemnes kommune Kopi:
Kontrollutvalget Radmann

Revisjonsbrev nr 1

Mgre og Romsdal Revisjon IKS har avsluttet revisjonen av arsregnskapet for 2018. | forbindelse med
revisjonen har vi hatt kontakt med dere under hele prosessen.

Vivil i tillegg kommentere forholdene som er tatt opp i revisjonsberetning:

| forbindelse med avleggelse av revisjonsberetning for 2018 tok vi inn forbehold i forhold til
«Uttalelse om gvrige lovmessige krav» under avsnittene: «Konklusjon om budsjett med forbehold»
og «Konklusjon om registrering og dokumentasjon, med forbehold»

Konklusjon om budsjett med forbehold.

linvesteringsregnskapet er det brukt kr 693.996 mer av Ian enn budsjett vedtatt av kommunestyret.
Videre er det avsatt kr 742.396 til ubundne fond uten budsjett. Det er ogsa brukt kr 465.033 av
ubundne fond investering uten budsjett, og det er brukt mindre av disposisjonsfond enn budsjett
med kr 1.566.612. Samtidig er investeringsregnskapet avlagt med udekket belgp pa kr 436.295.

Disse forhold er samlet sett i strid med forskrift om arsregnskap og arsberetning for kommuner av
01.01.2001. Vi viser ogsa til veileder fra Kommunal- og regionaldepartementet; Budsjettering av
investeringer og avslutning av investeringsregnskapet av oktober 2011.

| driftsregnskapet er det avsatt mer til disposisjonsfond enn budsjettert, og det er brukt mer av
disposisjonsfond enn budsjettert. Dette er ogsé etter var mening i strid med ovennevnte forskrift.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon, med forbehold

Ved en del fgringer i investeringsregnskapet mangler det tilstrekkelig dokumentasjon i henhold til
bokfgringsloven for & kunne vurdere grensedragningen mellom fgring i investeringsregnskapet eller
driftsregnskapet. Det mangler ogsa dokumentasjon p4 timesats ved fgring av eget arbeid i
investeringsregnskapet, samt hva dette arbeidet bestar i.

Nar det er tatt et forbehold i revisjonsberetningen skal det sendes et nummerert brev til
kontrollutvalget og kommunen.

Vi vil avslutningsvis minne om at dette brevet ma oppbevares i samsvar med oppbevaringsreglene i
bokfgringslovens § 13.

Postadresse: Mare og Romsdal Revisjon IKS, Kaibakken 1, 6509 Kristiansund
Avd. Molde: Storgata 18, 6413 Molde - Avd. Surnadal: Bardshaugvegen 1, 6650 Surnadal
e-post: post@mirevisjon.no
Organisasjonsnummer 917 802 149



Fra: Birgit Eliassen

Til: Postmottak - Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
Kopi: Per Olav Eide

Emne: Vedr brev fra kontrollutvalgssekretariatet

Dato: 11. september 2019 09:55:29

Hei

Beklager sent svar. Nedenfor fglger svar ppa sdgrsmal stilt i brev av august 2019.09.11

Viser til K-sak 33/19 av 18.06.19 vedrgrende framleggelse av regnskapet for 2018.
Her star det bl.a.:
« Det er i revisjonsberetningen tatt noen forbehold:

Grensedragning mellom drift og investering

Regnskapsforskriften og GKRS nr. 4 (God kommunal regnskapsskikk) sier noe om grensedragning
mellom drift og investering, og reglene rundt dette. Kommunestyret godkjenner
investeringsbudsjett og tiltaksplaner for bygg, vegg og anlegg hvert ar. Det er vesentlig at de
forslag som kommer med hensyn til investeringer har en klar dokumentasjon om dette er en
driftsoppgave eller en investeringsoppgave. Denne grensedragningen er det diskusjon om hvert
ar, og kan enten ha konsekvenser for driftsresultatet eller laneopptaket i regnskapsaret.

Avsetning/ bruk av fond i drift

Dette gjelder hovedsakelig integreringstilskudd til flyktninger. | utgangspunktet er dette frie
midler, men for a synliggjgre ressursbruken til flyktningetjenesten har vi valgt a sette tilskuddet
til fond, og deretter bruke av fondet. Slik kan vi dokumentere kostnader og inndekning i
flyktningetjenesten. Alle utgifter til flyktningetjenesten ble dekt i sin helhet av
integreringstilskuddet eller disposisjonsfondet. Det er avvik pa hva som er vedtatt budsjettert og
bruk av fondet.

| og med at dette pr. definisjon er frie midler, har vi tidvis regulert bruk/ avsetning uten at dette
har blitt fanget opp i ekonomirapporter og dermed blitt regulert i budsjettet.

Bokf@ring eget arbeid i investeringsregnskapet
Vi har tidvis egne ansatte i stedet for a leie konsulenter til investeringsprosjekter. Dette gjelder
bl.a. prosjektleder utbygging, prosjektgrupper ny sykehjem og Batnfjord skule.

| tillegg har vi andre ansatte som engasjeres i investeringsprosjekter ut over det som ligger
naturlig innenfor stillingens arbeids- og ansvarsomrade. Rddmannen vil her pdpeke at de som
deltar i prosjektene har god kompetanse inn i slike prosjekter. Avhengig av hvem som deltar i
slike prosjekter, ligger timesatsen som er benyttet godt under halve prisen for konsulenter.

Ubrukte lanemidler tidligere ar

Prosjekter i investeringsregnskapet skal vaere budsjettert slik kostnadene palgper det enkelte
budsjettar. Dette kan av og til veere vanskelig 8 beregne da enkelte prosjekter ikke har den
framdrift som kommunestyret har forutsatt i regnskapsaret. Kostnadene ved hele prosjektet
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eller deler av prosjektet skal da budsjetteres pa nytt i neste

regnskapsar. Bruk av lanemidler tidligere ar skal vaere budsjettert, m.a.o. de ubrukte lanemidler
skal fglgelig vedtas pa nytt. | mange tilfeller vet vi ikke resultatet av dette for
regnskapsavslutningen.

Udekket i investeringsregnskapet

Investeringsregnskapet viser udekket finansiering for to prosjekter pa til sammen kr. 436 295.
Etter revisjonens merknad og med henvisning til forskrift burde disse prosjektene vaert finansiert
direkte i regnskapet. Overskridelsene var av en sapass stor karakter at dette legges fram for
kommunestyret for endelig godkjenning.

Raddmannen foreslar derfor at kommunestyret godkjenner udekket belgp i
investeringsregnskapet for 2018, prosjekt 9672 Renovering av driftsbygget kr. 223 564 og
prosjekt 9652 Ombygging av Batnfjord brannstasjon kr. 212 731 blir finansiert ved bruk av
ubundet investeringsfond, konto 2530 80 001 kr. 299 000 og ubrukte lanemidler konto
291000812 kr. 137 295. »

Drgfte regnskaps- og budsjettspgrsmal i mai maned etter regnskapsaret er vel sent. Derfor
foreslas fglgende gjennomgang i forhold til merknadene:

Gjennomgang av radmannen forslag til neste ars investeringsbudsjett senest innen 01.10
Kvalitetsjekke budsjettendringene i regnskapsaret senest innen 15.12.

Gjennomfgre minst to formelle oppfalgingsmgter- var og hgst

Andre uklare forhold rundt budsjett og regnskap skal avklares fortlgpende gjennom aret

Framdrift for revisjonsplan gijennomfgres og avvik lukkes fortlgpende

Intern gjennomgang for & bedre forstaelsen av revisjonens internkontrollsystem, bruk av
avstemmingsskjemaer, kontrollrutiner etc.

7. Eventuelt andre forhold

O Uk wN e

Vi har hatt et positivt mgte med revisjonen i forbindelse med utarbeidelse av revisjonsplan, og vi
tror at forholdene blir bedre framover.

Med vennlig hilsen

Birgit Eliassen
Radmann i Gjemnes kommune
Mobil 930 11 258
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VURDERING AV KONTROLLUTVALGETS TILSYNSANSVAR FOR REVISJON —
REVISJONSARET 2018

Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget slutter seg til de vurderinger som gar frem av dokumentet «Kontrollutvalgets
tilsynsansvar 2018»

Ut fra den vedlagte gjennomgangen er det vurdert at revisjonsordningen som Gjemnes
kommune har hatt revisjonsaret 2018, har vert forsvarlig.

Saksopplysninger

Som det gar frem av kommuneloven § 77 nr. 4. og forskrift av kontrollutvalg, har
kontrollutvalget et tilsynsansvar overfor regnskapsrevisjon. NKRF har utarbeidet en veileder
med anbefalinger om hvordan dette kan gjennomferes. Selv om det ikke gér direkte fram av
lovteksten, s& har kontrollutvalget ogsé et tilsynsansvar for forvaltningsrevisjon. NKRF har
ogsa utarbeidet en veileder for kontrollutvalgets tilsynsansvar for forvaltningsrevisjon.
Gjennomgangen som her gjores bygger pa disse to veilederne.

Vedlagt saken folger:
e Kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor regnskaps- og forvaltningsrevisjon 2018
e Veileder vedrarende kontrollutvalgets paseansvar overfor regnskapsrevisor, NKRF
24.10.2010 (utrykt vedlegg)
e Veileder vedrerende kontrollutvalgets pdse-ansvar for forvaltningsrevisjon, NKRF
1.9.2011 (utrykt vedlegg)

VURDERING

Vurderingene som er gjort bygger pd «Veileder vedrerende kontrollutvalgets pase-ansvar
overfor regnskap» og «Veileder vedrerende kontrollutvalgets pase-ansvar for
forvaltningsrevisor». Vurderingene som er gjort er basert pa dokument og informasjon som
har vert lagt frem for kontrollutvalget revisjonséret 2018. I tillegg er daglig leder i More og
Romsdal Revisjon IKS, Veslemoy E. Ellinggard, forespurt nar det gjelder oppfyllelse av krav
til etterutdanning og kvalitetssikring av uavhengighet og objektivitet for de evrige revisorene,
som ikke fremlegger uavhengighetserklering til kontrollutvalget, slik oppdragsansvarlige
revisorer gjor.

Til informasjon sa arbeider Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) ogsd med & utarbeide en
veileder for kontrollutvalgets pase-ansvar. Denne har vart ute pa hering, men er ikke publisert



enda. Det er naturlig at en benytter den nye veilederen ved vurderinga av tilsynsansvar for
2019.

Sekretariatet har registrert at Mere og Romsdal IKS er 1 en positiv utvikling. Det ser ut til at
det er tatt grep for & utvikle arbeidsmetodikk og systematikk i revisjonsgjennomferingen.
Dette har gitt seg serlig utslag i en bedring nér det gjelder rapporteringsform og innhold pa
rapporteringen til kontrollutvalget. Dette har igjen gitt kontrollutvalget bedre innsikt i
revisjonens arbeid.

Oppdragsavtalen som er inngatt mellom Gjemnes kommune v/kontrollutvalget og More og
Romsdal Revisjon IKS, er et godt verktoy for kontrollutvalget i oppfelging av
revisjonstjenestene.

More og Romsdal Revisjon IKS vil fra 1.1.2020 sla seg sammen med
Kommunerevisjonsdistrikt 3 IKS, til Mere og Romsdal Revisjon SA. Det er forventninger om
at den positive utviklingen vi fortsette i det nye selskapet.

Gjemnes vil fra revisjonsaret 2019 fa ny oppdragsansvarlig regnskapsrevisor.

Ut fra den vedlagte gjennomgangen vurderes revisjonsordningen som Gjemnes kommune har
hatt revisjonsaret 2018, & vere forsvarlig.

Jane Anita Aspen
daglig leder



Kontrollutvalgets tilsynsansvar
overfor revisjon
Mgre og Romsdal Revisjon IKS

Utarbeidet av Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal

REGNSKAPSREVISJON

Anbefaling

Vurdering revisjonsaret 2018 —
Kontrollutvalget i Gjemnes

. Krav til utdanning og praksis for
oppdragsansvarlig revisor — Forskrift
om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner (RF) § 11

Oppdragsansvaret for regnskapsrevisjon i Gjemnes i
2018 har veert Bjarne Dyrnes. Han tilfredsstiller kravene
iht. RF § 11

Alle oppdragsansvarlige revisorer tilfredstiller NKRFs
krav til etterutdanning i 2018.

. Krav til vandel for oppdragsansvarlig
revisor —RF § 12

Oppdragsansvarlig revisor er statsautorisert revisor og
har mattet dokumentere vandelskravet for a fa
autorisasjon.

. Dokumentasjon om revisors
uavhengighet — RF § 15

Dokumentasjon av oppdragsansvarlig revisors
uavhengighet legges frem for kontrollutvalget hvert ar.
Uavhengighetserklzeringen for 2018 for Gjemnes
kommune (Bjarne Dyrnes), ble lagt frem i mgte
19.09.18, RS 28/18.

. Generelt om revisors uavhengighet og
objektivitet

| tillegg til at oppdragsansvarlig revisor leverer
uavhengighetserklaering til kontrollutvalget, jf. pkt. 3, sa
rapporterer alle revisorene i revisjonsteamene sin
uavhengighet til oppdragsansvarlig revisor.

. Kunnskap om revisjonens innhold

Det gis informasjon om regnskapsrevisjonen i
engasjementsbevet fra MMR, og i oppdragsavtalen (i
megte 15.11.17, sak 32/17).

| tillegg far kontrollutvalget informasjon gjennom den
arlige behandlingen av kommunikasjons-/revisjonsplan,
jf. sak 18/18 i mgte 19.09.18

Kontrollutvalget far ogsa informasjon gjennom
rapportering av regnskapsrevisjon, interimrapportering,
jf. sak 04/19 i mgte 06.02. 19

Kontrollutvalget far ogsa informasjon om revisjonens
arbeid ved behandling av
arsregnskapet/revisjonsberetningen, jf. sak 17/19 og
18/19 i mgte 22.05.19

@vrig informasjon om revisjonen gis i mgter ved behov.
Kontrollutvalget er kjent med at det ogsa i revisjonsaret
2018 var noen utfordringer i dialogen mellom
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og kommunens
administrasjon.

6. Avtaler mellom revisor og

kontrollutvalget

Det er utarbeidet en oppdragsavtale mellom MRR og
kontrollutvalget. Avtalen gjelder for en valgperiode om




gangen. Som fglge av at MMR fgrst ble operative fra
01.02.17, gjelder navaerende avtale for perioden
01.11.17-31.12.19. Avtalen ble godkjent i mgte
15.11.17, sak 32/17.

MRR har rapportert i forhold til kravene i avtalen.

Det er ikke laget andre avtaler mellom kontrollutvalget
og revisor

7. Revisjonsstrategi Oppdragsansvarlig revisor for kommunens arsregnskap
rapporterer sitt arbeid arlig til kontrollutvalget slik:

- Kommunikasjons/-revisjonsplan (hgst)

- Interimrapport (vinter)

- Arsavslutning (var)- revisjonsberetning og
presentasjon av resultatet fra
arsoppgj@rsrevisjonen.

MRR har ikke hatt ekstern kvalitetskontroll innen
regnskapsrevisjon i 2018.

8. Nummererte brev—RF § 4 Kontrollutvalget har mottatt 1 nummerert brev i
revisjonsaret 2018.

Dette er knyttet til to forhold som er kommentert i
revisjonsberetningen 2018; «Konklusjon om budsjett
med forbehold» og «Konklusjon om registrering og
dokumentasjon med forbehold».

9. Misligheter —RF § 3, RF § 4, Forskrift Vi har den oppfatning at MRR fglger bestemmelsene
om kontrollutvalg (KF) § 8 som er gitt i forhold til misligheter.

Kontrollutvalget har revisjonsaret 2018 behandlet en

sak der revisjonen i rapport til kontrollutvalget

konkluderte at det ikke var avdekket misligheter.

10. Revisjonsberetningen —RF § 5 Kontrollutvalget mottar kopi av revisjonsberetningen,
slik bestemmelsen sier. Revisjonsberetningen var avlagt
ferst 14.05.19, kravet er 15.04.19. Det ble avlagt en
negativ beretning 26.04.19, grunnet for sent avlagt

regnskap.
11. Revisors mgteplikt og mgterett — RF § | Oppdragsansvarlig revisor (eller den han bemyndiger)
19,KF § 19 skal vaere tilstede nar regnskapet blir behandlet.

Sekretariatet har fatt informasjon om at sa ikke var
tilfelle ved arsregnskapsavleggelsen 2018. Det er viktig
at det blir protokollert i kommunestyreprotokollen nar
revisor er tilstede, slik at tilstedeveerelse dokumenteres.
Oppdragsansvarlig revisor eller noen andre fra
revisjonsteamet er tilstede i kontrollutvalgets mgter,
nar det er pakrevet. Dette blir vurdert fra mgte til mgte.

12.Revisors opplysningsplikt - RF § 20 Kontrollutvalget far de opplysningene som det bes om.
Det er vanskelig a vurdere om revisor skulle gitt
ytterligere opplysninger.

Forklaring til punktene:

1. Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (revisjonsforskriften) angir
kvalifikasjonskrav til hvem som kan vaere ansvarlig for revisjon av arsregnskapene i en
kommune. Den som er oppdrags ansvarlig skal ha bestatt eksamen til bachelor i revisjon eller




hgyere revisoreksamen (master i revisjon) iht. Finanstilsynets krav til registrert og
statsautorisert revisor, og i tillegg ha tre ars praksis fra regnskapsrevisjon.
Kvalifikasjonskravet gjelder ikke de gvrige revisorene i teamet. Dette er mest aktuelt a sjekke

i forbindelse med skifte av oppdragsansvarlig revisor.

Det er i forskriften satt krav om vandelsattest for den som er ansvarlig for revisjonsoppdraget
i en kommune. Registrerte og statsautoriserte revisorer vil ha fremskaffet vandelsattest i

forbindelse med innvilget autorisasjon. Dette er mest aktuelt ved skifte av revisor.

Revisor har plikt til Igpende foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig
revisor skal hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det skal avgis uavhengighetserklzering for hver kommune.

Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en kommune i forhold til andre
ansettelsesforhold, styreverv, interessekonflikter og radgivningstjenester. Revisor er
ansvarlig for a foreta de ngdvendige vurderingene slik at utfgrelse av revisjonen og
bemanningen er i henhold til krav i lov og forskrift. Det er ikke satt noen krav om at disse
vurderingene dokumenteres overfor kontrollutvalget, men utvalget bgr veaere kjent med de
formelle begrensningene for utfgrelse av revisjonen og eventuelt forsikre seg om at revisor

Igpende foretar de ngdvendige vurderingene.

For at kontrollutvalget skal kunne ha en oppfatning av om regnskapene blir revidert pa en

betryggende mate, ma kontrollutvalgene ha kunnskap om hva revisjonsarbeidet omfatter.

Revisjonens engasjementsbrev vil kunne veere til hjelp. Hensikten med engasjementsbrev er
a informere den reviderte om revisjonsoppdraget og klargjgre de involverte partenes
oppgaver og plikter. Her vil formal og innhold i revisjonen utdypes neermere, sammen med
en avklaring av hva som er kommunens ansvar. Det er utarbeidet en revisjonsstandard som
omhandler vilkarene for at revisjonsoppdrag og engasjementsbrev. Kontrollutvalget ma gjgre

seg kjent med dette engasjementsbrevet.

Det viktigste verktgyet i dette arbeidet er likevel Oppdragsavtalen. Oppdragsavtalen er
utarbeidet for a regulere hvilke tjenester revisor skal levere og Igse for kommunen, samt
hvilke forutsetninger og forventninger som ligger til grunn for denne leveransen. Denne

avtalen er inngatt mellom revisor og kontrollutvalget.

Mange har funnet det hensiktsmessig a utarbeide avtaler eller rutiner som regulerer
samarbeidet mellom kontrollutvalget og revisor, slik det er gjort med Oppdragsavtale mellom

Mgre og Romsdal Revisjon IKS og kontrollutvalget.

e Denne avtalen omhandler:
e Rammeverk

e Honorar

e Andre forhold

e Oppsigelse av avtalen



o Vedlegg til avtalene er «Gjennomfgring av regnskapsrevisjon», «Gjennomfgring av
forvaltningsrevisjon, «Reglement for kontrollutvalget», «Plan for kontrollutvalgets
virksomhet 2017-2019» og «Honorar for gjeldende ar»

Slike avtaler bidrar til en tydeligere avklaring av roller og hva kontrollutvalget kan forvente av
revisor.

Revisor er underlagt flere faglige standarder for hvordan et revisjonsoppdrag skal planlegges,
gjennomfgres og rapporteres. Det skal blant annet utarbeides en overordnet

revisjonsstrategi (revisjonsplan) for hvert revisjonsoppdrag.

Det er naturlig at kontrollutvalgene blir orientert om revisjonsstrategien sa tidlig som mulig i
revisjonsaret. Revisor presentere de overordnede vurderingene som er gjort i forhold til
risikobildet for revisjonsoppdraget, hvordan revisjonen er planlagt giennomfgrt og eventuelle

risiko- og fokusomrader for revisjonsoppdraget.

Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet, sa revisor skal ogsa
gjennom aret gi tilbakemelding om revisjonsarbeidet fglger oppsatt plan, eller om det er
grunnlag for a endre revisjonsstrategien pa noen omrader. Revisor gir kontrollutvalget en

presentasjon fra interimsrevisjonen.

Revisor skal presentere en oppsummering av arets revisjon med funn og vurderinger i
forbindelse med avleggelse av revisjonsberetningen og forut for kontrollutvalgets uttalelse til

regnskapene.
Oppdragsavtalen mellom kontrollutvalg og revisjon regulerer rapporteringene.

| forskriften er det krav om at revisor i brev skriftlig skal papeke neermere angitte forhold
overfor kontrollutvalget. R&dmannen skal ha kopi av brevet. Bestemmelsen er ikke til hinder
for at revisor selv vurderer om det er andre forhold som ogsa bgr rapporteres til

kontrollutvalget.

Det er listet opp syv forhold som krever slik rapportering:

1) Mangler ved plikten til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon
av regnskapsopplysninger

2) Feil og mangler ved organiseringen av den gkonomiske internkontrollen

3) Misligheter

4) Feil som kan medfgrer feilinformasjon i arsregnskapet

5) om det ikke er redegjort for vesentlige avvik mellom belgpene i den revisjonspliktiges
arsregnskap og regulert budsjett slik det fremstar etter gyldige vedtak/endringer fattet
pa riktig beslutningsniva

6) begrunnelse for manglende underskrift ved bekreftelser overfor offentlige myndigheter
som gis i henhold til lov eller forskrift

7) begrunnelse for a si fra seg oppdraget etter § 16.

Forholdene som er listet opp i § 4 er av alvorlig karakter. Slike forhold skal fglges opp i
revisjonsarbeidet, og kontrollutvalget kan be om rapportering fra revisor om radmannen
sgrger for at det blir iverksatt korrigerende tiltak



10.

11.

12.

Kontrollutvalget bgr som ledd i det a holde seg Igpende underrettet om revisjonsarbeidet,
vurdere om det er hensiktsmessig a fa tilsendt annen viktig korrespondanse mellom revisor
og administrasjonen.

Revisor skal gjennom revisjonen bidra til & forebygge og avdekke misligheter og feil. Dersom
revisor konstaterer misligheter, skal det straks sendes en skriftlig, forelgpig innberetning til
kontrollutvalget. Nar saksforholdet er naermere klarlagt, skal kontrollutvalget ha endelig
innberetning. Radmannen skal ha kopi av innberetningen. Misligheter er nevnt som en av de
syv punktene, som krever nummerert brev fra revisor til kontrollutvalget.

Rapportering om misligheter kan gjgres muntlig, sa lenge revisor ikke har brakt klarhet i om
det er misligheter eller ikke.

Etter ISA 240 Revisors oppgaver og plikter til a vurdere misligheter ved revisjon av regnskaper
skal revisor forespgrre ledelsen om dens vurdering av risiko for misligheter og etablerte
kontroller for a hindre og avdekke misligheter. Kontrollutvalget kan be om a bli orientert om
ledelsens og revisors vurderinger pa dette omradet.

Kontrollutvalgene skal avgi en uttalelse om arsregnskapet etter at revisor har avgitt
revisjonsberetningen, men fgr regnskapet vedtas av kommunestyret. Revisor skal avgi sin
revisjonsberetning innen 15. april, med kopi til kontrollutvalget.

Siden en normalberetning ikke gir saerlig informasjon utover selve bekreftelsen av
regnskapet, skal revisor i mgte hvor kontrollutvalget avgir sin uttalelse oppsummere arets
revisjon og kommentere forhold knyttet til regnskapet. Her vil revisor ogsa kommentere
forhold som bgr fglges opp for a bedre kvaliteten. Revisor bgr ogsa avklare om det ved
arsavslutningen foreligger uavklarte forhold som etter revisors mening er hensiktsmessig at
kontrollutvalget ogsa fglger opp.

Revisor har plikt til 8 mgte i kommunestyret nar det behandler saker som har tilknytning til
revisors oppdrag. For gvrig har oppdragsansvarlig revisor mgterett i kommunestyret.
Oppdragsansvarlig revisor har mgte- og talerett i kontrollutvalgets moter.

Kontrollutvalget og revisor bgr uavhengig av forskriften, ta stilling til om det om det enkelte
mgte er ngdvendig med revisors deltakelse. Dette avhenger av saker og orienteringer der det
er behov for at revisor er tilstede.

Revisor har, nar dette kreves, opplysningsplikt overfor medlemmer av kommunestyret og
kontrollutvalget om forhold som revisor har fatt kjennskap til giennom revisjonen. Revisor
har ikke plikt til & gi opplysningene til enkeltmedlemmer, men kan kreve a fa gitt disse til
utvalget som kollegium.



FORVALTNINGSREVISION

Anbefaling

Vurdering revisjonsaret 2018 —
Kontrollutvalget i Gjemnes

1. Krav til kompetanse for oppdrags-
ansvarlig revisor —RF § 11

Forskriften stiller krav om at
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
skal ha minimum tre ars utdannelse fra
universitet/hgyskole

Nar det gjelder oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor, sa
vil dette variere fra prosjekt til prosjekt.

| revisjonsaret 2018 har ikke kontrollutvalget bestilt,
eller fatt fremlagt forvaltningsrevisjonsprosjekt.

2. Krav til vandel for oppdragsansvarlig
RF § 12

| revisjonsaret 2018 har ikke kontrollutvalget bestilt,
eller fatt fremlagt forvaltningsrevisjonsprosjekt.

3. Dokumentasjon av revisors
uavhengighet — RF § 15

| revisjonsaret 2018 har ikke kontrollutvalget bestilt,
eller fatt fremlagt forvaltningsrevisjonsprosjekt.

4. Generelt om revisors uavhengighet og
objektivitet - RF § 13 & 14

| revisjonsaret 2018 har ikke kontrollutvalget bestilt,
eller fatt fremlagt forvaltningsrevisjonsprosjekt.

5. Grunnlaget for gjennomfgring av et
forvaltningsrevisjonsprosjekt —
Kommuneloven (KL) §§ 77-78, RF § 6-8

Forvaltningsrevisjonen skal basere seg pa
NKFRs standart for forvaltningsrevisjon
(RSK 001)

NKRF har ogsa utarbeidet en veilere for
forvaltningsrevisjon.

| revisjonsaret 2018 har ikke kontrollutvalget bestilt,
eller fatt fremlagt forvaltningsrevisjonsprosjekt.

6. Prosjektplan

Prosjektplanen bgr inneholde fglgende
pkt:
- Bakgrunn for prosjektet
- Malsetting og problemstillinger
- Revisjonskriterier eller grunnlag
for disse
- Metodisk tilneerming
- Organisering og ansvar,
ressursbehov og tidsplan

| revisjonsaret 2018 har ikke kontrollutvalget bestilt,
eller fatt fremlagt forvaltningsrevisjonsprosjekt.

7. Endringer i prosjektplanen

Dersom det oppstar behov for a gjgre
vesentlige endringer i forhold til
prosjektplanen, skal endringene legges
fram for kontrollutvalget for godkjenning

| revisjonsaret 2018 har ikke kontrollutvalget bestilt,
eller fatt fremlagt forvaltningsrevisjonsprosjekt.

8. Orientering til kontrollutvalget
undervegs

Ved omfattende prosjekter kan
kontrollutvalget ha behov for orientering
fra revisor undervegs om hvordan
prosjektet utvikler seg, for a forsikre seg
om at det er i trdd med bestilling og
fremdriftsplan

| revisjonsaret 2018 har ikke kontrollutvalget bestilt,
eller fatt fremlagt forvaltningsrevisjonsprosjekt.

9. Kvalitetskontroll
Kontrollutvalget bgr forsikre seg om at

| revisjonsaret 2018 har ikke kontrollutvalget bestilt,
eller fatt fremlagt forvaltningsrevisjonsprosjekt.




forvaltningsrevisjonsprosjektet
giennomfgres i samsvar med kraven i
RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon.

Det er sekretariatets oppgave a veilede
kontrollutvalget i denne vurdereringen

10. Framlegging av ferdig rapport
Kontrollutvalget ma kontrollere at
rapporten er i henhold til bestillingen, og
at alle problemstillingene er besvart.
Dersom kontrollutvalget vurderer at
revisors rapport ikke er god nok eller ikke
svarer pa bestillingen, bgr dette avklares
gjennom dialog med revisor

| revisjonsaret 2018 har ikke kontrollutvalget bestilt,
eller fatt fremlagt forvaltningsrevisjonsprosjekt.

11. Misligheter—RF § 3, RF§ 8, KF § 8
Kontrollutvalget bgr forsikre seg om at
revisjonen har rutiner som sikrer en
forsvarlig handtering av misligheter og
feil som blir avdekket i forbindelse med
forvaltningsrevisjon.

| revisjonsaret 2018 har ikke kontrollutvalget bestilt,
eller fatt fremlagt forvaltningsrevisjonsprosjekt.

12. Revisors mgteplikt og mgterett — RF §
19, KF § 19.

Revisor har plikt til 3 mgte i
kommunestyret nar det behandler saker
som har tilknytning til revisors oppdrag.
For gvrig har oppdragsansvarlig revisor
mgterett i kommunestyret.
Oppdragsansvarlig revisor har mgte- og
talerett i kontrollutvalgets mgter.

| revisjonsaret 2018 har ikke kontrollutvalget bestilt,
eller fatt fremlagt forvaltningsrevisjonsprosjekt.

13.Revisors opplysningsplikt — RF § 20

| revisjonsaret 2018 har ikke kontrollutvalget bestilt,
eller fatt fremlagt forvaltningsrevisjonsprosjekt.
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Kommunestyret

KONTROLLUTVALGETS RAPPORT TIL KOMMUNESTYRET OM UTVALGETS
VIRKSOMHET I VALGPERIODEN 2015-2019

Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget godkjenner vedlagte rapport om utvalget sin virksomhet i valgperioden 2015
— 2019 som blir oversendt kommunestyret med folgende innstilling:

Kommunestyret tar fremlagt rapport om kontrollutvalget sin virksomhet i valgperioden 2015
— 2019 til orientering.

Saksopplysninger

Med hjemmel i Kommuneloven § 77, pkt. 6 skal kontrollutvalget rapportere resultatene av sitt
arbeid til kommunestyret.

Kontrollutvalget rapporterer lapende til kommunestyret om arbeidet de utforer, bdde gjennom
arsmeldinger og ved framlegging av forvaltningsrevisjonsrapporter. I tillegg blir

protokoller fra kontrollutvalget fortlapende lagt frem for kommunestyret som referatsaker.
Kommunestyret har da mulighet til a stille spersmal til kontrollutvalget sine medlemmer i
kommunestyret.

Som et ledd i1 denne rapporteringen vil kontrollutvalget legge frem en rapport for
kommunestyret om utvalget sin virksomhet i valgperioden og vurdere om utvalget har nddd
de lovmessige krav som er satt til kontrollutvalgets virksomhet..

Vedlagt folgjer:

e Egenevaluering av kontrollutvalget sitt arbeid — Valgperioden 2015 — 2019
VURDERING
Formalet med rapporten er fra kontrollutvalget sin side & informere om utvalget sin rolle og
funksjon, og at en pa den maten kan gi feringer og signal om lovmessige krav og om

formalet med utvalgets virksomhet i valgperioden.

Rapporten inneholde innledningsvis en kort presentasjon av kontrollutvalget og
kontrollutvalget sin rolle. Videre gir den en kortfattet oversikt over kontrollutvalget sine



oppgaver slik de gar frem av de gjeldende lovregler om tilsyn og kontroll i kommuneloven og
1 forskriftene om revisjon og kontrollutvalg.

Rapporten er utformet pa en mate som kan gjere den egnet som grunnlag for informasjon om
tilsyn og kontroll til nytt kontrollutvalg og nytt kommunestyre.

Sekretariatet viser til vedlagte rapport om utvalgets virksomhet i valgperioden
2015-2019. Eventuelle forslag til endringer i rapporten som kommer frem 1 kontrollutvalgets
mete blir innarbeidet 1 rapporten for den blir sendt over til kommunestyret.

Jane Anita Aspen
daglig leder



KONTROLLUTVALGET
I GJEMNES KOMMUNE

Egenevaluering av kontrollutvalgets arbeid

Valgperioden 2015 - 2019



1. Innledning

Valgperioden 2015 — 2019 na slutt og et 4-arig virke for kontrollutvalget i Gjemnes kommune
er 1 ferd med & fullferes. For &4 kunne oppsummere egen virksomhet og for a kunne gi det
patroppende kontrollutvalget en god innfering utvalgets arbeide, ensker kontrollutvalget &
evaluere sitt eget arbeid 1 valgperioden.

2. Om kontrollutvalget, mandat og sammensetning
Kontrollutvalget velges av kommunestyret og skal pa vegne av kommunestyret fore det
lopende tilsynet med den kommunale forvaltningen. Alle kommuner og fylkeskommuner er

pliktig til & velge et kontrollutvalg. Kontrollutvalget skal ha sekretariatsbistand og
kommunestyret skal 1 henhold til kommuneloven serge for dette.

2.1 Kontrollutvalgets sammensetning i perioden

Kontrollutvalget 1 Gjemnes kommune har for perioden 2015 — 2016 felgende sammensetning:

Funksjon | Navn Parti | Varamedlemmer Nr | Navn Parti
Leder @yvind Gjeen H 1 Olav Sater Sv
Nestleder | Kristine Malgy Krf 2 | Marvin Skjerseth Frp
Medlem Geir Berg Ap 3 Lise Stiberg Ap
Medlem Kari Roset Holten Sp 4 | Benedikte Heggem Skar H
Medlem Erik Aspen Bakke* Frp

“medlem av kommunestyret.

2.2 Rammer for utvalgets arbeid

Kontrollutvalget er et lovpélagt organ, hvis mandat har grunnlag i kommunelovens
bestemmelser om internt tilsyn og kontroll § 77:

Kontrollutvalgets oppgaver er i utgangspunktet gitt i kommunelovens § 77, og i forskrift om
kontrollutvalg av 15.6.2004, men kommunestyret kan konkret be utvalget utfore serskilte
tilsynsoppgaver pa sine vegne. Kontrollutvalgets hovedoppgave er a fore tilsyn og kontroll
med den kommunale forvaltningen pé vegne av kommunestyret og pase at kommunen har en
forsvarlig revisjonsordning. Kontrollutvalget skal ifelge kommuneloven serge for at folgende
oppgaver blir utfort:

e Regnskapsrevisjon — pase at kommunens regnskaper revideres pa en betryggende
mate, avgi uttalelse om arsregnskapet a pase at revisors papekninger til arsregnskapet
blir fulgt opp.

e Forvaltningsrevisjon — utarbeide plan for forvaltningsrevisjon, basert pa en overordnet
analyse, folger og rapporterer resultatene fra forvaltningsrevisjonsprosjekter til
kommunestyret.

e QGransking eller undersgkelser — pd eget initiativ eller etter vedtak i kommunestyret, ta
tak 1 forhold som kan oppfattes som uenskede eller i strid med mal om en effektiv og
forsvarlig forvaltning av kommunens ressurser.



e Selskapskontroll — utarbeide plan for selskapskontroll og fere kontroll med
forvaltningen av kommunens interesser i selskaper.

e Valg av revisjonsordning — kontrollutvalget avgir innstilling om valg av
revisjonsordning til kommunestyret og eventuelt innstiller pa valg av revisor.

e Budsjett — utarbeide forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen

Innen disse rammene skal kontrollutvalget uteve tilsynsrollen pd vegne av kommunestyret,
for & bidra til god tjenestekvalitet, effektiv ressursutnyttelse og a sikre at politiske vedtak blir
fulgt opp.

Reglement for kontrollutvalget
Reglement for kontrollutvalget i Gjemnes er vedtatt i mete 25.10.2011, k-sak 53/11. 1
kommunestyrets mote 8.9.2015 sak 40/15 ble reglementet revidert.

Reglementet gir retningslinjer for sammensetning av utvalget, saksbehandling, ressurser og
oppgaver.

2.3 Kontrollutvalgets ressurser

Sekretariat

Kommuneloven fastslar at utvalget skal ha sekretariatsbistand. Kontrollutvalget har
sekretariatsbistand fra Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal. Sekretariatet ble etablert i
2005 etter vertskommunemodell, med Molde kommune som vertskommune. I 2013 vedtok
medlemskommunene & endre organisasjonsformen til et Interkommunalt Samarbeid (IS) etter
kommunelovens § 27, som et eget rettssubjekt. Selskapet ble opprettet med virkning fra
august 2013.

Sekretariatet utreder saker, bistar kontrollutvalget i praktisk tilrettelegging og oppfelging av
meter, samt vedtaksoppfelging. I det lopende arbeidet er sekretariatet bindeledd mellom
utvalg, administrasjon og revisjonsselskap, og utferer oppgaver pa vegne av kontrollutvalget.

Revisjon

Revisjonsordningen skal vare tilpasset kommunestyrets tilsynsbehov, behov for oppfelging
av sa&rskilte vedtak, kompetansenivaet i kommunen og kommunens egen organisering og
internkontroll.

Ved starten av valgperioden var Gjemnes kommune medeier i og hadde avtale om levering av
revisjonstjenester fra Kommunerevisjonsdistrikt 2 Mere og Romsdal. Selskapet ble etablert 1
1993 og leverte revisjonstjenester til Gjemnes kommune samt 8 andre kommuner i Romsdal
og pa Nordmere.

Véren 2015 fattet Gjemnes kommunestyre vedtak om & velge Mare og Romsdal Revisjon IKS
som revisor for kommunen. Selskapet ble stiftet etter vedtak i Mere og Romsdal
fylkeskommune og de 17 andre kommunene pa Nordmere og 1 Romsdal. Av ulike drsaker ble
etableringen forsinket og det nye selskapet var forst i drift fra februar 2017. Selskapet har
siden da levert revisjonstjenester til kommunen.

Kommunestyret delegerte til kontrollutvalget ansvar for 4 inngd en oppdragsavtale med Mere
og Romsdal Revisjon IKS, som regulerer de tjenestene som selskapet leverer.



I starten fordelte revisjonsselskapet ressursene sine i forhold til arlig honorar som ble betalt av
medlemskommunen. Fra 1.1.2019 gikk selskapet over til honorar etter medgatt tid.

Selskapet har utfert regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll for
kommunen. Til regnskapsrevisjon benyttes det timetallet selskapet hvert dr finner nedvendig
for a kunne bekrefte kommunens arsregnskap. Ressursene til forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll brukes pa bakgrunn av kontrollutvalgets bestillinger av prosjekter, basert pa
plan for forvaltningsrevisjon og plan for selskapskontroll vedtatt av kommunestyret.

Okonomi
Kontrollutvalget utarbeider et forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og
revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommuneradets eller fylkesutvalgets/fylkesradets
innstilling til kommunestyret eller fylkestinget

Forskrift om kontrollutvalg, kapittel 7 § 18

For a uteve sin funksjon pd en god méte har kontrollutvalget behov for skonomiske rammer
som muliggjer en god nok aktivitet. Kontrollutvalget har hver host lagt frem et forslag til
budsjett for kontroll og tilsynsarbeidet i kommunen. I dette budsjettet har inngétt kostnader
knyttet til utvalget selv, sekretariatstjenester og revisjonstjenester Budsjettet har fordelt seg
slik:

2015 kr 424 400,-
2016 kr 437 000,-
2017 kr 387 000,-
2018 kr 412 100,-
2019 kr 810 500,-

Okningen 1 budsjett fra 2019 skyldes gkning i1 revisjonskostnader, da revisjonen gikk over til
fakturering etter medgétt tid. Belopet for 2019 er stipulert ut fra forbruk i 2018.

Det er forskriftsfestet at kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og tilsyn skal legges
frem uforandret til kommunestyret. I kommunal- og moderniseringsdepartementets veileder
for kontrollutvalgsarbeidet stér det:

«Budsjettforslag fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til at
kontrollutvalgets budsjett er i en scerstilling, er at utvalget skal veere fritt og uavhengig av
de organene som utvalget skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen eller et
organ som kontrollutvalget skal kontrollere og ha tilsyn med, for eksempel formannskapet
eller administrasjonsutvalget, far innvirkning pa tilsynsorganets budsjettramme.»

Kommunestyret kan selvsagt vedta et annet budsjett enn det kontrollutvalget foreslar, men
administrasjonen skal ikke ha innvirkning pa kontrollutvalgets budsjettramme.

Utvalget har i perioden opplevd det som en utfordring at administrasjonen har lagt frem et
annen budsjett for kontrollarbeidet i kommunen enn kontrollutvalgets forslag. Det har veert
vanskelig for kommunestyret a identifisere forskjellene mellom kontrollutvalgets forslag og
rddmannens, da det i Gjemnes budsjetteres pa ramme. Dette har vaert papekt av utvalget.

3. Arbeid i utvalget



3.1 Meter

Det har gjennom hele perioden vert avholdt mellom 4 - 5 meter pr &r. Motefrekvensen er
tilpasset aktiviteten i utvalget og 1 forhold til omfanget av saker som har vert behandlet.
Kontrollutvalgets mater er i hovedsak lagt til kommunehuset.

Utvalget har vart opptatt av a vare en synlig del av organisasjonen og a holde seg oppdatert
pa hva som rerer seg innen ulike virksomhetsomréder. Ved mange av kontrollutvalgets meoter
har det veert gitt orienteringer fra administrasjonen pa forskjellige virksomhetsomrader i
kommunen. Kontrollutvalget har ogsé i perioden avlagt besek ved flere av kommunens
virksomheter. Hensikten med viksomhetsbesgk er & bli kjent med den kommunale
forvaltningen og at ansatte skal bli kjent med kontrollutvalget.

Informasjon fra de som jobber i kommunen og som kjenner forholdene best, er vurdert som
spesielt viktig for kontrollutvalget. Pa den méten har utvalget fitt forstehdnds kunnskap og
forutsetninger for & gjere jobben de er satt til.

Utvalget har 1 valgperioden gjennomfert folgende virksomhetsbesgk/orienteringer som
alternativ til virksomhetsbesok:

e orientering fra flyktningetjenesten i Gjemnes kommune (2016)

e Gjemnes sjukeheim (2017)

e Batnfjord skule (2018)

e Driftstjenesten (2019)

3.2 Saker

En stor del av kontrollutvalgets saksbehandling omfatter forhold de er palagte & arbeide med
gjennom kravene i kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg. Hvilket fokus som velges i
de ulike arbeidsoppgavene er det 1 stor grad opp til utvalget a definere selv. Gjennom
forvaltningsrevisjoner er det internkontroll og rutiner i kommunen som peker seg ut som det
omradet som har fatt sterst oppmerksomhet, se eget avsnitt om gjennomforte
forvaltningsrevisjoner i perioden. Kontrollutvalget har i tillegg hatt fokus pa Fylkesmannens
tilsynsrapporter og kommunens oppfelging av disse.

Kontrollutvalget 1 Gjemnes har ogsa i denne perioden hatt fokus pd kommunens gkonomi.

Kontrollutvalget har laget en Virksomhetsplan for 2016-2019, samt tiltaksplan for aktiviteter 1
utvalget gjeldende ar. Det er et visst monster fra ar til ar, hvilke saker som kommer opp til
bestemte tider av aret..

I tillegg til de lovpélagte sakene og andre saker som kontrollutvalget velger a ta opp, hender
det at utvalget far henvendelser fra innbyggere, som bererer omrdder som kan vare innenfor
kontrollutvalgets myndighetsomrade. Slike henvendelser behandles serigst uavhengig om det
er et forhold som blir undersekt videre eller at kontrollutvalget finner at dette ikke er en sak
som herer til deres funksjonsomrade.

Kontrollutvalget har gjennom valgperioden gatt gjennom store deler av kommunens
virksomhet og behandlet 43 saker 1 2015, 36 saker i 2016, 36 saker 1 2017, 29 saker i 2018 og
33 saker sa langt 1 2019 (siste mote for det sittende kontrollutvalget er 18. september).

3.3 Deltakelse i relevante fora
For a holde seg oppdatert om informasjon som er aktuell for utvalgets oppgavelosing deltar
medlemmene pa konferanser og samlinger, nar det vurderes som relevant og mulig. Utvalget

har vert representert pd kontrollutvalgskonferansen som arlig har vart arrangert av Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF).



Kontrollutvalget 1 Gjemnes er medlem i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT). Det har vert
arrangert en fagkonferanse i forbindelse med drsmetene til FKT. Utvalget har ikke prioritert &
vaere representert pd FKTs drsmote/fagkonferanse denne valgperioden, da det ikke har veert
budsjettmidler til dette.

I tillegg har det i perioden veaert arrangert drlige fellessamlinger for kontrollutvalgsmedlemmer
og varamedlemmer i de 9 medlemskommunene som er knyttet til Kontrollutvalgssekretariatet
for Romsdal. Innholdet pd samlingene har vart ulike tema som er aktuelle for
kontrollutvalgsmedlemmer, som for eksempel; Arbeid i kontrollutvalget, kommunegkonomi
og habilitet.

4. Regnskapsrevisjon

“Kontrollutvalget skal pdse at kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap og kommunale
eller fylkeskommunale foretaks darsregnskap blir revidert pd en betryggende mdte,(...)

Ndr kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi
uttalelse om arsregnskapet for det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget.

Ndr revisor papeker forhold i arsregnskapet, jf. forskrift om revisjon i kommuner og
fvlkeskommuner § 4, skal kontrollutvalget pdse at dette blir fulgt opp.”

Forskrift om kontrollutvalg, kapittel 4

Kontrollutvalget behandler saker om regnskapsrevisjon pa flere mater gjennom aret. Det er
etablert rutiner for orienteringer fra oppdragsansvarlig revisor til kontrollutvalget i lopet av
aret. P4 hesten blir plan for kommende revisjonsar presentert. Videre blir det rapportert om
status for revisjonsaret pa forste mete etter nyttar (interimrevisjon). Den endelige rapporten
fra revisjonsaret blir lagt frem i forbindelse med avleggelse av revisjonsberetning og er serlig
knyttet til arbeidet med revisjon av arsregnskapet.

Utvalget folger den ekonomiske utviklingen gjennom éret ved gjennomgang av de kvartalsvis
regnskapsrapportene som radmannen legger frem for kommunestyret.

Utvalgsmedlemmene har gitt uttrykk for at de synes gkonomirapportene er vanskelig & forsta.
S4 lenge tabellene i ekonomirapporteringene i hovedsak er knyttet til drift, sa uttrykker
utvalgsmedlemmene at de synes det er vanskelig a fa totaloversikten over budsjettutviklingen
gjennom aret. Det er blitt gjort noen forbedringer i rapportene i lopet av perioden, blant annet
1 forhold til prognose.

Kontrollutvalget har ikke fatt seg forelagt noen investeringsregnskap for uttale denne
perioden.

Revisjon av arsregnskapene

Gjemnes kommune har 1 lopet av denne valgperioden hatt skifte av oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor. Gjennom revisjon av arsregnskapene, har det fremkommet noen forhold
som revisor og administrasjonen har vart uenige om. Kontrollutvalget har understreket
viktigheten av a fa til god kommunikasjon mellom revisjon og administrasjon.

Kontrollutvalget har avgitt felgende uttalelse til kommunens arsregnskaper i valgperioden
som er fremlagt for formannskapet og som har inngétt som beslutningsgrunnlag nar
kommunestyret har vurdert om kommunens regnskap skal godkjennes eller ikke:



2015: Sak 11/16: Gjemnes kommunes driftsregnskap for 2015 viser kr 152 349 105.- til
fordeling til drift, og et regnskapsmessig resultat pa kr 5 760 703.-. Netto driftsresultat er
positivt med kr 13 041 135.- og overferinger til investeringsregnskapet utgjor kr 1 963 457.-.

Kontrollutvalget har merket seg i revisors kommentar til arsregnskap at det er brukt
driftsmidler til & finansiere arets investeringer 1 Torvikbukt renseanlegg. Revisor skriver at
siden dette er et driftsmiddel tilherende selvkostomridet er det mest vanlig med
lanefinansiering slik at investeringskostnaden fordeles over levetiden og ikke paferer dagens
innbyggere en direkte utgift.

2016: Sak 15/17: Gjemnes kommunes driftsregnskap for 2016 viser kr 162 034 120.- til
fordeling til drift, og et regnskapsmessig resultat pa kr 8 719 547.-. Netto driftsresultat er
positivt med kr 12 641 510-. Hovedforklaringen til mindreforbruket er mindreutgift til
pensjon, samt skatte- og rammeoverforinger.

Kontrollutvalget oppfordrer kommunestyret til & gjore et tydelig vedtak om disponering av
mindreforbruk fra 2016. Det ma angis klart om det avsettes til ubundet disposisjonsfond, eller
til investeringsfond, da avsetning til investeringsfond kun kan benyttes til investeringer.

Kontrollutvalget har merket seg at det undervegs 1 regnskapséret 2016 har vert liten dialog
mellom revisor og kommunens administrasjon.

2017: Sak 11/18: Gjemnes kommunes driftsregnskap for 2017 viser kr 171 725 348.- til
fordeling til drift, og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 8 248 855.-. Netto driftsresultat
er positivt med kr 5 920 630.- mot kr 12 641 510.- 1 2016.

2018: Sak 18/19: De to forbeholden som revisjonen tar i sin beretning er; «Konklusjon om
budsjett med forbehold» og «Konklusjon med forbehold om registrering av dokumentasjony.
Revisor har ogsd utstedt «Revisjonsbrev nr.1» om disse forholdene. Revisor er etter
revisjonsforskriften pélagt & vurdere risikoen for at det kan foreligge feilinformasjon i
arsregnskapet som folge av misligheter og feil. Revisor har med sitt nummererte brev
informert kontrollutvalget om at det i1 arsregnskapet foreligger risiko for feilinformasjon som
folge av feil pa disse omradene.

Gjemnes kommunes driftsregnskap for 2018 viser kr 172 193 157.- til fordeling til drift, og
et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 6 473 245.-. Netto driftsresultat er positivt med
kr 10 067 684.- mot kr 5 920 630.- 12017

5. Forvaltningsrevisjon

“Kontrollutvalget skal pdse at kommunens eller fylkeskommunens virksomhet drlig blir
gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel.
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for giennomforing av
forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning til
behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon folges opp.”
Forskrift om kontrollutvalg, kapittel 5

Kontrollutvalget skal utrede behovet for, planlegge a bestille forvaltningsrevisjoner i
kommunen og resultatene fra arbeidet skal rapporteres til kommunestyret.
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Det er utarbeidet Overordnet analyse — Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 som ble
behandlet av kontrollutvalget i mote 14.9.2016, sak 23/16 og senere vedtatt av
kommunestyret i mate 25.10.2016 1 sak 55/16.

Arbeidet med forvaltningsrevisjon har vert heyt prioritert 1 hele utvalgsperioden.
Kontrollutvalget har gjort mange vurderinger og hatt dreftinger for a finne gode
arbeidsmetoder béde i prioritering av prosjekt, i tilknytning til behandling av avlagte rapporte
og i forbindelse med oppfelging av anbefalinger i rapportene.

Frekvensen for utarbeidelse av plan for forvaltningsrevisjon skal i henhold til kommuneloven
vare minimum en gang i hver valgperiode. Gjemnes kommune har hatt rutiner for
utarbeidelse av slik plane, samt at det blir foretatt en gjennomgang av den vedtatte plan i
forbindelse med nye bestillinger.

Ved bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt har utvalget lagt mye arbeid 1 & fa innrettet
bestillingen slik at den skal ha fokus pa de forholdene utvalget mener er viktig.
Samarbeidet og dialogen med revisor har vert av stor betydning.

Alle forvaltningsrevisjoner legges systematisk fram for kontrollutvalget etter hvert som de
avlegges. Etter kommunestyrets behandling og vedtak er rapportene fulgt opp med henblikk
pa a se til at vedtakene blir realisert og arbeidet videre med fra administrasjonen sin side.

5.1 Gjennomfert forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget har i valgperioden gjennomfert oppfelging av 2 tidligere
forvaltningsrevisjonsprosjekt og behandlet 1 nytt prosjekt.

Sak 29/13: Kvalitet og ressursbruk i PU-tjenesten i Gjemnes kommune
I forvaltningsrevisjonsrapporten datert 8.11.2013 ble det fra revisjonen gitt folgende
anbefalinger:
1. Vedtak om tjenester
Gjemnes kommune ber vurdere innholdet i enkeltvedtak med tanke pa om omfanget av de
tjenestene som ytes er tilstrekkelig konkretisert. Videre ber kommunen sé langt det er tjenlig
nytte de oversikter som er tilgjengelige i IPLOS.
2. Evaluering av tiltak/tjenester
De nye rutinene som er etablert for evaluering av tjeneste til fast tidspunkt ber ogsé tas i bruk
ved Néstad.
3. Kovalitet og internkontroll
Gjemnes kommune ber prioritere det pagaende arbeidet med & utarbeide kvalitetssystem i
kommunen.
4. Bemanning, kompetanse og opplering
Kommunen bgr arbeide videre med & styrke kompetansen i Tjeneste for funksjonshemmede,
med serlig fokus pa & eke andel med fagutdanning fra heyskole/universitet. Kommunen ber
prioriter opplaering i form av e-leeringskurs som planlagt.
5. Brukermedvirkning
Gjemnes kommune ber vurdere hvordan brukermedvirkning kan gjennomferes pa en mer
regelmessig og systematisk mate.
6. Budsjett, gkonomi og planer
Gjemnes kommune ber prioriter det planlagte arbeidet md & utarbeide pleie- og omsorgsplan.
Gjemnes kommune ber vurdere personellbruken ved Tjenester for funksjonshemmede bade
med tanke pa effektiv ressursbruk og kvalitet pa tjenestene for brukerne.



Oppfolging: Kontrollutvalget behandlet oppfelging av rapporten i mete 17.06.15. Revisjonen
anbefalte at kontrollutvalget ba administrasjonen om a gi informasjon om videre arbeid med
oppfelging av anbefaling 1, 2 og 3 iht. revisjonens vurderinger. Revisjonen sa at det gjenstod
noe arbeid for elektronisk kvalitetssystem var implementert ved Néstad. Gjemnes kommunen
bekreftet ved sin tilbakemelding at det gjenstod noen vedtak som skulle vurderes. Revisjonen
mente at alle eldre vedtak om tjenester burde evalueres sé snart som mulig. Ved behov for
endringer skulle endringsmelding iht. interne rutiner sendes til Vedtaksteam for behandling. I
forbindelse med evaluering av tjenestene skulle primarkontakt ga gjennom IPLOS ved behov
og minst to ganger arlig iht. interne rutiner. Kontrollutvalget vedtok & felge revisjonens
anbefaling om 4 be administrasjonen & folge opp revisjonens anbefaling og rapportere tilbake
til kontrollutvalget. I kontrollutvalgets mote i november 2015 orienterte Helse og
omsorgssjef Ragnhild Kleive og enhetsleder Bjorg Ronning om oppfelging av rapportens
anbefaling 1,2 og 3 som ikke var tilstrekkelig oppfulgt. Kontrollutvalget ansd da saken som
avsluttet.

Sak 38/15: Innfering av eiendomsskatt i Gjemnes kommune.

I forvaltningsrevisjonsrapporten ble folgende anbefalinger gitt:

1. Gjemnes kommune ber revidere eiendomsskattevedtektene slik at disse blir i trad med
gjeldende eiendomsskattelov.

2. Sakkyndig ankenemnd ber avklare sitt behov for & f4 dokumentasjon i forkant av meter. Hvis
behov er til stede ber nemnda ta stilling til hvordan dokumentene skal gjores kjent.

3. Gjemnes kommune ber vurderer om, og 1 tilfelle hvordan, noe mer detaljert informasjon om
eiendomsskatt kan gjores kjent for innbyggerne. Dette kan for eksempel sikres ved at noe mer
informasjon gjoeres tilgjengelig pa kommunens hjemmeside i perioden nér skattelisten ikke ligger
ute til offentlig ettersyn.

Oppfoelging: Kontrollutvalget behandlet 8.2.2017 sak 03/17 oppfelging av
forvaltningsrevisjonsprosjektet. Revisjonen vurderte at rddmannen har gitt svar pa hvordan
kommunen har fulgt opp anbefalingene i forvaltningsrevisjonsrapporten.

Revisjonen skrev i sin tilbakemelding til kontrollutvalget at eiendomsskattevedtakene var
under revisjon, og ville bli behandlet av kommunestyret i lopet av vinteren/varen 2017.
Videre skrev revisjonen at de la til grunn at det avsettes nok tid i sakkyndig ankenemd til &
gjore seg kjent med saksdokumentene, slik at en sikrer en forsvarlig saksbehandling.
Kontrollutvalget valgte & folge opp prosjektet til eiendomsskattevedtektene var revidert. Nye
eiendomsskattevedtekter for Gjemnes kommune ble vedtatt i kommunestyrets mote 9.5.2017,
K-sak 17/17.

Sak 13/18: Helsestasjon- og skolehelsetjeneste i Gjemnes kommune
Det ble av kommunestyret fattet folgende vedtak:

1. Gjemnes kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten Helsestasjon og
skolehelsetesten til etterretning og slutter seg til folgende anbefalinger:
a. Kommunen ber vurdere om funksjon som jordmor kan styrkes.
b. Skolehelsetjenesten ber ha gkt oppmerksomhet pa at det har veert en
femarsperiode med lav vaksinasjonsdekning blant 10. klassingene.
c. Kommunen ber sikre at ungdom 16- 20 ar fér gratis lavterskeltilbud om
helsetjenester, ogséd innen andre helsetjenester enn psykisk helse.
d. Kommunen ber sikre at skolehelsetjenesten kan delta pa foreldremeter pa
skolene, 1 de tilfeller hvor dette er et enske fra skolen.
2. Kommunestyret ber ridmann om 4 serge for at anbefalingene blir fulgt og pase at
dette arbeidet gjennomfores.



3. Kommunestyret ber om at rddmannen gir kontrollutvalget en skriftlig plan for
oppfelging av anbefalingene til kontrollutvalgsmete 19.11.2018.
Oppfolging: Utvalget bad til forste mote 2019 om en plan for oppfelging av anbefalingene.
P& bakgrunn av tilbakemeldingen som utvalget mottok gjorde utvalget folgende vedtak:
Kontrollutvalget ber om skriftlig tilbakemelding fra ridmann med plan for oppfelging av,
eller eventuelt, hvilke vurderinger som er gjort knyttet til at disse anbefalingene ikke blir fulgt
opp:
» Kommunen ber vurdere om funksjon som jordmor kan styrkes.
» Kommunen ber sikre at ungdom 16- 20 ar far gratis lavterskeltilbud om helsetjenester,
ogsd innen andre helsetjenester enn psykisk helse.
Kontrollutvalget har for sitt siste mote 18.9.2019, mottatt tilbakemelding om at rddmannen
mener at kvavet til oppfelging av svangerskap og tiden etter fodsel er ivaretatt pa en god
mate, og vurderer derfor ikke & styrke jordmorressursen.
Tilbakemelding fra radmannen knyttet til den andre anbefalingen er; «Radmannen mener at
tatt 1 betraktning de forhold vi har i Gjemnes, mener vi at lavterskeltilbud av helsetjenester for
ungdom er ivaretatt

Kontrollutvalget har ogsa fétt seg forelagt resultatet av en forvaltningsrevisjonsrapport bestilt
av kontrollutvalget i Eide kommune:
e  Drift og forvaltning av PP-tjeneste for Gjemnes, Eide og Fraena

Forvaltningsrevisor Einar Andersen orienterte kontrollutvalget i mete 19.9.2018 om innholdet
1 rapporten og redegjorde for revisjonens anbefalinger.

Det var 6 anbefalinger som radmannen 1 Eide kommune, som vertskommune, har fitt ansvar
for & folge opp. Men i rapporten kom revisjonen ogséd med en oppfordring til alle tre
medlemskommunene i PPT Gjemnes, Fraena og Eide;

e Kommunene bor evaluere hvordan spesialpedagogisk hjelp ytes. Kommunen ber
avklare om det er nok ressurser og rett kompetanse til & oppfylle vedtak om
spesialpedagogisk hjelp.

e Kommunene bor evaluere hvordan spesialundervisning ytes. Kommunen ber avklare
om det er nok ressurser og rett kompetanse til & oppfylle vedtak om
spesialundervisning.

Kontrollutvalget i Gjemnes har i metene 19.9.2018 og 19.11.2018, fitt orientering fra
radmannen i Gjemnes om disse forholdene.

Kontrollutvalget i Gjemnes har i moter 3.4.2019 og 22.5.2019 fulgt med pa oppfelgingen av
anbefalingene 1 forvaltningsrevisjonsrapporten, og den videre utviklingen for pedagogisk
psykologisk tjeneste.

5.2 Granskinger eller undersokelser

Kontrollutvalget kan pa eget initiativ eller etter anmodning fra kommunestyret gjennomfere
granskninger eller undersegkelser. Dette har ikke vaert en sentral del av utvalgets virksomhet i
valgperioden, da de fleste storre undersegkelser er organisert som ordinare og planmessige
forvaltningsrevisjoner. Slike undersokelser kan ogsa fore til senere forvaltningsrevisjoner.

Kontrollutvalget hadde 1 2015 en sak som refererte seg til uregelmessigheter og/eller

misligheter. Dette var en mislighet som kommunens administrasjon selv hadde avdekket.
Utvalget hadde ogsa oppfelging av denne saken 1 2016.
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Kontrollutvalget ba ogsa revisjonen om en rapport fra gjennomgang som ble gjort knyttet til
en personalsak som oppstod pa slutten av 2018. Kontrollutvalget tok revisjonens rapport til
orientering. Det var i denne saken ikke funn av misligheter.

Kontrollutvalget var tilfreds med at det nd ogsa er opprettet rutiner pd omradet, som
tilfredsstiller kravene til internkontroll.

6. Selskapskontroll

"Kontrollutvalget skal pdse at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fyvlkeskommunens interesser i selskaper m.m.
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomforing av
selskapskontroll.”
Forskrift om kontrollutvalg, kapittel 6

Det er utarbeidet Overordnet analyse — Plan for selskapskontroll 2016-2019 som ble
behandlet av kontrollutvalget i mote 14.9.2016, sak 24/16 og senere vedtatt av
kommunestyret i mate 25.10.2016 1 sak 56/16.

Gjennomfering av eierskapskontroll forutsetter at Gjemnes kommune har utarbeidet
eierskapsmelding (retningslinjer for forvaltning av kommunens eierinteresser 1 hel- og deleide
selskap og eierskapsstrategier pr selskap). Eierskapsmelding for Gjemnes kommune 2015 ble
behandlet 1 Gjemnes kommunestyre 28.4.2015 sak 15/15.

Kontrollutvalget har i1 perioden ikke bestilt eller behandlet noen selskapskontroll, men fikk i
2017 en forespeorsel fra kontrollutvalget i Sunndal kommune om & delta i selskapskontroll av
Kristiansund og Nordmere Havn IKS. Kontrollutvalget takket nei til forespearselen.

Kontrollutvalget fikk 1 2018 mottatt en ny forespeorsel fra kontrollutvalget i Sunndal om
selskapskontroll av Kristiansund og Nordmere Havn IKS. Bakgrunnen for den nye
foresporselen var at forutsetningene var endret nér Kristiansund kommune som den storste
eieren, ville delta i selskapskontrollen.

Denne foresporselen ble behandlet i mote 19.9.2018, sak 19/18. det ble fattet folgende vedtak:
Kontrollutvalget i Gjemnes onsker d delta i selskapskontroll av Kristiansund og
Nordmare Havn IKS, dersom de andre eierkommunene ogsd deltar.

Det var ikke alle de andre eierkommunene som ensket & delta, men noen av kommunene er na
1 ferd med & gjennomfore denne selskapskontrollen.

7. Paseansvar overfor revisjon
"Kontrollutvalget skal fore det lopende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget, herunder pdse
at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.”
Forskrift om kontrollutvalg, kapittel 3
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Det er i forskriftene gitt en del bestemmelser om formelle krav som skal stilles til valgt
revisor, herunder krav til utdanning, vandel, uavhengighet og objektivitet. Disse forholdene
hviler det et ansvar pé revisor 4 dokumentere, og det er etablert rutiner for at dette skjer.

Det som oppleves som en sterre utfordring er & folge med pa at innholdet i revisjonsarbeidet
skjer pa en tilfredsstillende mate, og finne gode ordninger for hvordan utvalget lopende kan
vare oppdatert og ha en trygghet for at revisjonsordningen er tilfredsstillende.
Kontrollutvalget er kjent med at det har vaert noen utfordringer i dialogen mellom
administrasjonen og revisjonen. Utvalget har understreket viktigheten av & fa til en god
dialog.

Kontrollutvalget i Gjemnes har inngétt en oppdragsavtale med More og Romsdal Revisjon
IKS (MRR), for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon/selskapskontroll. Kontrollutvalget
1 Gjemnes godkjente oppdragsavtalen med MRR i mete 15.11.2017, sak 32/17. T avtalen er
forutsatt at revisjonen skal legge til rette for at kontrollutvalget kan oppfylle sitt ansvar for
tilsyn med revisjonen. I dette ligger det at revisjonen skal rapportere til kontrollutvalget fra
arbeidet sitt, og ha et kvalitetssystem som oppfyller krav 1 lov og revisjonsstandarder.

For & folge opp sitt ansvar slik det framgar av formelle krav 1 forskriftene og 1 de omtalte
avtalene, har kontrollutvalget lagt vekt pa en god dialog med revisor, og informasjon om det
lopende revisjonsarbeidet gjennom presentasjon av revisjonsplan, rapport etter
interimrevisjon og rapport etter avlagt revisjonsberetning. Videre rapporteres det om
enkeltprosjekter etter behov.

For forvaltningsrevisjon foregér dialogen 1 hovedsak knyttet til prosjekter og til forberedelser
til plan for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget har lagt stor vekt pa at kommunikasjon med
revisor skal bidra til at undersgkelsene far det fokus utvalget ensker. Utover planlegging og
framleggelse av prosjektplan og rapporter, deltar forvaltningsrevisor i meter pé forespersel fra
utvalget.

Kontrollutvalget mener & ha funnet gode samarbeidsordninger og etablert rutiner som setter
dem i stand til & ha nedvendig informasjon om revisjonsarbeidet til & ha trygghet for at
kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

I tillegg har kontrollutvalget hesten 2018, for forste gang, behandlet en systematisk
gjennomgang av revisjonen sitt arbeid. Denne ble gjennomfort etter Norges kommunerevisors
forbund (NKRF) sin veileder «Kontrollutvalgets paseansvar for regnskapsrevisjon» og
«Kontrollutvalgets padseansvar for forvaltningsrevisjony.

e Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for revisjon - Revisjonsaret 2017.
Ut fra gjennomgangen som ble gjort, ble det vurdert at revisjonsordningen som Gjemnes

kommune hadde revisjonsaret 2017, var forsvarlig

Tilsvarende behandler kontrollutvalget i mote 18.9.2019
e Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for revisjon - Revisjonsaret 2018.

8. Erfaringer fra arbeidet i denne valgperioden

8.1 Forholdet til politisk ledelse

Kontrollutvalget utferer tilsynsfunksjonen pa vegne kommunestyret, som har det overordnede
ansvaret for kontroll og tilsyn. Utvalget har vert opptatt av & ha god dialog med politisk
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ledelse. Ordferer informeres lopende gjennom kopi av innkallinger til kontrollutvalgets meoter
og har mete og talerett i utvalgets moter. Utvalget har i lopet av valgperioden gjennomfert et
dialogmete med ordferer og radmann. Ordferer i denne perioden har gitt uttrykk for at
kontrollutvalget skal f& arbeide uavhengig av ordferer og har derfor ikke valgt & delta pa
meter 1 kontrollutvalget.

Det er 4 hape at kommunestyret signaliserer de ensker de har med kontrollutvalget, slik at
utvalget oppleves som deres eget organ og en ressurs for kommunestyrets tilsynsansvar.
Kontrollutvalgets protokoller legges frem som referatsak til kommunestyret, slik at
kommunestyremedlemmene kan holde seg orientert om utvalgets arbeid.

Saker fra kontrollutvalget legges lopende fram for kommunestyret, enten det er rapporter fra
gjennomforte forvaltningsrevisjoner, arsmeldinger eller planer for selskapskontroll eller
forvaltningsrevisjon.

8.2 Forholdet til administrativ ledelse

Kontrollutvalget opplever stor nytte av positiv dialog med administrasjonen om generelle
forhold i kommunen og i forbindelse med konkrete prosjekter og oppgaver. Administrasjonen
gir informasjon og deltar i meter ndr kontrollutvalget ber om deres tilstedevarelse.

Utvalget har 1 lopet av valgperioden gjennomfort et dialogmete med ordferer og rddmann.
Radmannen gav i mete uttrykk for at hun hadde respekt for kontrollutvalgets oppgaver og de
rammer som lover og regelverk gir for utvalgets arbeid.

Kontrollutvalget har ansvar for oppfelgingen av kommunestyrets vedtak i kontroll- og
tilsynssaker. I de tilfellene der vedtakene gir krav til administrasjonens oppfelging,
overholdes 1 stor grad frister for oppfolging og rapportering. Administrasjonen synes & ha
lojalitet til vedtakene.

Vedtaksoppfelgingen er i hovedsak god og administrasjonens etterlevelse i kontroll- og
tilsynssaker er 1 stor grad tilfredsstillende.

8.3 Valg av revisjonsordning. Valg av revisor

Sommeren 2018 tok Kommunerevisjonsdistrikt 3 IKS kontakt med Mere og Romsdal
Revisjon IKS for & diskuter om det var mulig a fa til en sammensliing av de to selskapene.
Ved arsskiftet 2018/2019 vedtok representantskapene i de to selskapene 4 slutte seg til
konklusjoner og innstilling om 4 etablere et samvirkeforetak: Mere og Romsdal Revisjon SA.
Det ble sendt en anbefaling til eierkommunene/fellesnemder om 4 stifte selskapet.

Med hjemmel i § 78 nr. 3 og 4, er kontrollutvalget tillagt innstillingsrett i spersmél om valg
av revisjonsordning og revisor.

Nar en kommune har gjort valg av revisjonsordning, sé blir det vanligvis ikke gjort en ny
vurdering av dette uten at det blir tatt initiativ til det. Selv om det ikke var tatt noe initiativ til
a vurdere en annen revisjonsordning, sa vurderte sekretariatet at de var naturlig at
kontrollutvalget og kommunestyret fikk en beskrivelse av de ulike alternativene som var &
velge mellom. Det var et naturlig krysspunkt & gjere en slik vurdering, ndr det var tatt initiativ
til & etablere et nytt revisjonsselskap.

Kontrollutvalgets innstilling
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1. Gjemnes kommunestyret godkjenner at Gjemnes kommune fortsetter med revisjon i
egenregi — interkommunalt samarbeid.

2. Gjemnes kommunestyre velger Mare og Romsdal Revisjon SA som revisor for
Gjemnes kommune, forutsatt at selskapet blir stiftet.

3. Kontrollutvalget inngar og godkjenner oppdragsavtaler med Mere og Romsdal
Revisjon SA.

Kommunestyret i Gjemnes fattet vedtak i samsvar med innstillingen i mete 18.6.2019, sak
40/19. I samme mete vedtok ogsd kommunestyret & etablere det nye revisjonsselskapet.
Selskapet ble stiftet 23.8.2019.

9. Oppsummering

Med bakgrunn i mandat og det arbeidet som kontrollutvalget har gjennomfort 1 valgperioden
2015-2019, er utvalgets medlemmer av den oppfatning at kontrollutvalget har en viktig rolle 1
en leerende organisasjon i stadig utvikling. Gjennom valgperioden har utvalget arbeidet med &
belyse mange av kommunens tjenesteomrader.

Det gjenstér fremdeles noe arbeid i forhold til forstielse for kontrollorganenes rolle og
funksjon 1 kommunen, noe som er avgjerende for at utvalget skal kunne gjore en god jobb.
Kontrollutvalget har i valgperioden fatt laget nedvendige plandokumenter: plan for
selskapskontroll og plan for forvaltningsrevisjon, som er blitt gjennomgétt ved nye
bestillingen. Plan for kontrollutvalgets virksomhet i perioden blir nd ogsa utarbeidet.
Planverket er sdledes pa plass og gjennomferingen foretatt 1 henhold til malsettingene.
Malet om a vare uavhengig i sitt arbeid anser kontrollutvalget at de har ivaretatt pa en god
mate. | utvalgsmatene er det tilsynsperspektivet som styrer diskusjoner og vedtak, mens
partipolitiske hensyn legges bort. Sakene som er behandlet i utvalget barer ikke preg av &
vare politiske omkamper eller ha partipolitiske agendaer. Utvalget har vert bevisst pa
problemstillinger knyttet til uavhengigheten og satt denne hoyt 1 sitt arbeid.

Avslutningsvis vil kontrollutvalget takke kommunestyret og administrasjonen i Gjemnes
kommune for et godt samarbeid 1 valgperioden.

Kontrollutvalget vil med dette enske det pdtroppende kontrollutvalget lykke til i den neste
valgperioden der nye interessante og krevende oppgaver venter.

Gjemnes, 18.9.2019

Qyvind Gjeen Kristine Maloy Geir Sveinung Berg
leder nestleder medlem

Erik Aspen Bakke Kari Roset Holten
medlem medlem
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Kommunestyret

REGLEMENT FOR KONTROLLUTVALGET I GJEMNES

Kontrollutvalget vedtar det fremlagte forslag til Reglement for kontrollutvalget i Gjemnes
kommune. Saken blir lagt frem for kommunestyret med folgende innstilling:

Kommunestyret godkjenner Reglement for kontrollutvalget i Gjemnes kommune.
Saksopplysninger

I ny kommunelov, som trar i kraft etter det konstituerende kommunestyremete i host, er det §
5-13 som regulerer reglement for folkevalgte organ.
Folkevalgte organer skal ha et reglement som fastsetter
a) organets virkeomrade og eventuelle vedtaksmyndighet
b) tidsperiode som organet er opprettet for
c) eventuelle andre sentrale bestemmelse om organets virksomhet

For & klargjere rammene for og innholdet i kontrollutvalgets oppgaver, er det anbefalt at
kommunestyret vedtar et eget reglement for kontrollutvalget. Reglementet sier noe om
utvalgets oppgaver og ansvarsomrade, saksbehandling i utvalget og gir informasjon om
utvalgets virksomhet. For a sikre at reglementet holdes oppdatert, ber det gjennomgas og
eventuelt revideres minimum en gang pr. valgperiode.

Reglementet for kontrollutvalget skal behandles og vedtas av kommunestyret pa tilsvarende
mate som reglement for andre folkevalgte organ.

Kommunestyret kan fastsette et reglement for kontrollutvalget i den hensikt & klargjore
innholdet 1, og rammene for, utvalgets oppgaver.

Reglementet kan ikke fastsette retningslinjer som begrenser eller er i strid med gjeldende
regelverk for kontrollutvalget.

Vanlig prosedyre er at kontrollutvalget, med bistand fra sekretariatet, utarbeider forslag til
reglement.

Siden det na trer i1 kraft bade ny kommunelov og ny forskrift; Forskrift om kontroll og
revisjon, sa ma reglementet tilpasses disse.

Vedlagt saken folger:
e Forslag til Reglement for kontrollutvalget 1 Gjemnes
e Reglement for kontrollutvalget i Gjemnes kommune, vedtatt 8.9.2015 i k-sak 40/15



VURDERING

Reglementet inneholder retningslinjer for utvalgets organisering, oppgaver, rammebetingelser
og saksbehandling. Det sier ogsa noe om informasjon og rapportering, samt kontrollutvalgets
arbeidsmate.

Sekretariatet vil her gjennomga de viktigste endringene som er gjort fra tidligere reglement
for kontrollutvalget 1 Gjemnes kommune

§ 2 Valg og sammensetning

Det er forslatt en endring fra gjeldende reglement for kontrollutvalget i Gjemnes, nér det
gjelder hvor mange medlemmer som velges blant kommunestyrets medlemmer. Det foreslés
at minst 2 av medlemmene ber velges blant kommunestyrets medlemmer, hvor den ene ber
velges til leder. Det har vart noen utfordringer denne valgperioden med & ha dialogen med
kommunestyret. Dette er vanskelig nar bare en fra kommunestyret sitter i kontrollutvalget, og
heller ikke leder er medlem av kommunestyret. Kravet i kommuneloven er at minst 1
medlem velges blant kommunestyrets medlemmer. Siden kontrollutvalget opptrer pa vegne av
kommunestyret, si er samarbeidet mellom kommunestyre og kontrollutvalg viktig. Erfaringer
andre kommune viser at dette i de fleste tilfeller best ivaretas gjennom at leder av
kontrollutvalget ogsa er medlem av kommunestyret. Dette er derfor foreslatt som en endring
fra tidligere reglement.

Videre er det tatt inn de nye bestemmelsene i kommuneloven om at leder ikke kan vaere
medlem av samme parti eller tilhore samme gruppe som ordferer, samt at personer som har
ledende stilling eller er styre/varamedlem eller medlem av bedriftsforsamling i et selskap
kommunen har eierinteresser i, ikke er valgbar til kontrollutvalget. Tilsvarende gjelder for
interkommunalt politisk rdd eller et kommunalt oppgavefelleskap.

§ 3 Kontrollutvalgets oppgaver

Her er reglementet supplert med oppgavene Etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen,
som er en ny oppgave, jf. ny kommunelov. Internkontroll er ogsa lagt inn. Dette er ikke en ny
oppgave, men 14 ikke inne i tidligere reglement. Nér det gjelder Forvaltningsrevisjon,sa er det
her supplert med at kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret hvordan anbefalinger i
forvaltningsrevisjoner er fulgt opp. Dette ansvaret er fremhevet i forarbeidene til forskrift om
kontrollutvalg og revisjon. Piseansvar over for revisor er lagt inn som et nytt ansvar i
reglementet. Ansvaret er ikke nytt, men det har ikke tidligere fremgatt av reglementet.
Eierskapskontroll erstatter tidligere selskapskontroll. Dette i trdd med ny kommunelov og
forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Det er ogsa her lagt inn 1 reglementet at
kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret hvordan anbefalinger i eierskapskontroller
er fulgt opp.

Innsyn og undersgkelser i selskap er lagt inn som en egen oppgave. Pé dette omradet har den
nye kommuneloven gitt kontrollutvalget utvidet rett til ogsa & foreta underseokelser overfor
andre virksomheter som utferer oppgaver pa vegne av kommune. Ikke bare begrenset til
selskap som helt eller delvis er eiet av kommunen.

§ 4 Kontrollutvalgets ressurser og rammebetingelser

Under avsnittet revisjonsordning og revisor, er det lagt til at kontrollutvalget inngar
oppdragsavtale med revisjonen.

§ 6 Kontrollutvalgets arbeidsméte



Det er vurdert at det er behov for & synliggjere noe mer i reglementet hvordan kontrollutvalget
arbeider. Dette gjelder bade retten til innsyn i taushetsbelagt informasjon, begrensningene i
kontrollutvalgets myndighet og hvordan kontrollutvalget behandler henvendelser fra andre
enn kommunestyret.

§ 7 Informasjon og rapportering

Her er det supplert med at kontrollutvalget utarbeider en plan for kontrollutvalgets virksomhet
1 valgperioden, som godkjennes av kommunestyret. Dette ble satt i verk undervegs i gjeldende
valgperiode, og har derfor ikke tidligere vaert omtalt i reglementet.

§ 8 Samspillet mellom kontrollutvalget og kommunestyret.

Kontrollutvalgets leder har mete- og talerett i kommunestyret nar saker fra kontrollutvalget
skal behandles. Endringen i reglementet knytter seg til at forskrift om kontrollutvalg og
revisjon nd sier at utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene 1 utvalget uteve denne
retten pa sine vegne. Tidligere sa var formuleringen 1 kommuneloven begrenset til at
kontrollutvalgets leder hadde en slik rett. I de gjeldende reglementene 1 Gjemnes sa har er det
veart en formulering om at kontrollutvalgets leder eller nestleder har en slik rett. Na foresla vi
at en folger den nye forskriftens formulering pd dette omradet.

Kontrollutvalget far her mulighet til & komme med forlag til endringer 1 utkast til reglement,
basert pd erfaringer fra arbeidet denne valgperioden. Eventuelle forslag til endringer vil blir
innarbeidet for oversending til kommunestyret.

Jane Anita Aspen
daglig leder



Reglement for kontrollutvalget

Gjemnes kommune

Vedtatt av Gjemnes kommunestyre xx.xx.2019, sak xx/19



KONTROLLUTVALGET 1
GJEMNES KOMMUNE

§ 1. Kontrollutvalgets forméal

Kontrollutvalget er kommunestyrets eget kontroll- og tilsynsorgan. Utvalget skal gjennom sitt
arbeid serge for at innbyggerne og evrige interessenter har tillit til Gjemnes kommune,

og at kommunen leverer sine tjenester effektivt og malrettet i henhold til lov, forskrifter,
statlige foringer og kommunestyrets intensjoner og vedtak.

§ 2. Valg - sammensetning

Kontrollutvalget i Gjemnes kommune bestar av 5 medlemmer.

Kommunestyret velger medlemmer og varamedlemmer, og blant medlemmene leder og
nestleder. Leder kan ikke vare medlem av samme parti eller tilhere samme gruppe som
ordferer. Funksjonstiden folger valgperioden. Minst 1, helst 2, av medlemmene velges blant
kommunestyrets medlemmer hvor den ene ber velges til leder. Begge kjonn skal vere
representert 1 utvalget. Kontrollutvalget velges 1 kommunestyrets konstituerende mote etter
valg av formannskap og ordferer/varaordferer. Funksjonstiden folger valgperioden

Utelukket fra valg er ordferer, varaordferer, medlem og varamedlem til formannskap, medlem
og varamedlem av folkevalgt organ med beslutningsmyndighet, medlem og varamedlem av
kommunestyrekomité og ansatte i kommunen, personer som har ledende stilling eller som er
medlem eller varamedlem av styret eller bedriftsforsamling i et selskap kommunen har
eierinteresser 1, personer som har ledende stilling eller som er medlem eller varamedlem av
styret 1 et interkommunalt politisk rad eller et kommunalt oppgavefellesskap.

§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver
Kontrollutvalgets oppgaver er gitt i kommuneloven §§ 23-2 til 23-6 og forskrift om
kontrollutvalg og revisjon.

Kontrollutvalget har en sentral rolle i kommunens egenkontroll. Kontrollutvalgets
hovedoppgave er a fore lopende kontroll med den kommunale forvaltningen og pése at
kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. Kontrollutvalget kan kreve at kommunen
legger frem enhver opplysning, redegjorelse eller dokument som utvalget finner nedvendig
for 4 utfore sine oppgaver pa vegne av kommunestyret.

Kontrollutvalget skal serge for at folgende oppgaver blir utfort:
e Regnskapsrevisjon

Dette omfatter bestilling av regnskapsrevisjon fra valgt revisor. Kontrollutvalget skal
holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at kommunens arsregnskaper
og drsberetninger blir revidert pa en betryggende méte. Kontrollutvalget skal pase at
regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3 1
forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Kontrollutvalget skal pése at
regnskapsrevisors papekninger blir rettet eller fulgt opp. Kontrollutvalget skal pase at
kommunestyrets vedtak om regnskapsrevisjoner blir fulgt opp og skal rapportere til
kommunestyret om vedtaket er fulgt opp. Kontrollutvalget skal avgi uttalelse til
kommunestyret om arsregnskapene og arsberetningen for formannskapet innstiller til
vedtak Regnskapsrevisor skal avgi revisjonsberetning for arsregnskapene og
arsberetningene til kommunestyret med kopi til kontrollutvalget senest 15. april aret




etter regnskapsaret. Kontrollutvalget skal ogsa gi sin uttalelse til kommunens
investeringsregnskap i trdd med kommunens reglement for gjennomfering av
kommunale bygge- og anleggsprosjekter.

Etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

Kontrollutvalget skal fore kontroll med at den skonomiske forvaltningen foregar i
samsvar med gjeldene bestemmelser og vedtak. Regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning 1 hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og
vedtak. Revisor skal basere oppgaven pa en risiko og vesentlighetsvurdering som skal
legges frem for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til &
vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av
vesentlig betydning for skonomiforvaltningen. Revisor skal senest 30. juni avgi en
skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirekteren, om resultatet
av kontrollen.

Internkontroll

Kommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at
lover og forskrifter folges. Kommunedirekteren i kommunen er ansvarlig for
internkontrollen. Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens
storrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Kontrollutvalget ser til at det er etablert
og vedlikeholdt en internkontroll, samt at kommunedirekteren rapporterer til
kommunestyret om internkontroll minste en gang i dret, nar denne bestemmelsen trer 1
kraft.

Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon innebarer 4 gjennomfere systematiske vurderinger av
kommunens ekonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnéelse og virkninger ut
fra kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret
etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader
det skal gjennomfoeres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pé en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomhet i kommunens
selskaper. Planen skal vedtas av kommunestyret selv. Kommunestyret kan delegerer
til kontrollutvalget & gjore endringer i planen.

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om gjennomforte
forvaltningsrevisjoner og resultatene av dem. Kontrollutvalget skal innstille til
kommunestyret pa anbefalinger til forbedringer og leeringspunkter der dette er
konklusjonene fra forvaltningsrevisjonsrapporten. Kontrollutvalget skal pdse at
kommunestyrets vedtak ved behandling av rapporten blir fulgt opp og skal rapportere
til kommunestyret om vedtak er fulgt opp.

Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utever kommunens
eierinteresser, gjor dette 1 samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak
og anerkjente prinsipper for eierstyring. Kommunen skal minst en gang i valgperioden
utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret
etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller
som skal gjennomferes. Planen skal baseres pé en risiko- og vesentlighetsvurdering av



kommunens eierskap. Planen skal vedtas av kommunestyret selv. Kommunestyret kan
delegerer til kontrollutvalget & gjore endringer i planen.

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om gjennomforte
eierskapskontroller og resultatene av dem. Kontrollutvalget skal innstille til
kommunestyret pé anbefalinger til forbedringer og leringspunkter der dette er
konklusjonene fra eierskapskontrollen. Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets
vedtak ved behandling av rapporten blir fulgt opp og skal rapportere til
kommunestyret om vedtak er fulgt opp.

Innsyn og undesgkelser i selskap

Kontrollutvalget kan kreve de opplysningene som er ngdvendig for & gjennomfere sin
kontroll, fra interkommunale selskaper etter IKS-loven, interkommunale politiske rad,
kommunale oppgavefellesskap, aksjeselskap der en kommune alene eller sammen med
andre kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller
indirekte eier alle aksjer. Kontrollutvalget kan foreta undersekelser 1 virksomheten
hvis det er nodvendig. Kommunestyret kan fastsette regler om kontrollutvalgets
kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i1 selskaper som er nevnt, og om
hvilke dokument mv. som skal sendes til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget skal varsles om meter i generalforsamling, representantskap og
tilsvarende organer og har rett til & vere tilstede 1 disse matene.

Kontrollutvalgets innsynsrett og rett til 4 foreta undersgkelser etter forste og andre
ledd gjelder pa tilsvarende méte overfor andre virksomheter som uferer oppgaver pa
vegne av kommunen. Innsynet og undersokelsene skal imidlertid bare omfatte det som
er nadvendig for & underseke om kontrakten blir oppfylt.

Granskninger eller undersokelser
Kontrollutvalget kan enten pé eget initiativ eller etter vedtak i kommunestyret foreta
granskninger eller undersegkelser av kommunens virksombhet.

Piseansvar overfor revisor

Det er kontrollutvalgets ansvar & péses at revisor utferer regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er bestemt i lov eller i
medhold av lov. Revisor skal planlegge, gjennomfere, dokumentere og rapportere
resultatet av sitt arbeid 1 samsvar med lov og forskrift og god kommunal
regnskapsskikk. Revisor skal rapportere om sitt arbeid og resultatene av sin revisjon til
kontrollutvalget

Den som utferer revisjon eller annen kontroll for kommunen skal lepende vurdere sin
uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Heoringer
Kontrollutvalget kan avholde heringer innenfor det ansvarsomrddet som er gitt

utvalget i medhold av kommuneloven. Med hering menes et mate i1 kontrollutvalget
der utvalget mottar muntlige forklaringer fra personer som er innkalt for & fa belyst en
spesiell sak eller saksomrade. Horingen skal i utgangspunktet veere dpen, men
kontrollutvalget kan med hjemmel i kommunelovens bestemmelser om
mateoffentlighet, vedta at hele eller deler av heringen kan vere lukket nar det
foreligger lovbestemt taushetsplikt.



e Virksomhetsbhesok/orientering fra en enhet
Kontrollutvalget kan gjennomfoere virksomhetsbesek eller fa orienteringer for & bli
bedre kjent med og fa et godt innblikk i forvaltningen av kommunens virksomhet, i
kommunale hel- eller deleide selskap og i kommunale foretak.

§ 4. Kontrollutvalgets ressurser og rammebetingelser

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Forslaget
skal folge innstillingen til &rsbudsjett til kommunestyret.

Utvalget ma ha et ressursgrunnlag som er tilpasset utvalgets oppgaver og ansvarsomrade, og
ma sikres en sekretariatsordning som er tilpasset utvalgets behov.

e Kontrollutvalgssekretariat
Sekretariatet skal forberede sakene til kontrollutvalget og pase at de sakene som
behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og at utvalgets vedtak blir iverksatt.
Sekretariatet skal veere uavhengig av kommunens administrasjon og av den som
utforer revisjon av kommunen. Den som utferer sekretariatsoppgaver er direkte
underordnet kontrollutvalget og skal folge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.
Kommunestyret velger selv sekretariat for kontrollutvalget etter innstilling fra
kontrollutvalget.

e Revisjonsordning og revisor
Kontrollutvalget legger opp til revisjonsordning tilpasset kommunestyrets
tilsynsbehov, behov for oppfelging av sarskilte vedtak, kompetansenivaet 1
kommunen og kommunens egen organisering og internkontroll.

Kommunestyret avgjer selv om kommunen skal ansette egen revisor, delta i et
interkommunalt samarbeid om revisjon eller inngé avtale med annen revisor
(revisjonsordning). Kommunestyret velger selv revisor. Vedtak treffes etter innstilling
fra kontrollutvalget. Kontrollutvalget inngar oppdragsavtale med revisjonen.

§ 5. Saksbehandlingen i kontrollutvalget

Kommunelovens bestemmelser 1 kapittel 11 om saksbehandling i1 folkevalgte organer gjelder
ogsé for kontrollutvalget. Utvalget treffer sine vedtak i mete, og det fores protokoll fra
metene. Utvalgets mater avholdes 1 henhold til vedtatt meteplan. Meteinnkalling, med
sakliste og sakspapirer, sendes utvalgets medlemmer, aktuelle varamedlem, ordfereren,
kommunedirektor og revisor en uke for metet finner sted. Ordferer har mete- og talerett 1
kontrollutvalget. I tillegg sendes kontrollutvalgets meteinnkalling og sakspapirer, samt
protokoller til postmottaket i Gjemnes kommune og er tilgjengelig pa kommunens
hjemmeside. Dokumentene gjores ogsa tilgjengelig pa hjemmesiden til
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal.

Protokoller skal sendes utvalgets matedeltakere for gjennomsyn. Merknader skal meldes
sekretariatet, som i samrdd med lederen tar avgjerelse om at det skal gjores endringer i
utkastet. Etter evt. endringer er godkjent av meteleder, sa gjores protokollen offentlig.
Protokollen skal endelig godkjennes av kontrollutvalget i neste mete.

Kontrollutvalgets mater er dpne for publikum, men skal vedtas lukket ndr det foreligger
lovbestemt taushetsplikt.



Dersom det treffes avgjorelse om at et meote skal holdes for lukkede derer, skal avgjerelsen
fores 1 mateboken og hjemmelen for avgjerelsen framga. Det samme gjelder for avgjorelse
om at et medlem av organet er inhabilt.

For at kontrollutvalget skal kunne utfore og folge opp de oppgaver som er nadvendig for &
sikre forsvarlig kontroll og tilsyn, ber utvalget ha 5 meter pr. &r. Det utarbeides en meteplan
med oversikt over metetidspunkt og faste oppgaver for det enkelte &r som vedtas av
kontrollutvalget.

§ 6. Kontrollutvalgets arbeidsmite

Kontrollutvalget skal holde seg orientert om den administrative og politiske virksomheten i
Gjemnes kommune. Gjennom sitt arbeid skal utvalget legge vekt pa samarbeid og opptre pa
en uavhengig og politisk neytral mate. Kontrollutvalget kan ikke overprave politiske
prioriteringer som er foretatt av kommunens folkevalgte organer eller kommunale organer.
Kontrollutvalget vil serlig legge vekt pa & folge opp kommunens beslutningssystemer, rutiner
og organisasjonens egen kvalitetssikring.

Gjennom en aktiv og synlig arbeidsmate vil kontrollutvalget bidra til at feil og
uregelmessigheter forebygges, men i den grad slike forhold skulle forekomme, vil utvalget
papeke dette.

Taushetsplikt er ikke til hinder for at kontrollutvalget kan gjennomfere kontrolltiltak og
undersokelser som utvalgt mener er nodvendig. Kontrollutvalget har rett til & vere tilstede 1
lukkete meter i folkevalgte organer i kommunen. Kommunestyret kan selv bestemmer at
denne retten ikke gjelder 1 moater i kommunestyret.

Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret. Dersom kontrollutvalget gjennom sitt arbeid
ser behov for palegg, s ma dette rapporteres til kommunestyre. Det er kun kommunestyret
som har myndighet til & gi palegg, kontrollutvalget kan bare anmode og anbefale.

Om kontrollutvalget skal behandle en sak, vil vaere avhengig av om saken ligger innenfor
kontrollutvalgets mandat. I tillegg ma kontrollutvalget vurdere om saken representerer en
tilstrekkelig risiko for manglende maloppnéelse, regeletterlevelse eller vedtaksoppfelging.

Kontrollutvalget kan ogsd behandle henvendelser fra innbyggere eller andre akterer som
mener de har en sak for kontrollutvalget. Kontrollutvalget avgjer selv om henvendelsen herer
inn under kontrollutvalgets oppgaver. Kontrollutvalget er ikke et klageorgan.

Kontrollutvalget skal arbeide for
e asikre god kvalitet i kommunens tjenester
e 4asikre god produktivitet og en effektiv ressursutnyttelse
e 4aivareta innbyggernes rettsikkerhet i deres kontakt med den kommunale
forvaltningen
e 4 sikre at politiske vedtak i Gjemnes kommune folges opp.

§ 7. Informasjon og rapportering

Som et ledd i sitt forebyggende arbeid, skal kontrollutvalget prioritere veiledning og
informasjon. Utvalget skal legge vekt pé a vere losningsorientert og bidra til lering i
organisasjonen. Kontrollutvalget skal ha en aktiv og nar dialog med kommunestyret som
kommunens gverste tilsynsorgan, og vil fremme aktuelle saker og rapportere til
kommunestyret jf. krav i lov og forskrift og ved behov.



Det utarbeides en plan for kontrollutvalgets virksomhet i valgperioden. Planen utarbeides
innen 1 ar etter valg, og godkjennes av kommunestyret.

Det utarbeides en arsmelding med oppsummering av kontrollutvalgets arbeid for det enkelte
ar som legges fram for kommunestyret. P4 slutten av hver valgperiode skal det legges fram en
rapport til kommunestyret om utvalgets virksomhet og gjennomferte forvaltningsrevisjoner
og eierskapskontroller i valgperioden. Rapporten bygger pa kontrollutvalgets
virksomhetsplan.

Kontrollutvalgets leder, eller den lederen méatte bemyndige, ivaretar kontakt med media.

§ 8. Samspillet mellom kontrollutvalget og kommunestyret

Kontrollutvalgets leder har meote- og talerett i kommunestyret nar saker fra kontrollutvalget
skal behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget uteve denne
retten pa sine vegne.

Saker som kontrollutvalget fremmer til kommunestyret skal behandles for de politiske sakene
for 4 tydeliggjore at dette er tilsyns- og kontrollsaker der andre kriterier enn de politiske er
forende for debatten og konklusjonen. Presentasjon av sakene vil bidra til & synliggjere
kontrollutvalgets arbeid overfor kommunestyret.

§ 9. Ikrafttreden
Reglement for kontrollutvalget 1 Gjemnes kommune trer i kraft etter vedtak 1 kommunestyret.
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KONTROLLUTVALGET |
GJEMNES KOMMUNE

§ 1. Kontrollutvalgets formal

Kontrollutvalget er kommunestyrets eget kontroll- og tilsynsorgan. Utvalget skal gjennom sitt
arbeid sgrge for at innbyggerne og evrige interessenter har tillit til Gjemnes kommune,

og at kommunen leverer sine tjenester effektivt og malrettet i henhold til lov, forskrifter,
statlige faringer og kommunestyrets intensjoner og vedtak.

§ 2. Valg - sammensetning

Kontrollutvalget i Gjemnes kommune bestar av 5 medlemmer.

Kommunestyret velger medlemmer og varamedlemmer, og blant medlemmene leder og
nestleder. Funksjonstiden falger valgperioden. Minst 1 av medlemmene velges blant
kommunestyrets medlemmer. For a sikre den politiske balansen og sammensetningen i
utvalget, bar leder av kontrollutvalget tilhgre opposisjonen, mens nestleder ber tilhgre
posisjonen. Begge kjann skal veere representert i utvalget. Kontrollutvalget velges i
kommunestyrets konstituerende mgate etter valg av formannskap og ordferer/varaordfarer, jf.
Kommuneloven § 17, 2.

Utelukket fra valg er ordfgrer, varaordfgrer, medlem og varamedlem til formannskap, medlem
og varamedlem av kommunal nemnd med beslutningsmyndighet, og ansatte i kommunen.

8 3. Kontrollutvalgets oppgaver

Kontrollutvalgets oppgaver er gitt i kommuneloven kap. 12 og forskrift om kontrollutvalg og
har en sentral rolle i kommunens egenkontroll. Kontrollutvalgets hovedoppgave er a fare
tilsyn og kontroll med den kommunale forvaltningen og pase at kommunen har en forsvarlig
revisjonsordning. Kontrollutvalget kan foreta de undersgkelser som det finner ngdvendig for a
ivareta sin kontrolloppgave pa vegne av kommunestyret.

Kontrollutvalget skal sgrge for at falgende oppgaver blir utfart:

e Regnskapsrevisjon, som omfatter bestilling av regnskapsrevisjon fra revisor og a
pase at regnskapene blir revidert pa en betryggende mate, avgi uttalelse om
kommunens arsregnskap og & pase at revisors — og kommunestyrets papekninger til
arsregnskapet blir fulgt opp. Kontrollutvalget skal ogsa fare kontroll med at den
gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak.
Kontrollutvalget skal ogsa gi sin uttalelse til kommunens prosjektregnskap.

e Forvaltningsrevisjon, som er systematiske vurderinger av kommunens gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger. Kontrollutvalget skal utarbeide plan for forvaltningsrevisjon. Videre
skal utvalget arlig bestille og falge opp forvaltningsrevisjon hos revisor. Utvalget
rapporterer resultatene av gjennomfarte forvaltningsrevisjoner til kommunestyret.

o Selskapskontroll, som er et viktig virkemiddel for a sikre at selskapene underlegges
demokratisk styring og kontroll. Dette innebeerer at kontrollutvalget er palagt a fare
kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper. Kontrollutvalget
utarbeider plan for selskapskontroll. Videre skal utvalget bestille selskapskontroller i
henhold til planen, og rapporterer til kommunestyret om gjennomfarte selskaps-
kontroller.




e Granskninger eller undersgkelser. Kontrollutvalget kan enten pa eget initiativ eller
etter vedtak i kommunestyret foreta granskninger eller undersgkelser av kommunens
virksomhet.

e Hgringer. Kontrollutvalget kan avholde haringer innenfor det ansvarsomradet som er
gitt utvalget i medhold av kommuneloven. Med hgring menes et mate i
kontrollutvalget der utvalget mottar muntlige forklaringer fra personer som er innkalt
for & fa belyst en spesiell sak eller saksomrader. Hgringen skal i utgangspunktet vere
apen, men kontrollutvalget kan med hjemmel i kommunelovens bestemmelser om
mgteoffentlighet, vedta at hele eller dele av hgringen kan veere lukket na det foreligger
lovbestemt taushetsplikt.

e Virksomhetsbesgk. Kontrollutvalget kan gjennomfgre virksomhetsbesgk for a bli
bedre kjent med og fa et godt innblikk i forvaltningen av kommunens virksomhet, i
kommunale hel- eller deleide selskap og i kommunale foretak.

8 4. Kontrollutvalgets ressurser og rammebetingelser

Kontrollutvalget avgir forslag til budsjett for kontroll og tilsyn i Gjemnes kommune.
Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet oversendes
formannskapet og falger formannskapets budsjettinnstilling til kommunestyret.

Utvalget ma ha et ressursgrunnlag som er tilpasset utvalgets oppgaver og ansvarsomrade, og
ma sikres en sekretariatsordning som er tilpasset utvalgets behov. Til & bista seg i arbeidet har
kontrollutvalget et uavhengig og sakkyndig sekretariat som forbereder saksbehandlingen i
utvalget, ivaretar sekretariatsfunksjonen i utvalgets mater og falger opp saker pa vegne av
utvalget. Sekretariatet skal sikre at saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig
utredet og forberedt.

Kontrollutvalget legger opp til revisjonsordning tilpasset kommunestyrets tilsynsbehov,
behov for oppfalging av sarskilte vedtak, kompetansenivaet i kommunen og kommunens
egen organisering og internkontroll. Revisjonsfunksjonen for kommunen og eventuelt
tilknyttede selskaper ivaretas av egen revisor / revisjonsselskap som kommunestyret velger
etter innstilling fra kontrollutvalget.

8 5. Saksbehandlingen i kontrollutvalget

Utvalget treffer sine vedtak i mgte, og det fares protokoll fra mgtene. Utvalgets mater holdes i
henhold til vedtatt mgteplan. Mgteinnkalling, med sakliste og sakspapirer, sendes utvalgets
medlemmer, aktuelle varamedlem, ordfgrer, radmann og revisor en uke fgr mgtet finner sted.
Ordfarer har mgte- og talerett i kontrollutvalget. I tillegg sendes kontrollutvalgets
mgteinnkalling og sakspapirer, samt protokoller til Gjemnes kommune og er tilgjengelig pa
kommunens hjemmeside.

Protokoller skal sendes utvalgets medlemmer/varamedlemmer for gjennomsyn. Merknader
skal meldes sekretariatet, som i samrad med lederen tar avgjgrelse om det skal gjgres
endringer i utkastet. Protokollen skal endelig godkjennes av kontrollutvalget i neste mate.

Kontrollutvalgets mater er apne for publikum, men skal vedtas lukket nar det foreligger
lovbestemt taushetsplikt.

Dersom det treffs avgjerelse om at et mgte skal holdes for lukkede darer, skal avgjarelsen
fares i magteboken og hjemmelen for avgjerelsen skal framga. Det samme gjelder for
avgjarelse om at et medlem av organet er inhabilt.



For at kontrollutvalget skal kunne utfare og falge opp de oppgaver som er ngdvendig for &
sikre forsvarlig kontroll og tilsyn, bgr utvalget ha minimum 5 mater pr. ar. Det utarbeides en
mgteplan med oversikt over mgtetidspunkt og faste oppgaver for det enkelte ar som vedtas av
kontrollutvalget.

§ 6. Kontrollutvalgets arbeidsmate

Kontrollutvalget skal holde seg orientert om den administrative og politiske virksomheten i
Gjemnes kommune. Gjennom sitt arbeid skal utvalget legge vekt pa samarbeid og opptre pa
en uavhengig og politisk ngytral mate. Kontrollutvalget vil szrlig legge vekt pa a falge opp
kommunens beslutningssystemer, rutiner og organisasjonens egen kvalitetssikring.
Gjennom en aktiv og synlig arbeidsmate vil kontrollutvalget bidra til at feil og
uregelmessigheter forebygges, men i den grad slike forhold skulle forekomme, vil utvalget
papeke dette.

Kontrollutvalget skal arbeide for
o asikre god kvalitet i kommunens tjenester
o A sikre god produktivitet og en effektiv ressursutnyttelse
e A ivareta innbyggernes rettsikkerhet i deres kontakt med den kommunale
forvaltningen
e dsikre at politiske vedtak i Gjemnes kommune falges opp.

8 7. Informasjon og rapportering

Som et ledd i sitt forebyggende arbeid skal kontrollutvalget prioritere veiledning og
informasjon. Utvalget skal legge vekt pa a vare lgsningsorientert og bidra til lzering i
organisasjonen. Kontrollutvalget skal ha en aktiv og ner dialog med kommunestyret som
kommunens gverste tilsynsorgan, og vil fremme aktuelle saker og rapportere til
kommunestyret ved behov.

Det utarbeides en arsmelding med oppsummering av kontrollutvalgets arbeid for det enkelte
ar som legges fram for kommunestyret. Pa slutten av hver valgperiode skal det legges fram en
rapport til kommunestyret om utvalgets virksomhet og gjennomfert forvaltningsrevisjon i
valgperioden.

Kontrollutvalgets leder, eller den lederen matte bemyndige, ivaretar kontakten med media.

8 8. Samspillet mellom kontrollutvalget og kommunestyret

God forstéelse og respekt for hverandres roller er avgjgrende for et godt samspill mellom
kontrollutvalget og kommunestyret. Kontrollutvalget arbeider pa oppdrag fra kommunestyret
som kan anmode eller palegge kontrollutvalget & utrede konkrete saker pa egne vegne.

Leder og nestleder i kontrollutvalget har mate- og talerett i kommunestyret nar saker fra
kontrollutvalget skal behandles.

Saker som kontrollutvalget fremmer til kommunestyret skal behandles far de politiske sakene
for a tydeliggjere at dette er tilsyns- og kontrollsaker der andre kriterier enn de politiske er
ferende for debatten og konklusjonen. Presentasjon av sakene vil bidra til & synliggjere
kontrollutvalgets arbeid overfor kommunestyret.

§ 9. Ikrafttreden
Reglement for kontrollutvalget i Gjemnes kommune trer i kraft etter vedtak i kommunestyret.
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FORSLAG TIL BUDSJETT FOR KONTROLLARBEIDET I GJEMNES KOMMUNE
2020

Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2020 med ramme pa kr 1 196 500,- inkludert kjop av
revisjonstjenester og sekretariatstjenester for kontrollutvalget vedtas.

Saksopplysninger

I henhold til § 18 1 Forskrift for kontrollutvalg skal kontrollutvalget utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets budsjettinnstilling
til kommunestyret. Budsjettforslaget fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret,
men formannskapet kan, 1 sitt samlede budsjett, foreslé et annet belep enn det kontrollutvalget
foreslar.

Fra konstituering av nytt kommunestyre sa trer ny kommunelov og ny forskrift om
kontrollutvalg og revisjon i kraft. Det er da § 2 Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av
budsjett for kontrollutvalget, som regulerer dette ansvaret. Innholdet 1 paragrafen er viderefort
fra tidligere forskrift.

Budsjettforslaget skal synliggjere kontrollutvalgets egne kostnader og kostnader knyttet til
revisjon og sekretariatstjenester.

Kontrollutvalget 1 Gjemnes far sekretariatstenester fra Kontrollutvalgssekretariatet for
Romsdal som er et interkommunalt samarbeid etter kommunelova § 27, der Gjemnes
kommune er deltager.

Gjemnes kommune er medeier 1 More og Romsdal Revisjon IKS (MRR 1KS), og har
revisjonstjenester fra dette selskapet. Fra 1.1.2020 blir MMR IKS sammenslatt med
KOMREYV 3 IKS, som et samvirkeforetak. Det er da Mere og Romsdal Revisjon SA som vil
levere revisjonstjenester til Gjemnes kommune.

Det er tatt utgangspunkt i at kontrollutvalget avvikler inntil 5 meter i aret.



Budsjettforslaget kan spesifiseres som folger:

Konto | Tekst Budsjett Budsjett Regnsk.
2020 2019 Aug. 19

1051 | Skattepliktig km-godtgjerelse 0 300 0
1080 | Godtgjerelse utvalgsleder 5000 4 000 0
1080 | Godtgjerelse folkevalgte 17 500 5000 0
1081 | Tapt arbeidsfortjeneste 0 9 000 0
1099 | Arbeidsgiveravgift 3388 2 600 0
1100 | Faglitteratur, aviser, 2200 2200 2125

abonnement
1150 | Opplering og kursutgifter 40 000 18 000 16 239
1160 | Skyss og kostgodgjarelse 1500 1500 0
1173 | Utgiftsdekning reise 12 000 5000 0
1195 | Kontingenter 3 500 3500 3500

Sum kontrollutvalgets egen 85 088 51100

virksomhet
1375 | Kjop tjenester Revisjon 950 000 680 000 378 000
1350 | Kjop tjenester sekretariat 161 412 89 400 89 400
1375 | Kjop av tjenester

Sum kontrollutvalg, 1196 500 810 500

sekretariat og revisjon
Vedlagt folger:

Kostnadsfordeling sekretariatstjenester for 2020
(konomirapport periode 1-8

VURDERING

For & gi kontrollutvalget gode arbeidsbetingelser ma kommunestyret stille nedvendige
ressurser til disposisjon.

Det er forskriftsfestet at kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og tilsyn skal legges
frem uforandret til kommunestyret. I kommunal- og moderniseringsdepartementets veileder
for kontrollutvalgsarbeidet stér det:

«Budsjettforslag fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til at
kontrollutvalgets budsjett er i en scerstilling, er at utvalget skal veere fritt og uavhengig av de
organene som utvalget skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen eller et organ
som kontrollutvalget skal kontrollere og ha tilsyn med, for eksempel formannskapet eller
administrasjonsutvalget, far innvirkning pa tilsynsorganets budsjettramme.»

Kommunestyret kan selvsagt vedta et annet budsjett enn det kontrollutvalget foreslér, men
administrasjonen skal ikke ha innvirkning pa kontrollutvalgets budsjettramme.

Regnskapsrapporten viser ikke hva som er regnskapsfort til reiseutgifter, godtgjerelse og
arbeidsgiveravgift, da disse er fort pd en annen tjeneste enn 1100 kontroll og revisjon.

Kommentarer til noen av budsjettpostene:
1080 Godtgjerelse — Her er det tatt utgangspunkt i forslaget til nytt reglement for

arbeidsgodgjeresele for folkevalgte 1 Gjemnes kommune, som har vart behandlet 1
formannskapet, men ikke i kommunestyret enda. Mategodtgjerelse for 2019, er budsjettert
feil. Det skulle vert budsjettert med 12 500,- ikke 5 000,-. Den reelle gkningen er derfor fra
12 500,- til 17 500,-.



1081 Tapt arbeidsfortjeneste — Det er vanskelig & budsjettere denne posten, da en ikke vet
hvem som blir valgt inn 1 utvalget. Det er derfor budsjettert med kr 0,-.

1100 Abonnement, Faglitteratur — Kontrollutvalgets medlemmer far medlemsbladet til Norges
kommunerevisorforbund (NKRF) «Kommunerevisoren». Bladet har mange fagartikler som er
nyttig for arbeidet i kontrollutvalget. Bladet koster 425,- pr medlem.

1150 Opplering og kursavgift — Det har tidligere vaert budsjettert med at to
utvalgsmedlemmer kan delta pd en kontrollutvalgskonferanse. Det er for 2020 budsjettert med
att alle utvalgsmedlemmene kan delta pd en konferanse/opplaringssamling i 2020. Dette er
viktig da det er forst aret 1 valgperioden.

1195 Kontingenter — Gjemnes kommune er medlem i Forum for kontroll og tilsyn (FKT).
Sterrelsen pa kontingenten bestemmes ut fra kommunens innbyggertall. Gjemnes kommune
betaler laveste sats 3500,-. Kontingenten er den samme i 2020 som for 2019 og 2018.

1375 — Kjop fra IKS — Gjemnes opplevde en betydelig ekning stipulerte i utgifter til
regnskapsrevisjon nar revisjonsselskapet gikk over til revisjon etter medgétt tid fra 1.1.2019.
Samtidig opplyste revisjonen at det er gode intensiver for & dokumentere regnskapet og
prosessen sd godt som mulig, siden dette vil ha en direkte kobling til hvor mye tid revisjonen
trenger for a kontrollere arsregnskapet. Revisjonen opplyser at administrasjonen har mulighet
til & f4 ned kostnadene til revisjon, dersom de har gode prosesser. Mere og Romsdal Revisjon
IKS har sammen med Kommunerevisjonsdistrikt 3 IKS dannet et nytt selskap; Mere og
Romsdal SA fra 1.1.2020. Samvirkeforetaket ble stiftet 23.08.19. Belopet som er lagt inn er
et stipulert belep pa bakgrunn av erfaringstall for perioden august 2018 til juni 2019. Det
stipulerte belapet medforer videreforing av samme belep for regnskapsrevisjon for 2020 som
for 2019; kr 650 000,- I estimatet fra revisjonen er det stipulert kr 300 000,- til
forvaltningsrevisjon 1 2020. For 2019 var det ikke budsjettert midler til forvaltningsrevisjon.
P& grunn av at forvaltningsrevisjon ikke gjennomferes hvert ér, vil budsjettet variere mye fra
ar til ar.

1350 — Kjop av tjeneste KU-sekretariatet - Gjemnes kommunes andel er péd 4 prosent av
budsjettet til Kon trollutvalgssekretariatet for Romsdal. Styret har i juni oversendt nye
vedtekter for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal gjeldende fra 1.1.2020 til godkjenning
1 kommunestyrene. Dette var nedvendig pa bakgrunn av at kommuner i samarbeidet er berort
av kommunesammenslainger. I vedtektene er det ogsd endret kostnadsfordelingsmodell.
Fordelingen av kostnadene i den nye modellen er 30 % fast og 70 % fordeling etter folketall.
Tidligere var fordeling bare etter folketall. Styret for Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
har 1 mete 4.9.2019 vedtatt budsjett for sekretariatet for 2020. Samlet refusjon fra kommunene
er 1 2020 budsjettert til kr 2 278 000,- mot 2 235 000,- 1 2019. Sekretariatet har for 2020
budsjettert med bruk av kr 200 000,- fra disposisjonsfond, slik det ogsa ble 1 2018 og 2019.
Gjemnes kommune fa en stor gkning 1 kostnader som folge av den nye kostnadsfordelings-
modellen. Sekretariatet m4 ta forbehold om at alle kommunene godkjenner de nye vedtektene
med ny kostnadsfordelingsmodell.

Kontrollutvalgssekretariatet ser det som viktig at kostnader til kontroll og tilsyn blir
synliggjort i kommunens regnskap og at dette blir regnskapsfort sa korrekt som mulig.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget slutter seg til de vurderinger som her er gjort og
anbefaler utvalget & be kommunestyret om a vedta kontrollutvalgets forslag til budsjett for
2020 med ramme pa kr 1 196 500,- som inkl. utgifter til kontrollutvalgets eget arbeid, kjop av
revisjonstjenester og sekretariatstjenester for kontrollutvalget. Eventuelle inntekter som
administrasjonen beregner, kommer som fratrekk. Saken legges fram med ovennevnte forslag
til vedtak.

Jane Anita Aspen
daglig leder



Kostnadsfordeling - Sekretariatstjenester for kontrollutvalgene

Kommune Folketall | Fordeling 70 % 30 fast Sum
010119 | % folketall

Aukra 3539 5,0 79 730 97 629 177 359
Hustadvika * 13 233 18,0 287 027 97 629 384 656
Gjemnes 2 641 4,0 63 783 97 629 161 412
Nye Molde** 31976 44,0 701 623 97 629 799 252
Rauma 7 487 10,0 159 460 97 629 257 089
Sunndal 7 106 10,0 159 460 97 629 257 089
Vestnes 6536 9,0 143 514 97 629 241 143
Sum 72 475 100,0 1594 597 683 403 2 278000

* Hustadvika = 1548 Freena og 1551 Eide

**Ny Molde= 1502 Molde, 1543 Nesset og 1545 Midsund



@ @konomirapport 2019

570 Gjemnes kommune (2019) - Ar/Periode 2019 1 - 8 10.09.2019
Regnskap Buds(end) %-
2019 2019 forbruk

Ansvar: 1000 Folkevalgte
Tjeneste: 1100 Kontroll og revisjon

10804 Godtgjgrelse utvalgsledere 0,00 4.000 0,0
10990 Arbeidsgiveravgift 0,00 564 0,0
11001 Abonnement, faglitteratur o.a. 2.125,00 2.000 106,3
11504 Opplaering, kursavgift 16.239,00 10.000 162,4
11600 Skyss og kostgodtgjarelse (opplysningspliktige) 0,00 1.000 0,0
11705 Fly, buss, tog, ferge, bompenger, parkering 0,00 4.000 0,0
11954 Kontigenter 3.500,00 3.500 100,0
13500 Kjop fra kommuner 89.400,00 0 0,0
13750 Kjop fra IKS der kommunen selv er deltager 378.000,00 410.000 92,2
14290 Merverdiavgift - momskompensasjon 608,64 0 0,0
Sum utgifter 489.872,64 435.064 112,6
16900 Fordelte utgifter kommunal tj.prod -32.000,00 -32.000 100,0
16904 Fordelte utgifter VARSF-omradene 0,00 -15.000 0,0
17290 Kompensasjon for merverdiavgift -608,64 0 0,0
Sum inntekter -32.608,64 -47.000 69,4
Sum tjeneste: 1100 Kontroll og revisjon 457.264,00 388.064 117,8
Sum ansvar: 1000 Folkevalgte 457.264,00 388.064 117,8

TOTALT 457.264,00 388.064 117,8




Arkiv: 033
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w GJEMNES KOMMUNE Saksmappe:  2019-1557/04

Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Motedato
PS 31/19 Kontrollutvalget 18.9.2019

OPPFOLGINGSLISTE

Sekretariatets innstilling

Det gjores folgende endringer 1 oppfelgingslisten:
Saksopplysninger

Kontrollutvalget vedtar selv endringer i listen. Dette inneberer endring i status for den enkelte
sak, det vil si felgende alternativ:

=  Som nytt punkt

= Endringer i punkt (grunnet orienteringer gitt eller saken behandlet som egen ordineer
sak 1 meote)

= Punktet gar ut (saken anses for avsluttet fra kontrollutvalgets side)

Vedlagt folger:
e Ajourfort oppfelgingsliste pr. 22.5.2019

I dette motet er det ikke lagt opp til orienteringer fra administrasjonen knyttet til saker pa
oppfelgingslisten, men det vises til RS 29/19, som knytter seg til sak pd oppfelgingslisten:
e Forvaltningsrevisjonsrapport «Helsestasjon- og skolehelsetjeneste i Gjemnes
kommune»

VURDERING

Dersom det er saker utvalget ensker 8 kommentere, stille spersmal ved eller ta opp i dette
motet eller 1 et senere meote, kan disse bli fremmet 1 matet for oppfering pa oppfelgingslisten.

Jane Anita Aspen
daglig leder



KONTROLLUTVALGET I

GJEMNES KOMMUNE
SAKSOPPFOLGING
(ajourfort pr 22.05.2019)
Saker som er tatt opp: Dato: Ansvar: | Merknad: Status:
Refusjon sykepenger 10.02.16 | Adm./rev./ |Revisjonens rapport 2. halvar | 10.05.16: Jkonomisjef og

sekr

2015 omtaler en uavklart
fordring pé refusjon
sykepenger fra 2013 pa kr
777 824,- som ma
undersgkes nermere for
eventuelle tap, dvs. om
fordringen er reel.
Kontrollutvalget ensket
informasjon fra
administrasjonen om
eventuelle tap, samt
orientering om rutiner for
refusjon sykepenger og
hvilket arbeid som blir gjort
for & underseke uavklarte
fordringer. Kontrollutvalget
ser behov for a felge opp
denne saken til gode rutiner
pa omrédet er pa plass.

rddmann orienterte
utvalget jf. OS 12/16.
Kontrollutvalget ensker en
ny orientering om 1 ar.
22.05.17:
Administrasjonen hadde
fatt litt kort varsel pa seg
til & orientere om denne
saken i dagens mete.
Utvalget ensker derfor at
rddmannen i forste mote
hgsten 2017 orienterer om
hvordan rutinene pa dette
omrédet né fungerer, om
starrelsesorden pa
utestdende krav overfor
NAYV, samt aldersfordelt
oversikt over kravene.
20.09.17: Orienteringen
utsettes til neste mote,
pga. sykdom hos adm.
15.11.17: Utvalget hadde i
dagens mete bedt om en
orientering om hvordan
rutinene pa dette omradet
na fungerer, om
starrelsesorden pa
utestadende krav overfor
NAYV, samt aldersfordelt
oversikt over kravene.
Okonomisjefen orienterte
jf. OS 17/17. Utvalget
onsker 4 fi en ny
orientering om 1 &r for &
folge opp om
samhandlingen med NAV
har bedret seg, og om
samarbeidet med Tingvoll
kommune har gitt seg
utslag i bedre fungerende
rutiner pa omradet.
14.02.18:
Oppdragsansvarlig revisor
opplyste at kommunen har
avtalt mgte med Nav.

Det fremgar av rapport fra
interimrevisjon 2017 at
avstemmingen av refusjon
sykepenger mot NAV ber
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gjennomfores innen
rimelig tid.
19.09.18:Kontrollutvalget
ber rddmannen om en
statusrapport i mete
19.11.18 om
samhandlingen med NAV
har bedret seg, og om det
varslede samarbeidet med
Tingvoll kommune har gitt
seg utslag i bedre
fungerende rutiner pa
omréadet.
19.11.18:Ré&dmannen gav
statusrapport i mete, jf.
OS 04/18.
Kontrollutvalget ser at det
har skjedd en positiv
utvikling med ny
lennskonsulent, men ser at
det gjenstar noe arbeid.
22.05.19: Okonomisjefen
gav utvalget en kort
statusrapport i dagens
mete jf. Protokoll PS
18/19.

Eldreomsorg i Gjemnes
kommune

09.05.16

Adm./sekr

I kommunebarometeret
skérer Gjemnes jevnt bra,
men nar det gjelder
eldreomsorg kommer
Gjemnes kommune pa 403
plass. Dette er darligst i
regionen, ned 47 plasser fra
aret for. Administrasjonen
ble i KU-mote 09.05.16, sak
14/16 Eventuelt, spurt om
orientering/vurdering om
deres syn pa tallene.
Ré&dmannen vil analysere
tallene narmere, men sier at
det kan se ut som at det at
pasientene pa sykehjemmet
ikke har eget bad slar darlig
ut. Utvalget vil fa tilsendt
informasjon om metoden
som er brukt for & komme
frem til skar i
Kommunebarometeret. Etter
at utvalget har fatt sett pa
bakgrunnen for tallene, vil de
vurdere om dette er noe de
onsker & folge opp naermere.
Kontrollutvalget ensker &
folge opp helse og omsorg i
Gjemnes videre.

15.06.16: Utvalget
diskuterte nekkeltallene
og vektingen som ble
brukt i
kommunebarometeret for
eldreomsorg og ensker en
orientering fra ridmannen
ineste
kontrollutvalgsmete om
administrasjonens analyse
av tallene. Utvalget ensker
ogsa oversikt over
kommunens plassering i
forhold til de ulike
nokkeltallene, dersom
administrasjonen har fatt
en slik oversikt.

14.09.16: Radmannen fikk
utsettelse pa orienteringen
som var etterspurt.
05.12.16: Utvalget fikk
ikke orientering i dagens
meate, da administrasjonen
ikke har kunnet prioritere
analysearbeidet.

16.02.17: Avd.leder-
Helse, Ragnhild Kleive og
rddmann Birgit Eliassen
orienterte utvalget jf. OS
05/17. KU ensker tilsendt
rapport etter at
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brukerundersekelsen er
gjennomfort.

14.02.18: Avdelingsleder
Helse, har i e-post
10.1.2018 informert om at
de ikke har greid &
prioritere & gjennomfere
brukerundersgkelser i
2017. Mél om
gjennomfoering er
viderefort til 2018.
06.02.19: Rddmannen
opplyser at den planlagte
brukerundersekelsen har
blitt forsinket, men den
pagér na.

03.04.19: Utvalget fikk i
dagens mete under sak
13/19 fremlagt utdrag
fra kommune-
styreprotokoll
26.2.2019, radmannens
orientering fra
sentraladministrasjonen.
Utdraget viser at det er
gjennomfort
brukerundersekelse 1
hjemmetjenesten og ved
sykehjemmet.
Kontrollutvalget tar
informasjonen til
orientering og avslutter
oppfelging av denne
saken

Innkjep og offentlige
anskaffelser

14.02.18

Adm./sekr

Anskaffelsesregelverket er
omfattende og erfaringsvis er
dette et risikoomrade som
det er viktig at
kontrollutvalget felger opp.
Gjemnes kommune er
deltaker i Nordmere
Interkommunale
Innkjepssamarbeid.
Samarbeidet er organisert
etter kommuneloven§ 27.
Kontrollutvalget ensker en
arlig oppdatering av status pa
innkjepsomradet, dette
innbefatter bl.a. status for
rammeavtaler.

14.02.18: Sekretariatet bes
om til forstkommende
mete & hente frem
revisjonens anbefalinger
fra tidligere gjennomfort
forvaltningsrevisjonsprosj
ekt pa omradet.

04.06.18: Utvalget fikk
utdelt oversikt over
revisjonens anbefalinger
fra tidligere gjennomfort
forvaltningsrevisjonsprosj
ekt pa omradet. Utvalget
merket seg at revisor i sin
gjennomgang av
arsoppgjersrevisjonen
opplyste at det ikke var
avdekket regelbrudd i
arets revisjon.

19.09.18: Utvalget onsker
imete 19.11.18
informasjon om status pa
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innkjepsomréadet, herunder
informasjon om
organisering av arbeidet,
om det er oppdaterte
rutiner (innkjepshandbok),
status for rammeavtaler
m.v.

19.11.18: Radmann Birgit
Eliassen og Alf Hogset,
driftsleder Areal og drift,
orienterte kontrollutvalget
i dagens mate jf. OS
05/18.

Kvalitetssikring av saksfremlegg | 14.02.18 | Adm./sekr | Etter kommunelovens § 23 | 19.11.18: Kontrollutvalget
til politiske saker pkt. 2, skal ber rfdidmannen om en
administrasjonssjefen pase at | orientering om arbeidet
de saker som legges fram for | med kvalitetssikring av
folkevalgte organer, er saksfremlegg i
forsvarlig utredet og at kontrollutvalgets forste
vedtak blir iverksatt. mate 1 2019.
Utvalget ensker & folge opp | 06.02.19: Rddmannen
hvordan det sikres at orienterte utvalget 1
politikerne far de dagens mete jf. OS 02/19.
opplysninger som er Utvalget fattet folgende
nedvendig for & fatte vedtak i sak 02/19: For
forsvarlige beslutninger. For | investeringssaker blir
eksempel hvordan fremlagt for
kvalitetssikres opplysninger | kommunestyret md
som er grunnlag for prosjektet veere utredet og
beslutning om store planlagt pa en profesjonell
investeringer, slik at mdte. Alle utgifter md
beslutningene er faglig godt |veere medtatt i
fundert. investeringsbudsjettet.
Tilsynsrapporter 14.02.18 | Adm./sekr |Flere eksterne 14.02.18: Sekreteer

forvaltningsorgan ferer tilsyn
med Gjemnes kommune. For
cksempel fylkesmannen,
helsetilsynet, arbeidstilsynet
og arkivverket. Disse
tilsynene kan avdekke avvik
eller svakheter i den
kommunale organisering og
utgving av
tjenesteproduksjonen. Det er
formalstjenlig at
kontrollutvalget blir orientert
om slike tilsyn, for & kunne
lopende folge opp at den
samlede
tjenesteproduksjonen i
Gjemnes kommune
kvalitetssikres og forbedres.
Kontrollutvalget ber om at
rddmannen alltid sender
kontrollutvalget endelig
rapport fra gjennomforte
tilsyn. Samt kommunens

kontakter
administrasjonen og ber
om rapporter fra
gjennomforte tilsyn i
2017.

04.06.18: Det ble i dagens
mete lagt frem to
tilsynsrapporter fra
gjennomforte tilsyn i
2017.jf. RS 18/18 og RS
20/18. Utvalget ber om &
fa tilsendt kommunens
plan for lukking av avvik
for tilsyn med Gjemnes
kommune som
barnehagemyndighet nar
den blir oversendt
fylkesmannen, samt
fylkesmannens videre
oppfelging av tilsynet.
Utvalget ensker ogsa
tilsendt fylkesmannens
videre oppfelging av tilsyn
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plan for lukking av
eventuelle avvik og
tilsynsetatens brev om
oppfoelgingen/lukking av
tilsyn.

med pasient og bruker-
rettighetsloven § 4A.
19.09.18: Det ble i dagens
mete lagt frem brev fra
fylkesmannen om
avslutning av tilsyn med
Gjemnes kommune som
barnehagemyndighet, jf.
RS 23/18.
Kontrollutvalget ser ikke
grunnlag for videre
oppfelging av dette
tilsynet. Det ble ogsa lagt
frem rapport etter tilsyn
kommunal
beredskapsplikt, plan for
oppfelging av tilsyn og
brev fra fylkesmannen om
avslutning av tilsyn, jf. RS
24/18. Kommunes plan
forutsetter at alle avvikene
i tilsynet skal vaere lukket
innen 31.12.2018.
Kontrollutvalget ensker en
statusrapport fra
rddmannen i forste meote i
2019.

06.02.19: Utvalgt fikk i
dagens mete, jf. RS 02/19,
fremlagt fylkesmannens
brev om avslutning av
tilsyn med Pasient- og
brukerrettighetsloven kap.
4A. Utvalget ser ikke
grunnlag for videre
oppfelging. Videre
Statusrapport for
oppfelging av tilsyn
beredskap, jf. RS 04/19.
Utvalget vil avvente
oppfering av avvik 2.
Samt Tilsyn med
barnevernstenesta —
Kristiansund, Averey og
Gjemnes, Jf. RS 05/19.
Utvalget avventer
fylkesmannens rapport
etter frist for &
dokumentere resultat
innen 01.04.19.

03.04.19: Kontrollutvalget
fikk 1 dagens mate RS
13/19 Tilsyn -Gjemnes
kommune,

bolig for
utviklingshemmede (4
palegg). Utvalget ser
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alvorlig p& de avvik som
fremkommer i rapporten,
og ber om & fa fremlagt
radmannen dokumentasjon
pa at

paleggene er lukket og
arbeidstilsynets brev om
oppfoelging/avslutting av
tilsynet.

Arbeidstilsynet har gitt
kommunen frist til
14.6.2019.

Forvaltningsrevisjonsprosjekt
om drift og forvaltning av PP-
tjenesten for Gjemnes, Fraena og
Eide

04.06.18

Sekr./adm/r
evisjon

Kontrollutvalget i Eide har
fatt gjennomfort et
forvaltningsrevisjonsprosjekt
om drift og forvaltning av
PP-tjenesten for Gjemnes,
Freena og Eide. Eide
kommune er vertskommune
for PPT. Rapporten viser at
det over tid har veert
utfordringer med & sikre
ngdvendig kapasitet.

Eide kommune ber sikre at:
-Vakante stillinger blir besatt
av kvalifiserte medarbeidere
-Tilmeldte saker falges opp
innen akseptabel tid

-Det utarbeides oversikter
over saksbehandlingstid fra
henvisning til sakkyndig
vurdering er utarbeidet
-Prosedyrene i PP-tjenesten
gjennomgas og opparbeides
-Det avsettes tid og resurser
til & hjelpe barnehagene og
skolene i arbeid med
kompetanse- og
organisasjonsutvikling
-Avvikssystem etableres

04.06.18: Utvalget ensker
at forvaltningsrevisor
kommer mate 19.09.18 for
a orientere om innholdet i
rapporten og redegjor for
revisjonens anbefalinger.
Det er ogsé enskelig at
rddmannen er tilstede for &
orientere om hvordan det
falges opp at kommunen
far de tjenestene en skal ha
fra PPT. Videre at
raddmannen orienterer om
hvordan det vil bli fulgt
opp revisjonens rad i
rapporten om at
kommunen ber evaluere
hvordan spesialpedagogisk
hjelp og
spesialundervisning ytes,
og om det er nok ressurser
og kompetanse til &
oppfylle vedtak om
spesialpedagogisk hjelp og
vedtak om
spesialundervisning.
19.09.18:
Forvaltningsrevisor Einar
Andersen orienterte om
innholdet i rapporten og
redegjorde for revisjonens
anbefalinger. Terje
Humstad, skolefaglig
ansvarlig (og rektor ved
Angvik skule), orientere
om hvordan det folges opp
at kommunen far de
tjenestene en skal ha fra
PPT. Videre hvordan det
blir fulgt opp revisjonens
rad i rapporten om at
kommunen ber evaluere
hvordan
spesialundervisning ytes,
og om det er nok ressurser
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og kompetanse til &
oppfylle vedtak om
spesialundervisning. Jf.
OS 03/18.
Kontrollutvalget ensker i
mote 19.11.18 4 fa en
orientering fra rddmann/
barnehagefaglig ansvarlig,
om hvordan
spesialpedagogisk hjelp
ytes og om det er nok
ressurser og kompetanse
til & oppfylle vedtak om
spesialpedagogisk hjelp,
da det ikke kunne besvares
1 mete.

19.11.18: Rd&dmannen
orienterte kontrollutvalget
om spesialpedagogisk
hjelp, jf. OS 06/18.
Kontrollutvalget ensker &
folge med pa hva som
skjer med PPT.

03.04.19: Kontrollutvalget
ber raddmannen om en
statusrapport om PPT for
Gjemnes kommune i
kontrollutvalgets mote
22.05.19.

22.05.19: Utvalget hadde
fatt tilsendt en
statusrapport pa e-post for
dagens mete, jf. RS 16/19.
Rédmann opplyser i
dagens mete at
kommunestyret vil fa
fremlagt en sak i lopet av
aret.

Forvaltningsrevisjonsrapport
«Helsestasjon- og
skolehelsetjeneste i Gjemnes
kommune»

06.02.19

Adm./sekr

Rapporten ble behandlet i

kommunestyret i mote
26.6.2018 i K-sak 33/18.

1.Gjemnes kommunestyre tar

forvaltningsrevisjonsrapporte
n Helsestasjon og
skolehelsetesten til
etterretning og slutter seg til
folgende anbefalinger:

e Kommunen ber
vurdere om funksjon
som jordmor kan
styrkes.

e Skolehelsetjenesten
ber ha ekt
oppmerksomhet pa
at det har veert en
femarsperiode med
lav

06.02.19: Utvalget
behandlet ridmannens
plan for oppfelging av
anbefalingene i dagens
mete sak 03/19. Utvalget
ber rddmannen om en
skriftlig tilbakemelding
med plan for oppfolging
av, eventuelt hvilke
vurderinger som er gjort
knyttet til at disse
anbefalingene ikke blir
fulgt opp:

e Kommunen bear
vurdere om
funksjon som
jordmor kan
styrkes.

e Kommunen ber
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vaksinasjonsdekning
blant 10.
klassingene.

¢ Kommunen ber sikre
at ungdom 16- 20 ar
far gratis
lavterskeltilbud om
helsetjenester, ogsa
innen andre
helsetjenester enn
psykisk helse.

e Kommunen ber sikre
at
skolehelsetjenesten
kan delta pa
foreldremeter pé
skolene, i de tilfeller
hvor dette er et
onske fra skolen.

2.Kommunestyret ber
rddmann om & serge for at
anbefalingene blir fulgt og
pase at dette arbeidet
gjennomfores.
3.Kommunestyret ber om at
radmannen gir
kontrollutvalget en skriftlig

sikre at ungdom
16- 20 ar far gratis
lavterskeltilbud
om helsetjenester,
ogsé innen andre
helsetjenester enn
psykisk helse.

plan for oppfelging av
anbefalingene til
kontrollutvalgsmate
19.11.2018.
Barneverntjenesten i Gjemnes | 06.02.19 | Adm./sekr. | Rapportering 1. halvar 2018 |06.02.19: Kontrollutvalget
kommune: /FM fra Barnevernet i fikk i dagens mate
Kristiansund, Avergy og fremlagt, jf. RS 05/19,
Gjemnes viser Tilsyn med
viser at det i prosent er 40 % | barneverntenesta —
av sakene som ikke ble Kristiansund, Avergy og
undersekt innen fristen pd 3 | Gjemnes, brev datert
mnd. 5.11.2018 fra
Sekreteer har i mote med fylkesmannen i More og
fylkesmannen fatt opplyst at | Romsdal til Kristiansund
det vil bli gjennomfort tilsyn | kommune.
med Barnevernet i Kontrollutvalget vil
Kristiansund, Avergy og avvente fylkesmannens
Gjemnes. Kontrollutvalget | rapport etter at tjenesten
avvente rapporten fra har fatt frist til &
tilsynet, for det blir vurdert | dokumentere
om det er behov for at resultat innen 1.4.2019.
kontrollutvalget felger opp
n&rmere.
Nytt personvernregelverk 06.12.19 | Adm./sekr. | 12018 har Norge fatt en ny

personopplysningslov.
Loven bestar av nasjonale
regler og EUs
personvernforordning
(GDPR - General Data
Protection Regulation).
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Forordningen er et sett regler
som gjelder for alle
EU/E@S-land. Gjennom & ha
god internkontroll og god
informasjonssikkerhet kan
kommunen sikre at den
behandler
personopplysninger lovlig,
sikkert og forsvarlig. Det er
interessant for
kontrollutvalget & skaffe seg
informasjon om hvordan
kommunen har innrettet seg
etter de nye
personvernopplysnings-
reglene.
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GJEMNES KOMMUNE Saksmappe: 2019-1557/04

Arkiv: 033
Kontrollutvalget Saksbehandler:  Jane Anita Aspen
Dato: 10.9.2019
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Maetedato
PS 32/19 Kontrollutvalget 18.9.2019

EVALUERING AV ARBEIDET I KONTROLLUTVALGET VALGPERIODEN 2015-
2019

Sekretariatets innstilling

Resultatet fra evaluering av arbeidet i kontrollutvalget i Gjemnes kommune valgperioden
2015-2019, blir lagt frem for nytt kontrollutvalg.

Saksopplysninger

I februar 2011 gav Kommunal og regionaldepartementet (KRD ut Kontrollutvalgsboken.
Boken er utearbeidet pa oppdrag fra KRD og er del av arbeidet med & styrke arbeidet med
egenkontrollen 1 kommunene. 2. utgave av Kontrollutvalgsboken bel utgitt i 2015.

Kapittel 11 1 boka omhandler «Oppfelging og evaluering» av kontrollutvalget, sekretariatets
og revisjonens arbeid. N& er valgperioden 2015-2019 ferdig og det kan, etter sekretariata sin
vurdering, vare nyttig at det blir giennomfert en evaluering av det arbeidet kontrollutvalget
har gjort i denne valgperioden. Dette kan gjores f.eks. ved at kontrollutvalg, sekretariat og
revisjon sammen drefter noen av de spersmal som kommer fram i kontrollutvalgsboken pa
sidene 142-143, som omhandler evaluering og erfaringsoverforing til nytt kontrollutvalg.
Sekretariatet har, etter mal fra kontrollutvalg andre steder landet, laget et skjema med forslag
til spersmél som kan brukes i en slik evaluering. Ordferer og rddmann inviteres ogsé til &
vare med i evalueringen.

Vedlagt felger:
e Skjema til bruk i evaluering av arbeidet i kontrollutvalget
e Kopi av side 142-143 i kontrollutvalgsboken

VURDERING

Sekretariatet anbefaler at det blir gjennomfort en slik evaluering i dette metet. Det blir skrevet
referat fra evalueringa og den ber resultere 1 et forslag til eventuelle endringer/forbedringer
som kan gjere arbeidet med egenkontroll i Gjemnes kommune enda bedre. Resultatet ber
legges frem for nytt kontrollutvalget.

Jane Anita Aspen
daglig leder



Skjema for evaluering av arbeidet i kontrollutvalet i valperioden 2015 - 2019

Nr. | Spgrsmal Svar

1 | kva grad blir mgta gjennomfgrte pa ein
effektiv og engasjerande mate?
Kva kan gjerast betre?

2 Er talet pa mate tilstrekkeleg i hgve til
saksmengda?

3 Kjem synspunkta rundt bordet fram?

4 Klarer KUV a fylle kontrollfunksjonen pa
ein god mate?
Kva kan gjerast betre?

5 | kva grad har KUV hatt gkonomiske
rammer til & gjennomfare oppgavene pa
ein god mate?

6 Korleis blir KUV oppfatta av andre
sentrale aktgrar, slik som
kommunestyret og administrasjonen?

7 Har kommunestyret og administrasjonen
forstaing av kva rolle og ansvar KUV
har? Korleis kan KUV bidra til ei god
forstaing?

8 Er det klare roller og klar ansvarsdeling
mellom KUV, kommunestyret og
administrasjonen?

9 | kva grad er KUV synleg nok pa
kommunen si heimeside?

10 | Bar KUV gjere meir og/ eller mindre av
noko?

11 | Korleis fungerer samhandlinga med
revisor? Kva kan gjerast betre?

12 | Korleis fungerer arbeidet med plan for
forvaltningsrevisjon og plan for
selskapskontroll?

13 | Korleis fungerer samhandlinga med
sekretariatet? Kva kan gjerast betre?

14 | Korleis er kvaliteten pa kontrollutvalet
sine sakspapir og munnlege
presentasjonar?

15 | Er meteprotokollane tilfredsstillande?

16 | Korleis fungerer oppfelging av
kontrollutvalet sine vedtak?

17 | Kva forbetringstiltak kan gjennomfgrast?

18 | Korleis fungere kontrollutvalet si
oppfelging av henvendingar?

- Frainnbyggjarar

- Tilsette

- Andre folkevalde

19 | Kva bgr folkevaldoppleaeringa for det nye
KUV innehalde og kor omfattande bgr
den vera?

16 | Folkevaldoppleeringa for

kommunestyret:

- Ber KUV fa delta her?

- Barroller og ansvar for KUV
presenterast her?

17 | Anna
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Evaluering

Eigenevaluering

Det kan vere nyttig for kontrollutvalet &
evaluere eige arbeid jamleg. Malsetjinga
er a sprgje for kontinuerleg laering

og forbetring ved a fokusere pa korleis
kontrollutvalet fyller sin kontroll- og
tilsynsfunksjon.

Kontrollutvalet si samhandling med
sekretariatet og revisjonen bor vere
ein del av evalueringa. Evalueringa kan
gjerne gjennomfgrast som ein dialog
med revisor og sekretaer, dersom dette
ikkje er til hinder for at kontrollutvalet
kan snakke ope og arleg om sine
erfaringar. Sentrale spgrsmal vil vere
om kontrollutvalet sine forventingar blir
innfridde, om saker blir tilstrekkeleg
forebudde og korleis samhandlinga kan
bli enda betre.

Det kan skrivast referat fra
evalueringa. Dersom ein identifiserer
forbetringsomrade, bor ein foresla
konkrete tiltak. Evaluering kan
gjennomfgrast ein gong i aret,

gjerne for arsmelding og arsplan blir
utarbeidde, slik at det er muleg a

Tips o
Tema for evaluering

* Blir mgta gjennomferte pé ein
effektiv og engasjerande mate?

* Er talet pd mote tilstrekkeleg i
hove til saksmengda?

* Klarer kontrollutvalet a fylle
kontrollfunksjonen pa ein god
mate?

* Korleis blir utvalet oppfatta
av andre sentrale aktgrar
slik som kommunestyret og
administrasjonen?

* Er det klare roller og klar
ansvarsdeling mellom
kontrollutvalet, kommunestyret og
administrasjonen?

* Bor kontrollutvalet gjere meir og/
eller mindre av noko?

* Korleis fungerer samhandlinga
med revisor?

* Korleis fungerer samhandlinga
med sekretariatet?

* Kva forbetringstiltak kan
gjennomfgrast?

integrere forbetringstiltak utvalet sin verksemdsplan.

Evaluering av arbeidet og samhandlinga til kontrollutvalet

Kontrollutvalet i Fredrikstad bestemte seg for & gjennomfgre evalueringar
av eiga verksemd med eit spesielt fokus pa samhandling mellom utvalet,
ordfprar og radmann. I oppstarten fekk dei ekstern prosessrettleiing for &

lzere om korleis slike evalueringsprosessar kan gjennomferast. I ettertid har
kontrollutvalet gjennomfert slike evalueringssamlingar med jamne mellomrom.
Pa desse samlingane deltek bade ordferar og radmann saman med utvalet.
Mpota blir oppfatta som eit godt heve til a diskutere korleis kontrollutvalet kan
ta hand om sine kontrolloppgaver, og korleis ein kan leggje til rette for god
samhandling mellom utvalet, ordfgrar og radmann. Spesielt har dei fokusert
pa korleis saker som ikkje er planlagde, som til domes granskingar, skal
handsamast.




11. Oppfelging og evaluering

Ein god mate a fa innspel til tema i evalueringsmegte, er gjennom erfaringsutveksling “Utvikling skjer ved

med andre kontrollutval. D4 kan ein ta opp erfaringar knytte til arbeidet i erfaring og opplering.
kontrollutvalet og gje kvarandre innspel til gode arbeidsformer og liknande. Fellesmater med andre
kontrollutvalg og

kontrollutvalgsledere
gir nye impulser og
Det er ogsa viktig at kontrollutvalet sine samhandlingspartnarar far hove til a utvikling.”
evaluere arbeidet til kontrollutvalet og kome med innspel til forbetringsomrade. (Kontrollutvalsleiar,
Bade kommunestyret og administrasjonen kan ha verdifulle erfaringar som kan vere ~ Rindal)
med pa & gjere kontrollutvalet sitt arbeid enda betre. A invitere desse aktgrane med
pa ei evaluering kan ogsa medverke til & synleggjere og forankre kontrollutvalet
sitt arbeid. Evalueringa kan gjennomfgrast ved at ordferar, gruppeleiarar og
administrativ leiing blir inviterte til eit mote.

Erfaringsoverfgring til nytt kontrollutval

Nar kontrollutvalsperioden gar mot slutten, er det viktig & leggje til rette for
erfaringsoverforing til neste kontrollutval. Det er ein foremon at ikkje alle
medlemmene blir skifta ut, slik at ein sikrar ein viss kontinuitet i arbeidet til utvalet.
Sekretariatet og revisjonen vil ogsa vere med pa a halde oppe stabilitet. Det er
uansett avgjerande a etablere ein god praksis for erfaringsoverforing. Mulege tiltak
kan vere a:

¢ gjere mest muleg av kontrollutvalet sine rutinar og erfaringar skriftlege
* gjere materialet lett tilgjengeleg for nye medlemmer, til dgmes i form av ein perm
som dei far ved oppstart. Permen kan innehalde:
- lover og forskrifter
- rettleiar
- reglement
- arsplanar
- relevante rutinar og retningslinjer,
- overordna analyse og planar,
- dei siste gjennomfgrte forvaltningsrevisjonane, selskapskontrollane og liknande
undersgkingar
- arsmeldingar
- evalueringar
* invitere tidligare kontrollutvalsleiar til eit av dei forste mota i kontrollutvalet for &
snakke om erfaringar
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EVENTUELT

Innspill til arbeidet med overordnet analyse for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll i Gjemnes kommune

Innen utgangen av 2020 skal Gjemnes kommunestyre vedta en plan for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll for perioden 2020-2023. Feor planen blir utarbeidet, skal det utarbeides
en overordnet analyse av risikofaktorer i kommunen sin virksomhet. Denne analysen skal
ligge til grunn for utarbeidelse av plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll.
Det nye kontrollutvalget vil 1 sitt forst mote bestille utarbeidelse av en slik analyse

Utvalget sine medlemmer blir bedt om & tenke gjennom om en ser aktuelle risikoomrader som
en ensker 4 bringe videre i1 arbeidet med de overordnede analysene

Tiltaksplan 2019 — Kontrollutvalget i Gjemnes
Det blir anledning til & oppdatere tiltaksplanen i mete.
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2019

KONTROLLUTVALGET I
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Tilsyn med forvaltningen

Mote

Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlepende rapportering

e Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.

® Erik Aspen Bakke er kommunestyrets representant i kontrollutvalget.
e Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging

e Oppfolging av kommunestyrevedtak (i tertialrapporteringen)

e Sykefraver (i tertialrapporteringen)

e Anmeldelser og varslinger

Aktuell
informasjon/orienteringer

I den grad temaer/omrader ikke blir undersegkt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det vaere aktuelt & be om tilbakemeldinger fra
administrasjonen pé ulike omrader, bl.a. ut fra overordnet analyse for
forvaltningsrevisjon. Slik informasjon blir spesifisert under hvert enkelt mete.
Saker til oppfelging vil ogsa fremgé av kontrollutvalgets oppfelgingsliste

06.02.19 e Tiltaksplan 2019 — Kontrollutvalget i Gjemnes

e  Status for oppfelging av tilsyn beredskap

e  Skatteoppkreverens arsrapport for 2018 til orientering
03.04.19 e Kontrollrapport fra Skatteetaten til orientering

e  Virksomhetsbesgk — Omsorgsboliger Nastad
22.05.19 e  Qkonomirapport 1. kvartal

[ ]
18.09.19 e Revidering av kontrollutvalgets reglement
27.11.19 e  Qkonomirapport 3. kvartal

e  Orientering om innkjgpsomradet
e Status for refusjon sykepenger

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Mote Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

Utgangspunktet for oppgavene er i all hovedsak relatert til bestemmelsene i kap. 4 i
forskrift om kontrollutvalg..

06.02.19 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2018.

03.04.19

22.05.19 e Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet for 2018, Gjemnes kommune
e Arsavslutningsbrev for revisjonsaret 2018.
[ ]

18.09.19 e  Orientering om revisjonsstrategien for revisjonséret 2019.

27.11.19 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2019 (ev. i det forste mote 1 2020).

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Mete Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon og bestemmelsene i kap.
5 i forskrift om kontrollutvalg.
06.02.19 e Plan for oppfelging av anbefalinger i forvaltningsrevisjonsprosjekt «Helsestasjon-
og skolehelsetjenester i Gjemnes kommuney.
03.04.19 o
22.05.19 o
18.09.19 e Oppfoelging av anbefalinger i forvaltningsrevisjonsprosjekt «Helsestasjon- og
skolehelsetjenester i Gjemnes kommuney.
27.11.19 e Bestilling av overordnet analyse for forvaltningsrevisjon 2020-2024
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Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll.

Mogte Oppgaver knyttet til selskapskontroll

Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll og bestemmelsene i kap. 6 i
forskrift om kontrollutvalg
Kontrollutvalget og kommunens revisor skal varsles og har rett til & vere tilstede pa
generalforsamling, samt mater i representantskap og tilsvarende organ. Dette gjelder i
IKS, interkommunale styrer etter § 27 og i AS der kommunen alene eller ssmmen med
andre kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller
indirekte eier alle aksjer jf. komml. § 80

06.02.19 o

03.04.19 o

22.05.19 o

18.09.19 o

27.11.19 o

Tilsyn med revisjonen

Maegte Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.
Revisjonens plan for Gjemnes kommune og er til enhver tid tilgjengelig for
kontrollutvalget.
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. § 77 nr. 4.
06.02.19 o
03.04.19 o
22.05.19 e Valg av revisor fra 2020
o Apenhetsrapport fra revisjonen
18.09.19 e Vedlegg til oppdragsavtalen «Honorar for gjeldende ar» (2019) gjennomgas.
e Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf.FKT/ NKRFs veiledere.
e Oppdragsansvarlig regskapsrevisors habilitetserklaering for Giemnes kommune for
revisjonsaret 2019.
27.11.19 o

Budsjettbehandlingen

Mote Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i forskrift om
kontrollutvalg § 18.

06.02.19 o

03.04.19 o

22.05.19 o

18.09.19 e Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2020 behandles

kontrollutvalget.
27.11.19 o

Kontrollutvalgets rapportering
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Mote

Oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets rapportering

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i koml. § 77 nr. 6.
Resultat av forvaltningsrevisjoner eller selskapskontroller rapporteres fortlapende til

kommunestyret
06.02.19 e Kontrollutvalgets arsrapport for 2018 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til orientering.
e Oppfolging av anbefalinger i forvaltningsrevisjonsrapporter/selskapskontroller skal
gé fram av kontrollutvalgets arsrapport.
03.04.19 o
22.05.19 o
18.09.19 e  Kontrollutvalgets rapport til kommunestyret om utvalget sin virksomhet i
valgperioden 2015-2019
27.11.19 o
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