Moeteinnkalling

Utvalg: Nordreisa oppvekst- og kulturutvalg
Maeotested: Kommunestyresalen, Radhuset
Dato: 01.02.2021

Tidspunkt: 09:00

Vararepresentant blir innkalt pr tekstmelding — melding fra Kaukus varainnkalling

Jf. smittevernregler ber vi om at det meldes forfall til metet dersom du har symptomer pa
forkjelelse (tett nese, feber, vondt i halsen o.1.).
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Referat fra mgte i Ungdomsradet

Sted Halti, Storslett

Tid Tirsdag 2. desember 2020

Tilstede: Ramona Soleng Thomassen
Jon Andreas Fyhn
Alf Sindre Einevoll
Jens Severin Gizever
Mathilde Stabell
Emma Halvorsen Agorsah
Vegard Tvedt Pedersen, sekretzer

Frafall: Hedda J. Bjerkli
Oda K. Fossvoll

Sakskart

28/20 Utvalgsmegter

29/20 RUST mgte 24. november 2020

30/20 Hybelboere i Nordreisa

31/20 Ungdommens distriktspanel

32/20 Eventuelt




28/20 Utvalgsmgter
Mathilde har veert pa mgte i Driftsutvalget. Tatt opp sak fra BUK mgte som var 01.10.20 om at
Oksfjord har lyst pa buss skur. Saken blir oppfulgt og tatt opp igjen ved et senere mgte.

Jens har vaert pa naeringsutvalgsmgte. Der ble det delt ut penger til blant annet Nord-Troms
Studiesenter.

Emma har ogsa veert pa mgte i Helse og oppvekst utvalget.

29/20 RUST mgte 24.11.20

Jon informerer om hva som skjedde pa RUST mgte. Der ble det behandlet sgknader til Prgv Sjgl
fondet. Korus Nord deltok ogsa pa mgte for a presentere Ungdata rapporten, og hva som er blitt
gjort for a gjgre det bedre i kommunene. Det vil bli gjort nye undersgkelser i februar 2021 hos nesten
alle utenom en kommune.

Ramona gar naermere inn pa Ungdata rapporten. Presenterer rapporten for Ungdomsradet.

Fa foreldre mer engasjert

Fa mer og bedre informasjon om rus og rusmidler ut til ungdom (note: Kanskje helsesgster kan hjelpe
med a fa informasjon ut via skolene, eventuelt ogsa eget informasjonsmgte til foreldre).

30/20 Hybelboere i Nordreisa

Ramona forteller om at pa et tidligere RUST mgte, der ble det satt ned en arbeidsgruppe som skulle
lage en felles uttalelse om a gke trivsel, skonomiske rammer og oppfglging av hybelboere som er fra
Nord-Troms.

Uttalelsen ble gatt giennom av Ramona.

Ingen har noen merknader

31/20 Ungdommens distriktspanel
Saken utsettes til neste mgte slik at ungdommene far tilstrekkelig med tid for & ga gjennom
forslagene og komme med notater/gnsker til hvert forslag. Alle har fatt tilsendt forslagene.

32/20 Eventuelt

Tilgang til helsesgster og psykolog via internett.

Nordreisa Ungdomsrad stiller seg bak prosjektet og synes det er et bra tiltak.

Bade app og nettside er optimalt slik at det er lett & bruke uansett hvilken enhet man har tilgang til.
Mulighet 3 kontakte ungdomskontakt. Mulighet a fa kontakt med helsepersonell som kanskje kan
svare pa spgrsmal en helsesgster ikke kan svare pa.

Ngdtelefoner (ngdetater), hjelpetelefoner.

Tips og triks om hvordan man kan snakke med foreldre eller andre naere personer.

Generell informasjon om forskjellige ting, henvisninger til andre kilder hvor man kan finne god
informasjon.

Det skal veere lett a finne fram informasjonen man trenger pa nettsiden/appen.

Ramona tar opp en sak fra tidligere om alpinbakke i hoppbakken. Kan sette opp mgte med



arbeidsgruppen og ungdomsradet for a fglge opp saken.

Man kan lage spgrreundersgkelse for a kartlegge interesse. Vegard tar kontakt med rektorene ved
skolene for a distribuere undersgkelsen via skolene slik at alle ungdommene far mulighet a si sin
mening.

Det er ogsa en sak fra tidligere angaende klatrevegg. Det er ikke satt ned en arbeidsgruppe til dette
prosjektet, sa det vil bli fulgt opp av ungdomsradet.

Referent: Vegard Tvedt Pedersen, 15.12.20



Fra: Lise Jakobsen (Lise.Jakobsen@ntroms.no)

Sendt: 03.12.2020 12:22:33

Til: Andreas Simonsen; Greta Reiersen; jimblomli; Johannes Lundvoll; Jon.andreas.fyhn; Lennart Jenssen; Maiken
Vestgard Jorgensen; Marcus solvoll; oliverlov; ramona.thomassen; Siril Jorgensen; Adne Gamst Eriksen; Anette
Holst; Eirik Hasselberg; Karen Inger Marit Baal; Kjersti Hovland Rennestraum; Kare Bjernar Olsen; Marit Boberg;
Vegard Pedersen

Kopi: Berit Fjellberg; "Lyngen kommune (post@lyngen.kommune.no)'; Post Kafjord; Post Skjervoy; Post Storfjord;
Nordreisa kommune; Sentralbord Kvanangen kommune; Bernt Lyngstad; dan.havard.johnsen@lyngen.kommune.no;
Eirik Losnegaard Mevik; Geir J Varvik; Hilde Anita Nyvoll; @rjan Albrigtsen

Emne: Protokoll fra RUST-mete 24.11.2020
Vedlegg: Protokoll fra RUST-mete 24. november.pdf
Heil

Vedlagt protokoll fra RUST-mgte 24.11.2020

Med vennlig hilsen

LISE JAKOBSEN
REGIONAL UNGDOMSKONSULENT

RUST - Regional ungdomssatsing i Nord-Troms
Nord-Troms regionrad

Hovedveien 2

9151 Storslett
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Regional ungdomssatsing i Nord-Troms

PROTOKOLL FRA M@TE |

NORD-TROMS UNGDOMSRAD
TIRSDAG 24.NOVEMBER 2020 KL 12.00-13.00
PA TEAMS

TILSTEDE

Nord-Troms ungdomsrad
o Johannes Lundvoll
o Andreas Simonsen
o Ramona Thomassen
o Jon Andreas Fyhn
o Marcus-Aleksander Solvoll
o Lennart Jenssen
o Maiken Vestgard
o Patric Hansen
Fagradet/adm.

o Eirik Hasselberg

o Marit Boberg

o Lise Jakobsen

37/20 Prov sjol-seknader fra ungdomsbedrifter ved Nord-troms vgs. og Nordkjosbotn vgs.
38/20 Hybelboere i Nord-Troms
39/20 Hovedavtale om ungdomsmedvirkning

DER KON'RASTER FORMER FOLK

www.nordtromsportalen.no NORD TR ENE



37/20 PROV S)OL-SOKNADER FRA UNGDOMSBEDRIFTER

Seknader er gjennomgatt og forberedt av ansvarlig for saksomradet naring og Prav sjel-fond ved
bruk av skjema med kriterier. Forslag til sum legges fram og vedtas i matet. Tilsagnsbrev sendes

til ungdomsbedriftene snarest.

Johannes V Lundvoll erklarer seg inhabil og forlater mgtet under behandling av sgknad fra Lur UB.

Vedtak:

LUR UB tildeles 8000kr
Nordabris UB tildeles 2000kr
Havsnacks UB tildeles 6000kr
UB Marinebla tildeles 3000kr

Tera UB tildeles 3000 kr
Arbeidende ungdom UB til dels 9000kr

38/20 HYBELBOERE | NORD-TROMS

Vedtak: Saken utsettes til neste mate

39/20 HOVEDAVTALE OM UNGDOMSMEDVIRKNING

Vedtak: Saken utsettes til neste mate

Referent:
Lise Jakobsen
Regional ungdomskonsulent

www.nordtromsportalen.no
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Fylkesmannen i Troms og Finnmark Var dato: var ref:

Romssa ja Finnmdrkku fylkkamdnni 23.11.2020 2020/30
Tromssan ja Finmarkun maaherra

Deres dato: Deres ref:
Nordreisa kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 174 Siri Jakobsen, 78 95 03 86

9156 STORSLETT
Att. kommunedirektgr

Rapport fra tilsyn med barneverntjenestens arbeid med undersagkelser i
Nordreisa kommune

Fylkesmannen gjennomfgrte tilsyn med Nordreisa kommune og besgkte i den forbindelse
kommunen fra 31. september til 1. oktober 2020. Vi undersgkte om kommunen sgrger for at
barneverntjenestens arbeid med undersgkelser blir utfgrt i samsvar med aktuelle lovkrav slik at

barna far trygge og gode tjenester.

Tilsynet ble giennomfart som del av et landsomfattende tilsyn initiert av Statens helsetilsyn.

Fylkesmannens konklusjon:

Nordreisa kommune sikrer ikke at alle undersgkelser er tilstrekkelig faglig forsvarlig giennomfeart.
Nordreisa kommune sikrer ikke barnets rett til & bli hert, og kommunen sikrer heller ikke n@dvendig
dokumentasjon av barnevernfaglige vurderinger underveis og til slutt i undersgkelsene, herunder

vurdering av barnets beste.

Nordreisa kommune har ikke internkontroll for a sikre at oppgavene som utferes er i samsvar med

lov og forskrift.

Dette er brudd pa barnevernloven § 4-3 jf. §§ 1-1, 1-4, 1-6 og § 2-1 andre ledd jf. forskrift om

internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester. Videre er det

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
fmtfpost@fylkesmannen.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsg www.fylkesmannen.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr.967 311 014
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Side: 2/24

brudd pa forvaltningsloven §§ 17, 24 og § 25 jf. barnevernloven § 6-3 a og god forvaltnings-

skikk.

Tilsynsmyndigheten ber Nordreisa kommune om & utarbeide en plan for hvordan lovbruddene skal
rettes. Planen ma inneholde beskrivelse av tiltak for a rette lovbruddene og opplysninger om nar
kommunen forventer at lovbruddene vil vaere rettet. Videre ma planen inneholde beskrivelse av
hvordan ledelsen skal fglge med pa, og kontrollere at tiltakene farer til forventet endring. Planen ma

oversendes oss innen 11. januar 2021.
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Side: 4/24

1. Tilsynets tema og omfang
| dette kapittelet beskriver vi hva som ble undersgkt i tilsynet.

| dette tilsynet har Fylkesmannen undersgkt om barneverntjenestens arbeid med undersgkelser er

forsvarlig. Forsvarlig undersgkelsesarbeid innebaerer at barneverntjenesten;

o forbereder og planlegger undersgkelsen ut fra innholdet i meldingen og eventuelt tidligere
undersgkelser/annen kontakt med familien

e sgrger for at undersgkelsens innhold, omfang og fremdrift er i trad med alvoret i situasjonen
for barnet

o gjor relevante barnevernfaglige og juridiske vurderinger underveis og til slutt i undersgkelsen

e konkluderer undersgkelsen i trdd med vurderingene som er gjort

Barnets beste er et grunnleggende prinsipp ved alle handlinger og avgj@relser som bergrer barn og
henger ulgselig sammen med barnets rett til medvirkning. Barnevernets ansvar for a sikre barnets
medvirkning innebaerer aktivt & innhente barnets synspunkter om relevante forhold, gjengi disse og
bruke barnets synspunkter i vurdering av situasjonen. En forutsetning for medvirkning er at barnet
gis tilpasset og tilstrekkelig informasjon. Fylkesmannen har undersgkt om barnevernet sikrer barnets

medvirkning gjennom hele undersgkelsen.

Tilsynet har omhandlet undersgkelser som gjelder barn som bodde hjemme da barneverntjenesten
mottok bekymringsmeldingen. Med dette forstas barn under 18 ar som bor i biologisk familie,

adoptivfamilie, eller er plassert hos andre uten barneverntjenestens medvirkning.

2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

Fylkesmannen er gitt myndighet til & fore tilsyn med kommunal barneverntjeneste etter
barnevernloven § 2-3 b. Et tilsyn er en kontroll av om virksomheten er i samsvar med lov- og

forskriftsbestemmelser. Vi gir derfor her en oversikt over kravene som ble lagt til grunn i tilsynet.

Forsvarlige tienester

Alle tjenester og tiltak etter barnevernloven skal vaere forsvarlige etter bvl. § 1-4. Kravet til
forsvarlighet er en rettslig standard. Dette innebaerer at innholdet i vesentlig grad vil bli bestemt av

normer utenfor selve loven og utvikles over tid med utgangspunkt i anerkjent faglig praksis,

14



Side: 5/24

fagkunnskap fra utdannings- og forskningsinstitusjonene, faglige retningslinjer og generelle

samfunnsetiske normer.

Barnevernlovens regel om forsvarlighet har et helhetlig utgangspunkt. Innholdet i kravet ma tolkes i
sammenheng med de gvrige bestemmelsene i barnevernloven for eksempel prinsippet om barnets
beste. Videre vil bade barnevernlovens og forvaltningslovens saksbehandlingsregler gi innhold til

kravet om forsvarlig giennomfaring av undersgkelsene. Faglige retningslinjer, rundskriv og veiledere

utdyper og definerer hva som er god praksis. '

Kravet om forsvarlighet er rettet mot bade tjenester og tiltak, og innebaerer ogsa krav til ledelse,
organisering og styring. Det er en naer ssammenheng mellom kravet til forsvarlighet og kravet om
internkontroll for a sikre at oppgavene blir utfert i samsvar med krav fastsatt i samsvar med lov, jf.

bvl 8§ 2-3 tredje ledd.

Dokumentasjon

Det herer til god forvaltningsskikk a serge for tilstrekkelig og etterrettelig dokumentasjon, slik at man
kan gjore rede for hva som er gjort i saken og begrunnelsen for dette. Dokumentasjonsplikten falger

av forsvarlighetskravet, internkontrollplikten, forvaltningsloven og god forvaltningsskikk.

Barneverntjenesten ma dokumentere sentrale og relevante opplysninger om barnet og familien
giennom arbeidet med en undersgkelse. Det skal vaere synlig hva tjenestene har gjort og hvorfor
dette er gjort. Det skal fremkomme hva barnet og foreldrene har gitt uttrykk for og hvordan dette er
vurdert av tjenesten. Skriftlighet sikrer den enkeltes rettssikkerhet og gjer det mulig & overpreve

tjenestenes vurderinger og beslutninger i saken. Skriftlighet bidrar til a sikre kvalitet og kontinuitet.

Bade avgjorelser om & innvilge hjelpetiltak og henleggelse av en sak etter undersgkelse regnes som
enkeltvedtak etter forvaltningsloven, jf. bvl § 6-1 andre ledd og § 4-3 sjette ledd. Dette innebaerer at
vedtaket skal begrunnes, jf. fvl. 88 24 og 25. Begrunnelsen skal vise til reglene vedtaket bygger pa og
skal nar det er ngdvendig for at parten skal forsta vedtaket ogsa gjengi innholdet av reglene.
Begrunnelsen skal ogsa nevne de faktiske forhold vedtaket bygger pa, og de hovedhensyn som har
vaert ngdvendige for utevelsen av skjgnnet bgr nevnes. | tillegg skal det etter bvl. 8 6-3 a komme
frem av vedtaket hva som er barnets synspunkt og hvilken vekt barnets mening er tillagt. Hvordan

barnets beste er vurdert skal ogsa komme frem av vedtaket.

T Prop. 106 L (2012-2013)
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Barnets beste

Prinsippet om barnets beste kommer frem av barnekonvensjonen artikkel 3 og Grunnloven § 104.
Barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn ved alle handlinger og avgjerelser som bergrer
barn. | barnevernloven er prinsippet nedfelt i § 4-1, som sier at det skal legges avgjerende vekt pa a
finne tiltak som er til beste for barnet. Bestemmelsen slar ogsa fast at det i vurderingen skal legges

vekt pa a gi barnet stabil og god voksenkontakt og kontinuitet i omsorgen.

Undersgkelsene ma klargjgre hva som er barnets individuelle behov i den konkrete situasjonen det
befinner seg, og vurdere hva som vil vaere til det beste for barnet ved valg av tiltak.
Barneverntjenesten ma til slutt gjere en konkret og individuell totalvurdering der alle relevante
forhold om barnets omsorgssituasjon som har kommet frem i undersgkelsen, blir behandlet.
Barnets synspunkter og informasjon om hvordan barnevernet har vurdert og vektlagt dette ma

eksplisitt komme frem.

Barnets medvirkning

Barnets rett til & bli hert er nedfelt i bvl. § 1-6. Bestemmelsen gir barnet en ubetinget og selvstendig
rett til 8 medvirke, men ingen plikt. Retten gjelder i hele beslutningsprosessen og i alle forhold som
bergrer barnet, ikke bare nar det skal tas rettslige eller administrative avgjerelser. Retten til
medvirkning betyr at beslutningstakerne har en plikt til & gi barnet en mulighet til & medvirke. | en

undersegkelse plikter barneverntjenesten a sikre at barnet far oppfylt sin rett til medvirkning.

Samarbeid med foreldrene

Foreldrene som undersgkelsen omhandler, har selvstendige rettigheter i undersgkelsessaken. Nar
foreldrene er part i barnevernssaken, vil de ha rett til & uttale seg etter fvl. § 17. Barnevernet skal i
utgangspunktet forelegge opplysninger som de mottar under undersgkelsen, for foreldrene for
uttalelse. Barneverntjenesten ber ogsa gjere foreldrene kjent med andre opplysninger som er av

vesentlig betydning. Det falger av fvl. § 17.

Barnevernet skal uteve sin virksomhet med respekt for, og sa langt som mulig i samarbeid med,

barnet og barnets foreldre, jf. bvl. § 1-7.

16



Side: 7/24

Krav til undersgkelsens innhold, omfang og fremgangsmate

Etter bvl. 8 4-3 har barneverntjenesten en rett og en plikt til & foreta undersgkelse i saken nar den
vurderer at det er «rimelig grunn til 8 anta» at det foreligger forhold som kan gi grunnlag for tiltak
etter barnevernloven kapittel 4. Det er dermed en lav terskel for & igangsette en undersegkelse.
Formalet med undersgkelsen er & vurdere og konkludere om barnet lever i en omsorgssituasjon

som kan gi grunnlag for barneverntiltak.

Forvaltningsloven palegger barneverntjenesten a pase at sakens faktum er klarlagt sa langt det er
mulig for det treffes vedtak, jf. fvl. 8 17. Dette innebaerer at relevante sider av saken ma komme
frem. Barnverntjenesten ma vurdere riktigheten av de opplysninger som kommer inn underveis i
undersgkelsen. Hvor omfattende undersekelse barneverntjenesten skal gjgre beror pa en konkret
vurdering av meldingens innhold og karakter og annen informasjon i saken. Momenter som
alvorlighet, kompleksitet og hastegrad har betydning for hvor grundig barneverntjenesten skal

undersgke.

Innhenting av opplysninger skal som hovedregel gjgres i samarbeid med foreldrene, jf. bvl. 8 6-4
femte ledd. Innhenting av taushetsbelagte opplysninger fra andre forvaltningsorganer og
helsepersonell omfattes av taushetsplikten. Dette innebaerer at barneverntjenesten ma ha gyldig
samtykke fra foreldrene for & innhente opplysningene, jf. fvl. § 13 a nr. 1 eller en lovhjemmel som gir

adgang til & unnta fra taushetsplikten.

Undersakelser i barnevernet skal giennomferes snarest og senest innen tre maneder, eventuelt seks

maneder i saerlige tilfeller, jf. bvl. § 6-9.

Barneverntjenesten i fraflyttingskommunen kan uten hinder av taushetsplikten gi opplysninger om
en familie til tilflyttingskommunen nar vilkarene i barnevernloven § 6-4 er oppfylt, jf. bvl. § 6-7 jf. fvl. §
13 b fegrste ledd nr. 3. Slik melding kan gis i alle faser av en barnevernssak. Barneverntjenesten ma
varsle familiens nye oppholdskommune dersom de mener at barnet har eller kan ha behov for
videre oppfelging fra barnevernet. Ved bekymring for omsorgssituasjonen til et barn som har vanlig
bosted og oppholder seg i et annet land, kan barneverntjenesten melde bekymring til
barnevernsmyndighetene i landet barnet oppholder seg. Det vil i slike situasjoner veere opp til

bostedslandets myndigheter & avgjere hvordan de vil falge opp bekymringsmeldingen.
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Styring og ledelse

Kravet til ledelse, organisering og styring er et viktig element i kommunens ansvar for a tilby og yte
forsvarlige tjenester. Kommunen skal styre og lede (ha internkontroll) for a sikre at den utferer
oppgavene sine i samsvar med krav fastsatt i, eller i samsvar med lov eller forskrift. Dette fglger av
bvl. 8 2-1 andre ledd og er utypet i forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om

barneverntjenester.

Internkontrollplikten innebarer at kommunen skal ha systematiske tiltak som sikrer at barnevernets
aktiviteter planlegges, organiseres, utfgres og vedlikeholdes i samsvar med de lov- og forskriftskrav
som regulerer aktivitetene. Det skal ikke vaere overlatt til tilfeldigheter eller ildsjeler at virksomheten
drives forsvarlig. Styringssystemet skal tilpasses virksomhetens starrelse, egenart, aktiviteter og
risikoforhold og ha det omfang som er ngdvendig. Kommunen skal skaffe seg oversikt over, og folge
med pd, omrader hvor det er fare for svikt i tjenesteenhetene eller at tjenestene ikke folger lov- og

forskriftskravene.

3. Beskrivelse av faktagrunnlaget

Her gjores det rede for hvordan virksomhetens aktuelle tjenester fungerer, inkludert virksomhetens

tiltak for a sgrge for at kravene til kvalitet og sikkerhet for tjenestemottakerne blir overholdt.

Organisering, styring og ledelse

Nordreisa kommune har ca. 4900 innbyggere per september 2020. Nordreisa kommune er
administrativt organisert i trenivdmodell med tre beslutningsniva: kommunedirekter, sektorledere
og virksomhetsledere. Barneverntjenesten er en del av sektor for oppvekst og kultur.
Virksomhetslederne er ansvarlig for a lede sine respektive virksomheter innen rammen av de
fullmakter som er delegert fra sektorleder. Dette innebaerer at virksomhetsledere har den
myndighet som er ngdvendig for a sikre tjenesteomradets drift; bade nar det gjelder personell,
gkonomi og fag. 2 Ogsa i barnevernleders skriftlige redegjerelse til Fylkesmannen, samt
stillingsbeskrivelse for barnevernleder, star det at det er barnevernleder som har personal,
saksbehandling og skonomiansvar. Det kommer frem i delegasjonsskrivet at det er lederen av

Familiesenteret som er skonomisk ansvarlig for de vedtak som gjgres av barnevernet. 3

2 Arsmelding 2019, Nordreisa kommune

3 Delegasjon til barnevernleder, 11.10.2013
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Kommunens gverste administrative leder er kommunedirektgr. Barnevernleder har
rapporteringsansvar til sektorleder, og sektorleder rapporterer direkte til kommunedirektor.
Barnevernleder deltar pa virksomhetsledermgter en gang per maned. Barnevernleder skal
rapportere kvartalsvis pa gkonomi, maloppnaelse og sykefravaer. Bade sektorleder og
stedfortredende kommunedirekter sa i intervju at pa grunn av seerlig oppfelging fra Fylkesmannen,
sa har barneverntjenesten siden mai 2019 hatt tett oppfelging fra kommuneledelsen. Det kommer
frem i intervju og dokumentasjon at barnevernleder, i tillegg til ordinaer rapportering, har rapportert
manedlig pa situasjonen i tjenesten. Barnevernleder har rapportert pa gkonomi, maloppnaelse,

sykefraveer, ledelse, arbeidsmiljg og iverksatte tiltak som skal sikre forsvarlige barneverntjenester.

Underveis i dette tilsynet ble ledersituasjonen i barneverntjenesten endret. Barneverntjenesten fikk
ny konstituert barnevernleder fra 1. september 2020. For oversikten- og ordens skyld vil rapporten

bruke begrepet konstituert barnevernleder om barnevernleder pa tilsynstidspunktet.

| skriftlig redegjorelse i forbindelse med tilsynet beskrev barnevernleder at barneverntjenesten siden
august 2019 har hatt store omstillinger. Barnevernleder ble ansatt 1. oktober 2019. Det
interkommunale samarbeidet med Kvaenangen kommune ble avsluttet, og det ble arbeidet mot et
nytt interkommunalt samarbeid med Kafjord kommune. Planen var at samarbeidet skulle tre i kraft
fra 1. januar 2020, men Kafjord kommune trakk seg ut av samarbeidet to uker far sammenslaing.
Barnevernleder beskrev at barneverntjenesten i flere ar har hatt problemer nar det gjelder
arbeidsmiljg, stort sykefravaer og et stort etterslep. Barnevernleder skrev at det siste aret har veert

brukt til opprydding og at tjenesten har fatt god oversikt.

Barneverntjenesten har 8,4 stillinger, inklusive barnevernleder. Pa dato for tilsynet hadde tjenesten i
tillegg tilsatt ytterligere en saksbehandler pa grunn av sykefravaer i tjenesten, og de har innleid
konsulent fra privat akter i 30 % stilling. Barneverntjenesten er organisert etter generalistmodell.
Barnevernleder er utdannet barnevernspedagog, og konstituert barnevernleder har bachelor i
sosialt arbeid og pabygning til bachelor i spes.ped. @vrige ansatte har formell kompetanse innen
barnevernfaget og sosialt arbeid. Ansattes kompetanse- og kompetansebehov er identifisert, men
det kom frem i intervju med ansatte, sektorleder og konstituert kommunaldirekter at det ikke
foreligger kompetanse- og opplaeringsplan for barneverntjenesten. Det har veert iverksatt
kompetansehevende tiltak, blant annet fagdag med opplaering i juss i barnevernet for alle ansatte,

og en ansatt har pabegynt kurs i barnesamtaler. Det kom frem i intervju at ansatte kan drofte

19



Side: 10/24

problemstillinger i saker i ukentlig saksmate, eller med barnevernleder ved behov, men at tjenesten

har ikke hatt en systematisk veiledningsstruktur.

Barneverntjenesten har en rutinehdndbok, Rutinehandbok for Kveenangen og Nordreisa
barneverntjeneste 2014-2015 (heretter rutinehandboka). Det star at rutinehdndboka «skal veere et
felles kvalitetsdokument som inngdr i kommunens internkontroll, der saksbehandling etter gjeldende
lovverk er forende». 4 | redegjorelse til Fylkesmannen beskrev barnevernleder at tjenesten som en del
av veiledningsteam fra Bufdir vil fa veiledning og hjelp til & utarbeide nye reviderte planer og rutiner.

Tjenesten skal i perioden 4. sept. 2020 til 2022 motta veiledning av Bufdirs veiledningsteam.

Rutineboka har egen prosedyre for opplaering av nytilsatte i tjenesten. | intervju sa ansatte sa at de
ikke har fatt noen spesiell opplaering som ny i tienesten, men at de har laert underveis og fatt
veiledning av barnevernleder ved behov. Noen ansatte har hatt fadder, hvor en erfaren
saksbehandler far ansvar for nyansatt. De ansatte sa at det vanligvis skal veere to saksbehandlere i

hver sak, men at det ikke alltid blir giennomfart.

Som del av rutinehandboka beskrives tjenestens prosedyre for internkontroll og prosedyre for
avviksbehandling. Her star det at barnevernmeate (saksmate) er en viktig arena for a avdekke og
fange opp awvik, og at leder har manedlige mater med hver enkelt saksbehandler med fokus pa
tidsfrister og framdrift i saker for a kartlegge og forebygge svikt. Det star videre at alle
saksbehandlere skal levere skjema «kvalitetskontroll for saksbehandling» manedlig til leder.

Ansatte beskrev at de i ukentlige saksmeater diskuterer og evaluerer pagaende undersgkelser. Flere
ansatte uttalte i intervju at de ikke har opplevd a bli kontrollert i sitt arbeid med undersgkelser, og at
oppfalging og kontroll ikke har vart systematisk. En ansatt uttalte at vedkommende har veert innkalt
til barnevernleder 1 gang pa 8 maneder for a gijennomga klientlister. Det ble ogsa uttalt i intervju at
saksbehandlere i stor grad selv hadde ansvar for & drefte saker og beslutninger med
barnevernleder. Konstituert barnevernleder uttalte at hun har startet opp med manedlig
saksgjennomgang med den enkelte saksbehandler hvor det skal vaere gjennomgang av sakens
status, fremdrift og vurderinger. Nar det gjelder myndighet i barneverntjenesten kom det frem i
intervju at det er barnevernleder som beslutter om det skal apnes undersgkelse og
godkjenner/signerer vedtak. Saksgjennomgangen viste at vedtak ved avslutning av undersgkelser er

signert av barnevernleder.

4 Rutineh&ndbok fra Kvaenangen og Nordreisa barneverntjeneste, 2014-2015
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Kommunen har et elektronisk avvikssystem, KF. | intervju kom det frem at ansatte kjenner til
systemet, og at det er meldt avvik her. Ansatte sa i intervju at barnevernleder gnsket at avvik skulle
meldes direkte til henne/muntlig. Flere ansatte sa at de hadde meldt muntlig i fra om forhold i
barneverntjenesten, men at det ikke ble fulgt opp. Dokumentasjonen viste at det er meldt 3 awvik i
kommunens elektroniske avvikssystem det siste halve aret. 2 avvik omhandlet at
saksbehandlersystemet (Familia) var ustabilt og skapte problemer med a fa utfert saksbehandling. 1
awvik var fra samarbeidspart om manglende oppfelging fra barneverntjenesten i tiltakssak.
Kommuneledelsen blir orientert om avviksmeldinger gijennom statistikk som bla rapporteres til
arsmelding. Avvik som ikke handteres av barnevernleder innen 8 dager gar automatisk videre til
sektorleder for oppfelging, og tilsvarende til kommunedirektgr om ikke sektorleder faglger opp

avviket med tiltak.

Kommunen har ikke gjennomfert en systematisk analyse av risikoomrader i arbeidet med
undersgkelser. | intervju kom det frem at fglgende forhold vurderes av ansatte og kommuneledelse
som risikoomrader i arbeidet med undersgkelsessaker; at tjenesten ikke har rutiner som sier hva
ansatte skal gjgre, at ansatte ikke gjar ting likt, manglende dokumentasjon i undersgkelsen,
manglende dokumentasjon av vurderinger, at man kommer for sent i gang med innhenting av
opplysninger, sykefraveer, ledelse, fordeling av oppgaver, vurderinger av innhold i

bekymringsmeldinger, herunder alvorlighetsgrad- og akuttvurderinger.
Det kom frem i intervju at barneverntjenesten ikke bruker erfaringer fra barn og foreldre pa en
systematisk mate. Fungerende kommunedirekter og sektorleder sa at kommunen har et system for

a sende ut brukerundersgkelser, men at det ikke er benyttet i barneverntjenesten.

Arbeid med undersogkelser

Barneverntjenesten har prosedyre for arbeid med undersgkelser. Rutinene er fra 2014-2015 og
gjeldende fra da barneverntjenesten var i interkommunalt samarbeid med Kvaenangen kommune.
Dokumentgjennomgangen og intervjuene viste at prosedyren ikke har veert oppdatert siden
november 2015, og rutinen var ikke oppdatert etter gjeldende lovverk, blant annet var ikke
medbestemmelse etter barnevernloven § 1-6, samarbeid med foreldre etter barnevernloven § 1-7,
samt formadlsparagrafen § 1-1 tatt inn i rutinen. Gjennomgang av saksmapper viste at praksis pa

noen omrader likevel var justert i trdd med gjeldende regelverk, eksempelvis fattes det vedtak ved
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avslutning i alle saker selv om dette ikke er beskrevet i rutinehandboka. De ansatte kjente til
rutinehandboka, men sa i intervju at den brukes i varierende grad. Ansatte sa at om de bruker
rutinene og hvordan de jobber med undersakelser er «litt tilfeldig, litt diffust og avhenger fra sak til sak,
det har veert litt opp til den enkelte». Saksbehandlerrundskrivet var kjent blant de ansatte og det ble

ogsa brukt i varierende grad.

Gjennomgang av saksmapper viste at barneverntjenesten gjennomgar og konkluderer mottatte
bekymringsmeldinger innen lovens frist pa 1 uke. 1 av 20 saker var ikke konkludert innen frist.
Barneverntjenesten har en mal for meldingsgjennomgang som brukes i 17 av 19 saker (1 sak var
sgknad om gkonomisk bistand). Saksgjennomgangen og intervju viste at barneverntjenesten i
meldingsgjennomgang sjekker ut tidligere kjennskap til barnet og familien, og at tidligere kjennskap
tas med nar det besluttes a dpne undersgkelse. For eksempel viste en sak at barneverntjenesten
vurderte at tidligere historikk gav grunnlag for apne undersekelse. Dokumentgjennomgang og
intervju viste at det dpnes undersgkelser pa sesken nar bekymringsmelding handler om
omsorgssituasjonen i hjemmet og/eller foreldrenes omsorgsevne. Barneverntjenesten
dokumenterer i meldingsgjennomgang hva som skal undersgkes i undersgkelsen (hypoteser/

spersmal til avklaring) i 14 av 17 saker.

Det kom frem i intervju at det ikke brukes strukturerte verktagy i arbeidet med undersgkelsessaker.
Tjenesten har tidligere brukt Kvello utredningsmal, men den ble ikke lenger brukt systematisk og av

alle. Noen bruker delelementer av utredningsmalen.

Tjenesten har mal for undersgkelsesplan som beskriver aktivitet og tidspunkt for aktiviteten og
hvem som er ansvarlig; eksempelvis samtale med barn, samtale med foreldre, innhenting av
opplysninger, mgter, hjemmebesgk og lignende. Planen inneholder ogsa sjekkpunkt for
midtveisevaluering, undersgkelsesrapport, beslutning/vedtak og spersmal om man trenger flere
opplysninger, flere samtaler/observasjoner av barn/foreldre, og om vurderinger og konklusjoner er
skriftliggjort. Det kom frem i intervju at undersgkelsesplan brukes i varierende grad.
Saksgjennomgangen viste at undersgkelsesplan var brukt i 9 av 20 saker. Konstituert leder sa at
planen skal utarbeides sammen med foreldrene, men var usikker pa om det var praksis blant alle.
En av foreldrene tilsynet intervjuet hadde h@rt om undersgkelsesplan, og ingen av foreldrene hadde
vaert med a lage den. Det kom frem i intervju at planlegging av undersgkelsen er opp til den enkelte
ansatte, men alle beskrev at de tar utgangspunkt i bekymringsmeldingen for a planlegge hvilke

aktiviteter som skal gjgres i saken sett blant annet opp mot alvorlighet- og hastegrad, om barnet skal
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prates med farst, kontakt med politi ol. Saksgjennomgangen viste at barneverntjenesten i
meldingsgjennomgang sjekker ut tidligere kjennskap til barnet og familien, men tidligere historikk

blir ikke alltid tatt hensyn til nar ny undersekelse planlegges.

Det kommer frem av rutinehandboka at tjenesten har egne tilleggsprosedyrer, Klemetsrudmodellen,
som gjelder for arbeid i undersgkelser og akuttsaker nar bekymringen omhandler vold/overgrep. |
intervju kom det frem at ikke alle ansatte kjenner til at det foreligger en egen rutine, men alle sa at
de vurderer drefting og/eller anmeldelse til politiet i slike saker. Det kom frem i intervju at
alvorlighetsgrad og hastegrad vurderes ved meldingsgjennomgang. | 6 saker har barneverntjenesten
vurdert innholdet i bekymringsmeldingen som alvorlig. | 2 av disse sakene kartlegges ikke det
bekymringsfulle forholdet. | 2 saker gar det ca. 2, 5 maneder fgr barneverntjenesten starter med

undersgkelsesaktiviteter. Det var 2 akuttplasseringer i saksgrunnlaget.

Saksgrunnlaget viste at det i 6 saker ikke fantes spor av barneverntjenestens kontakt med/
informasjon til den av foreldrene som barnet ikke bodde fast hos. Det 13 ingen vurderinger i saken

pa hvorfor denne forelderen ikke ble kontaktet.

Ansatte og foreldre sa i intervju at undersgkelsen begynner med at barneverntjenesten innkaller
foreldrene til et mate, enten per brev eller telefon. Tjenesten har en rutine for & gi informasjon til
foreldre og barn i fgrste mgte med dem om gjennomgang av bekymringsmelding, informasjon om
partsrettigheter og hva barneverntjenesten skal undersgke. | samtaler med foreldre kom det frem at
alle fikk informasjon om bekymringsmelding, og 3 av 5 foreldre fikk informasjon om hva barnevernet
skulle gjore i saken. Flertallet av foreldrene som tilsynet pratet med opplevde a fa tilstrekkelig
informasjon underveis i undersgkelsen. Barna sa i intervju at barneverntjenesten hadde informert
dem om undersgkelsen. Det ene barnet hadde opplevd & fa god informasjon, mens det andre

barnet sa at det meste gikk gjennom foreldrene og barnet «hang ikke helt med.».

Det gar frem av dokumentgjennomgang og intervju med ansatte og foreldre at barneverntjenesten

bruker tolk i tilfeller hvor foreldre og/eller barn snakker darlig norsk eller engelsk.

Ansatte sa at bade faktaopplysninger og vurderinger skal dokumenteres i saksbehandlersystemet; i
mgtereferat, journalnotat, referat fra oppfalgingsbesgk osv. | intervju ble det sagt at ansatte
diskuterer og evaluerer pagdende undersegkelser i ukentlige barnevernmater, og at barnevernfaglige
vurderinger kan gjeres i dette metet. Sakene drgftes ogsa mellom saksbehandlere om de er to i

saken. Nar det gjelder dokumentasjon av arbeidet som gjgres, inkludert barnevernfaglige
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vurderinger, kom det frem i intervju at dette gjeres pa ulike mater av de ansatte. Flere uttalte at det
ikke alltid blir gjort fordi det ikke er tid, og at vurderinger som gjgres i barnevernmeatet ogsa
dokumenteres i saksbehandleres egne kladdebgker. Det ble opplyst i intervju at man kunne veert
bedre pa 8 dokumentere barneverntjenestens egne vurderinger. Saksgjennomgangen viste at alle
aktiviteter, relevante opplysninger og vurderinger ikke alltid blir dokumentert i alle saker.

Underveisvurderinger kan ikke gjenfinnes i saksmapper.

| intervju sa ansatte at de snakker med alle barn, og om barn ikke snakkes med sa skal det
begrunnes hvorfor. Saksgjennomgangen viste at barneverntjenesten ikke snakker med alle barn. |
saksgrunnlaget er det 17 barn som det er relevant & snakke med (alder), og det er snakket med barn
i 6 av 17 saker. | 4 av sakene har barneverntjenesten begrunnet hvorfor de ikke har snakket med
barnet. For eksempel sa begrunnes det i en sak med at helsesgster har snakket med barnet, men
barneverntjenesten innhenter ikke barnets synspunkt fra helses@ster og er da ikke kjent med hva
barnet selv tenker om saken. | den andre saken begrunnes det med at saken omhandler skole -
hjemsamarbeid, selv om bekymringsmeldingen beskrev et barn som hadde mye fravaer i skolen,
atferdsendring og som hadde beskrevet hjemmeforhold som ikke var bra. Ansatte sa, og barna
tilsynet hadde samtale med bekreftet, at det tilrettelegges for at barn kan prate med
barneverntjenesten alene. Det ene barnet opplevde at barneverntjenesten lyttet og prevde a gjore
barnet trygt, mens det andre barnet opplevde at barnevernet ikke var helt enig i det som var barnets

mening.

Dokumentasjon i sakene viste at det innhentes samtykke fra foreldre til innhenting av informasjon
fra offentlige instanser. | innhentingsbrevene viser barneverntjenesten til bvl. § 6-4 om
opplysningsplikt og fvl. 8 14 som omhandler klageadgangen ved palegg om a gi opplysninger, og det

vises samtidig til at part/er har samtykket til innhentingen.

Nar barneverntjenesten innhenter informasjon fra offentlige instanser, benytter de seg av en
standardmal. Dokumentgjennomgangen viste at innhentingsbrev i all hovedsak sendes ut med
standardspersmal til henholdsvis lege, politi, skole, barnehage og helsesgster. Ansatte sa, og
dokumentgjennomgangen viste, at innhentede opplysninger dokumenteres i barnets saksmappe.
Saksgjennomgangen viste ogsa at barneverntjenesten innhenter samtykke fra foreldre, meni 5
saker hvor foreldrene har samtykket, blir det likevel ikke innhentet opplysninger. Vurdering av

hvorfor informasjon ikke innhentes fremkommer ikke i sakene. | intervju kom det frem at
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gjennomgang av innkomne opplysninger gjeres pa flere mater; drefting i ukentlig saksmate, av

saksbehandler alene, mellom saksbehandler 1 og 2.

Saksgjennomgangen viste at alle relevante forhold ikke kartlegges i alle saker. Det er eksempler i
saksgrunnlaget hvor forhold nevnt i bekymringsmeldingen, barneverntjenestens egne
hypoteser/spgrsmal til avklaring og forhold som dukker opp underveis, ikke blir undersgkt eller
kartlagt. | saksgrunnlaget er det saker hvor alvorlige forhold om barnets omsorgssituasjon ikke blir
tematisert eller undersgkt. | en sak forteller barn om at det blir innelast. Dette forholdet tematiseres
ikke giennom undersgkelsen. | en annen sak undersakes ikke alvorlige forhold (fortalt at steforelder
er slem og sint, og at barna lases inne pa rommet) med begrunnelse at det er undersegkt og
dokumentert i sgskens sak, og i en tredje sak kan vi ikke se spor av at alvorlige forhold nevnt i
bekymringsmeldingen blir kartlagt i undersekelsen (darlige forhold hos en forelder; rus, sinne,
krangling mellom voksne og manglende hygiene). Barna det gjelder er ikke snakket med i noen av

nevnte saker.

Det kommer frem av rutinehdndboka at det skal utarbeides undersgkelsesrapport nar
undersgkelsen avsluttes. Ansatte sa at barnevernleder hadde besluttet at det kun skulle skrives
undersgkelsesrapport i § 4-12 saker, men at det skulle skrives vedtak ved avslutning av
undersgkelsen i alle saker. Saksgjennomgangen og ansattes uttalelser viste at det er varierende om
det skrives rapport eller ikke, og at det ikke bare gjores i § 4-12 saker. Det er skrevet
undersgkelsesrapport i 12 av 20 saker. Barneverntjenesten bruker en mal for undersgkelsesrapport.
Dokumentgjennomgangen viste at rapporten tilpasses den enkelte sak nar det gjelder innhold,
omfang og beskrivelser. Det er fattet vedtak i 20 av 20 saker. | vedtakene beskrives
bakgrunnsopplysninger, hjemmelsgrunnlag og begrunnelse. Ansatte uttalte at barnevernfaglige
vurderinger, og vurderinger og vekting av barnets uttalelser drgftes i saksmeater, mellom
saksbehandler 1 og 2 og i samtale med barnevernleder. De sa at vurderingene skal komme frem i
undersekelsesrapport og/eller vedtak. 3 av 5 foreldre opplyste a ha fatt undersgkelsesrapport/
vedtak nar undersegkelsen var ferdig. | intervju sa barna at de ikke fikk informasjon fra

barneverntjenesten om at undersgkelsen var avsluttet.

| rapport/vedtak gjengir barneverntjenesten gjennomfgrte aktiviteter, samtaler med barn og
foreldre, observasjoner ved hjemmebesgk, og annen innkommet informasjon i saken. | mange saker

gjengis omfattende og detaljerte beskrivelser, men i flere saker kommer det ikke tydelig frem
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hvordan barneverntjenesten tolker og vektlegger hvordan de faktiske forhold innvirker pa barnets

omsorgsituasjon, herunder egne vurderinger, barns synspunkter og barnets beste.

Barnevernfaglige vurderinger fremkommer ikke eksplisitt i alle saker. | 10 av 20 saker dokumenteres
barnevernfaglig vurdering eksplisitt, og i 3 saker kommer den barnevernfaglige vurderingen ikke
eksplisitt frem. Det betyr at barneverntjenesten i 7 av 20 saker ikke dokumenterer sin

barnevernfaglige vurdering ved avslutning av undersgkelsen.

Hva som er barnets synspunkt, barneverntjenestens vektlegging av dette og deres vurdering av
barnets beste fremgar ikke av alle rapportene/vedtakene. | 13 av 20 saker dokumenteres det hva
barneverntjenesten vurderer er barnets beste, men i 8 av disse sakene kommer det ikke eksplisitt

frem.

Saksgjennomgangen viste at barneverntjenesten har fristoversittelse i 1 av 20 saker.

Ansatte sa at de alltid varsler ny kommune nar familien flytter. Det var ingen saker hvor familien
flyttet i lapet av undersgkelsen i saksgrunnlaget. | en sak fant tilsynet at barnverntjenesten har

begrenset foreldres innsynsrett i opplysninger om barnet.

| vare samtaler med foreldre og barn spurte tilsynet blant annet om hvordan de har opplevd
kontakten med barneverntjenesten, og om de hadde fatt hjelp. Svarene fra foreldre og barn var
varierende. Barna sa at de ikke opplevde & fa hjelp fra barneverntjenesten og det ene barnet sa at
ting «forbedret seg selv». Om kontakten sa det ene barnet at det var helt greit, mens det andre
barnet sa at barneverntjenesten snakket mest med foreldrene og at barnet gnsket seg mer
informasjon. Omtrent halvparten av foreldrene opplevde a fa hjelp fra barneverntjenesten og
opplevde at dialogen underveis hadde vart god. Den andre halvparten sa at samarbeidet med
barneverntjenesten ikke hadde veert sa bra og sa at det handlet om manglende informasjon og at de
ikke ble hert pa det de sa. To foreldre uttalte at barneverntjenesten bare ville hgre pa barna, og ikke

pa det som foreldrene sa.
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4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt lovgrunnlag

| dette kapittelet vurderer vi fakta i kapittel 3 opp mot lovbestemmelsene i kapittel 2.

Fylkesmannen vurderer at kommunens organisering er klar, at ansvars- og rapporteringslinjene
mellom barneverntjenesten og @vrig administrativ ledelse er tydelige, og at barnevernleders ansvar
og myndighet er kjent blant ansatte. Fylkesmannen vurderer det som svart uheldig at tjenesten
igjen star overfor et lederskifte. Dette sammenholdt med utfordringer i forhold til sykemeldinger,
gjor Fylkesmannen bekymret. Fylkesmannen anbefaler og forutsetter at det fra kommuneledelsen
arbeides intensivt med a fa pa plass en stabil barnevernledelse og at ndvaerende leder gis nedvendig
oppfalging og statte. Fylkesmannen vurderer at kommunens delegasjon til barnevernleder ikke
stemmer med de faktiske forhold. Kommunen ma sikre at delegasjon til barnevernleder fremstdr

korrekt.

Tilsynet har undersgkt barneverntjenestens giennomfgring i 20 barnevernssaker, og vi har kartlagt
om, og i sa fall hvordan, undersgkelsesarbeidet sikrer tilstrekkelig og systematisert kunnskap om

barnet og barnets situasjon.

Fylkesmannen vurderer at litt over halvparten av sakene er gjennomfegrt i trdd med god praksis. Det
er innhentet informasjon om barnets behov og situasjon, aktivitetene er giennomfert med
tilstrekkelig styrke og fremdrift, i samarbeid med barnet og foreldrene og bekymringstemaene er

godt belyst.

Nar det gjelder nesten halvparten av sakene vurderer Fylkesmannen at sakene ikke er gjennomfart
med tilstrekkelig styrke og fremdrift. Vi vurderer at undersgkelsesarbeidet har vart usystematisk,
sentrale opplysninger er ikke kartlagt, og med manglende dokumentasjon bade nar det gjelder
faktiske forhold og barnevernfaglige vurderinger. Det legges ikke godt nok til rette for barns
medvirkning. Nar barneverntjenesten har vurdert at situasjonen for barnet kan vaere alvorlig, vil det
vaere saerlig viktig at undersgkelsen planlegges og giennomfares med tilstrekkelig styrke og
fremdrift, og at bekymringsfulle forhold sikres kartlagt. Fylkesmannen vurderer at
barneverntjenesten ikke har giennomfert undersgkelser i trad med alvoret i situasjonen for barnet i

alle saker. Dette er brudd pd barnevernloven § 4-3 jf. 88 1-1, 1-4 og 1-6.

Fylkesmannen vurderer at gjeldende rutinehdandbok ikke er oppdatert og i trad med gjeldende

regelverk. Vi vurderer at det i stor grad har veert opp til den enkelte ansatte om en fglger rutinen
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eller ikke. For & kunne sikre at barneverntjenestens arbeid med undersgkelser planlegges,
organiseres, utfgres og vedlikeholdes i samsvar med lov- og forskriftskrav, anbefales kommunen é
snarest mulig oppdatere sine rutiner, og sikre at alle ansatte er kjent med- og foiger gjeldende rutiner.
Fylkesmannen vurderer at arbeidet med undersgkelser ikke har blitt fulgt opp og kontrollert, og
videre vurderer vi at det blir tilfeldig om virksomheten drives forsvarlig. Fylkesmannen vurderer at
arbeidet med undersgkelser ikke styres og ledes pa en mate som sikrer at alle barn og familier som
trenger det, far riktig hjelp til riktig tid. Risikoen for svikt er for hgy. Dette er brudd pd

internkontrollforskriften.

Fylkesmannen vurderer at barneverntjenestens meldingsgjennomgang dokumenterer
bekymringsfulle forhold, det vurderes alvorlighets- og hastegrad for barnet og hypoteser/spgrsmal
til avklaring dokumenteres. Videre vurderes tidligere kjennskap til familien, og hvorvidt det skal

apnes sak pa sasken.

Barneverntjenesten lager ikke en plan for undersgkelsen i alle saker, og Fylkesmannen vurderer at
planene som er utfylt ser ut til & veere fylt ut som en rutinemessig sjekkliste uten a ha noen direkte
innvirkning pa hvordan undersgkelsesarbeidet organiseres. Fylkesmannen vurderer at planlegging
av undersgkelsen er opp til den enkelte ansatte, og dermed tilfeldig. Det har heller ikke vaert fulgt
opp og kontrollert at undersgkelsen er planlagt pa en mate som kan sikre at barneverntjenesten far

belyst barnets situasjon tilstrekkelig, og med ngdvendig fremdrift.

Fylkesmannen vurderer at innholdet i mal for undersgkelsesplan vil kunne sikre en systematisert
arbeidsform hvor nedvendige og tilstrekkelige aktiviteter i undersekelsen vil bidra til & belyse
bekymringstemaene i saken. Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten har et forbedringspotensial
ndr det gjelder & beskrive mdl for aktiviteten/hva barneverntjenesten vil avklare/belyse. Ved & beskrive
tydelig hva barneverntjenesten sgker a avklare, sa vil undersgkelsen framsta mer meningsfull og
logisk, og det vil veere tydeligere hvilke justeringer som er ngdvendige underveis. Det vil ogsa kunne
tydeliggjore for familien det gjelder hva formalet med aktivitetene er, noe som igjen kan sikre gkt

forstdelse for barneverntjenestens arbeid.
Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten gjennomfgrer undersgkelsene i samarbeid med

foreldre, og at de innhenter informasjon med samtykke fra foreldrene, som oftest i signert

samtykkeskjema. Det brukes tolk ved behov, og Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten gir
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ngdvendig informasjon ved oppstart av undersgkelsen. Vi vurderer at barneverntjenesten kjenner til

hvordan man varsler ny kommune forsvarlig dersom familien flytter mens undersgkelsen pagar.

Saksgjennomgangen viste at det i flere saker ikke gis informasjon til forelder som barnet ikke bor
sammen med. Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten har et forbedringspotensial nar det gjelder

d sikre at den forelderen som barnet ikke bor fast hos, far ivaretatt sine partsrettigheter.

Fylkesmannen vurderer at innhenting av opplysninger fra andre instanser er en sentral aktivitet i
undersgkelsene, og det hentes informasjon fra mange ulike aktgrer. Det kan indikere at hvem det
hentes informasjon fra tilpasses den enkelte sak, men det kan ogsa handle om at
barneverntjenesten ikke er malrettet nok. Fylkesmannen vurderer at hvem det innhentes
opplysninger fra og hva slags opplysninger det bes om, fremstar noe tilfeldig og lite malrettet. Vi
vurderer ogsa at det er mangelfull dokumentasjon av egne vurderinger i de tilfeller hvor man ber om
samtykke, men likevel ikke innhenter informasjon. Fylkesmannen vurderer at barneverntjenestens
henvisning til hjemmelsgrunnlag og formulering av «pdlegg» i innhentingsbrevet kan gi et feilaktig
inntrykk av at instanser er palagt & gi opplysninger i alle saker. Det er kun i saker eksplisitt nevnt i
bvl. § 6-4 annet og tredje ledd, at barneverntjenesten kan palegge a gi informasjon dersom samtykke
ikke foreligger. Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten har et forbedringspotensial nar det gjelder
a tilpasse innhentingsbrev til konkrete forhold i den enkelte sak. | brevet bar det fremgd konkret hva slags
opplysninger det er behov for, en angivelse av konkret hjemmelsgrunnlag (hvilke bokstaver i bvl. § 6-4
annet ledd, eventuelt § 6-4 tredje ledd) som er bakgrunn for pdlegget, og vurdering av om samtykke til

informasjon skal vedlegges innhentingsbrevet. >

Nar det gjelder bruk av strukturerte verktey/metoder i undersgkelsene sa er slike ikke i bruk i
barneverntjenesten. Fylkesmannen vurderer at slike verktay kan veere nyttig som rammeverk for G veere
til hjelp ved vurderinger eller beslutninger. Kommunen kan vurdere hvorvidt man skal ta i bruk dette i

underswokelsene.

| saker hvor det samtales med barn, vurderer Fylkesmannen at barneverntjenesten tilrettelegger for
at barnet kan prate med barneverntjenesten alene, at det snakkes med barn om hva som faktisk er

bekymringen og at samtalen med barn dokumenteres.

5 Tolkningsuttalelse - Barnevernloven § 6-4 annet ledd - palegg om opplysninger, Bufdir, 18.06.2020, ref 2020/52148-2
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Det at barneverntjenesten ikke snakker med barn i 9 av 17 saker vurderes av Fylkesmannen til &
veere alvorlig. | 2 av sakene hvor det er begrunnet hvorfor barneverntjenesten ikke snakker med
barnet nevnt i faktagrunnlaget, vurderer Fylkesmannen at begrunnelsen ikke har vaert tilstrekkelig.
Barnets rett til 3 bli hert er nedfelt i barnevernloven. Bestemmelsen gir barnet en ubetinget og
selvstendig rett til & medvirke, men ingen plikt. Retten gjelder i hele beslutningsprosessen og i alle
forhold som bergrer barnet. | en undersgkelse plikter barneverntjenesten a sikre at barnet far
oppfylt sin rett til medvirkning. Barnevernets ansvar for a sikre barnets medvirkning innebaerer
aktivt & innhente barnets synspunkter om relevante forhold, gjengi disse og bruke barnets
synspunkter i vurdering av situasjonen. Fylkesmannen vurderer at kommunen ikke har ivaretatt sin

plikt til barns medvirkning. Dette er brudd pa barnevernloven § 1-6.

Fylkesmannen vurderer etter giennomgang av saksmappene at barneverntjenesten ikke
dokumenterer fortlgpende relevante opplysninger og vurderinger gjennom hele undersagkelsen. Alle
relevante opplysninger i en undersgkelse skal dokumenteres. Skriftlighet sikrer den enkeltes
rettssikkerhet og gjar det mulig & overprgve tjenestenes vurderinger og beslutninger i saken. Det
skal vaere synlig hva tjenesten har gjort og hvorfor dette er gjort. Det skal fremkomme hva barnet og
foreldrene har gitt uttrykk for og hvordan dette er vurdert av tjenesten. Dokumentasjon er ogsa
saerlig viktig for a fa en systematisk og kontrollerbar undersgkelse. Dette er brudd pa forvaltningsloven

§ 17 og god forvaltningsskikk.

Ved avslutning av undersgkelsen oppsummeres barneverntjenestens aktiviteter, faktiske forhold og
innhentede opplysninger, men vi kan ikke se i alle saker at barneverntjenesten har vurdert hvordan
de faktiske forhold innvirker pa barnets omsorgsituasjon. Fylkesmannen vurderer at
barneverntjenesten ikke gjgr en samlet og avsluttende barnevernfaglig og juridisk vurdering av alle
forhold som er kommet fram i undersegkelsen, og at konklusjonen som utarbeides ikke alltid er
logisk i forhold til den samlende vurderingen og de utfordringene som er beskrevet.

Barnets synspunkter og informasjon om hvordan barnevernet har vurdert og vektlagt dette ma
eksplisitt komme frem i saksdokumentasjonen. Fylkesmannen vurderer ogsa at vurderinger av
barnets beste ikke alltid kommer frem i vedtaket. Det er brudd pa forvaltningsloven 88§ 24 og 25 jf.

barnevernloven 8§ 6-3 a.

Nar konklusjonen som utarbeides ikke alltid er logisk i forhold til utfordringer og den samlede

vurderingen som er beskrevet, sa kan det ofte vise tilbake til de vurderinger som er gjort i
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meldingsgjennomgang, og videre planlegging og gjennomfering av undersgkelsen. Om sentral
informasjon «glipper» i ett ledd av undersgkelsen (fra bekymringsmelding eller innkommet
informasjon underveis), vil temaet ikke fglges videre opp med ngdvendige kartlegging. Temaet blir
ikke belyst i samtaler med barnet, familien eller andre instanser. Som «fglgekonsekvens» av at
barneverntjenesten ikke har sikret at bekymringsfulle forhold blir kartlagt, sa vil det veere tilfeldig om
barneverntjenestens avsluttende barnevernfaglige og juridiske vurderinger er til barnets beste. |

noen tilfeller kan mangelfulle undersgkelser fa alvorlige konsekvenser for barna det gjelder.

Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten har hatt et fokus pa a overholde undersgkelsesfrister,
Det er bra og godt at tjenesten viser forbedring pa dette omradet. Det er likevel sann at overholdelse
av frister alene ikke gir forsvarlige undersgkelser. For at barn skal fa riktig hjelp til rett tid s er det
ogsa nedvendig at barneverntjenesten sikrer tilstrekkelig kunnskap om barnet og barnets situasjon,
at barnets synspunkt innhentes og at barneverntjenesten konkluderer undersgkelsen til det beste

for barnet.

Awvik i barneverntjenesten meldes i liten grad i kommunens eget avvikssystem, og avvik meldt av
ansatte direkte til barnevernleder har ikke blitt fulgt opp med korrigerende tiltak. Fylkesmannen
vurderer at det & operere med to ulike avvikssystem ikke er godt nok. For at kommunen skal ha en
mulighet til & systematisk skaffe seg oversikt, og a felge med pa omrader hvor det er svikt og/eller
fare for svikt, er det avgjgrende at avvik meldes og dokumenteres i et felles avvikssystem.
Fylkesmannen vurderer at kommunens ma sikre at alle ansatte blir kjent med- og far oppleering i hva det
skal meldes awik pd, ndr det gjelder arbeid med undersgkelser, og hvordan og hvor slike avvik skal

meldes.

Ansatte har uttalt at de ikke har fatt tilstrekkelig opplaering i arbeidet med undersgkelser. Deres
formelle kompetanse er kartlagt, men Fylkesmannen vurderer at kommunen ikke har iverksatt
ngdvendige og tilstrekkelige opplaeringstiltak. Kommunen har ikke kartlagt hvilken kompetanse
barneverntjenesten trenger. Saerlig med bakgrunn i nye krav som kommer med barnevernreformen
som trer i kraft fra 2020, anbefales det at kommunen ser pa hvilken kompetanse som trengs og hvilke

tiltak som ma settes inn for G sikre at barneverntjenesten kan levere tjenester i trGd med lovkrav.
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5. Fylkesmannens konklusjon

Nordreisa kommune sikrer ikke at alle undersgkelser er tilstrekkelig faglig forsvarlig giennomfert.
Nordreisa kommune sikrer ikke barnets rett til & bli hert, og kommunen sikrer heller ikke ngdvendig
dokumentasjon av barnevernfaglige vurderinger underveis og til slutt i undersgkelsene, herunder

vurdering av barnets beste.

Nordreisa kommune har ikke internkontroll for a sikre at oppgavene som utfgres er i samsvar med

lov og forskrift.

Dette er brudd pa barnevernloven § 4-3 jf. §§ 1-1, 1-4, 1-6 og § 2-1 andre ledd jf. forskrift om
internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester. Videre er det
brudd pa forvaltningsloven §§ 17, 24 og § 25 jf. barnevernloven § 6-3 a og god

forvaltningsskikk.

Tilsynsmyndigheten ber Nordreisa kommune om & utarbeide en plan for hvordan lovbruddene skal
rettes. Planen ma inneholde beskrivelse av tiltak for a rette lovbruddene og opplysninger om nar
kommunen forventer at lovbruddene vil vaere rettet. Videre ma planen inneholde beskrivelse av
hvordan ledelsen skal fglge med pa, og kontrollere at tiltakene farer til forventet endring. Planen ma

oversendes oss innen 11. januar 2021.

Endelig rapport oversendes Statens helsetilsyn for publisering pa www.helsetilsynet.no.

Med hilsen
Hilde Bremnes (e.f.) Siri Jakobsen
oppvekst- og barneverndirekter seniorradgiver oppvekst og barnevern

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
Nordreisa kommune v/ barneverntjenesten Postboks 174 9156  STORSLETT
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Vedlegg: Gjennomfering av tilsynet
| dette vedlegget omtaler vi hvordan tilsynet ble giennomfart, og hvem som deltok.

Varsel om tilsynet ble sendt 08.06.2020.

| dette tilsynet har vi gjennomfert samtaler med 2 barn og 5 foreldre som har hatt undersgkelse fra
barneverntjenesten i Nordreisa. Tilsynet valgte navn fra en liste med 21 foreldre og 12 barn som har
hatt undersgkelse det siste aret. Intervju/samtale av barn og foreldre har i hovedsak blitt
giennomfart per telefon.

Tilsynsbesgket ble giennomfart ved barneverntjenesten i Nordreisa kommune, og innledet med et
kort informasjonsmgte 31.09.2020. Oppsummerende mgte med gjennomgang av funn ble avholdt
01.10.2020.

En del dokumenter var tilsendt og gjennomgatt pa forhand, mens andre dokumenter ble mottatt og
gjennomgatt i lapet av tilsynsbesgket. Falgende dokumenter ble giennomgatt og vurdert som
relevante for tilsynet:
- Organisasjonskart
- Delegasjon til barnevernleder, datert 11.10.2013
- Arsmelding 2019
- Kompetansekartlegging av ansatte i barneverntjenesten
- Rutinehandbok for Kvaeenangen og Nordreisa barneverntjeneste 2014-2015, herunder
o prosedyre for opplaering av nytilsatte
o prosedyre for arbeid med undersgkelser
o prosedyre for avviksbehandling
o prosedyre for tilbakemeldinger/brukermedvirkning
o prosedyre for dokumentasjon, journalfgring og arkivering
- Rutine for internkontroll, sist revidert 07.07.2014
- Awiksmeldinger fra barneverntjenesten for de siste 3 maneder
- ROS-analyse gjennomfgrt i 2016, 2017 og 2019

Tilsynet har gjiennomgatt alle dokumenter i de siste 20 undersgkelsene, fra mottak av
bekymringsmelding til avsluttende vedtak i undersgkelsen. Tilsynet fikk ogsa oversikt over eventuelle
tidligere bekymringsmeldinger og/eller undersgkelser i de oversendte sakene.

| tabellen under gir vi en oversikt over hvem som ble intervjuet, og hvem som deltok pa
oppsummerende mgte ved tilsynsbesgket.

Navn Funksjon/stilling Intervju Oppsummerende mote
Ellen Pedersen Konst. barnevernleder X X
Maria Vang Saksbehandler X X
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Navn Funksjon/stilling Intervju Oppsummerende mote
Kevin Tgllefsen saksbehandler X X
Helene Johansen saksbehandler
Siri Ytterstad sektorleder X X
Christin Andersen fungerende X X
kommunaldirekter
Renate Hammervold adm. saksbehandler O
Emilie T. Thomassen saksbehandler O
Kari Wara familieveileder O X
Katrine S. Vangen saksbehandler a X

Utkast til rapport ble sendt kommunen 30. oktober 2020, med frist til 20.

november for eventuelle

kommentarer/innsigelser til faktagrunnlaget. Kommunen meldte ved brev av 20. november at de
ikke har innspill til faktagrunnlaget for tilsynet.

Disse deltok fra tilsynsmyndigheten:
- seniorrddgiver, Grethe Siri Kalstad, Fylkesmannen i Troms og Finnmark, revisor
- radgiver, Solfrid Andersen, Fylkesmannen i Troms og Finnmark, revisor

- seniorradgiver, Siri Jakobsen, Fylkesmannen i Troms og Finnmark, revisjonsleder
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Fra: Lise Jakobsen (Lise.Jakobsen@ntroms.no)

Sendt: 19.01.2021 13:25:34

Til: Andreas Simonsen; Greta Reiersen; jimblomli; Johannes Lundvoll; Jon.andreas.fyhn; Lennart Jenssen; Maiken
Vestgard Jorgensen; Marcus solvoll; oliverlov; ramona.thomassen; Siril Jorgensen; Adne Gamst Eriksen; Anette
Holst; Eirik Hasselberg; Kjersti Hovland Rennestraum; Kére Bjernar Olsen; Marit Boberg; Vegard Pedersen;
Oddbjern Nilsen

Kopi: 'Lyngen kommune (post@lyngen.kommune.no)'; Post Kafjord; Post Skjervoy; Post Storfjord; Nordreisa
kommune; Sentralbord Kvaenangen kommune; Berit Fjellberg; Bernt Lyngstad,
dan.havard.johnsen@lyngen.kommune.no; Eirik Losnegaard Mevik; Geir J Varvik; Hilde Anita Nyvoll; Orjan
Albrigtsen

Emne: Protokoll fra mete i RUST 18.1.2021
Vedlegg: Protokoll RUST 18 januar 2021.docx
Heil

Se vedlagt protokoll fra mgte i RUST 18.januar 2021.

Med vennlig hilsen

LISE JAKOBSEN
REGIONAL UNGDOMSKONSULENT

RUST - Regional ungdomssatsing i Nord-Troms
Nord-Troms regionrad

Hovedveien 2

9151 Storslett

RUS

paarecd nmi Tt e Vi mean

vi_DEF: KONRASTER FORMER FOLK

NORD-TROMS
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Regional ungdomssatsing i Nord-Troms

PROTOKOLL FRA MOTE |
NORD-TROMS

UNGDOMSRAD
MANDAG 18.JANUAR 2021
KL 9.00-12.00

PA TEAMS

PROGRAM

9.00 - 9.45 Sakslista

10.00 -11.00 Ungdommens distriktspanel
11.00 - 11.30 Oppsummering og avslutning

SAKSKART

Sak 1/20 Kommunerunden og orienteringer
Sak 2/20 Mgteplan 2021

Sak 3/21 Budsjett 2021

Sak 4/20 Hybelboere i Nord-Troms

TILSTEDE

Nord-Troms ungdomsrad:

Johannes V. Lundvoll, leder, Lyngen
Ramona S. Thomassen, nestleder, Nordreisa
Lennart Jenssen, Kvaenangen

Maiken V. Jargensen, Kveenangen

Andreas Simonsen, Lyngen

Marcus Solvoll, Storfjord

Fagradet:

Eirik Hasselberg, Skjervay
Kjersti Rennestraum, Kafjord
Marit Boberg, Kveenangen
Kare-Bjgrnar Olsen, Lyngen
Anette Holst, Lyngen
Oddbjarn Nilsen, Storfjord

Administrasjon:
Lise Jakobsen, regional ungdomskonsulent

Andre deltakere:
Tobias Eriksen, Ungdommens distriktspanel
Anne Kathrine Gardvik, Distriktssenteret

SAK 1/ 20 KOMMUNERUNDEN OG ORIENTERINGER

Lyngen:
o Aktiv Lyngen holder innlegg pa digitalt Vintermate — film og foredrag
Treffpunkt stengt siden nyttar — venter siste nytt i dag
Besgk til de som trenger det
Starter opp aktivitet og treff i kohorter
Har valgt nytt rad. Konstituering i neste mate jan/feb.

O O O O

DER KONRASTER FORMER FOLK

www.nordtromsportalen.no NGRO-TROMS
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Regional ungdomssatsing i Nord-Troms

o Ungdomsradet med pa 2 kommunestyremater

o

Fikk 100 00OKkr til aktivitet for ungdom

o Aksjon Nord-Norge banen venter svar fra 12 kommuner — felles for de er at de er kommuner i
Finnmark som ikke har fungerende ungdomsrad.
o Ungdomsradet har uttalt seg om nedlegging av Lyngsdalen oppvekstsenter og budsjettsak i

kommunestyret.
Storfjord:

o Oddbjern Nilsen, kommunalsjef for utvikling — ansvar for ungdomsradet fra 1.1.2021.
o Ser fram til & bli kjent — spennende arbeid.

Kafjord:

o Representanter er valgt fra 2 av 3 skoler — siste skole velges denne uka. Nytt rad velges.
o Har fordelt rusforebyggende midler til lag og foreninger til aktivitet for unge.
o Kjersti har veert pa skolene og informert om ungdomsradet og har hatt god nytte av RUST-filmen.

Nordreisa:

o Deltok i kommunestyret i desember og ungdomsradsmete rett for
o Fealger opp branngvelse pa skolebussene som ikke er blitt gjennomfart.

Kveenangen:

o Har hatt mgte med nye kommunedirektar

o Har apnet klubben

SAK 2/20 M@TEPLAN 2021
MANED DAG AKTUELLE TEMA
JANUAR Mandag 18.januar kl. 9.00-12.00 | Ungdommens distriktspanel
Teams Megteplan 2021
Budsjett 2021
Torsdag 21.januar kl. 10.00- Yrkes- og utdanningsmesse -
14.00 digital
Discord
MARS Onsdag 17.mars kl. 11.00-14.00 | Valg av leder, nestleder og
RUST-mgte i Nordreisa saksomrader
Nordomrademeldinga
Ny regional ungdomskonsulent
MAI Tirsdag 25.mai Ungdata 2021 i Nord-Troms
Fellesmgte med regionradet pa | Hybelboere
Skjervay Fra regionrad til interkommunalt
politisk rad — organisering av RUST
JUNI Fgrste helg i juni? Nord-Troms Pride med appell fra
RUST
Lgrdag 12.juni Mgtegodtgjgrelser utbetales
SEPTEMBER Onsdag 22.sept. kl. 11.00-14.00 | Velge tema og arbeidsgruppe for
Olderdalen RUST-konferansen
OKTOBER Fredag 22.oktober Skolering av ungdomsradene og
RUST-konferansen i Olderdalen | fokus pa tema
NOVEMBER Mandag og tirsdag 29.-
30.november

DER KONRASTER FORMER FOLK
NORD-TROMS

www.nordtromsportalen.no
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Regional ungdomssatsing i Nord-Troms

Tur og fellesmgte ungdom &
ordfgrere i Kvaenangen

DESEMBER Sendag 12.desember Megtegodtgjgrelser utbetales

Forslag til vedtak: Mgteplan 2021 godkjennes
Vedtak: Mgteplan godkjennes

SAK 3/21 BUDSJETT 2021

Arlig budsjett 2021
ungdomssatsing
Driftsinntekter — tilskudd fra 450.000
kommunene
Sum inntekter 450.000
Lgnn 250.000
Andre personalkostnader 20.000
Reiseutgifter 20.000
Kontorhold 50.000
Regnskaps- og revisjonshonorar 15.000
Mgtekostnader 30.000
Annonser/informasjon 15.000
Tiltak ungdom 50.000
Sum kostnader 450.000

Forslag til vedtak: Budsjett for 2021 godkjennes
Vedtak: Budsjett godkjennes

SAK 4/20 FORSLAG TIL UTTALELSE ANG. HYBELBOERE | OG FRA NORD-TROMS

Uttalelse fra Nord-Troms ungdomsrad (RUST)

NORD-TROMSUNGDOM PA HYBEL

Nord-Troms ungdomsrad har i arbeidet med regionradets strategi for 2020-2023 gitt innspill om gkt
fokus pa hybelboeres utfordringer. Utfordringene er knyttet til psykososialt miljg og trivsel, kosthold
og livsstil, skonomi, boforhold pa hybel m.m. Smitteverntiltak i forbindelse med pandemien har, i
likhet med samfunnet for gvrig, ogsa gjort utfordringene starre for ungdom og hybelboere.

Kommunene Nordreisa og Skjervgy er vertskommuner for ungdom fra de gvrige kommunene. De to
vertskommunene kan sikre at hybelungdom ivaretas godt gjennom ungdomskontakt, helsestasjon for
ungdom og sosiale fritidstilbud, og samtidig serge for god oppfalging av egne ungdommer som flytter
pa hybel til Alta og Tromsa for a ga pa skole. Flere ungdommer Kvaenangen, Kafjord, Lyngen og
Storfjord m4, pa grunn av lang reisevei, flytte hjemmefra for & ga pa videregdende skole. Det er viktig
at disse kommunene falger opp hybelboere pa skolestedene i Tromsg, Alta, Nordreisa og Skjervay.

Nord-Troms ungdomsrad (og ............... (kommune) ungdomsrad) ber regionradet og kommunestyret
sikre at nordtromsungdom har tilstrekkelig tilbud om:

www.nordtromsportalen.no DER KON'RASTER FORMER FOLK
NORD-TROMS
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Regional ungdomssatsing i Nord-Troms

e helsestasjon for ungdom

e oppfelging av ungdomskontakt

e sosiale mgtesteder og fritidstilbud

e kurs og veiledning om kosthold og livsstil

e gkonomisk radgiving

e synlig annonsering om aktivitet og tilbud for ungdom pa sosiale medier og nettsider,
oppslagstavler m.m.

Videre vil ungdomsradet at hver kommune kartlegger sine ungdommer som bor pa hybel andre steder,
og at vertskommunene Nordreisa og Skjervgy kartlegger og sikrer oppfalging av ungdommer som bor
pa hybel i kommunene. Det bgr utarbeides retningslinjer for minste standard pa hybler og sikre
leiepriser som alle har rad til uavhengig familieskonomi. Ungdomsradet vil fremheve Aktiv Lyngen og
Folkehelseprogrammet som gode eksempler pa modeller som bar tas i bruk av alle 6 kommuner.

Etter vedtak i Nord-Troms ungdomsrad 13.10.2020 har det nedsatte arbeidsutvalget laget forslag til uttalelse.
Forslaget legges frem for regionradet i fellesmgate i mai, og kan fremmes i oppvekstutvalg og kommunestyre i
kommunene.

Forslag til vedtak: Forslag til uttalelse godkjennes og tas opp i fellesmgte med ordfgrere i mai, og i
kommunene.

Vedtak: Forslag til uttalelse godkjennes med endringer i mgtet ang. lang reisevei for noen bygder, mens
andre i samme kommune kan dagpendle. Tas opp i fellesmgte med ordfgrere i mai, og i kommunene.

Innlegg fra Ungdommens distriktspanel v/ Tobias Eriksen
Ungdommens distriktspanel trenger tilbakemelding fra dere

Ungdommens distriktspanel bestar av 10 ungdommer mellom 14 og 23 ar som varen 2021 skal gi regjeringen 10 rad om fremtidens
distriktspolitikk. Siden januar 2020 har ungdommene hentet innspill fra andre unge om hva som skal til for at det skal vaere godt og
attraktivt & bo og arbeide i hele Norge i fremtiden. Distriktssenteret er tilretteleggere for panelet.

Basert pa innspillene har ungdommene laget forslag til politikk pa ulike omrader. Forslagene er presentert i 15 ulike historier som skal
synliggjere det ungdommene mener er de viktigste behovene og utfordringene for distriktskommuner, og hva slags endringer som ma til
i distriktspolitikken.

15 forslag til politikk skal bli til 10 rad De 15 forslagene testes na pa mange ulike personer og grupper. Dette gjgr panelet for a finne ut
av om de er pa riktig spor. Etter testingen skal forslagene konkretiseres til 10 rad.

RUST har i mate gitt innspill pa politikkomrader for:

ATTRAKTIVE LOKALSAMFUNN
https://ungdomspanel.distriktssenteret.no/politikkforslag/attraktive-lokalsamfunn-et-nytt-utviklingsprogram/
DESENTRALISERT UTDANNING
https://ungdomspanel.distriktssenteret.no/politikkforslag/desentralisert-utdanning/

A KOMME SEGFRAATILA
https://ungdomspanel.distriktssenteret.no/politikkforslag/a-komme-seg-fra-a-til-a/

19.01.2021 Lise Jakobsen (referent)

www.nordtromsportalen.no DER KON'RASTER FORMER FOLK
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Nordreisa kommune
Raissa suohkan
Raisin komuuni

STATSFORVALTEREN I TROMS OG
FINNMARK

Postboks 700

9815 VADSO

Deres ref: Var ref (bes oppgitt ved svar): Lepenr. Arkivkode Dato

2020/1111-8 343/2021 F47 11.01.2021

Svar pa tilsyn fra Statsforvalter med barneverntjenestens arbeid med
undersokelser i Nordreisa kommune

Statsforvalteren gjennomfgrte tilsyn med Nordreisa kommune og besgkte i den forbindelse
kommunen fra 31. september til 1. oktober 2020. De undersgkte om kommunen sgrger for at
barneverntjenestens arbeid med undersgkelser blir utfgrt i samsvar med aktuelle lovkrav slik at
barna far trygge og gode tjenester.

Tilsynet ble gjennomfgrt som del av et landsomfattende tilsyn initiert av Statens helsetilsyn.

Om undersgkelser:

Etter 8 ha mottatt en bekymringsmelding for et barn kan kommunale barnevernstjenester
opprette undersgkelsessak. Hovedhensikten med en slik undersgkelse er & innhente, bearbeide
og vurdere informasjon om barnet, forholdene i hjemmet og naermiljget.

Pa bakgrunn av denne informasjonen vil barnevernstjenesten fatte en beslutning om hvorvidt
barnet har behov for et barnevernstiltak eller ikke. Ifglge barnevernloven skal undersgkelsen
giennomfgres sa skansomt som mulig, og den skal ikke gjgres mer omfattende enn ngdvendig.

| dette tilsynet har Statsforvalteren undersgkt om barneverntjenestens arbeid med undersgkelser
er forsvarlig. Forsvarlig undersgkelsesarbeid innebzerer at barneverntjenesten;
e forbereder og planlegger undersgkelsen ut fra innholdet i meldingen og eventuelt tidligere
undersgkelser/annen kontakt med familien
e sgrger for at undersgkelsens innhold, omfang og fremdrift er i trdd med alvoret i
situasjonen

Nordreisa kommune har tatt i bruk eDialog. Med den kan du trygt sende oss brev og dokumenter elektronisk selv om de er unntatt offentlighet.

Vi oppfordrer alle til d ta i bruk ordningen med digital post — for hvert brev du leser digitalt fra oss er du med a bidra til besparelse pad ca. 12
kroner. Fordelene er mange — les mer om digital post pd var hjemmeside.

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: +47 77 58 80 00 Bankkonto: 4740.05.03954

Postboks 174, N- 9156 Storslett Sentrum 17 Telefaks: +47 77 77 07 01 Org.nr: 943 350 833
E-post: Internett:
postmottak@nordreisa.kommune.no www.nordreisa.kommune.no
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for barnet

e gjar relevante barnevernfaglige og juridiske vurderinger underveis og til slutt i
undersgkelsen
konkluderer undersgkelsen i trdd med vurderingene som er gjort

Barnets beste er et grunnleggende prinsipp ved alle handlinger og avgj@relser som bergrer barn
og henger ulgselig sammen med barnets rett til medvirkning. Barnevernets ansvar for G sikre
barnets medvirkning innebaerer aktivt G innhente barnets synspunkter om relevante forhold,
gjengi disse og

bruke barnets synspunkter i vurdering av situasjonen. En forutsetning for medvirkning er at
barnet gis tilpasset og tilstrekkelig informasjon. Statsforvalteren har undersgkt om barnevernet
sikrer barnets medvirkning gjennom hele undersgkelsen.

Tilsynet har omhandlet undersgkelser som gjelder barn som bodde hjemme da
barneverntjenesten mottok bekymringsmeldingen. Med dette forstds barn under 18 ar som bor i
biologisk familie, adoptivfamilie, eller er plassert hos andre uten barneverntjenestens
meadvirkning.

Statsforvalterens konklusjon:

Nordreisa kommune sikrer ikke at alle undersgkelser er tilstrekkelig faglig forsvarlig gjennomfgrt.
Nordreisa kommune sikrer ikke barnets rett til 8 bli hgrt, og kommunen sikrer heller ikke
ngdvendig dokumentasjon av barnevernfaglige vurderinger underveis og til slutt i
undersgkelsene, herunder

vurdering av barnets beste. Nordreisa kommune har ikke internkontroll for a sikre at oppgavene
som utfgres er i samsvar med lov og forskrift.

Dette er brudd pé barnevernloven § 4-3 jf. §§ 1-1, 1-4, 1-6 og § 2-1 andre ledd jf. forskrift om
internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester. Videre er det brudd pé
forvaltningsloven §§ 17, 24 og § 25 jf. barnevernloven § 6-3 a og god forvaltningsskikk.

Tilsynsmyndigheten ber Nordreisa kommune om & utarbeide en plan for hvordan lovbruddene
skal rettes. Planen ma inneholde beskrivelse av tiltak for a rette lovbruddene og opplysninger om
nar kommunen forventer at lovbruddene vil vaere rettet. Videre ma planen inneholde beskrivelse
av hvordan ledelsen skal fglge med p3, og kontrollere at tiltakene fgrer til forventet endring.
Planen ma oversendes oss innen 11. januar 2021.

Plan for hvordan lovbruddene skal rettes:

Beskrivelse av tiltak for a rette opp lovbrudd og opplysninger nar lovbruddene vil veere rettet

Statsforvalterens vurdering av lovbrudd

Statsforvalteren vurderer at barneverntjenesten ikke har giennomfart undersgkelser i tréd med alvoret i
situasjonen for barnet i alle saker. Det er brudd pé barnevernloven § 4-3 jr. §§ 1-1, 1-4 og 1-6.
Statsforvalteren vurderer at kommunen ikke har ivaretatt sin plikt til barns medvirkning. Det er et brudd p&
barnevernloven § 1-6.

Side 2 av 2
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Statsforvalteren vurderer etter giennomgang av saksmappene at barneverntjenesten ikke dokumenterer
fortlgpende og relevante opplysninger og vurderinger giennom hel undersgkelsen. Det er et brudd pa
forvaltningslovens § 17 og god forvaltningsskikk.

Statsforvalteren vurderer at barneverntjenesten ikke gj@r en samlet og avsluttende barnevernfaglig og
juridisk vurdering av alle forhold som er kommet frem i undersgkelsen, og at konklusjonen som utarbeides
ikke alltid er logisk i forhold til den samlede vurderingen og de utfordringene som er beskrevet.
Statsforvalteren vurderer ogsa at vurderinger av barnets beste ikke alltid kommer frem i vedtaket. Det er et
brudd pa forvaltningslovenes §§24 og 25 jf. barnevernloven § 6-3a. § 2-1 andre ledd

Statsforvalteren vurderer at arbeidet med undersgkelser ikke har blitt fulgt opp og kontrollert, og videre
vurdert at det er tilfeldig om virksomheten drives forsvarlig. Statsforvalteren vurderer at arbeidet med
undersgkelser ikke styres og ledes pG en mate som sikrer at alle barn og familier som trenger det fdr riktig
hjelp til riktig tid. Risikoen for svikt er for hgy. Dette er brudd pd internkontrollforskriften. Forskrift om
internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester.

Statsforvalteren pdpeker kommunens og barneverntjenestens forbedringspotensial.

Statsforvalteren vurderer at planlegging av undersgkelsen er opp til den enkelt ansatte, og dermed tilfeldig
om barneverntjenesten far belyst barnets situasjon tilstrekkelig og med ngdvendig fremdrift.
Statsforvalteren vurderer at innholdet i mal for undersgkelsesplan vil kunne sikre en systematisert
arbeidsform hvor ngdvendige aktiviteter i undersgkelsen vil bidra til G belyse bekymringstemaene.

Statsforvalteren vurderer ogsd at barneverntjenesten har et forbedringspotensial nar det gjelder G beskrive
mdl for aktiviteten/ hva barneverntjenesten vil avklare/belyse.

Statsforvalteren vurderer at barneverntjenesten har et forbedringspotensial nér det gjelder d sikre at den
andre forelderen som barnet ikke bor fast hos, far ivaretatt sine partsrettigheter.

Statsforvalteren vurderer at barneverntjenesten har et forbedringspotensial ndar det gjelder a tilpasse
innhentingsbrev til konkrete forhold i den enkelte sak, og en vurdering av om samtykke til innhenting av
informasjon skal vedlegges innhentingsbrevet.

Statsforvalteren vurderer at bruk av strukturerte verktgy/metoder i undersgkelsene kan veere et nytte
rammeverk og kommunen kan vurdere @ ta dette i bruk.

| svar pa tilsyn har vi sett pa aktuelle lovbrudd og pa Statsforvalterens vurderinger av
forbedringspotensial. Et tilsyn sees pa i et leeringspyemed og kommunen gnsker sammen
med barneverntjenesten a bruke alle tilbakemeldinger og anbefalinger pa en konstruktiv
mate og gjennomfgre tiltakene sammen med veiledningstjenesten fra BUFDIR.

Plan for tiltak Nordreisa barneverntjeneste og kommuneledelsen:

Utfert - 4.1.2021

Mal: Sikre et godt samarbeid mellom politisk ledelse, kommuneledelse og
barnevernsleder.

Det er etablert en arbeidsgruppe bestaende av politisk ledelse, kommunal ledelse,
barnevernleder og veiledningstjeneste fra BUFDIR.

4.1.2021 ble det avholdt et arbeidsmgte med veiledningstjenesten og ledelsen i
barneverntjenesten, kommuneledelse og politisk ledelse. Gjennomgang av tjenesten
etter GROW-modell, sett opp mot tilsynet og hva som er dagens realitet i tjenesten/
kommunen.

Side 3 av3
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Innen—1.4.2021

Utarbeide nye rutinebeskrivelser oppdatert etter nye lover og forskrifter for handtering
av undersgkelser i kommunen sammen med veiledningstjenesten og personale i
barneverntjenesten rutinehdandbok. Det planlegges en samling i februar hvor de nye
rutinene skal utarbeides og en samling i mars hvor nye rutiner skal implementeres i
tjenesten.

Utarbeide nye rutiner i rutinehandboka som sikrer at alle i tjenesten har kjennskap til
rutinene, ogsa opplaering av nyansatte og evt. innleide konsulenter i tjenesten.

Alle undersgkelser gjennomfgres etter en mal for undersgkelsesplan. Barnevernleder
sikrer at alle i tjenesten har kjennskap til og kan bruke mal for undersgkelser for a sikre
framdrift og at situasjonen til barnet blir belyst tilstrekkelig.

Alle saksbehandlere fglges opp og alle undersgkelsessaker kontrolleres av
barnevernsleder ved oppstart, underveis og til slutt. Samtaler med barnet, barnets rett til
medvirkning, barnets bestevurdering og saksbehandlers barnevernfaglige og juridiske
vurdering, fglges opp seaerskilt.

Kommuneledelsen ved sektorleder for oppvekst og kultur utarbeider nye
internkontrollrutiner som sikrer at oppgavene som utfgres er i samsvar med lov og
forskrift. Internkontrollrutinene utarbeides sammen med barneverntjenesten og
veiledningstjenesten.

Kommuneledelsen sikrer sammen med barnevernleder at alle i tjenesten har kjennskap til
og opplaering i kommunens avvikssystem og vet hvordan de kan melde avvik nar det
gjelder arbeid med undersgkelser.

Kommuneledelsen sikrer sasmmen med barnevernleder at alle ansatte i tjenesten far
tilstrekkelig opplaering i arbeid med undersgkelser.

Innen 1.5.2021

Kartlegging av barneverntjenestens kompetanse og behov for ny kompetanse. Det
giennomfgres arlig en kartlegging av hvilken kompetanse som tjenesten har og hvilket
behov det er for interne kurs, eksterne kurs, eller annen form for videreutdanning.

Beskrivelse av hvordan ledelsen skal fglge med p3, og kontrollere at tiltakene fgrer til
forventet endring.

Innen 1.4.2021

Det utarbeides nye og mer omfattende internkontrollrutiner som gjennomfgres hver
maned i samarbeid med leder for barneverntjenesten. Sektorleder og leder for
barneverntjenesten har faste mgter hver mnd. for @ ga gjennom internkontrollen,
avviksmeldinger og for a planlegge erfaringsdeling og kompetansehevingstiltak i
tjenesten.

Side 4 av 4
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En gang i maneden deltar kommuneledelsen pa fagmgter i tjenesten hvor gjennomgang
av tjenesten sine rutiner etter rutinehandboka brukes, gvrig internkontroll, melding av
awvik, ivaretakelse av nyansatte og kompetansehevingstiltak er tema.

Med vennlig hilsen

Siri Ytterstad
Sektorleder
Siri. Ytterstad@nordreisa.kommune.no

Dette dokumentet er produsert elektronisk, og har derfor ingen signatur.

Interne kopi mottakere:
Jan-Hugo Serensen ~ Kommunedirektor

Side 5av 5
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Saksprotokoll i Nordreisa kommunestyre - 15.12.2020

Behandling:

Siv Elin Hansen (Sv) og Olaug Bergset (Sp) fremmet folgende forslag til RS 137/20 Rapport fra
tilsyn med barneverntjenestens arbeid med undersekelser 1 Nordreisa kommune:

Oppfelging av referatsak 137/20 legges frem for politisk behandling i kommunestyret i forste
mete etter nyttar.

Det ble forst stemt over fellesforslaget fra Siv Elin Hansen (Sv) og Olaug Bergset (Sp).
Forslaget enstemmig vedtatt.

Ovrige referatsaker enstemmig tatt til orientering.

Vedtak:

Oppfelging av referatsak 137/20 legges frem for politisk behandling 1 kommunestyret 1 forste
mate etter nyttar.

Ovrige referatsaker tatt til orientering.
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@ Fylkesmannen i Troms og Finnmark Var dato: var ref:

Romssa ja Finnmdrkku fylkkamdnni 08.06.2020 2020/30
Tromssan ja Finmarkun maaherra

Deres dato: Deres ref:
Nordreisa kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 174 Siri Jakobsen, 78 95 03 86

9156 STORSLETT
Att. R&dmann

Unntatt offentlighet: offl. § 13, jf. fvl. 8 13 farste ledd
nr.1

Varsel om tilsyn med barneverntjenesten i Nordreisa kommune - 30.
september - 1. oktober 2020

Fylkesmannen i Troms og Finnmark viser til telefonkontakt med Mette Luther den 4. juni 2020 og
melder med dette om tilsyn med barneverntjenesten i Nordreisa kommune den 30. september og 1.
oktober 2020. Tema for tilsynet er barneverntjenestens arbeid med undersgkelser.

Hjemmel for tilsynet

Tilsynet gjennomferes med hjemmel i barnevernloven § 2-3 fjerde ledd, jf. § 2-3 b, som gir
Fylkesmannen hjemmel til & fere tilsyn med barneverntjenestens virksomhet i kommunen, og pase
at kommunen utfgrer de oppgaver den er palagt etter loven.

Formalet med tilsynet er:
o Asetil at virksomheten utgves i samsvar med de krav som er stilt i lover og forskrifter
o Abidra til kvalitetsutvikling

Valg av tilsynstema og metode:

Tilsynet inngar i landsomfattende tilsyn 2020 initiert av Statens Helsetilsyn, og vil bli giennomfart
som en systemrevisjon. En systemrevisjon er en revisjon der det undersgkes om styringssystemet
sikrer etterlevelse av kravene i eller i medhold av lov.

Fylkesmannen skal fgre tilsyn med om barneverntjenestens arbeid med undersgkelser er forsvarlig.
Forsvarlig undersgkelsesarbeid innebaerer at barneverntjenesten
- Forbereder og planlegger undersgkelsen utfra innholdet i meldingen og eventuelt tidligere
undersgkelse/annen kontakt med familien
- Serger for at undersekelsens innhold, omfang og fremdrift er i trdd med alvoret i situasjonen

for barnet
E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
fmtfpost@fylkesmannen.no 9815 Vadse Strandvegen 13, Tromsg www.fylkesmannen.no/tf
Sikker melding: Damsveien 1, Vadse
www.fylkesmannen.no/melding Org.nr.967 311 014
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- Gjer relevante barnevernfaglige og juridiske vurderinger underveis og til slutt i
undersgkelsen
- Konkluderer undersgkelsen med tiltak i trdd med vurderingene som er gjort

Tilsynet skal omfatte undersgkelser som gjelder barn som bodde hjemme da barneverntjenesten
mottok bekymringsmeldingen. Med dette forstas barn under 18 ar som bor i biologisk familie,
adoptivfamilie eller er plassert hos andre uten barneverntjenestens medvirkning. Brukere kan gi
viktige bidrag ikke bare nar tilsyn planlegges, men ogsa nar faktum om tjenester skal klargjeres. |
forkant av dette tilsynet skal fylkesmannen gjennomfgre samtaler med 5 barn og 5 foreldre som har
hatt undersgkelse fra den barneverntjenesten det fgres tilsyn med. Gjennomfaringen av dette vil vi
komme naermere tilbake til.

Regelverk
Felgende lover og forskrifter blir lagt til grunn ved tilsynet:

Lov 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester

Lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker

Forskrift av 14. desember 2005 om internkontroll for kommunes oppgaver etter lov om
barneverntjenester

Lov 17. mai 1884 Kongeriket Norges Grunnlov § 104

Lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett

FNs konvensjon om barnets rettigheter

Dokumentasjon:
Som ledd i Fylkesmannens forberedelse til tilsynet, ber vi om & fa tilsendt felgende dokumentasjon
fra kommunen, eventuelt informasjon om hvor det finnes (eks. kommunens hjemmesider etc.):

e Organisasjonskart

e Oversikt over ansatte (oversikten ma vise navn, stilling, kompetanse og ansettelsesar)

Oversikten ma omfatte alle ansatte, ogsa vikarer

e Stillingsbeskrivelser

e Delegasjoner

o Kartlegginger av kompetansebehov

¢ Kompetanseplan for ansatte

e Siste arsmelding/arsrapport

e Virksomhetsplan

e Rutineriforhold til arbeid med undersgkelser

e Awviksrutiner i forhold til tilsynets tema

e De 3 maneders siste avviksmeldinger pa tilsynets tema

e Risikovurderinger i forhold til tilsynets tema

e Brukerundersgkelser

o Alle dokumenter knyttet til de siste 20 avsluttede undersgkelsene, herunder;

o Fra mottak av melding til avsluttende vedtak i undersgkelsen, ogsa journalnotat i
saken

o Enoversikt over dato for tidligere meldinger og avsluttede undersgkelser
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o Dokumentliste tilhgrende hver enkelt sak
e Viber om at barneverntjenesten oversender en liste med aktuelle barn (15) og foreldre (15)
som har hatt barnevernundersegkelse det siste dret. Pa listen ma det opplyses om barnets
alder, tidspunkt for undersgkelsen, om og hvem (navn) som hadde samtaler med barnet
og/eller foreldrene, status i barnevernssaken p.t. og kontaktinfo. Barn og foreldre trenger
ikke veaere fra samme familie. Tilsvarende opplysninger ma ogsa gis for foreldrene. (se
vedlagt liste for utfylling)

Aktiviteten under tilsynet ved barneverntjenesten vil besta av felgende:
¢ Informasjonsmeate den 30. september 2020
e Intervjuer av ansatte og ledelsen 30. september og 1. oktober 2020
¢ Dokumentgjennomgang
e Oppsummeringsmgte

Vi vil ogsa komme tilbake til hvem som skal intervjues ndr organisasjonskart, oversikt over ansatte
og gvrige opplysninger er mottatt. Detaljert program vil bli sendt ca. to uker i forkant av
tilsynsbesgket. Vi ber kommunens ledelse merke seg tidspunktet for besgket og legge til rette for a
veere tilgjengelige nar dette blir giennomfert. Alle ansatte som skal intervjues ber vaere til stede pa
informasjons- og oppsummeringsmetet. For gvrig er disse matene apne for de personene
kommunen mener begr veere til stede.

Kontaktperson

| forbindelse med tilsynet gnsker Fylkesmannen at kommunen oppnevner en kontaktperson. Vi ber
om at vedkommende person tar kontakt med revisjonsleder Siri Jakobsen, tifnr. 78950386 og/eller e-
post; fmfisija@fylkesmannen.no snarest mulig. Revisjonsleder vil sammen med kontaktpersonen

diskuterer omfang av den dokumentasjonen vi har bedt om, lokasjon for tilsynet, program og den
naermere gjennomfgringen.

Ved eventuelle sparsmal knyttet til tilsynet i lgpet av sommer- og ferieavviklingsperiode, sa kan
felgende kontaktes;

dd - 28. juni: Siri Jakobsen

29. juni - 31. juli: Solfrid Andersen

3-7. august: Tori Greni/Brita Stellander

Fra 10. august: Siri Jakobsen

Den etterspurte dokumentasjonen jf. punktene over bes sendt Fylkesmannen innen 24.
august 2020.

Tilsynsteamet bestar av;
revisjonsleder/seniorradgiver Siri Jakobsen
revisor/seniorradgiver Grethe Siri Kalstad
revisor/radgiver Solfrid Andersen
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Med hilsen
Merete Jenssen (e.f.) Siri Jakobsen
leder for barnevernseksjonen seniorradgiver oppvekst og barnevern

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:

1 Oversikt og kontaktinformasjon - foreldre og barn

Kopi til:

Nordreisa kommune v/ barnevernleder Postboks 174 9156 STORSLETT
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LISTE OVER BARN OG FORELDRE SOM HAR HATT UNDERS@KELSE DET SISTE ARET

Foreldre

Navn Kontaktinformasjon Tidspunkt for Hvem har hatt samtaler med Status i saken
undersgkelsen foreldrene (saksbehandler)
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LISTE OVER BARN OG FORELDRE SOM HAR HATT UNDERS@KELSE DET SISTE ARET

Barn

Navn/fgdselsdato Kontaktinformasjon Tidspunkt for Hvem har hatt samtaler med barnet Status i saken
undersgkelsen (saksbehandler)
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Samarbeidsavtale for Nord-Troms

Deltakere i den interkommunale barnevernsvakta i barneverntjenesten er: Nordreisa
kommune, Skjervgy kommune og Kafjord kommune, sammen kalt Deltakerkommunene.

Vertskommunen er Kafjord kommune, heretter kalt Vertskommunen.
Nordreisa kommune og Skjervgy kommune heretter kalt Samarbeidskommunene.

Denne samarbeidsavtalen bygger pa vedtak i Nordreisa kommunestyre sak 67/18,
Skjervgy kommunestyre sak 45/18 av og Kafjord kommunestyre sak 69/18.

Vertskommunesamarbeidet organiseres etter kommunelovens §20-1.
KAP. 1 Modell for samorganisering
KAP. 1.1 Organisering

a) Nordreisa kommune, Skjervgy kommune og Kafjord kommune organiseres iden
interkommunale akuttberedskapen i barneverntjeneste kalt Nord Troms
barnevernvakt.

b) Administrasjonenfor barnevernsvakta i barneverntjenesteni samarbeidet legges til
Vertskommunen. Deltakerkommunene stiller lokaler og ngdvendig utstyr til
radighet for barneverntjenesten. Kostnadene ved lokale kontor belastes den
enkelte deltakerkommune.

c) Postadressen er: @verveien 2 9146 Olderdalen
d) Bespksadresse er hovedkontoret og lokalkontorene i Deltakerkommunene.

e) Barnevernsamarbeidet skal ivareta Deltakerkommunene sine plikter etter lov
om barneverntjenester.

f) Barnevernsamarbeidet eradministrativt underlagt kommunedirektgreni
Vertskommunen, jfr. Kommuneloven § 20-1.
Vertskommunesamarbeid. En kommune kan overlate utfarelsen av lovpdlagte oppgaver og
delegere myndighet til 4 treffe enkeltvedtak eller vedta forskrift til en vertskommune etter
reglene i dette kapitlet, sd langt annen lovgivning ikke er til hinder for det.

g) Vertskommunen eransvarligfor alle administrative oppgaver i
barnevernssamarbeidet.

h) Barnevernsvakta er underlagt virksomhetsleder barnevern i
vertskommunen.

i) Alle fast ansatte i barneverntjenesten er ogsa en del av vaktordningen.
Ansatte i deltakerkommunene plikter a delta i vaktordningen.

i) Vertskommunen har ansvar for at det utarbeides turnusplan. Turnusplanen settes pa
Side2av 6
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navn og kommune, med fglgende overordnede fordeling pa 5 uker: ansatte i Nordreisa
har vakt i 2/5 uker, Skjervgy 2/5 og Kafjord 1/5 uker. Deltakerkommunen som har
vaktuke, har ansvar for at eventuelle vikarbehov dekkes av egne ansatte.

KAP. 1.2 Forholdet til de ansatte

a)

b)

Vertskommunen blirarbeidsgiver for personaletivaktordningen. Det gjelder i
det tidspunktet de deltar i vaktordningen (Hverdager kl. 15.30 - 08.00 og hele
dggnet pa Igrdager, sgndager og helligdager).

Bestemmelsene om virksomhetsoverdragelse vil komme til anvendelse dersom en
deltakerkommune trer ut av samarbeidsordningen. De ansatte som omfattes av
vaktordningen skal da overfgres til den kommunen som tar tilbake ansvaret for sin
beredskapsordning. Ansatte som overfgres skal fa sin ansiennitet/tjenestetid i
vaktordningen godskrevet i overtakende kommune.

KAP. 1.3 Formal

Formalet med samarbeidet er a sikre en faglig og effektiv beredskap i
barneverntjenesten.

Et stgrre fagmiljg gir muligheter til & etablere et mer robust og attraktivt fagmiljg,

utvikle og forberede tjenesten pa nye lovkrav og nye arbeidsoppgaver.

KAP. 1.4 Avklaringer

Denne avtalen regulerer saker av ikke-prinsipiell karakter. Dersom saker av prinsipiell
karakter skulle oppsta, skal vertskommunen oversende saken til
samarbeidskommunene for forberedelse og behandling pa riktig forvaltningsniva.

Myndighet etter § 20-1 delegeres til kommunedirektgren i vertskommunen, i
samsvar med bestemmelsene i kommunelovensreglerom
vertskommunesamarbeid.

Samarbeidskommunene kan i szerlige tilfeller trekke den delegerte
myndigheten tilbake og/eller utgve myndigheten selv. Avtalens gkonomiske
forpliktelser ovenfor vertskommunen vil i slike tilfeller Igpe ut oppsigelsestiden.

KAP. 2. @Pkonomi

a)

b)

Det skal utarbeides et felles administrasjonsbudsjett for tjenesten. Leder for
barnevernsamarbeidet utarbeider forslag til budsjett for akuttberedskapen i
samarbeidet, som sendes til kommunedirektgrene i samarbeidskommunene.

Budsjettforslaget skal inneholde dekning av utgifter til Iann og reiseregninger.
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54



c) Ihenhold til felles administrasjonsbudsjett skjer alle utbetalinger inkl. Ignn fra
vertskommunen. Kostnadene refunderes fra de respektive kommunene kvartalsvis
a konto med arlig avregning for utgiftsfordeling mellom kommunene.

d) Kostnader knyttet til barnevernsamarbeidet fordeles i henhold til Regnskap og
fordelingsngkkel 40/60 som er brukt ved andre interkommunale samarbeid i regionen.
40 % av totalkostnaden fordeles fast mellom samarbeidskommunene. 60 % fordeles
etter innbyggertall i den enkelte samarbeidskommune per 1.1. hvert ar. Den enkelte
kommune star for kontorkostnadene i egen kommune. Faktureringer og gebyr
administreres av vertskommunen.

e) Utgiftene knyttet til det enkelte barn etter lov om barneverntjenester (i og utenfor
hjemmet, KOSTRA-funksjon 251 og 252) skal belastes barnets hjemkommune, jfr.
barnevernloven § 8-1.

KAP. 3 Arkiv og IKT

a) Elektronisk arkiv beholdes i deltakerkommunene. Det er en forutsetning at
dokument skannes inni saksbehandlersystemet.

KAP. 4 Organisering av arbeidet

a) Organisatorisk skal barnevernsvakta vaere lokalisert i hver av kommunene som er
med isamarbeidet. Dette for a ivareta de brukernzere tjenester, og spesielt sikre det

forebyggende arbeid iden enkelte kommune.

b) Tjenesten skal veere organisert pa en slik mate at det er en vakttelefon fra kl. 15.30 -
kl. 08.00 som til enhver tid kan kontaktes.

c) Barnevernadministrasjonene er bemannet og apent 5dageriuken.

d) Virksomhetsleder (barnevernleder) i vertskommunen i Nord Troms barnevernvakt
har fullmakt til @ organisere akuttvakta slik at det blir tjenlig for tjenesten.

e) Uavhengigavorganisering skilles deltakerkommunene utsomegne lokalkontor i
distrikt nar det rapporteres til Fylkesmannen i Troms og Finnmark og SSB / KOSTRA.

KAP. 5 Informasjon

a) Det skal utarbeides informasjon om organisering, myndighet, tilgjengelighet, med
mer til publikum, politikere og administrasjon ialle deltakerkommuner. Det samme
gjelder for kommunale samarbeidspartnere, og til andre kommuner, fylkeskommuner
og Fylkesmannen i Troms og Finnmark.
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b) Barnevernleder i vertskommunen orienterer samarbeidskommunene i KDU.

KAP. 6 Tvist om forstdelse av samarbeidsavtalen

= Myndighet for avgjgrelser av tvister skal fglge rettspraksis for lignende
samarbeidstiltak/interkommunalt samarbeid etter tvisteloven.

* Hvisen ellerflere deltakerkommuner skulle motta sgksmal motseg fra
brukere av tjenesteniperiodenfgretablering/etter etablering/etter
eventuell uttreden/etter eventuelt opphgr avbarnevernsamarbeidet, vil
barnevernloven sine retningslinjer gjelde. Hervises det til kap. 8 i
barnevernloven "Ansvar for a gi hjelp etter loven", da szrlig pé bosted og
oppholdskommune til barnet.

KAP. 7 Rapportering

Deltakerkommunene sgrger for rapportering til Fylkesmannen, SSB og eventuelt andre
instanser. Hver enkelt deltakerkommune skilles ut som egne distrikt iforhold til
rapportering.

Ved vesentlige endringer fra budsjetteringstidspunktet for arsbudsjett, skal
deltakerkommunene gjgres oppmerksom pa dette.

Vertskommunen skal utarbeide forslag til budsjett innen 30.september hver ar.

Barnevernleder rapporterer til administrativ ledelse i deltakerkommunene i forbindelse
med budsjettarbeid og kvartalsrapporteringer. Rapportering behandles i KDU.

Rapportering for gvrig skjer til neermeste administrative leder i vertskommunen.

KAP. 7 Andre forhold

a) Samarbeidsavtalen gjelder fra 01.01.2021. Samarbeidsavtalen kan sies opp med 1ars
varsel. Uttredelse kan fgrst skje et budsjettar etter det aret oppsigelsen har skjedd.

b) Samarbeidsavtalen evalueres av barnevernslederne éngang per ar.

Kaivuonon komuuni |\ __ o
Suohkandirektevra |
Kommunedirektgr
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@ Fylkesmannen i Troms og Finnmark Var dato: var ref:

Romssa ja Finnmdrkku fylkkamdnni 25.11.2020 2020/8108
Tromssan ja Finmarkun maaherra

Deres dato: Deres ref:
13.11.2020 YYLHDE
NORDREISA KOMMUNE Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 174 Marit Helene Pedersen, +4778950541

9156 STORSLETT
Att. Edel Gulbrandsen

Svar pa seknad om tilskudd samisk opplaering - utenfor samisk
forvaltningsomrade

Fylkesmannen i Troms og Finnmark viser til sgknad fra kommunen av 13.11.2020 og til retningslinjer
for forvaltning av tilskudd til samisk i grunnskoleopplaeringen under statsbudsjettets kap. 225 post
63.

Malet for tilskuddsordningen er & bidra med finansiering til kommuner som har
oppleeringsforpliktelser i henhold til § 6-2 i oppleeringsloven. Ordningen gjelder for kommuner og
frittstdende grunnskoler godkjent etter friskoleloven.

Tilskuddet skal benyttes til elever som far opplaering i samisk som farstesprak (samisk 1) eller samisk
som andresprak (samisk 2 og samisk 3) etter lzereplanverket for Kunnskapslaftet-samisk.

Tilskuddsberettigede arstimer blir fastsatt etter en vurdering av det merbehovet for laerertimer som
opplaering i samisk medferer med bakgrunn i leereplaner, antall grupper og det arstrinn som elevene
er pa.

Tilskudd til opplaering i og pa samisk gis med en sats per klokketime som fastsettes arlig i forbindelse
med statsbudsjettet. Tilskuddssatsen for 2020 er kr 589,- per klokketime.

Fylkesmannen legger til grunn at Nordreisa kommune i henhold til ssknad gjennomferer
1609 arstimer samiskopplaring for 58 elever skoledret 2020-2021 og bevilger timetallet.

For hgsthalvaret 2020 utbetales 5/12 som utgjer kr 394 875,42 til Nordreisa kommunes konto 4740
05 03954. De resterende 7/12 utbetales i juni 2021.

Tilskuddsmottaker ma melde fra til Fylkesmannen i Troms og Finnmark hvis grunnlaget for tilskuddet
endres. Tilsagnet om tilskudd for varhalvaret 2021 er gitt med forbehold om at Stortinget bevilger midler
i statsbudsjettets kap. 225 post 63 i 2021.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
fmtfpost@fylkesmannen.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsg www.fylkesmannen.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr.967 311 014
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Fylkesmannen vil minne om at tilskuddet skal inntektsf@res pa samme kapittel som det utgiftsfgres pa i
regnskapet, og at de faktiske opplysninger som ligger til grunn for spknaden om tilskudd skal oppbevares
i henhold til de samme regler som gjelder for oppbevaring av regnskapsdata.

Ifglge Statens bevilgningsreglement § 10 kan Fylkesmannen i Troms og Finnmark samt Riksrevisjonen nar
som helst foreta kontroll med at tildelte midler blir brukt etter forutsetningene. Hvis det viser seg at
tilskuddet er utbetalt pa gale premisser eller opplysninger, kan belgpet helt eller delvis bli avregnet mot
neste utbetaling eller krevd tilbakebetalt.

Med hilsen
Katharine Jakola (e.f.) Marit Helene Pedersen
Ass. Oppvekst- og barneverndirektar seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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l Utdannings-

direktoratet

Nordreisa kommune Vér referanse Vér dato
943350833 2020/13057/1 30. november 2020

Utbetalingsbrev hgsten 2020 - Laererspesialistfunksjon
2020-kullet, 1. semester

Grunnlag for utbetalingen
Statsbudsjettet for 2020 ble vedtatt av Stortinget i desember 2019. Vedtakene fremgar av Stortingets behandling av Innst. 12 S
(2019-2020) og Prop. 1 S (2019-2020) for Kunnskapsdepartementet.

For ytterligere informasjon om ordningen viser vi til https://www.udir.no/larerspesialister

Utbetaling av funksjonstilskudd for laererspesialister 2020-kullet, 1. semester

Utbetaling av vikarmidler for hgsten 2020 er basert pa:

 Skoleeiers bekreftelser i sgknads- og oppfalgingssystemet pa antall laerere som er tilsatt i funksjon som lzererspesialist.
Beregningen er basert pa opplysninger per 24.11.2020.

¢ Funksjonstilskudd er avkortet for leerere som har sluttet som spesialist mellom to semester.

Oversikt over antall lzerere dere har i leererspesialistfunksjon finner dere pa TAVLA: http://www.udir.no/verktoy/tavla/ og i
sgknads - og oppfelgingssystemet: http://komp.udir.no/extranet under modulen «Laererspesialistfunksjon 2020».

Fglgende vil om kort tid bli utbetalt til Nordreisa kommune til 4740 05 03954:

Grunnlag Antall Periode Sats Belgp
Leererspesialistfunksjon 93228,00 Jul-Des - 93 228,00
Totalt: 186456,00 93 228,00

Utbetalingen er merket «Laererspesialistfunksjon 2020-kullet». Merk at det er totalbelgpet under kolonnen «Belgp» som vil bli
utbetalt.

Vilkar for utbetalingen
Mottaker har plikt til & melde fra umiddelbart til Utdanningsdirektoratet dersom grunnlaget for midlene endres eller faller bort.
Midlene kan da trekkes tilbake helt eller delvis.

Utdanningsdirektoratet kan kontrollere at midlene benyttes etter forutsetningene. Riksrevisjonen kan kreve innsyn hos mottakere
for & kontrollere at midlene benyttes etter forutsetningene.

Dersom Nordreisa ikke har gitt riktige opplysninger, har brukt midlene i strid med forutsetningen, eller pd annen mate har brutt
vilkarene for midlene, kan Utdanningsdirektoratet holde tilbake midler eller kreve dem tilbake. Ved feil utregning eller utbetaling
av midler kan det gjgres avregning i pafglgende tildelinger.

Postadresse: Telefon: E-post: Org.nr.:
Postboks 9359 Grgnland 0135 Oslo  +47 23 30 12 00 post@udir.no NO 970 018 131
Internett:

Ww.udir.no
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Med hilsen
Ida Large Kaja Kristin Ahlgreen
avdelingsdirektgr seniorradgiver

Brevet er elektronisk godkjent

Postadresse: Telefon: E-post: Org.nr.:
Postboks 9359 Grgnland 0135 Oslo  +47 23 30 12 00 post@udir.no NO 970018 131
Internett:

ww.udir.no
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ll Jwdanninds | Nordreisa kommune 30.11.2020

0226-21 - Leererspesialistfunksjon 2020

SKOLEEIER ANTALL LARERE BELOP

Nordreisa kommune 4 93228

4,00 93 228,00
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Besgksadresse:
Tollbugt. 20
Oslo

D i 15 DES 2020

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

Internett:
www.imdi.no
epost:
post@imdi.no

Unntatt offentlighet
jf offentlighetsloven § 13 og
forvaltningsloven § 13

Nordreisa kommune

Postboks 174 Sentralbord:

9156 Storslett KoTiiRe: 5478 §4 1.}:3 88 00
aks:
24 16 88 01
20-02886-4-vst 07.12.2020 Org.nr.:
987 879 696
4. TERMINUTBETALING AV INTEGRERINGSTILSKUDD AR 2-5 FOR AR 2020
Vi viser til tidligere terminutbetalinger i 2020 og utbetaler 4. termin for fglgende antall
personer:
28 personer bosatt i 2016 a k 18 000,00 kr 504 000,00
19 personer bosatti 2017 a k 21 500,00 kr 408 500,00
22 personer bosatt i 2018 a k 43 500,00 kr 957 000,00
14 personer bosatt i 2019 a k 61 500,00 kr 861 000,00
83 personer bosatt gir TOTALT kr 2 730 500,00

Til Deres konto 4740 05 03954 overfagres med dette
kr 2730 500,00

Integreringstilskuddet bortfaller for personer som har forlatt landet,og tilskudd utbetales
til og med pafslgende termin. Deretter stoppes utbetalingen. For personer som flytter
tilbake til mottak etter & ha veert bosatt i en kommune, stanes integreringstilskuddet fra
og med kvartalet etter at vedkommende flyttet inn i mottak. Antall personer det utbetales
for kan derfor vaere lavere enn i de tre fgrste terminutbetalingene.

Med hilsen
for Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

Kolbjgrn Karlsen (sign.)
gkonomi- og tilskuddssjef
@konomi- og driftsavdelingen

Veslemgy Standnes (sign.)
seniorradgiver

Vedlegg
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l Utdannings-

direktoratet

Nordreisa kommune Vér referanse Vér dato
943350833 2020/13173/1 30. november 2020

Utbetalingsbrev hgsten 2020 - Laererspesialistutdanning
2019-kullet, 3. semester

Grunnlag for utbetalingen
Statsbudsjettet for 2020 ble vedtatt av Stortinget i desember 2019. Vedtakene fremgar av Stortingets behandling av Innst. 12 S
(2019-2020) og Prop. 1 S (2019-2020) for Kunnskapsdepartementet.

Det vises for gvrig til tilsagnsbrev for vikarmidler til lsererspesialistutdanning varen 2020. For ytterligere informasjon om
ordningen viser vi til https://www.udir.no/larerspesialister

Utbetaling av vikarmidler for leererspesialistutdanning 2019-kullet, 3. semester

Utbetaling av vikarmidler for hgsten 2020 er basert pa:

» Skoleeiers bekreftelser i sgknads- og oppfglgingssystemet pa at laererne fortsatt deltar pa laererspesialistutdanningen.
Beregningen er basert pa opplysninger per 19.11.2020.

o Vikarbelgpet for laerere som eventuelt er trukket etter studiestart er avkortet i trdd med nar skoleeier har rapportert om
avbrudd. Skoleeier far vikarmidler til og med den maneden avbruddet ble registrert i spknadssystemet.

Oversikt over leererne som deltar i leererspesialistutdanning finner dere pa TAVLA: http://www.udir.no/verktoy/tavla/ og i
sgknads - og oppfelgingssystemet: http://komp.udir.no/extranet under modulen «Laerarspesialistutdanning 2019».

Fglgende vil om kort tid bli utbetalt til Nordreisa kommune til 4740 05 03954:

Grunnlag Antall Periode Sats Belgp
Laererspesialistutdanning 102000,00 Jul-Des — 102 000,00
Totalt: 102000,00 102 000,00

Utbetalingen er merket «Laererspesialistutdanning 2019-kullet». Merk at det er totalbelgpet under kolonnen «Belgp» som vil bli
utbetalt.

Vilkar for utbetalingen

Vi minner om at tildelingen forutsetter at skoleeier oppfyller de sentrale vilkarene knyttet til lsererspesialistutdanning; dvs. at
leererne det gjelder tar laererspesialistutdanning slik det er oppgitt i sgknads- og oppfelgingssystemet, frigjgres fra ordinaere
arbeidsoppgaver i trad med fgringene i Kompetanse for kvalitet dvs. tilsvarende 37,5 % av full stilling dersom en skal ta 30
studiepoeng over ett ar, samt tilrettelegger for at lzererne kan oppfylle arbeidskravene i studiet. Skoleeier skal dekke kostnader
knyttet til reise, opphold og leeremidler mv. Det er ikke tillatt & avvike fra de sentrale vilkarene.

Postadresse: Telefon: E-post: Org.nr.:
Postboks 9359 Grgnland 0135 Oslo  +47 23 30 12 00 post@udir.no NO 970 018 131
Internett:

Ww.udir.no
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Andre vilkar
Utbetaling for varen 2021 forutsetter at skoleeier bekrefter at laereren fortsetter studiene varsemesteret. Dette skal skje i
sgknads- og oppfe@lgingssystemet i perioden 1. februar til 15. mars 2021.

Mottaker har plikt til & melde fra umiddelbart til Utdanningsdirektoratet dersom grunnlaget for midlene endres eller faller bort.
Midlene kan da trekkes tilbake helt eller delvis.

Utdanningsdirektoratet kan kontrollere at midlene benyttes etter forutsetningene. Riksrevisjonen kan kreve innsyn hos mottakere
for & kontrollere at midlene benyttes etter forutsetningene.

Dersom Nordreisa ikke har gitt riktige opplysninger, har brukt midlene i strid med forutsetningen, eller pd annen mate har brutt
vilkarene for midlene, kan Utdanningsdirektoratet holde tilbake midler eller kreve dem tilbake. Ved feil utregning eller utbetaling
av midler kan det gjgres avregning i pafglgende tildelinger.

Med hilsen
Ida Large Kaja Kristin Ahlgreen
avdelingsdirekigr seniorradgiver

Brevet er elektronisk godkjent

Postadresse: Telefon: E-post: Org.nr.:
Postboks 9359 Grgnland 0135 Oslo  +47 23 30 12 00 post@udir.no NO 970 018 131
Internett:

ww.udir.no
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ll Jwdanninds | Nordreisa kommune 30.11.2020

0226-22 - Leererspesialistutdanning 2019

SKOLEEIER NAVN PA LARER ARBEIDSSTED BELOP
Nordreisa kommune Maria Benedikte Sandmo Moan skole (GS) 102000

102 000,00
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Nordreisa kommune
Raissa suohkan

Raisin komuuni

RYTTERSPORTSKLUBBEN NOR
Postboks 312
9151 STORSLETT

Delegert vedtak
Delegert utvalg oppvekst- og kulturutvalget - nr. 1/21
Vedtaket er gjort i henhold til delegasjonsreglement gitt av Nordreisa kommunestyre i sak 57/16

Deres ref: Var ref (bes oppgitt ved svar): Lepenr. Arkivkode Dato

2020/70-28 63/2021 223 04.01.2021

Seknad fra Ryttersportsklubben NOR til fond for frivillig arbeid til kultur og
idrett

Saksdokumenter:
e Sgknad fra Ryttersportsklubben NOR
e Retningslinjer for fond til kultur og idrett, vedlagt

Saksopplysninger:

Oppvekst- og kulturutvalget vedtok i juni 2020 retningslinjer for Fond for frivillig arbeid til
kultur og idrett for trivsel og vekst 1 Nordreisa. | september vedtok utvalget en presisering i
retningslinjene.

Ryttersportsklubben NOR sgker om kr 50 000 til «Tilrettelegging for ridestevner og
hesteaktivitety. Utdrag av seknaden:
Vi har bygget klubbhus og gnsker i den forbindelse a legge til rette for:

- Publikumsplasser (platting med bord, benker og tribune)

- Dommerbod

- Utstyrsbod til oppbevaring av hindermateriell, dressurrail, tall, bokstaver og
ridebaneslodd.

- Vi har i tillegg kjgpt inn mye materiell til kjepphestridning — et lavterskeltilbud som vi
planlegger a starte opp med.
Malgruppen vil vaere alle som trener, deltar pa stevner og andre aktiviteter pa anlegget, samt
publikum og medhjelpere. Tiltaket vil fgre til at vi klarer 3 bevare vare eiendeler lengre,
istedenfor at de skal oppbevares utendgrs. Det vil bidra til gkt aktivitet da vi kan ha
hindermateriellet lett tilgjengelig langs ridebanen. Det vil skape trivsel for publikum og
deltakere pa treninger og stevner nar det blir tilrettelagt for sosiale mgteplasser ved
ridebanene.

Budsjett, inkludert dugnadsinnsats

Nordreisa kommune har tatt i bruk eDialog. Med den kan du trygt sende oss brev og dokumenter elektronisk selv om de er unntatt offentlighet.

Vi oppfordrer alle til d ta i bruk ordningen med digital post — for hvert brev du leser digitalt fra oss er du med a bidra til besparelse pd ca. 12
kroner. Fordelene er mange — les mer om digital post pd var hjemmeside.

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: +47 77 58 80 00 Bankkonto: 4740.05.03954
Postboks 174, N- 9156 Storslett Sentrum 17 Telefaks: +47 77 77 07 01 Org.nr: 943 350 833

E-post: Internett: g ]§
postmottak@nordreisa.kommune.no www.nordreisa.kommniune.no


https://idporten.difi.no/opensso/UI/Login?realm=/norge.no&spEntityID=https://svarut.ks.no/idporten-v2&service=IDPortenLevel3List&goto=http://idporten.difi.no/opensso/SSORedirect/metaAlias/norge.no/idp3?ReqID=_bf216566a7cc469e3a3b7c6c0f14a2d9&index=null&acsURL=https%253A%252F%252Fsvarut.ks.no%252FShibboleth.sso%252FSAML2%252FArtifact&spEntityID=https%253A%252F%252Fsvarut.ks.no%252Fidporten-v2&binding=urn%253Aoasis%253Anames%253Atc%253ASAML%253A2.0%253Abindings%253AHTTP-Artifact
http://www.nordreisa.kommune.no/digital-post.411021.no.html
http://www.nordreisa.kommune.no/delegasjonsreglement.5894601-386853.html

Innkj@p av enkel uisolert garasje som utstyrsbod: 86.500 kr
Innkj@p av terrassebord med mere til platting og tribuner 10.000
Innkjgp av sittebenker med bord 8.000 kr

Innkjgp av liten bod og vinduer til dommerbod 24.500 kr

Leie av snekker, evnt dugnadsinnsats: 35.000 kr

Totale utgifter 164.000 kroner

Finansiering:
Sponsing og midler kr 30 000
Seknad fond kr 50 000

Egeninnsats og egne midler kr 84 000

Administrasjonen etterlyste beliggenhet for tiltaket, eiendomsinformasjon og plassering i kart.
Opplysninger fra klubben:

Klubbhuset vart star pa eiendom 22/20, markert med blatt bygg. Adressen er Rgyelveien 62. Vi har sett
for oss at vi kan oppbevare hindermateriellet langs den store ridebanen, markert med grée linjer.
Klubbhuset er ikke ferdigstilt ennd, men vi planlegger apning til varen.

Klubben har leieavtale med grunneiere pa bruk av ridebaner og leie av grunn til plassering av klubbhus.

“Kartverket

=D

Ryttersportsklubben NOR er registrert i Bronngysundregisteret som ideell organisasjon og er
registrert i Frivillighetsregisteret.

Vurderinger:

Tiltaket er lokalisert pd en privat eiendom forholdsvis nart eiendommens bebyggelse.
Retningslinjene for fondet inneholder ikke noen spesifikke krav om eiendomsforhold for tiltak
det sokes til. Administrasjonen vurderer at det er naturlig & praktisere samme krav som andre
lignende tilskuddsordninger med hensyn til leieavtale. Dette for & sikre klubben og dens
medlemmer i forhold til blant annet eventuelt salg av eiendommen. Det vil si at det ma foreligge
tinglyst leieavtale pa omradet, adkomst/veirett og angitt parkeringsareal pa minimum 20 ar
mellom grunneier og ryttersportsklubben.
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Vedtak:

1. Ryttersportsklubben NOR tildeles inntil kr 50 000 til tilrettelegging for ridestevner og
hesteaktivitet under forutsetning av at det etablerers tinglyst leieavtale for omradet som
skal benyttes til bygninger, aktivitet, adkomst/veirett og parkeringsareal, mellom
Ryttersportsklubben NOR og eier av de berorte eiendommer.

2. Utbetaling gjores mot innsending av rapport og bekreftet regnskap etter at prosjektet er
gjennomfort. Frist 1. oktober 2021.

Klageadgang
Vedtaket kan paklages til Nordreisa kommune. Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen da brevet kom fram til
pdfort adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen fristens utlop.

Klagen skal sendes skriftlig til den som har truffet vedtaket, angi vedtaket det klages over, den eller de endringer
som ognskes, og de grunner du vil anfore for klagen. Dersom du klager sd sent at det kan veere uklart for oss om du
har klaget i rett tid, bes du ogsda oppgi nar denne melding kommer frem.

Med vennlig hilsen

Ruth Uhlving

Kulturkonsulent
ruth.uhlving@nordreisa.kommune.no
77 58 82 58

Dette dokumentet er produsert elektronisk, og har derfor ingen signatur.

Vedlegg
1 Retningslinjer fond for frivillig arbeid til kultur og idrett
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Retningslinjer for fond til kultur og idrett for trivsel og vekst i Nordreisa

Nordreisa kommune har etablert et fond hvor frivillighet sektor kan seke stotte. Fondet har til
hovedformal & fremme og styrke frivilligheten og deres arbeid. Fondet er begrenset til
engangsbevilgning.
Retningslinjer for fond til kultur og idrett i Nordreisa:
1. Tiltaket ma vaere rettet mot lokalsamfunnet i Nordreisa kommune.
2. Det legges vekt pa at tiltaket bidrar til trivsel og vekst 1 Nordreisa. Tiltaket ber vere
tidsavgrenset og/eller benyttes til engangsutgifter til utstyr eller aktiviteter.
3. Tiltaket ma ha en medfinansiering 1 form av egenkapital og/eller dugnadsinnsats, eller
som tillegg til annen finansiering.
4. Sekeren mi vare registrert 1 Bronneysundregisteret. Hvem kan soke:
e Lag, foreninger og organisasjoner som er registrert i Frivillighetsregisteret
e Frivilligsentralen
o Ideelle stiftelser
5. Det er ingen seknadsfrist, seknadene behandles fortlopende, og alle vil fa svar innen tre
maneder. Seknadsskjema mé benyttes.
6. Maks tilskudd per tiltak settes til kr 50 000.

Eksempler pa hva som ikke stottes:

1. Ordiner drift.

2. Religiost forkynnende virksomhet, partipolitisk virksomhet o.1.

3. Prosjekter, aktiviteter eller kostnader som allerede er ferdig eller startet.

Retningslinjene vedtatt av Oppvekst- og kulturutvalget 10.06.20, sak 24/20 og 28.09.20, sak
39/20.
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Fylkesmannen i Troms og Finnmark Var dato: var ref:

Romssa ja Finnmdrkku fylkkamdnni 20.11.2020 2018/352
Tromssan ja Finmarkun maaherra

Deres dato: Deres ref:
Nordreisa kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 174 Anita Jonassen, 78 95 03 37

9156 STORSLETT

Nordreisa kommune - inkluderende barnehage og skolemilja - ekstra
tilskudd

Fylkesmannen i Troms og Finnmark tildeler kommuner i Troms og Finnmark som er deltakere i
Inkluderende barnehage - og skolemilje pulje 3 og 4 ekstra tilskudd pa grunn av avlyste samlinger.

Nordreisa kommune tildeles 40.000 kroner i ekstra tilskudd.

Midlene vil bli overfert til konto til konto 4740 05 03954 og merkes med «Inkluderende barnehage -
og skolemilj@».

Tilskuddet skal ga til & viderefgre satsingen i egen kommune. Vi ber om at dere i en kort rapport
synliggjer hvordan tilskuddet er benyttet. Rapporten sendes innen 1.oktober 2021 til
fmtfpost@fylkesmannen.no.

Ifelge Statens bevilgningsreglement § 10 kan Fylkesmannen samt Riksrevisjonen nar som helst
foreta kontroll med at tildelte midler er brukt etter forutsetningene. Hvis det viser seg at tilskuddet
er utbetalt pa feil premisser eller opplysninger, kan belgpet helt eller delvis bli avregnet mot neste
utbetaling eller krevd tilbakebetalt. Vi ber om at var referanse oppgis ved henvendelse til oss.

Med hilsen
Hilde Bremnes (e.f.) Anita Jonassen
direktor oppvekst og barnevern seniorradgiver oppvekst og barnevern

Dokumentet er elektronisk godkjent

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
fmtfpost@fylkesmannen.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsg www.fylkesmannen.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr.967 311 014
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Statsforvalteren i Troms og Finnmark  Vérdato: var ref:

Romssa ja Finnmarkku stahtahdlddaseaddii 11.01.2021 2020/6639
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittija
Deres dato: Deres ref:

Kommunene i Troms Og Finnmark Saksbehandler, innvalgstelefon
Geril Toresen, 77642088

Utlysning av midler- prosjektskjgnnsmidler til fornying og innovasjon 2021

Av de totale skjgnnsmidlene til Troms og Finnmark for 2021 pa 108,0 mill. kr. besluttet
Statsforvalteren i Troms og Finnmark a fordele 67,0 mill. kr. i forbindelse med statsbudsjettet for
2021, og holdt tilbake 41,0 mill. kr. til fordeling i lepet av budsjettaret. Av de tilbakeholdte midlene
ble det besluttet a sette av inntil 15,5 mill. kr. til prosjektskjgnnsmidler.

Prosjektskjonnsmidler 2021

Statsforvalteren kan gi en del av skjgnnsrammen til fornyings- og innovasjonsprosjekter i
kommunene. Formalet med prosjektmidlene er 8 gi kommunene stette til & preve ut nye lgsninger i
sin virksomhet. Midlene skal stimulere kommunene til & jobbe med fornying og innovasjon.
Prosjektets formal ma vaere & styrke kommunen i sin rolle som tjenesteprodusent,
myndighetsorgan, lokaldemokratisk arena eller som samfunnsutvikler, slik at oppgavene lgses
bedre.

Prosjektskjgnnsmidlene har tidligere ar veert fordelt pa mange sma prosjekter, og erfaringene med
dette har vaert blandet. De siste to arene har Statsforvalteren valgt a prioritere prosjekter der flere
kommuner gar sammen om a seke prosjektskjsnnsmidler. Statsforvalteren vil ogsa i ar stette faerre
og starre prosjekter, der kommuner gadr sammen om a sgke prosjektskjgnnsmidler. Dette innebaerer
at prosjektsgknader fra enkeltkommuner i utgangspunktet ikke skal prioriteres ved arets tildeling.

Soknad om statte til prosjekter skal sendes i soknadsportalen Prosjektskjgnn innen

20. februar 2021.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
sftfpost@statsforvalteren.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsg www.statsforvalteren.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr.967 311 014
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Statsforvalterens hovedsatsingsomrader for 2021

Digital infrastruktur og digitalisering av tjenester
Det er i ferd med a skapes store digitale forskjeller mellom kommunene i Troms og

Finnmark. IKT-ressursene mange kommuner rar over brukes i stor grad til drift. IKT-personell
har liten tid til & drive med digitalisering og fa implementert nasjonale felleskomponenter.
Nar tjenester digitaliseres, aker ogsa kravene til teknologien i de kommunale datarommene.
Mange kommuner har utfordringer med a henge med pa den teknologiske utviklingen. Dette
oker ogsa risikoen for at det utvikler seg store variasjoner i IKT-kompetansen til kommunene.
Statsforvalteren gnsker a statte kommunale prosjekt som bidrar til & utvikle felles lasninger
innen digitalisering og IKT.

Kommunal planlegging
Mange av kommunene i Troms og Finnmark har store utfordringer pa planomradet. Dette

gjelder bade utarbeidelse av lovpalagte planer (for eksempel kommuneplanens samfunnsdel
og arealdel) og rullering av disse. En annen utfordring er a fa planene implementert, slik at
de blir en del av kommunens styringssystem som de er forutsatt d skulle veere.
Prosjektskjgnnsmidler pa dette omradet kan sgkes av kommuner som ensker & gd sammen
om & fa utredet og etablert interkommunale lgsninger (regionale plankontor) som kan
ivareta behovet for utarbeidelse av lovpalagte planer.

Barn og unge - Fyrtarnsatsinger

Prosjektskjgnnsmidler kan sgkes av kommuner som gnsker a utvikle nye samarbeidsformer
og tverretatlig innsats for barn og unge i sin naerregion. Innsatsen skal bade ha en «alle-
barnx»-strategi og en strategi for a sikre bistand til barn i seerlig sarbare livssituasjoner.
Prosjekter skal bade ta sikte pa a implementere anerkjente metoder og programmer, men
ogsa pa a utvikle seerlige tiltak som passer til malgruppen i lokalmiljget som kan gi
overfgringsverdi til andre kommuner. Prosjektene ma ogsa kunne knyttes til
barnerettigheter som fremgar av FNs barnekonvensjon. | arbeidet ma kommunene falgelig
ha naer kontakt med representanter for barn og unge som kan gi viktige innspill til behov
denne gruppen har, og tilrettelegge for at de kan gjgre dette pa en barnevennlig og
inkluderende mate, ogsa gjennom digitale kommunikasjonsformer. Barn og unge bar gis
plass i styrende organer for prosjekter som settes i gang. Kommuner som far midler, ma
paregne a spre kunnskap om erfaringer i prosjektene pa ulike arenaer.

Barnevern

Barnevernreformen trer i kraft fra 1.1.2022. Den gir kommunene et starre ansvar for
barnevernet, bade faglig og skonomisk. Dette vil stille starre krav til ledelsen i barnevernet,
til kommunens styring av barnevernet og til det samlede familiestattende arbeidet, herunder
tidlig innsats og forebygging. Barnevernreformen gjgr at flere kommuner ma vurdere om de
kan handtere det gkte ansvaret pa barnevernomradet alene. Pa barnevernsomradet er det i
dag en rekke interkommunale barnevernstjenester som er organisert etter
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vertskommunemodellen. Det er imidlertid fortsatt behov for at flere kommuner, med sma
og sarbare barneverntjenester, vurderer muligheten for a etablere interkommunalt
barnevernssamarbeid eller slutte seg til eksisterende samarbeidslgsninger. Det samme
gjelder etablering eller viderefaring av nettverkssamarbeid for & utvikle kvalitet, kontinuitet
og kompetanse i tjenesten.

Det kan ogsa sekes om prosjektskjgnnsmidler for & utvikle det interkommunale samarbeidet pa
andre kommunale tjenesteomrader og for a etablere eller viderefgre faglige nettverk som et ledd i
arbeidet med a styrke kvaliteten pa den kommunale tjenesteproduksjonen.

Retningslinjer

For at statsforvalteren skal kunne tildele prosjektmidler, ma innholdet i prosjektene oppfylle
folgende krav:

e Prosjektmidlene skal benyttes til fornyings- og innovasjonsprosjekter. Det skal ikke gis stotte
til ordinaer drift.

e Det er kun kommuner som kan sgke om midler og sta som ansvarlig for prosjektet. Men
kommunene kan gjerne samarbeide med eksterne aktgrer, som for eksempel sosiale
entreprengrer, private selskaper eller statsforvalteren.

e For 4 fa tildelt prosjektmidler, ma kommuner i seknaden kunne vise til en gjennomtenkt og
realistisk prosjektplan. Kommunen ma beskrive sine utfordringer godt, og kunne vise til klare
malsetninger for hva de gnsker & oppna med prosjektet. Sa langt det er mulig, skal
kommunen beskrive aktuelle virkemidler eller Igsninger som skal testes ut i prosjektet.

o Statsforvalteren skal ikke gi stotte til rene naeringsutviklingsprosjekter, da dette vil kunne
overlappe med fylkeskommunens virkemidler og skape uklarhet om ansvarsfordelingen
mellom statsforvalteren og fylkeskommunen. Alle seknader som ma behandles etter
forsgksloven, skal oversendes departementet.

o Tildeling av prosjektmidler skal skje giennom den integrerte sgknadsportalen Prosjektskjgnn.
Portalen skal kun benyttes i forbindelse med fordeling av midler til fornyings- og
innovasjonsprosjekter.

e Alle prosjekter ma vaere forankret pa radmanns-’/kommunedirektgrniva.

e Dersom kommunene mottar andre statlige tilskudd hvor det er lagt inn en forutsetning om
kommunal egenandel, skal prosjektskjgnnsmidler ikke benyttes til & dekke denne
egenandelen.

o Statsforvalteren er generelt opptatt av at kommunene gjgr en grundig vurdering av hvilke
prosjekter de vil sgke skjgnnsmidler til. Dersom en kommune sgker om statte til flere
prosjekter krever vi at disse settes opp i prioritert rekkefglge. Dette gjgres enkelt med
prioritet i sgknadsportalen.

e For a kunne sikre overfgringsverdi mellom kommunene og en bevist pengebruk skal
resultatene av prosjektene dokumenteres. Det er viktig at prosjektene stimulerer til leering
og erfaringsutveksling mellom kommunene.
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e Kommunen ma opplyse om det er sgkt/innvilget statte fra andre finansieringskilder til
prosjektet.

Soknadsprosedyre og seknadsfrist

Seknad om statte til prosjekter skal sendes i seknadsportalen Prosjektskjgnn innen 20. februar
2021.

Neaermere beskrivelse av databasen og informasjon om brukerveiledning finnes her:

https://www.fylkesmannen.no/troms-finnmark/kommunal-styring/kommuneutvikling-
prosjekter/#prosjektskjonn

Vi gjor til slutt oppmerksom pa at prosjektskjgnnsmidlene er en del av rammetilskuddet til
kommunene som overferes terminvis 10 ganger i aret. Vi tar sikte pa a utbetale innvilgede prosjekter
for 2021 over rammetilskuddet for mai maned.

Ved eventuelle spgrsmal kan dere kontakte:

Goril Toresen: gotor@statsforvalteren.no telefon: 77 64 20 88

Jan-Peder Andreassen: fmtrjpa@statsforvalteren.no telefon: 77 64 20 40/414 70 466
Espen Larsen: fmfiela@statsforvalteren.no telefon: 78 95 03 06

Med hilsen

Per Elvestad Goril Toresen

assisterende justis- og kommunaldirekter seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Mottakerliste:

Alta kommune Postboks 1403 9506 ALTA

Masay kommune Torget 1 9690 HAV@YSUND
Vardg kommune Postboks 292 9951 VARD®
Harstad kommune Postboks 1000 9479 HARSTAD
Karasjoga gielda / Karasjok kommune Postboks 84 9735 KARASJOK
Loppa kommune Parkv. 1/3 9550 @KSFJORD
Serreisa kommune Sykehjemsveien 41 9310 SORREISA
Tromse kommune Postboks 6900 9299 TROMS@
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Fylkesmannen i Troms og Finnmark var dato: Var ref.

Romssa ja Finnmdrkku fylkkamdnni 16.12.2020 2019/8239
Tromssan ja Finmarkun maaherra

Deres dato: Deres ref:
Nordreisa kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
v/kommunedirekteren Lena Nordas, 77642048
Postboks 174
9156 STORSLETT

Avslutning av tilsyn - miljerettet helsevern i barnehager og skoler

Fylkesmannen i Troms og Finnmark viser til tilsynsbesgk i Nordreisa kommune i november 2019. Vi
undersgkte om kommunen sgrget for at tilsynet med miljgrettet helsevern i barnehager og skoler
ble utfart i samsvar med aktuelle lovkray, slik at barnehagenes og skolenes inne- og utemiljo
fremmer barnehagebarns og elevers helse og trivsel og forebygger sykdom og skade.

Fylkesmannen fant ved gjennomfgring av tilsynet at Nordreisa kommune ikke sgrget for at det, pa
grunnlag av risikovurdering, ble fart tilsyn med miljgrettet helsevern i barnehager og skoler og for at
papekte mangler ved tilsyn ble fulgt opp.

Kommunen ble bedt om & utarbeide en plan for hvordan lovbruddet skulle rettes. Det ble gitt utsatt
frist, og Fylkesmannen mottok planen 03.07.2020. Av planen fremgikk det at Nordreisa har valgt a
leie inn ekstern hjelp til & giennomfere tilsyn av alle barnehager og skoler i kommunen. Alle skoler
og barnehager skal etter planen fa tilsyn i lapet av en to-ars periode.

Fylkesmannen ba videre om en statusoppdatering per 01.12.2020 der det skulle framga hvilke tilsyn
som er giennomfgrt. Vi mottok statusoppdatering datert 27.11.2020 som viser at det er gjennomfert
ett tilsyn i november 2020. Kommunen har laget en revidert tilsynsplan i samarbeid med
bedriftshelsetjenesten.

Etter mottatt tilbakemelding, herunder revidert tilsynsplan, finner Fylkesmannen a kunne avslutte
tilsynet.

Vi takker for godt samarbeid.

Med hilsen

Anne Grethe Olsen (e.f.) Lena Nordas

fylkeslege/helse- og sosialdirektar revisjonsleder

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
fmtfpost@fylkesmannen.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsg www.fylkesmannen.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr.967 311 014
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Nordreisa kommune Arkivsaknr:  2016/302-7
Raissa suohkan Arkiv: 233
Raisin komuuni Saksbehandler: Elisabeth

Gulbrandsen
Dato: 21.12.2020
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Magtedato
2/21 Nordreisa oppvekst- og kulturutvalg 01.02.2021

Plan for Nordreisa kommunes deltakelse i Inkluderende barnehage- og
skolemiljo (IBS), samlingsbasert tilbud - pulje 5

Henvisning til lovverk:

Barnehagelovens kapittel 1 Barnehagens formal og innhold
Barnehagelovens kapittel 8 Psykososialt barnehagemiljo
Opplaringslovens §1-1 Formalet med oppleeringa
Opplaringslovens kapittel 9 Elevane sitt skolemiljo

Vedlegg
1 Kommunens plan IBS - pulje 5 Nordreisa

Kommunedirektorens innstilling

Framlagt plan tas til orientering

Saksopplysninger

Satsingen Inkluderende barnehage- og skolemiljo (IBS) er en nasjonal satsing for barnehager og
skoler som gnsker & jobbe med trygge og gode barnehage- og skolemiljeer. De som deltar er
med pa felles nasjonale og fylkesvise fagsamlinger, driver utviklingsarbeid péd egen arbeidsplass,
deltar i1 leerende nettverk og fér stotte til en lokal ressursperson. Alle deltagende kommuner i
satsingen skal utarbeide en plan for kompetanseutviklingen. Den lokale planen for Nordreisa
kommune sin deltakelse er utarbeidet i samarbeid mellom barnehagemyndighet, ressursperson,
skoleeier, barnehager og skoler og skal vare retningsgivende for kommunens arbeid. Frist for
innsending av planen til Fylkesmannen i Troms og Finnmark var 4.12.2020.
Utdanningsdirektoratet har mottatt kopi av planen.

Nordreisa kommune deltar med fem barnehager og Oksfjord oppvekstsenter samme satsing,
pulje 4. Kommunen har na fatt mulighet til & delta med ovrige kommunale skoler og private
barnehager i pulje 5. Satsingen varer i perioden 2020-2022. Kommunens plan for pulje 5 bygger
pa planen som ble laget til IBS-satsingen pulje 4.
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Folgende barnehager og skoler deltar 1 pulje 5:

Kirkebakken barnehage (privat barnehage)
Trollskogen barnehage (privat barnehage)
Moan skole

Storslett skole

Rotsundelv skole

Vurdering

Vedlagte plan skal vere et styrende dokument for kompetanseutviklingen Inkluderende
barnehage og skolemiljo (IBS) i Nordreisa kommune i perioden 2020-2022. Mélet med IBS-
satsingen er 4 styrke barnehagers, skolers og eieres kompetanse i & skape og opprettholde gode
barnehage- og skolemiljo, samt forebygge, avdekke og hdndtere mobbing og andre krenkelser.
Satsingen skal styrke bade regelverkskompetansen og den pedagogiske kompetansen til
barnehager, skoler/SFO, eiere og barnehagemyndigheter, samt kompetanse i & drive

kvalitetsutvikling lokalt.
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Plan for Nordreisa kommunes deltakelse i

Inkluderende barnehage- og
skolemiljg (IBS)

Samlingsbasert tilbud- pulje 5
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https://www.nordreisa.kommune.no/hjem.407889.no.html

Inkluderende barnehage- og skolemiljg - samlingsbasert tilbud
Satsingen Inkluderende barnehage- og skolemiljg (IBS) er en nasjonal satsing for barnehager
og skoler som gnsker a jobbe med trygge og gode barnehage- og skolemiljger. De som
deltar er med pa felles nasjonale og fylkesvise fagsamlinger, driver utviklingsarbeid pa egen
arbeidsplass, deltar i leerende nettverk og far stgtte til en lokal ressursperson. Nordreisa
kommune deltar i satsingens pulje 4 og 5. Alle deltagende kommuner i satsingen skal
utarbeide en plan for kompetanseutviklingen. Den lokale planen for Nordreisa kommune sin
deltakelse er utarbeidet i samarbeid mellom barnehagemyndighet, ressursperson, skoleeier,
barnehager og skoler og skal veere retningsgivende for kommunens arbeid. Frist for
innsending av plan for pulje 5 til Fylkesmannen i Troms og Finnmark er 4.12.2020.
Utdanningsdirektoratet vil motta kopi av planen.

Fra Nordreisa kommune deltar to private barnehager og tre kommunale skoler i pulje 5:

e Kirkebakken barnehage (privat barnehage)
e Trollskogen barnehage (privat barnehage)
e Moan skole

e Storslett skole

e Rotsundelv skole

1. Utviklingsomrader og innhold

Alle barn og elever skal ha trygge og gode barnehage- og skolemiljger uten mobbing og
andre krenkelser. Dette er bade et mal i seg selv og er viktig for barns lek, utvikling, leering
og sosiale tilhgrighet. Opplaeringsloven, overordnet del av kunnskapslgftet, Barnehageloven
og rammeplan for barnehager tydeliggjgr ansvaret. Giennom FNs barnekonvensjonen legges
det vekt pa at det arbeidet som skal utfgres for barn, skal ha et barnets-beste-perspektiv.

Fra 2021 er barnehageloven endret. Fra da skal barnehagene, pa samme mate som skolene,
arbeide systematisk for et trygt og godt barnehagemiljg som fremmer helse, trivsel og
leering hos alle barn og forebygger tilfeller hvor barn ikke opplever at det er et trygt og godt
barnehagemiljg. Fra 2021 er lovbestemmelsen om barnehagens aktivitetsplikt tatt inn; A
felge med, gripe inn, varsle, undersgke, sette inn tiltak og dokumentere.

Nordreisa kommune deltar med fem barnehager og Oksfjord oppvekstsenter i IBS, pulje 4.
Kommunen har na fatt mulighet til a8 delta med gvrige kommunale skoler i pulje 5. De
private barnehagene har fatt tilbud om deltakelse i puljen og to barnehager har takket ja til
a delta. Det betyr at Nordreisa kommune innen desember 2022 har deltatt med alle
kommunale skoler, SFO og 8 barnehager i satsingen IBS. PPT har deltatt i pulje 2(sammen
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med Kafjord kommune) og i pulje 4 med Nordreisa kommune. Skolehelsetjenesten deltar i
pulje 5.

Kommunens plan for pulje 5 bygger pa den planen som ble laget til satsingen i pulje 4. Ved a
delta med bade barnehager og skoler i samme satsing gker sjansen for et mer enhetlig
arbeid med laeringsmiljget - helt fra barnehagen og ut grunnskolen. Gjennom satsingen vil
barnehager og skoler i stgrre grad ha samme kunnskap og kompetanse pa hvordan vi skal
skape gode leeringsmiljger og hvordan vi best handterer mobbing og krenkelser.

| forkant av at pulje 4 gikk i gang med satsingen, har skoler og barnehager jobbet med
stastedsanalyser og annen kartlegging av utviklingsbehov i personalgruppen.
Tilstandsrapporten for grunnskolen i Nordreisa kommune og antall undersgkelsessaker/9A
saker i skolene, samt henvendelser til skoleeier om utfordrende klassemiljg er ogsa del av
det totale analysearbeidet.

2. Mal

Kompetanseutviklingen skal styrke barnehagers, skolers og eieres kompetanse i a skape og
opprettholde gode barnehage- og skolemiljg, samt forebygge, avdekke og handtere
mobbing og andre krenkelser. Satsingen skal styrke bade regelverkskompetansen og den
pedagogiske kompetansen til barnehager, skoler/SFO, eiere og barnehagemyndigheter,
samt kompetanse i a drive kvalitetsutvikling lokalt.

Malsettingen er gkt kompetanse i a:

e Utvikle og opprettholde et trygt og godt barnehage- og skolemiljg

e Forebygge, avdekke og handtere mobbing og andre krenkelser i barnehager og
skoler

e (ke generell regelverkskompetanse og skape trygghet i hva som skal til for & oppfylle
kravene i regelverket om barnehage-, skolemiljg, mobbing og andre krenkelser

e Utvikle organisasjon og ledelse

Konkrete mal i barnehager og skoler:

e Alle barn/elever skal oppleve & ha en god relasjon til de voksne ved 3 bli sett,
forstatt, respektert og fa den hjelp og stgtte som de har behov for

e Satsingen skal gi ansatte hgyere kompetanse pa barns sosiale utvikling og betydning
av et trygt og godt leeringsmiljg gjennom praksis i barnehager og skoler

e Satsingen skal ivareta barns rett til medvirkning ved at ansatte jobber systematisk for
a ivareta barns rett til 3 pavirke sitt eget miljg

e Satsingen skal gi ansatte i barnehagen og skolen kunnskap og kompetanse til &
tilrettelegge for et godt og inkluderende foreldresamarbeid

e Det er etablert en felles forstaelse av begreper knyttet til mobbing og krenkelser i
barnehage og skole
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e Flere elever opplever at de trives pa skolen og et redusert antall elever oppgir at de
blir mobbet i elevundersgkelsene

e Flere barn opplever at de trives i barnehagen

e Foreldreundersgkelsene i barnehagen og skolen er koordinert og skal fange opp
temaer om trivsel for barn og elever

3. Kommunens organisering og forankring av arbeidet

Forankring

Satsingen Inkluderende barnehage- og skolemiljg er allerede kjent for bade fagforeninger og
politiske nivaer i kommunen. Plan for pulje 5 legges frem for politisk utvalg, fagforeninger og
kommunestyre pa samme mate som planen for pulje 4. SFO er en del av skolemiljget.

Analysearbeidet fra pulje 4 viser at barnehager har utfordringer knyttet til voksenrollen,
samhandling og relasjonsarbeid. Utfordringer kan for eksempel vaere a skape et
inkluderende miljg der alle barn har noen a leke med, barns medvirkning, kommunikasjon
og samhandling mellom voksne — barn og barn — barn, samt voksnes evne, kunnskap og
kompetanse pa a forebygge, stoppe og fglge opp mobbing og krenkelser.

Det er satt hgye mal for bade psykisk og fysisk laeringsmiljg i
Skolepolitisk plan for Nordreisa. Elevundersgkelsen viser at i
forhold til mobbing ligger Nordreisaskolen pa
landsgjennomsnittet for 7.trinn, noe som ogsa er i henhold
til malsettingen i skolepolitisk plan. Pa 10.trinnet ligger
Nordreisaskolen over pa andel elever som oppgir at de blir
mobbet sammenlignet med nasjonale tall. Skolene har
fortsatt for mange undersgkelsessaker knyttet til kap. 9A i
Oppleaeringsloven og skolene har utfordringer knyttet til
deler av lzeringsmiljget og enkelte klassetrinn.

Involvering av barna/elevene

e Observasjoner og samtaler med barn/elever

e Temasamlinger barnehage: Sosial kompetanse, vennskap, medvirkning med mer
e Klassemgter

e Utviklingssamtalen

e Elevsamtaler

e Elevrad

e Elevundersgkelse
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Involvering av foreldrene:

e Oppstartssamtaler (etter prinsipper fra Til barns beste) i barnehager. Dette vurderes
ogsa i skoler og SFO

e Utviklingssamtalen/foreldresamtaler

e Foreldremgter/temamgter

e Tema pa FAU/foreldrerad og SU-mgter i barnehager og skoler

e Foreldreundersgkelsen

4. Gjennomfgring av kompetanseutviklingen

Nasjonale faglige samlinger

Rektorer og styrere i skolene og barnehagene skal delta i nasjonalt faglige samlinger. Det er
to slike samlinger i aret. Samlingene er digitale i fgrste del av satsingen. Dersom
Coronasituasjonen tillater det, vil samlinger etter hvert bli stedlige. Fgrste samling er 12. og
13. januar 2021. Deretter er det samlinger 22.-23. september 2021, 12.-13.januar 2022 og
14.-15. september 2022.

Regionale samlinger

Barnehagenes og skolens utviklingsgruppe/IBS-gruppe skal delta regionale samlinger. Det er
to regionale samlinger i aret. Samlingene er digitale i f@rste del av satsingen. Dersom
Coronasituasjonen tillater det, vil samlinger etter hvert bli stedlige.

Nettverkssamlinger

Utviklingsgruppen/IBS-gruppene skal delta i kommunens nettverkssamlinger. Malet med
disse er a utveksle erfaringer med andre. Gjennom erfaringsdeling skal nettverkene bidra til
a stgtte utviklingsprosessene i barnehagene og skolene. Barnehagemyndighet/skoleeier har
ansvar for a organisere disse nettverkene i samarbeid med ressurspersonen. Datoer for
nettverkssamlinger er ikke satt enna.

Lokal ressursperson

Nordreisa kommunes lokale ressursperson skal i sitt arbeid gi veiledning og stg@tte i arbeidet
med barnehage- og skolemiljg. Den lokale ressurspersonen skal stgtte skolene og
barnehagene i det skole- og barnehagebaserte arbeidet, herunder arbeidet med
barnehagenes- og skolenes lokale planer. Ressurspersonen deltar i nettverksmgte med
Fylkesmannen og andre kommuner i satsingen.

Utviklingsgrupper/IBS-gruppe

Barnehager og skoler skal opprette utviklingsgrupper som skal drive det skole- og
barnehagebaserte arbeidet. Skolebasert- og barnehagebasert kompetanseutvikling

85




innebaerer at skolen og barnehagen, med ledelsen og alle ansatte, deltar i en
utviklingsprosess pa egen arbeidsplass. Hensikten er a utvikle skolens samlede kunnskap,
holdninger og ferdigheter nar det gjelder lzering, undervisning og samarbeid.

Barnehagenes og skolenes lokale planer for satsingen.

Hver enkelt barnehage og skole skal ved oppstart av satsingen - var 2021 lage en egen
implementeringsplan for skolens- og barnehagens arbeid med IBS. Barnehagens og skolens
plan skal inneholde konkrete problemstillinger pa bakgrunn av resultater fra
analysearbeidet av kartlegginger og brukerundersgkelser, samt kunnskap/erfaringer om
utfordringer, i egen barnehage og skole. Disse planene skal si noe om involvering, noe som
er et viktig element for a lykkes i startfasen. Planen skal beskrive hvordan barnehagen og
skolen skal tilrettelegge rent praktisk slik at ansatte i de ulike barnehagene og skolene/SFO
far deltatt i arbeidet. En lokal plan bgr ogsa inneholde hvordan skolen og barnehagen tenker
a involvere barn/elever og foresatte i satsingen. Etter hvert skal skolen ta inn i sine planer
hvordan arbeidet med a videreutvikle praksis skal viderefgres etter at deltakelsen i puljen
fases ut. Kommunens ressursperson skal bista barnehager og skoler i dette arbeidet.

Felles utviklingsarbeid i alle skolene

Det er satt av tid til utviklingsarbeid hver onsdag pa alle skolene. | dette utviklingsarbeidet
deltar hele laererpersonalet. Plan for utviklingstid er revidert og IBS er planlagt inn med
felgende datoer:

e 25.november 2020 kl. 13.15-15.45: Om satsingen, forankring, skape forstaelse.
Presentasjon hentet fra Udirs oppstartssamling og giennomgang av kommunens plan
som har hgringsfrist 4.12.20.

e 6. januar 2021 kl. 13.15-15.45: Arbeid med elevundersgkelsen.

e 13.januar 2021 kl. 13.15-15.45: Forelesninger fra nasjonal faglig samling 12. og 13.
januar

e 3. februar 2021 kl. 13.15-15.30: Forelesninger og refleksjonsoppgaver

e 10. mars 2021 kl. 13.15-15.30: Forelesninger og refleksjonsoppgaver

e 7.april 2021 kl. 13.15.15.30: Forelesninger og refleksjonsoppgaver

e 12.mai2021 kl. 13.15-15.30: Forelesninger og refleksjonsoppgaver

Det er ikke satt opp et innhold i all utviklingstid pa skolene varen 2021. Her kan skolene fritt
sette opp IBS som tema. Skolene i Nordreisa far oppfglging av lesesenteret i Stavanger fram
til juni 2021 og bruker en god del utviklingstid til dette arbeidet ogsa. Det settes tilsvarende
av tid til IBS fram mot desember 2022.

Barnehager og SFO bruker personalmgter/avdelingsmgter og planleggingsdager til
satsingen.

Evaluering

Det er lagt opp til nasjonale underveisevalueringer i februar 2022 og sluttevaluering i
februar 2023. Kommunen, barnehager og skoler giennomfgrer egne evalueringer i
forbindelse med disse.
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Det legges opp til evaluering i etterkant av samlinger og i nettverk. Kommunens plan
evalueres jevnlig.

Lokal styringsgruppe

Lokal styringsgruppe vil besta av styrere, rektorer, ressursperson, skoleeier og
barnehagemyndighet. Skoleeier/barnehagemyndighet og ressursperson er i dialog- og
planleggingsmgter med Fylkesmannen. Satsingen fglges ogsa opp i ordinaere styrer- og
rektormgter.

Lokal oppstartssamling

Det er gjennomfgrt en lokal oppstartssamling den 19.november 2020. Samlingen var av
smittevernhensyn gjennomfgrt pa teams. Tema i samlingen var informasjon om satsingen,
gjennomgang av lysark fra nasjonal oppstartssamling fra mars 2020 og ferdigstilling av
kommunens plan.

5. Eventuelle andre tiltak pa lokalt niva

Eventuelle andre tiltak/satsingsomrader kan ogsa beskrives i planen. Det kan vare nyttig a
beskrive hvilke involverte som har ansvar for tiltakene.

Skolene i Nordreisa kommune gjennomfgrer Ungdataundersgkelse februar 2021 for 5.-
10.trinn

Andre kompetansehevinger barnehager og skoler deltar i:

Implementering av K20, Fagfornyelsen (Desentralisert kompetanseutvikling)
Begynneropplaering, for et utvalg av leerere (Desentralisert kompetanseutvikling)

e Lesing som grunnleggende ferdighet, Lesesenteret i Stavanger, satsingen varer til
juni 2021(Desentralisert kompetanseutvikling)
Digitale ferdigheter i barnehagene (Regional kompetansehevning)

e Programmering for et utvalg av laerere (Desentralisert kompetanseheving)

6. Finansiering

Beskrivelse av hvordan skal arbeidet finansieres, inkludert egenfinansiering i forbindelse
med deltakelsen.

Utdanningsdirektoratet tildeler midler til barnehagemyndighet og skoleeier via
fylkesmannen. Barnehagemyndighet og skoleeier disponerer midlene ut fra
forhandsdefinerte kriterier. Kommunen skal bruke disse midlene til a:
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o dekke frikjgp/tilsetting av ressursperson(-er) gjennom hele deltakerperioden

e dekke reise i forbindelse med mgter og samlinger i regi av Utdanningsdirektoratet
og/eller fylkesmannen

o dekke utgifter til mgter og samlinger i lokale nettverk underveis

Hver barnehagemyndighet far tildelt tilskudd pa 260.000 kroner. Hver skoleeier far tildelt
tilskudd pa 260.000 kroner. Kommuner som deltar med bade barnehage og skole vil fa
tildelt 520.000 kroner. Midlene gjelder for hele deltakerperioden, og deltakelse krever
derfor ogsa en viss egenfinansiering fra kommunen. Kommunen skal benytte midlene i Igpet
av deltakerperioden pa en slik mate at det gagner barnehagenes/skolenes deltakelse.

Midlene skal dekke fglgende:

e Ressursperson i 40% stilling i perioden 2020-2022.

e Fire nasjonale fagsamlinger med utdanningsdirektoratet i hele perioden (digitale og
stedlige samlinger) Kommunen far midler til reisekostnader.

e Fire regionale samlinger med Fylkesmannen i hele perioden 2021 — 2022 (digitale og
stedlige samlinger)

Egenandel fra kommunen: Vikarbruk, transport, lokal oppstartssamling, mgter og samlinger
i lokale nettverk.

7. Utfordringer og muligheter

Under er en stikkordsmessig beskrivelse av utfordringer kommunen, barnehager og skoler
ber veere spesielt oppmerksomme p3, fordi de kan veere med a hindre at malene og
praksisendringen som er beskrevet i planen nas. Det er ogsa en beskrivelse av hvilke styrker
og muligheter vi har i kommunen/barnehagen/skolen som kan spille inn pa
utviklingsarbeidet.

Utfordringer:

e @konomi

e Bemanning/endring i bemanning
o Sykefraveer (Inkl. smitteverntiltak)
e Deltidsstillinger

e Tid

e Sma enheter

Muligheter/styrker:

e Motiverte/endringsvillige ansatte som gnsker a jobbe i skole og barnehage
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Godt etablerte mgtepunkter pa eierniva (Styrermegter, rektormgter,
virksomhetsledermgter mm.)

Barnehage- og skoleeier med erfaring og kompetanse til a drive skole- og
barnehagebasert utviklingsarbeid

Rektorer og styrere med erfaring og kompetanse til 3 motivere og drive
utviklingsarbeid

Pedagoger med lang erfaring bade i barnehage og skole

Nye pedagoger i barnehager og skoler med mye nytt a tilfgre

Barnehagene har jobbet med livsmestring, inkluderende miljg og mobbing i forkant
Skolene har jobbet med og har fokus pa fagfornyelsens overordnede del
Erfaring fra Olweus - forebyggende program mot antisosial adferd og mobbing
Ressursperson med erfaring fra barnehage og skole

Virksomhetene kjenner hverandre, sma forhold som gj@r det lett &8 samarbeide
Samarbeidsvilje

Kilder/ressurser

Inkluderende barnehage- og skolemiljg -ressursside pa udir.no
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/nasjonale-satsinger/tilbud-om-

kompetanseutvikling-miljo-og-mobbing/Satsing-inkludering/pulje-5-i-inkluderende-

barnehage--og-skolemiljo/

Opplaeringsloven https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/lov-om-

grunnskolen-og-den-vidaregaande-opplaringa-opplaringslova/

Overordnet del av leereplanen -prinsipper for grunnopplaeringen
https://www.udir.no/1k20/overordnet-del/

Barnehageloven https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64
Rammeplan for barnehagen https://www.udir.no/laring-og-trivsel/rammeplan/

FNs barnekonvensjon https://www.fn.no/om-

fn/avtaler/menneskerettigheter/barnekonvensjonen

Skolepolitisk plan i Nordreisa
file:///C:/Users/eg0307/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/UWNRXB
7F/Skolepolitisk+plan.pdf
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Henvisning til lovverk:
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Behandling:

Terje Olsen (H) fremmet falgende forslag:

Revidert strategisk barnehageplan vedtas med fglgende tillegg. Leirbukt og Sgrkjosen barnehage
slas sammen til en 4 avdelingsbharnehage, og ny lokalisering utredes. Sgrkjosen skole, Sgrkjosen
barnehage eller Leirbukt barnehage.

Forslaget fra Olsen (H) og kommunedirekterens innstilling ble satt opp mot hverandre.
Forslaget fra Terje Olsen (H) ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Revidert strategisk barnehageplan vedtas med fglgende tillegg. Leirbukt og Sgrkjosen barnehage
slas sammen til en 4 avdelingsbarnehage, og ny lokalisering utredes. Sgrkjosen skole, Sarkjosen
barnehage eller Leirbukt barnehage.

Kommunedirektgrens innstilling

Strategisk barnehageplan vedtas slik den er forelagt.
Leirbukt og Sgrkjosen barnehage slas sammen til en 4-avdelingsharnehage, og ny lokalisering
utredes. Sgrkjosen skole, Sagrkjosen barnehage eller Leirbukt barnehage.



Saksopplysninger

Gjeldende strategiske barnehageplan ble vedtatt i Levekarsutvalget 18.02.11 PS 3/11. Det har
siden den gang blitt vedtatt nasjonale og lokale endringer som gjar at det na er behov for en
revidering av denne planen.

Barnehageeier og sektorleder har hatt en siste gjennomgang av planen «Strategisk
barnehageplan 2020-2025» med barnehagestyrerne den 15.september. Etter det er planen sendt
pa hgring med hgringsfrist 5.10.2020. Haringsparter er organisasjoner, barnehager, SU i
barnehager og politiske partier. Det kom ingen hgringssvar innen fristen.

Strategisk barnehageplan ble lagt fram som sak i Oppvekst- og kulturutvalget 14.10.20, med
fglgende vedtak:

Revidert strategisk barnehageplan vedtas med fglgende tillegg.
Leirbukt og Sgrkjosen barnehage slas sammen til en 4 avdelingsharnehage, og ny lokalisering
utredes. Sgrkjosen skole, Sgrkjosen barnehage eller Leirbukt barnehage.

Utvalgsmeatet kom ogsa med innspill til endringer i planen som skulle bli tatt med i planen far
ny behandling i utvalget den 25.11.20. | hovedsak handlet innspill fra utvalget om:

e alegge inn oppdaterte framskrivinger fra SSB inn i planen.

e punkt 10 om organisatoriske tiltak ble i henhold til utvalgets vedtak 14.10.20 endret til
Samlokalisering av Leirbukt og S@rkjosen barnehage til en 4 avdelings barnehage.
Kommunen utreder omrdde for ny barnehage ved Sgrkjosen barnehage, Leirbukt
barnehage og ved Sgrkjosen skole.

Vurdering

Strategisk barnehageplan vedtas slik den er forelagt. | planen foreslas a sla

Leirbukt og Serkjosen barnehage sammen til en 4-avdelingsbarnehage. Det foreslas videre at ny
lokalisering utredes. Aktuelle omrader for dette er Sgrkjosen skole, Sgrkjosen barnehage eller
Leirbukt barnehage.
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1. KOMMUNALE FORINGER

1.1 Kommuneplan 2012 - 2025 - samfunnsdelen
(vedtatt i Kommunestyret 14.03.13 PS 5/13)

Hovedmalsetting: Gode og trygge oppvekstsvilkar for barn og unge i Nordreisa kommune

Delmal:
- Nordreisa kommune skal ha fokus pa tidlig innsats
- Nordreisa kommune skal tilrettelegge for en positiv livsfgrsel fra ung alder
- Nordreisa kommune skal ha en dapen barnehage som et lavterskeltilbud

Handlingsplan: Ekstraordinzere satsingsomrader i starten av kommuneplanperioden:

Videreutvikle barnehagene og ha tilstrekkelig med barnehageplasser slik at alle som
onsker det, skal fa det nar de trenger det.

Malsetting for barnehager vurderes med hensyn til kvalitet og omfang. Barnehager i
Nordreisa kommune skal vaere 2-4 avdelingsbarnehager som holder til i godkjente,
permanente bygninger med effektiv drift tilpasset formalet.

1.2 Revidering av strategiske barnehageplan 2010 - 2014

Gjeldende strategiske barnehageplan ble vedtatt i Levekarsutvalget 18.02.11 PS 3/11.
Det har siden den gang blitt vedtatt nasjonale og lokale endringer som gj@r at det na er
behov for en revidering av denne planen. Planen er revidert varen 2020 og lagt fram hgst
2020.

1.3 Mal for planen

Hovedmal:
e Avklare drift av det kommunale barnehagetilbudet; vedrgrende organisering i
perioden frem til 2025
e Avklare hvor mange barnehageplasser det er behov for i Nordreisa kommune
e Avklare tidspunkt for bygging av eventuelle nye barnehager

Delmal:
e Oppdatere status vedrgrende dagens barnehagetilbud
e Definere kvalitet i barnehagen
e Definere tidlig innsats i barnehagen
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Prosess og planstruktur

Barnehageplan er utarbeidet av en gruppe pa sju personer varen 2020. Barnehagekonsulent
har hatt mgter og samarbeid med styrer i kommunale barnehage, rektor/styrer i kommunalt
oppvekstsenter, sektorleder drift, og politisk representant fra utvalg for oppvekst og kultur. |
tillegg har sektorleder oppvekst og kultur bidratt i mgtene.

Det har veert gjennomfgrt 3 mgter siden februar 2019.

Planen ble sendt pa hgring til felgende instanser med frist til 15.09.20:

e Barnehagene/personalet i Nordreisa kommune

e Samarbeidsutvalgene i kommunale og private barnehager
e Utdanningsforbundet

e Fagforbundet

e Delta

e Politiske partier

Det kom ingen innspill inn etter hgringen.

Strategisk barnehageplan ble behandlet i Utvalg for oppvekst og kultur den 14.10.20.
Utvalgsmgtet kom med innspill til endringer i planen som er tatt med fgr ny behandling i
utvalget den 25.11.20 og kommunestyret den 15.12.20. | hovedsak handlet innspill fra
utvalget om:

e 3legge inn oppdaterte framskrivinger fra SSB inn i planen.

e punkt 10 om organisatoriske tiltak ble i henhold til utvalgets vedtak 14.10.20 endret
til Samlokalisering av Leirbukt og S@rkjosen barnehage til en 4 avdelings barnehage.
Kommunen utreder omrdde for ny barnehage ved Sgrkjosen barnehage, Leirbukt
barnehage og ved Sgrkjosen skole.

2. LOV OG REGELVERK

Barnehagene skal drives i samsvar med Lov om barnehage med forskrifter fra 17.06.05.

2.1 Kapittel I. Barnehagens formal og innhold
§ 1. Formdl

Barnehagen skal i samarbeid og forstdelse med hjemmet ivareta barnas behov for omsorg, lek og
fremme lzering og danning som grunnlag for allsidig utvikling. Barnehagen skal bygge pa
grunnleggende verdier i kristen og humanistisk arv og tradisjon, slik som respekt for menneskeverdet
og naturen, pd Gndsfrihet, nestekjeerlighet, tilgivelse, likeverd og solidaritet, verdier som komme til
uttrykk i ulike religioner og livssyn og som er forankret i menneskerettighetene.

Barna skal fa utfolde skaperglede, undring og utforskertrang. De skal leere @ ta vare pd seg selv,
hverandre og naturen. Barna skal utvikle grunnleggende kunnskaper og ferdigheter. De skal ha rett til
medvirkning tilpasset alder og forutsetninger.

Barnehagen skal mgte barna med tillitt og respekt, og anerkjenne barndommens egenverdi. Den skal
bidra til trivsel og glede i lek og lzering, og veaere et utfordrende og trygt sted for fellesskap og vennskap.

Barnehagen skal fremme demokrati og likestilling og motarbeide alle former for diskriminering.

(Endret ved lov 19.12.2008 nr. 119, ikr. 01.08.2010)
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Kommunens ansvar for barnehageomradet er nedfelt i § 8 i Lov om barnehager:

«Kommunen er lokal barnehagemyndighet. Kommunen skal gi veiledning og pdse at barnehagene
drives i samsvar med gjeldende regelverk.

Kommunen har plikt til a tilby plass i barnehage til barn under oppleeringspliktig alder som er bosatt i
kommunen, jf. § 12 a. Utbyggingsmgnster og driftsformer skal tilpasses lokale forhold og behov.»

2.2 § 12a. Rett til plass i barnehage:

«Barn som fyller ett ar senest innen utgangen av august det Gret det sgkes om barnehageplass, har etter
sgknad rett til G fd plass i barnehage fra august i samsvar med denne loven med forskrifter.

Barn som fyller ett r i september, oktober eller november det dret det sskes om barnehageplass, har etter
sgknad rett til G fa plass i barnehage innen utgangen av den mdneden barnet fyller ett Gr i samsvar med denne
loven med forskrifter.

Barnet har rett til plass i barnehage i den kommunen der det er bosatt.

Kommunen skal ha minimum ett opptak i aret. S@knadsfrist til opptaket fastsettes av kommunen.»
Tilfgyd 08.08.2008 nr. 73, ikr. 01.01.2009, endret 17.06.2006 nr 65, ikr. 01.08.2016, 21.06.2017 nr. 98, ikr
01.08.2017.

2.3 Kunnskapsdepartementets fgringer innen barnehageomradet
Kunnskapsdepartementet fokuserer pa at barnehagen skal legge et godt grunnlag for videre
utvikling og lzering.

2.4 Utdanningsdirektoratets forutsetninger for god kvalitet

Mal for kvalitetsarbeidet

Barns trivsel og utvikling i barnehagen er malet for alt kvalitetsarbeid i barnehagesektoren.
Dette malet er uttrykt i barnehageloven og Rammeplan for barnehagens innhold og
oppgaver. | loven star det at formalet med barnehagen er som fglger: Barnehagen skal i
samarbeid og forstaelse med hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og lek, og fremme
leering og danning som grunnlag for allsidig utvikling. Barnehagen skal bygge pa
grunnleggende verdier i kristen og humanistisk arv og tradisjon, slik som respekt for
menneskeverdet og naturen, pa andsfrihet, nestekjeerlighet, tilgivelse, likeverd og solidaritet,
verdier som kommer til uttrykk i ulike religioner og livssyn og som er forankret i
menneskerettighetene.

Barna skal fa utfolde skaperglede, undring og utforskertrang. De skal lzere a ta vare pa seg
selv, hverandre og naturen. Barna skal utvikle grunnleggende kunnskaper og ferdigheter. De
skal ha rett til medvirkning tilpasset alder og forutsetninger. Barnehagen skal mgte barna
med tillit og respekt, og anerkjenne barndommens egenverdi. Den skal bidra til trivsel og
glede i lek og laering, og vaere et utfordrende og trygt sted for fellesskap og vennskap.
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Barnehagen skal fremme demokrati og likestilling og motarbeide alle former for
diskriminering (Barnehagelovens formalsparagraf §1.) Sektormalene har ogsa betydning for
prioriteringer og mal for kvalitetsarbeidet i barnehagene. Disse malene er politisk bestemt
og star i statsbudsjettet: barnehager med hgy kvalitet som fremmer trivsel, lek og lzering et
tilgjengelig barnehagetilbud for alle barn forutsigbare rammevilkar som medvirker til
mangfold og likeverd i barnehagesektoren Side 3 av 8 (Prp. 1 5(2015-2016) Kunnskaps Dep.

Sektormalene, lov og rammeplan gir rammene for hva som er kvalitet i barnehagen.
Kvalitetsarbeid handler om a oppfylle disse malene. Vi deler kvalitet inn i struktur-, prosess-
og resultatkvalitet. Gode relasjoner og samhandling mellom voksne og barn og barna i
mellom, prosesskvaliteten, er ifglge forskningen avgjgrende for barnets trivsel og utvikling,
det vil si resultatkvaliteten. Rammene rundt, strukturkvaliteten, bidrar til a legge til rette for
eller begrense prosesskvaliteten. God strukturkvalitet er imidlertid ingen garanti for at barn
trives og utvikler seg. Resultatkvalitet er hva vi gnsker @ oppna med kvalitetsarbeidet, og det
er knyttet opp mot mal i lov og rammeplan; her definert som barns trivsel og utvikling.

2.5 Kunnskapsdepartementets presisering av barnehagens organisering
IRIS (Internasjonal Research Institute og Stavanger) har pa oppdrag fra departementet
forsket pa hvordan stgrrelsen pa barnehager pavirker dens kvalitet (Barnehagens
organisering og strukturelle faktorers betydning for kvalitet — Rapport IRIS -2011/029)

Denne rapportens hovedkonklusjon er at mellomstore barnehager kommer best ut pa ulike
strukturelle kvalitetsindikatorer. Her er fglgende kvalitetsindikatorer lagt til grunn; Ansattes
utdanningsniva, oppfylling av pedagognormen, areal per. barn, rom til 3 skjerme de yngste
barna, gruppestgrrelser, pedagogiske lederes tilstedevaerelse i barnegruppene, og antall
barn den enkelte voksne forholder seg til i Igpet av dagen. Mellomstore barnehager
defineres som barnehager med rundt 60 barn.

IRIS har kommet frem til at st@rre (ofte nye) barnehager med fleksibel organisering ser ut til
a mangle den stabiliteten, oversiktligheten og de trygge rammene for barna som de sma
avdelingsbaserte barnehagene legger til rette for. | de sma avdelingsbaserte barnehagene vil
det derimot ofte innebaere lite fagmiljg og potensielt svakt grunnlag for faglig nyorientering
blant de ansatte.

Mellomstore barnehager er store nok til a sikre faglig utvikling, og sma og oversiktlig nok til
ivareta trygge rammer for barn. | Nordreisa kommune vil det kun veere aktuelt med
mellomstore barnehager pa rundt 60 barn eller mindre. Nye Hggegga med 4 avdelinger vil
romme ca. 60 barn. Et sammenslatt alternativ med Sgrkjosen og Leirbukt med 4 avdelinger
vil ogsa romme ca. 60 barn.

3. MAL FOR INNHOLD | BARNEHAGENE | NORDREISA KOMMUNE

Visjon for kommunale barnehager i Nordreisa kommune, er; «I Nordreisa kommune star vi
sammen for trygghet og trivsel.»
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Felles malsettinger for 3 oppna dette:
- Trygt og tilpasset leeringsmiljg som inviterer til lek og utfoldelse
- Kompetente, engasjerte og dyktige medarbeidere
- Barns medvirkning pavirker hverdagen
- Gjenspeile det flerkulturelle samfunnet vi lever i
- Det pedagogiske arbeidet bygger pa lokale fortrinn som natur, kultur og miljg
- Fokus pa fysisk aktivitet og kosthold

Barnets beste skal til enhver tid vaere et mal for barnehagetilbudet i Nordreisa kommune.
Dette er i trad med nasjonale fgringer som beskrevet tidligere.

| arbeidet med strategisk barnehageplan har det veert samarbeid med styrergruppa for a
definere kvalitet og tidlig innsats i barnehagene vare.

| tillegg har det nylig veert gjennomfart en brukerundersgkelse i kommunale barnehager i
Nordreisa kommune. Formalet med undersgkelsen er a fa et bilde av kvaliteten i
barnehagene, slik brukerne opplever den.

3.1 Kvalitet — begrepsavklaring fra barnehagene i Nordreisa

- Kompetent og stabilt personale, som kjenner barna i gruppa og mgter dem med
apenhet, respekt og anerkjennelse

- Ansatte som har kunnskap om barns utvikling

- Voksne som er gode rollemodeller og tilstedevaerende

- Barnehage som er en leerende institusjon, der ansatte far muligheter for faglig pafyll

- Tilstrekkelig personalressurser, og nok personal til 3 ta hand om barnet

- Hensiktsmessige barnehagebygg, mellomstore barnehager

- Systematisk arbeid med rammeplan og utviklingsarbeid

- Neervaerende og stabil ledelse

- Et tett foreldresamarbeid til barnets beste, der foreldre blir sett og godt tatt imot

- Helhetlig barnesyn

- Tilbud om videreutdanning til alle ansatte

- Gode gkonomiske rammebetingelser

- Godt samspill pa alle plan

- Tverrfaglig samarbeid

- Barnehagefaglig kompetanse i kommunens administrasjon

- Barns medvirkning

3.2 Tidlig innsats — begrepsavklaring fra barnehagene i Nordreisa kommune
- Tverrfaglig samarbeid rundt barnet — forebyggende
- Kompetanse hos personalet pa barns utvikling og observasjon
- Rask hjelp til de som trenger det
- Systematisk sprakarbeid
- Flere pedagoger/voksne i barnehagen
- Bevisst fokus pa trygghetssirkelen og barns tilknytning
- Kompetanseheving for personalet pa barn som blir seksuelt misbrukt, omsorgssvikt
- Personalet som ser barnets behov
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- Prioritere midler til de minste barna

- Forebygging pa alle plan

- Foreldresamarbeid til barnets beste

- Lavere terskel for a fa veiledning av andre instanser

- Koordinere ressursene vi rar over

- At barn garibarnehage eri seg selv tidlig innsats

- Nok personale pa PPT, helsestasjon, barnevern og andre samarbeidsinstanser
- Arbeid med inkluderende barnehagemiljg

3.3 Brukerperspektivet

Brukerundersgkelse 2019 — Nordreisa kommune
Kommunale barnehager i Nordreisa kommune gjennomfgrer arlig brukerundersgkelse i
november; nasjonal foreldreundersgkelse i barnehage.
| 2020 er det gjennomfart brukerundersgkelse for foresatte i de kommunale barnehagene i
Nordreisa kommune, med 53,5% oppslutning. (68 av 127 har levert besvarelse)
Foresatte er spurt om grad av tilfredshet pa:

- Ute- og innemiljp

- Relasjon mellom barn og voksne

- Barns trivsel

- Informasjon

- Barnets utvikling

- Medvirkning

- Henting og levering

- Tilvenning og skolestart

- Tilfredshet

- Bakgrunn
Oppsummert viser resultatene at foresatte er sveert godt forngyd med dagens
barnehagetilbud:

Verken forngyd Ganske q .
Svzart forngyd Ganske forngyd eller misforngyd misforngyd Svaert misforngyd Vet ikke
Totalt sett, hvor forngyd eller misforngyd er du med din barnehage? 38 56.7 % 25 373% 3 45% 1 1.5% 0 0.0% 0 0.0%

Totalt st hvr fornayd lles misfornayd e g med din barnehage? & I

10 20 30 40 50 60 70 80 20

Svart fornoyd @ Ganske forneyd Verken fornayd eller mi Ganske Sveert mi: Vet ikke

Totalt sett, hvor forneyd eller misforneyd er du med din barnehage? 45

Generelle funn felles for alle barnehagene:

- Foreldre er sveert godt forngyd med relasjoner mellom barn og voksne og barnets
uttrykk for trivsel i barnehagen

- Det fremkommer at foreldre opplever bemanningstettheten som mindre
tilfredsstillende (flere «uenig»/»delvis uenig» - svar)

- Foreldre mindre forngyd med barnehagens ute og innemiljg

- Foreldre er usikre pa deres mulighet til medinnflytelse over tilbudet i barnehagen
(flere «vet ikke» og «verken enig eller uenig» - svar)

- Det fremkommer at barnehagene bgr bli bedre pa & kommunisere med foreldrene
hva de legger i barns laering, barns og foreldres medvirkning ((flere «vet ikke» og
«verken enig eller uenig» - svar)

- Daglig informasjon om enkeltbarn ved henting og levering er viktig for foreldre
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Funn fra hver enkelt barnehage:
- Tilbakemelding som gar pa hver enkelt barnehage blir behandlet internt, og ulike
tiltak iverksettes i samarbeid mellom styrer, ansatte og SU.

Private barnehager gjennomfgre egne brukerundersgkelser.

4. BARNEHAGEOVERSIKT PR. 14. MAI 2020

4.1 Kommunale barnehager — Nordreisa kommune

*Barn under 3 dr teller 2 plasser Hggegga Storslett Leirbukt m/ Serkjosen Oksfjord
samisk avd
Antall plasser pr 15.12.19 27 25 34 23 14
Godkjent antall plasser 36 35 50 36 18
Bemanning (arsverk pr
15.12.19)
Arsverk totalt 6.9 6.9 10,2 6,9 3,3
Herav administrasjon 0,7 0,7 1 0,7 0,3
Herav pedagoger 3,3 3,3 4 3,9 2
Herav 2,9 2,9 5,2 2,3 0,7
assistenter/fagarbeidere
4.2 Private barnehager — Nordreisa kommune
*Barn under 3 ér teller 2 plasser | Kirkebakken | Reisa Tgmmernes Trollskogen
Barnehage Montessori gards- og barnehage
Barnehage naturbarnehage
Antall barn pr 15.12.19 51 17 11 12
Godkjent antall plasser 69 24 18 18
Bemanning (arsverk pr
15.12.19)
Arsverk totalt 13,4 4,5 3,4 3,4
Herav administrasjon 1 0,5 0,4 0,6
Herav pedagoger 5,4 2,5 2 2,4
Herav 7 1,5 1 0,4
assistenter/fagarbeidere
5. ANTALL BARN SOM ER | BARNEHAGE
Kommunale barnehager | Private barnehager Totalt

Antall barn per 205 58 263
15.12.14*

Antall barn per 123 91 214
15.12.19**

*private bhg: Stranda, Temmernes, Trollskogen, Montessori / Kommunale bhg: Hggegga, Storslett, Sonjatun,

Leirbukt, Oksfjord, Sgrkjosen
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**Private bhg: Kirkebakken, Trollskogen, Tammernes, Montessori/ Kommunale bhg: Hegegga, Storslett,
Leirbukt, Oksfjord, Sgrkjosen

Barnetallet har sunket med 49 barn — 19% fra 2014 til 2019 som fglge av kraftig nedgang i
antall fedte. Samtidig har netto innflytting (inkludert inn- og utflytting) veert negativ siden
2018.

5.1 Antall barn som er i barnehage fordelt pa alder pr. 15.12.19

Fodt Innbyggertall* | Antall barni
barnehage**
2014 54 55
2015 59 36
2016 41 42
2017 44 36
2018 42 36
2019 41 5
Sum 281 214

*SSBs tall: befolkning, etter region, alder, statistikkvariabel og ar (Tabell 07459)
** BASIL pr 15.12.19
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5.2 Utvikling/ prognose antall barn 0-5 ar i Nordreisa kommune

SSBs befolkningsframskrivinger i tabellen under viser at antall 0-5 aringer har det siste 10-
aret blitt redusert med om lag 25%. |1 2010 var det om lag 340 innenfor denne gruppa, mens
det i 2020 er registrert 260 barn. Ny framskriving viser at antall 0-5 aringer gker jevnt til 274
barn i ar 2038 og synker/flater deretter ut til 251 barn fram mot ar 2050.

Ut fra framskriving ser det ut til at nedgangen flater ut og at antallet vil stabilisere seg pa
dette nivaet +/- 10 personer. SSBs nye prognoser stemmer godt over ens med kommunens
egne vurderinger rundt barnetall i punkt 5.2 i strategisk barnehageplan.

0-5 ar — barnehage

Antall 0-5aringer 1990-2020 og framskriving (MMMM) til 2050

Aksetittel

Regionale befolkningsframskrivinger

Antallet er beregninger av hvordan befolkningen i Norges kommuner utvikler seg framover, gitt ulike forutsetninger om fruktbarhet,
dgdelighet, flytting, innvandring og utvandring. Framskrivingene tar utgangspunkt i demografiske faktorer 1) fruktbarhet, 2) levealder, 3)
innenlandsk flytting og 4) inn- og utvandring. Modellene er kombinasjoner av faktorene i hhv hgy, middels eller lav.

Ar 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Merknad

Antall barn Egne
vurderinger

0-aringer 41 41 41 41 41 41 (egne

0-5 ar 268 250 250 247 246 246 btall/fgdselstall)

**=prognose
(Tab. 07459 — ar 2019)

**prognose: SSB Innbyggertall barn 0-5 ar pr 2019 (Tabell 07459) sett i sammenheng med gjennomsnittlig
fodselstall 41 barn pr ar, BASIL pr 15.12.19 og ngkkeltall KOSTRA.

| Nordreisa kommune begynner de aller fleste barn i barnehage det aret de fyller 1 ar
(91.4%) Ngkkeltall KOSTRA 2019 viser at andel barn i alderen 1-5 ar som gar i barnehage,
sett ift innbyggere 1-5 ar, er 94,9%. Andel barn som er mellom 3-5 ar i Nordreisa kommune
og som gar i barnehage, ift innbyggere 3-5 ar, er 97,1%. Det viser at de aller fleste barn i
Nordreisa kommune, gar i barnehage fra de er 3 ar.
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5.3 Barnetall/ prognoser i perioden 2020-2025

Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antall barn 0 -5 281 268 250 250 247 246 246
ar

Antall barnii 214 215 198 198 195 194 194
barnehage*

Behov 296 297 280 280 277 276 276
barnehageplasser

Antall 302 302 305 305 305 305 305
barnehageplasser

Balanse -6 -5 -25 -25 -28 -29 -29
*= prognose

* Egne prognoser ut fra innbyggertall 2019 0 — 5 ar, - 0 aringen + f@dselstall gjsnitt 41, BASIL pr 15.12.19 og

KOSTRA-tall

5.4 Aldersfordeling pr. 1. januar 2020 i Nordreisa kommune

Aldersfordeling per 1. januar 2020

100 &r eller eldre
95-99 ar
90-94 ar
85-89 ar
80-84 ar
75-79 &r
70-74 ar
65-69 ar
60-64 ar
55-59 ar
50-54 ar
45.49 ar
40-44 ar
35-39 ar
30-34 ar
25-29 ar
20-24 ar
15-19 ar
10-14 &r

59 &r
0-4 ar

Nordreisa - Raisa - Raisi

ok, Lastned som ...

@ Menn

@ Kvinner

T
150

T |
175 200

Tabellen over viser nedgang i kvinner i fruktbar alder 20 — 30 ar i Nordreisa kommune.

5.5 Hovedopptak 2020

Nordreisa kommune har full barnehagedekning. Lovfestet rett til barnehageplass er innfridd
etter hovedopptaket 1. mars 2020. Ogsa barn uten rett pa plass har fatt tilboud om
barnehageplass. Pr. 14. mai star Nordreisa kommune med ledig kapasitet pa 34

barnehageplasser fordelt i private og kommunale barnehager.
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5.5.1. Evaluering av arets barnehageopptak:

Stor spkermasse med fgrstevalg til Kirkebakken barnehage. Deretter fglger Hggegga
barnehage som er en kommunal barnehage, som en populaer barnehage.

For 2020 er det sveert fa nye sgkere til Reisa Montessori barnehage, Témmernes gards- og
naturbarnehage og Trollskogen barnehage.

- Erfaringer fra de siste 3 ar viser at Kirkebakken og Hggegga barnehager er de
barnehager med stgrst sgkermasse.

- Private barnehager; Reisa Montessori barnehage, Témmernes gards- og
naturbarnehage og Trollskogen barnehage har over ar hatt nedgang i sgkere til sine
barnehager. For 2020 er det stor nedgang i sgkere til disse barnehagene.

- Leirbukt barnehage har i flere ar hatt fa sgkere, noe som kan ha sammenheng med
uavklart organisering sett i sammenheng med kommunal nedbemanningprosess. For
2020 har spkermassen tatt seg noe opp til Leirbukt barnehage, men Leirbukt er
likevel den barnehagen som star med flest ledige plasser etter hovedopptaket.

- Sgrkjosen barnehage har sgkere til barnehagen, men barnehagen er sjelden fgrste
prioritet til barnehageplass. Erfaringsmessig velger barn som tildeles plass i S@rkjosen
barnehage, a sta pa venteliste til hgyere gnske om barnehage. Dette skaper
ustabilitet i barnegruppa. Sgrkjosen barnehage star etter opptak 2020 med 6 ledige
plasser.

Nordreisa kommune har hatt full barnehagedekning de fire siste arene. Totalt antall ledige
barnehageplasser har gkt for hvert barnehagear. Pr 14. mai 2020 er det overkapasitet pa 34
barnehageplasser. Bade private og kommunale barnehager star med ledige
barnehageplasser. Nytt for 2020 er gkning i antall ledige barnehageplasser i private
barnehager.

Det er viktig a fa avklart barnehagestrukturen slik at det blir et hensiktsmessig
barnehagetilbud i hele Nordreisa kommune. Status i den offentlige barnehagen er 22 ledige
plasser og det betyr med dagens drift at vi har mer enn én avdeling for mye i den offentlige
barnehagen. | de private barnehagene er det 12 ledige plasser.

6. VUREDERING AV AVDELINGSST@RRELSER OG ANTALL BARN

| Nordreisa kommune varierer barnehagestgrrelsen fra 1 avdeling til 4- avdelingsbarnehager.
Dersom kommunale barnehager ikke har fulle barnegrupper, gker driftstilskuddet til private
barnehager. Sats for 2019 baserer seg pa drift av kommunale barnehager i 2017.

Fordeler — ulemper Pris pr barn/pr ar
Regnskap 2019
1 avdeling e Fabarnihvert arskull Oksfjord:
e Lite fagmiljo 14 barn
e Enstyrer i minimum 37% stilling
e Sarbart ved fraveer hos personalet
e  (@konomisk sarbare
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2 avdeling e Kan organiseres i stor + smabarns Hegegga:

avdeling 27 barn
e  Sarbart ved fravaer blant ansatte
e 3 pedagoger i tillegg til styrer Storslett:

e Lite fagmiljg — men kan fungere godt og 25 barn
gir mulighet for faglig samarbeid og

utviklingsarbeid Serkjosen:
23 barn
3 avdeling (1 samisk avdeling) e Kan organiseres i stor — smabarns Leirbukt:
Leirbukt — 3 selvstendig bygg avdeling 34 barn

e Samisk avdeling har utfordring med fa
barn i hvert arskull

e Selvstendige bygg gjgr det sarbart ved
fraveer hos personalet

e 4 pedagoger i tillegg til styrer

e  Mindre fagmiljg — men kan fungere godt
og gir mulighet for faglig samarbeide og
utviklingsarbeid

4 avdeling e  Forskning (IRIS) tilsier at dette er en god
stgrrelse pa fagmiljg, mht barnehagers
stgrrelse

e  Oversiktlig struktur

e  Minimum 5 pedagoger i tillegg til styrer

o  Stogrre fleksibilitet enn alternativene
overfor ved sykdom hos personalet

e Mulighet for aldersinndelte grupper, og
aktiviteter tilpasset utviklingsnivaet til
barnet

e  Flere avdelinger med sma og store barn

e  Kan ta hensyn til kjgnn, alder, og
individuelle behov ved sammensetning av

grupper
e Storhusfordeler ved innkjgp
Privat aktgr e  Tilskudd til private barnehagen beregnes 100% sats 2019
ut fra regnskapet til de kommunale
e Inge investeringskostnad eller risiko for Sma barn: 212 092,-
kommunen Store barn:101 766,-
e Kommunen er ansvarlig for rett itl
barnehageplass for alle. Om en privat Gjennomsnitt:
aktgr gar konkurs, ligger ansvaret pa 156 929,-
kommunen

e Kommunen er tilsynsmyndighet ogsa for
private barnehager

7. DAGENS BARNEHAGESTRUKTUR

Kommunen kan legge til rette for etablering av private barnehager, for eksempel gjennom
reguleringer dersom det er behov for flere barnehageplasser i kommunen. Pr. 1.oktober
2020 er det full barnehagedekning og ledig kapasitet i barnehagene. Pr 2020 tilbys 57% av
barnehageplassene i kommunale barnehager, og 43% i private barnehager. Pa landsbasis er
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46 prosent av barnehagene kommunale og 54 prosent er private. Det har blitt feerre
barnehager de siste arene, og det gjelder bade ordinaere barnehager, familiebarnehager og
apne barnehager.

Kommuneplan for Nordreisa kommune, samfunnsdelen, legger til grunn at barnehager i
Nordreisa kommune skal vaere 2-4 avdelingsbarnehager som holder til i godkjente,
permanente bygninger med effektiv drift tilpasset formalet.

Kommunale barnehager i Nordreisa kommune er i dag sma enheter; med 1, 2 og en
barnehage med 3 avdelinger.

Eksisterende barnehagebygg ved S@rkjosen barnehage er fra 1976 og beerer stort preg av
mangelfullt vedlikehold. Leirbukt barnehage har tre avdelinger som ligger i tre ulike bygg.
Barnehagen er av den grunn en lite effektiv og tungdrevet barnehage. Det ideelle er a bygge
en ny 4 avdelings barnehage som gir effektiv drift og tilfredsstiller dagens krav til pedagogisk
barnehagevirksomhet.

Forskning viser at mellomstore barnehager (60 barn - 4 avdelinger), kommer best ut pa ulike
strukturelle kvalitetsindikatorer.

7.1 Utdyping av dagens barnehagetilbud i Nordreisa kommune pr 1.10.2020
Kommunens barnehagetilbud i dag bestar av 9 ulike barnehager jf oversikt i kap. 4 i denne
plan. Det er 4 private barnehager og 5 kommunale barnehager.

- Kirkebakken barnehage er den stgrste barnehagen i Nordreisa kommune og er privat
drevet av Nordreisa menighetsrad. Den ble bygget i 2015. Barnehagen har et noe
utvidet formalsbestemmelse. Barnehagen tilbyr barnehagetilbud om sommeren.

- Reisa Montessori barnehage er privateid barnehage med utvidet avdeling med inntil
24 plasser. Barnehagen ligger i tilknytning til Reisa Montessori skole i lokaler ved
Snemyr. Barnehagen drives etter Maria Montessoris pedagogiske prinsipper.
Barnehagen har hatt merkbar nedgang i sgkere ved hovedopptaket 2020, og star
med 6 ledige plasser per mai 2020.

- Temmernes gards- og naturbarnehage er en privat en-avdelings barnehage med 18
plasser. Barnehagen startet opp i midlertidige lokaler i 2007, mens nybygget sto
ferdig 2009. Barnehagen har profil med dyr og gardsstell.

- Trollskogen barnehage er en privateid barnehage med en avdeling for barn 0 — 6 ar.
Barnehagen er etablert i 2006. Barnehagen ligger i naerhet til Rotsundelv skole 1 —7
kl. Barnehagen har hatt nedgang i antall sgkere til barnehagen de siste ar, med bare 1
spker til hovedopptaket 2020. Barnehagen star med 6 plasser ledig pr 14. mai 2020.

- Hggegga barnehage er den nyeste kommunale barnehagen. Barnehagen ble tatt i
bruk i 1991 med to avdelinger for barn mellom 0 — 6 ar, i tillegg til at

familiebarnehagens administrasjon var underlagt styrer frem til 1997. Barnehagen er
under utbygging/ombygging og skal fra hgst 2021 veere ferdigstilt som 4 avdelings
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barnehage. Avdelinger ved Storslett barnehage flyttes til Hogegga barnehage, og
Storslett barnehage legges ned fra samme tid.

- Storslett barnehage er den eldste kommunale barnehagen, bygd i 1974. Barnehagen
har 2 avdelinger. Barnehagen baerer stort preg av darlig vedlikehold. Pa grunn av
begrenset areal, kan ikke barnehagen ha full storbarnsgruppe. Avdelingene ved
Storslett barnehage skal flyttes til Hoagegga barnehage nar den star ferdig hgst 2021.
Fra samme dato legges Storslett barnehage ned.

- Leirbukt barnehage er en kommunal 3-avdelings barnehage, organisert i tre ulike
bygg. 1 avdeling er for samiske barn. Ved samisk avdeling er dagligspraket samisk.
Avdelingen tilbyr 14 plasser, men har til enhver tid statt med ledige plasser.
Leirbukt barnehage sliter med a fylle barnehageplassene ogsa pa de to norske
avdelingene. Leirbukt barnehage star med til sammen 12 ledige plasser etter opptak
2020.

- Sgrkjosen barnehage er kommunal barnehage med to avdelinger som har hatt
barnehagedrift siden 1976. Barnehagen tilbyr....plasser.

- Oksfjord barnehage ligger i oppvekstsenteret i Oksfjord. Barnehagen tilbyr 18 plasser
for barn mellom 0 — 6 ar, og har et samarbeid med skolen ift barn fra sfo. Oksfjord
barnehage er oppgradert i 2017, og ny godkjenning etter barnehageloven og
miljgretta helsevern foreligger.

8. VURDERINGER VED DE KOMMUNALE BARNEHAGENE:

8.1 Dagens struktur
Fordelen med dagens barnehagestruktur kjennetegnes ved et bredt og variert
barnehagetilbud hvor foresatte kan velge hva som passer sin familie og sitt barn best.
Foresatte har i stor grad mulighet for a velge en barnehage i eget naermiljg.

Barnehagetilbudet er i dag spredt over hele kommunen, og gjenspeiler kommunens
bebyggelse. De kommunale barnehagene er organisert under sektorleder i oppvekst og
kultur, med egen styrer i hver barnehage. Dette gir oversiktlig organisering.

Kommunale barnehager er organisert i avdelinger, der Leirbukt barnehage er stgrste
kommunale barnehage per i dag med til sammen 3 avdelinger.

Det er en sarbarhet i sma barnehager med tanke pa sykdom blant personalet og
mulighet for et godt fagmilj@. Erfaringsmessig er det utfordrende a rekruttere pedagoger
til sma barnehager, i tillegg er sma barnehager mer kostnadskrevende a drive enn stgrre

enheter.

Forskning (IRIS) viser at mellomstore barnehager er store nok til a sikre faglig utvikling,
og sma og oversiktlig nok til a ivareta trygge rammer for barn. Mellomstore barnehager
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betegnes som 4 avdelings barnehager (60 barn). Per i dag har ingen kommunale
barnehager en slik st@rrelse.

Oksfjord barnehage har i dag 14 barn som tilsvarer 18 plasser. Det er fa ansatte og et lite
fagmilj@. 20% er avsatt tid til virksomhetsleder som i dag er rektor ved Oksfjord skole.
Ved denne organiseringen kreves det 100% pedagogisk leder i tillegg til 80%
barnehagelaerer for a innfri forskrift om pedagogisk bemanning. Barnehagen har over
flere ar hatt dispensasjoner fra utdanningskravet hos pedagogisk leder og/eller
barnehageleerer. For a sikre rekruttering av pedagog for a oppfylle pedagognormen, bgr
det vurderes a gjgre om barnehagelarerstillingen til 100%. Hvis barnehagen samarbeider
med andre barnehager om en del felles personalmgter og planleggingsdager, vil dette gi
et storre fagmiljg.

Leirbukt barnehage har 3 avdelinger organisert i tre selvstendige bygg. Fagmiljget er
st@rre enn ved 2 avdelinger, men organiseringen i ulike bygg begrenser muligheter og
fleksibiliteten, saerlig ved sykdom blant personalet. For 3 mgte denne sarbarheten,
vurderer arbeidsgruppa at det er hensiktsmessig a samlokalisere eksisterende tre bygg,
aller helst bygge en 4 avdelings barnehage som rommer avdelinger ved Leirbukt og
Serkjosen barnehage. Leirbukt barnehage har ikke tilstrekkelig uteareal til 3 drive med
flere enn 3 avdelinger, barnehagen ligger inneklemt og inntil jordbruksomrade. Det er
heller ikke uteareal nok til 3 bygge eksisterende 3 avdelinger sammen.

Serkjosen barnehage har 2 avdelinger. Det er begrenset fagmiljg og sarbart ved sykdom
blant personalet. For @ mgte sarbarheten, bgr det vurderes a samlokalisere Leirbukt og
Serkjosen barnehage til en barnehage med 4 avdelinger. Leirbukt barnehage har ikke
tilstrekkelig uteareal til 8 drive med flere enn 3 avdelinger, og ligger inneklemt og inntil
jordbruksomrade. Ved Sgrkjosen barnehage vil det veere ngdvendig a omregulere friareal
dersom det skal veere areal tilgjengelig for 4 avdelinger, slik at det i sa fall vil vaere behov
for a4 endre lokalitet.

Hpgegga barnehage er under utbygging/ombygging, og skal sta ferdig med 4 avdelinger
hgst 2021. Avdelinger ved Storslett barnehage flytter til Hogegga, og Storslett barnehage
legges ned fra samme dato.

9. TANKER OM BARNEHAGESITUASJON FREMOVER

Slik situasjon er, vil Nordreisa kommune med samme antall barnehageplasser slik det er i
dag, ha overkapasitet pa barnehageplasser ogsa i arene fremover. Alle barn med rett pa
plass i tillegg til barn utover lovkravet, vil kunne fa barnehageplass i Nordreisa kommune.

Det kommer sgknader om plass til nye barn tilnsermet hver maned.
God tilgjengelighet pa barnehageplasser gjgr kommunen attraktiv for tilflyttere.

Befolkningsframskriving SSB pr. 18.august 2020 for Nordreisa kommune samsvarer i stor
grad ift faktiske tall. Prognosen viser en nedgang i befolkningsvekst, antall kvinner/menn
i alder 20-30 ar gar nedover, noe som ytterligere vil gi behov for feerre barnehageplasser.
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Nordreisa kommune tilbyr totalt 302 barnehageplasser, fra 2021 305 plasser. Med
ledighet pa til sammen 35 barnehageplasser mai 2020, vil det vaere ngdvendig a ta ned
antall barnehageplasser for gkonomisk forsvarlig drift fremover. Per 14. mai 2020 har
private barnehager samlet ledighet pa 12 plasser, kommunale barnehager star med 22
plasser ledig. Arbeidsgruppa anbefaler politisk behandling av hvilken balanse det skal
vaere mellom private og kommunale barnehageplasser i Nordreisa kommune. Et vedtak
vil vaere avgjgrende for planlegging av stgrrelsen pa kommunale barnehager og
barnehagestruktur for framtiden.

Per mai 2020 star to private barnehagene med 6 ledige plasser hver. Arbeidsgruppa
anbefaler at det bgr vurderes om det skal veere noe kommunal overkapasitet pa
barnehageplasser, i fall private barnehageeiere velger a legge ned barnehagedrift.

H@gegga barnehage er under utbygging og star ferdig med 4 barnehageavdelinger i 2021.
Barnehagen vil ha standard etter krav til a drive barnehage som pedagogisk virksomhet.
Ved en nyetablering av kommunal barnehage pa 4 avdelinger kan det legges til rette for
avdeling med mulighet for nok areal til 3 utvide barnegruppa ved behov.

9.1 Vurdering av lokaliteter til ny barnehage
Alternative lokaliteter for 4 avdelings barnehage:

- Rovdas: Det er per i dag satt av areal til 8 bygge 2 avdelinger barnehage i byggefelt
pa Rovdas. For a bygge 4 avdelings barnehage, vil det vaere ytterligere behov for a
omregulere friareal som ligger i tilknytning til allerede avsatt omrade.

En barnehage pa Rovdas vil ligge innerst i byggefeltet, inntil fjell og skogomradet.
Barnehagen vil ha naerhet til myromrader, Daljenka og til omrader ved Kvennes.

- Storslett barnehage: Barnehagen ligger i byggefelt, i kort avstand til Sonjatun
helsesenter, bibliotek/Halti, sytsmmehall, Storslett skole, idrettshall. Det genuine ved
barnehagens plassering, er at barnehagen ligger inntil et stort skogsomrade, med
gode muligheter for pedagogisk arbeid med barn. Barnehagen har ogsa naerhet til
Gorosomoan og Lundefijellet. Storslett barnehage er kommunens eldste barnehage
og baerer stort preg av manglende vedlikehold.

Barnehagebygget vil ikke vaere Ignnsomt a renovere, det vil av den grunn vare behov
for a bygge 4 nye avdelinger. 4 avdelinger ved Storslett barnehage, krever mer areal
enn det barnehagen disponerer per i dag. Det vil vaere behov for 8 omregulere
friareal i tilknytning til eksisterende areal. For a fa plass til bygningsmasse tilsvarende
4 avdelinger, uteomrader til lek for barn ihht krav, og parkeringsplass til foresatte, vil
det veere ngdvendig med inngripen i skogomradet. En ny, mellomstor 4 avdelings
barnehage vil da miste det genuine ved plasseringen slik det er i dag. Stgrre
barnehage vil gi gkt trafikk i byggefeltet i bergrte omrade.

- Segrkjosen skole: Har god beliggenhet for a drive pedagogisk arbeid med barn, og da
seerlig med vekt pa uteliv. Sgrkjosen skole ligger i umiddelbar nzerhet til skog, fjell,

sj@, bekk/elv og fjzera. Goppa ligger i gdavstand til skolen. Goppa er opparbeidet som
lekeplassomrade, med akebakke, tursti, skilgype og gapahuk. Grendelaget i Sgrkjosen
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kjgrer jevnlig skilgyper vinterstid. Skolen disponerer i dag gapahuk i omradet mot
Sikka. | tilknytning til skolebygget er det opparbeidet en stor fotballbane, og i skogen
like ved er det ulike lekeapparat. Uteomradet rundt skolebygget vil som helhet matte
tilpasses og tilrettelegges til lekeomrade for barn i alderen 0 — 6 ar. | neeromradet til
Serkjosen skole er det flyplass og bathavn.

Serkjosen skole har egen, relativt ny personalflgy med ferdige arbeidsrom til
pedagoger, kontorer, og mgterom for personalet. Skolen har i tillegg en stor gymsal,
som vil kunne gi mange muligheter for fysisk aktivitet og andre pedagogiske
aktiviteter, vinter som sommer. Tidligere har skolen hatt eget bibliotek i kjelleren pa
skolen. @vrige rom vil matte ombygges slik at de er funksjonelle ift drift etter dagens
standard og krav til pedagogisk drift. Beliggenheten med alle naturomrader det er
ved Sgrkjosen skole, gir mulighet for om @gnskelig ha barnehage med profil, for
eksempel friluftsliv.

Videre vil samisk avdeling vaere en del av denne barnehagen. Arbeid med samisk
kultur vil nyte godt av utvidede mulighet til skog, sj@ og fjell.

Utfordring ved a bygge om Sgrkjosen skole til 4 avdelings barnehage, er beliggenhet
sett ift foreldres gnske om lokalitet. Erfaringsmessig er Sgrkjosen barnehage sjelden
foreldres fgrstevalg av barnehage. De barn som far plass ved barnehagen, velger ofte
a sta pa venteliste til hgyere prioritet. Dette gj@r at barnegruppen stadig er i endring.
Nordreisa kommune bosetter familier med flyktninger. Flyktningfamilier bosettes i
leiligheter som ligger i Storslettomradet; de fleste pa Fosseng, i tillegg til noen fa pa
Hegegga. Flyktninger har ikke bil. Ved flytting av avdelinger ved Leirbukt barnehage
til lokaler ved Sgrkjosen skole, vil flyktninger veere avhengig av a fa barnehageplass i
barnehager naermest hjemmet, som vil vaere Kirkebakken barnehage eller Hggegga
barnehage. Kirkebakken barnehage er en populaer barnehage, og har ikke minoritet
som opptakskriterier for opptak i barnehage. Kommunale barnehager har minoritet
som et kriterie, og det vil kunne gi vanskelige og sarbare barnegrupper i Hogegga
barnehage. Ved lokalisering av 4 avdelings barnehage i S@rkjosen, blir det ngdvendig
a utarbeide plan for opptak av flyktningbarn/barn av annen minoritet, slik at alle barn
gis mulighet for barnehagetilbud i barnehage med gode pedagogiske barnegrupper.

Sorkjosen barnehage: Barnehagen har 2 avdelinger og ligger i byggefelt. Barnehagen
har et flott skogsomrade pa barnehageomradet som gir mange muligheter til
pedagogisk aktivitet med barn. Barnehagen bruker omradet aktivt. Det er gaavstand
til skog, fjell, sjp og fjeera. Goppa ligger i umiddelbar naerhet, og er opparbeidet som
lekeplassomrade med akebakke, tursti, skilgype og gapahuk.

Serkjosen barnehage er en av kommunens eldste barnehager og beerer stort preg av
manglende vedlikehold. Barnehagebygget vil ikke vaere Ignnsomt a renovere, det vil
av den grunn veere behov for a8 bygge 4 nye avdelinger. For a bygge 4 avdelings
barnehage, ma friareal i tilknytning til allerede eksisterende barnehageareal,
omreguleres. Areal til bygg og parkering vil ga pa bekostning av skogsomradet som er
barnehagens saeregenhet. Stgrre barnehage vil gi gkt trafikk i byggefeltet i bergrte
omrade.
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10. KONKLUSJON OG TILTAKSPLAN

10.1 Organisatoriske tiltak:

1. Oksfjord barnehage omgjdr 20% assistentstilling til pedagogstilling, slik at
barnehagelzererstilling gker fra 80% til 100%. Tiltaket vil sikre at barnehagen er i
stand til 3 innfri forskrift om pedagogisk bemanning.

2. Samlokalisering av Leirbukt og Sgrkjosen barnehage til en 4 avdelings
barnehage. Kommunen utreder omrade for ny barnehage ved Sgrkjosen
barnehage, Leirbukt barnehage og ved Sérkjosen skole.

10.2 Utviklingstiltak

1. Kompetanseheving: Kvalitet i barnehage utvikles av et kompetent personale.
Nordreisa kommune deltar i Rekomp; kompetanseheving gjennom langsiktig
kompetanseutviklingsplan for barnehagene i Troms og Finnmark 2019 —2022.
Nordreisa kommune har i tillegg egen kompetanseutviklingsplan med tiltaksplan for
periode.

2. Inkluderende barnehage- og skolemiljg: Forskning viser at ogsa barn i barnehagen
mobber og blir mobbet. Alle kommunale barnehager og den private Témmernes
gards- og naturbarnehage deltar i nasjonal satsing IBS -pulje 4, arene 2020 — 2021. To
private barnehager og tre kommunale skoler deltar i samme satsing, pulje 5, arene
2021-2022. Det ma utvikles en strategi for inkluderende barnehagemiljg og utvikle
rutiner for a avdekke og forebygge mobbing i barnehager i samarbeid med skoler og
PPT.

3.Tidlig intervensjon for barn: Nordreisa kommune startet i 2015 opp arbeid med
satsing Barn i rusfamilier, tidlig intervensjon, veiledet av Kompetansesenter for
rus(Korus) — region nord. | 2017 skiftet satsinga i Nordreisa navn til Til barnets beste —
fra bekymring til handling. Dette handler om alle barn som bekymrer, uavhengig av
bakenforliggende arsak. Hovedmalet med satsingen er @ heve kompetanse pa tidlig
identifisering og tidlig intervensjon til ansatte som kommer i kontakt med
risikoansatte barn og unge i Nordreisa kommune, og a styrke det tverrfaglige
samarbeidet i kommunen.
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Nordreisa kommune Arkivsaknr:  2015/1527-2
Raissa suohkan Arkiv: 436
Raisin komuuni Saksbehandler: Elisabeth

Gulbrandsen
Dato: 21.12.2020
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Magtedato
4/21 Nordreisa oppvekst- og kulturutvalg 01.02.2021

Plan for veiledning av nyutdannede lzerere i barnehager og skoler i Nordreisa

Henvisning til lovverk:
Opplaringsloven §10-8 Kompetanseutvikling.
Skoleeigaren har ansvar for d ha riktig og nodvendig kompetanse i verksemda.

Vedlegg
1 Plan veiledning av nyutdannede laerere pr 07.12.20

Kommunedirekterens innstilling

Framlagt plan tas til orientering

Saksopplysninger

Skole- og barnehageeiere er som arbeidsgivere ansvarlige for at nyutdannede lerere far den
veiledning og oppfoelging de trenger.

Nordreisa kommune har skt og fétt tilskudd fra Utdanningsdirektoratet til veiledning av
nyutdannede larere i skolearet 2020/2021. Tilskuddet gis som en fast sats per nyutdannet
nytilsatt lerer, hvor satsen beregnes ut fra gjeldende bevilgning til veiledning delt pa hvor
mange nyutdannede nytilsatte laerere som totalt vil fa veiledning. Satsen for skolearet 2020/2021
er kr. 25.735,- og gjelder bade for friskoler og kommunale skoler. Nordreisa har sekt for fem
nyutdannede larere.

Heosten 2020 er det, med bakgrunn 1 tildelingen, blitt lagd en plan for veiledning av nytilsatte
nyutdannede lerere 1 skoler og barnehager. Veiledning av nyutdannede er en investering for
profesjonsutvikling i barnehager og skoler, og bidrar til & skape sammenheng mellom utdanning
og yrke.

En nyutdannet lerer 1 barnehage og skole er en lerer i de to forste drene som ansatt 1 barnehage
eller skole etter endt grunnutdanning, 1 fast eller midlertidig stilling.

Larere som utvikler seg og trives, bidrar til okt trivsel og leering for barn og unge.

Det er barnehage- og skoleeiers ansvar at nyutdannede ivaretas pa en god méte og veiledning og
kompetanseutvikling er en del av dette ansvaret.
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Planen er laget i samarbeid mellom representanter fra ledelse 1 skoler og barnehager, skoleeier
og UIT. UIT har vert veiledende og stettende i arbeidet med planen gjennom sin satsing Ny i
Nord.

Vurdering

Planen for veiledning av nytilsatte nyutdannede lerere skal vaere retningsgivende for
veiledningsarbeidet ute i barnehager og skoler. Planen skal sikre at veiledningen av nyutdannede
har god kvalitet og bidrar til & skape sammenheng mellom utdanning og yrke. Malet er & gi nye
leerere okt trygghet til & hdndtere og mestre arbeidssituasjonen, samt & fa okt bevissthet om
verdien av egen kompetanse. Veiledning skal ogsé bidra til & beholde hoyt kvalifiserte
nyutdannede larere i skolen.
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Plan for veiledning av nyutdannede leerere i barnehager- og skoler i Nordreisa
kommune

1. Innledning
Det er ikke alt man kan lzere i leerer- og barnehageutdanningen. Man laerer sa lenge man lever — og har elever! Og noe leerer man fgrst nar man
har begynt a jobbe som laerer/barnehagelaerer. Veiledning av nyutdannede er en investering for profesjonsutvikling i barnehager og skoler, og
skal bidra til & skape sammenheng mellom utdanning og yrke.
En nyutdannet leerer i barnehage og skole er en lerer i de to fgrste arene som ansatt i barnehage eller skole etter endt grunnutdanning, i fast
eller midlertidig stilling.
Leerere som utvikler seg og trives, bidrar til gkt trivsel og leering for barn og unge.
Det er barnehage- og skoleeiers ansvar at nyutdannede ivaretas pa en god mate og veiledning og kompetanseutvikling er en del av dette
ansvaret. Nordreisa kommune har mottatt prosjektmidler fra Utdanningsdirektoratet for veiledning av nyutdannede lzrere i skolen. En del av
prosjektet er a fa laget denne planen. Vi har vi valgt a ta inn noe om veiledning av nytilsatte barnehagelaerere ogsa, selv om vi for tiden ikke har
nyutdannede leerere i barnehagene vare.

Prosess for a lage plan for veiledning av nyutdannede laerere i barnehage- og skole
e 28.10.20 0g 15.12.20 Arbeidsmgte der representanter for rektor/styrer og skoleeier/barnehageeier deltok. Det er for tiden bare nyutdannede
leerere i skolene.
e 04.11.20 DIALOGSEMINAR «Veiledning for nyutdannede nytilsatte laerere i Nordreisa og % UiT Norges arktiske universitet
Skjervgy kommune» v/ UIT og NY i nord — veiledning for nyutdannede larere VEILEDNING FOR NYUTDANNEDE LARERE

- BARNEHAGE. GRUNNSKOLE OG VIDEREGAENDE OPPLARING

e Planen evalueres varen 2021.
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2. Prinsipper for veiledning (udir.no)
Veiledningen:

e er basert pa forskning og erfaringsbasert kunnskap om veiledning av nyutdannede larere og betydningen av videre profesjonsutvikling i
yrket
e skaper en overgang mellom utdanning og yrke som bade ivaretar og utfordrer nyutdannede i utgvelsen av laereryrket
e skaper god sammenheng mellom den kvalifiseringen som skjer i utdanningen og videre profesjonsutvikling i yrket
e videreutvikler den nyutdannedes kompetanse og praksis
e inkluderer, anerkjenner og bruker den nyutdannede som ressurs og bidragsyter i profesjonsfellesskapet
e sesisammenheng med gvrige kompetansetiltak i barnehage og skole
e tilpasses den den nyutdannedes forutsetninger og behov
o tilpasses lokale forhold nar det gjelder organisering og innhold
e motiverer den nyutdannede til 3 videreutvikle seg og bli vaerende i yrket
e gjennomfgres og prioriteres pa en systematisk mate de to fgrste yrkesarene
o Gjennom avsatt tid til planlegging og gjennomfgring hos bade veiledere og nyutdannede
o Etter en strukturert og malrettet plan
o Med hyppighet og et omfang som bidrar til laering og utvikling
o Bade individuelt og i grupper
o utfgres fortrinnsvis av kvalifiserte veiledere som holder seg faglig oppdatert og far muligheter til etter og/eller videreutdanning
e utfgres fortrinnsvis av veileder som ikke har formelt lederansvar for den nyutdannede

3. Kommunale rammebetingelser:
Veileder: Det gis inntil 20 arstimer nedslag i undervisningstid for pr. ar til veiledere i skolen. Det gis tilsvarende fra bunden tid for veiledere i
barnehagen.

Nyutdannede: Den nyutdannede i skolen skal i henhold til SFS 2213 ha en reduksjon i undervisningstid pa 6 % pr. uke det fgrste aret i arbeid.
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4. Arshjul/tiltak

Hva Ansvar Nar Innhold

Informasjon om Rektor og styrer Stillingsannonser/intervju | Informasjon om at kommunen tilbyr veiledning av nytilsatte

veiledningsordning i -for tilsetting

utlysningstekst

Mottak av nyutdannede ved egen | Rektor og styrer For fgrste Bli kjent med ny skole/barnehage og veilederordningen.

virksomhet planleggingsdag og Omvisning pa skolen, timeplan, praktisk info, hilse pa ledelsen.

oppstart av Husk a dele ut denne planen.
barnehage/skolearet
Innga kontrakt om: Rektor/styrer og Ved barnehage- og Skolen/barnehagen tilpasser omfanget pa oppfglging og
veileder skolearets start veiledning ut fra den nyutdannedes behov og skolens ressurser.

Oppfelging og veiledning pa skole Innen 1.september. Rektor/styrer sender oversikt over de nyutdannede og deres

og barnehageniva veiledere til barnehage- og skoleeier med kopi til
gkonomiavdeling

Gjennomfgring av oppfalgingen

Informasjonsmgte med tid til UIT/skole- og Hgst Invitasjon sendes skolene/barnehagene.

dialog- og refleksjon mellom barnehageeier 3 timer

nyutdannede pedagoger,

rektorer/styrere, veileder, UiT og

skoleeier

Deltakelse i barnehagens/skolens | Rektor/styrer Den nyutdannede ma settes i stand til a kunne fglge

utviklingsarbeid barnehagens/skolens utviklingsarbeid. Barnehagenes -og
skolenes utviklingsarbeid (IBS, iPad/digital kompetanse, KL-20,
begynneropplaering, leseprogresjonsplan)

Nyansattedagen - for de Kommunedirektgren | Oktober/november Formal med dagen er a gjgre nyansatte kjent med Nordreisa

nyutdannede/nytilsatte i
kommunen

kommune, gi en introduksjon av kommuneledelsen, utvikle
nettverk, samt bidra til felles verdigrunnlag, holdninger, stolthet
og organisasjonsidentitet.

Barnehagene og skolene far invitasjon. Rektor/styrer melder pa.

Nettverk for veiledere

Skoleeier og
barnehageeier

2 ganger prar

Nettverk for veiledere der UH-sektoren (Universitet og
hgyskole) kan bidra med faglig innhold.
Utviklingsomrade:
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Veiledningssamtalen og mulige mater a veilede pa. Nettverk
med Skjervgy kommune.

Seminar for nytilsatte
-luns;j til luns;j

Skoleeier og
barnehageeier

mars

Felles og parallelle seksjoner/temaer

For eksempel: IBS

Se punkter under

Annethvert ar: Bidrag fra utviklingsveileder og UH-sektor

Veilederutdanning Rektor/styrer Sgknadsfrist 1. mars Egnede ansatte oppfordres til a spke veilederutdanning.
Skoleeier vurderer om sgknaden skal prioriteres sammen med
htv/leder

Veiledning Rektor/styrer Inntil 20 timer veiledning | Veiledningen skal ta utgangspunkt i de nyutdannedes

Oppfalging gjennom Veileder pr. skolear problemstillinger. Det skal settes opp noen obligatoriske emner i

timeplanfestet veiledning i Nyutdannet Igpet av skoledrene. Disse er merket med *

skole/barnehage.

| forkant av hver veiledning skal
den nyutdannede skrive et
veiledningsdokument til veileder
som skal vaere utgangspunkt for
veiledningen.

Bade individuelle- og
gruppesamtaler

Forslag til veiledningstema:

o Yrkesetikk* (med utgangspunkt i Laererprofesjonens etiske
plattform)

e Organisering

e Ledelse* (pedagogisk ledelse/klasseledelse/personalledelse)
e Samarbeid (med elev/foresatte/kollegaer/ledelse mm)

¢ Arbeidsmiljg- og rolleforstaelse

Observasjon

e Hjem-skole-samarbeid/hjem-barnehagesamarbeid*

e Vurdering™*

e Pedagogisk analyse

e Ordensreglement, sosial kompetanse, inkluderende laerings-
og barnehage miljg(IBS),

e Evaluering

e Elev/barnesamtaler*

127




e Lareplanforstielse/rammeplanforstaelse

e Planlegging og gjennomfg@ring av pedagogisk arbeid
e Ukeplanarbeid/Manedsplanarbeid

¢ Oppfelging av enkeltbarn/ungdommer

e Samarbeidsrutiner

e Utviklingsarbeid

¢ Veiledning og veiledningskontrakt/veiledningsgrunnlag

¢ Oppfelging av enkeltbarn/ungdommer

- tilpasset oppleaering/tilpasning av allmennpedagogisk
tilbud/tidlig innsats

- prosedyrer for oppfglging av barn/ungdommer med behov for
spesialpedagogisk oppleering

- Sakkyndig vurdering/enkeltvedtak

- Samarbeid med eksterne instanser (eks. PPT)

Underveisevaluering der Rektor/styrer Innen 6 Veiledningsplanen
rektor/styrer har samtaler med maneder/desember ¢ Veiledningstemaer
veileder og nyutdannet e Forventninger mellom nyutdannet og veileder
Veien videre for den nytilsatte
Underveisevaluering der Rektor/styrer Mars/april Veiledningsplanen
rektor/styrer har samtaler med e Veiledningstemaer
veileder og nyutdannet Evaluering av aret
Veien videre for den nytilsatte
Intern evaluering av Nyutdannet Mai/juni Evalueringen danner grunnlag for en evt. revidering av

veiledningsordningen. Se vedlagte
evalueringsskjema. Evalueringen
sendes til rektor/styrer innen 10.
juni.

pedagog og veileder

forpliktende veiledningsplan for oppfglging av nyutdanna
leerere- og barnehagelaerere i Nordreisa kommune. Plan for
oppfelging av nyutdannede evalueres hvert 2. ar

128




5. Vedlegg

e MAL veiledningsplan - vedlegg 1

e MAL veiledningskontrakt — vedlegg 2
e MAL veiledningsdokument — vedlegg 3
e MAL Evalueringsskjema — vedlegg 4

e Om prosjektmidler — vedlegg 5

6. Ressurser:
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/veiledning-av-nyutdannede/hvordan-kan-det-gjennomfores/#151305

https://www.nyutdannede.no/

https://www.udir.no/globalassets/filer/organisasjon-kompetanse/kompetanse/art.serie nett 07.pdf

https://www.regjeringen.no/contentassets/0081e41fad994cfdbb4e0364a2eb8f65/veiledning-av-nyutdannede-nytilsatte-larere-i-barnehage-
og-skole.pdf
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https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/veiledning-av-nyutdannede/hvordan-kan-det-gjennomfores/#151305
https://www.nyutdannede.no/
https://www.udir.no/globalassets/filer/organisasjon-kompetanse/kompetanse/art.serie_nett_07.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/0081e41fad994cfdbb4e0364a2eb8f65/veiledning-av-nyutdannede-nytilsatte-larere-i-barnehage-og-skole.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/0081e41fad994cfdbb4e0364a2eb8f65/veiledning-av-nyutdannede-nytilsatte-larere-i-barnehage-og-skole.pdf

Vedlegg 1.

VEILEDNINGSKONTRAKT

Formalet med kontrakten

Formalet er a beskrive de gjensidige forpliktelsene hos partene. Forpliktelsene gjelder omfang og innhold av veiledningsprogrammet pa
skole/barnehage.

Parter
Rektor/styrer, veileder og nyutdannet leerere/barnehagelzerer i skolen/barnehage.
Varighet

Kontrakten gjelder for skole/barnehagearet . Innholdet i veiledningsprogrammet vil kunne variere fra ar til ar.

e Det er opp til den enkelte veileder, i samarbeid med den nyutdannede og rektor/styrer, a avtale mgtetidspunkt for individuelle (eller gruppe) veiledninger.
o Mgtetidspunktene legges til arbeidsplanfestet tid for laerere og organiseres som forskjgvet arbeidstid for barnehagelzerere.

e Rektor/styrer er faglig ansvarlig for veiledningen og kan benyttes i hele eller i deler av veiledningsoppfglgingen for & bidra til kompetansebygging.

e Underskrevet kontrakt oppbevares pa skolen/barnehagen.

e Avtalen gjennomgas og underskrives av partene.

e Forventningsavklaringer, taushetsplikt og etiske rammer

Sted: /
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VEILEDNINGSPLAN

Vedlegg 2

Antall

Dato for veiledning

Tema/fokusomrader

Tilstede
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Vedlegg 3

VEILEDNINGSDOKUMENT

Hensikten med punktene under er a danne et grunnlag for veiledersamtalene, og det er viktig at bade nyutdannede og veileder har gjort seg kjent med
disse. Det understrekes at dette ikke er noe vurderingsdokument, men blir brukt som en foreslatt struktur pa veiledningssamtalene.

Nyutdannet:

Veileder:

Fokusomrade Dato Positivt Forslag til bedring Mal for neste time/gkt
Kommunikasjon

Faglig kunnskap

Formidlingsevne
Leereplan/rammeplanforstaelse
Forberedelse/planlegging

Variasjon i pedagogisk opplegg
Tilrettelegge for et godt laeringsmiljg
Veiledning, vurdering og observasjon av
elever/barn

Analyse og tiltak/tilpasset pedagogisk
opplegg

Samarbeidsevne

Respekt og empati

Relasjonsbygging

Kritisk refleksjon over eget arbeid
Andre omrader:

Kommunikasjon

Faglig kunnskap

Formidlingsevne
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Vedlegg 4

EVALUERINGSSKJEMA: VEILEDNING FOR NYUTDANNEDE LLRERE/FORSKOLELZLRERE

Navn: Virksomhet: Dato:

1. Hva var bra med veiledningen?

2. P& hvilken mate var veiledningen nyttig for deg?

3. Forslag til forbedringer

4. Andre kommentarer

Evalueringsskjemaet sendes rektor/styrer innen 10. juni.

10
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Om prosjektmidlene

Vedlegg 5

Nordreisa kommune har sgkt og fatt tilskudd fra Utdanningsdirektoratet til veiledning av nytilsatte nyutdannende lzerere i skoledret 2020/2021.
Tilskuddet gis som en fast sats per nyutdannet nytilsatt laerer, hvor satsen beregnes ut fra gjeldende bevilgning til veiledning delt pg hvor mange
nyutdannede nytilsatte laerere som totalt vil fa veiledning. Satsen for skoledret 2020/2021 er kr. 25.735,- og gjelder bdde for friskoler og
kommunale skoler. Nordreisa har sgkt for 5 nyutdannede lzerere.

Tilskuddet skal bidra til at nyutdannede nytilsatte leerere i grunnskolen fdr veiledning av god kvalitet slik at de far en god overgang fra
utdanning til yrke og blir veerende i skolen.

Tilskuddsmottaker velger selv hvordan veiledningen organiseres og giennomfgres, men veiledningen skal vaere i trad med prinsippene i
«Veiledning av nyutdannede nytilsatte lzerere i barnehage og skole». Tilskuddet skal brukes til direkte kostnader knyttet til planlegging
og gjennomfgring av veiledningen. Utgifter til veiledning ut over det tilskuddet dekker ma finansieres av kommunens/friskolens egen
ramme.

Med nyutdannet nytilsatt laerer menes en lzerer i de to fgrste drene etter endt grunnutdanning, i fast eller midlertidig stilling. Det er kun
nyutdannede nytilsatte laerere som startet pa sitt fgrste ar som laerer i grunnskolen skoledret 2019/2020 eller 2020/2021, man kan
motta tilskudd for. For Nordreisa kommune gjelder dette fem laerere i 2020/21.

Tilskuddet gis som en sats per nyutdannet nytilsatt lzerer som skal fa veiledning. Satsen i 2020 er estimert til 10 000 kroner. Endelig sats
beregnes ut fra gjeldende bevilgning til veiledning delt pG hvor mange nyutdannede nytilsatte laerere som det totalt sgkes om midler for.
Tilskuddet tildeles for ett skoledr om gangen. Tilskuddet tildeles til laerere i sitt fgrste dr og andre ar i skolen. Det ma sgkes om tilskudd i
hvert av disse drene.

Rapportering av prosjektmidlene skal inneholde:

Antall nyutdannede nytilsatte lzerere i grunnskolen som har fdatt veiledning
Antall timer med veiledning som er gitt - individuelt og/eller i gruppe
Om veiledningen har veert i trad med prinsippene i «Veiledning av nyutdannede nytilsatte lzerere i barnehage og skole»

11
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Nordreisa kommune Arkivsaknr:  2020/1111-10
Raissa suohkan Arkiv: F47
Raisin komuuni Saksbehandler: Siri Ytterstad

Dato: 20.01.2021
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Magtedato
5/21 Nordreisa oppvekst- og kulturutvalg 01.02.2021
Nordreisa kommunestyre

Tilstand i barneverntjenesten 20.1.2021 og planlagte tiltak i 2021

Vedlegg

1 Varsel om tilsyn

2 Statsforvalterens rapport

3 Kommunens svar pa tilsyn

Henvisning til lovverk:

Lov om barneverntjenester

§ 1-1.Lovens formal.

Loven skal sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far nodvendig hjelp, omsorg
og beskyttelse til rett tid. Loven skal bidra til at barn og unge motes med trygghet, kjcerlighet og forstdelse og at alle barn og
unge far gode og trygge oppvekstvilkar.

$ 2-1. Kommunens oppgaver.

Kommunen er ansvarlig for d utfore de oppgaver etter loven som ikke er lagt til et statlig organ.

Kommunen skal ha internkontroll etter reglene i kommuneloven § 25-1.

Kommunedirektorens innstilling

Saken tas til orientering

Saksopplysninger

Saksprotokoll i Nordreisa kommunestyre - 15.12.2020

RS 137/20 Rapport fra tilsyn med barneverntjenestens arbeid med undersokelser.

Vedtak: Oppfolging av referatsak 137/20 legges frem for politisk behandling i kommunestyret i forste mote etter
nyttar.

Statsforvalteren gjennomforte tilsyn med Nordreisa kommune og besgkte 1 den forbindelse
kommunen fra 31. september til 1. oktober 2020. De undersekte om kommunen serger for at
barneverntjenestens arbeid med undersekelser blir utfort i samsvar med aktuelle lovkrav slik at
barna far trygge og gode tjenester.

Tilsynet ble gjennomfert som del av et landsomfattende tilsyn initiert av Statens helsetilsyn.

Nordreisa kommune sikrer ikke at alle undersgkelser er tilstrekkelig faglig forsvarlig
gjennomfort.

135



Nordreisa kommune sikrer ikke barnets rett til & bli hert, og kommunen sikrer heller ikke
nedvendig dokumentasjon av barnevernfaglige vurderinger underveis og til slutt i
undersokelsene, herunder

vurdering av barnets beste. Nordreisa kommune har ikke internkontroll for & sikre at oppgavene
som utferes er 1 samsvar med lov og forskrift.

Dette er brudd pa barnevernloven § 4-3 jf. §§ 1-1, 1-4, 1-6 og § 2-1 andre ledd jf. forskrift om
internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester. Videre er det brudd pd
forvaltningsloven §§ 17, 24 og § 25 jf. barnevernloven § 6-3 a og god forvaltningsskikk.

Tilsynsmyndigheten ba Nordreisa kommune om & utarbeide en plan for hvordan lovbruddene
skal rettes. Planen ma inneholde beskrivelse av tiltak for & rette lovbruddene og opplysninger
om nar kommunen forventer at lovbruddene vil vare rettet. Videre mé planen inneholde
beskrivelse av hvordan ledelsen skal felge med pd, og kontrollere at tiltakene forer til forventet
endring. Planen ma oversendes oss innen 11. januar 2021.

Stasted for barneverntjenesten 20.1.2021

Ledelse
1.9.2020 ble Ellen Pedersen konstituert som barnevernleder da forrige barnevernleder
ensket omplassering til annen tjeneste. Stillingen ble lyst ut og Ellen Pedersen tiltradte 1
stilling fra og med 1.12.2020. Barneverntjenesten har hatt mange utskiftinger i ledelsen i
lopet av de siste drene og det er viktig for tjenesten a sikre stabilitet pa lederniva.

Tiltak
Ny barnevernleder har manedlige oppfelgingsmeter med kommunal ledelse og jevnlige
meter og samtaler med veiledningstjenesten fra barne- og familiedirektoratet. Etter enske
fra barnevernleder har kommunen omdisponert noe ressurser internt i tjenesten for & gi
lederstotte pd ekonomi- og rapporteringsoppgaver i tjenesten. Det gir leder for
barneverntjenesten mer tid til & folge opp faglige oppgaver i tjenesten og til & felge opp
personalet 1 tjenesten.

Fraveer
Det har vaert og er fortsatt et hoyt fraver i tjenesten. Siste statistikk viser at fravaret pr.
desember 2020 var pa 19,6 %. Fravaret pavirker utevelsen og kontinuiteten i arbeidet og
gir for hoy risiko for at tjenesten ikke kan folge opp lovpalagte oppgaver innenfor
tidsfrist og med kvalitet. Nar det har veert stort fraveer i tjenesten har leder mattet gé inn
som saksbehandler i flere saker. Det medferer forheyet risiko for at leder ikke klarer &
folge opp ledelsesoppgaver og sikre internkontroll innad i tjenesten og videre oppover til
kommunal ledelse.

Tiltak
I dialog med barnevernsleder er det besluttet 4 hente inn eksterne konsulenter som kan
bista tjenesten denne varen. Det pagér en rekrutteringsprosess for 4 fa tilsatt flere
saksbehandlere som kan dekke opp rammen pé 9.4 stillinger. Barnevernleder skal ikke
saksbehandle i tjenesten. Barnevernleder ma vare leder pé fulltid. Konsulentene hentes
inn og tildeles saker som er kortsiktige og saker som krever langsiktighet omfordeles
blant de som er fast ansatt.

Det innledes et samarbeid med NAV om oppfelging av sykemeldte og hva man kan

gjore innad i tjenesten for 4 tidlig avdekke situasjoner som gir risiko for fraveer som kan
unngas.
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Nokkeltall i tjenesten pr. 20.1.2021

Meldinger:
Ingen meldinger er behandlet over frist.

Undersgkelsesplikt:
14 undersgkelser med 4 over 3 mnd. frist.

Tiltaksplaner Nordreisa:

30 barn har vedtak om hjelpetiltak.

Av disse har 17 barn tiltak 1 hjemmet

der 5 av disse har plan, 15 barn har ikke tiltaksplan. Mellom 18 og 23 ar er det 2 som ikke har
tiltaksplan. 6 tiltak oppfyller ikke krav til evaluering.

Omsorgsplaner:
Nordreisa: Av 13 barn under omsorg har 12 omsorgsplan.

Tilsyn og oppfelging av barn i fosterhjem:
Totalt:

Barn med tilsynsforer 13

Barn uten tilsynsforer 0

Gjelder barn plassert mindre enn 12 mnd.
Oppfyller krav til tilsyn 0

Oppfyller ikke krav til tilsyn 1

Oppfyller krav til oppfelging 1

Oppfyller ikke krav til oppfelging 1

Gjelder barn plassert lengere enn 12 mnd.
Oppfyller krav til tilsyn 1

Oppfyller ikke krav til tilsyn 11
Oppfyller krav til oppfelging 11
Oppfyller ikke krav til oppfolging 4

Fagutevelse og internkontroll

Beskrivelse av tiltak for & rette opp lovbrudd og opplysninger nar lovbruddene vil vare
rettet etter tilsynet fra Statsforvalteren.

Statsforvalterens vurdering av lovbrudd:

Statsforvalteren vurderer at barneverntjenesten ikke har giennomfort undersokelser i
trad med alvoret i situasjonen for barnet i alle saker. Det er brudd pa barnevernloven §
4-3jr. §§ 1-1, 1-4 og 1-6.

Statsforvalteren vurderer at kommunen ikke har ivaretatt sin plikt til barns medvirkning.
Det er et brudd pa barnevernloven § 1-6.

Statsforvalteren vurderer etter gjennomgang av saksmappene at barneverntjenesten ikke

dokumenterer fortlopende og relevante opplysninger og vurderinger giennom hel
undersokelsen. Det er et brudd pd forvaltningslovens § 17 og god forvaltningsskikk.
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Statsforvalteren vurderer at barneverntjenesten ikke gjor en samlet og avsluttende
barnevernfaglig og juridisk vurdering av alle forhold som er kommet frem i
undersokelsen, og at konklusjonen som utarbeides ikke alltid er logisk i forhold til den
samlede vurderingen og de utfordringene som er beskrevet. Statsforvalteren vurderer
ogsa at vurderinger av barnets beste ikke alltid kommer frem i vedtaket. Det er et brudd
pa forvaltningslovenes §§24 og 25 jf. barnevernloven § 6-3a. § 2-1 andre ledd jf.

Statsforvalteren vurderer at arbeidet med undersokelser ikke har blitt fulgt opp og
kontrollert, og videre vurdert at det er tilfeldig om virksomheten drives forsvarlig.
Statsforvalteren vurderer at arbeidet med undersokelser ikke styres og ledes pd en mdte
som sikrer at alle barn og familier som trenger det fdar riktig hjelp til riktig tid. Risikoen
for svikt er for hoy. Dette er brudd pa internkontrollforskriften. Forskrift om
internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester.

Statsforvalteren papeker kommunens og barneverntjenestens forbedringspotensial.
Statsforvalteren vurderer at planlegging av undersokelsen er opp til den enkelt ansatte,
og dermed tilfeldig om barneverntjenesten far belyst barnets situasjon tilstrekkelig og
med nodvendig fremdrift. Statsforvalteren vurderer at innholdet i mal for
undersokelsesplan vil kunne sikre en systematisert arbeidsform hvor nodvendige
aktiviteter i undersokelsen vil bidra til a belyse bekymringstemaene.

Statsforvalteren vurderer ogsd at barneverntjenesten har et forbedringspotensial ndr det
gjelder a beskrive mal for aktiviteten/ hva barneverntjenesten vil avklare/belyse.

Statsforvalteren vurderer at barneverntjenesten har et forbedringspotensial nar det
gjelder d sikre at den andre forelderen som barnet ikke bor fast hos, fdr ivaretatt sine
partsrettigheter.

Statsforvalteren vurderer at barneverntjenesten har et forbedringspotensial nar det
gjelder d tilpasse innhentingsbrev til konkrete forhold i den enkelte sak, og en vurdering
av om samtykke til innhenting av informasjon skal vedlegges innhentingsbrevet.

Statsforvalteren vurderer at bruk av strukturerte verktay/metoder i undersokelsene kan
veere et nytte rammeverk og kommunen kan vurdere d ta dette i bruk.

I svar pa tilsyn har vi sett pa aktuelle lovbrudd og pa Statsforvalterens vurderinger av
forbedringspotensial. Et tilsyn sees pd 1 et leringsoyemed og kommunen ensker sammen
med barneverntjenesten & bruke alle tilbakemeldinger og anbefalinger pé en konstruktiv
mate og gjennomfore tiltakene sammen med veiledningstjenesten fra BUFDIR.

Plan for tiltak Nordreisa barneverntjeneste og kommuneledelsen:

Utfort - 4.1.2021

Mal: Sikre et godt samarbeid mellom politisk ledelse, kommuneledelse og
barnevernsleder.

Det er etablert en arbeidsgruppe bestdende av politisk ledelse, kommunal ledelse,
barnevernleder og veiledningstjeneste fra BUFDIR.

4.1.2021 ble det avholdt et arbeidsmete med veiledningstjenesten og ledelsen i
barneverntjenesten, kommuneledelse og politisk ledelse. Gjennomgang av tjenesten etter
GROW-modell, sett opp mot tilsynet og hva som er dagens realitet i tjenesten/
kommunen.
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Innen - 1.4.2021

Utarbeide nye rutinebeskrivelser oppdatert etter nye lover og forskrifter for handtering
av undersekelser i kommunen sammen med veiledningstjenesten og personale 1
barneverntjenesten rutinehidndbok. Det planlegges en samling i februar hvor de nye
rutinene skal utarbeides og en samling i mars hvor nye rutiner skal implementeres i
tjenesten.

Utarbeide nye rutiner i rutinehandboka som sikrer at alle i tjenesten har kjennskap til
rutinene, ogsd opplaring av nyansatte og evt. innleide konsulenter 1 tjenesten.

Alle undersokelser gjennomfoeres etter en mal for undersekelsesplan. Barnevernleder
sikrer at alle i tjenesten har kjennskap til og kan bruke mal for undersekelser for a sikre
framdrift og at situasjonen til barnet blir belyst tilstrekkelig.

Alle saksbehandlere folges opp og alle undersokelsessaker kontrolleres av
barnevernsleder ved oppstart, underveis og til slutt. Samtaler med barnet, barnets rett til
medvirkning, barnets bestevurdering og saksbehandlers barnevernfaglige og juridiske
vurdering, folges opp sarskilt.

Kommuneledelsen ved sektorleder for oppvekst og kultur utarbeider nye
internkontrollrutiner som sikrer at oppgavene som utfores er i samsvar med lov og
forskrift. Internkontrollrutinene utarbeides sammen med barneverntjenesten og
veiledningstjenesten.

Kommuneledelsen sikrer ssmmen med barnevernleder at alle 1 tjenesten har kjennskap til
og opplaring i kommunens avvikssystem og vet hvordan de kan melde avvik nar det
gjelder arbeid med undersekelser.

Kommuneledelsen sikrer sammen med barnevernleder at alle ansatte i tjenesten fér
tilstrekkelig opplering i1 arbeid med undersakelser.

Innen 1.5.2021

Kartlegging av barneverntjenestens kompetanse og behov for ny kompetanse. Det
gjiennomfores arlig en kartlegging av hvilken kompetanse som tjenesten har og hvilket
behov det er for interne kurs, eksterne kurs, eller annen form for videreutdanning.

Beskrivelse av hvordan ledelsen skal folge med p4, og kontrollere at tiltakene forer
til forventet endring.

Innen 1.4.2021

Det utarbeides nye og mer omfattende internkontrollrutiner som gjennomferes hver
maéned i samarbeid med leder for barneverntjenesten. Sektorleder og leder for
barneverntjenesten har faste meter hver mnd. for 4 ga gjennom internkontrollen,
avviksmeldinger og for & planlegge erfaringsdeling og kompetansehevingstiltak i
tjenesten.

En gang i maneden deltar kommuneledelsen pd fagmeter i tjenesten hvor gjennomgang

av tjenesten sine rutiner etter rutinehdndboka brukes, ovrig internkontroll, melding av
avvik, ivaretakelse av nyansatte og kompetansehevingstiltak er tema.
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Nordreisa kommune sitt samfunnsoppdrag er a sikre at barn og unge som lever under forhold
som kan skade deres helse eller utvikling, far nedvendig hjelp, omsorg og beskyttelse
Malbildet for Nordreisa kommune, barneverntjenesten i 2022 er:

e Hjelpen vi gir er av hoy faglig kvalitet, og barnets perspektiv er tydelig i alt vart arbeid

e Vi har felles og oppdatert kunnskap og forstielse 1 vurderinger og beslutninger i
tjenesten

e Visamarbeider godt med hverandre og med eksterne samarbeidspartnere til beste for
barnet - med avklarte roller og ansvar i helheten

e Vir kultur er betegnet av hey faglig kvalitet, godt samarbeid, trygghet og et inkluderende
arbeidsmiljo

Vurdering

Tilsynet som ble gjennomfert 31.9.-1.10.2020 ble levert som endelig rapport til kommunen 25.
november og Nordreisa kommune svarte pd denne rapporten innen fristen 1.11.2021, med en
plan for tiltak for a rette opp lovbrudd.

Det er kommuneledelsens vurdering at de utfordringen vi har i tjenesten er krevende a fa rettet
opp 1 og kommunen vil métte bruke betydelige ressurser og egeninnsats for a fa pa plass en

barekraftig tjeneste som leverer tjenester for vare innbyggere til rett tid og med god kvalitet.

Planen med konkrete tiltak for & rette opp lovbrudd mé folges opp av kommunens ledelse og
gjennomfores sammen med veiledningstjenesten og barneverntjenesten.

I dette arbeidet vil det vaere avgjerende a fa til et konstruktivt samarbeid mellom var
veiledningstjeneste, administrativ tjeneste og politisk ledelse.
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@ Fylkesmannen i Troms og Finnmark Var dato: var ref:

Romssa ja Finnmdrkku fylkkamdnni 08.06.2020 2020/30
Tromssan ja Finmarkun maaherra

Deres dato: Deres ref:
Nordreisa kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 174 Siri Jakobsen, 78 95 03 86

9156 STORSLETT
Att. R&dmann

Unntatt offentlighet: offl. § 13, jf. fvl. 8 13 farste ledd
nr.1

Varsel om tilsyn med barneverntjenesten i Nordreisa kommune - 30.
september - 1. oktober 2020

Fylkesmannen i Troms og Finnmark viser til telefonkontakt med Mette Luther den 4. juni 2020 og
melder med dette om tilsyn med barneverntjenesten i Nordreisa kommune den 30. september og 1.
oktober 2020. Tema for tilsynet er barneverntjenestens arbeid med undersgkelser.

Hjemmel for tilsynet

Tilsynet gjennomferes med hjemmel i barnevernloven § 2-3 fjerde ledd, jf. § 2-3 b, som gir
Fylkesmannen hjemmel til & fere tilsyn med barneverntjenestens virksomhet i kommunen, og pase
at kommunen utfgrer de oppgaver den er palagt etter loven.

Formalet med tilsynet er:
o Asetil at virksomheten utgves i samsvar med de krav som er stilt i lover og forskrifter
o Abidra til kvalitetsutvikling

Valg av tilsynstema og metode:

Tilsynet inngar i landsomfattende tilsyn 2020 initiert av Statens Helsetilsyn, og vil bli giennomfart
som en systemrevisjon. En systemrevisjon er en revisjon der det undersgkes om styringssystemet
sikrer etterlevelse av kravene i eller i medhold av lov.

Fylkesmannen skal fgre tilsyn med om barneverntjenestens arbeid med undersgkelser er forsvarlig.
Forsvarlig undersgkelsesarbeid innebaerer at barneverntjenesten
- Forbereder og planlegger undersgkelsen utfra innholdet i meldingen og eventuelt tidligere
undersgkelse/annen kontakt med familien
- Serger for at undersekelsens innhold, omfang og fremdrift er i trdd med alvoret i situasjonen

for barnet
E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
fmtfpost@fylkesmannen.no 9815 Vadse Strandvegen 13, Tromsg www.fylkesmannen.no/tf
Sikker melding: Damsveien 1, Vadse
www.fylkesmannen.no/melding Org.nr.967 311 014
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- Gjer relevante barnevernfaglige og juridiske vurderinger underveis og til slutt i
undersgkelsen
- Konkluderer undersgkelsen med tiltak i trdd med vurderingene som er gjort

Tilsynet skal omfatte undersgkelser som gjelder barn som bodde hjemme da barneverntjenesten
mottok bekymringsmeldingen. Med dette forstas barn under 18 ar som bor i biologisk familie,
adoptivfamilie eller er plassert hos andre uten barneverntjenestens medvirkning. Brukere kan gi
viktige bidrag ikke bare nar tilsyn planlegges, men ogsa nar faktum om tjenester skal klargjeres. |
forkant av dette tilsynet skal fylkesmannen gjennomfgre samtaler med 5 barn og 5 foreldre som har
hatt undersgkelse fra den barneverntjenesten det fgres tilsyn med. Gjennomfaringen av dette vil vi
komme naermere tilbake til.

Regelverk
Felgende lover og forskrifter blir lagt til grunn ved tilsynet:

Lov 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester

Lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker

Forskrift av 14. desember 2005 om internkontroll for kommunes oppgaver etter lov om
barneverntjenester

Lov 17. mai 1884 Kongeriket Norges Grunnlov § 104

Lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett

FNs konvensjon om barnets rettigheter

Dokumentasjon:
Som ledd i Fylkesmannens forberedelse til tilsynet, ber vi om & fa tilsendt felgende dokumentasjon
fra kommunen, eventuelt informasjon om hvor det finnes (eks. kommunens hjemmesider etc.):

e Organisasjonskart

e Oversikt over ansatte (oversikten ma vise navn, stilling, kompetanse og ansettelsesar)

Oversikten ma omfatte alle ansatte, ogsa vikarer

e Stillingsbeskrivelser

e Delegasjoner

o Kartlegginger av kompetansebehov

¢ Kompetanseplan for ansatte

e Siste arsmelding/arsrapport

e Virksomhetsplan

e Rutineriforhold til arbeid med undersgkelser

e Awviksrutiner i forhold til tilsynets tema

e De 3 maneders siste avviksmeldinger pa tilsynets tema

e Risikovurderinger i forhold til tilsynets tema

e Brukerundersgkelser

o Alle dokumenter knyttet til de siste 20 avsluttede undersgkelsene, herunder;

o Fra mottak av melding til avsluttende vedtak i undersgkelsen, ogsa journalnotat i
saken

o Enoversikt over dato for tidligere meldinger og avsluttede undersgkelser
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o Dokumentliste tilhgrende hver enkelt sak
e Viber om at barneverntjenesten oversender en liste med aktuelle barn (15) og foreldre (15)
som har hatt barnevernundersegkelse det siste dret. Pa listen ma det opplyses om barnets
alder, tidspunkt for undersgkelsen, om og hvem (navn) som hadde samtaler med barnet
og/eller foreldrene, status i barnevernssaken p.t. og kontaktinfo. Barn og foreldre trenger
ikke veaere fra samme familie. Tilsvarende opplysninger ma ogsa gis for foreldrene. (se
vedlagt liste for utfylling)

Aktiviteten under tilsynet ved barneverntjenesten vil besta av felgende:
¢ Informasjonsmeate den 30. september 2020
e Intervjuer av ansatte og ledelsen 30. september og 1. oktober 2020
¢ Dokumentgjennomgang
e Oppsummeringsmgte

Vi vil ogsa komme tilbake til hvem som skal intervjues ndr organisasjonskart, oversikt over ansatte
og gvrige opplysninger er mottatt. Detaljert program vil bli sendt ca. to uker i forkant av
tilsynsbesgket. Vi ber kommunens ledelse merke seg tidspunktet for besgket og legge til rette for a
veere tilgjengelige nar dette blir giennomfert. Alle ansatte som skal intervjues ber vaere til stede pa
informasjons- og oppsummeringsmetet. For gvrig er disse matene apne for de personene
kommunen mener begr veere til stede.

Kontaktperson

| forbindelse med tilsynet gnsker Fylkesmannen at kommunen oppnevner en kontaktperson. Vi ber
om at vedkommende person tar kontakt med revisjonsleder Siri Jakobsen, tifnr. 78950386 og/eller e-
post; fmfisija@fylkesmannen.no snarest mulig. Revisjonsleder vil sammen med kontaktpersonen

diskuterer omfang av den dokumentasjonen vi har bedt om, lokasjon for tilsynet, program og den
naermere gjennomfgringen.

Ved eventuelle sparsmal knyttet til tilsynet i lgpet av sommer- og ferieavviklingsperiode, sa kan
felgende kontaktes;

dd - 28. juni: Siri Jakobsen

29. juni - 31. juli: Solfrid Andersen

3-7. august: Tori Greni/Brita Stellander

Fra 10. august: Siri Jakobsen

Den etterspurte dokumentasjonen jf. punktene over bes sendt Fylkesmannen innen 24.
august 2020.

Tilsynsteamet bestar av;
revisjonsleder/seniorradgiver Siri Jakobsen
revisor/seniorradgiver Grethe Siri Kalstad
revisor/radgiver Solfrid Andersen
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Med hilsen
Merete Jenssen (e.f.) Siri Jakobsen
leder for barnevernseksjonen seniorradgiver oppvekst og barnevern

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:

1 Oversikt og kontaktinformasjon - foreldre og barn

Kopi til:

Nordreisa kommune v/ barnevernleder Postboks 174 9156 STORSLETT
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Fylkesmannen i Troms og Finnmark Var dato: var ref:

Romssa ja Finnmdrkku fylkkamdnni 23.11.2020 2020/30
Tromssan ja Finmarkun maaherra

Deres dato: Deres ref:
Nordreisa kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 174 Siri Jakobsen, 78 95 03 86

9156 STORSLETT
Att. kommunedirektgr

Rapport fra tilsyn med barneverntjenestens arbeid med undersagkelser i
Nordreisa kommune

Fylkesmannen gjennomfgrte tilsyn med Nordreisa kommune og besgkte i den forbindelse
kommunen fra 31. september til 1. oktober 2020. Vi undersgkte om kommunen sgrger for at
barneverntjenestens arbeid med undersgkelser blir utfgrt i samsvar med aktuelle lovkrav slik at

barna far trygge og gode tjenester.

Tilsynet ble giennomfart som del av et landsomfattende tilsyn initiert av Statens helsetilsyn.

Fylkesmannens konklusjon:

Nordreisa kommune sikrer ikke at alle undersgkelser er tilstrekkelig faglig forsvarlig giennomfeart.
Nordreisa kommune sikrer ikke barnets rett til & bli hert, og kommunen sikrer heller ikke n@dvendig
dokumentasjon av barnevernfaglige vurderinger underveis og til slutt i undersgkelsene, herunder

vurdering av barnets beste.

Nordreisa kommune har ikke internkontroll for a sikre at oppgavene som utferes er i samsvar med

lov og forskrift.

Dette er brudd pa barnevernloven § 4-3 jf. §§ 1-1, 1-4, 1-6 og § 2-1 andre ledd jf. forskrift om

internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester. Videre er det

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
fmtfpost@fylkesmannen.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsg www.fylkesmannen.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr.967 311 014
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brudd pa forvaltningsloven §§ 17, 24 og § 25 jf. barnevernloven § 6-3 a og god forvaltnings-

skikk.

Tilsynsmyndigheten ber Nordreisa kommune om & utarbeide en plan for hvordan lovbruddene skal
rettes. Planen ma inneholde beskrivelse av tiltak for a rette lovbruddene og opplysninger om nar
kommunen forventer at lovbruddene vil vaere rettet. Videre ma planen inneholde beskrivelse av
hvordan ledelsen skal fglge med pa, og kontrollere at tiltakene farer til forventet endring. Planen ma

oversendes oss innen 11. januar 2021.
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1. Tilsynets tema og omfang
| dette kapittelet beskriver vi hva som ble undersgkt i tilsynet.

| dette tilsynet har Fylkesmannen undersgkt om barneverntjenestens arbeid med undersgkelser er

forsvarlig. Forsvarlig undersgkelsesarbeid innebaerer at barneverntjenesten;

o forbereder og planlegger undersgkelsen ut fra innholdet i meldingen og eventuelt tidligere
undersgkelser/annen kontakt med familien

e sgrger for at undersgkelsens innhold, omfang og fremdrift er i trad med alvoret i situasjonen
for barnet

o gjor relevante barnevernfaglige og juridiske vurderinger underveis og til slutt i undersgkelsen

e konkluderer undersgkelsen i trdd med vurderingene som er gjort

Barnets beste er et grunnleggende prinsipp ved alle handlinger og avgj@relser som bergrer barn og
henger ulgselig sammen med barnets rett til medvirkning. Barnevernets ansvar for a sikre barnets
medvirkning innebaerer aktivt & innhente barnets synspunkter om relevante forhold, gjengi disse og
bruke barnets synspunkter i vurdering av situasjonen. En forutsetning for medvirkning er at barnet
gis tilpasset og tilstrekkelig informasjon. Fylkesmannen har undersgkt om barnevernet sikrer barnets

medvirkning gjennom hele undersgkelsen.

Tilsynet har omhandlet undersgkelser som gjelder barn som bodde hjemme da barneverntjenesten
mottok bekymringsmeldingen. Med dette forstas barn under 18 ar som bor i biologisk familie,

adoptivfamilie, eller er plassert hos andre uten barneverntjenestens medvirkning.

2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

Fylkesmannen er gitt myndighet til & fore tilsyn med kommunal barneverntjeneste etter
barnevernloven § 2-3 b. Et tilsyn er en kontroll av om virksomheten er i samsvar med lov- og

forskriftsbestemmelser. Vi gir derfor her en oversikt over kravene som ble lagt til grunn i tilsynet.

Forsvarlige tienester

Alle tjenester og tiltak etter barnevernloven skal vaere forsvarlige etter bvl. § 1-4. Kravet til
forsvarlighet er en rettslig standard. Dette innebaerer at innholdet i vesentlig grad vil bli bestemt av

normer utenfor selve loven og utvikles over tid med utgangspunkt i anerkjent faglig praksis,
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fagkunnskap fra utdannings- og forskningsinstitusjonene, faglige retningslinjer og generelle

samfunnsetiske normer.

Barnevernlovens regel om forsvarlighet har et helhetlig utgangspunkt. Innholdet i kravet ma tolkes i
sammenheng med de gvrige bestemmelsene i barnevernloven for eksempel prinsippet om barnets
beste. Videre vil bade barnevernlovens og forvaltningslovens saksbehandlingsregler gi innhold til

kravet om forsvarlig giennomfaring av undersgkelsene. Faglige retningslinjer, rundskriv og veiledere

utdyper og definerer hva som er god praksis. '

Kravet om forsvarlighet er rettet mot bade tjenester og tiltak, og innebaerer ogsa krav til ledelse,
organisering og styring. Det er en naer ssammenheng mellom kravet til forsvarlighet og kravet om
internkontroll for a sikre at oppgavene blir utfert i samsvar med krav fastsatt i samsvar med lov, jf.

bvl 8§ 2-3 tredje ledd.

Dokumentasjon

Det herer til god forvaltningsskikk a serge for tilstrekkelig og etterrettelig dokumentasjon, slik at man
kan gjore rede for hva som er gjort i saken og begrunnelsen for dette. Dokumentasjonsplikten falger

av forsvarlighetskravet, internkontrollplikten, forvaltningsloven og god forvaltningsskikk.

Barneverntjenesten ma dokumentere sentrale og relevante opplysninger om barnet og familien
giennom arbeidet med en undersgkelse. Det skal vaere synlig hva tjenestene har gjort og hvorfor
dette er gjort. Det skal fremkomme hva barnet og foreldrene har gitt uttrykk for og hvordan dette er
vurdert av tjenesten. Skriftlighet sikrer den enkeltes rettssikkerhet og gjer det mulig & overpreve

tjenestenes vurderinger og beslutninger i saken. Skriftlighet bidrar til a sikre kvalitet og kontinuitet.

Bade avgjorelser om & innvilge hjelpetiltak og henleggelse av en sak etter undersgkelse regnes som
enkeltvedtak etter forvaltningsloven, jf. bvl § 6-1 andre ledd og § 4-3 sjette ledd. Dette innebaerer at
vedtaket skal begrunnes, jf. fvl. 88 24 og 25. Begrunnelsen skal vise til reglene vedtaket bygger pa og
skal nar det er ngdvendig for at parten skal forsta vedtaket ogsa gjengi innholdet av reglene.
Begrunnelsen skal ogsa nevne de faktiske forhold vedtaket bygger pa, og de hovedhensyn som har
vaert ngdvendige for utevelsen av skjgnnet bgr nevnes. | tillegg skal det etter bvl. 8 6-3 a komme
frem av vedtaket hva som er barnets synspunkt og hvilken vekt barnets mening er tillagt. Hvordan

barnets beste er vurdert skal ogsa komme frem av vedtaket.

T Prop. 106 L (2012-2013)
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Barnets beste

Prinsippet om barnets beste kommer frem av barnekonvensjonen artikkel 3 og Grunnloven § 104.
Barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn ved alle handlinger og avgjerelser som bergrer
barn. | barnevernloven er prinsippet nedfelt i § 4-1, som sier at det skal legges avgjerende vekt pa a
finne tiltak som er til beste for barnet. Bestemmelsen slar ogsa fast at det i vurderingen skal legges

vekt pa a gi barnet stabil og god voksenkontakt og kontinuitet i omsorgen.

Undersgkelsene ma klargjgre hva som er barnets individuelle behov i den konkrete situasjonen det
befinner seg, og vurdere hva som vil vaere til det beste for barnet ved valg av tiltak.
Barneverntjenesten ma til slutt gjere en konkret og individuell totalvurdering der alle relevante
forhold om barnets omsorgssituasjon som har kommet frem i undersgkelsen, blir behandlet.
Barnets synspunkter og informasjon om hvordan barnevernet har vurdert og vektlagt dette ma

eksplisitt komme frem.

Barnets medvirkning

Barnets rett til & bli hert er nedfelt i bvl. § 1-6. Bestemmelsen gir barnet en ubetinget og selvstendig
rett til 8 medvirke, men ingen plikt. Retten gjelder i hele beslutningsprosessen og i alle forhold som
bergrer barnet, ikke bare nar det skal tas rettslige eller administrative avgjerelser. Retten til
medvirkning betyr at beslutningstakerne har en plikt til & gi barnet en mulighet til & medvirke. | en

undersegkelse plikter barneverntjenesten a sikre at barnet far oppfylt sin rett til medvirkning.

Samarbeid med foreldrene

Foreldrene som undersgkelsen omhandler, har selvstendige rettigheter i undersgkelsessaken. Nar
foreldrene er part i barnevernssaken, vil de ha rett til & uttale seg etter fvl. § 17. Barnevernet skal i
utgangspunktet forelegge opplysninger som de mottar under undersgkelsen, for foreldrene for
uttalelse. Barneverntjenesten ber ogsa gjere foreldrene kjent med andre opplysninger som er av

vesentlig betydning. Det falger av fvl. § 17.

Barnevernet skal uteve sin virksomhet med respekt for, og sa langt som mulig i samarbeid med,

barnet og barnets foreldre, jf. bvl. § 1-7.
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Krav til undersgkelsens innhold, omfang og fremgangsmate

Etter bvl. 8 4-3 har barneverntjenesten en rett og en plikt til & foreta undersgkelse i saken nar den
vurderer at det er «rimelig grunn til 8 anta» at det foreligger forhold som kan gi grunnlag for tiltak
etter barnevernloven kapittel 4. Det er dermed en lav terskel for & igangsette en undersegkelse.
Formalet med undersgkelsen er & vurdere og konkludere om barnet lever i en omsorgssituasjon

som kan gi grunnlag for barneverntiltak.

Forvaltningsloven palegger barneverntjenesten a pase at sakens faktum er klarlagt sa langt det er
mulig for det treffes vedtak, jf. fvl. 8 17. Dette innebaerer at relevante sider av saken ma komme
frem. Barnverntjenesten ma vurdere riktigheten av de opplysninger som kommer inn underveis i
undersgkelsen. Hvor omfattende undersekelse barneverntjenesten skal gjgre beror pa en konkret
vurdering av meldingens innhold og karakter og annen informasjon i saken. Momenter som
alvorlighet, kompleksitet og hastegrad har betydning for hvor grundig barneverntjenesten skal

undersgke.

Innhenting av opplysninger skal som hovedregel gjgres i samarbeid med foreldrene, jf. bvl. 8 6-4
femte ledd. Innhenting av taushetsbelagte opplysninger fra andre forvaltningsorganer og
helsepersonell omfattes av taushetsplikten. Dette innebaerer at barneverntjenesten ma ha gyldig
samtykke fra foreldrene for & innhente opplysningene, jf. fvl. § 13 a nr. 1 eller en lovhjemmel som gir

adgang til & unnta fra taushetsplikten.

Undersakelser i barnevernet skal giennomferes snarest og senest innen tre maneder, eventuelt seks

maneder i saerlige tilfeller, jf. bvl. § 6-9.

Barneverntjenesten i fraflyttingskommunen kan uten hinder av taushetsplikten gi opplysninger om
en familie til tilflyttingskommunen nar vilkarene i barnevernloven § 6-4 er oppfylt, jf. bvl. § 6-7 jf. fvl. §
13 b fegrste ledd nr. 3. Slik melding kan gis i alle faser av en barnevernssak. Barneverntjenesten ma
varsle familiens nye oppholdskommune dersom de mener at barnet har eller kan ha behov for
videre oppfelging fra barnevernet. Ved bekymring for omsorgssituasjonen til et barn som har vanlig
bosted og oppholder seg i et annet land, kan barneverntjenesten melde bekymring til
barnevernsmyndighetene i landet barnet oppholder seg. Det vil i slike situasjoner veere opp til

bostedslandets myndigheter & avgjere hvordan de vil falge opp bekymringsmeldingen.
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Styring og ledelse

Kravet til ledelse, organisering og styring er et viktig element i kommunens ansvar for a tilby og yte
forsvarlige tjenester. Kommunen skal styre og lede (ha internkontroll) for a sikre at den utferer
oppgavene sine i samsvar med krav fastsatt i, eller i samsvar med lov eller forskrift. Dette fglger av
bvl. 8 2-1 andre ledd og er utypet i forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om

barneverntjenester.

Internkontrollplikten innebarer at kommunen skal ha systematiske tiltak som sikrer at barnevernets
aktiviteter planlegges, organiseres, utfgres og vedlikeholdes i samsvar med de lov- og forskriftskrav
som regulerer aktivitetene. Det skal ikke vaere overlatt til tilfeldigheter eller ildsjeler at virksomheten
drives forsvarlig. Styringssystemet skal tilpasses virksomhetens starrelse, egenart, aktiviteter og
risikoforhold og ha det omfang som er ngdvendig. Kommunen skal skaffe seg oversikt over, og folge
med pd, omrader hvor det er fare for svikt i tjenesteenhetene eller at tjenestene ikke folger lov- og

forskriftskravene.

3. Beskrivelse av faktagrunnlaget

Her gjores det rede for hvordan virksomhetens aktuelle tjenester fungerer, inkludert virksomhetens

tiltak for a sgrge for at kravene til kvalitet og sikkerhet for tjenestemottakerne blir overholdt.

Organisering, styring og ledelse

Nordreisa kommune har ca. 4900 innbyggere per september 2020. Nordreisa kommune er
administrativt organisert i trenivdmodell med tre beslutningsniva: kommunedirekter, sektorledere
og virksomhetsledere. Barneverntjenesten er en del av sektor for oppvekst og kultur.
Virksomhetslederne er ansvarlig for a lede sine respektive virksomheter innen rammen av de
fullmakter som er delegert fra sektorleder. Dette innebaerer at virksomhetsledere har den
myndighet som er ngdvendig for a sikre tjenesteomradets drift; bade nar det gjelder personell,
gkonomi og fag. 2 Ogsa i barnevernleders skriftlige redegjerelse til Fylkesmannen, samt
stillingsbeskrivelse for barnevernleder, star det at det er barnevernleder som har personal,
saksbehandling og skonomiansvar. Det kommer frem i delegasjonsskrivet at det er lederen av

Familiesenteret som er skonomisk ansvarlig for de vedtak som gjgres av barnevernet. 3

2 Arsmelding 2019, Nordreisa kommune

3 Delegasjon til barnevernleder, 11.10.2013
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Kommunens gverste administrative leder er kommunedirektgr. Barnevernleder har
rapporteringsansvar til sektorleder, og sektorleder rapporterer direkte til kommunedirektor.
Barnevernleder deltar pa virksomhetsledermgter en gang per maned. Barnevernleder skal
rapportere kvartalsvis pa gkonomi, maloppnaelse og sykefravaer. Bade sektorleder og
stedfortredende kommunedirekter sa i intervju at pa grunn av seerlig oppfelging fra Fylkesmannen,
sa har barneverntjenesten siden mai 2019 hatt tett oppfelging fra kommuneledelsen. Det kommer
frem i intervju og dokumentasjon at barnevernleder, i tillegg til ordinaer rapportering, har rapportert
manedlig pa situasjonen i tjenesten. Barnevernleder har rapportert pa gkonomi, maloppnaelse,

sykefraveer, ledelse, arbeidsmiljg og iverksatte tiltak som skal sikre forsvarlige barneverntjenester.

Underveis i dette tilsynet ble ledersituasjonen i barneverntjenesten endret. Barneverntjenesten fikk
ny konstituert barnevernleder fra 1. september 2020. For oversikten- og ordens skyld vil rapporten

bruke begrepet konstituert barnevernleder om barnevernleder pa tilsynstidspunktet.

| skriftlig redegjorelse i forbindelse med tilsynet beskrev barnevernleder at barneverntjenesten siden
august 2019 har hatt store omstillinger. Barnevernleder ble ansatt 1. oktober 2019. Det
interkommunale samarbeidet med Kvaenangen kommune ble avsluttet, og det ble arbeidet mot et
nytt interkommunalt samarbeid med Kafjord kommune. Planen var at samarbeidet skulle tre i kraft
fra 1. januar 2020, men Kafjord kommune trakk seg ut av samarbeidet to uker far sammenslaing.
Barnevernleder beskrev at barneverntjenesten i flere ar har hatt problemer nar det gjelder
arbeidsmiljg, stort sykefravaer og et stort etterslep. Barnevernleder skrev at det siste aret har veert

brukt til opprydding og at tjenesten har fatt god oversikt.

Barneverntjenesten har 8,4 stillinger, inklusive barnevernleder. Pa dato for tilsynet hadde tjenesten i
tillegg tilsatt ytterligere en saksbehandler pa grunn av sykefravaer i tjenesten, og de har innleid
konsulent fra privat akter i 30 % stilling. Barneverntjenesten er organisert etter generalistmodell.
Barnevernleder er utdannet barnevernspedagog, og konstituert barnevernleder har bachelor i
sosialt arbeid og pabygning til bachelor i spes.ped. @vrige ansatte har formell kompetanse innen
barnevernfaget og sosialt arbeid. Ansattes kompetanse- og kompetansebehov er identifisert, men
det kom frem i intervju med ansatte, sektorleder og konstituert kommunaldirekter at det ikke
foreligger kompetanse- og opplaeringsplan for barneverntjenesten. Det har veert iverksatt
kompetansehevende tiltak, blant annet fagdag med opplaering i juss i barnevernet for alle ansatte,

og en ansatt har pabegynt kurs i barnesamtaler. Det kom frem i intervju at ansatte kan drofte
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problemstillinger i saker i ukentlig saksmate, eller med barnevernleder ved behov, men at tjenesten

har ikke hatt en systematisk veiledningsstruktur.

Barneverntjenesten har en rutinehdndbok, Rutinehandbok for Kveenangen og Nordreisa
barneverntjeneste 2014-2015 (heretter rutinehandboka). Det star at rutinehdndboka «skal veere et
felles kvalitetsdokument som inngdr i kommunens internkontroll, der saksbehandling etter gjeldende
lovverk er forende». 4 | redegjorelse til Fylkesmannen beskrev barnevernleder at tjenesten som en del
av veiledningsteam fra Bufdir vil fa veiledning og hjelp til & utarbeide nye reviderte planer og rutiner.

Tjenesten skal i perioden 4. sept. 2020 til 2022 motta veiledning av Bufdirs veiledningsteam.

Rutineboka har egen prosedyre for opplaering av nytilsatte i tjenesten. | intervju sa ansatte sa at de
ikke har fatt noen spesiell opplaering som ny i tienesten, men at de har laert underveis og fatt
veiledning av barnevernleder ved behov. Noen ansatte har hatt fadder, hvor en erfaren
saksbehandler far ansvar for nyansatt. De ansatte sa at det vanligvis skal veere to saksbehandlere i

hver sak, men at det ikke alltid blir giennomfart.

Som del av rutinehandboka beskrives tjenestens prosedyre for internkontroll og prosedyre for
avviksbehandling. Her star det at barnevernmeate (saksmate) er en viktig arena for a avdekke og
fange opp awvik, og at leder har manedlige mater med hver enkelt saksbehandler med fokus pa
tidsfrister og framdrift i saker for a kartlegge og forebygge svikt. Det star videre at alle
saksbehandlere skal levere skjema «kvalitetskontroll for saksbehandling» manedlig til leder.

Ansatte beskrev at de i ukentlige saksmeater diskuterer og evaluerer pagaende undersgkelser. Flere
ansatte uttalte i intervju at de ikke har opplevd a bli kontrollert i sitt arbeid med undersgkelser, og at
oppfalging og kontroll ikke har vart systematisk. En ansatt uttalte at vedkommende har veert innkalt
til barnevernleder 1 gang pa 8 maneder for a gijennomga klientlister. Det ble ogsa uttalt i intervju at
saksbehandlere i stor grad selv hadde ansvar for & drefte saker og beslutninger med
barnevernleder. Konstituert barnevernleder uttalte at hun har startet opp med manedlig
saksgjennomgang med den enkelte saksbehandler hvor det skal vaere gjennomgang av sakens
status, fremdrift og vurderinger. Nar det gjelder myndighet i barneverntjenesten kom det frem i
intervju at det er barnevernleder som beslutter om det skal apnes undersgkelse og
godkjenner/signerer vedtak. Saksgjennomgangen viste at vedtak ved avslutning av undersgkelser er

signert av barnevernleder.

4 Rutineh&ndbok fra Kvaenangen og Nordreisa barneverntjeneste, 2014-2015

154



Side: 11/24

Kommunen har et elektronisk avvikssystem, KF. | intervju kom det frem at ansatte kjenner til
systemet, og at det er meldt avvik her. Ansatte sa i intervju at barnevernleder gnsket at avvik skulle
meldes direkte til henne/muntlig. Flere ansatte sa at de hadde meldt muntlig i fra om forhold i
barneverntjenesten, men at det ikke ble fulgt opp. Dokumentasjonen viste at det er meldt 3 awvik i
kommunens elektroniske avvikssystem det siste halve aret. 2 avvik omhandlet at
saksbehandlersystemet (Familia) var ustabilt og skapte problemer med a fa utfert saksbehandling. 1
awvik var fra samarbeidspart om manglende oppfelging fra barneverntjenesten i tiltakssak.
Kommuneledelsen blir orientert om avviksmeldinger gijennom statistikk som bla rapporteres til
arsmelding. Avvik som ikke handteres av barnevernleder innen 8 dager gar automatisk videre til
sektorleder for oppfelging, og tilsvarende til kommunedirektgr om ikke sektorleder faglger opp

avviket med tiltak.

Kommunen har ikke gjennomfert en systematisk analyse av risikoomrader i arbeidet med
undersgkelser. | intervju kom det frem at fglgende forhold vurderes av ansatte og kommuneledelse
som risikoomrader i arbeidet med undersgkelsessaker; at tjenesten ikke har rutiner som sier hva
ansatte skal gjgre, at ansatte ikke gjar ting likt, manglende dokumentasjon i undersgkelsen,
manglende dokumentasjon av vurderinger, at man kommer for sent i gang med innhenting av
opplysninger, sykefraveer, ledelse, fordeling av oppgaver, vurderinger av innhold i

bekymringsmeldinger, herunder alvorlighetsgrad- og akuttvurderinger.
Det kom frem i intervju at barneverntjenesten ikke bruker erfaringer fra barn og foreldre pa en
systematisk mate. Fungerende kommunedirekter og sektorleder sa at kommunen har et system for

a sende ut brukerundersgkelser, men at det ikke er benyttet i barneverntjenesten.

Arbeid med undersogkelser

Barneverntjenesten har prosedyre for arbeid med undersgkelser. Rutinene er fra 2014-2015 og
gjeldende fra da barneverntjenesten var i interkommunalt samarbeid med Kvaenangen kommune.
Dokumentgjennomgangen og intervjuene viste at prosedyren ikke har veert oppdatert siden
november 2015, og rutinen var ikke oppdatert etter gjeldende lovverk, blant annet var ikke
medbestemmelse etter barnevernloven § 1-6, samarbeid med foreldre etter barnevernloven § 1-7,
samt formadlsparagrafen § 1-1 tatt inn i rutinen. Gjennomgang av saksmapper viste at praksis pa

noen omrader likevel var justert i trdd med gjeldende regelverk, eksempelvis fattes det vedtak ved
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avslutning i alle saker selv om dette ikke er beskrevet i rutinehandboka. De ansatte kjente til
rutinehandboka, men sa i intervju at den brukes i varierende grad. Ansatte sa at om de bruker
rutinene og hvordan de jobber med undersakelser er «litt tilfeldig, litt diffust og avhenger fra sak til sak,
det har veert litt opp til den enkelte». Saksbehandlerrundskrivet var kjent blant de ansatte og det ble

ogsa brukt i varierende grad.

Gjennomgang av saksmapper viste at barneverntjenesten gjennomgar og konkluderer mottatte
bekymringsmeldinger innen lovens frist pa 1 uke. 1 av 20 saker var ikke konkludert innen frist.
Barneverntjenesten har en mal for meldingsgjennomgang som brukes i 17 av 19 saker (1 sak var
sgknad om gkonomisk bistand). Saksgjennomgangen og intervju viste at barneverntjenesten i
meldingsgjennomgang sjekker ut tidligere kjennskap til barnet og familien, og at tidligere kjennskap
tas med nar det besluttes a dpne undersgkelse. For eksempel viste en sak at barneverntjenesten
vurderte at tidligere historikk gav grunnlag for apne undersekelse. Dokumentgjennomgang og
intervju viste at det dpnes undersgkelser pa sesken nar bekymringsmelding handler om
omsorgssituasjonen i hjemmet og/eller foreldrenes omsorgsevne. Barneverntjenesten
dokumenterer i meldingsgjennomgang hva som skal undersgkes i undersgkelsen (hypoteser/

spersmal til avklaring) i 14 av 17 saker.

Det kom frem i intervju at det ikke brukes strukturerte verktagy i arbeidet med undersgkelsessaker.
Tjenesten har tidligere brukt Kvello utredningsmal, men den ble ikke lenger brukt systematisk og av

alle. Noen bruker delelementer av utredningsmalen.

Tjenesten har mal for undersgkelsesplan som beskriver aktivitet og tidspunkt for aktiviteten og
hvem som er ansvarlig; eksempelvis samtale med barn, samtale med foreldre, innhenting av
opplysninger, mgter, hjemmebesgk og lignende. Planen inneholder ogsa sjekkpunkt for
midtveisevaluering, undersgkelsesrapport, beslutning/vedtak og spersmal om man trenger flere
opplysninger, flere samtaler/observasjoner av barn/foreldre, og om vurderinger og konklusjoner er
skriftliggjort. Det kom frem i intervju at undersgkelsesplan brukes i varierende grad.
Saksgjennomgangen viste at undersgkelsesplan var brukt i 9 av 20 saker. Konstituert leder sa at
planen skal utarbeides sammen med foreldrene, men var usikker pa om det var praksis blant alle.
En av foreldrene tilsynet intervjuet hadde h@rt om undersgkelsesplan, og ingen av foreldrene hadde
vaert med a lage den. Det kom frem i intervju at planlegging av undersgkelsen er opp til den enkelte
ansatte, men alle beskrev at de tar utgangspunkt i bekymringsmeldingen for a planlegge hvilke

aktiviteter som skal gjgres i saken sett blant annet opp mot alvorlighet- og hastegrad, om barnet skal
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prates med farst, kontakt med politi ol. Saksgjennomgangen viste at barneverntjenesten i
meldingsgjennomgang sjekker ut tidligere kjennskap til barnet og familien, men tidligere historikk

blir ikke alltid tatt hensyn til nar ny undersekelse planlegges.

Det kommer frem av rutinehandboka at tjenesten har egne tilleggsprosedyrer, Klemetsrudmodellen,
som gjelder for arbeid i undersgkelser og akuttsaker nar bekymringen omhandler vold/overgrep. |
intervju kom det frem at ikke alle ansatte kjenner til at det foreligger en egen rutine, men alle sa at
de vurderer drefting og/eller anmeldelse til politiet i slike saker. Det kom frem i intervju at
alvorlighetsgrad og hastegrad vurderes ved meldingsgjennomgang. | 6 saker har barneverntjenesten
vurdert innholdet i bekymringsmeldingen som alvorlig. | 2 av disse sakene kartlegges ikke det
bekymringsfulle forholdet. | 2 saker gar det ca. 2, 5 maneder fgr barneverntjenesten starter med

undersgkelsesaktiviteter. Det var 2 akuttplasseringer i saksgrunnlaget.

Saksgrunnlaget viste at det i 6 saker ikke fantes spor av barneverntjenestens kontakt med/
informasjon til den av foreldrene som barnet ikke bodde fast hos. Det 13 ingen vurderinger i saken

pa hvorfor denne forelderen ikke ble kontaktet.

Ansatte og foreldre sa i intervju at undersgkelsen begynner med at barneverntjenesten innkaller
foreldrene til et mate, enten per brev eller telefon. Tjenesten har en rutine for & gi informasjon til
foreldre og barn i fgrste mgte med dem om gjennomgang av bekymringsmelding, informasjon om
partsrettigheter og hva barneverntjenesten skal undersgke. | samtaler med foreldre kom det frem at
alle fikk informasjon om bekymringsmelding, og 3 av 5 foreldre fikk informasjon om hva barnevernet
skulle gjore i saken. Flertallet av foreldrene som tilsynet pratet med opplevde a fa tilstrekkelig
informasjon underveis i undersgkelsen. Barna sa i intervju at barneverntjenesten hadde informert
dem om undersgkelsen. Det ene barnet hadde opplevd & fa god informasjon, mens det andre

barnet sa at det meste gikk gjennom foreldrene og barnet «hang ikke helt med.».

Det gar frem av dokumentgjennomgang og intervju med ansatte og foreldre at barneverntjenesten

bruker tolk i tilfeller hvor foreldre og/eller barn snakker darlig norsk eller engelsk.

Ansatte sa at bade faktaopplysninger og vurderinger skal dokumenteres i saksbehandlersystemet; i
mgtereferat, journalnotat, referat fra oppfalgingsbesgk osv. | intervju ble det sagt at ansatte
diskuterer og evaluerer pagdende undersegkelser i ukentlige barnevernmater, og at barnevernfaglige
vurderinger kan gjeres i dette metet. Sakene drgftes ogsa mellom saksbehandlere om de er to i

saken. Nar det gjelder dokumentasjon av arbeidet som gjgres, inkludert barnevernfaglige
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vurderinger, kom det frem i intervju at dette gjeres pa ulike mater av de ansatte. Flere uttalte at det
ikke alltid blir gjort fordi det ikke er tid, og at vurderinger som gjgres i barnevernmeatet ogsa
dokumenteres i saksbehandleres egne kladdebgker. Det ble opplyst i intervju at man kunne veert
bedre pa 8 dokumentere barneverntjenestens egne vurderinger. Saksgjennomgangen viste at alle
aktiviteter, relevante opplysninger og vurderinger ikke alltid blir dokumentert i alle saker.

Underveisvurderinger kan ikke gjenfinnes i saksmapper.

| intervju sa ansatte at de snakker med alle barn, og om barn ikke snakkes med sa skal det
begrunnes hvorfor. Saksgjennomgangen viste at barneverntjenesten ikke snakker med alle barn. |
saksgrunnlaget er det 17 barn som det er relevant & snakke med (alder), og det er snakket med barn
i 6 av 17 saker. | 4 av sakene har barneverntjenesten begrunnet hvorfor de ikke har snakket med
barnet. For eksempel sa begrunnes det i en sak med at helsesgster har snakket med barnet, men
barneverntjenesten innhenter ikke barnets synspunkt fra helses@ster og er da ikke kjent med hva
barnet selv tenker om saken. | den andre saken begrunnes det med at saken omhandler skole -
hjemsamarbeid, selv om bekymringsmeldingen beskrev et barn som hadde mye fravaer i skolen,
atferdsendring og som hadde beskrevet hjemmeforhold som ikke var bra. Ansatte sa, og barna
tilsynet hadde samtale med bekreftet, at det tilrettelegges for at barn kan prate med
barneverntjenesten alene. Det ene barnet opplevde at barneverntjenesten lyttet og prevde a gjore
barnet trygt, mens det andre barnet opplevde at barnevernet ikke var helt enig i det som var barnets

mening.

Dokumentasjon i sakene viste at det innhentes samtykke fra foreldre til innhenting av informasjon
fra offentlige instanser. | innhentingsbrevene viser barneverntjenesten til bvl. § 6-4 om
opplysningsplikt og fvl. 8 14 som omhandler klageadgangen ved palegg om a gi opplysninger, og det

vises samtidig til at part/er har samtykket til innhentingen.

Nar barneverntjenesten innhenter informasjon fra offentlige instanser, benytter de seg av en
standardmal. Dokumentgjennomgangen viste at innhentingsbrev i all hovedsak sendes ut med
standardspersmal til henholdsvis lege, politi, skole, barnehage og helsesgster. Ansatte sa, og
dokumentgjennomgangen viste, at innhentede opplysninger dokumenteres i barnets saksmappe.
Saksgjennomgangen viste ogsa at barneverntjenesten innhenter samtykke fra foreldre, meni 5
saker hvor foreldrene har samtykket, blir det likevel ikke innhentet opplysninger. Vurdering av

hvorfor informasjon ikke innhentes fremkommer ikke i sakene. | intervju kom det frem at
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gjennomgang av innkomne opplysninger gjeres pa flere mater; drefting i ukentlig saksmate, av

saksbehandler alene, mellom saksbehandler 1 og 2.

Saksgjennomgangen viste at alle relevante forhold ikke kartlegges i alle saker. Det er eksempler i
saksgrunnlaget hvor forhold nevnt i bekymringsmeldingen, barneverntjenestens egne
hypoteser/spgrsmal til avklaring og forhold som dukker opp underveis, ikke blir undersgkt eller
kartlagt. | saksgrunnlaget er det saker hvor alvorlige forhold om barnets omsorgssituasjon ikke blir
tematisert eller undersgkt. | en sak forteller barn om at det blir innelast. Dette forholdet tematiseres
ikke giennom undersgkelsen. | en annen sak undersakes ikke alvorlige forhold (fortalt at steforelder
er slem og sint, og at barna lases inne pa rommet) med begrunnelse at det er undersegkt og
dokumentert i sgskens sak, og i en tredje sak kan vi ikke se spor av at alvorlige forhold nevnt i
bekymringsmeldingen blir kartlagt i undersekelsen (darlige forhold hos en forelder; rus, sinne,
krangling mellom voksne og manglende hygiene). Barna det gjelder er ikke snakket med i noen av

nevnte saker.

Det kommer frem av rutinehdndboka at det skal utarbeides undersgkelsesrapport nar
undersgkelsen avsluttes. Ansatte sa at barnevernleder hadde besluttet at det kun skulle skrives
undersgkelsesrapport i § 4-12 saker, men at det skulle skrives vedtak ved avslutning av
undersgkelsen i alle saker. Saksgjennomgangen og ansattes uttalelser viste at det er varierende om
det skrives rapport eller ikke, og at det ikke bare gjores i § 4-12 saker. Det er skrevet
undersgkelsesrapport i 12 av 20 saker. Barneverntjenesten bruker en mal for undersgkelsesrapport.
Dokumentgjennomgangen viste at rapporten tilpasses den enkelte sak nar det gjelder innhold,
omfang og beskrivelser. Det er fattet vedtak i 20 av 20 saker. | vedtakene beskrives
bakgrunnsopplysninger, hjemmelsgrunnlag og begrunnelse. Ansatte uttalte at barnevernfaglige
vurderinger, og vurderinger og vekting av barnets uttalelser drgftes i saksmeater, mellom
saksbehandler 1 og 2 og i samtale med barnevernleder. De sa at vurderingene skal komme frem i
undersekelsesrapport og/eller vedtak. 3 av 5 foreldre opplyste a ha fatt undersgkelsesrapport/
vedtak nar undersegkelsen var ferdig. | intervju sa barna at de ikke fikk informasjon fra

barneverntjenesten om at undersgkelsen var avsluttet.

| rapport/vedtak gjengir barneverntjenesten gjennomfgrte aktiviteter, samtaler med barn og
foreldre, observasjoner ved hjemmebesgk, og annen innkommet informasjon i saken. | mange saker

gjengis omfattende og detaljerte beskrivelser, men i flere saker kommer det ikke tydelig frem
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hvordan barneverntjenesten tolker og vektlegger hvordan de faktiske forhold innvirker pa barnets

omsorgsituasjon, herunder egne vurderinger, barns synspunkter og barnets beste.

Barnevernfaglige vurderinger fremkommer ikke eksplisitt i alle saker. | 10 av 20 saker dokumenteres
barnevernfaglig vurdering eksplisitt, og i 3 saker kommer den barnevernfaglige vurderingen ikke
eksplisitt frem. Det betyr at barneverntjenesten i 7 av 20 saker ikke dokumenterer sin

barnevernfaglige vurdering ved avslutning av undersgkelsen.

Hva som er barnets synspunkt, barneverntjenestens vektlegging av dette og deres vurdering av
barnets beste fremgar ikke av alle rapportene/vedtakene. | 13 av 20 saker dokumenteres det hva
barneverntjenesten vurderer er barnets beste, men i 8 av disse sakene kommer det ikke eksplisitt

frem.

Saksgjennomgangen viste at barneverntjenesten har fristoversittelse i 1 av 20 saker.

Ansatte sa at de alltid varsler ny kommune nar familien flytter. Det var ingen saker hvor familien
flyttet i lapet av undersgkelsen i saksgrunnlaget. | en sak fant tilsynet at barnverntjenesten har

begrenset foreldres innsynsrett i opplysninger om barnet.

| vare samtaler med foreldre og barn spurte tilsynet blant annet om hvordan de har opplevd
kontakten med barneverntjenesten, og om de hadde fatt hjelp. Svarene fra foreldre og barn var
varierende. Barna sa at de ikke opplevde & fa hjelp fra barneverntjenesten og det ene barnet sa at
ting «forbedret seg selv». Om kontakten sa det ene barnet at det var helt greit, mens det andre
barnet sa at barneverntjenesten snakket mest med foreldrene og at barnet gnsket seg mer
informasjon. Omtrent halvparten av foreldrene opplevde a fa hjelp fra barneverntjenesten og
opplevde at dialogen underveis hadde vart god. Den andre halvparten sa at samarbeidet med
barneverntjenesten ikke hadde veert sa bra og sa at det handlet om manglende informasjon og at de
ikke ble hert pa det de sa. To foreldre uttalte at barneverntjenesten bare ville hgre pa barna, og ikke

pa det som foreldrene sa.
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4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt lovgrunnlag

| dette kapittelet vurderer vi fakta i kapittel 3 opp mot lovbestemmelsene i kapittel 2.

Fylkesmannen vurderer at kommunens organisering er klar, at ansvars- og rapporteringslinjene
mellom barneverntjenesten og @vrig administrativ ledelse er tydelige, og at barnevernleders ansvar
og myndighet er kjent blant ansatte. Fylkesmannen vurderer det som svart uheldig at tjenesten
igjen star overfor et lederskifte. Dette sammenholdt med utfordringer i forhold til sykemeldinger,
gjor Fylkesmannen bekymret. Fylkesmannen anbefaler og forutsetter at det fra kommuneledelsen
arbeides intensivt med a fa pa plass en stabil barnevernledelse og at ndvaerende leder gis nedvendig
oppfalging og statte. Fylkesmannen vurderer at kommunens delegasjon til barnevernleder ikke
stemmer med de faktiske forhold. Kommunen ma sikre at delegasjon til barnevernleder fremstdr

korrekt.

Tilsynet har undersgkt barneverntjenestens giennomfgring i 20 barnevernssaker, og vi har kartlagt
om, og i sa fall hvordan, undersgkelsesarbeidet sikrer tilstrekkelig og systematisert kunnskap om

barnet og barnets situasjon.

Fylkesmannen vurderer at litt over halvparten av sakene er gjennomfegrt i trdd med god praksis. Det
er innhentet informasjon om barnets behov og situasjon, aktivitetene er giennomfert med
tilstrekkelig styrke og fremdrift, i samarbeid med barnet og foreldrene og bekymringstemaene er

godt belyst.

Nar det gjelder nesten halvparten av sakene vurderer Fylkesmannen at sakene ikke er gjennomfart
med tilstrekkelig styrke og fremdrift. Vi vurderer at undersgkelsesarbeidet har vart usystematisk,
sentrale opplysninger er ikke kartlagt, og med manglende dokumentasjon bade nar det gjelder
faktiske forhold og barnevernfaglige vurderinger. Det legges ikke godt nok til rette for barns
medvirkning. Nar barneverntjenesten har vurdert at situasjonen for barnet kan vaere alvorlig, vil det
vaere saerlig viktig at undersgkelsen planlegges og giennomfares med tilstrekkelig styrke og
fremdrift, og at bekymringsfulle forhold sikres kartlagt. Fylkesmannen vurderer at
barneverntjenesten ikke har giennomfert undersgkelser i trad med alvoret i situasjonen for barnet i

alle saker. Dette er brudd pd barnevernloven § 4-3 jf. 88 1-1, 1-4 og 1-6.

Fylkesmannen vurderer at gjeldende rutinehdandbok ikke er oppdatert og i trad med gjeldende

regelverk. Vi vurderer at det i stor grad har veert opp til den enkelte ansatte om en fglger rutinen
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eller ikke. For & kunne sikre at barneverntjenestens arbeid med undersgkelser planlegges,
organiseres, utfgres og vedlikeholdes i samsvar med lov- og forskriftskrav, anbefales kommunen é
snarest mulig oppdatere sine rutiner, og sikre at alle ansatte er kjent med- og foiger gjeldende rutiner.
Fylkesmannen vurderer at arbeidet med undersgkelser ikke har blitt fulgt opp og kontrollert, og
videre vurderer vi at det blir tilfeldig om virksomheten drives forsvarlig. Fylkesmannen vurderer at
arbeidet med undersgkelser ikke styres og ledes pa en mate som sikrer at alle barn og familier som
trenger det, far riktig hjelp til riktig tid. Risikoen for svikt er for hgy. Dette er brudd pd

internkontrollforskriften.

Fylkesmannen vurderer at barneverntjenestens meldingsgjennomgang dokumenterer
bekymringsfulle forhold, det vurderes alvorlighets- og hastegrad for barnet og hypoteser/spgrsmal
til avklaring dokumenteres. Videre vurderes tidligere kjennskap til familien, og hvorvidt det skal

apnes sak pa sasken.

Barneverntjenesten lager ikke en plan for undersgkelsen i alle saker, og Fylkesmannen vurderer at
planene som er utfylt ser ut til & veere fylt ut som en rutinemessig sjekkliste uten a ha noen direkte
innvirkning pa hvordan undersgkelsesarbeidet organiseres. Fylkesmannen vurderer at planlegging
av undersgkelsen er opp til den enkelte ansatte, og dermed tilfeldig. Det har heller ikke vaert fulgt
opp og kontrollert at undersgkelsen er planlagt pa en mate som kan sikre at barneverntjenesten far

belyst barnets situasjon tilstrekkelig, og med ngdvendig fremdrift.

Fylkesmannen vurderer at innholdet i mal for undersgkelsesplan vil kunne sikre en systematisert
arbeidsform hvor nedvendige og tilstrekkelige aktiviteter i undersekelsen vil bidra til & belyse
bekymringstemaene i saken. Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten har et forbedringspotensial
ndr det gjelder & beskrive mdl for aktiviteten/hva barneverntjenesten vil avklare/belyse. Ved & beskrive
tydelig hva barneverntjenesten sgker a avklare, sa vil undersgkelsen framsta mer meningsfull og
logisk, og det vil veere tydeligere hvilke justeringer som er ngdvendige underveis. Det vil ogsa kunne
tydeliggjore for familien det gjelder hva formalet med aktivitetene er, noe som igjen kan sikre gkt

forstdelse for barneverntjenestens arbeid.
Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten gjennomfgrer undersgkelsene i samarbeid med

foreldre, og at de innhenter informasjon med samtykke fra foreldrene, som oftest i signert

samtykkeskjema. Det brukes tolk ved behov, og Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten gir
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ngdvendig informasjon ved oppstart av undersgkelsen. Vi vurderer at barneverntjenesten kjenner til

hvordan man varsler ny kommune forsvarlig dersom familien flytter mens undersgkelsen pagar.

Saksgjennomgangen viste at det i flere saker ikke gis informasjon til forelder som barnet ikke bor
sammen med. Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten har et forbedringspotensial nar det gjelder

d sikre at den forelderen som barnet ikke bor fast hos, far ivaretatt sine partsrettigheter.

Fylkesmannen vurderer at innhenting av opplysninger fra andre instanser er en sentral aktivitet i
undersgkelsene, og det hentes informasjon fra mange ulike aktgrer. Det kan indikere at hvem det
hentes informasjon fra tilpasses den enkelte sak, men det kan ogsa handle om at
barneverntjenesten ikke er malrettet nok. Fylkesmannen vurderer at hvem det innhentes
opplysninger fra og hva slags opplysninger det bes om, fremstar noe tilfeldig og lite malrettet. Vi
vurderer ogsa at det er mangelfull dokumentasjon av egne vurderinger i de tilfeller hvor man ber om
samtykke, men likevel ikke innhenter informasjon. Fylkesmannen vurderer at barneverntjenestens
henvisning til hjemmelsgrunnlag og formulering av «pdlegg» i innhentingsbrevet kan gi et feilaktig
inntrykk av at instanser er palagt & gi opplysninger i alle saker. Det er kun i saker eksplisitt nevnt i
bvl. § 6-4 annet og tredje ledd, at barneverntjenesten kan palegge a gi informasjon dersom samtykke
ikke foreligger. Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten har et forbedringspotensial nar det gjelder
a tilpasse innhentingsbrev til konkrete forhold i den enkelte sak. | brevet bar det fremgd konkret hva slags
opplysninger det er behov for, en angivelse av konkret hjemmelsgrunnlag (hvilke bokstaver i bvl. § 6-4
annet ledd, eventuelt § 6-4 tredje ledd) som er bakgrunn for pdlegget, og vurdering av om samtykke til

informasjon skal vedlegges innhentingsbrevet. >

Nar det gjelder bruk av strukturerte verktey/metoder i undersgkelsene sa er slike ikke i bruk i
barneverntjenesten. Fylkesmannen vurderer at slike verktay kan veere nyttig som rammeverk for G veere
til hjelp ved vurderinger eller beslutninger. Kommunen kan vurdere hvorvidt man skal ta i bruk dette i

underswokelsene.

| saker hvor det samtales med barn, vurderer Fylkesmannen at barneverntjenesten tilrettelegger for
at barnet kan prate med barneverntjenesten alene, at det snakkes med barn om hva som faktisk er

bekymringen og at samtalen med barn dokumenteres.

5 Tolkningsuttalelse - Barnevernloven § 6-4 annet ledd - palegg om opplysninger, Bufdir, 18.06.2020, ref 2020/52148-2
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Det at barneverntjenesten ikke snakker med barn i 9 av 17 saker vurderes av Fylkesmannen til &
veere alvorlig. | 2 av sakene hvor det er begrunnet hvorfor barneverntjenesten ikke snakker med
barnet nevnt i faktagrunnlaget, vurderer Fylkesmannen at begrunnelsen ikke har vaert tilstrekkelig.
Barnets rett til 3 bli hert er nedfelt i barnevernloven. Bestemmelsen gir barnet en ubetinget og
selvstendig rett til & medvirke, men ingen plikt. Retten gjelder i hele beslutningsprosessen og i alle
forhold som bergrer barnet. | en undersgkelse plikter barneverntjenesten a sikre at barnet far
oppfylt sin rett til medvirkning. Barnevernets ansvar for a sikre barnets medvirkning innebaerer
aktivt & innhente barnets synspunkter om relevante forhold, gjengi disse og bruke barnets
synspunkter i vurdering av situasjonen. Fylkesmannen vurderer at kommunen ikke har ivaretatt sin

plikt til barns medvirkning. Dette er brudd pa barnevernloven § 1-6.

Fylkesmannen vurderer etter giennomgang av saksmappene at barneverntjenesten ikke
dokumenterer fortlgpende relevante opplysninger og vurderinger gjennom hele undersagkelsen. Alle
relevante opplysninger i en undersgkelse skal dokumenteres. Skriftlighet sikrer den enkeltes
rettssikkerhet og gjar det mulig & overprgve tjenestenes vurderinger og beslutninger i saken. Det
skal vaere synlig hva tjenesten har gjort og hvorfor dette er gjort. Det skal fremkomme hva barnet og
foreldrene har gitt uttrykk for og hvordan dette er vurdert av tjenesten. Dokumentasjon er ogsa
saerlig viktig for a fa en systematisk og kontrollerbar undersgkelse. Dette er brudd pa forvaltningsloven

§ 17 og god forvaltningsskikk.

Ved avslutning av undersgkelsen oppsummeres barneverntjenestens aktiviteter, faktiske forhold og
innhentede opplysninger, men vi kan ikke se i alle saker at barneverntjenesten har vurdert hvordan
de faktiske forhold innvirker pa barnets omsorgsituasjon. Fylkesmannen vurderer at
barneverntjenesten ikke gjgr en samlet og avsluttende barnevernfaglig og juridisk vurdering av alle
forhold som er kommet fram i undersegkelsen, og at konklusjonen som utarbeides ikke alltid er
logisk i forhold til den samlende vurderingen og de utfordringene som er beskrevet.

Barnets synspunkter og informasjon om hvordan barnevernet har vurdert og vektlagt dette ma
eksplisitt komme frem i saksdokumentasjonen. Fylkesmannen vurderer ogsa at vurderinger av
barnets beste ikke alltid kommer frem i vedtaket. Det er brudd pa forvaltningsloven 88§ 24 og 25 jf.

barnevernloven 8§ 6-3 a.

Nar konklusjonen som utarbeides ikke alltid er logisk i forhold til utfordringer og den samlede

vurderingen som er beskrevet, sa kan det ofte vise tilbake til de vurderinger som er gjort i
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meldingsgjennomgang, og videre planlegging og gjennomfering av undersgkelsen. Om sentral
informasjon «glipper» i ett ledd av undersgkelsen (fra bekymringsmelding eller innkommet
informasjon underveis), vil temaet ikke fglges videre opp med ngdvendige kartlegging. Temaet blir
ikke belyst i samtaler med barnet, familien eller andre instanser. Som «fglgekonsekvens» av at
barneverntjenesten ikke har sikret at bekymringsfulle forhold blir kartlagt, sa vil det veere tilfeldig om
barneverntjenestens avsluttende barnevernfaglige og juridiske vurderinger er til barnets beste. |

noen tilfeller kan mangelfulle undersgkelser fa alvorlige konsekvenser for barna det gjelder.

Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten har hatt et fokus pa a overholde undersgkelsesfrister,
Det er bra og godt at tjenesten viser forbedring pa dette omradet. Det er likevel sann at overholdelse
av frister alene ikke gir forsvarlige undersgkelser. For at barn skal fa riktig hjelp til rett tid s er det
ogsa nedvendig at barneverntjenesten sikrer tilstrekkelig kunnskap om barnet og barnets situasjon,
at barnets synspunkt innhentes og at barneverntjenesten konkluderer undersgkelsen til det beste

for barnet.

Awvik i barneverntjenesten meldes i liten grad i kommunens eget avvikssystem, og avvik meldt av
ansatte direkte til barnevernleder har ikke blitt fulgt opp med korrigerende tiltak. Fylkesmannen
vurderer at det & operere med to ulike avvikssystem ikke er godt nok. For at kommunen skal ha en
mulighet til & systematisk skaffe seg oversikt, og a felge med pa omrader hvor det er svikt og/eller
fare for svikt, er det avgjgrende at avvik meldes og dokumenteres i et felles avvikssystem.
Fylkesmannen vurderer at kommunens ma sikre at alle ansatte blir kjent med- og far oppleering i hva det
skal meldes awik pd, ndr det gjelder arbeid med undersgkelser, og hvordan og hvor slike avvik skal

meldes.

Ansatte har uttalt at de ikke har fatt tilstrekkelig opplaering i arbeidet med undersgkelser. Deres
formelle kompetanse er kartlagt, men Fylkesmannen vurderer at kommunen ikke har iverksatt
ngdvendige og tilstrekkelige opplaeringstiltak. Kommunen har ikke kartlagt hvilken kompetanse
barneverntjenesten trenger. Saerlig med bakgrunn i nye krav som kommer med barnevernreformen
som trer i kraft fra 2020, anbefales det at kommunen ser pa hvilken kompetanse som trengs og hvilke

tiltak som ma settes inn for G sikre at barneverntjenesten kan levere tjenester i trGd med lovkrav.
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5. Fylkesmannens konklusjon

Nordreisa kommune sikrer ikke at alle undersgkelser er tilstrekkelig faglig forsvarlig giennomfert.
Nordreisa kommune sikrer ikke barnets rett til & bli hert, og kommunen sikrer heller ikke ngdvendig
dokumentasjon av barnevernfaglige vurderinger underveis og til slutt i undersgkelsene, herunder

vurdering av barnets beste.

Nordreisa kommune har ikke internkontroll for a sikre at oppgavene som utfgres er i samsvar med

lov og forskrift.

Dette er brudd pa barnevernloven § 4-3 jf. §§ 1-1, 1-4, 1-6 og § 2-1 andre ledd jf. forskrift om
internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester. Videre er det
brudd pa forvaltningsloven §§ 17, 24 og § 25 jf. barnevernloven § 6-3 a og god

forvaltningsskikk.

Tilsynsmyndigheten ber Nordreisa kommune om & utarbeide en plan for hvordan lovbruddene skal
rettes. Planen ma inneholde beskrivelse av tiltak for a rette lovbruddene og opplysninger om nar
kommunen forventer at lovbruddene vil vaere rettet. Videre ma planen inneholde beskrivelse av
hvordan ledelsen skal fglge med pa, og kontrollere at tiltakene farer til forventet endring. Planen ma

oversendes oss innen 11. januar 2021.

Endelig rapport oversendes Statens helsetilsyn for publisering pa www.helsetilsynet.no.

Med hilsen
Hilde Bremnes (e.f.) Siri Jakobsen
oppvekst- og barneverndirekter seniorradgiver oppvekst og barnevern

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
Nordreisa kommune v/ barneverntjenesten Postboks 174 9156  STORSLETT
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Vedlegg: Gjennomfering av tilsynet
| dette vedlegget omtaler vi hvordan tilsynet ble giennomfart, og hvem som deltok.

Varsel om tilsynet ble sendt 08.06.2020.

| dette tilsynet har vi gjennomfert samtaler med 2 barn og 5 foreldre som har hatt undersgkelse fra
barneverntjenesten i Nordreisa. Tilsynet valgte navn fra en liste med 21 foreldre og 12 barn som har
hatt undersgkelse det siste aret. Intervju/samtale av barn og foreldre har i hovedsak blitt
giennomfart per telefon.

Tilsynsbesgket ble giennomfart ved barneverntjenesten i Nordreisa kommune, og innledet med et
kort informasjonsmgte 31.09.2020. Oppsummerende mgte med gjennomgang av funn ble avholdt
01.10.2020.

En del dokumenter var tilsendt og gjennomgatt pa forhand, mens andre dokumenter ble mottatt og
gjennomgatt i lapet av tilsynsbesgket. Falgende dokumenter ble giennomgatt og vurdert som
relevante for tilsynet:
- Organisasjonskart
- Delegasjon til barnevernleder, datert 11.10.2013
- Arsmelding 2019
- Kompetansekartlegging av ansatte i barneverntjenesten
- Rutinehandbok for Kvaeenangen og Nordreisa barneverntjeneste 2014-2015, herunder
o prosedyre for opplaering av nytilsatte
o prosedyre for arbeid med undersgkelser
o prosedyre for avviksbehandling
o prosedyre for tilbakemeldinger/brukermedvirkning
o prosedyre for dokumentasjon, journalfgring og arkivering
- Rutine for internkontroll, sist revidert 07.07.2014
- Awiksmeldinger fra barneverntjenesten for de siste 3 maneder
- ROS-analyse gjennomfgrt i 2016, 2017 og 2019

Tilsynet har gjiennomgatt alle dokumenter i de siste 20 undersgkelsene, fra mottak av
bekymringsmelding til avsluttende vedtak i undersgkelsen. Tilsynet fikk ogsa oversikt over eventuelle
tidligere bekymringsmeldinger og/eller undersgkelser i de oversendte sakene.

| tabellen under gir vi en oversikt over hvem som ble intervjuet, og hvem som deltok pa
oppsummerende mgte ved tilsynsbesgket.

Navn Funksjon/stilling Intervju Oppsummerende mote
Ellen Pedersen Konst. barnevernleder X X
Maria Vang Saksbehandler X X
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Navn Funksjon/stilling Intervju Oppsummerende mote
Kevin Tgllefsen saksbehandler X X
Helene Johansen saksbehandler
Siri Ytterstad sektorleder X X
Christin Andersen fungerende X X
kommunaldirekter
Renate Hammervold adm. saksbehandler O
Emilie T. Thomassen saksbehandler O
Kari Wara familieveileder O X
Katrine S. Vangen saksbehandler a X

Utkast til rapport ble sendt kommunen 30. oktober 2020, med frist til 20.

november for eventuelle

kommentarer/innsigelser til faktagrunnlaget. Kommunen meldte ved brev av 20. november at de
ikke har innspill til faktagrunnlaget for tilsynet.

Disse deltok fra tilsynsmyndigheten:
- seniorrddgiver, Grethe Siri Kalstad, Fylkesmannen i Troms og Finnmark, revisor
- radgiver, Solfrid Andersen, Fylkesmannen i Troms og Finnmark, revisor

- seniorradgiver, Siri Jakobsen, Fylkesmannen i Troms og Finnmark, revisjonsleder
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Nordreisa kommune
Raissa suohkan
Raisin komuuni

STATSFORVALTEREN I TROMS OG
FINNMARK

Postboks 700

9815 VADSO

Deres ref: Var ref (bes oppgitt ved svar): Lepenr. Arkivkode Dato

2020/1111-8 343/2021 F47 11.01.2021

Svar pa tilsyn fra Statsforvalter med barneverntjenestens arbeid med
undersokelser i Nordreisa kommune

Statsforvalteren gjennomfgrte tilsyn med Nordreisa kommune og besgkte i den forbindelse
kommunen fra 31. september til 1. oktober 2020. De undersgkte om kommunen sgrger for at
barneverntjenestens arbeid med undersgkelser blir utfgrt i samsvar med aktuelle lovkrav slik at
barna far trygge og gode tjenester.

Tilsynet ble gjennomfgrt som del av et landsomfattende tilsyn initiert av Statens helsetilsyn.

Om undersgkelser:

Etter 8 ha mottatt en bekymringsmelding for et barn kan kommunale barnevernstjenester
opprette undersgkelsessak. Hovedhensikten med en slik undersgkelse er & innhente, bearbeide
og vurdere informasjon om barnet, forholdene i hjemmet og naermiljget.

Pa bakgrunn av denne informasjonen vil barnevernstjenesten fatte en beslutning om hvorvidt
barnet har behov for et barnevernstiltak eller ikke. Ifglge barnevernloven skal undersgkelsen
giennomfgres sa skansomt som mulig, og den skal ikke gjgres mer omfattende enn ngdvendig.

| dette tilsynet har Statsforvalteren undersgkt om barneverntjenestens arbeid med undersgkelser
er forsvarlig. Forsvarlig undersgkelsesarbeid innebzerer at barneverntjenesten;
e forbereder og planlegger undersgkelsen ut fra innholdet i meldingen og eventuelt tidligere
undersgkelser/annen kontakt med familien
e sgrger for at undersgkelsens innhold, omfang og fremdrift er i trdd med alvoret i
situasjonen

Nordreisa kommune har tatt i bruk eDialog. Med den kan du trygt sende oss brev og dokumenter elektronisk selv om de er unntatt offentlighet.

Vi oppfordrer alle til d ta i bruk ordningen med digital post — for hvert brev du leser digitalt fra oss er du med a bidra til besparelse pad ca. 12
kroner. Fordelene er mange — les mer om digital post pd var hjemmeside.

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: +47 77 58 80 00 Bankkonto: 4740.05.03954

Postboks 174, N- 9156 Storslett Sentrum 17 Telefaks: +47 77 77 07 01 Org.nr: 943 350 833
E-post: Internett:
postmottak@nordreisa.kommune.no www.nordreisa.kommune.no
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for barnet

e gjar relevante barnevernfaglige og juridiske vurderinger underveis og til slutt i
undersgkelsen
konkluderer undersgkelsen i trdd med vurderingene som er gjort

Barnets beste er et grunnleggende prinsipp ved alle handlinger og avgj@relser som bergrer barn
og henger ulgselig sammen med barnets rett til medvirkning. Barnevernets ansvar for G sikre
barnets medvirkning innebaerer aktivt G innhente barnets synspunkter om relevante forhold,
gjengi disse og

bruke barnets synspunkter i vurdering av situasjonen. En forutsetning for medvirkning er at
barnet gis tilpasset og tilstrekkelig informasjon. Statsforvalteren har undersgkt om barnevernet
sikrer barnets medvirkning gjennom hele undersgkelsen.

Tilsynet har omhandlet undersgkelser som gjelder barn som bodde hjemme da
barneverntjenesten mottok bekymringsmeldingen. Med dette forstds barn under 18 ar som bor i
biologisk familie, adoptivfamilie, eller er plassert hos andre uten barneverntjenestens
meadvirkning.

Statsforvalterens konklusjon:

Nordreisa kommune sikrer ikke at alle undersgkelser er tilstrekkelig faglig forsvarlig gjennomfgrt.
Nordreisa kommune sikrer ikke barnets rett til 8 bli hgrt, og kommunen sikrer heller ikke
ngdvendig dokumentasjon av barnevernfaglige vurderinger underveis og til slutt i
undersgkelsene, herunder

vurdering av barnets beste. Nordreisa kommune har ikke internkontroll for a sikre at oppgavene
som utfgres er i samsvar med lov og forskrift.

Dette er brudd pé barnevernloven § 4-3 jf. §§ 1-1, 1-4, 1-6 og § 2-1 andre ledd jf. forskrift om
internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester. Videre er det brudd pé
forvaltningsloven §§ 17, 24 og § 25 jf. barnevernloven § 6-3 a og god forvaltningsskikk.

Tilsynsmyndigheten ber Nordreisa kommune om & utarbeide en plan for hvordan lovbruddene
skal rettes. Planen ma inneholde beskrivelse av tiltak for a rette lovbruddene og opplysninger om
nar kommunen forventer at lovbruddene vil vaere rettet. Videre ma planen inneholde beskrivelse
av hvordan ledelsen skal fglge med p3, og kontrollere at tiltakene fgrer til forventet endring.
Planen ma oversendes oss innen 11. januar 2021.

Plan for hvordan lovbruddene skal rettes:

Beskrivelse av tiltak for a rette opp lovbrudd og opplysninger nar lovbruddene vil veere rettet

Statsforvalterens vurdering av lovbrudd

Statsforvalteren vurderer at barneverntjenesten ikke har giennomfart undersgkelser i tréd med alvoret i
situasjonen for barnet i alle saker. Det er brudd pé barnevernloven § 4-3 jr. §§ 1-1, 1-4 og 1-6.
Statsforvalteren vurderer at kommunen ikke har ivaretatt sin plikt til barns medvirkning. Det er et brudd p&
barnevernloven § 1-6.

Side 2 av 2
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Statsforvalteren vurderer etter giennomgang av saksmappene at barneverntjenesten ikke dokumenterer
fortlgpende og relevante opplysninger og vurderinger giennom hel undersgkelsen. Det er et brudd pa
forvaltningslovens § 17 og god forvaltningsskikk.

Statsforvalteren vurderer at barneverntjenesten ikke gj@r en samlet og avsluttende barnevernfaglig og
juridisk vurdering av alle forhold som er kommet frem i undersgkelsen, og at konklusjonen som utarbeides
ikke alltid er logisk i forhold til den samlede vurderingen og de utfordringene som er beskrevet.
Statsforvalteren vurderer ogsa at vurderinger av barnets beste ikke alltid kommer frem i vedtaket. Det er et
brudd pa forvaltningslovenes §§24 og 25 jf. barnevernloven § 6-3a. § 2-1 andre ledd

Statsforvalteren vurderer at arbeidet med undersgkelser ikke har blitt fulgt opp og kontrollert, og videre
vurdert at det er tilfeldig om virksomheten drives forsvarlig. Statsforvalteren vurderer at arbeidet med
undersgkelser ikke styres og ledes pG en mate som sikrer at alle barn og familier som trenger det fdr riktig
hjelp til riktig tid. Risikoen for svikt er for hgy. Dette er brudd pd internkontrollforskriften. Forskrift om
internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester.

Statsforvalteren pdpeker kommunens og barneverntjenestens forbedringspotensial.

Statsforvalteren vurderer at planlegging av undersgkelsen er opp til den enkelt ansatte, og dermed tilfeldig
om barneverntjenesten far belyst barnets situasjon tilstrekkelig og med ngdvendig fremdrift.
Statsforvalteren vurderer at innholdet i mal for undersgkelsesplan vil kunne sikre en systematisert
arbeidsform hvor ngdvendige aktiviteter i undersgkelsen vil bidra til G belyse bekymringstemaene.

Statsforvalteren vurderer ogsd at barneverntjenesten har et forbedringspotensial nar det gjelder G beskrive
mdl for aktiviteten/ hva barneverntjenesten vil avklare/belyse.

Statsforvalteren vurderer at barneverntjenesten har et forbedringspotensial nér det gjelder d sikre at den
andre forelderen som barnet ikke bor fast hos, far ivaretatt sine partsrettigheter.

Statsforvalteren vurderer at barneverntjenesten har et forbedringspotensial ndar det gjelder a tilpasse
innhentingsbrev til konkrete forhold i den enkelte sak, og en vurdering av om samtykke til innhenting av
informasjon skal vedlegges innhentingsbrevet.

Statsforvalteren vurderer at bruk av strukturerte verktgy/metoder i undersgkelsene kan veere et nytte
rammeverk og kommunen kan vurdere @ ta dette i bruk.

| svar pa tilsyn har vi sett pa aktuelle lovbrudd og pa Statsforvalterens vurderinger av
forbedringspotensial. Et tilsyn sees pa i et leeringspyemed og kommunen gnsker sammen
med barneverntjenesten a bruke alle tilbakemeldinger og anbefalinger pa en konstruktiv
mate og gjennomfgre tiltakene sammen med veiledningstjenesten fra BUFDIR.

Plan for tiltak Nordreisa barneverntjeneste og kommuneledelsen:

Utfert - 4.1.2021

Mal: Sikre et godt samarbeid mellom politisk ledelse, kommuneledelse og
barnevernsleder.

Det er etablert en arbeidsgruppe bestaende av politisk ledelse, kommunal ledelse,
barnevernleder og veiledningstjeneste fra BUFDIR.

4.1.2021 ble det avholdt et arbeidsmgte med veiledningstjenesten og ledelsen i
barneverntjenesten, kommuneledelse og politisk ledelse. Gjennomgang av tjenesten
etter GROW-modell, sett opp mot tilsynet og hva som er dagens realitet i tjenesten/
kommunen.
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Innen—1.4.2021

Utarbeide nye rutinebeskrivelser oppdatert etter nye lover og forskrifter for handtering
av undersgkelser i kommunen sammen med veiledningstjenesten og personale i
barneverntjenesten rutinehdandbok. Det planlegges en samling i februar hvor de nye
rutinene skal utarbeides og en samling i mars hvor nye rutiner skal implementeres i
tjenesten.

Utarbeide nye rutiner i rutinehandboka som sikrer at alle i tjenesten har kjennskap til
rutinene, ogsa opplaering av nyansatte og evt. innleide konsulenter i tjenesten.

Alle undersgkelser gjennomfgres etter en mal for undersgkelsesplan. Barnevernleder
sikrer at alle i tjenesten har kjennskap til og kan bruke mal for undersgkelser for a sikre
framdrift og at situasjonen til barnet blir belyst tilstrekkelig.

Alle saksbehandlere fglges opp og alle undersgkelsessaker kontrolleres av
barnevernsleder ved oppstart, underveis og til slutt. Samtaler med barnet, barnets rett til
medvirkning, barnets bestevurdering og saksbehandlers barnevernfaglige og juridiske
vurdering, fglges opp seaerskilt.

Kommuneledelsen ved sektorleder for oppvekst og kultur utarbeider nye
internkontrollrutiner som sikrer at oppgavene som utfgres er i samsvar med lov og
forskrift. Internkontrollrutinene utarbeides sammen med barneverntjenesten og
veiledningstjenesten.

Kommuneledelsen sikrer sammen med barnevernleder at alle i tjenesten har kjennskap til
og opplaering i kommunens avvikssystem og vet hvordan de kan melde avvik nar det
gjelder arbeid med undersgkelser.

Kommuneledelsen sikrer sasmmen med barnevernleder at alle ansatte i tjenesten far
tilstrekkelig opplaering i arbeid med undersgkelser.

Innen 1.5.2021

Kartlegging av barneverntjenestens kompetanse og behov for ny kompetanse. Det
giennomfgres arlig en kartlegging av hvilken kompetanse som tjenesten har og hvilket
behov det er for interne kurs, eksterne kurs, eller annen form for videreutdanning.

Beskrivelse av hvordan ledelsen skal fglge med p3, og kontrollere at tiltakene fgrer til
forventet endring.

Innen 1.4.2021

Det utarbeides nye og mer omfattende internkontrollrutiner som gjennomfgres hver
maned i samarbeid med leder for barneverntjenesten. Sektorleder og leder for
barneverntjenesten har faste mgter hver mnd. for @ ga gjennom internkontrollen,
avviksmeldinger og for a planlegge erfaringsdeling og kompetansehevingstiltak i
tjenesten.
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En gang i maneden deltar kommuneledelsen pa fagmgter i tjenesten hvor gjennomgang
av tjenesten sine rutiner etter rutinehandboka brukes, gvrig internkontroll, melding av
awvik, ivaretakelse av nyansatte og kompetansehevingstiltak er tema.

Med vennlig hilsen

Siri Ytterstad
Sektorleder
Siri. Ytterstad@nordreisa.kommune.no

Dette dokumentet er produsert elektronisk, og har derfor ingen signatur.

Interne kopi mottakere:
Jan-Hugo Serensen ~ Kommunedirektor
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