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INNKALLING TIL M@TE I KONTROLLUTVALGET I NORDREISA KOMMUNE
De innkalles med dette til ordinzert mote i kontrollutvalget.

Motedato:  Tirsdag 24. november 2020
Tid: 10.00
Sted: Rédhuset, formannskapssalen

Maotet blir gjennomfort som ordinert mete pa ridhuset i henhold til gjeldende
smittevernregler for avstand. K-Sekretariatet og Kom Rev moter ikke fysisk, men deltar via
Teams.

Sak 36/20 skal oversendes kommunestyret for sluttbehandling, og kommunedirekteren bes
inngi eventuelle merknader til saken for behandlingen i kontrollutvalget, jfr. kommuneloven §
73-5. Kommunedirektoren innkalles ogsa i sak 36/20 og bes mote klokken 10.15. Det
betyr at saken behandles etter sak 30/20.

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall eller
habilitetsspersmél meldes til K- Sekretariatet i god tid for metet.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede derer, jf. kommunelovens § 11-5.
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SAKLISTE

Utvalg: Kontrollutvalget i Nordreisa kommune
Motedato:  Tirsdag 24.11.2020

Tid: KI. 10.00

Motested: ~ Radhuset, formannskapssalen

'Sakmr  Tittel U.off.
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31/20 Rapportering fra revisor - forenklet etterlevelseskontroll

32/20 Revisjonsstrategi 2020

33/20 Uavhengighetserklaring regnskapsrevisor

34/20 Prosjektskisse forvaltningsrevisjon «Kommunedirektorens plikt til &
iverksette vedtak»

35/20 Lepende orientering fra revisor — status i forvaltningsrevisjonsprosjekter

36/20 Oppfolgning sak 7/20 — forvaltningsrevisjon «Kvalitet i
sykehjemstjenester» '

37/20 Mateplan 2021

38/20 Referatsaker

39/20 Eventuelt
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Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 30/2020 24.11.2020 | Bjern H. Wikasteen
kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 9.9.2020

Innstilling tilvedtak:

Protokollen fra metet 9.9.2020 godkjennes.
Saken gjelder:

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
- Protokoll fra mete 9.9.2020

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:

Protokollen legges fram for godkjenning av kontrollutvalget.

Tromse, 16.11.2020

Bjdrh H. Wikasteen
___Senfjorridgiver



NORDREISA KOMMUNE
MUTEPROTOKOLL

Kontrolutvalget

Motested: Kommunestyresalen, Nordreisa
Metedato: 9. september 2020
Varighet: 11.15—14.30

Moteleder: Siv Elin Hansen

Sekretzer: Bjern H. Wikasteen

Faste medlemmer Varamedlemmer
Bjarne Henry Josefsen Eirik Kristiansen

Tove Jensberg Hansen Steinar Toresen

Siv Elin Hansen (leder) Linda Therese Fjellheim
Arne Martin Kristiansen (nestleder) Olaf Malvin Skogmo
Arthur Johan Terfoss Kirsti Marit Steinlien

Knut Ivar Skogvold
Kirsti Hansen-Krone

Fra utvalget mgtte:

Stv Elin Hansen (leder)

Arne Martin Kristiansen (nestleder)
Bjarne Henry Josefsen (fast medlem)
Tove Jensberg Hansen (fast medlem)

Forfall:
Arthur Johan Terfoss

Fra politisk ledelse motte:

Fra administrasjonen mette:
Kommunedirekter Jan Hugo Serensen, sak 22/20

@konomisjef Rita Toresen, sak 22/20

Andre:
Leder Innkjopsordningen i Nord-Troms Jonny Bless, sak 22/20

Fra Kom Rev NORD IKS moite:

Fra K-Sekretariatet IKS motte:
Seniorradgiver Bjorn H. Wikasteen




Behandlede saker:
Ingen merknader til saksliste og innkalling.

21/20
2220

23/20

24/20

25120
26120
27/20
28/20
29/20

Godkjenning av protokoll fra metet 9.6.2020

Oppfalgning sak 4/20 Forvaltningsrevisjonsrapport « Evaluering av
innkjepssamarbeidet i Nord-Troms»

Oppfolgning sak 16/20 — Prosjektskisse forvaltningsrevisjon til orientering
«Solbakken botiltak»

Forvaltningsrevisjon — neste prosjekt — «Kommunedirektorens plikt til &
iverksette politiske vedtak»

Budsjett kontroll og tilsyn 2021

Samordning av statlig tilsyn og kontrollutvalgets arbeid
Engasjementsbrev fra Kom Rev NORD

Referatsaker

Eventuelt



Sak 21/20
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 9.6.2020

Innstilling tilved tak:
Protokollen fra mote 9.6.2020 godkjennes.

Behandling;:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokollen fra mete 9.6.2020 godkjennes.

Sak 22/20
OPPFOLGNING AV SAK 4-20 - FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT

«EVALUERING AV INNKJOPSSAMARBEIDET I NORD-TROMS»

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget réar kommunestyret treffe slikt vediak:

1. Kommunestyret finner kommunedirektoren svar av 5.3.2020 og 15.6.2020 son:
tilfredsstillende oppfolgning av kommunestyrets vedtak i sak 23/19 pkt. I a) og b).

2. Kommunestyret ber kontrollutvalget melde tilbake pé oppfolgning og iverksettelse av
handlingsplan som nevnt i sak 23/19 I¢) etter bebudet frist for vediakelse 1.1.2021.

Behandling:
Kommunedirekteren og Leder for Innkjopssamarbeidet 1 Nord-Troms mette og redegjorde for
planlagte og gjennomforte tiltak for & styrke kompetansen pa offentlige anskaftelser.

Kontrollutvalget og sekretariatet stilte spersmal, og droftet saken.
Det ble fremmet slikt felles forslag til vedtak:

1. Kommunestyret vedtok i mate 21.5.2019 i sak 23/19 c) a styrke kommunens
kompetanse innen offentlige anskaffelser. Kontrollutvalget fikk i mote 9.9.2020
fremlagt utkast til handlingsplan og felles innkjopsstrategi for deliakerkommunene i
innkjopssamarbeidet. Plan skal iverksettes fira 1.1.2021. Kontrollutvalget er bekymret
for fremdrifien i saken, og ber derfor kommunesiyret vurdere om det stilles
tilstrekkelige ressurser tilgjengelig for vedtatt mdlsetning om kompetanseheving.

2. Kontrollutvalget folger opp saken, og melder tilbake til kommunestyrei i lopet av
2021. Kontrollutvalget avventer derfor endelig vurdering av kommiunedirektorens
oppfolgning av forvaltningsrevisjonsrapporten.

3. Vedtaket i kontrollutvalgets sak 22/20 sendes kommunestyret til orientering og
eventuell oppfolgning.



Felles forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kommunestyret vedtok i mete 21.5.2019 1 sak 23/19 c) 4 styrke kommunens
kompetanse innen offentlige anskaffelser. Kontrollutvalget fikk i mete 9.9.2020
fremlagt utkast til handlingsplan og felles innkjopsstrategi for deltakerkommunene i
innkjopssamarbeidet. Plan skal iverksettes fra 1.1.2021. Kontrollutvalget er bekymret
for fremdriften i saken, og ber derfor kommunestyret vurdere om det stilles
tilstrekkelige ressurser tilgjengelig for vedtatt malsetning om kompetanseheving.

2. Kontrollutvalget folger opp saken, og melder tilbake til kommunestyret i lopet av
2021. Kontrollutvalget avventer derfor endelig vurdering av kommunedirekterens
oppfelgning av forvaltningsrevisjonsrapporten.

3. Vedtaket i kontrollutvalgets sak 22/20 sendes kommunestyret til orientering og
eventuell oppfelgning.

Utskrift fra saksprotokoll sendt 12.10.2020 til:
- Nordreisa kommune v/ ordforer

Salk 23/20
PROSJEKTSKISSE TIL ORIENTERING — FORVALTNINGSREVISJON

«SOLBAKKEN BOTILTAK> - BESTILLING FRA KOMMUNESTYRET

Innstilling titvedtak:
Kontrollutvalget tar fremlagte prosjektskisse til orientering.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar fremlagte prosjekiskisse til orientering.

Ultskrift fra saksprotokoll sendt 12.10.2020 (il
- Kom Rev NORD

Sak 24/20
DRGFTING OG BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISTONSPROSJEKT

- KOMMUNEDIREKT@RENS PLIKT TIL A IVERKSETTE POLITISKE
VEDTAK

Innstilling titvedtak:

Kontrollutvalger ber Kom Rev NORD fremlegge overordnet prosjekiskisse basert pi
bestillingsskjema for forvaltningsrevisjonsprosjekt om «Kommunedirektorens plikt til &
iverksette politiske vedtaks.



Behandiing:
Innstillingen enstemmig vedtatt

Yedtak:

Kontrollutvalget ber Kom Rev NORD fremlegge overordnet prosjektskisse basert pé
bestillingsskjema for forvaltningsrevisjonsprosjekt om «Kommunedirekiorens plikt til &
iverksette politiske vedtaky.

Utskrifi fra saksprotokoll sendt 12.10.2020 til:
- Kom Rev NORD

Sak 25/20
BUDSJETTRAMME 2021 — KONTROLL OG TILSYN

Innstilling tilvedtak:
Kontrollutvalget rér kommunestyrel til & fatte folgende vedtak:

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2021 vedtas med nelto driftsutgifier pa fil
sammen ke 1.225.500,- for lonns- og prisjusteringer for konirollutvalgets egen
virksomhet og eventuelle andre politiske vediak.

2. Budsjettforsiaget for 2021 skal folge innstillingen til arsbudsjettet etier konimuneloven
§ 14-3 iredje ledd til kommunesiyrel.

3. Kontrollurvalget viser fil forskrift om kontroll og revisjon § 2 samt kommentarer i
Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og regionaldepartementet, 201 1, for behandling
av kontrollutvalgets budsjetiforslag. Utvalgel foruisetter at behandlingen skjer som
beskrevet her.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt,

Vedtak:
Kontrollutvalget rér kommunestyret (il a fatte folgende vedtak:

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2021 vedias med nelto drifisutgifier pa til
sammen ke 1.225.500,- for lonns- og prisjusteringer for kontrollutvalgels egen
virksomhet og eventuelle andre politiske vediak.

2. Budsjettforsiaget for 2021 skal folge innstillingen il Grsbudsjettet efier komnnmeloven
§ 14-3 tredje ledd til kommunesiyret.

3. Kontrollutvalget viser til forskrift om koniroll og revisjon § 2 sami kommentarer i
Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og regionaldepartementet, 2011, for behandling
av kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen skjer som
beskrevet her.



Utskrifi fra saksprotokoll sendt 12.10.2020
- Nordreisa v/ ordforer

SAK 26/20
NASJONAL TILSYNSKALENDER - SAMORDNING AV STATLIG TILSYN

0OG KONTROLLUTVALGETS FORVALTNINGSREVISJONER

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget tar saken 1il orientering og ber sekretariatef melde inn
forvaltningsrevisjonsprosjekter i tilsynskalenderen.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar saken til orientering og ber sekretariatet melde inn
forvaltningsrevisjonsprosjekter i tilsynskalenderen.

SAK 27/20
ENGASJEMENTSBREYV — NORDREISA KOMMUNE

Innstifling:

Kontrollutvalget gir sin tilsluining til vilkirene i engasjementsbrev av 20. 8.2020 fra KomRev
NORD med de merknader og presiseringer som frentkommer i detfe saksfremlegg.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget gir sin tilslutning til vilkérene i engasjementsbrev av 20.8.2020 fra Kom Rev
NORD med de merknader og presiseringer som fremkommer i dette saksfremlegg.

Utskrift fia saksprotokoll sendt 12.10.2020 til:
- Kom Rev NORD

SAK 28/20
REFERATSAKER

Innstilling tilvedtak:
Sakene las til orientering.

Behandling:
Folgende sakslister ble fremlagt:



1. KOMMUNESTYRET
a. Mote 25.6.202

2., FORMANNSSKAPET
Mote 7.5.2020
Mote 14.5.2020
Meote 28.5.2020
Mete 11.6.2020
Maote 18.6.2020
Maete 20.8.2020

W RN =W I~ -~

Vedtalk:
Sakene tas til orientering.

SAK 29720
EVENTUELT
Innstilling tilvedtak:

Behandling:

Ingen saker.

Rett utskriil:
T}'oms? 12.10.2020

Wikasteen




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 31/2020 24.11.2020 | Bjern H. Wikasteen
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - FORENKLET ETTERLEVELSES-
KONTROLL MED KOMMUNENS KONOMIFORVALTNING

Innstilling til vedtak:
(Saken fremmes med dpen innstilling)
Saken gjelder:

Lovpalagt kontroll av etterlevelse av regelverk og vedtak ved kommunens
pkonomiforvaltning.

Vedlegg til saken:
Rapport — forenklet etterlevelseskontroll, KomRev NORD 15.9.2020

Saksutredning:

Regnskapsrevisor har i tidligere lov hatt som hovedoppgave & gjennomfere en finansiell
revisjon. Finansiell revisjon vil — grovt sagt — si & kontrollere at kommunens arsregnskap ikke
inneholder vesentlige feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig rette
revisjonen mot de delene av skonomiforvaltningen som har betydning for &rsregnskapet.

I forbindelse med utarbeidelsen av ny kommunelov mente Stortinget — etter forslag fia
lovutvalget og departementet — at det ogsé var behov for en bredere kontroll. Regnsrevisors
mandat ble derfor utvidet med en «forenklet etterlevelseskontroll». Dette skal vare en fast
kontroll av de delene av ekonomiforvaltningen som ikke nedvendigvis blir kontrollert under
den finansielle revisjonen. Kontrollen skal altsd veere en kontroll av gkonomiforvaltningen i
forlengelsen av den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de delene av
gkonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgitt ved sin finansielle revisjon.

Formalet med kontrollen er & bidra til & forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i den
sentrale gkonomiforvaltningen i kommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at kontrollutvalget
kan ivareta sitt ansvar for & fare kontroll med at skonomiforvaltningen i kommunen foregar i
samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i kommunelovens § 23-2, farste ledd,
bokstav b.



Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-9 som
sier:

«Regnskapsrevisor skal se etfer om komnmunens eller fylkeskommunens okonomiforvaltning i
hovedsak foregér i samsvar med bestemmelser og vediak.

Revisor skal basere oppgaven pd en risiko- og vesenilighetsvurdering, som skal legges
firam for kontrollutvalget. Revisor skal innhenie tilsirekkelig informasjon til & vurdere om def
foreligger brudd pé lover, forskrifier eller vediak, der bruddet er av vesentlig betydning for
okonomiforvaliningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skrifilig uitalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen. »

Som det fremgér av bestemmelsen innebarer oppgaven at revisor skal se etter om kommunens
gkonomiforvaltning «i hovedsak» foregér i samsvar med lover og forskrifter og vedtak. For det
forste m3 dette forstas slik at kontrollen rettes mot sentrale deler av ekonomiforvaltningen, det
vil si hvor feil og mangler vil kanne fi vesentlige ekonomiske konsekvenser, eller ha stor
betydning for tilliten til kommunens skonomiforvaltning. For det andre ma dette forstés slik at
kontrollen som utgangspunkt rettes mot om grunnleggende og overordnete krav til
akonomiforvaltningen etterieves.

Utvidelsen av revisors oppgave mé ses pa bakgrunn av begrensete ekonomiske rammer, og
kontrollen skal derfor vere forenklet og skal kunne utfores ved hjelp av enkle
kontrollhandlinger. Det er ikke et krav om at revisor skal kunne bekrefte at
gkonomiforvaltningen wfen unniak foregdr i samsvar med lover og forskrifter mv. Det kreves
derfor ikke at revisor skal foreta kontroll av alle detaljer pé et omréde eller i en sak.

Et naturlig utgangspunkt for 4 kunne uttale seg om gkonomiforvaltningen i hovedsak etterlever
bestemmelser og vedtak, vil kunne vare at revisor ser pd om kommunen har systemer for a
overholde sentrale lovbestemte krav og kommunens egne reglementer og vedtak, og om
systemene folges. Eksempelvis kan dette gjelde om selvkostprinsippet overholdes, at
anskaffelser bygger pa konkurranse, likebehandling og dpenhet, at finansforvaltningen foregar
i samsvar med kommunens finansreglement, og at det ikke foreligger vesentlig finansiell risiko
i kommunens finansforvaltning. Andre omrAder som har vert nevnt er tilskudd private
barnehager, tilskuddsforvalining og kontraktsoppfolging.

Som nevnt i loven skal kontrollen basere seg pa en «risiko- og vesentlighetsvurdering». 1 dette
ligger det en vurdering opp mot de sentrale omrédene innenfor kommunens
gkonomiforvaltning, og kontrollen mé rettes mot omrader der risikoen for vesentlige feil og
mangler er sterst. Hvilke kontrollhandlinger som skal utfores og hvor langt kontrollhandlingene
skal ga for & avdekke eventuell manglende etterlevelse, ma bygge pa risiko- og
vesentlighetsvurderingen og det som ellers vil folge av god kommunal revisjonsskikk.

Verken loven eller revisjonsforskriften regulerer n@rmere i detalj hvordan revisor skal utfore
sitt arbeid under kontrollen. Det vil derfor vaere opp til god kommunal revisjonsskikk 4 definere
de nermere avgrensningene av innholdet i revisors plikter. Det samme gjelder avklaringer av
hvor grensen mellom ctterlevelsesrevisjon og forvaltningsrevisjon skal ga.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) og Den norske Revisorforening (DnR) har i denne
sammenheng utarbeidet forslag til en standard «God kommunal revisjonsskikk RSK 101 for



forenklet  etterlevelseskontroll  med  gkonomiforvaltningen». Det  anbefales  fra
revisjonskomiteeen i NKRF at regnskapsrevisor bruker standarden s& langt som mulig for
utferelsen av kontrollen for aret 2019.

Begrepet «vesentlig betydning for skonomiforvaltningen» er omtalt i forslaget til standard RSK
101. I standarden er vesentlighet definert ut fra to betraktninger:

o Kvantitativ vesentlighet; belopsstarrelse relatert til kommunen eller enkeltinnbyggere
elier en gruppe innbyggere

e Kvalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som ikke
nedvendigvis har vesentlig belepsmessig betydning. Slike mangler kan likevel ha
vesentlig betydning for ekonomiforvaltningen pa grunn av feks. potensielt
omdemmetap og samsfunnsmessig aktualitet.

Et eksempel pa kvantitativ vesentlighet kan vare beregning av selvkost. Feil i beregningene vil
neppe vare vesentlig for regnskapet, men for abonnentene kan det vaere vesentlig, Kvalitativ
vesentlighet med potensielt omdemmetap og samsfunnsmessig aktualitet kan veere ved
manglende ctterlevelse av offentlige anskaffelser, Hvis kommunen ikke folger kravene til
konkutranse og kioper tjenester til en hoyere sum enn de kunne fitt med anbud blir det ikke feil
i regnskapet, men hvis dette blir kjent, vil det sannsynligvis bli et omdemmetap, tap av tillit fra
andre leverandorer og kommer dette i media, vil det ogsd fi samfunnsmessig aktualitet.
Samfunnsmessig aktualitet kan ogsé veere omrdder kommunestyret er spesielt opptatt av, og det
kan vaere manglende etterlevelse av vedtak pé det omrédet.

Revisor skal legge fram sin risiko- og vesentlighetsvurdering for kontrollutvalget til orientering
senest 30. juni. Ut fra den spesielle situasjon som er i 2020 har fristen blitt utsatt til 30.
september for inneverende ar.

Innholdet i revisors rapportering vil vare avgjorende for om det medferer behov for oppfalging
fra kontrollutvalgets side av forhold som omhandles i rapporten, herunder om det er aktuelt &
bestille forvaltningsrevisjoner eller andre undersekelser. Saken fremmes derfor uten innstilling
til vedtak.

2. Rapport fra revisor

Vedlagt folger rapport fra revisor datert 15.9.2020 Rapporten tar for seg etterlevelse av
bestemmelser om offentlige anskaffelser som er en del av den lepende skonomiforvaltningen i
kommunen.

3. Sekretariatets vurdering

Rapporten fra revisor viser tilfredsstillende etterlevelse av regler for offentlige anskaffelser som
ligger under terskelverdi i undersekte saker. Det vil si innkjepene er over kr 100 000, men under
anbudssum / terskelverdi for anbud pé kr 1 300 000. Reglene er at ogsé for anskaffelser i dette
omradet skal det skje etter konkurranse. Direkte anskaffelser er kun tillatt for anskaffelser med
dokumentert forventet verdi under kr, 100 600,-



Revisor har konkludert med at de undersekte anskaffelsene var tilfredsstillende gjennomfent.
Derimot savner sekretariatet en mer utfyllende fakfisk begrunnelse for hvorfor de undersokete
anskaffelene oppfyller Joven krav. Det vises til «innhentede bevis» uten at det redegjeres hva
dette bestar av,

Sekretariatet legger til grunn at revisor vil utdype dette i motet.

Saken fremmes derfor med &pen innstilling, og i den grad revisor gir en tilfredsstillende
orientering vil forslag til vedtak vare at kontrollutvalget tar saken til orientering.

Trpmsg, 16.11.2020

Bjern H. Wikasteen
C senidriddgiver




KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tygglet

Til kontrollutvalget i Nordreisa kommune

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV
BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR 9KONOMIFORVALTNINGEN

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Nordreisa
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pé felgende omréde:

Kontrollere om regelverket i lov om offentlige anskaffelser og tilherende forskrift etterleves, hvor vi for
ct utvalg anskaffelser ser om

1. Anskaffelsene er gjennomfart i trdd med konkurranseprinsippet som folger av lovens § 4.

2. Dokumentasjonsplikten er oppfylt ved at det er utarbeidet anskaffelsesprotokoll i trad med

forskriftens § 7-1.
Vi har kontrollert firc utvalgte anskaffelser i intervallet 100 000 til 1 300 000.

Kiiterier er hentet fra:
o Lov om offentlige anskaffelser av 17. juni 2016 nr. 73 § 4. Grunnleggende prinsipper.
o  TForskrift av 12. august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser § 7-1. Dokumentasjonsplikt.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
Kommunedirektoren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som serger for at
gkonomiforvaltningen uteves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at ekonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Vir uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfert oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilberlig akisomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utferer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester) har KomRev NORD IKS et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder
dokumenterte retningslinjcr og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i

gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vire oppgaver og plikter
Vir oppgave er & avgi en uttalelse om elterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen

pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfort vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i
samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomferer oppdraget for & oppna
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet

etterlevelseskontroll.
Vi baserer oppgaven pd en risiko- og vesentlighetsvurdering som cr lagt frem for kontrollutvalget.

Utfering av el attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebaerer &
utfore handlinger for 4 innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen etterleves.
Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjenn.

Besoks-/postadresse Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Bodw, Finnsnes, Leknes, Narvik, 7704 1400 986 574 689
9405 HARSTAD Sortland, Sjovegan, Svolvar, Tromse

www,komrevnord.no post@komrevinornd.no



Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk
for samme nivé av sikkerhet som i en revisjonsberetning,

Vi mener al vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for vér konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utforte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir 0ss
grunn til 4 tro at Nordreisa kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene om
giennomfering av konkurranser ved anskaffelser og har oppfylt forskriftens regler for
dokumentasjonsplikt.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt
pase ansvar med gkonomiforvaltningen og til Nordreisa kommunes informasjon, og er ikke nedvendigvis
egnet til andre formal.

Tromsg, 15. september 2020.

90\&3 Qn:%rwy/

Doris Gressmyr
oppdragsansvarlig revisor
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= | K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 32/2020 24.11.2020 | Bjorn H. Wikasteen
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - REVISJONSSTRATEGI 2020 —
NORDREISA KOMMUNE

Innstilling tilvedtak:
Kontrollutvalget tar redegjorelsen (il orientering.
Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til & pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende
méte.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

1. Veileder vedrerende kontrollutvalgets paseeransvar overfor regnskapsrevisor
B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:

1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende maétey,
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets

oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens é&rsregnskaper blir revidert pa en betryggende

mate

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets

instrukser og avtaler med revisor
Plikten som palegges kontrollutvalget gjelder ogsa for kommunale foretak.

2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER



Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bla. ansvar for &
«planlegge, gjennomfore, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og
forskrift og god kommunal revisjonsskikk».

Revisjonsstrategien vil vare det styrende dokument for revisjonsarbeidet, og skal vare basert
pa revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger. Strategien skal trekke hovedlinjene for
hivordan revisjonen skal gjennomfores i lopet av revisjonséret.

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. Rettslige
standarder gir ikke absolutte kriterier, men innholdet vil variere med tiden og hva man
innenfor revisjonsstanden til enhver tid mener ber gjelde.

For & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nermere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene). Disse har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmate, tidspunkt og styring av
oppdraget.

Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for & héndtere de
forskjellipe forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utfores.

Kommunens internkontroll (egenkontroll) er sentralt ved revisors planlegging av oppdraget. [
ISA 315 — Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom
forstaelse av enheten og dens omgivelser - framgér felgende i punktene 12 og 13:

«Revisor skal opparbeide seg en forsidelse av den interne kontrollen. Selv om de fleste
kontroller som er relevante for revisjonen, sannsynligvis er relatert fil finansiell
rapportering, er ikke alle kontroller som er relatert til finansiell rapportering,
relevante for revisjonen. Hvorvidt en kontroll, alene eller sammen med andre, er
relevant for revisjonen, avgjores av revisor ved anvendelse av profesjonelt skjonn.

Nér revisor opparbeider seg en forstdelse av kontroller som er relevante for
revisjonen, skal revisor vurdere utformingen av disse kontrollene og fastsld hvorvidt
de er iverksalt ved & utfore handlinger i tillegg til foresporsler til ansatte i enheten.”

3. Revisors rapportering — kontrollutvalgets «pase-ansvar» overfor regnskapsrevisor

Revisors fremleggelse av sin revisjonsstrategi vil vaere et egnet bidrag for at kontrollutvalget
kan oppfylles in oppgave med & pése at regnskapet blir revidert pa en betryggende mate.

Forum for Kontroll og Tilsyn har i 2019 utarbeidet veileder for kontrollutvalgets pase-ansvar
overfor regnskapsrevisor. I veilederen presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget
kan vurdere 1 forbindelse med pase-ansvaret. Veilederen presenterer pése-ansvaret i tre faser,
der «holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet» er den ene fasen. Rapporteringen fra
revisor i innevaerende mete gjelder planleggingsfasen, Det fremgar i veilederen at
orienteringen fra revisor bor vare skriftlig og en rekke momenter beskrives nermere for hva



den bor inneholde, se side 6. Veilederen legges med saksfremlegget, slik at kontroliutvalgets
medlemmer kan gjore seg kjent med denne.

Revisor vil i metet redegjore for strategien, hittil gjennomiorte revigjonshandlinger og
resultatet av disse. Kontroller rettet inn mot kommunens internkontroll vil ogsé veere en del av
rapporteringen fra revisor.

En relevant opplysning i denne saken er at KomRev NORD er medlem av Norges
kommunerevisorforbund (NKRF). T regi av NKRF er det etablert en kvalitetskontrollordning
som skal sikre at medlemmene reviderer i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

den 18. november 2019

(/([/_\/
o Hl Wikasteen
Senigrrddgiver




Veileder vedrarende
kontrollutvalgets pase-ansvar
overfor regnskapsrevisor

Fastsatt av styret i NKRF

24. oktober 2010



Bakgrunn

Styret i NKRF vedtok pa sitt styremate den 2. februar 2010, i sak 5/10, & oppretie en
arbeidsgruppe for & komme med en anbefaling vedrerende kontrollutvalgets
paseansvar overfor regnskapsrevisor. Det ble i den forbindelse vist il rapporten med
"85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane” utarbeidet av en arbeidsgruppe
pé oppdrag fra Kommunal- og regionaldepartementet.

Rapportens punkt 9.3 omtaler kontrollutvalgets ansvar for & fere tilsyn med revisor.

"Arbeidet og kompetansen til revisor star heilt sentralt nar ein skal fa til ein
velfungerande eigenkoniroll i kommunane. Revisor gjer sine revisjonar pa
s;alvstendfg fag!eg grunnlag. Kontrollutvalet har etter kommunelova § 77 nr. 4 eit
ansvar for & sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning. Dette inneber
ikkje at kontrollutvalet har ansvaret for revisjonsarbeidet, men at det har ansvar for 4
sergje for at det blir gjort, innanfor dei rammene som kommunestyret set, jf.
kommunelova § 76 og § 78 nr 3"

Det er vanskeleg & méle eksakt kvaliteten pa det arbeidet ein revisor gjer. Det er
krevjande for eit folkevalt organ som kontrollutvalet a gjere seg opp ein s;glvstend:g
meining om "kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en
betryggende mate”, jf. kommunelova § 77 nr. 4. Kontrollutvalet si oppgave er uldfupa
i kontrollutvalsforskrifta § 6:

Kontrollutvalget skal pdse at kommunens eller fylkeskomnunens drsregnskap og
kommunale eller fylkeskommunale foretaks drsregnskap blir revidert pi en
betryggende méte, herunder holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pdse
at dette foregdr i samsvar med de bestemmelser som fplger av lov og forskrift, god
konmunal revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller avialer med revisor.

Arbeidsgruppa meiner at kontroflutvalet har ei utfordrande oppgdve i pase-ansvaret
overfor rekneskapsrewsor Dette gjeld sjglv om kontrollutvalet har fagleg stotte fra
sekretariatet.”

Tilrading 40:

Det er behov for rettleiing om kontrollutvalet siit pése-ansvar overfor
rekneskapsrevisor. Kontrollutvala bor fa vite om rolla til revisor, dei formelle
krava til revisor og gode spporsmal som ein kan stille revisor for & efablere ein
dialog og for a fa informasjon om arbeidet hennar eller hans.



Innledning

Kontrollutvalget skal se til at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende
mate. | praksis vil det si at kontrollutvalget gjennom ulike handlinger mé& danne seg
en oppfatning av om kommunen har en forsvatiig revisjonsordning.

Revisor har det faglige ansvaret for revisjonens utfgrelse, men kontrollutvalgene skal
ha en oppfatning av om revisjonen utfgres i trdd med lover, forskrifter, god
revisjonsskikk og eventuelle instrukser eller avtaler mellom revisor og
kontrollutvalget. Det er opp til revisor & definere innholdet i og omfanget av
revisjonsarbeidet. Revisorene er profesjonelle yrkesutovere.

Kontrollutvalget farer tilsyn pa vegne av kommunestyret. Hvordan skal sé politikerne,
som legfolk, kunne fare tilsyn med at utgverne av en profesjon gjer dette pa en
tilfredsstillende god mate? Kontrollutvalgene vil kunne ha stor nytte av en veiledning
til denne oppgaven. Formalet med denne rapporten er a legge bedre til rette for at
kontrollutvalgene skal kunne avgjere om det er etablert en tilfredsstillende
revisjonsordning. Hva bar kontrollutvalgene fokusere pa for & kunne konkludere med
at regnskapene revideres pa en betryggende mate?

Vi vil her presentere momenter kontrollutvalgene kan vurdere i forhold til sitt
paseansvar overfor regnskapsrevisor.

Kommunestyre er benyttet som en fellesbetegnelse pa kommunestyre, bystyre og
fylkesting. Kommune er brukt som fellesbetegnelse for fylkeskommune og kommune.



Formelle bestemmelser

Nedenfor falger en oversikt over de mest sentrale lov- og forskriftsbestemmeiser om
tilsyn og kontroll i kommuner i forhold til pase-ansvaret. Oversikten er ikke
nedvendigvis uttemmende.

Kommuneloven - KL

§ 77 Kontroliutvalget
Nr 4. Kontroflutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens
regnskaper blir revidert p4 en betryggende mate. (1. setning)

§ 78 Revisjon
Nr 1. Revisjon av kommunal og fylkeskommunal virksomhet skal skje i
henhold tif god kommunal revisjonsskikk.

Nr 2 Revisjonsarbeidet skal omfatte regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon.

Nr 5. Kommunens eller fylkeskommunens revisor skal rapportere resultatene
av sin revisjon og kontroll til kontrolfutvalget.

§ 79 Revisors uavhengighet

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner - KF

§ 6 Regnskapsrevisjon
Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens drsregnskap
og kommunale eller fylkeskommunale foretaks drsregnskap blir revidert pa en
betryggende mate, herunder holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet
og pase at dette foregdr i samsvar med bestemmelser som falge av fov og
forskrift, god kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller
avtale med revisor.

§8 Oppfolging av revisjonsmerknader
§19 Saksbehandling. Mate- og talerett i kontroliutvalgets moter

Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner - RF
§ 3 Revisjonens innhoid

§ 4 Revisors plikter

§ 5 Revisjonsberetningen

§ 9 Dokumentasjon av revisjonens ulfarelse

§ 11 Krav til utdanning og praksis for oppdragsansvarlig revisor
§ 12 Krav til vande! for oppdragsansvarlig revisor

§ 13 Spesielle krav til uavhengighet

§ 14 Radgivningstjenester

§ 15 Dokumentasjon av uavhengighet

§ 19 Revisors mateplikt, materett, opplysningsplikt og begrensninger i taushetsplikt
§ 20 Opplysningsplikt til kommunen / fylkeskommunen



For svrig har Kommunal- og regionaldepartementet blant annet i rundskriv H-02/09
oppsummert spgrsmal knyttet til samspillet mellom kontrolluivalg og kommunens
revisor. Rundskrivet refererer til korrespondanse om temaene.



Den gode dialogen

For at kontrollutvalgene skal kunne ha en oppfatning av revisjonsarbeidet ma det
vaere dialog mellom revisor og utvalget. Kontroliutvalgene mé f& kunnskap om hva
revisjonsarbeidet gar ut pa. Utvalget er pa sin side palagt & holde seg lepende
orientert om revisjonsarbeidet.

Kontrollutvalget og revisor ber ha en felles oppfatning av hvilke forutsetninger som
ma vaere tilstede for at kontrollutvalgene skal kunne uteve sitt pase-ansvar overfor
regnskapsrevisor. Ettersom revisor er den profesjonelle akigren ma han/hun formidie
informasjon om arbeidet som utfares. Dette kan gjeres bade muntlig og skriftlig.
Lover og forskrifter gir noen holdepunkter om hvordan dialogen kan og skal vaere, 09
hva det skal informeres om.

| praksis er det ofte gjort skriftlige avtaler mellom revisor og kommune/kontrollutvalg,
ogleller revisor skriver et engasjementsbrev som avklarer formalet med og innholdet
i revisjonen og revisors plikter. | disse ligger det en god mulighet til 4 avtale og
avklare blant annet forventinger til og innhold i dialogen mellom revisor og
kontrollutvalg. Se naermere om forslag til innhold i slike avtaler nedenfor.



Kvalitet

Utfarelsen av revisjonen er langt pa vei styrt av lover, forskrifter, faglige standarder
og profesjonskrav. | tillegg har kontrollutvalgene anledning til & gi sine instrukser.
God kvalitet pa revisjonsarbeidet vil avhenge av at alle disse forutsetningene
oppfylles. Kvaliteten bar i tillegg ogsé oppleves som god, bade av de som blir
revidert og hos kontrollutvalgene som skal se til at regnskapene blir revidert pa en
betryggende mate.

Hva innebzerer sa god kvalitet pa revisjonsarbeidet? Det er ngdvendig & gjere bade
de rette tingene” og "tingene rett”. Kvalitet handler ikke bare om den tjenesten eller
varen som leveres, men ogsa om prosesser og metoder, relasjoner, informasjon og
kommunikasjon mellom revisor og kontrollutvalg. Derfor ma revisor ha et helhetssyn
pa resultatet som skal leveres.

| denne sammenheng er det ikke tilstrekkelig at revisjonen er utfert i henhold til lover,
regler, god kommunal revisjonsskikk og standarder. Behovene og forventningene
hos de reviderte og oppdragsgiverne ma ogsa i tilstrekkelig grad bli oppfyt. Derfor
har revisorene en viktig oppgave i & informere om revisjonsarbeidet og kommunisere
resultatene av dette.

Kontrollutvalget bgr stille krav om at revisor er underlagt ekstern kvalitetskontroll.

Kontrollutvalget ber ettersparre dokumentasjon for gjennomfart kvalitetskontroli hos
revisor.



Anbefalinger

Punktene under er ment & hjelpe kontroliutvalgene med & systematisere oppgaven
med & pase at regnskapene blir revidert pa en betryggende mate.

Her presenteres innspilt til hva kontrollutvalgene kan stille spgrsmal om, undersgke
eller avtale med revisor for & forsikre seg om at regnskapene blir revidert pa en
betryggende méte. Kontrollutvalgene bar sa langt det passer dokumentere hva de
har gjort for & uteve sitt pase-ansvar overfor revisor. Dokumentasjon kan skje
gjennom skriftlige avtaler, skriftlig kommunikasjon eller fattede vedtak.

1.

Krav til utdanning og praksis for oppdragsansvarlig revisor — RF § 11
Revisjonsforskriften angir kvalifikasjonskrav til hvem som kan vaere ansvarlig
for revisjon av arsregnskapene for kommunene. Det er krav om bestatt
bachelor eller master i revisjon samt tre ars praksis fra regnskapsrevisjon for
oppdragsansvarlig revisor. Forskriftene hjemler en overgangsordning.
Kvalifikasjonskravet gjelder ikke de gvrige revisorene i teamet. Dette er mest
aktuelt & sjekke i forbindelse med skifte av oppdragsansvarlig revisor.

Krav til vandel for oppdragsansvarlig revisor — RF § 12

Det er i forskriften satt krav om vandelsattest for den som er ansvarlig for
revisjonsoppdraget i en kommune. Registrerte og statsautoriserte revisorer vil
ha fremskaffet vandelsattest i forbindelse med innvilget autorisasjon. Dette er
mest aktuelt ved skifte av revisor.

Dokumentasjon av revisors uavhengighet — RF § 15

Revisor har plikt til lzpende & foreta en vurdering av egen uavhengighet.
Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin
uavhengighet til kontrollutvalget. Det skal avgis uavhengighetserkleeringer for
hver kommune.

Generelt om revisors uavhengighet og objektivitet —RF § 13 & 14

Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en kommune i
forhold til andre ansettelsesforhold, styreverv, interessekonflikier og
radgivningstjenester. Revisor er ansvarlig for & foreta de nadvendige
vurderingene slik at utfarelse av revisjonen og bemanning er | henhold til krav i
lov og forskrift. Det er ikke satt noen krav om at disse vurderingene
dokumenteres overfor kontrollutvalget, men utvalget bar veere kjent med de
formelle begrensningene for utferelse av revisjonen og eventuelt forsikre seg
om at revisor lepende foretar de nedvendige vurderingene.

Kunnskap om revisjonens innhold

For at kontroliutvalget skal kunne ha en oppfatning av om regnskapene blir
revidert pa en betryggende méte, bar kontrollutvalgene ha kunnskap om hva
revisjonsatbeidet omfatter.

Et engasjementsbrev fra revisor vil kunne veere til hjelp. Hensikten med et
engasjementsbrev er & informere den reviderte om revisjonsoppdragets art og
klargjere de involverte partenes oppgaver og plikier. Her vil forméal og innhold i
revisjonen utdypes nasimere, sammen med en avklaring av hva som er
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kommunens ansvar. Det er utarbeidet en revisjonsstandard som omhandler
vilkarene for et revisjonsoppdrag og engasjementsbrev. Spesielt forhold
knyttet til rapportering og kommunikasjon vil kunne bidra til nyttige avklaringer
i forhold til kontrollutvalgets oppgave og forventninger. Hva kan det forventes
at revisor skal rapportere nar og i hvilken form? Eksempler vil vaere
revisjonsberetningen og hva som ligger fil grunn for denne,
rapporteringsrutiner om avdekkede misligheter, sakalte nummererte brev og
hva som vil bli rapportert i disse og eventuelt annen rapportering fra revisor.

Det vises til ISA 210 Inngéelse av avtale om vilkarene for revisjonsoppdraget
nar det gjelder engasjementsbrev fra revisor. Kontrollutvalget ma gjere seg
kjent med dette brevet.

Avtaler mellom revisor og kontrollutvaiget _

Mange har funnet det hensiktsmessig 4 utarbeide avtaler eller rutiner som
regulerer samarbeidet og arbeidsfordelingen mellom kontrollutvalget og
revisor. Dette blir ofte gjort for forhold som ikke er tilstrekkelig regulert
giennom lov og forskrift. '

Slike avtaler/rutiner kan eksempelvis omtale:
¢ Krav til skriftlighet i rapportering /kommunikasjon
o Avklare kontrollutvalgets innsynsrett i revisors arbeidspapirer
« Definere kvalitet pa tjenesteleveransen med resultatmat og frister
- Revisjonsstrategi / Planleggingsmemo pr oppdrag med fordeling av
ressurser (i lgpet av hesten)
- Nummererte revisjonsbrev (lgpende)
- Kopi av revisjonsberetning innen angitte frister
- Arsrapport / Oppsummeringsbrev pr. revisjonsoppdrag (varen) som
kan inneholde:
« Funn og resultater i forhold til overordnet revisjonsstrategi
» Hovedtrekkene i gjennomtart revisjon
=  Kommentarer/merknader til arsregnskap og arsberetning
= Administrasjonens oppfglging av revisors merknader,
revisjonsbrev og prosjekter
+ Revisors forslag til budsjett for revisjonsoppdraget for kommende ar og
hvilke tjenester som dekkes (hasten), og evt. benchmarking
Avklare hva som er tilleggstienester
Skriftlig egenvurdering av uavhengighet (arlig)
Forholdet til media og avtale om hvem som uttaler seg
Oppsigeise og reforhandling

Opplistingen over er ikke uttemmende. Slike avtaler/rutiner vil etter vart syn
hidra til en tydeligere avklaring av roller og hva kontrollutvalget kan forvente
fra revisor. Behovet for slike avtaler/rutiner ma imidiertid ses i sammenheng
med selskapsavialer og andre avtaler som allerede regulerer det enkeite
oppdraget.
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Revisjonsstrategi

Revisor er underlagt flere faglige standarder for hvordan et revisjonsoppdrag
skal planlegges, gjennomfgres og rapporteres. Det skal blant annet utarbeides
en overordnet revisjonsstrategi for hvert revisjonsoppdrag.

Det er naturlig at kontrollutvalgene blir orientert om revisjonsstrategien s4 tidlig
som mulig i revisjonsaret. Revisor kan presentere de overordnede
vurderingene som er gjort i forhold til risikobildet for revisjonsoppdraget,
hvordan revisjonen er planlagt giennomfart og eventuelle risiko- og
fokusomrader for revisjonsoppdraget.

Kontrollutvalget skal holde seg lspende orientert om revisjonsarbeidet, sa
revisor ber 0gsa gjennom aret gi tilbakemelding om revisjonsarbeidet falger
oppsatt plan, eller om det er grunnlag for & endre revisjonsstrategien pa noen
omrader.

Revisor bar i alle tilfeller presentere en oppsummering av arets revisjon med
funn og vurderinger i forbindelse med avleggelse av revisjonsberetningen og
forut for kontrollutvalgets uttalelse til regnskapene.

Det er ulik praksis pa om informasjonen som gis her er skritlig eller muntlig.
En fornuftig lzsning kan vasre at revisjonsstrategi og eventuelle
risikovurderinger gis muntlig, gjerne i form av en presentasjon (i lukket mgte),
det samme gjelder for statusrapportering av den lgpende revisjonen, mens det
for oppsummeringen med funn og vurderinger er hensiktsmessig med en
skriftlig redegjerelse.

Rapporteringsform, muntlig eller skriftlig, ma avtales med det enkelte
kontroflutvalg.

Nummererte brev — RF § 4

| forskriften er det krav om at revisor i brev skriftlig skal papeke neermere
angitte forhold overfor kontrollutvalget. Administrasjonssjefen skal ha kopi av
brevet. Det er listet opp syv forhold som krever slik rapportering.
Bestemmelsen er ikke til hinder for at revisor selv vurderer om det er andre
forhold som ogsa bar rapporteres til kontrollutvalget. Forholdene som er listet
opp i § 4 er av alvorlig karakter. Slike forhold skal falges opp |
revisjonsarbeidet, og kontrollutvalget kan be om rapportering fra revisor om
administrasjonssjefen sarger for at det blir iverksatt korrigerende tiltak.

Kontrollutvalget bar som et ledd i det & holde seg lgpende underrettet om
revisjonsarbeidet vurdere om det hensiktsmessig 4 fa tilsendt annen viktig
korrespondanse mellom revisor og administrasjonen.

Misligheter —-RF § 3, RF § 4, KF § 8

Revisor skal gjennom revisjonen bidra til & forebygge og avdekke misligheter
og feil. Dersom revisor konstaterer misligheter, skal det straks sendes en
skriftlig forelopig innberetning til kontrollutvalget. Nar saksforholdet er
neermere klarlagt, skal kontrollutvalget ha endelig innberetning.
Administrasjonssjefen skal ha kopi av innberetningene. Misligheter er nevit
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som en av de 7 forholdene i punktet over som krever nummerert brev fra
revisor til kontrollutvalget.

Rapportering om misligheter kan gjeres muntlig sé lenge revisor ikke har brakt
klarhet i om det er misligheter eller ikke.

Etter ISA 240 Revisors oppgaver med og plikter til & vurdere misligheter ved
revisjon av regnskaper skal revisor foresperre ledelsen om dens vurdering av
risiko for misligheter og etablerte kontroller for & hindre og avdekke
misligheter. Kontrollutvalget kan be om bli orientert om ledelsens og revisors
vurderinger pa dette omradet.

Revisjonsberetningen — RF § 5

Kontrollutvalgene skal avgi en uitalelse om arsregnskapet etter at revisor har
avgitt revisjonsberetningen, men fgr regnskapet vedtas av kommunestyret.
Revisor skal avgi sin revisjonsberetning innen 15. april, med kopi til
kontrollutvalget.

Siden en normalberetning ikke gir seerlig informasjon utover selve bekreftelsen
av regnskapet, bar revisor i mgtet hvor kontrollutvalget avgir sin-uttalelse
oppsummere arets revisjon og kommentere forhold knyttet til regnskapet og
arsmeldingen. Som rege! vil revisor oppsummere revisjonen og kommentere
forhold som ber falges opp i et eget brev.

| &rsoppgjetsbrevet avklarer/bekrefter revisor om det ved arsavslutningen
foreligger uavklarte forhold som det etter revisors vurdering er hensiktsmessig
at kontroliutvalget ogsa falger opp.

Revisors meteplikt og moterett — RF § 19, KF § 19

Revisor har plikt til & mate | kommunestyret nar det behandler saker som har
tilknytning til revisors oppdrag. For avrig har oppdragsansvarlig revisor
materett i kommunestyret. Oppdragsansvarlig revisor har mate- og talerett |
kontrollutvalgets mater.

Kontrollutvalget og revisor bar uavhengig av forskriftens krav ta stilling til om
det er ngdvendig med revisors deltakelse i kontrollutvalgsmeter.

Revisors opplysningsplikt - RF § 20

Revisor har opplysningsplikt overfor medlemmer av kommunestyret og
kontrollutvalget om forhold som revisor har fatt kjennskap til gjennom
revisjonen, nar dette kreves. Revisor har ikke plikt til & gi opplysningene til
enkeltmedlemmer men kan kreve 4 fa gitt disse til utvalget som kollegium.
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Sluttkommentarer

Anbefalingene/punkiene over angir hvordan NKRF mener dialogen

mellom revisor og kontrollutvalget bar og kan vaere innrettet nar det settes fokus pa
kontrollutvalgtes pase-ansvar overfor regnskapsrevisor. De er ogsa ment & gi innspill
og inspirasjon til hvilke momenter som kan vurderes i forhold til form og innhold i
samhandlingen mellom revisor og kontrollutvalget.

Kontrollutvalgene mé selv bidra til medlemmenes kompetanse og
rolleforstaelse slik at utvalget blir best mulig skikket til 4 ivareta sine oppgaver pa
vegne av kommunestyret for eksempel ved a:

s Sprge for skolering av utvaigets medlemmer og gi dem innsikt i de ulike rollene og
oppgavene til henholdsvis kommunestyre, kontrollutvalg, sekretariat, revisor og
kommuneadministrasjon.

¢ Benytie seg av revisors kompetanse og kunnskap om den aktuelle kommunen

¢ Sorge for at det gis anledning til & delta pa kurs og konferanser

e Abonnere pa fagtidsskrift
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= ’ K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mstedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 33/2020 24.11.2020 | Bjern H. Wikasteen
kommune
VURDERING AV UAVHENGIGHET e OPPDRAGSANSVARLIG
REGNSKAPSREVISOR

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar uavhengighetserkleringen fra ansvarlig regnskapsrevisor til etterretning.

Saken gjelder:
Behandling av uavhengighetserklering fra oppdragsansvarlig regnskapstevisor i KomRev
NORD.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Uavhengighetserklering oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
datert 14.9.2020
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Krav til revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av oppgavene fremgér av
kommunelovens § 24-4. Det ma ikke foreligge swregne forhold eller at revisor har en slik
tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som kan svekke revisors uavhengighet
og objektivitet. I forskrift om kontrollutvalg og revisjon (2019) § 19 er det en bestemmelse om
krav til egenvurdering av revisors uavhengighet i forhold til revisjonsoppdraget:

Den som utforer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller fylkeskommune, skal
lopende vurdere sin uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal folge alle tilbud om
revisjon.



Disse vurderingene skal skje lopende, men minimum en gang hvert ar og ellers ved behov.
Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne uteve sin funksjon.
Revisor méa derfor selv identifisere forhold som kan medfore en risiko i forhold til vavhengighet
og objektivitet. Dersom det oppstar tilfeller der det stilles spersmél knyttet til uavhengigheten,
skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette til kontrollutvalget. I slike tilfeller
vil det vaere rimelig at revisor avgir en ny egenvurdering.

Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige revisorer
pa oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige revisoren i forhold til den
enkelte sitt tildelte arbeidsomréde. Forholdet forutsettes & bli dekket av revisors interne kontroll.

Vedlagt folger oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Doris Gressmyr sine vurderinger av egen
uavhengighet. Uavhengighetserklaringen viser hvilke vurderinger som skal gjores, og hennes
vurderinger til de enkelte punktene. Kravet til vandel er dokumentert med politiattest tidligere
overfor sekretariatet.

I erkleeringen har regnskapsrevisor vurdert de relevante forhold i forhold til uavhengighet og
erklaringen tas til etterretning,.

Tromse, 16.11.2020

Bjdrh H. Wikastcen
Senjorradgiver



KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skeper yggliol
Til
Kontrollutvalget i Nordreisa kommune
Devres ref: Viar ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
633 doris.gressmyr@komrevnord.no 77 6005 28 14.9.2020

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for
Nordreisa kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere p3 oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen
fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til 3
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.
Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§ 17) tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.
stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§ 18 a)
Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
{§ 18 b) er eler av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.
Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 ¢) deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.
Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummnier:
Sjogt 3 Bodo, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjovegan, Sortland, Svolvar, Tromso 77 04 14 00 986 574 689

9405 HARSTAD
www.komrevnordno  post@komrevnord.no




Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoneriannen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

Fer slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer lgpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Nordreisa
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Nordreisa kommune som hgrer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(818g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Nordreisa kommune.

Tromsg, 14. september 2020

KomRev NORD IKS

Do Growng”

Doris Gressmyr

Oppdragsansvarlig revisor
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 34/2020 24.11.2020 | Bjern H. Wikasteen
kommune

PROSJEKTSKISSE - FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT -
KOMMUNEDIREKTORENS PLIKT TIL A IVERKSETTE VEDTAK

Innstilling tilvedtak:

Kontrollutvalget viser til overordnet prosjektskisse for forvaltningsrevisjonsprosjektet
Kommunedirektorens plikt iil é iverksette vedtak og ber KomRev NORD iverksette prosjektet.

Saken gjelder:

Godkjenning av prosjektskisse fra KomRev NORD.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Prosjektskisse fra Kom Rev NORD av 12.10.2020

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Kontrollutvalget besluttet i motet 9.9.2020, under behandlingen av sak 24/20, & bestille et
forvaltningsrevisjonsprosjekt med arbeidstittel Kommunedirektorens plikt til & iverksette vedtak

— basert pa forslag til bestilling datert Bestilling av prosjektet ble oversendt KomRev NORD
den 12.10.2020.

KomRev NORD har utarbeidet et forslag til overordnet prosjektskisse (jf. vedlegg).
Problemstillingene som sakes besvart i prosjektet er som folger:

1. Har Nordreisa kommune efablert et system som er egnel til a sikre iverksettelse og
oppfolging av politiske vedtak?

2. Blir politiske vedtak iverksatt som forutsatt?

3. Rapporterer administrasjonen om giennomforingen av politiske vedtak som forutsatt?



Det vises til overordnet prosjektskisse for nasrmere beskrivelse av prosjektet.

Etter K-Sekretariatets vurdering er den overordnede prosjektskissen fra KomRev NORD i trad
med kontrollutvalgets bestilling, jf. vedtak i sak 24/20.

Under forutsetning av at aktivitetsplan holdes, forventes prosjektet & vere ferdigstilt medio
2020. Rapporten forventes behandlet i kontrollutvalgets mete i september 2021,

Tromse, 16.11.2020
VI
. Wikasteen
Senigrradgiver




KomRev NORD Overordnet prosjektskisse

Interkommunalt selskap

Prosjekttittel: ~ Kommunedirektorens plikt til & pase at politiske vedtak
iverksettes.

Kommune: Nordreisa

Bakgrunn:
Kommunestyret vedtok plan for forvaltningsrevisjon i Nordreisa kommune for perioden 2020-
2024 i sak 86/20 i mote 25. juni 2020. I denne planen er Kommunedirektorens plikt til G

iverksette politiske vedtak prioritert overst.

I plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2020 var Oppfolging av politiske vediak satt
opp pa tredje hoyeste prioritet. Det ble imidlertid ikke bestilt forvaltningsrevisjon pa dette
temaet i denne perioden. 1 kontrollutvalgssak 8/20 innhentet kontrollutvalget en skrifilig
redegjorelse fra ridmannen som viste hvilke politiske vedtak som helt eller delvis ikke var
iverksatt i perioden 2015-2019. Den mottatte oversikten viste at en rekke saker i flere sektorer
ikke var iverksatt av ulike grunner. Dette var en av grunnene til at det i den overordnede
analysen ble foreslatt at forvaltningsrevisjon rettet mot kommunedirektorens oppfelging av
politiske vedtak skulle fa hoyest prioritet. Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2024
baserer seg pa den overordnede analysen.

Kontrollutvalget i Nordreisa kommune behandlet sak 24/2020 Drofting og bestilling av
forvaltningsrevisjonsprosjekt — kommunedirektorens plikt til & iverksette vedtak i mete den 9.
september 2020. Kontrollutvalget fattet folgende vedtak i motet:

Kontrollutvalget ber KomRev NORD fiemlegge overordnet prosjekiskisse basert pa
bestillingsskiema for forvaltningsrevisjonsprosjekt om «Kommunedirektorens plikt il a

iverksette politiske vedtaky.

Prosjektleder: Olga Jaros

=,F_ormﬁl:

|

| Formalet med forvaltningrevisjonsprosjektet vil vare & fa kunnskap om hvorvidt
administrasjonen iverksetter politikernes vedtak som forutsatt i kommuneloven, og hvorvidt
disse tilbakemeldes som forutsatt.

Arbeidsbeskrivelse:
Vi vil sende oppstartsbrev til kommunedirektoren ctter at kontrollutvalget har behandlet den

overordnede prosjektskissen og fattet vedtak om hvordan forvaltningsrevisjonen skal innrettes. T |
oppstartsbrevet vil vi be om & f& oppnevnt en kontaktperson som vi kan forholde oss til underveis |
i gjennomforingen av forvaltningsrevisjonen. Vi vil ogsé avholde et oppstartsmote i starten av i
prosjektet. Her vil vi informere om prosjektet, hvilke problemstillinger vi skal se pa, hvilke |




revisjonskriterier vi tenker 4 benytte, samt hvordan vi har tenkt & g frem i vére undersokelser. |
Det er mulig & gjennomfore et slikt mote digitalt via skype/teams, eller ved fysisk oppmete.

For 4 kunne svare pd prosjektets problemstillinger vil vi innhente og analysere data. Vi vil
innhente skriftig dokumentasjon, samt innhente informasjon gjennom intervju, Dette er det gjort
nzrmere rede for under punktet om metode. Nér vi har innhentet de data vi anser som relevante
og tilstrekkelige for & besvare prosjektets problemstillinger oversender vi utkast til rapport med
faktabeskrivelser til revidert enhet for & fa bekreftet om faktabeskrivelsene er riktig oppfattet og
giengitt av oss. Etter at vi har fitt tilbakemelding fra revidert enhet innarbeider vi eventuclle
korrigeringer og merknader inn i rapporten. Nar dette er gjort vurderer vi fakta opp mot de
utledete revisjonskritetiene og konkluderer pa undersokelsens problemstillinger. Et utkast av
rapport oversendes kommunedirektor til uttalelse. Kommunedirektorens uttalelse blir lagt ved
rapporten som gér til behandling i kontrollutvalget. Der vi anser det som nedvendig innarbeides
eventuelle merknader inn i rapporten. Endelig rapport med eventuelle anbefalinger oversendes
kontrollutvalgets sekretariat for behandling i kontrollutvalget,

Problemstillinger (arbeidstitte):

Revisjonen foreslar felgende problemstillinger til forvaltningsrevisjonen:

1. Har Nordreisa kommune etablert et system som er egnet til 4 sikre iverksettelse og
oppfolging av politiske vedtak?

2. Blir politiske vedtak iverksatt som forutsatt?

3. Rapporterer administrasjonen om gjennomforingen av politiske vedtak som forutsatt?

Problemstilling 1

Denne problemstillingen er knyttet til § 23 i den tidligere kommuneloven. Det gér fram av den
tidligere kemmunelovens § 23 nr. | at administrasjonssjefen er den overste leder for den samlede
kommunale forvaltning, Videre gér det fram av den tidligere kommunelovens § 23 nr. 2 at
administrasjonssjefen skal sorge for at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter
og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll. T lovforarbeidene
(Ot.prp.nr 70 (2002-2003)) er det n@rmere beskrevet hva som ligger i dette ansvaret:

«Det foreslas et nyft annet punktum i nr. 2 som lovfester kommunerddets og fylkesradets
tilsynsansvar  overfor  administrasjonen.  Siktemdlet  er a  tydeliggjore  at
kommunerddet/flkesradet har et ansvar for @ fore kontroll med virksomheten. Selv om
kommunerédet/fylkesrédet etter kommuneloven i dag ikke eksplisitt er pdlagt & etablere
internkontroll, mé ansvaret for slik konfroll regnes som en nodvendig del av disse organers
ledelsesansvar.[...] Det er i trad med allment aksepterte ledelsesprinsipper al en leder av en
virksomhet etablerer rutiner og systemer som bl.a. skal bidra til & sikve at organisasjonen nar de
mdl som er satt, og at formuesforvaliningen er ordnet pa forsvarlig mdle.»

Problemstilling 2 og 3
Disse problemstillingene er ogsé knyttet til § 23 nr. 2 i den tidligere kommuneloven. Det gér ogsé
fram i denne paragrafen at administrasjonssjefen skal pase at vedtak blir iverksatt.

Bestemmelsene, § 23 nr. 1 og nr. 2 i den tidligere kommuneloven, er viderefort i den nye loven
med noen presiseringer. Mesteparten av den nye kommuneloven trédte i kraft hosten 2019. I den
nye  kommuneloven tittuleres  administrasjonssjefen  som  kommunedirektor.




Kommunedirektorens myndighet og oppgaver blir omtalt i § 13-1 i den nye kommuneloven. Det
gar fram av § 13-1 annet ledd at kommunedirektoren skal lede den samlede kommunale
administrasjon. Videre gar det fram av fjerde ledd at kommunedirekteren skal pése at vedtak som
treffes av folkevalgte organer, blir iverksatt uten ugrunnet opphold.

En annen bestemmelse som er ny i gjeldende kommunelov er § 25-1 som omhandler kommunens
internkontroll, Denne bestemmelsen trer imidlertid ikraft forst 1. januar 2021. Bestemmelsen
videreforer et krav om internkontroll, men har en ny og mer omfattende regulering enn dagens
bestemmelse. Det gar fram av bestemmelsen at det er kommunedirektoren som har snsvaret for
internkontrollen.

Revisjonsktiterier (forelgpic _
Revisjonskritier er krav, normer og/eller standarder som praksisen pé det reviderte omradet skal
vurderes i forhold til,

For problemstillingene i dette prosjektet utleder vi revisjonskriterier fra falgende kilder:

e Lov 25. september 1992 nr 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven),

opphevet
o §23nr.1,nr.20gnr. 3

e Otprp. nr. 70 (2002-2003) Om lov om endringer i lov 25. september 1992 nr. 107 om
kommuner og fylkeskommuner m.m. (kommunal revisjon)

e Rapport 12245 fra Kommunal- og regionaldepartementet: «85 tifradingar for styrkt
eigenkontroll i kommunaney

o Idéhefie fra KS (2013). Radmannens internkontroll - hvordan fé orden i eget hus?

o Reglement, retningslinjer og rutiner kommunen eventuelt selv har vedtatt

Revisjonskriterier konkretiseres og bearbeides og kan derfor bli endret etter hvert som revisor
framskaffer informasjon i prosjektet.

Denne forvaltningstevisjonen vil i hovedsak omfatte perioden 2018-2019. I denne perioden var
det den tidligere kommuneloven som gjaldt og vi ma derfor méle kommunens praksis opp mot
denne. Slik vi oppfatter det er de bestemmelsene som er relevant a benytte fra den gamle
kommuneloven ogsa med i den nye kommuneloven, selv om de er 4 finne andre steder i loven
og noe omformulert.

Vi vil i hovedsak benytte dokumentanalyse og intervju i gjennomferingen av
forvaltningsrevisjonen.,

Problemstiiling 1

Her vil vi be om & fa tilsendt politiske vedtak, reglement, retningslinjer og rutiner og eventuell
annen relevant dokumentasjon som omhandler iverksetting og oppfelging av politiske vedtak.
Mottatt dokumentasjon vil bli analysert. Vi vil ogsé gjennomfere intervjuer med ansatte i
administrasjon og eventuelt med politisk ledelse.




Problemstilling 2

Her vil vi underseke et utvalg av politiske vedtak for & kontrollere om de er iverksatt i samsvar
med forutsetningenc i vedtaket. Vi vurderer i utgangspunktet & se pa politiske saker behandlet i
kommunestyret og i de tre hovedutvalgene Helse og omsorg, Oppvekst og kultur og Milje, plan
og utvikling. Dette er blant annet pa bakgrunn av ridmannens redegjorelse til kontrollutvalget
om hvilke politiske saker som helt eller delvis ikke var iverksatt i foregende valgperiode, jf.
kontrollutvalgets sak 8/20. Vi antar at vi i prosessen med a kontrollere disse sakene mé ha en
lepende dialog med kontaktperson og administrasjonen i kommunen der vi etterspor
dokumentasjon som kan belyse oppfolging av vedtakene. Vi vil her velge ut saker fra 2018 og
2019.

Problemstilling 3

Her vil vi undersoke et utvalg av politiske vedtak for & kontrollere om og hvordan
administrasjonen har rapportert om gjennomforingen av politiske vedtak til politisk niva, dvs
kommunestyret og aktuetle hovedutvalg. Her vil det blant annet vare aktuelt & underseke om
administrasjonen rapporterer til kommunestyret/hovedutvalg dersom eventuelle uventede
hendelser, avvik, kapasitetsutfordringer eller lignende gjor at vedtaket, cller deler av vedtaket
blir forsinket, eventuelt ikke kan iverksettes. Vi vil ogsé undersoke om administrasjonen
rapporterer til kommunestyre/hovedutvalg i trdd med forutsctningene i vedtaket. [
utgangspunktet ser vi det som mest hensiktsmessig & se pé det samme utvalget av saker som i
problemstilling 2. Vi ma ogsé her ha en lepende dialog med kontaktperson og administrasjonen
der vi etterspor informasjon og dokumentasjon pa hvordan det er blitt rapportert til politisk nivé
pd gjennomforingen av vedtaket.

Prosjektstart: Desember 2020

Forventet ressursbruk: | - Forventet ferdigstillelse®: - "

250 Medio 2021

Kritiske faktorer:

| Kritiske faktorer vil vaere knyttet til innsamling av data, dvs. samarbeidet med
| kommuneadministrasjonen i framskaffing av skrifilig dokumentasjon og muntlig informasjon.

Dato: 12.10.2020

Sign: Olga Jaros e f
Forvaltningsrevisor

1 Under forutsetning av at prosjektets aktiviteter kan gjennomfores som planagt, jf. kritiske faktorer.



= | K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 35/2020 24.11.2020 | Bjern H. Wikasteen
Kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR — LOPENDE ORIENTERING

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget tar redegjorelsene til orientering.

Saken gjelder:
Orientering fra revisorene om det lopende revisjonsarbeidet, pdgéende prosjekter og revisjon
av kommunens regnskap.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Kontrollutvalget holdes lopende orientert om revisjonsarbeidet (forvaltningsrevisjon og
regnskapsrevisjon) av revisorene, og det gis en kort oppsummering av revisjonsarbeidet i

hvert mote. Revisorene vurderer hvorvidt det passer & orientere samt om det er noe &
rapportere om siden forrige mote.

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende méte,
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskrifiens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pa en betryggende

madte
b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgels
instrukser og avialer med revisor

Plikten som palegges kontrollutvalget gjelder ogsa for kommunale foretak.



Kontrollutvalget skal pase at det utferes forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og
av selskaper kommunen har eierinteresser i, jf. kommunelovens § 23-2. Videre i lovens § 23-3
fremgar det bl.a. at kontrollutvalget minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen
av &rct etter kommunestyret er konstituert, skal utarbeide en plan som viser hvilke omréder
det skal gjennomferes forvaltningsrevisjoner.

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i kommunelovens § 24-2, hvor revisor bl.a, ansvar
for & «planlegge, gjennomfore, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og
forskrift og god kommunal revisjonsskikk».

NKRF/FKT har utarbeidet veiledere for kontrollutvalgets pase-ansvar overfor
regnskapsrevisor og forvaltningsrevisjon, der forhold og momenter presenteres som
kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med pésc-ansvaret. Veilederne er tidligere gjort
kjent for kontrollutvalgets medlemmer.

Som tidligere, orienterer regnskapsrevisor i metet kortfattet om det lepende revisjonsarbeidet
i forbindelse med kommunens arsregnskap.

Forvaltningsrevisjonen gjenmomfarer prosjekter ectter bestillinger fra kontrollutvalget.
Kontrollutvalget har lgpende sendt bestillinger til KomRev NORD for gjennomfering av
prosjekter, og det er fortsatt noen prosjekter som ikke er ferdigstilt. Felgende prosjekter er
under utforelse:

o Solbakken botiltak

Forvaltningsrevisor orienterer om prosjektarbeidet og fremdriften i pdgéende prosjekter.

Tromse, 17.11.2020

B N

sEniorradgiver



= ] K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Metedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 36/2020 24.11.2020 | Bjern H. Wikasteen
kommune

OPPF@BLGNING SAK 07/20 - FORVALTNINGSREVISJON — KVALITET I
SYKEHJEMSTJENESTENE I NORDREISA KOMMUNE

Innstilling tilved tak:
(Saken firemmes med dpen innstilling)

Saken gjelder:
Forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i sykehjemstjenestene — oppfelgning.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

1. Svar fra kommunedirekteren av 21.2.2020
2. Saksfremlegg sak 24/19

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
Kommunestyret traff i mote 19.12.2019 i sak PS 91/19 slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til forvaltningsrevisjonsrapport om kvalifet i
sykehjemstjenestene som viser at kommunen ikke i tilstrekkelig grad har systemer
og rutiner for @ sikre at krav og mélsetninger vedrorende kvaliteten i
sykehjemstjenestene elferleves.

2. Kontrollutvalget har merket seg at enhetene fortsatt har store uifordringer knyttet
til avvikshandtering og at situasjonen ved enhetene i liten grad synes & ha
forbedret seg siden kontrollutvalgets etaisbesok i juni 2017. Kontrollutvalget ber
om at rédmannen i forbindelse med behandlingen av rapporien i kommunestyret
gir en redegjorelse om status i arbeidet med avvikshandteringen.

3. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret for videre oppfolgning.

4. Kontrollutvalget rér kommunestyret treffe slikt vedtak:



Kommunestyret ber radmann avgi en skriftlig redegjorelse til kontrollutvalget over
planlagie og gjennomforte tiltak for & imotekonme revisjonens anbefalinger om a

a. videreutvikle skrifilige rutiner for & ivareta sykehjemsbeboeres grunnleggende
behov

b. videreutvikle system for bruker- og pdrorendemedvirkning i sykehjemsijenestene

¢ styrke forutsetmingene for medvirkning fra ansatte i forbedringsarbeid ved
sykehjemmene

Frist for skrifilig tilbakemelding til kontrollutvalget settes (il 1. februar 2020

Kommunedirektoren v/ virksomhetsleder Guro Boltas har i trdd med vedtak i kommunestyret
meldt tilbake ved brev av 21.2.2020, Tilbakemeldingen fra kommunedirekteren ble behandlet
i kontrollutvalgets mate 12.5.2020 hvor det ble truffet slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget noterer seg af rédmannens redegjorelse av 21.2.2020 om planlagte
tiltak, og tar saken til forelopig orientering,.

2. Kontrollutvalget ber om ny skrifilig tilbakemelding om giennomforie tiltak og
innkaller radmannen til motet 29.11.2020.

K-Sekretariatet mottok ny redegjorelse fra kommunedirekteren datert 6.11.2020 hvor det
fremkommer:

Viser til Sak 07/20 i kontrollutvalget der det i vedtak bes om en tilbakemelding om
giennomforte tiltak i forbindelse med forvaltningsrevisjon — Kvalitet i
sykehjemstjenestene i Nordreisa kommune.

I forrige brev ble folgende punkter besvart:

a) Videreutvikle skrifilige rutiner for & ivareta sykehjemsbeboeres grunnleggende
behov. Arbeidet med & gjennomgé og videreutvikle allerede skrifilige rutiner pagar.
En del rutiner/prosedyrer er oppdatert. Prosessen er i gang, men ikke ferdigstilt. Vi
arbeider med dette kontinuerlig og har satt opp faste moter i kalender til defie.

b) Videreutvikle system for bruker- og pdarorende medvirkning i
sykehjemstjenestene. Det er laget en egen rutine for brukermedvirkning pd sykehjem.
Faste moter med pdrorende ved drskontroll blir giennomfort. Det er tilbud om mater
ved behov. Ved tilsendt vedtak om langtidsplass skal ogsa et innkomstbrev med diverse
informasjon sendes ut. Vi har né brukerrepresentanter pd alle sykehjem, det forste
motel i brukerrddet er i november-20. Dette arbeidet er blitt forsinket pa grumn av
restriksjoner i forbindelse med Covid-19. Vi har derfor ikke kunnet gjennomfore
parerende sammenkomster og medfolgende valg av representant. Representaniene er
spurt og blir siitende til det er mulig & gjennomfore valg. Det er planlagt
brukerundersokelse for sykehjem til varen 2021.



¢) Styrke forutsetning for medvirkning fra ansatte i forbedringsarbeid ved
sykehjemmene. Medarbeidersamialer er blitt prioritert, en del er gjennomfort, men er
ikke ferdigstilt for dette dret. Avvik som blir meldt av ansatte blir gjennomgdi! pa
personalmoter, slik kan de ansatte veere med pa forbedringsarbeidet. Alle ansatte har
oppleering i hvordan de skriver avvik i Profil og kvalitetssystem. Personalmoter blir
holdt ménedlig. Ved endringer i rutiner/prosedyrer blir de ansatte involverl. De
ansalte blir ogsé involvert nér mal og tillak for & nd mélene blir utformet i
virksomheitsplan for det kommende dret. Kompetanseplan er ikke pdbegynt. Nar
pasienter blir tatt opp pd fagmoter oppfordres de ansatte il G dele erfaringer,
evaluere hendelser og utforme gode tiltak i pleieplanen.

Vi jobber stadig med forbedringer for styrke medvirkning fra brukere og ansatfe.
Kvalitetsforbedring 1il pasienter/beboere et sterkt i fokus. Arbeidet er godt i gang, men
vi onsker & alltid veere i utvikling for & ha en best mulig praksis.

Sekretariatets vurdering:

Arbeid med kvalitet i sykehjemstjenestene er en kontinuetlig prosess. Hovedansvaret for at
sykehjemmene drives i samsvar regler i lov og forskrift ligger hos kommunedirektoren.

De gkonomiske rammer for driften fastsettes av kommunestyret. Det medisinsk faglige tilsyn
ligger hos Helsetilsynet og fylkesmannen. Kontrollutvalget kan - som i dette tilfellet - pa
kommunestyrets vegne iverksette systematiske undersekelser (forvaltningsrevisjon) om
kvaliteten i tjenestene.

Rapporten konklusjon var som felger:;

Kommunen har ikke i tilstrekkelig grad systemer og rutiner for & sikre at krav og
malsetninger vedrorende kvaliteten i sykehjemstjenestene etferleves.

Kommunestyrets behandling medferte folgende vedtak:

Kommunestyret ber vadmann avgi en skrifilig redegjorelse til kontrollutvalget over
planlagte og giennomforte tiltak for & imotekomme revisjonens anbefalinger om &

a. videreutvikle skriftlige rutiner for & ivareta sykehjemsbeboeres grunnleggende behov

b. videreutvikle system for bruker- og pdrorendemedvirkning i sykehjemsijenestene

c. styrke forutsetningene for medvirkning fra ansatte i forbedringsarbeid ved
sykehjemmene

Vurdering av redegjorelse av 6.11.2020:;

Sekretariatet anser at tilbakemeldingen av 6.11.2020 er tilnaermet likelydende med svaret som
kom 21.2.2020. Siste brev gir ingen oppdatering om de planlagte tiltak er gjennomfert, og om
hva som eventuelt gjenstar. Det er ingen opplysninger om antall avviksmeldinger er gétt ned
og at de iverksatte tiltak har hatt gnsket effekt.

Som bebudet i vedtak i sak 7/20 innkalles kommunedirekteren til mete for 4 gi en
redegjarelse.



De svar som er kommet fra kommunedirektaren er etter sekretariatets vurdering ikke
dekkende for 4 kunne konkludere med at anbefalinger i rapporten er fulgt opp pa en
tilfredsstillende méte.

Saken fremmes med apen innstilling, og kommunedirektoren innkalles til matet.

. 17.11.2020

. Wikasteen

Senforradgiver




Nordreisa kommune
Raissa suohkan
Raisin komuuni

K-SEKRETARIATET IKS
Postboks 6600 Langnes
9296 TROMSO

Deres ref: VAar ref (bes oppgitt ved svar): Laopenr. Arkivkode Dato

2019/919-11 10128/2020 217 06.11.2020

Tilbakemelding om gjennomferte tiltak etter forvaltningsrevisjon- Kvalitet i
sykehjem

Viser til Sak 07/20 i kontrollutvalget der det i vedtak bes om en tilbakemelding om gjennomferte
tiltak i forbindelse med forvaltningsrevisjon — Kvalitet i sykehjemstjenestene i Nordreisa
kommune.

I forrige brev ble folgende punkter besvart:

a) Videreutvikle skriftlige rutiner for & ivareta sykehjemsbeboeres grunnleggende behov.
Arbeidet med & gjennomga og videreutvikle allerede skriftlige rutiner pagar. En del
rutiner/prosedyrer er oppdatert. Prosessen er i gang, men ikke ferdigstilt. Vi arbeider med
dette kontinuerlig og har satt opp faste moter i kalender til dette.

b) Videreutvikle system for bruker- og parerende medvirkning i sykehjemstjenestene. Det er
laget en egen rutine for brukermedvirkning pa sykehjem. Faste moter med parerende ved
arskontroll blir gjennomfort. Det er tilbud om meter ved behov. Ved tilsendt vedtak om
langtidsplass skal ogsé et innkomstbrev med diverse informasjon sendes ut. Vi har nd
brukerrepresentanter pa alle sykehjem, det forste motet i brukerradet er i november-20.
Dette arbeidet er blitt forsinket pd grunn av restriksjoner i forbindelse med Covid-19. Vi
har derfor ikke kunnet gjennomfore parorende sammenkomster og medfolgende valg av
representant. Representantene er spurt og blir sittende til det er mulig 4 gjennomfore valg.
Det er planlagt brukerundersekelse for sykehjem til varen 2021.

¢) Styrke forutsetning for medvirkning fra ansatte i forbedringsarbeid ved sykehjemmene.
Medarbeidersamtaler er blitt prioritert, en del er gjennomfort, men er ikke ferdigstilt for
dette aret. Avvik som blir meldt av ansatte blir gjennomgatt pa personalmeter, slik kan de
ansatte veere med pa forbedringsarbeidet. Alle ansatte har opplaring i hvordan de skriver
avvik i Profil og kvalitetssystem. Personalmoter blir holdt ménedlig. Ved endringer i
rutiner/prosedyrer blir de ansatte involvert. De ansatte blir ogsé involvert nar mal og tiltak

Nordreisa kommume har tatt i bruk eDialog. Med den kan du rygt sende oss brev og dokumenter elektronisk selv om de er unntait offentlighet.

Vi oppfordrer alle il & ta i bruk ordningen med digital post — Sfor hvert brev du leser digitalt fra oss er du med & bidra til besparelse pa ca. 12
kroner. Fordelene er mange — les mer om digital post pé vér hiemmeside.
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Postadresse: Besoksadresse: Telefon:; +47 77 58 80 00 Bankkonto: 4740.05.03954
Postboks 174, N- 9156 Storslett Sentrum 17 Telefaks: +47 77 77 07 01 Org.nr: 943 350 833
E-post: Internett:

postmottak@nordreisa.kommune.no www.nordreisa kommune.no



for & na malene blir utformet i virksombhetsplan for det kommende dret. Xompetanseplan
er ikke pabegynt. N4r pasienter blir tatt opp pa fagmeter oppfordres de ansatte til & dele
erfaringer, evaluere hendelser og utforme gode tiltak i pleieplanen.

Vi jobber stadig med forbedringer for styrke medvirkning fra brukere og ansatte.
Kvalitetsforbedring til pasienter/beboere et sterkt i fokus. Arbeidet er godt i gang, men vi onsker
4 alltid vaere i utvikling for 4 ha en best mulig praksis.

Med vennlig hilsen

Angela Sodefjed
Sektorleder helse og omsorg
angela.sodefjed@nordreisa.kommune.no

Dette dokimentef er produsert elektronisk, og har derfor ingen signatur.

Side2av2



= I K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer; |Magotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 37/2020 24.11.2020 | Bjern H. Wikasteen
kommune

KONTROLLUTVALGETS M@TEPLAN FOR 2021 — NORDREISA
Innstilling tilved tak:
For 2021 fastsettes folgende forelopige moteplan for kontrollutvalget:

Onsdag 10. mars
Onsdag 19. mai
Onsdag 22. september
Onsdag 8. desember

Vedlegg til saken:

A. Trykte vedlegg:
B. Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

I 2020 har kontrollutvalget hatt 3 ordinzre meoter og metedag for kontrollutvalget har
hovedsakelig vaert litt ulikt. For 2021 legges det opp til meter onsdager. Meotet i mars 2020 ble
utsatt pa grunn av Covid 19 pandemi.

Sekretariatet planlegger for normal meteaktivitet i 2020 som er 4 moter. Mptene er tilpasset
skoleferier i kommunen og meter i tilstetende kommuner hvor K-Sekretariatet utover samme
funksjon som i Nordreisa.

Forslag til kontrollutvalgets motedatoer for 2020 kan veere som felger:

Onsdag 10. mars
Onsdag 19. mai
Onsdag 22. september
Onsdag 8. desember



[ mai-matet skjer regnskapsbehandling av regnskapene for kommunen og for de kommunale
foretakene.

Meteplanen vil bli innarbeidet i kontrollutvalgets arsplan for 2021.

W1.2020
"i L/(/\/

Bjetn H. Wikasteen
Senibrradgiver
T




Skoleruta 2020/2021

Hgpst 2020
IManed lFridager Antall skoledager
August Skolestart mandag 17.august |11
September lIngen fridager 22
gstferie onsdag 7., torsdag 8.
Oktober tlg fredag 9.oktober 19
[Felles planleggingsdager vgs.
November mandag 16. 0g tirsdag 17. 19
november (fridager for
elevene)
Desember Siste skoledag far jul fredag 14
18. desember
Antall dager hast 2020 185
Vir 2021
IMéned lFridager Antall skeledager
Januar Fm‘ste skoledag mandag 4. b
anuar
Vinterferie mandag 22, februar
Februar tom fredag 26.februar 15
Mars askeferie mandag' 29.mars b0
om mandag 5. april
April .arste skolecllag etter paske 19
irsdag 6.april
Arbeidernes dag lardag
1.mai)
risti himmelfartsdag torsdag
. 13.mai
Mal Fredag 14.mai fridag for 17
elevene
Grunmlovsdag mandag 17.mai
. pinsedag mandag 24.mai
Juni Siste skoledag fredag 18. juni {14
Antall dager var 2021 105
Antall dager hele skoledret 190




= I K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Matedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 38/2020 24.11.2020 | Bjern H. Wikasteen
kommune
REFERATSAKER

Innstilling tilvedtak:
(saken firemmes med apen innstilling)

Saken gjelder:
Fremleggelse av referatsaker.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

I trdd med enighet pa forrige mote har K-Sekretariatet gjennomgatt saker i kommunestyret og
formannskapet og fremlegger saker som kan vare av interesse ut ifra et kontroll — og
tilsynsperspektiv.

KOMMUNESTYRET
1. Sak 110/20 Forskrift om folkevalgtes rett til godtgjering

Tilsvarende sak fra andre kommuner viser at det ofte blir foreslatt lokale forskrifter som er i
strid med kommuneloven. Kontrollutvalget kan folge opp saken og gjere en etterfelgende
kontroll.

2. Sak 112/20 Retningslinjer for startlan
Sekretariatet har erfaring fra tilsvarende sak i annen kommune. Det er riktig og viktig at
kommunen ikke lager egne lokale retningslinjer i det disse fort kan komme i strid med den

sentrale forskrift om startldn. Det er ikke adgang til 4 vedta lokale regler som utvider stotten.

3. Sak 118/20 Norlandia Eiendom — sgknad om bruksendring



Saken gjelder forvaltningens adgang til 4 gi et bindende forh&ndstilsagn. Dette krever klar
lovhjemmel. Kontrolutvalget kan drefte om kommunedirekteren ber innkalles for 4 redegjore
for kommunes praksis i andre saker.

4, Sak 132/20 Suppleringsvalg til kontrollutvalget

17.11 .%020

. Wikasteen
Seniofradgiver




Nordreisa kommune Arkivsaknr:  2020/865-1

Raissa suohkan ki Uk
v . Saksbehandler: Ellinor Anja
Raisin komuuni S
Dato: 26.08.2020
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Magtedato
110/20 Nordreisa kommunestyre 24.09.2020

Forskrift om folkevalgtes rett til godtgjoring i Nordreisa kommune

Henvisning til lovverk:
Forvaltningsloven
Kommuneloven

Kommunedirektorens innstilling

I samsvar med forvaltningsloven §37 starter arbeidet med lokal forskrift om folkevalgtes rett til
godtgjering i Nordreisa kommune.

Det opprettes et arbeidsutvalg, bestdende av politikere fra hvert parti i kommunestyret.
Arbeidsutvalget velger selv leder. Arbeidsutvalget utarbeider lokal forskrift om folkevalgtes rett
til godtgjering som sluttbehandles av komnunestyret i mete 15. 12.2020.

Sak- og arkivleder er sekretar for arbeidsutvalget.

Saksopplysninger

Gjeldende reglement «Reglement for folkevalgtes arbeidsvilkér i Nordreisa kommune» ble
vedtatt av kommunestyret i mote 26.10.2017 med justering 29.03.2019. Gjeldende reglement er
vedtatt med hjemmel i Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) av 25.
september 1992 nr. 107, kapittel 7.

I henhold til kapittel 8 i den nye kommuneloven, LOV-2018-06-22-83, skal folkevalgtes rett til
godtgjerelser fastsettes i form av forskrift. Det er kommunestyret selv som skal vedta
forskriften.

I ny kommunelov er prinsippene om godtgjering viderefert, men med noen presiseringer og
krav om at enkelte regler skal vedtas som forskrift.

- skyss-, kost- og overnattingsgodtgjerelse (§ 8-3)

- dekning av utgifter (§ 8-3)

- tapt arbeidsinntekt (§ 8-3)

- godtgjering for politisk arbeid (§ 8-4)

- ettergodtgjering for folkevalgte som har vervet som hovedbeskjeftigelse (§ 8-6)

- permisjon for folkevalgte som har vervet som sin hovedbeskjeftigelse (§ 8-10)
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FVL §2 definerer en forskrift som en avgjerelse som treffes under uteving av offentlig
myndighet, og som er bestemmende for rettigheter eller plikter til et ubegrenset antall eller en
ubestemt krets av personer.

Den nye kommuneloven har definert hva som menes med folkevalgte. Med folkevalgte menes
medlemmer av kommunestyret og personer soni ct folkevalgt organ har valgt inn 1 et folkevalgt
organ, eller et annet kommunalt organ jfr. kl. §§ 5-1 og 5-2.

Det folger av FVL §37 at kommunestyret skal pase at saken er «sé godt opplyst som mulig» for
en forskrift blir vedtatt. Forvaltningsorganet skal som hovedregel sende forslaget til berorte
virksomheter og organisasjoner for uttalelse for forskriften blir utferdiget, endret eller opphevet.
Hensikten er 3 gi de virksomhetene og organisasjonene som blir berert, en mulighet til & fremme
sine synspunkter.

Det er opp til kommunestyret & besteimme hvordan heringen skal gjennomferes. Horingen skal
vanligvis vazre skriftlig, men kommunestyret kan samtykke i muntlige uttalelser. Det folger av
samme paragraf at hering kan unnlates hvis det ikke er praktisk mulig eller at det anses apenbart
ungdvendig m.v.

Etter at forskriften har vart ute pa hering skal kommunestyret vedta forskriften. Deretter skal
den, i henhold til FVL §38 ¢), kunngjeres i Norsk Lovtidend.

Vurdering

I ny kommunelov kapittel 8 stdr det at folkevalgtes kompensasjon m.v. som ombudsmenn skal
fastsettes i forskrifts form. Forslag til forskrift skal i henhold til forvaltningslovens § 37 2. fedd
ut pa horing fer vedtak fattes. T henhold til § 37, 4. ledd ¢ kan dette unnlates om det mé anses
som apenbart unadvendig. Kommunedirekter har vurdert det slik at det er de som skal vedta
forskriften, som i hovedsak ogsa blir berert av forskriften, og at det i dette tilfellet mé regnes
som dpenbart unedvendig & sende forslag til forskrift pd hering.

Kommunedirekteren anbefaler derfor at det settes i gang arbeid med lokal forskrift om

folkevalgtes rett til godtgjering i Nordreisa kommune, og at det opprettes arbeidsutvalg
bestdende av politikere fra hvert parti i kommunestyret.
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Nordreisa kommune Arkivsaknr:  2020/85-13

Raissa suohkan Arkiv: 231
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Dato: 10.09.2020
Saksfremlegg

Utvalgssak | Utvalgsnavn Matedato
112/20 Nordreisa kommunestyre 24.09.2020
61/20 Nordreisa formannskap 17.09.2020

Startlan - viderformidlingsidn fra Husbanken

Henvisning til lovverk:
FOR-2019-11-18-1546 Forskrift om lan fra Husbanken

Kommunedirektorens innstilling

I. Nordreisa kommune folger Husbankens forskrifter for Startldn, og det er derved ikke
behov for lokale retningslinjer.

2. Nordreisa kommune sgker Husbanken om ytterligere 5 mill kroner i viderformidlingslin
Startldn i 2020.

3. For skonomiplanperioden 2021 — 2024, legges det arlig av kr 100.000,- til
boligetablering samt kr 300.000, - til boligtilpasning.

Saksopplysninger

Nordreisa kommunestyret har i mate 25.06.20, sak 61/20 bedt om at rethingslinjene for startlén
revideres.

Nordreisa kommune hadde egne retningslinjer for startlan frem til 2017 (PS78/17), da
kommunestyret vedtok at disse skulle utgd og husbankens retningslinjer skulle folges. Dette pa
grunn av at Husbanken endret vilkdrene for 4 dele ut startlan, bl.a. ble forstegangs etablere ikke
lengre 1 mélgruppen og endringer i retningslinjer for banker, feks 85% (av boligens verdi)
regelen som regulerer at banker ikke lenger godtar startlan som topplan for fullfinansiering.
Kriteriene for § fd innvilget startlén og tilskudd er blitt begrenset slik at retningshinjene ikke var
i hht til forskyift for startlan.

Startlan er en behovsprevd ordning som skal medvirke til at husstander med blant annet svak
skonomi, szrlige sosiale eller helsemessige utfordringer, enslige forsergende, flykininger og

andre skonomiske vanskeligstilte, skal kunne skaffe seg egen bolig.

Husbanken har egen forskrift (FOR-2019-11-18-1546) som regulerer forméal og hvem som skal
fa startldn, at startlan skal bidra til at «personer med langvarige boligfinansieringsproblemer.
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Det gis lan til:

- kjep av bolig

- utbedring og tilpasning av bolig

- oppfering av ny bolig

- refinansicring av dyre 1dn dersom det bidrar til at husstanden kan bli boende i boligen.

Startldn skal tildeles etter en behovspreving. I vurderingen skal kommunen legge vekt pa om
sekeren (forskriften § 5-4):

a) forventes & ha langvarige problemer med & finansiere eid bolig.

b) har benyttet muligheten til sparing innenfor de akonomiske mulighetene sokerens
inntekter og nedvendige utgifter til livsopphold gir.

c) om husstanden har barn cller szrlige sosiale eller helsemessige utfordringer, og hensynet
til 4 sikre en trygg, god og stabil bosituasjon innen kort tid taler for det.

d) om husstanden har problemer med a dekke boutgiftene, og refinansiering med startlin
kan bidra til at husstanden kan bli boende i boligen sin.

c) boligsituasjonen hindrer mulighetene til & opprettholde et arbeidsforhold, eller hindrer
utvikling av det lokale naeringslivet.

d) linet bidrar til bedre utnyttelse av kommunalt disponerte boliger.

Kommunen kan fullfinansiere boligkjep og kan gi startlin alene, eller sammen med tilskudd til
boligetablering eller boligtilpasning. Nordreisa kommune fikk tidligere (til og med 2019)
tilskudd til etablering kr 100.000,- og kr 300.000, - til boligtilpasning fra staten.

Dette er nd lagt inn i rammen til kommunene, og kommunene bes om 4 budsjettere inn midlene
til formélenc. Bruk av tilskudd gjer det mulig & finne gode losninger for flere husstander med
store utfordringer eller serskilte behov.

Nordreisa kommune har opptatt opp 15 mill kr i startlan i 2020, og hele potten er
videreformidlet i ar. I fjor ble 8 mill kr videreformidlet. Det er kommet mange sokere i ar.
Hovedgruppen er seknad om refinansiering av dyre lan i andre banker (BlueStep 14n) og
barnefamilier.

Vurdering

Kuiteriene for bruk av startldn fra Husbanken og retningslinjer banker har blitt endret gjennom
flere runder. Forskrift av 01.04.2014 endret ordningen med Startldn, som gjorde at unge i
etablererfasen ikke lengre er i malgruppen. Kriteriene for & fa innvilget startldn og tilskudd er
blitt begrenset.

Forskriften om ldn fra Husbanken gir tydelige regler pd mélgruppe og regulerer tildelingen av
startldnmidler pd en god og oversiktlig méte. Kommunedirekteren mener det ikke er behov for
egne retningslinjer for gjennomfaring av videreformidlingslinet startlin. Kommunens
retningslinjer kan ikke stride mot forskrift og husbankens egne retningslinjer
https://www.husbanken.no/person/startlaan/soke-startlaan-og-tilskudd/

Som tiltak for videreformidling og imetekomme mange sekere vil det vare gunstig om
Nordreisa kommune opptar viderformidlingslan i hht til romslige rammer, slik at flere
startldnsgkere ikke konkurrerer om en «potty. I tillegg at man trekker ut 400.000,- som legges
inn i rammen som formal tilskudd og tilpasning.

Kommunedirektoren vil derfor foresla at kommunestyret om 4 oppta 5 mill kroner ekstra i

startlan for 2020 samt at man legger av tilskuddsmidler til tilpasning og etablering i
gkonomiplanperioden.
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Tanja Birkeland (Sp) fremmet falgende tilleggsforslag: Kommunestyret i Nordreisa inviterer
Nordreisa eldrerd til 4 mote i fremtidige kommunestyrer med | representant med tale- og
forslagsrett ndr saker som berarer eldre behandles.

Det ble forst stemt over tilleggsforslaget fra Tanja Birkeland (Sp). 9 stemte for og 11 stemie
imot, Forslaget falt derved.

Til slutt ble det stemt over innstillingen. Innstillingen enstemmig vedtatt.

Yedtak:

Knut M. Pedersen fritas fra verv 1 Nordreisa eldrerad.

Roy Johnsen gér inn som fast medlem fra varamannssiden til eldreradet.
Nordreisa pensjonistforening bes komme med forslag pa varamediem.
Eldrerddet velger selv leder.

PS 118/20 Seknad fra Norlandia Eiendom om midlertidig/permanent endring
av bruken av Storslett hotell

Saksprotokoll i Nordreisa kommunestyre - 24.09.2020

Behandling:

Hilde Nyvoll (Ap) og Tom Vegar Kiil (Sv) fremmet fulgende felles endringsforslag.

Forste kulepunkt: Nordreisa kommune stiller seg positivt til mulighetene for framtidig drift, men
kan ikke gi noen forhdndsgodkjenning.

Slettes: 3.- 4. kulepunkt

Det ble forst stemt over fellesforslaget fra Hilde Nyvoll (Ap) og Tom Vegar Kiil (Sv). 18 steinte
for og 2 stemte imot. Forslaget dermed vedtatt.

Til slutt ble det stemt 2. kutepunkt i innstillingen. Innstillingen enstemmig vedtatt,

Vedtak:

¢ Nordreisa kommune stiller seg positivt til mulighetene for framtidig drift, men kan ikke
gi noen forhdndsgodkjenning.

» Kommunen vil behandle en spesifikk dispensasjonsseknad i henhold til plan- og
bygningslovens kapittel 19.

PS 119/20 Seknad fra Luggefore bar AS om skjenkebevilling

Saksprotokoll i Nordreisa kommunestyre - 24.09.2020
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Suppleringsvalg av varamedlem til kontrollutvalg for resten av valgperioden

Henvisning til lovverk:
Kommuneloven

Saksprotokoll i Nordreisa valgutvalg - 20.10.2020

Behandling:

Valgutvalget fremmet folgende forslag:
Det foretas valg av hele kontrollutvalget med nytt varamedlem fra Frp sin liste for resten av
valgperioden til neste mete i kommunestyret,

Forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Det foretas valg av hele kontrollutvalget med nytt varamedlem fra Frp sin liste for resten av
valgperioden til neste mete 1 kommunestyret.

Kommunedirektorens innstilling

Kommunedirektaren tilrdr valgutvalget a fatte folgende vedtak:
Nytt varamedlem fra Frp sin liste for resten av valgperioden til kontrollutvalget: .............c......

Saksopplysninger

Politisk sekretariat har fitt melding om Harald W. Henriksen bortgang. Henriksen er oppfart
som varamedlem fra Frp sin liste i kontrollutvalget.

Vurdering

Kommunedirektoren ser det som ngdvendig & foreta suppleringsvalg pa vara for resten av
valgperioden til Frp sin liste til kontrollutvalget da de kun har en vara pd sin liste.
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Jf. Kommunelovens §7-10, 6. ledd: Hvis antallet varamedlemmer eller en gruppes
varamedlemmer til formannskapet, fylkesutvalget eller et annet folkevalgt organ som er valgt av
kommunestyret eller fylkestinget, er blitt for lavt, kan kommunestyret eller fylkestinget selv
velge ett eller flere faste eller midlertidige varamedlemmer. Disse varamedlemmene skal velges
fra den gruppen som har et for lavt antall varamedlemmer (suppleringsvalg). Hvis det viser seg
at denne framgangsmaten forer til at ett kjonn vil bli representert med mindre enn 40 prosent av
varamedlemmene til organet eller gruppens varamedlemmer, skal det, hvis det er mulig, velges
nytt varamedlem fra det underrepresenterte kjonnet. Formannskapet eller fylkesutvalget kan fa
delegert myndighet til 4 velge varamedlemmer til andre organer.
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= I K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 39/2020 24.11.2020 | Bjern H. Wikasteen
kommune
EVENTUELT

Innstilling tilved tak:

(Saken fremmes med dapen innstilling)

Saken gjelder:
Eventuelle saker til behandling

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

TYomsg, 17.11.2020

g Wl
Bjerh H. Wikasteen
Senidrradgiver




