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Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 22/2019 13.9.2019 |[Bjern H. Wikasteen

kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 5.6.2019

Innstilling tilved t ak:

Protokollen fra metet 5.6.2019 godkjennes.
Saken gjelder:

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
- Protokoll fra mete 5.6.2019

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:

Protokollen legges fram for godkjenning av kontrollutvalget.
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Bjern H. Wikasteen
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NORDREISA KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Motested: Halti

Metedato: Onsdag 5. juni 2019

Varighet:  11.00 - 14.20
Moteleder: John Karlsen
Sekretacr: Bjern H. Wikasteen

Faste medlemmer
John Karlsen (Fip) - leder

Tore Yttregaard (H) - nestleder

Margit Myrvang (H)

Laila Bjerke (Ap)

Arne Martin Kristiansen (Sp)

Fra utvalget motte:
John Karlsen

Tore Yttregaard

Arne Martin Kristiansen
Margit Myrvang

Kirsti Hansen Krone

Forfall:
Laila Bjerke

Fra politisk ledelse mgtte:

Fast medlem
Fast medlem
Fast medlem
Fast medlem

Vara medlem

Fast medlem

Fra administrasjonen mette:

Yaramedlemmer

Harald W. Henriksen (Frp)
Dag Roar Stangeland (H)
Hermod Larssen (H)
Svetlana Thomassen (Frp)
Anita Lilleberg (Frp)

Jon Alfred Brastad (H)

Kirsti Hansen Krone (Sv)
Rolf Bakkeslett (Ap)
Tonje Holm (Sv)

Lill Bakke (Ap)

Réadmann Anne-Marie Gaino, sak 13/19, 14/19, 15/19 og 17/19.
Gkonomisjef Rita Toresen, sak 13/19, 14/19, 15/19 og 17/19.

Fra KomRev NORD IKS matte:

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Doris Gressmyr




I'ra K-Sekretariatet IICS maotie:

Seniorradgiver Bjorn H. Wikasteen

Behandlede saker:
Ingen merknader til saksliste og innkalling.

10/19
11/19
12/19
13/19
14/19
15/19
16/19

17/19
18/19
19/19
20/19
21/19

Godkjenning av protokoll fra motet 2.4,2019

Revisors rapportering — atsregnskapet 2018

Revisjonsbrev nr [3

Kontrollutvalgets uttalelse om Nordreisa kommunes arsregnskap for 2018
Situasjonen i barnevernet i Nordreisa kommune

Oppfelgning sak 9/19 — Kommunens plikt til 4 svare pd henvendelser
Oppfoelgning sak 27/18 — Forvaltningsrevisjon «@konomistyring — og
gkonomisk internkontrolly - svar fra rddmann

Oppfelgning sak 7/19 - Revisjonsbrev nr 1, nytt svar fra rddmann
Notat fra KomRev NORD — framdrift forvaltningsrevisjonsprosjekt
Referatsaker

Eventuelt

Oppfolgning av Etatsbesek Sonjatun




Sak 10/19
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MGTET 2.4.2019

Innstilling titved ta k:
Protokolien fra mote 2.4.2019 godkjennes.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokollen fra mete 2.4.2019 godkjennes,

Sak 11/19
RAPPORTERING FRA REVISOR — ARSREGNSKAPLT 2018

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt,

Vedtak:
Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Sak 12/19
REVISJONSBREYV NR. 13 (2018) - RF1022B

Innstilling tilve d ta k:

1. Kontrellutvalget viser til revisjonsbrev nr. 13, og ber radmannen svare kontrollutvalget
innen 15.8.2019, med gjenpart til revisjonen. Utvalget ser det som viktig at tilstrekkelige
rutiner etableres snarest innen lonmsomrédet, og som sikrer at oppgaveplikien ovenfor

skatte- og avgiftsmyndighetene ivaretas.

2. Ndr svar foreligger fra radmannen, ber kontrollutvalget om en vurdering av svaref

suarest fra revisjonen.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 13, og ber rddmannen svare kontrollutvalget
innen 15.8.2019, med gjenpart til revisjonen. Utvalget ser det som viktig at tilstrekkelige
rutiner etableres snarest innen lennsomrédet, og som sikrer at oppgaveplikten ovenfor

skatte- og avgiftsmyndighetene ivaretas.




2. Néar svar foreligger fra rddmannen, ber kontrollutvalget om en vurdering av svaret
snarest fra revisjonen,

Utskrift fra saksprotokoll sendt 6. juni 2019 fil:
- Nordreisa kommune v/ radmann

Sak 13/19
KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM NORDREISA KOMMUNLES

ARSREGNSKAP FOR 2018
Innstilling tilvedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse til arsregnskapet som kontrollutvalgets
uttalelse til Nordreisa kommunes arsregnskap for 2018.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kowmmunesiyret, med kopi Hl formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av drsregnskapet.

Behandling:
Innstilling enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse til arsregnskapet som kontrollutvalgets
uttalelse til Nordreisa kommunes &rsregnskap for 2018,

2. Kontrollutvalgets uitalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av &rsregnskapet.

Utskrift fra saksprotokoll sendt 6. juni 2019 til:
- Nordreisa kommune v/ ordforer '

Sak 14/19
STATUS I BARNEVERNET - BREV FRA FYLKESMANNEN

Innstilling tilved tak:
(Saken frennmes med dpen innstilling)

Behandling:
Radmannen var innkalt og svarte pa spersmal fra kontrollutvalgets medlemmer.

Felles forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til brev av 23.5.2019 fra Fylkesmannen i Troms og Finnmark, og
uttrykker i likhet med fylkesmannen alvorlig bekymring for situasjonen i
barnevernsijenesten.

2. Kontrollutvalget oversender derfor ovennevnte brev fia Fylkesmannen i Troms og
Fimmmmark til konnmunestyret for eventuell videre oppfolgning.




Felles forslag enstemmig vedtatt.

Yedtal:

1. Kontrollutvalget viser til brev av 23.5.2019 fra Fylkesmanmen i Troms og Finnmark, og
uttrykker i likhet med fylkesmannen alvorlig bekymring for situasjonen i
barnevernstjenesten.

2. Kontrollutvalget oversender ovennevnte brev fia Fylkesmannen i Troms og Finnmark
til kommunestyret for eventuell videre oppfolgning.

Utskrift fra saksprotokoll sendt 6. juni 2019 til:

- Nordreisa kommune v/ ordforer
- Nordreisa kommune v/ rédmann til eventuell uttalelse etter kommunelovens § 77 nr. 6

Sak 15/19
OPPFOLGNING SAK 9/19 - SVAR PA HENVENDELSER

Innstilling titvedtak:
(Scaken fremmes nied dpen innstilling)

Behandling:
Radmannen var innkalt og redegjorde for saken.

Felles forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget forutsetter at radmann i sitt videre arbeid pdser at kommunen svarer
pé henvendelser i samsvar med loves frister og for evrig i samsvar med kommunens
egne refningslinjer.

2. Kontrollutvalget tar for ovrig redegjorelsen til orientering.
Felles forslag enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget forutsetter at rédmann i sitt videre arbeid paser at kommunen svarer pa
henvendelser i samsvar med loves frister og for evrig i samsvar med kommunens eghe
retningslinjer.

2. Kontrollutvalget tar for avrig redegjorelsen til orientering.

Utskrift fra saksprotokoll sendt 6. juni 2019 til:
- Nordreisa konmune v/ #admann



SAK 16/19
OPPFGLGNING SAK 2718 -  FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT

«PKONOMISTYRING OG OKONOMISK INTERNKONTROLL»
Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget réw kommunestyret & faite slikt ve d{ a k:

1. Konmmuumnestyret viser til Nordreisa kommunes tilbakemelding av 20.5.2019, hvor def er
skissert hvilke tiltak som er iverksatt og planiagt iverksatt for & imoetekomme
anbefalingen giti i forvaliningsrevisjonsrapporten «@konomisiyring og ekonomisk
internkontrolly.

2. Kommunestyret tar til orientering de tiltak som opplyses iverksatt/planlagt iverksatt, og
forutsetter at fokus pd forbedringer ut fra oppsummering og konklusjon i rapporten, tas
med i det videre arbeidet.

3. Kommunestyret ber rédmannen oversende endelig og oppdatert innkjopsreglementel sd
snart dette foreligger.

4. Kommunestyret viser til vedtak i suk PS 83/18 pkt. f og ber radmannen fremme sak i
trdd med vedtaket.

Behandling:
Kontrollutvalget ensket & endre ordlyden i pkt. 4 og fremmet slikt felles forslag til endring:

Kommunestyrer viser til kommunestyrets tidligere vedtak i sak PS 83/18 pkt. [ og ber
radmannen fremme en scerskilt oppfolgningssak om kompetanse, organisering og
ressurser.

Felles forslag til endring i pkt. 4 enstemmig vedtatt. Innstillingen ble for evrig enstemmig
vedtatt uten endringer.

Vedtak:
Kontrollutvalget rir kommunestyret 4 fatte slikt ve dra k:

1. Kommunestyret viser til Nordreisa kommunes tilbakemelding av 20.5.2019, hvor det er
skissert hvilke tiltak som er iverksatt og planlagt iverksatt for & imetekomme
anbefalingen gitt i forvaltningsrevisjonsrapporten «@konomistyring og okonomisk

internkontroll».

2. Kommunestyret tar til orientering de tiltak som opplyses iverksatt/planlagt iverksatt, og
forutsetter at fokus pa forbedringer ut fra oppsummering og konklusjon i rapporten, tas
med i det videre arbeidet.

3. Kommunestyret ber ridmannen oversende endelig og oppdatert innkjopsreglementet sa
snart dette foreligger.



4. Kommunestyret viser til kommunestyrets tidligere vedtak i sak PS 83/18 pkt. f og ber
radmannen fremme en sarskilt oppfelgningssak om kompetanse, organisering og
ressurser.

Utskrift fra saksprotokoll sendt 6. juni 2019 fil:

- Nordreisa komnnine v/ ordferer
- Nordreisa kommune v/ rédmann til uttalelse etter kommunelovens § 77 nr 6.

Sak 17/19
OPPFOLGNING SAK 7/19 - REVISJONSBREV NR. 1 - NYTT SVAR FRA RADMANN

Innstilling titved tak:
(Saken fremmes med dpen innstilling)

Behandling:
Radmannen svarte pé spersmaél fra kontrollutvalgets medlemmer.

Felles forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonens svarbrev av 27.5.2019, og ber radmannen gi
kontrollutvalget nytt skrifilig svar og fremlegge bilag for uttak fra plasseringskonto fil
beboer som etterspurt fra revisjonen. Svarfrist 20.8.2019.

2. Kontrollutvalget ber rddmannen innskjerpe og prioritere alle henvendelser fra
kontrollutvalget og revisjonen.

Felles forslag til enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonens svarbrev av 27.5.2019, og ber rddmannen gi
kontrollutvalget nytt skriftlig svar og fremlegge bilag for uttak fra plasseringskonto til
beboer som etterspurt fia revisjonen. Svarfrist 20.8.2019.

2. Kontrollutvalget ber rddmannen innskjerpe og prioritere alle henvendelser fra
kontroliutvalget og revisjonen.

Utskrift fra saksprotokoll sendt 6. juni 2019 il:
- Nordreisa kowmmune v/ radmann

Sak 18/19
NOTAT FRA KomRev NORD —STATUS I FORVALTNINGSREVISJONS PROSJEKT

Innstilling titvedtak:

Notat av 22.5.2019 fra KomRev NORD tas til orientering.



Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Notat av 22.5.2019 fra KomRev NORD tas til orientering.

Utskrift fira saksprotfokoll sendt 6. juni 2019 til:
- KomRev NORD v/ oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor.

Sak 19/19
REFERATSAKER

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar sakene til orientering.

Behandling:
Folgende saker ble referert:

1. KOMMUNESTYRET
¢ Mote 29.3.2019
+ Mpie 21.5.2109

2. FORMANNSSKAPET
s Mpte 21.3.2019
e Mote 30.4.2019 (regionrédet)
o Mete 21.5.2019 (valgstyre)

3. SVAR PA INNSYN
¢ Svar innsyn formannskapets sak PS 4/19 (u.off, jfr off lov § 23 forste ledd)

Felles forslag enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Kontrollutvalget tar sakene til orienfering.

SAK 20/19
EVENTUELT

Innstilling tilvedtak:
(Saken fremmes med dpen innstilling)

Behandling:
(ingen saker)




SAK 21/19
OPPFOLGNING SAK 73/17 - ETATSBESOK SONJATUN

Innstilling tilvedtak:

(Saken fremmes med dapen innstilling)
Behandling:

Felles forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget tilfoyer problemstilling i forvaltningsrevisjonsprosjektet «Kvaliteten i
sykehjemstjenestene» og ber revisor innhente og dokumentere utviklingen i
sykefraveeret fia 4. kvartal 2016 og fiem til 1. kvartal 2019.

2. Kontrollutvalget tar for ovrig saken fil orienfering.

Felles forslag enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Kontrollutvalget tilfoyer problemstilling i forvaltningsrevisjonsprosjektet «Kvaliteten i
sykehjemstjenestene» og ber revisor innhente og dokumentere utviklingen i
sykefraveeret fra 4. kvartal 2016 og frem til 1. kvartal 2019.

2. Kontrollutvalget tar for gvrig saken til orientering.

Utskrift fra saksprotokoll sendt 6. juni 2019 til:
- KomRev NORD v/ oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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= I K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Nordreisa

kommune

Saksnummer:

23/2019

Matedato:
13.9.2019

Saksbehandler:
Bjern H. Wikasteen

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT INNKJOPSSAMARBEIDET I NORD-
TROMS — NOTAT FRA KOMREY NORD

Innstilling tilved t a k:

1. Kontrollutvalget oversender KomRev NORDs notat av 28.8.2019 til kommunestyret til
orienfering.

2. Kontrollutvalget innvilger som folge av notatet slikt fristforlengelse:

Kommunestyret ber administrasjonssjefen om a folge opp anbefalingene i rapporten,
og rapportere tilbake til kontrollutvalget om planlagte og gjennomforte tiltak som
nevnt i pkt. 1 a— 1 b innen 1. februar 2020, og handlingsplan som nevnt i pkt. Ic
innen 1. mai 2020.

Saken gjelder:

Etterfolgende notat fra KomRev NORD vedr. forvaltningsrevisjonsrapport «fvaluering av

innkjopssamarbeidet i Nord-Troms».

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
Notat fra KomRev NORD av 28.8.2019

B: Utrykte vedlegg:

Sak 4/19




Saksutredning:
Kommunestyret i Nordreisa traff i mete 21.5.2109 i sak PS 23/19 slikt vedtak:

1. Kommunestyref viser oppsummeringer, konklusjoner og anbefalinger i
Sforvaltningsrevisjonsrapporten « Evaluering av innkjopssamarbeidet i Nord-Troms».

a. Kommunestyret slutter seg til revisors konklusjon i rapportens kap. 4 og tilradning om
at kommunen ma treffe tiltak for & sikre at anskaffelser gjennomfores i frad med
regelverket om offentlige anskaffelser, herunder seerlig at anskaffelsesprosesser
dokumenteres i trad med krav i regelverket, og at slik dokumentasjon oppbevares pad
en nidte som gjor det mulig & belyse prosessene i ettertid.

b.  Kommunestyret viser seg til konklusjon i rapportens kap. 5 og ber
administrasjonssjefen folge opp revisjonens merknader og forslag til filtak for &
Sforbedre eiterlevelsen av konmiunens plikter etter samarbeidsavialen.

c. Kommunestyret ber rédmannen fremlegge en handlingsplan med forslag til tiltak for &
styrke kommumens kompetanse og arbeid pa omrddet for offentlige anskaffelser.
Kommunestyret ber rédmann gi arbeidet med forbedringer og tiltak hay prioritet.

2. Kommunestyret ber rddmanvien om d folge opp anbefalingene i rapporten, og
rapportere tilbake il kontrollutvalget om planlagie og gjennomforte tiltak som nevnt i
pkt. 1 a - [ ¢ ovenfor innen 20. august 2019.

3. Til forste mote etter sommerferien legges det fram sak til kommunestyret om
videreforing av interkommunalt innkjopssamarbeid.

I etterkant av behandlingen av rapporten i kommunestyret i Nordreisa i mai 2019 ble KomRev
NORD kontaktet av assisterende rddmann hvor det ble fremmet pastander om at det fantes
relevant tilgjengelig dokumentasjon som ikke var overlevert til revisor, og som kunne vere
egnet til 4 endre konklusjoner i rapporten. KomRev NORD har pd grunn av dette bedt gvrige
kommuner om & avvente behandling i kommunestyret til pastandene ved ettergat.

Konklusjon til KomRev NORD er at det ikke er fremkommet nye opplysninger eller
dokumenter i saken som er egnet til 4 endre noen av de funn og konklusjoner som fremgér av

rapporten.
Sekretariatets vurdering

De funn som rapporten avdekker peker pé at utfordringene knyttet til offentlige anskaffelser
hovedsakelig ligger pa tilgjengelig kompetanse i kommunene. Dernest er det tale om at
kommunene ma fi pa plass kvalitative innkjopsrutiner. Innkjepssamarbeidet har ikke fungert
etter avtale og intensjoner, og administrasjonen mé ikke glemme at hovedansvaret for & gjore
anskaffelser i trdd med regelverket ligger hos rddmannen/ administrasjonssjefen.
Innkjepssamarbeidet med de ressurser det rér over — en ansatt — vil ikke kunne héndtere alle
anskaffelser i deltakerkommunene. Formélet med opprettelsen av innkjopssamarbeidet var
blant annet 4 ha noen til 4 administrere fellesinnkjep, og ikke sentralisere og overta det samlete
ansvar for innkjep.

Sekretariatet minner ogsd om hovedbestemmelsen i anskaffelseslovens § 4 som sier at
«Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om konkurranse,



likebehandling, forutberegnelighet, etterprovbarhet og forholdsmessighet». Vilkdret om
etterprovbarhet innebarer at dokumentasjon rundt anskaffelser skal vare lett tilgjengelig og
kunne fremskaffes uten opphold i en anbudsprosess. I dette tilfellet trodde man altsa at det
fantes ytterligere dokumentasjon, men det visste seg ikke a stemme. 1 si mdte har de
etterfolgende reaksjonene pa revisors funn kun ytterligere underbygget behovet for gode
innkjopsrutiner som ivaretar kravet om tilgjengelig dokumentasjon og etterprevbarhet.

Med tanke pi at anskaffelser og anbud er et omrdde hvor kommunen disponerer seg for
betydelig okonomisk risiko, ber fokus rettes mot & gjennomfore tiltak som er egnet til a
imetekomme anbefalingene 1 rapporten.

Dette er ogsd bakgrunn for at kommunestyret ved sin behandling treffer vedtak som gir
administrasjonssjefen frister for tilbakerapportering til kontrollutvalget om planlagte — og
gjienomforete tiltak.

Ettersom det oppstod en viss usikkerhet om konklusjonene i forvaltningsrevisjonsrapporten
foreslas det nye frister for tilbakerapportering som inntatt i forslag til vedtak. Det vil ogsa bli
gjort i pvrige deltakerkommuner.

WA~

jorn H. Wikasteen
Senlorradgiver
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Vi skaper tygghet

NOTAT

Til: Kontrollutvalgene i Kvanangen, Kéfjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey og
Storfjord kommuner

Fra: KomRev NORD

Dato:  28.8.2019.

EVALUERING AV INNKJAPSSAMARBEIDET I NORD-TROMS: NYE FUNN

Vi viser til forvaltningsrevisjonsrapport datert 18. mars i dr angéende innkjopssamarbeidet i
Nord-Troms. Rapporten er pr. dags dato behandlet i de seks ovennevnte kontrollutvalgene samt
kommunestyret i Nordreisa.

Nye funn

[ etterkant av Nordreisa kommunestyres behandling av rapporten i mai i &r, ble
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor kontaktet av assisterende rddmann i Nordreisa
kommune. Hun fortalte at det pa et felles intranett for kommunene i innkjopssamarbeidet
foreligger dokumentasjon tilknyttet de tre konkrete anskaffelsene som vurderes i
forvaltningsrevisjonsrapporten. Dokumentasjonen ligger i en SharePoint-losning.

De tre aktuelle anskaffelsene som er belyst og vurdert i var forvaltningsrevisjon gjelder:
- Medisinske forbruksvarer
- PC og tynne klienter
- Salgs- og skjenkekontroller

Revisors funn og revisjonsdialogen forut for ferdigstillelse av rapport

Det er naturligvis beklagelig nar en forvaltningsrevisjonsrapport baseres pé et faktum som i
ettertid viser seg 4 veare ufullstendig. I forvaltningsrevisjon generelt, og vurderinger av
offentlige anskaffelser spesielt, er vi som revisor avhengige av de som utnevnes som
kommunenes representanter (kontaktpersoner) overfor oss, fremskaffer all dokumentasjon vi
etterspor og som kommunen(e) besitter. I dette konkrete tilfellet har vére etterlysninger av
dokumentasjon blitt besvart pd en méate som har béret preg av store forsinkelser og mangelfulle
leveranser fra kontaktpersonenes side. Vi rapporterte om dette i vart notat av 4. februar i ar.
Notatet ble tilsendt samtlige seks kontrollutvalg og inneholdt blant annet folgende informasjon:

«Etter dialog med Storfjord kommune ble revisor gjort oppmerksom pa at noe dokumentasjon
finnes i Storfiord kommune sine saksbehandlingssystemer fordi tidligere innkjopssjef Ole Rodum
som har gjennomfort de utvalgte anskaffelsene, hadde kontorsted i Storfjord. Vi har derfor i
hovedsak henvend! oss til Storfiord kommune i forbindelse med dokumentinnsamlingen. I ettertid
har det imidlertid vist seg at en del av den nodvendige dokumentasjonen ogsa ligger i andre
systemer og at det pa grunn av begrensede tilganger har veert utfordrende for bade Siorfjord
kommune og néveerende innkjopssjef a fremskaffe denne.

Notat Side: 1av b



«Revisor etterspurte dokumentasjon for de utvalgte avialene forsie gang 18.10.2018. Efter gjentatte
purringer satte vi til slutt en endelig frist til 31. januar til innkjopstjenesten for oversendelse av den
etterspurte dokumentasjonen. Per 4. februar har vi motiatt noe etterspurt dokumentasjon, men
denme er ikke filstrekkelig til & belyse alle de tre anskqffelsene i sin helhet og besvare
problemstilling 1 i forvaltningsrevisjonen slik som forutsatt. Kontrollutvalgene vil saimsynligvis
moita en rapport fra oss der problemstilling 2 og 3' besvares fullt wt, mens problemstiiling nr. 1
besvares gfennom

o Vurderinger av den dokumentasjonen vi faktisk har mottatt — opp mot revisjonskriterier
o Vwrderinger av det forhold at innkjopssamarbeidet ikke synes & kunme fremskaffe all
etterspurt dokumentasjon tiltknyitet de her undersokte avtalene»

Som det vises til i formuleringene ovenfor, henvendte vi oss fra hesten 2018 til nyéret 2019 til
bade Storfjord kommune naveerende innkjopssjef oss en rekke ganger — over et tidsrom pd totalt
tre og en halv méned — uten at noen av disse kunne gi noen fullstendig overlevering av
dokumenter tilknyttet de tre anskaffelsene.

I trdd med normal praksis hos oss ble rapportens faktagrunnlag oversendt til folgende adressater
for bekreftelse, eventuelt supplering eller korrigering, av de faktaopplysningene (herunder ogsa
den papekte mangelen pa dokumentasjon tilknyttet de tre anskaffelsene) som vi la til gruan pr.
6. februar i ar:

- Innkjoepssjef Jonny Bless

- @konomileder i Kvanangen kommune; Tore Li

- @konomileder i Kafjord kommune, Hakon Jorgensen

- @konomisjefi Lyngen kommune, Hilde Grenaas

- Okonomisjef i Nordreisa kommune, Rita Toresen

- Okonomisjef i Skjervey kommune, Espen Li

- Okonomisjef i Storfjord kommune, Gunnar F. Grundetjern
- Radmann i Skjervey kommune, Cissel Samuelsen

Ingen av de ovennevnte adressatene bestred 1 sine svar til oss at dokumentasjon for de tre
anskaffelsene ikke forela.

Vér rapport ble etter at vi hadde utarbeidet vurderinger, tilsendt innkjopssjef samt ridmennene
i de seks kommunene for heringsuttalelse den 4. mars i &r. Verken innkjopssjefen eller
radmennene? bestred i sine horingsuttalelser at dokumentasjon for de tre anskaffelsene ikke
foreld. Rapporten ble ferdigstilt den 18. mars.

Som felge av opplysningene som fremkom i mai i & om at innkjopssamarbeidet/kommunene
likevel hadde (mer) dokumentasjon for de tre anskaffelsene som vurderes i var rapport av 18.
mars, sendte vi e-post til ordforerne og ridmennene i Skjervoy, Kvanangen, Kéfjord, Storfjord
og Lyngen om at kommunestyrene burde avvente behandling av rapporten.® Vi onsket & avklare
hvilken dokumentasjon som faktisk foreld for de nevnte anskaffelsene, og vurdere hvorvidt nye
funn ville {3 betydning for rapportens vurderinger og konklusjon.

1 2. Fungerer innkjopssamarbeidet som beskrevet i samarbeidsavtalen? 3. Hva gjor den enkelte
deliakerkonmune for & sikre at kommunen har kompeianse pé omradet for offentlige anskaffeiser?

2 Rddmennene avea felles horingsutiatelse den 15, mars i 4r.

3 Ordforer og radmann i Nordreisa mottok ogsa e-post der vi antydet at foreliggende notat ville bli oversendt
kentroliutvalget som ma vurdere om det skal forelegges kommunestyret.



Vurderinger og konklusjon i forvaltningsrevisjonsrapport av 18. mars 2019
De ovennevnte forhold kunne i utgangspunktet antas & ha fatt betydning for vér konklusjon pa
problemstilling 1 1 forvaltningsrevisjonsrapporten, jf. kapittel 4:

«Har anskaffelser der innkjopskontoret har medvirket til gjennomforelsen, herunder seerlig
fellesinnkjop og rammeavtaler, veert i tréd med sentrale bestenmelser i lov og forskrifi om
offentlige anskaffelser? »

Konklusjonen pé denne problemstillingen lyder i rapporten:

«Ovensidende funn og vurderinger gir grunnlag for & konkludere med at inmikjepsijenesten — og
derined de seks deltakerkommumene — har oppfylt enkelte av kravene i anskaffelsesregelverket,
wmen samtidig brutt med helt sentrale bestemmelser i forbindelse med de undersokte
fellesinnkjopene og rammeavtaler. Revisor vil scerlig fremheve at regelverkels overordnede
prinsipp_om_etterprovbarhet ikke syies & vere etterlevd i noen av_de ifre_wndersokie

anskaffelsene. »

Under delkapittel 4.5 «Oppsummering og samlet konklusjon» i var rapport av 18. mars i r
skriver vi folgende:

«Qvenstdende funn og virderinger viser at innkjopstjenesten i fo av de tre undersokte tilfellene
kan dokumentere oppfyllelse av enkelte, men ikke alle de her aktuelle, kravene i
anskaffelsesregelverket. For én av de tre anskaffelsene kan innkjopssamarbeidet ikke
dokumentere oppfyllelse av noen av regelverkets krav. Dokumentasjon er etterspurt bade fra
imikjopssjef og fra deltakerkomnumen der tidligere innkjopssjef hadde kontorsted. Revisor har
heller ikke fiit anvisning pd hvem andre vi eventuelt kan henvende oss til for & fa oversend slik
dokumentasjon.

()

Oppdragsgiver md fortlopende sikre at de vurderinger og den dokumentasjonen som har
betydning for gjennomforing av konkwransen er skrifilig, Klar, og utfyllende nok il at en
tredjeperson eller et klageorgan i eftertid kan fi en god forstdelse av oppdragsgivers
virderinger. I forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen har innkjopstjenesten ikke fremlagt
slik dokumentasjon som kan gi en tredjeperson, i dette tilfellet revisor, en god forstaelse av
oppdragsgivers vurderinger i alle faser av anskaffelsesprosessen. Det er dermed ikke mulig
giore en fullstendig vurdering av om reglene om offentlige anskaffelser er etterlevd i de konkreie
tilfellene, og dermed heller ikke hvorvidi om oppdragsgiver har opptrddt pa en mdte som sikver
er effektiv forvaltnings av fellesskapets ressurser. Det er etter revisors syn et brudd pa det
grunnleggende prinsippet om elterprovbarhet at det ikke kan fremlegges slik dokumentasjon.
Revisor har fétt informasjon som tilsier at fremskaffingen av slik dokwmentasjon er wifordrende
grunmet ansettelse av ny innkjopssief og skifte av saksbehandlingssystem. Det er elter revisors
svn_en svert  wheldig _situasion dersom den__dokiumentasionen som  kan  belyse
anskaffeleseprosesser som er giennomfort fra 2010 og frem til medio 2018, ikke er eller kan
giores fullstendig tilgiengelig for innkjopstienesten eller for en tredjeperson pa ndveerende

tidspunkt, »

I samime avsnitt konkluderer vi altsa blant annet med at «(...} regelverkets overordnede prinsipp
om etterpravbarhet ikke synes & veere etterlevd i noen av de tre undersokte anskaffelsenen.

De ovenfor understrekede formuleringene fra rapportens delkapittel 4.5 tydeliggjor
forbeholdene vére vurderinger og konklusjonene ble avgitt med, ndr det gjelder sparsmélet om
etterprovbarhet. Opplysningene som fremgér av rapporten om at fremskaffingen av slik



dokumentasjon fra kontaktpersonenes side har blitt beskrevet som «utfordrende grunnet
ansettelse av ny innkjopssjef og skifte av saksbehandlingssystemy», har muntlig biitt formidlet
av undertegnede under behandlingen av forvaltningsrevisjonsrapporten i kontrollutvalgene i
Nordreisa, Skjervey, Storfjord og Kvanangen,

Nye funn og betydningen for rapportens vurderinger og konklusjoner

Den 6.6.2019 fikk revisor tilsendt dokumentasjon fra Innkjopssamarbeidet v/ ndvarende
innkjopssjef vedrorende anskaffelsen av PC og tynnklienter. Nér det gjelder anskaffelsene av
medisinske forbruksvarer og Salgs- og skjenkekontroller, fikk revisor 14.8.2019 mulighet til &
logge inn pad innkjopstjenestens intranett (SharePoint-lesning) for gjennomgang av
dokumentasjon. P intranett fant vi mapper som inneholdt dokumentasjon vedrerende disse to
nevnte anskaffelsene.

Medisinske forbruksvarer

For denne anskaffelsen hadde vi i utgangspunktet fatt dokumentasjon som viste at
innkjepssamarbeidet hadde kunngjort konkurranse, slik dette fremgér av kapittel 4.2 i vir
rapport. I gjennomforingen av forvaltningsrevisjonen etterlyste vi imidlertid ogsa bl.a. valgte
tilbyders tilbud med vedlegg samt anskaffelsesprotokoll. P4 innkjepstjenestens intranett har
revisor funnet fullstendig tilbud fra den eneste — og valgte tilbyder. Vi kan imidlertid fremdeles
ikke se at det foreligger anskaffelsesprotokoll eller dokumenter som viser innkjopstjenestens
vurderinger underveis i gjennomferingen av denne anskaffelsen. Vi ser derfor ingen grunn til &
endre var vurdering om at innkjopstjenesten ikke har oppfylt kriteriet om 4 sikre at vurderinger
og dokumentasjon som har betydning for gjennomferingen av anskaffelsen, er skriftlige.

PC og tynne Kienter

Som det fremkommer i forvaltningsrevisjonsrapportens kapittel 4.3, hadde vi fatt
dokumentasjon som belyste blant annet at konkurranse var kunngjort* og at det var oppstilt
kvalifikasjonskrav og tildclingskriterier. Vi hadde imidlertid ikke mottatt anskaffelsesprotokoll,
tilbud fra valgte leverander, dokumentasjon fra valgte leverander eller dokumentasjon som
viser meddelelse av beslutning om kontraktstildeling for alle tilbydere. 1 dokumentasjonen som
revisor né er forelagt, inngdr blant annet evalueringsskjema. Dette viser hvilke tilbydere som
leverte tilbud, og innkjopstjenestens vurderinger opp mot de fastsatte tildelingskriteriene.
Videre inngér titbudsbrev til valgte leverander i denne dokumentasjonen. Dokumentasjonen
viser imidlertid ikke innkjopstjenestens eventuelle vurderinger av tilbydernes oppfyllclse av
kvalifikasjonskrav. Det inngfr heller ikke anskaffelsesprotokoll i den «nye» dokumentasjonen.
Selv om dokumentasjonen som ligger pa intranettet gir noe mer opplysninger om
innkjopstjenestens anskaffelsesprosess i dette konkrete tilfellet, vurderer vi det fremdeles ikke
som & vare tilfellet at innkjopstjenesten i tilstrekkelig grad har sikret at vurderinget og
dokumentasjon som har betydning for gjennomforing av anskaffelsen, er skriftlige.

Salgs- og skjenkekontroller

Som det fremkommer av vér rapport (kapittel 4.4) hadde vi da var rapport ble ferdigstilt,
etterlyst - men ikke mottatt - kontrakten for denne anskaffelsen. P4 intranett foreligger det for
denne anskaffelsen en mal for kontrakt.® 1 dokumentet er imidiertid ikke avtaleparter angitt, og
avtalen er ikke signert). En forside til kontrakt for den aktuclle anskaffelsen er lagret pa
intrancttet. Videre er det blant dokumentasjonen som er lagret under denne anskaffelsen, lagret
et tildelingsbrev, men dette ser ikke ut til & gjelde denne anskaffelsen, Tilbudet fra valgte

41 Doffin — men ikke i TED-databasen (som pakrevd i dette tilfellet).
5 Denne 14 ogsd vedlagt kunngjoringen i Doffin — slik dette fremgér av vér rapports kapittel 4.4.



leverandor — som vi tidligere har etterspurt — viser seg & vere lagret pd intranett. Det foreligger
imidlertid ikke anskaffelsesprotokoll eller dokumentasjon som viser innkjopstjenestens
vurderinger i gjennomforingen av denne anskaffelsen. Heller ikke for denne anskaffelsens del
kan vi derfor se at det samlet er grunnlag for 4 endre var vurdering om at innkjepstjenesten ikke
har sikret at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomferingen av
anskaffelsen, er skriftlige.

Etter revisors syn er det, hva angér problemstilling 1 om anskaffelser, fortsatt grunnlag for &
konkludere med innkjopstjenesten — og dermed de seks eierkommunene - har oppfylt enkelte
av kravene i anskaffelsesregelverket, men samtidig brutt med helt sentrale bestemmelser i
forbindelse med fellesinnkjop og rammeavtaler. Vi minner ogsd om at det av var rapport
fremgér (i kapittel 4.1) at innkjepssamarbeidet direkte eller indirekte er felt i KOFA® ved flere
anledninger.

Det anses det fra var side fortsatt & vare grunnlag for 4 anbefale innkjopstjenesten  «(...) sikre
at anskaffelser gjennomfores i tréd med regelverket om offentlige anskaffelser, herunder scerlig
at anskaffelsesprosesser dokumenteres i trad med krav i regelverket, og at slik dokumentasjon
oppbevares pd en mate som gior det mulig & belyse prosessene i ettertid, jf. kapittel 8
«Anbefalinger».

Vi kan derfor ikke se at det er nedvendig & endre vér rapport av 18. mars. Vi antar at
kontrollutvalgene vil vurdere hvorvidt dette notatet skal oversendes kommunestyrete.

Hva angér de evrige vurderinger og konklusjoner i rapporten (jf. problemstilling 2 og 3), anser
vi at forholdene omtalt i dette notatet ikke har relevans for disse — utover at de synes & bekrefte
inntrykket rapporten gir av utilstrekkelig informasjonsutveksling innad i samarbeidet.

Med vennlig hilsen

Knut Teppan Vik
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor for innkjopssamarbeidets deltakerkommuner

& Klagenemnda for offentlige anskaflelser
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Utvalg: Saksnummer: |Maotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 25/2019 13.9.2019 |Bjern H. Wikasteen
kommune

SELSKAPSKONTROLL AVFALLSSERVICE AS —
FORVALTNINGSREVISJON AV SELVKOSTPRINSIPPET

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget rér kommunestyret treffe slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten om
Avfallsservice AS, og tar rapporten til etferrefning.

2. Kommunestyret ber kommunens eierrepresentant i Avfallsservice AS pase at styret i

selskapet folger opp revisjonens anbefaling om utarbeidelse av forkalkyler for selvkost
paé husholdningsrenovasjon og slamtomming som dekker de ncermeste drene.

Saken gjelder:
Forvaltningsrevisjon / selskapskontroll Avfallsservice AS

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Forvaltningsrevisjonsrapport fra KomRev NORD av 23.8.2019

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:
Sakens bakgrunn:
Kontrollutvalget traff i sak 14/18 i mete 4.5.2018 slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget i Nordreisa kommune onsker i samarbeid med kontrollutvalgene i
ovrige eierkommuner & be KomRev NORD gjennomfore selskapskontroll i




Avfallsservice AS i form av forvaltningsrevisjon reitet mot etterlevelse av regelverk og
beregningsprinsipper for selvkost.

2. Kontrollutvalget ber K-Sekretariatet utfore nodvendige avklaringer 1 ovrige
deltakerkommuner og fremlegge forslag til bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt
til neste mote.

Problemstillingen som sekes besvart i prosjektet er som folger:

Har Avfallsservice AS systemer og beregninger som skal sikre selvkost pd avfallstjenester til
husholdninger?

KomRev NORD avla sin rapport 23.8.2019

Rapportens funn;

Revisors konklusjon er at Avfallsservice AS har systemer og beregninger som er egnet
til & sikre selvkost pd avfallstienester til husholdninger. Konklusjonen bygger pa
fglgende vurderinger:

Selskapet har satt opp regnskap/ etterkalkyle for selvkosttjenestene og fremlagt disse
for eierkommunene. Etterkalkylene anses fra revisors side & tilfredsstille
myndighetenes retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester.

Revisor anser at bade revisjonsberetningene fra KPMG og den selvstendige
kontrollen vi har gjennomfgrt med hensyn til driftsdret 2017, sannsynliggjgr at alle
direkte og indirekte drifts- og kapitalkostnader som kan henfgres til renovasjons- og
slamtjenester til husholdninger, utgjer selskapets selvkostkalkyler /selvkostregnskap.
Avfallsservice AS har etablert egne selvkostfond for renovasjonstjenester og
slamtgmming til husholdninger — og har fra og med 2016 beregnet arlige renter av
beholdningen pa disse. Revisor vurderer Avfallsservice AS som & ha ivaretatt
generasjonsprinsippet gjennom selvkostdriften av disse to tjenestene i de siste syv
hele driftsarene som er den perioden revisor her har vurdert. Revisor anser at
selskapet dermed ogsd over tid krever betaling fra brukerne for alle kostnader
forbundet med renovasjonstjenester til og slamtgmming fra husholdninger.
Selskapets egenkapital pr. 31.12.2018 gir dekning for de akkumulerte underskuddene
pa selvkostfondene.

Revisor bemerker at Avfalisservice ikke utarbeider forkatkyler for selvkost pa
husholdningsrenovasjon og slamtgmming og at slike fglgelig heller ikke forelegges
eierkommunene. Selv om dette forholdet ikke er av avgjgrende betydning med
hensyn til & sikre selvkost pa de her aktuelle tjenestene, ma det anses a svekke de
respektive kommunestyrenes grunnlag for & vurdere stgrrelsen pd
renovasjonsgebyrene - szerlig p litt lengre sikt. Utarbeidelse av forkalkyler vil ogsa
kunne styrke selskapets evne til langsiktig gkonomiplaniegging.



Revisjonens anbefalinger:

Pa bakgrunn av revisors funn og vurderinger slik disse fremgar av denne rapporten,
anbefaler revisor at Avfallsservice AS arlig utarbeider forkalkyler for selvkost pa
husholdningsrenovasjon og slamtgmming som dekker de naermeste arene, og
oversender disse til kommunene. Revisor registrerer at styreleder allerede i sin
hgringsuttalelse gir uttrykk for en intensjon om a pdse at dette blir gjort.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet har gjennomgatt rapporten og mener KomRev NORD har avlagt en rapport i
samsvar med kontrollutvalgets bestilling.

K-Sekretariatet har ingen merknader til de faglige vurderinger som er foretatt. Det er ogsa
grunn til 4 bemerke at ogsé styret i selskapet er enig i revisjonens merknad om behovet for
forkalkyler, og har i sin heringsuttalelse meddelt at selskapet vil ta tak i dette fremover.

Revisjonens anbefaling er inntatt i forslag til vedtak.

Rapporten oversendes kommunestyret for videre behandling.
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Utvalg: Saksnummer: | Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 28/2019 13.9.2019 |Bjern H. Wikasteen
kommune

BUDSJETTRAMME 2020 - KONTROLL OG TILSYN

Innstilling tilvedtak:

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2020 vedtas med netto driftsutgifter pa til
sammen kr 1.195.000,- for lenns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og
skal folge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til kontrollutvalgsforskriftens § 18 samt kommentarer i
Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og regionaldepartementet, 2011, for behandling
av kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen skjer som
beskrevet her.

Saken gjelder:
Budsjettramme for kontrollutvalgets virksomhet for 2020 — Nordreisa kommune.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 18 fastsetter framgangsmaten
ved behandling av budsjett for kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet.
Paragrafens forste ledd lyder slik:

Kontrollutvalget utarbeider forslag fil budsjett for kontroll- og lilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjetiramme for
kontroll-  revisjonsarbeidet  skal ~ folge formannskapets/kommunerddets  eller
fylkesutvalgets/fylkesréadets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.



Det vises videre til Kontrollutvalgsboken, Kommunal- og regionaldepartementet, 2011, side

25:
Budsjettforslag fia kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til at
kontrollutvalgets budsjett er i en seerstilling, er at utvalget skal veere friff og uavhengig
av de organene som utvalget skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen eller
et organ som konitrollutvalget skal kontrollere og ha tilsyn med, for eksempel
formannskapet eller administrasjonsutvaiget, fdr innvirkning pa tilsynsorganefs
budsjetframie.

Formannskapet kan likevel, i sitt samlede budsjett, foresla et lavere belop enn def
kontrollutvalget foresiér. Kontrollutvalgets budsjettforslag skal imidlerfid uendret Jolge
det samlede budsjettfremlegget til kommunestyret, slik at  kommunestyref ved
budsjettbehandlingen har  informasjon om bade kontroflutvaigets Jorslag og
formannskapets innstifling til budsjefi.

Budsjettforslaget skal dekke bade  konirollutvalgets egen virksomhet  inkl.
sekretariatsfunksjonen og kjep av revisjonstjenester.

Post Budsjett 2020  Budsjett 2019
Mategodtgjerelse kr 48 000,00 kr 48 000,00
Tapt arbeidsforijeneste kr 10 000,00 kr 10 000,00
Kontorutgifter kr 2 000,00 kr 2 000,00
Bevertning/representasjon/metekostnade kr 5 000,00 kr 5 000,00
Hotell/overnatting kr 5 000,00 kr 5 000,00
Kursfopplaering kr 10 000,00 kr 10 000,00
Skyss og kost kr 5 000,00 kr 5 000,00
Transport kr 3 000,00 kr 3 000,00
Kjgp av ekstern bistand kr 10 000,00 kr 10 000,00
Kjgp av tjenester til revisjon kr 926 000,00 kr 891 000,00
Kjgp av sekretariatsijenester kr 171 000,00 kr 166 000,00
Sum nettoutgifter kr 1 195 000,00 kr 1 155 000,00

Kommentarer:
Godtgjerelser er satt opp i henhold til kommunens eget godigjerelsesreglement. Det er tatt

heyde for 4 meter pr. &r. Tapt arbeidsfortjeneste er stipulert.

Opplaring/ kurs/ konferanser omfatter utgifter til & holde medlemmene oppdatert pa omrider
knyttet til kontrollutvalgets arbeid. Posten metekostnader er gket til 5000 i det kontrollutvalget
kan ha behov for & leie lokaler pa Halti dersom det er fullt p4 radhuset eller Ishavsstudio ikke

er tilgjengelig.

Reisckostnader er basert pd en viss aktivitet til kurs/konferanser og reisevirksomhet i
forbindelse med utvalgets meteaktiviteter.

KomRev NORD har brukt deflator pi 3 %. Arsaken er at noen kontrollutvalg md behandle
tallene for anslag for kommunal deflator publiseres i St prp. nr. 1 (statsbudsjetiet). For KomRev
NORD har ikke dette annet enn likviditetsmessige konsekvens ettersom de regulerer etter
faktisk deflator for 2018 (2,9 % iht. TBU-rapporten fra juni2019) nar de fakiurerer pr. 1. okt.
2019. Fakturering pr. 1. april 2019 skjedde etter budsjettert deflator for 2018 som var 2,6 %.



April faktureringen blir dermed som en a-konto fakturering som etter beregnes etter reell
deflator i manedsskiftet august/september (med forfall 1. oktober).

Honoraret til K-Sekretariatet er prisjustert med sist anslétt deflator for 2019 som er 3 % (kilde:
Kommuneproposisjonen 2020, - side 18).

Kjop av sekretariatstjenester for kontrollutvalget og revisjonstjenester er i henhold til
prospektene om opprettelse av selskapene K-Sekretariatet IKS og KomRev NORD IKS, og har
tidligere veert behandlet i kontrollutvalget og kommunestyret.

Kjop av sekretariatstjenester for kontrollutvalget og revisjonstjenester er i henhold til
prospektene om opprettelse av selskapene K-Sekretariatet IKS og KomRev NORD IKS, og har
tidligere vaert behandlet i kontrollutvalget og kommunestyret.

Trpmge, den 6. sep. 2019

- Bj;a n H. Wikasteen
~Sen orradgiver



= I K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Msotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 27/2019 13.9.2019 |Bjern H. Wikasteen
kommune

OPPFOLGNING SAK 17/19 - REVISJONSBREYV NR. 1 (2017) —
MANGELFULL OPPFOLGNING FRA RADMANN

Innstilling tilvedtak:
(Saken fremmes med dpen innstilling)

Saken gjelder:
Revisjonsbrev nr. 1. — oppfelgning

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. E-post fra kommunen av 22.8.2019

2. Revisjonsbrev nr 1

B: Utrykte vedlegg:
Sak 7/19 og 17/19

Saksutredning:
Kontrollutvalget traff i sak 7/19 i mote 2.4.2019 slikt vedtak:
1. Kontrollutvalget gir radmannen sterk kritikk for manglende oppfolgning av
revisjonsbrev nr. 1 som ble oversendt radmannen 1.2.2019 med frist for svar 15.3.2019.
Nummert revisjonsbrev generelt og aktuelle revisjonsmerknad om vesentlig mangel i

beboerregnskap er sa vidt alvorlig at det krever raskt oppfolgning fra radmannen.

2. Kontrollutvalget gir radmannen ny frist for tilfredsstillende skriftlig svar pa
revisjonsbrev nr 1 til 23. april 2019.

3. Radmann Anne-Marie Gaino innkalles til neste mote i Kontrollutvalget 8. mai 2019.




Kontrollutvalget fulgte opp saken i mote 5.6.2019 og traff slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonens svarbrev av 27.5.2019, og ber rddmannen gi
kontrollutvalget nytt skrifilig svar og fremlegge bilag for uttak fia plasseringskonto til
beboer som etterspurt fra revisjonen. Svarfrist 20.8.2019.

2. Kontrollutvalget ber radmannen innskjerpe og prioritere alle henvendelser fra
kontrollutvalget og revisjonen.

Sekretariatet fikk slikt svar fra raidmannen 22.8.2019:

Hei, viser til vedtak fra kontrollutvalget 27.5.2019.

1 perioden rundr forrige mote i utvalget tok vi kontakt med Sparebankl Nord-Norge,
noe vi delvis har orientert on. Svarel fia banken mener vi gir indikasjoner pd at
banken ikke héndterer disponering av de aktuelle klientkontoene korrekt i forhold til
lovverket. Vi tok videre kontakt med fylkesmannen, vergemdlsavdelingen, som ga et
svar, men henviste oss videre til fylkesmannens helse- og omsorgsavdeling for
utdypende svar nér det gjelder konkret kontoer som disponeres av sykehjemmet. Jeg
har purret pa svar derfra et par ganger, per mail og telefon, men har fortsatt ikke
mottatt noe svar. Jeg har forstdit at fylkesmannen har begrensef kapasitet pa
konsulentbistand for tida.

Av den grunm vil vi pé néveerende tidspunkt ikke kunne gi et tilfredsstillende svar pa
utvalgets anmodning, og ber derfor om utseltelse av fiisten for  gi tilbakemelding. Vi
vil folge opp saken videre.

Vennlig hilsen, Tor Martin Nilsen, Konsulent Helse- og omsorgas.
Sekretariatets vurdering:

Radmannen er i denne saken allerede meddelt «sterk kritikk» for & ikke folge opp et
nummeret brev fra revisor. I forrige mote ba kontrollutvalget ridmannen om & innskjerpe og
prioritere henvendelser fra kontrollutvalg og revisjon.

Sekretariatet viser til at saken ble oversendt til ridmannen 1.2.2019 og det foreligger fortsatt
ikke tilfredsstillende svar i saken. Sekretariatet minner om bestemmelsen i
kontrollutvalgsforskriftens § 8 som sier:

Nar revisor papeker forhold i &rsregnskapet, jf. forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner § 4, skal kontrollutvalget pase at dette blir fulgt opp.

Det skal ogsa rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt
fulgt opp pa en tilfredsstillende méate. Kontrollutvalget skal gi rapport til
kommunestyret eller fylkestinget om hvordan kommunestyrets eller fylkestingets
merknader er blitt fulgt opp

Som det fremgér av revisjonsbrev nr 1 (2017) bemerker revisor at det er foretatt uttak fra
plasseringskonto til beboer pa kr. 78 706 som ikke er dokumentert med bilag.
Kontrollutvalget har bedt om at dokumentasjon som ettetlyses av revisor fremlegges.



Det er over 8 méneder siden revisjonsbrevet ble sendt raidmannen og det er fortsatt ikke
fremlagt etterspurt dokumentasjon.

Sekretariatets anser at rddmannens manglende oppfelgning over tid er av en slik art at
kontrollutvalget plikter 4 varsle kommunestyret om saken. For sekretariatet fremstar det som
om radmannen ikke har prioritert saken, og det har vaert liten fremdrift siden forrige mote. De
unnskyldningsgrunner som redegjores for i kommunens e-post av 22.8.2019 er ikke egnet til &
endre dette. Saker som omfatter midler som kommunen disponerer pa vegne av beboere pi
sykehjem méa undergis hey prioritet. De spersmél som saken reiser er etter vér vurdering av
en slik art at den burde og skulle veert avklart innen den tidsramme som er passert.

Sekretariatet konkluderer med at kontrollutvalget i mote ma drefte om saken skal rapporteres
til kommunestyret etter forskriftens § 8 annet ledd.

< Senidrradgiver




Bjern Halvor Wikasteen

Fra:
Sendt:
Til:
Kopi:
Emne:

Tor Martin Nilsen <Tor.Martin.Nilsen@nordreisa.kommune.no>

22, august 2019 12:57
Bjorn Halvor Wikasteen
Anne-Marie Gaino; Rickard Printz; Guro Boltas

Utskrift av vedtak i sak 17/19 - Kontrollutvalget i Nordreisa Kommune

Hei, viser til vedtak fra kontrollutvalget 27.5.2019.
| perioden rundt forrige mgte i utvalget tok vi kontakt med Sparebank1 Nord-Norge, noe vi delvis har orientert om.
Svaret fra banken mener vi gir indikasjoner pé at banken ikke handterer disponering av de aktuelle klientkontoene
korrekt i forhold til lovverket. Vi tok videre kontakt med fylkesmannen, vergemalsavdelingen, som ga et svar, men
henviste oss videre til fylkesmannens helse- og omsorgsavdeling for utdypende svar nar det gjelder konkret kontoer
som disponeres av sykehjemmet. Jeg har purret pa svar derfra et par ganger, per mail og telefon, men har fortsatt
ikke mottatt noe svar. Jeg har forstatt at fylkesmannen har begrenset kapasitet pa konsulentbistand for tida.

Av den grunn vil vi p& navaerende tidspunkt ikke kunne gi et tilfredsstillende svar pa utvalgets anmodning, og ber
derfor om utsettelse av fristen for & gi tilbakemelding. Vi vil fglge opp saken videre.

Vennlig hilsen

Tor Martin Nilsen
Konsulent Helse- og
omsorgsavd

Nordrerisa kommune
Telefon: 77 58 81 33
Mobil: 4003 8176

Postadresse:
Postboks 174, 9156 Storslett

E-post:
postmottak@nordreisa.kommune.no

Bespksadresse: Telefon: 77 58 80 00

Sonjatunveien 21 Telefaks: 77 58 80 01

Internett; www.nordreisa.kommune.no www.facebook.com/nordreisakommune

From: K-Sek - Bjgrn Halvor Wikasteen <bhw@k-sek.no>

Sent: Thursday, June 6, 2019 12:14 PM

To: Tor Martin Nilsen <Tor.Martin.Nilsen@nordreisa.kommune.no>; Anne-Marie Gaino <Anne-
Marie.Gaino@nordreisa.kommune.no>

Cc: Nordreisa Kommune <postmottak@nordreisa.kommune.no>; Anne-Marie Gaino <Anne-
Marie.Gaino@nordreisa.kommune.no>; Rita Toresen <Rita.Toresen@nordreisa.kommune.no>;
doris.gressmyr@komrevnord.no; inger@k-sek.no; Tor Martin Nilsen <Tor.Martin.Nilsen@nordreisa.kommune.no>
Subject: Utskrift av vedtak i sak 17/19 - Kontrollutvalget i Nordreisa Kommune

1

Bankkto: 4740
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tygphet

Kontrollutvalget i Nordreisa kommune

Deres ref: Vér ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
596/DG Doris Gressmyr 776005 28 14.2.2019
dg@komrevnord.no

REVISJONSBREY NR 1/2017
FORBEHOLD I REVISJONSBERETNING VEDRGRENDE BEBOERREGNSKAP FOR 2017

Gjennom vir revisjon av beboerregnskap for 2017 har vi avdekket forhold pd en beboer med lepenummer
1281 som har medfert forbehold i revisjonsberetningen. Vi vil her redegjore nermere for dette
forbeholdet.

Forskrift om kontantytelser fra folketrygden under opphold i kommunal helse- og omsorgs-institusjon § 7
fastslar at institusjonen ikke har rett til 4 disponere midler pa beboerens konto som overstiger % av
folketrygdens grunnbelep. Midler som overstiger denne grensen skal overfores fylkesmannen hvis mulig.
Det er for nevnte beboer overfort midler til plasseringskonto, men som fremkommer i Sonjatun
omsorgssenters beboerregnskap. Fylkesmannen har utnevnt verge til denne beboeren, og midler pa
plasseringskontoen skulle vaert overfert dit. Det er bokfert uttak pa denne kontoen i 2017 for totalt kr.

78 706 som ikke er dokumentert med bilag.
Vi vil ogsd bemerke at det cr fort flere fakturaer i beboerregnskapet som gjelder oppussing av hus. Vi
stiller spersmaél om dette er & anse som driftsutgifter, jf. forskrift om kontantytelser fra folketrygden § 6,

1.ledd. Da fylkesmannen har oppnevnt verge for beboeren, finner vi det urimelig at
institusjonen/boformen skal vare den instansen som skal ta stilling til og godkjenne disse utgiftene.

Vi kan ikke bekrefte regnskapet for denne beboeren.

Med hilsen

DO ny grUMM /

Doris Gressmyr
oppdragsansvarlig revisor

Kopi: Rddmannen i Nordreisa kommune
Helse- og omsorgsadministrasjonen v/sektorleder

Besoks- og postadresse: Avdelingskontor; Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Tromsse, Finnsnes, Narvik, 7704 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Sortland, Storslett, Sjevegan

posticekomrevnord.no www.komrevnord.no




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mstedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 26/2019 12.9.2019 | Bjern H. Wikasteen
kommune

OPPFOLGNING AV SAK 12/19 - REVISJONSBREYV NR. 13 (2018) - RF1022B

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget tar saken til orientering, og legger til grunn at administrasjonssjefen i sift
videre arbeid folger opp de grep som er tait for a forbedre kontrollrutinene.

Saken gjelder:
Behandling av revisjonsbrev nr. 13 (2018) — RF1022B som gjelder manglende signering av
kontrolloppstillinger. Uavklarte differanser i regnskapet.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
1. Svar fra rddmann av 5.9.2019
2. Vurdering av svar fra KomRev NORD av 5.9.2019

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:
Kontrollutvalget traff i mete 5.6.2019 i sak 12/19 slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 13, og ber rddmannen svare kontrollutvalget
innen 15.8.2019, med gjenpart til revisjonen. Utvalget ser det som viktig at
tilstrekkelige rutiner etableres snarest innen lennsomrddet, og som sikrer at
oppgaveplikten ovenfor skatte- og avgiftsmyndighetene ivaretas.

2. Nar svar foreligger fra rdidmannen, ber kontrollutvalget om en vurdering av svaret
snarest fra revisjonen.

Réadmannen svarte ikke innen fristen som var satt til 15.8.2019. Sekretariatet purret pa saken
592019, Svar fra rddmannen kom deretter 6.9.2019. KomRev NORD «hastebehandlet»
svarbrevet og avga sin vurdering samme dag.



[ sin vurdering av svaret skriver revisor blant annet:

@konomisjefen redegjer i sitt svar for forholdet og innrgmmer at kommunens rutiner ikke cr
fulgt. Hun sier ogsa at det er gjort grep for & bedre kontrollrutinene slik at disse blir fulgt i 2019.

Vi mener at revisjonsbrevet cr besvart pa en tilfredsstillende mite, men vi vil presisere at dette

ma tas alvorlig da det stilles svaert strenge krav nar det gjelder skatter og avgifter. I vart mate i
host med kommunens administrative ledelse vil dette vare et tema. Vi forventer at dette vil vare

pa plass nér regnskapet for 2019 skal avlegges.

Sekretariatets vurdering:

Ettersom revisor finner svaret tilfredsstillende innstiller sekretariatet pa at saken tas til
orientering.

Revisor sier ogsd at forholdet vil bli fulgt opp i meter med kommunen, og ved neste
regnskapsavleggelse.

Tromso

,6.9.2019

1 H. Wikasteen
radgiver




Nordreisa kommune
Raissa suohkan
Raisin komuuni

K-SEKRETARIATET IKS
Postboks 6600 Langnes
9296 TROMSQ@

Deres ref: Vir ref (bes oppgitt ved svar): Lopenr. Arkivkode Dato
2016/238-13 8254/2019 033 05.09.2019

Svar pa utskrift av vedtak i sak 12/19 - Kontrollutvalget i Nordreisa
Kommune

Viser til Revisjonsbrev nr 13 og vavklart differanse mellom lonn og regnskap i
kontrolloppstilling RF1022 for 2019.

Nordreisa kommune foretok ikke tilfredsstillende avstemminger i forbindelse med
kontrolloppstilling pa lennsomradet for 2019. Det medforte at revisjonen ikke underskrev
kontrolloppstillingen. Nar det gjelder selve rapporteringen som ble gjort til skatteetaten mener
okonomitjenester at den er korrekt. Det er imidlertid avstemmingen mot regnskapet som var
mangelfull. De ansatte i Nordreisa kommune har fatt korrekt innberetning av lennsopplysninger.

Okonomitjenester hadde siste halvdel av 2018 og forste halvir av 2019 mange nye ansatte og
hadde utfordringer med 4 utfore tilstrekkelig og tilfredsstillende avstemminger. Det er etablerte
rutiner innenfor omréadet, men de ble ikke fulgt som felge av kapasitet ressursmessig. Det er gjort
grep for 4 bedre kontrollrutinene og i regnskapet for 2019 vil rutinene bli fulgt.

Med vennlig hilsen

Rita Toresen

@konomisjef
rita.toresen@nordreisa.kommune.no
77 58 80 29

Nordreisa kommume har tatt i bruk eDialog. Med den kan du trygt sende oss brev og dokumenter elektronisk selv om de er unntait offentlighet.

Vi oppfordrer alle til & ta i bruk ordningen med digital post — for hvert brev du leser digitalt fra oss er du med & bidra til besparelse pi ca. 12
kroner. Fordelene er mange — les mer om digital post pa var hijenmeside.

Jf/\\/\m/\rl« 1'\

L/ U A e o -
Postadresse: Besoksadresse: Telefon: +47 77 58 80 00 Bankkonto: 4740.05.03954
Postboks 174, N- 9156 Storslett Sentrum 17 Telefaks: + 47 77 7707 01 Org.nr: 943 350 833
E-post: Internett:

postmoltak@nordreisa.kommune.no ww.nordreisa.kommune.no



Dette dokumentet er produsert elektronisk, og har derfor ingen signatur.

Kopi til:
KOMREV NORD IKS  Sjegata3 9405 HARSTAD

Interne kopi mottakere:
Anne-Marie Gaino Radmannen

Side2av2




KomRev NORD
Interkommunait selskap V/'.s‘#_aﬁedagg&et_

Til kontrollutvalget i Nordreisa kommune

Deres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
613/18 dg@komrevnord.no 77600528 6.9.2019

VURDERING AV @KONOMISJEFENS SVAR PA REVISJONSBREV NR. 13 (2018) -
RF1022B- KONTROLLOPPSTILLING

Det vises til vedtak i kontrollutvalgssak 12/2019 der kontrollutvalget ber om revisjonens
vurdering av svar fra rddmannen pa revisjonsbrev nr. 13. '

I revisjonsbrevet har vi redegjort for var manglende signering av RF1022B.

@konomisjefen redegjor i sitt svar for forholdet og innremmer at kommunens rutiner ikke er
fulgt. Hun sier ogsa at det er gjort grep for & bedre kontrollrutinene slik at disse blir fulgt i 2019.

Vi mener at revisjonsbrevet er besvart pa en tilfredsstillende mate, men vi vil presisere at dette
ma tas alvorlig da det stilles sveert strenge krav nér det gjelder skatter og avgifter. I virt mote i
hest med kommunens administrative ledelse vil dette vare et tema. Vi forventer at dette vil vare
pa plass nér regnskapet for 2019 skal avlegges.

Med hilsen

@o ns ﬁrvww/ |

Doris Gressmyr
oppdragsansvarlig revisor

Post- og bespksadresse: Avdclingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt. 3 Tromse, Finnsnes, Narvik 7704 1400 986 574 689
9405 HARSTAD Sortland og Sjovegan

www.komrevnord.no postetkonirevnord.no



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Salksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 29/2019 13.9.2019 |Bjern Halvor Wikasteen
kommune
REFERATSAKER

Innstilling tilved ta k:
Sakene tas fil orienfering.

Saken gjelder:

Orienteringer. Fremleggelse av saker for innsyn.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

1. KOMMUNESTYRET
a. Maote 24.6.2019

2. FORMANNSSKAPET
a. Mote 14.6.2019
b. Mote 22.8.2019
¢. Mote 10.9.2019

3. ANDRE SAKER

a. Protokoll fra representantskapsmete i Halti Kvenkultursenter IKS
b. Oppsummeringsbrev fra KomRev NORD arsregnskapet 2018
c. Melding om vedtak kommunestyret 24.6.2019

d. Melding om vedtak kommunestyret 21.5.2019

in H. Wikasteen
niorradgiver




Mogteinnkalling

Utvalg: Nordreisa kommunestyre
Matested:  Kulturscenen, Halti
Dato: 24.06.2019

Tidspunkt: 10:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tlf. 77 58 80 15, eller til postmottak@nordreisa.kommune.no
— ved forfallsmelding pa e-post er vil dere motta en bekreftelse pa at den er registrert, dersom
dere ikke mottar en slik bekreftelse MA dere ta kontakt pr. telefon.

Vararepresentanter moter etter narmere beskjed.




Utv.saksnr

Saksliste

Sakstittel

U.Off Arkivsaksnr

FO 6/19

FO 7119

PS 26/19
RS 48/19

RS 49/19

RS 50/19

RS 51/19

RS 52/19

RS 53/19

RS 54/19

RS 55/19

RS 56/19

RS 57/19

RS 58/19
RS 59/19

RS 60/19

RS 61/19

Spersmal fra Anne Kirstin Korsfur (Frp) til
Ordfereren om styrevervregisteret og innleide
konsulenttjenester

Spersmal fra Herborg Ringstad (H) til Ordfereren
om tilslutningsvedtak til Nord Troms Muscums
vedtak pa forslag til Riksantitkvarens
kulturminnepris

Referatsak

Oppfelging i forbindelse med dialogmete
16.05.2019

Oppiolging i forbindelse med dialogmete
16.05.2019

Utskrift av vedtak i sak 14/19 - Kontrollutvalget i
Nordreisa Kommune
Status 1 barnevernet

Protokoll generalforsamling Avfallsservice
10.05.19

Referat fra drsmete i representantskapet
Interkommunalt arkiv Troms IKS

Saksdokumenter meote i regionradet 28.05.19 -
Protokoll fra mete 26.03.19 - Protokoll
skypemeote 1.4.19

Oppfolging av Fylkestingets vedtak i sak 30/19
«Troms Kraft AS — Stortingets vedtak om
sammenslding av Troms og Finnmark fylke

Oppfelging av fylkestingets vedtak i sak 30/19
«Troms kraft AS - Stortingets vedtak om
sammenslding av Troms og Finnmark
fylkeskommunen

Tilsynsrapport med varsel om palegg - Tilsyn fra
arbeidstilsynet 4.3.19 - kommunens
Helsesostertjeneste

Orientering o kommuneproposisjonen for 2020
og revidert nasjonalbudsjett 2019

Protokoll fra mete i regionradet 28.05.19

Melding om vedtak - Budsjett og skonomiplan
2019-2022 Nordreisa kommune

Sarutskrift - ID 154 - Tilsetting av
Utviklingsveileder/regionkoordinator

Protokoli RUST 28.5.2019

2019/767

2019/483

2019/483

2019/483

2018/151

2016/199

2016/220

2018/206

2018/206

20197209

2019/665

2016/220
2018/638

2019/689

2016/1153



RS 62/19 Motebok fra representantskapsmete i KomRev 2017/231
NORD 24.4.19

RS 63/19 Norges nasjonalparkkommuner - 2015/1294
Arsmeteprotokoll 4.6.2019

RS 64/19 Tilsyn helsesostertjenesten - vedtak om pélegg 2019/209

RS 65/19 Utbytte fra Ymber 2018 2015/1534

RS 66/19 Tilsyn - vedtak om tvangsmulkt.pdf 2015/183

RS 67/19 Ny forskrift om ekonomiplan, rsbudsjett, 2018/638
4rsregnskap og rsberetning for kommuner og
fytkeskommuner mv.

RS 68/19 Seerutskrift Utredning gkonomisk balanse NAV 2019/727
sosial

PS 27/19 Arsmelding 2018 - Nordreisa kommune 2019/148

PS 28/19 Arsregnskap 2018 - Nordreisa kommune 2018/1348

PS 29/19 Forelppig budsjettramme 2020 2019/665

PS 30/19 Regulering av budsjett 2019, nr 1 2018/638

PS 31/19 Sluttbehandling - Detaljregulering E6 Storslett 2017/499
bru planid. 19422017_005 - Statens vegvesen

PS 32/19 Anskaffelse av to EL-varebiler til Drift og 2019/377
utvikling

PS 33/19 veilys 2019 drift 2015/1344

PS 34/19 Valg av losning for svemmeanlegg i Nordreisa 2017/1365

PS 35/19 Mudring Sarkjosen havn 2015/1300

PS 36/19 Salg av ciendommen 1942/47/426 2019/475

PS 37/19 Lonnspolitisk plan - ny behandling 2018/625

PS 38/19 Rammeplan for Nordreisa kulturskole

PS 39/19 Gammelskolen i Sappen - Sapen vanhakoulu, 2018/1329
forslag til fredning

PS 40/19 Terfoss kvengérd - Kuivakoski, reparasjon av tak 2019/713
pé hovedbygning

PS 41/19 Torfoss kvengdrd - forslag til fredning 2018/1328

PS 42/19 Forvaltningsrevisjonsrapport «@konomistyring og skonomisk internkontroth»

Orienteringer:

> Regionlensmann i Nord-Troms Ole Johan Skogmo

Annet:

» Utdeling av aeresprisen 2019



Meteinnkalling

Utvalg: Nordreisa formannskap
Motested:  Rédhuset
Dato: 14.06.2019

Tidspunkt: 09:00 —
Alle moter opp pa yttersiden idrettshallen - motet starter med befaring av

lokalene til den nye ungdomsklubben

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tIf. 77 58 80 15, eller til postmottak@nordreisa.kommune.no
— ved forfallsmelding pi e-post er vil dere motta en bekreftelse pa at den er registrert, dersom
dere ikke mottar en slik bekreftelse MA dere ta kontakt pr. telefon.

Vararepresentanter meter etter nzermere beskjed.



Saksliste

Uty.saksnr Sakstittel U.Off  Arkivsaksnr
PS 16/19 Referatsaker
RS 72/19 Regionale kommunemeter for formannskap og 2016/1172-4
administrativ ledelse 1 kommunene i Troms og
Finnmark

RS 73/19 Avslag - Seknad Forprosjekt regionreformen
v/Nordreisa kommune

2018/206-34

RS 74/19 Negativ revisjonsberetning 2018

2018/1348-3

RS 75/19 Oppfolging av fylkestingets vedtak i sak 30/19
«Troms kraft AS - Stortingets vedtak om
sammensliing av Troms og Finnmark
fylkeskommunen»

2018/206-35

RS 76/19 Oppfolging av Fylkestingets vedtak i sak 30/19
«Troms Krfaft AS - Stortingets vedtak om
sammenslding av Troms og Finnmark
Fylkeskommune

2018/206-36

RS 77/19 Orientering om kommuneproposigjonen for 2020 og 2019/665-1
revidert nasjonalbudsjett 2019
RS 78/19 Prosjekiskisse Forskningsdagene 2019 i Nord-Troms 2019/680-1

RS 79/19 Saksdokumenter mete i regionradet 28.05.19 -
Protokoll fra mete 26.03.19 - Protokoll skypemete
1.4.19

2016/220-77

RS 80/19 Tildeling av prosjekiskjennsmidler - Etablering
barnevernsamarbeid

2017/420-24

PS 17/19 Arsmelding 2018 - Nordreisa kommune 2019/148-4
PS 18/19 Arsregnskap 2018 - Nordreisa kommune 2018/1348-6
PS 19/19 Forelgpig budsjettramme 2020 2019/665-2
PS 20/19 Mudring Sgrkjosens havn 2015/13300-2
PS 21/19 Bobilparkering -kjop av tomt 2017/561-4
PS 22/19 Salg av eiendommen 1942/47/426 2019/475-2

Sakspapirer oppdatert 13.6.19 med folgende saker:
PS 23/19 Regulering av budsjett 2019, nr 1

PS 24/19 Veilys 2019 drift

PS 25/19 Stotte til TV-aksjonen NRK Care 2019




Maeteinnkalling

Utvalg: Nordreisa formannskap
Motested:  Formannskapssalen, Radhuset
Dato: 22.08.2019

Tidspunkt: 09:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tlf. 77 58 80 15, eller til postmottak@nordreisa.kommune.no
— ved forfallsmelding pé e-post er vil dere motta en bekreftelse pa at den er registrert, dersom
dere ikke mottar en slik bekreftelse MA dere ta kontakt pr. telefon.

Vararepresentanter meter etter neermere beskjed.




Saksliste

Utv.saksnr Sakstittel U.Off  Arkivsaksnr

PS 26/19 Referatsaker

RS 81/19 Invitasjon til mete 1 Nordreisa komnmunes 2015/2125
Beredskaprdd 26.08.19

RS 82/19 Kommuneproposisjonen 2020 og Revidert 2019/665
nasjonalbudsjett 2019

RS 83/19 Kvalitetssikring av kriteriedata for kommuner 2019/665
2020

RS 84/19 Melding om brev fra Utdanningsdirektoratet 2019/662
DTS - Innkjep av digitale leremidler

RS 85/19 Nordreisa kommune - tildeling av tilskudd for 2015/798
2019 til styrking av habilitering og rehabilitering

RS 86/19 Nordreisa kommune - tildeling av tilskudd til 2016/302
deltakelse i "Inkluderende barnehage og
skolemilja"

RS 87/19 Ny forskrift om gkonomiplan, drsbudsjett, 2018/638
arsregnskap og drsberetning for kommuner og
fytkeskommuner mv.

RS 88/19 Revisors beretning vedrprende skattemelding for 2015/75
merverdiavgiftskompensasjon

RS 89/19 Saksdokumenter til mete Nord-Troms Regionrdd 2016/220
25.06.19

RS 90/19 Samisk barnehagetilbud 2019 - Vedtaksbrev 2015/669

RS 91/19 Serlig ressurskrevende helse- og 2018/336
omsorgstjenester

RS 92/19 Takker for bidrag til Tv aksjonen 2019/653

RS 93/19 Tilsagn om OU-midler 2018/916

RS 94/19 Utbetaling av tilskudd - Sami mandidgardi 2019 2015/669

RS 95/19 Utbetalingsbrev for Norsktilskudd utbetalt 2016/360
11.08.2019

RS 96/19 Utbytte fra Ymber 2018 2015/1534

RS 97/19 Vedtak — avvisning av seknad om tilskudd til 2015/1300

investering i effektive og miljevennlige havner —
Nordreisa kommune



Maeteinnkalling

Utvalg: Nordreisa formannskap
Motested:  Formannskapssalen, Radhuset
Dato: 10.09.2019

Tidspunkt: 14:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest pé tif. 77 58 80 15, eller til postmottak@nordreisa.kommune.no
— ved forfallsmelding pa e-post er vil dere motta en bekreftelse pa at den er registrert, dersom
dere ikke mottar en slik bekreftelse MA dere ta kontakt pr. telefon.

Vararepresentanter meter etter narmere beskjed.



Saksliste

Utv.saksnr Salkstittel U.Off  Arkivsaksnr
PS 2719 Referatsaker
RS 98/19 15/708 Omorganisering av Statens vegvesei - 2019/879
Uttalelse
RS 99/19 Nytt kommunenwinmer fra I. januar 2020 ved 20187206
fytkessammenslding
RS 100/19 Utbetalingsbrev for Norsktilskudd utbetalt 14.08.2019 2016/360
RS 101/19 Innkalling til mete Nord-Troms Regionrdd 19.09.19 2016/220
PS 28/19 Omorganisering IK T-samarbeidet i Nord-Troms 2019/236
PS 29/19 Oppgradering veilysarmatur 2015/1344
PS 30/19 Prosjektskisse - unge i arbeid og utdanning 2018/1355
PS 31/19 Ambulansesituasjon i Nordreisa - vedtak i PS
20/19 mate i helse- og omsorgsutvalget 3.9.19
PS 32/19 Dialog med ulike brukergrupper - seknad om

midler fra formannskapet til dialogmete - vedtak i
PS 22/19 fra helse- og omsorgsutvalgets mote
3.9.19




Protokoll for utsatt representantskapsmete i Halti
kvenkultursenter IKS - Haltiin kvaanisentteri

Tid: 24. mai 2019 kl. 1z:00
Sted: Halti, Storslett
Tilstede: Johanne Sommersaeter (Nordreisa kommune), Magne Monsen (m/fullmake,

Kafjord kommune), Hilde Nyvoll (styreleder), P&l Vegard Eriksen (daglig leder),
Tryggve Enoksen (vara, Kveenangen kommune), Irene Toresen (per telefon,
Skjervey kommune)

Forfail:

Ikke mgtt: Svein Oddvar Leiros (Kafjord kommune), Ludvig Rognli (vara, Kafjord
kommune), Guri Ellen Isaksen (Kvanangen kommune), Ole Anton Teigen
(Lyngen kommune), Inga Pirita Viik (Storfjord kommune}, Siv Elin Hansen
(Troms fylkeskornmune}

Leder i representantskapet orienterer om en telefongjennomgang til representantene i gdr.
Ingen av de hun fikk tak i hadde intensjoner om & delta, og hadde heller ikke meldt forfall.

Sak1i/zo19  Valg av to til d underskrive protokollen

Vedtak Magne Monsen og Tryggve Enoksen enstemmig valgt

Sakz2/2019  Godkjenne innkalling og sakliste

Vedtak Innkalling og sakliste godkjennes

Salc3/2019  Godkjenne referat fra forrige mote

Vedtak Referat fra matet 26.10.19 godkjennes

Sak 4/2019 Kommunens behandling av endringer i Selskapsavtalen

Vedtak Kveenangen, Storfjord og Kafjord har behandlet saken. Nordreisa, Lyngen,
Skjervey og Troms fylkeskommune far purring. Endringer i Selskapsavtalen ma
behandles av kommunestyrene og fylkestinget.




Sak 5/2019  Generell orientering om drift

Daglig leder orienterer om drift og tiltak som er gjennomfort si langt i 2019 og
tiltak som skal gjennomferes.

Vedtak: Tas til orientering

Sak 6/2019  Arsregnskap 2018 inkl. revisjonsberetning

Vedtak Arsregnskap og revisjonsberetning godkjennes, enstemmig
Sak7/2019  Arsrapport 2018

Vedtak Arsrapport godkjennes uten merknader

Hansinkentta/Storslett 24.05.19,

|
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‘Magnie Monsen Tryggve Enoksen



KomRev NORD

Interkommunall selskap

Vi skaper trygghet

Nordreisa kommune v/Radmannen

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
608/AE Andrea Engen 77600516 14.8.2019
ae(@komrevnord.no

OPPSUMMERING ARSREGNSKAPET 2018

Var revisjon av arsregnskapet for 2018 ble avsluttet med revisjonsberetning 27.5.2019. Vi
kommenterer noen forhold som ikke pavirket konklusjonen i revisjonsberetningen, men som
kan vurderes i regnskapet 2019.

Avslutning av investeringsregnskapet
Investeringsregnskapet er gjort opp med udekket belep kr 434 935. Budsjettert bruk av
disposisjonsfond skulle veaert bokfert inntil underskuddet ble dekket.

Innrapportering RF 1321
Kommunen har ikke innrapportert utbetalinger 1il selvstendig neringsdrivende i 2018. Vi ber
om at kommunen etablerer et system for registrering av slike utbetalinger i 2019, og starter

innrapportering i henhold til Skattectatens krav.

Anleggsregister — Balansekontoer Anlegg

Balansekontoene 224080002 Aktivering anlegg 10 dr og konto 227080003 Aktivering anlegg
tomfer pr31.12.18 avviker fra saldoene i anleggsregisteret. Anleggsmodul og balanse-
regnskap skal samsvare pr. 31.12. Vi ber om at dette gjennomgas og eventuelle korrigeringer

gjores.

Anleggsmidler — valg av avskrivningsperiode

Etter gjennomgang av nye anlegg aktivert i 2018 registrerer vi 4 anlegg med avvikende
avskrivningsperioder (10 &r) i forhold til vurderingsreglene i forskrift om arsregnskap og
arsberetning § 8.

Dette gjelder folgende anlegg:

60255 Asfaltering

60258 Gatelys

60259 Avlapsanlegg 2018

60262 Vannverk 2018

Vi ber om en tilbakemelding pa hvilke vurderinger som ligger til grunn for disse valgene.

Bundne driftsfond
Kommunen har flere bundne driftsfond som har statt urert over flere ar. Vi antar at noe kan

vare dekket av kommunens ekonomi og ikke av de eksterne tilskuddsmidler. Fondene bor
gjennomgas og det bar gjeres vurdering om midlene skal inntektsfores eller tilbakebetales.

Kommunen har mottatt utbytte fra Ymber AS og Avfallsservice i 2018. Midlene er avsatt til
bundet driftsfond etter vedtak i kommunestyret. Kommunestyret har ikke anledning til 4 binde

Besok- og postsadresse: Avdelingskontor; Telelon: Organisasjonsnummer:
Sjegt 3 Tromse, Finnsnes, Narvik, Sortland, 7704 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Sjevegan

wwiw.komrevnord.no post@ikomreynord.no




midler. Avsetning til bundet fond skjer i medhold av lov, forskrift eller etter avtale med
tredjepart hvor midlene er reservert til serskilte formal.
Vi ber om at frie midler omklassifiseres i 2019 og avseties til disposisjonsfond.

Dokumentasjon skal foreligge for alle vesentlige balanseposter, og denne dokumentasjonen
skal vacre tilgjengelig for revisor nér regnskapet avlegges.

I tilknytning til neringsfondene viser vi ogsa til balansekonto 232890050 Bevilge! ikke
uthetalt tilskudd neering kr 228 810. Av teksten i avstemmingsdokumentasjonen pé kortsiktig
gjeld er noc av belapet tildelinger som er gitt i 2006. Vi ber kommunen vurdere om gjelda er
reell.

Artsbruk

Inntekisforing av integreringstilskudd

Vi legger merke til at kommunen benytter ulike arter for inntektsfering av
integreringstilskuddet, som gjer at det blir noe uoversiktlig. Norsk
persontilskudd/grunntilskudd skal inntektsfres pd kostra-art 700, men noe har blitt fort pa art
810. Integreringstilskudd og swrskilt tilskudd til enslige mindreérige fores bade mot art 18100
og 18110. Vi anbefaler at det fotes mot samme konto for bedre kontroll og oversikt.

Foring av internsalg/kjop
Kommunen benytter artene 29/79 med 000 funksjon pé interntjenester. Dette er ikke i henhold
til retningslinjene i veilederen til regnskapsrapportering i KOSTRA.

Faring av uigifter til barnevern

Kommunen forer utgiftsdekning til stattekontakt og fosterhjem pa artene 11250 og 11255.
henhold til KOSTRA veilederen skal dette fares p& lennsarter.

Artene 11290, 11291 og 11295 benyttes for overferingsutgificr for barnevernstiltak. Disse
skal i henhold til KOSTRA veiledercn fores pa art 470.

Vi ber kommunen felge retningslinjene til regnskapsrapportering i KOSTRA i 2019,

Selvkost

Avskrivninger

Avskrivningene selvkost avlep er kr 44 746 hoyere enn det som er bokfort pé funksjon 350-
353 { Agresso. Avskrivningene for selvkost vann ex kr 404 191 lavere enn det som er bok{art
pa funksjon 340-345 i Agresso. Det viser at det ikke er samsvar mellom bokfarte
anleggsmidler i Agresso pa hhv vann og avlep, og de anleggsmidlene som er med i
selvkostberegningen.

Kalkulatoriske renter av investeringer

Ved beregning av kalkulatoriske rentekostnader fikk vi differanse fra kommunens beregning
med kr 37 277 for vann og kr 20 080 for avlep. Det skyldes at kommunen har beregnet renten
av UB og ikke gjennomsnittlig verdi av anleggsmidlene pr 1.1. og 31.12. Det betyr at det er
beregnet kalkulatorisk rentc med halv effekt for investeringene gjort i 2018. Ved & bruke UB
blir det heldrseffckt for nye investeringer i 2018.

Fordelingsnokler og indirekte kostnader

I selvkost skal alle indirekte kostnader som tilherer selvkostomradet tas med, og som
regel beregnes disse etter fordelingsnekler. [ selvkostregnearkene til kommunen er det en
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egen fane for dette, men for 2018 er det ingen tall her. Det henvises til et bilag datert
29.10.18, men vi har ikke mottatt dokumentasjon pa dette.

Vann;
Direkte kostnader i selvkostregnskapet viser kr 85 054 mer enn fort pa funksjon 340-345 i

Agresso.

Avlep:
Direkte kostnader i selvkostregnskapet viser kr 20 179 mer enn fort pa funksjon 350-353 i

Agresso.

Feiing:
Der er utgiftsfort ke 81 500 for husleie 2016/2017 som direkte kostnader. Samtidig er det gjort
en korrigering som for «lite avsatt pa fond tidligere» kr 81 500. Vi stiller spersmal til om dette

er gjort riktig.

Renovasjon og slam:
I note 13 viser renovasjon et underskudd pa kr 119 000 og UB fond kr 41 000 (positivt).
For slam viser etterkalkylen et underskudd pé kr 128 000 og UB fond vil da vare negativt

med kr 91 000, men noten viser positiv saldo.

Etterkalkylen fra Avfallservice AS for renovasjon viser samlet virksomhet underskudd pa

kr -390 000, og at Nordreisas andel (30,4%) utgjer kr -118 000 og et negativt fond pa

kr 41 000. Dette stemmer med opplysningene i note 13, men saldo fond er angitt som positivt.
Skulle veert satt til null og memoriapostert resterende som fremforbart underskudd.

Vi ber kommunen gjennomgd beregningene og korrigere 1 2019.
Vi ber om skriftlig tilbakemelding innen 13.9.19.
Med hilsen

j)o n's 9-'“”“’%/

Doris Gressmyr
Oppdragsansvarlig revisor

Gjenpart: Nordreisa kommune, skonomiavdelingen
Kontrollutvalget i Nordreisa kommune
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Nordreisa kommune
Raissa suohkan
Raisin komuuni

Kontrollutvalget

Melding om vedtak
Deres ref: Var ref (bes oppgitt ved svar): Laopenr. Arkivkode Dato
16/2019 2018/1445-8 6333/2019 217 25.06.2019

Melding om vedtak: forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring og
agkonomisk internkontroll

Vedlagt folger vedtak etter behandling i Nordreisa kommunestyre 24.06.2019

Behandling:

Kontrollutvalgets innstilling enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kommunestyret viser til Nordreisa kommunes tilbakemelding av 20.5.2019, hvor det er
skissert hvilke tiltak som er iverksatt og planlagt iverksatt for & imetekomme
anbefalingen gitt i forvaltningsrevisjonsrapporten «@konomistyring og okonomisk
internkontrolly.

2. Kommunestyret tar til orientering de tiltak som opplyses iverksatt/planlagt iverksatt, og
forutsetter at fokus pé forbedringer ut fra oppsummering og konklusjon i rapporten, tas
med i det videre arbeidet.

3. Kommunestyret ber ridmannen oversende endelig og oppdatert innkjopsreglementet sa
snart dette foreligger.

4. Kommunestyret viser til kommunestyrets tidligere vedtak i sak PS 83/18 pkt. fog ber
rAdmannen fremme en sarskilt oppfolgningssak om kompetanse, organisering og
ressurser.

Med vennlig hilsen

Nordreisa kommune har tatt i bruk eDialog. Med den kan du trygt sende oss brev og dokumenter elekironisk selv om de er wunntatt offentlighet.

Vi oppfordrer alle til & ta i bruk ordningen med digital post— for hvert brev du leser digitalt fra oss er i med ¢ bidra il besparelse pd ca. 12
kroner. Fordelene er mange — les mer om digital post pé var hjemmeside.

¥h |
PRANTA I

Y e

i’osladresse: - Besoksadresse: Telefon: +47 77 58 80 00 Bankkonto: 4740.05.03954
Postboks 174, N- 9156 Storslett Sentrum 17 Telefaks; +47 77 77 07 01 Org.nr: 943 350 833
E-post: Internett:

postmottak@nordreisa kommune.no www.nordreisa kommune.no



Ellinor Anja Evensen

Sak- og arkivleder
ellinor.evensen@nordreisa.kommune.no
775880 11

Dette dokumentet er produsert elektronisk, og har derfor ingen signatur.
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Nordreisa kommune
Raissa suohkan
Raisin komuuni

K-SEKRETARIATET IKS
Postboks 6600 Langnes
9296 TROMS@

Melding om vedtak

Deres reft Vir ref (bes oppgitt ved svax): Lopenr. Arkivkede Dato

2017/1196-7 5318/2019 601 27.05.2019

Melding om vedtak etter behandling i kommunestyret 21.5.19 -
Forvaltningsrevisjonsrapport innkjepssamarbeidet i Nord-Troms

Vedlagt folger behandling og vedtak av PS 23/19 Forvaltningsrevisjonsrapport
innkjepssamarbeidet i Nord-Trom etter motet i Nordreisa kommunestyre 21.05.2019

Behandling:

Siv Elin Hansen (Sv) fremmet folgende tilleggsforslag:
Til forste mote etter sommerferien legges det fram sak til kommunestyret om viderefering av
interkommunalt innkjepssamarbeid.

Det ble forst stemt over innstiltingen fra kontrollutvalget. Innstillingen enstemmig vedtatt.

Det ble deretter stemt over tilleggsforslaget fra Siv Elin Hansen (Sv). Forslaget enstemmig
vedtati.

Yedtak:

. Kommunestyret viser oppsummeringer, konklusjoner og anbefalinger i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Evaluering av innkjopssamarbeidet | Nord-Troms».

a) Kommunestyret slutter seg til revisors konklusjon i rapportens kap. 4 og
tilrddning om at kommunen mé treffe tiltak for & sikre at anskaffelser
gjennomfores i trdd med regelverket om offentlige anskaffelser, herunder
serlig at anskaffelsesprosesser-dokumenteres i trad med krav i regelverket,
og at slik dokumentasjon oppbevares pd en mate som gjer det mulig 4 belyse
prosessene i ettertid.

b) Kommunestyret viser seg til konklusjon i rapportens kap. 5 og ber
administrasjonssjefen folge opp revisjonens merknader og forslag til tiltak
for 4 forbedre etterlevelsen av kommunens plikter etter

samarbeidsavtalen.
‘\‘f\ ,:F'/\L/\ r\,_/ \IE I
R O:’r,x;"',‘ A Foamr 00 - s
Postadresse: Besoksadresse: Telefon: +47 77 58 80 00 Bankkonto: 4740.05.03954
Postboks 174, N- 9156 Storslett Sentrum 17 Telefaks: +47 77 7707 01 Org.nr: 943 350 833
E-post: Tnternett:

postmottaké@nordreisa kemmune.ne www.rordreisa kommune.no



¢) Kommunestyret ber ridmannen fremlegge en handlingsplan med forslag til
tiltak for & styrke kommunens kompetanse og arbeid pa omrédet for
offentlige anskaffelser. Kommunestyret ber radmann gi arbeidet med
forbedringer og tiltak hey prioritet.

2. Kommunestyret ber raddmannen om & felge opp anbefalingene i rapporten, og
rapportere tilbake til kontrollutvalget om planlagte og giennomforte tiltak som nevnt i
pkt. 1 a — | ¢ ovenfor innen 20. august 2019.

3. Til forste mote etter sommerferien legges det fram sak til kommunestyret om viderefering
av interkommunalt innkjepssamarbeid.

Med vennlig hilsen

Ellinor Anja Evensen

Sak- og arkivleder
ellinor.evensen@nordreisa kommune.no
77588011

Dette dokimentet er produsert elektronisk, og har derfor ingen signatur.

Likelydende brev er sendt:
K-SEKRETARIATET IKS
Radmann Anne-Marie Gaino
Okonomisjef Rita Toresen
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Nordreisa 30/2019 13.9.2019 |Bjern H. Wikasteen
kommune
EVENTUELT

Innstilling tilvedtak:
(Saken fremmes med dapen innstilling)

Saken gjelder:
Eventuelle saker til behandling

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

)

H. Wikasteen
__—Senioyradgiver




