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Agenda
• Godkjenning av innkalling

• Rådmannens innledning

• Bærekraft og kommunale måltall

• Pause

• Investeringsplan

• Lunsj

• Framskrevet driftsbudsjett

• Strategidiskusjon

• Pause

• Videre arbeid



Rådmannens innledning

Utfordringer og muligheter

Behov for tiltak for å ha økonomisk bæreevne



Budsjett-
prosess

Planer og mål

Investeringsplan

Framskrevet budsjett 
og økonomiplan

Rådmannens 
budsjett-

forslag

FSK 
innstilling ut 

på høring

FSK 
innstilling 

til KST
Vedtak i KST Detalj-

budsjettering

Budsjettprosess 2023
Budsjett og økonomiplan 2024-2027

April Mai Juni Juli August September Oktober November Desember Januar

FSK vedtar 
plan for 

budsjett-
prosess

KST 
behandler 

årsberetning 
og årsmelding

Budsjett-
konferanse med 
planer og mål, 

investeringsplan 
og framskrevet 

budsjett

KST behandler 
1. tertialrapport

23.3 25.5 15.6 22.6

Rådmannens 
budsjett-

forslag 
legges fram 

for FSK

KST 
behandler 2. 

tertialrapport

Rådmannens 
budsjettforslag 

oppdateres 
med 

statsbudsjett 
m.m

FSK sender 
budsjett-

innstilling ut 
på høring

FSK vedtar 
innstilling til 
budsjett og 

økonomiplan

KST vedtar 
budsjett og 

økonomiplan

28.9 19.10 26.10 9.11 7.12 14.12



Kommunal sektor i endring…..til hva?

Flere NOU´er skal til 
behandling i Stortinget. 

Hva resultatet vil bli vet 
ingen – men, at det vil 
komme endringer som 
vil påvirke også Gran 
kommune er 
overveiende sannsynlig.

Hva ser vi av konturene av fremtidens 
utfordringer og mulige løsninger når vi ser 
Generalistkommune-, Helsepersonell-, 
Demografi-, og Inntektssystemutvalgets 
rapporter og løsninger i sammenheng? 

Er dagens kommunemodell bærekraftig for 
årene som kommer, og hvis ikke; hvilke 
løsninger er det utvalgene peker på som vil 
gjøre den det?



Inntektssystemet
Som et eksempel på hvordan vi kan påvirke:



Utfordrende tider i vente
Det vil bli svært krevende å ivareta 
og å utvikle tjenestetilbudet til 
innbyggerne, om alt må skje i form 
av  omstilling innenfor dagens 
økonomiske rammer.

Gran kommune må følge flere spor 
samtidig.

Det ene er å følge behandlingen de 
utredningene som skal til Stortinget, 
og arbeide inn mot sentrale 
myndigheter for å øve påvirkning.

Det andre er at Gran kommune må 
ta egne grep for å møte fremtidens 
utfordringer. 

Hva kan vi gjøre noe med? Men ikke 
minst, er det vilje og evne til å gjøre 
nødvendige grep?



Demografisk utfordring

• Svak befolkningsutvikling – færre 
barn og unge, samt en formidabel 
vekst blant den eldre del av 
befolkningen.

• Aldersbæreevnen viser forholdet 
mellom den yrkesaktive 
befolkningen og den eldre delen 
av befolkningen, og er viktig for 
framtidas økonomiske bæreevne 
og for velferdstilbud og helse- og 
omsorgstjenester. Denne 
reduseres!

• Demografisk sammensetning 
påvirker inntektene.

Ekskl. e-skatt Inkl. e-skatt Inkl. e-skatt, 

havbruk

Inkl. e-skatt, 

havbruk, DAA

3446 Gran ( %-andel ) 95 92 92 91

(mill. kr) 65 104 104 117

(DAA - differensert arbeidsgiveravgift)

(kilde: Kommuneproposisjonen 2024)

Tabell Frie inntekter i 2022 korrigert for variasjoner i utgiftsbehov for kommunene.

Tabellen viser prosent av landsgjennomsnittet av inntekt per innbygger. Landsgjennomsnitt 100%.





Tre hovedutfordringer 
Vi fikk i mars en oppdatert fremskriving av befolkningsutviklingen, fra Agenda Kaupang, 
frem mot 2050 – de viser til en formidabel vekst av eldre de kommende år

• Tilrettelegging for å håndtere den kommende veksten er den største utfordringen i 
kommende kommunestyreperiode.

• Manko på arbeidskraft vil gi økt konkurranse –rekruttere og beholde medarbeidere

• Sikre befolkningsvekst



Hvordan lykkes med utfordringene?

Stå sammen politikk/politikk og politikk/administrasjon

Utfordringene eier vi i fellesskap, og de må løses gjennom 
god samhandling, til det beste for innbyggerne

Skal vi lykkes må vi jobbe tettere sammen 
– FSK må i kommende KST-periode være som et arbeidende styre i en større bedrift

Vi må som bonden ha et felles mål om å 
«overlevere kommunen i bedre forfatning til neste generasjon».



Kvalitet og volum på tjenestene

Politikk og 
administrasjon 
må ha et felles 
fremtidsbilde 

– hvor skal Gran?

Omstilling innenfor de 
enkelte områdene

Hva er godt nok/ 
tilfredssstillende nivå på 
tjenestene?



Rekruttere og beholde medarbeidere

• Attraktiv arbeidsgiver

• Organisasjon og ledelse

• Organisering av oppgavene

• Kartlegge og utvikle kompetanse

• Ta i bruk ubrukt arbeidskapasitet

• Vise fram og være stolte av hva vi får til





Planer og mål

Kommuneplanens samfunnsdel

https://pub.framsikt.net/plan/gran/plan-2efa4e7c-5964-43da-bbeb-db8fc97837e5-7109/#/home




Planstrategi
• Kommunestyret skal vedta ny planstrategi innen et år 

etter kommunevalg.

• Nasjonale forventinger til kommunal planlegging

• Vi arbeider med et plangrunnlag med statistikk som kan 
legges i fram samtidig

• Oppdatering av status – Forslag til å redusere antall planer 
– spesielt temaplaner

• kommunal planstrategi vedtatt 2020

file:///C:/Users/lave/Downloads/KOMMUNAL+PLANSTRATEGI+2019-2023+-+Vedtatt+av+Gran+kommunestyre+18.06.2020%20(23).pdf


Status planer
Kommune

-
planen

Samfunnsdelen m/overordnet risiko- og sårbarhets-analyse og 
arealstrategi.

Vedtatt

Arealdelen m/risiko- og sårbarhetsanalyse Under arbeid

Kommune-
delplaner

Kultur og frivillighet Vedtatt
Oppvekst Vedtatt
Helse og omsorg m/temaplan for demens Oppstart 2020

Under arbeid

Samfunnsutvikling m/boligplan Oppstart 2021
Ikke startet opp

Kommuneorganisasjonen, digitalisering og innovasjon Oppstart 2022
Ikke startet opp

Temaplaner

Vann og avløp Vedtatt
Kommunale veger m/trafikksikkerhetsplan Vedtatt
Biologisk mangfold Vedtatt

Regulerings-
planer

Områdereguleringsplan for Gran sentrum Oppstart 2021
Ikke startet opp

Andre 
punkter

Områdeplan for Granavollen
Gran kommune fortsetter å ha fokus på utbygging av bredbånd, med mål om full 

utbygging.

Delvis utført - deler 
er under arbeid



Ny planstrategi

• Legge til grunn gjeldende samfunnsdel

• Forsterket utfordringer:
• Demografiutfordringer - økt antall eldre med pleiebehov. Færre i 

yrkesaktiv alder og barn og unge.
• Økte utfordringer med rekruttering av ansatte
• Behov for å vri ressursbruken i kommunens tjenester
• Økte behov for endringer i tjenesten på grunn av krav til 

reduserte klimagassutslipp og klimatilpasning
• Større gap mellom befolkingens og politikkens forventinger 

og økonomiske ressurser



Bærekraft og kommunale måltall



Klimagassutslipp I Gran



Har Gran kommune en økonomisk 
bærekraftig økonomiplan?
• Kommunelovens §1; …..."Videre skal loven bidra til at kommuner 

er effektive, tillitsskapende og bærekraftige."
o Kommentarutgaven sier videre;
….....  kan være relevant ved alle typer vedtak som treffes av kommunen.
Henspeiler på miljø og ressursutnyttelse - også økonomisk bærekraft.

• Rådmannen mener at budsjett og økonomiplan 2023-2026 og 
framskrevet budsjett og økonomiplan 2024-2027 viser at både 
rådmannen og kommunestyret må gjøre økonomiske innstramminger 
og omprioriteringer i kommende budsjetter for å bringe budsjettene i 
økonomisk balanse. 

• Dagens økonomiplan viser behov for innstramminger, minst i 
størrelsesorden 15-30 mill kr for å forberede driftsnivået til å kunne 
bære framtidige investeringsbehov.

• Dagens situasjon med betydelige vedlikeholds etterslep og bruk av 
disposisjonsfond for å opprettholde dagens tjenestenivået kan ikke 
betegnes som bærekraftig økonomisk styring.



Økonomisk bærekraft

Måltall   Vedtatt 2023       R 2022  B 2024

• Netto driftsresultat 1,0 % 3,3 %

• Gjeldsgrad <100,0 % 75,0 %

• Disposisjonsfond > 10,0 % 15,3 %



Økonomisk bærekraft?









• Helse og omsorg er en 
vekstbransje

• Behovet for pleie- og 
omsorgstjenester er mer 
enn dobbelt så høyt i 
2050 som i dag dersom vi 
fortsetter som nå

• Utgifter til pleie- og 
omsorgstjenester øker 
kraftig og med 72 % i 2024 
ift. 2021 

• En av hovedutfordringene 
er innbyggernes 
forventninger til helse- og 
velferdstjenestene sml. 
med økonomisk 
handlingsrom

• Dersom budsjettet holdes 
på samme nivå som i 2023 
betyr det reelle kuttKilde: Agenda Kaupang basert på demografi-komponenten i statens 

inntektssystem og MMMM-alternativet til SSB, juli 2022



Boligtrappen og behov for ulike typer boenheter i 2040

Totalt:

406

686

686



Befolkningsvekst (middels nasjonal vekst)
• Antall innbyggere 80 år og eldre 

vil nesten dobles i årene fram mot 
2040, samtidig som antall barn og 
unge 0-19 år faller med over 12 
prosent i samme periode

• 1 259 flere eldre over 66 år fram til 
2040 og 494 flere fram til 2030, 
sammenlignet med 
befolkningstall per 1. januar 2023​

• Sterk økning i behov for tjenester 
om vi fortsetter som i dag​

• 65 prosent av eldre innbyggere 
over 80 år mottar pleie- og 
omsorgstjenester, noe som er 
høyest i 
sammenligningsgrunnlaget​

• Aldersbæreevnen (antall 
innbyggere i yrkesaktiv alder (20–
66 år) delt på antall eldre (67 år og 
eldre) endrer seg fra 2,91 i 2023 til 
1,86 i 2040​



Demografiutgifter (TBUs beregningsmodell)

Akkumulert 
øker utgiftene 
til eldre over 66 
år med 122 mill. 
kroner i 2033 
sammenlignet 
med basisåret 
2022.  

Dette er en 
økning på 38 
prosent.



Prognose demografiutgifter -
Hvordan omfordele budsjettrammer i 
budsjett og økonomiplan 2024-2027?



Omstilling



«Vi trenger tid og kapasitet til å skape endringer. Denne 
erkjennelsen ligger til grunn når rådmannen argumenterer 
for å tilføre midler til omstillingsarbeid. Den enkle logikken 
ligger i å tilføre «engangs-penger» for å klare omstillinger 
og deretter omarbeide gevinster til konkrete, begrunnede 
og varige nedtrekk i driftsbudsjettet.»
     

     Rådmannens innledning, 
     budsjett og økonomiplan 2023-2026





Prioritering 
for 2023

Kombinasjon av innleie, 
engasjement, frikjøp og 
deltakelse fra ledere og 
medarbeidere

OMSTILLING AV TILDELING OMDØMME OG 
PROFILERING

LANGSIKTIG ØKONOMISK 
PLANLEGGING

STRUKTURGJENNOMGANG I 
SKOLE OG BARNEHAGE



Budsjett 2023 2024 2025

Kommunale 
lokasjoner 
(rådgiverstilling)

600 000 750 000 750 000

Tilpasning av 
tjenestenivå 
helsetjenester

600 000 950 000 ???

Omdømme og 
profilering 150 000 300 000 300 000

Langsiktig økonomisk 
planlegging 
og investeringsanalyse

650 000



Omdømme og profilering

Oppdrag/mandat/mål:

• Vi vil få bedre innsikt i innbyggernes behov og hva vi skal prioritere å 
profilere for å tiltrekke oss flere innbyggere. Dette skal skje gjennom 
å involvere folk bredt, både internt og eksternt.

• Vi utarbeider en kommunikasjonsplan som danner grunnlag for 
arbeid i prosjektet.
•Vi ønsker at innbyggere som bor i Gran kommune, skal bli her.
•Vi ønsker at flere mennesker skal flytte hit, særlig unge voksne og småbarnsfamilier.
•Vi ønsker at flere skal etablere næring og arbeidsplasser her.



Omdømme og profilering

• Samarbeide med «Hadeland nært og naturlig»​

• Etablere innbyggerpanel og gjennomføre innbyggerundersøkelser​

• Profilere kommunens tjenester mer systematisk og måle effekt for å 
se hva som treffer​

• Etablere tydeligere samarbeid om kommunikasjon og profilering 
med næringsliv og Hadeland videregående skole​

• Samle innspill til og lage rammer for videre arbeid med  
markedsføring



Langsiktig økonomisk planlegging

Utdrag av vedtak i FSK-sak 25/2023, 23. mars 2023:

• Aktuelle omstillingstiltak beskrives med konsekvenser 
for tjenesteleveranse og økonomi til budsjettframlegg 28.09

• Det etableres et investeringsreglement som inkluderer behovs- 
og investeringsanalyser for prosjekter i investeringsplanen.

• For å møte framtidig behov for omstilling av det 
kommunale tjenestetilbudet og sikre gjennomføringskraft, 
prioriteres intern styrking av arbeidet med gode grunnlag for 
langsiktig økonomisk planlegging og investeringsanalyse. I 
budsjett og økonomiplan er det avsatt 2 millioner hvert år som 
kan benyttes til formålet.



Langsiktig økonomisk planlegging

Ekstern bistand til

- Investeringsanalyse for de største prosjektene i kommende 
fireårsperiode

- Velges ut fra forslag til investeringsplan og legges fram i løpet av høsten 2023
- Sjekke om dette kan gjøres som avrop på rammeavtale eller egen konkurranse

Egeninnsats med

- Investeringsreglement med prinsipper for investeringsplanlegging
-Eget reglement eller som del av økonomireglement?
-Politisk sak høsten 2023



Barnehage- og skolestruktur



Bakgrunn for saken

• Færre barn og unge i kommunen 

• Mindre overføringer fra staten, dårligere økonomi

• Vedlikeholdsbehov som utfordrer – behov for å vedlikeholde og 
oppgradere byggene våre (spesielt skoler)

• Derav behov for omstilling av alle tjenesteområdene



Hva har skjedd de siste år?

• Både barn, foreldre og ansatte opplever at det blir mindre ressurser 
til å drifte gode barnehager og skole for

• Kostra-tall viser likevel at vi bruker mye ressurser på 
oppvekstområdet

• Mange barn og unge med behov for styrket tilbud i barnehage og 
spesialundervisning i skole. Nedgang i antall barn trenger ikke bety 
nedgang i behov...

• Kvaliteten på oppvekstsiden per nå er god, men den utfordres 
dersom ytterligere kutt må iverksettes



Hvordan kan vi jobbe sammen for å skape 
grunnlag for en best mulig beslutning?

Mål som er vedtatt:

1) Gran kommune skal ha en desentralisert barnehage- og skolestruktur som dekker 
kommunen godt geografisk, selv om antall tjenestesteder reduseres. 

2) Kvalitet i det pedagogiske tilbudet i barnehage og skole sikres ved at en større 
andel av ressursene brukes på barn og unge, og mindre på bygg.

3) Nye og nyrenoverte barnehager og skoler skal ha tilnærmet full 
kapasitetsutnyttelse.

4) Barnehage og skoler skal sees i sammenheng, og oppvekstsentre skal etableres 
der det er hensiktsmessig.



Vedtatte utredningsområder 
og vurderingskriterier:

• Befolkningsutvikling og arealkapasitet totalt i barnehager og skoler

• Økonomi, særlig med tanke på vedlikeholdsetterslep/behov (jamfør utredning: 
Tilstandsanalysen for skoler fra 2021)

• Økonomi, med tanke på driftskostnader 

• Boligområder og utviklingsmuligheter i nærheten av tjenestestedet (jamfør 
arealplanen) 

• God geografisk dekning av kommunen med henhold til tjenestesteder og langs 
ferdselsårer

• Etterbruk av bygningsmasse 

• Fritt skolevalg og kretsgrenser 



Hvor er vi nå i prosessen:

Informasjonsrunde til ansatte i barnehager og skoler.

Planlegging av medvirkningsprosess for barn og unge.

Kartlegger ressurser internt og behov for ekstern bistand?

Tidsplan

Vurderer sammenhengen mellom strukturendringer og vedlikehold.



Tilpasning av tjenestenivå helsetjenester



Tilpasning av tjenestenivå helsetjenester
Framtidig organisering av tildelingsenheten
Aktiviteter/oppgaver/leveranser

• Dokumentasjon av tjenestebeskrivelser for helse- og omsorgstjenester og alle trinn i innsatstrappen

• Dokumentasjon av en helhetlig innsatstrapp som et felles styringsverktøy for forventningsavklaring, 
dimensjonering, tildeling og utførelse

• Dokumentasjon av en helhetlig boligtrapp

• Ny organisasjonsplan for enhet tildeling og koordinering med rolle-/stillingsbeskrivelser og budsjettramme

• Plan for implementering av organisasjonsendring, tjenestebeskrivelser, innsatstrapp og boligtrapp

• Implementere ny organisasjonsplan, tjenestebeskrivelser, innsatstrapp, boligtrapp og informere innbyggerne

• Vedtak i TT og hjemmetjenesten er revurdert



Hvordan er situasjonen i oppvekst 
- barnehage

Forventning om mindre ressursbruk fordi at barnetallet går ned i Gran

Statlige føringer om å romme mer i det ordinære bhg. tilbudet

MEN i praksis ser vi:

Økt behov for styrket tilbud i barnehagene

Økt ressursbruk år for år knyttet til spesialpedagogisk hjelp







LUNSJ



Investeringsplan

https://apppublishframsikt-
staging.azurewebsites.net/2024/gran/db1faaff-4c67-40a2-875e-

5feee9b584f0/bm-2024-fsk_150623/

https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2024/gran/db1faaff-4c67-40a2-875e-5feee9b584f0/bm-2024-fsk_150623/
https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2024/gran/db1faaff-4c67-40a2-875e-5feee9b584f0/bm-2024-fsk_150623/
https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2024/gran/db1faaff-4c67-40a2-875e-5feee9b584f0/bm-2024-fsk_150623/


Framskrevet driftsbudsjett

https://apppublishframsikt-
staging.azurewebsites.net/2024/gran/db1faaff-4c67-40a2-875e-

5feee9b584f0/bm-2024-fsk_150623/

https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2024/gran/db1faaff-4c67-40a2-875e-5feee9b584f0/bm-2024-fsk_150623/
https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2024/gran/db1faaff-4c67-40a2-875e-5feee9b584f0/bm-2024-fsk_150623/
https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2024/gran/db1faaff-4c67-40a2-875e-5feee9b584f0/bm-2024-fsk_150623/


Strategidiskusjon



PAUSE



Videre arbeid



Budsjett-
prosess

Planer og mål

Investeringsplan

Framskrevet budsjett 
og økonomiplan

Rådmannens 
budsjett-

forslag

FSK 
innstilling ut 

på høring

FSK 
innstilling 

til KST
Vedtak i KST Detalj-

budsjettering

Budsjettprosess 2023
Budsjett og økonomiplan 2024-2027

April Mai Juni Juli August September Oktober November Desember Januar

FSK vedtar 
plan for 

budsjett-
prosess

KST 
behandler 

årsberetning 
og årsmelding

Budsjett-
konferanse med 
planer og mål, 

investeringsplan 
og framskrevet 

budsjett

KST behandler 
1. tertialrapport

23.3 25.5 15.6 22.6

Rådmannens 
budsjett-

forslag 
legges fram 

for FSK

KST 
behandler 2. 

tertialrapport

Rådmannens 
budsjettforslag 

oppdateres 
med 

statsbudsjett 
m.m

FSK sender 
budsjett-

innstilling ut 
på høring

FSK vedtar 
innstilling til 
budsjett og 

økonomiplan

KST vedtar 
budsjett og 

økonomiplan

28.9 19.10 26.10 9.11 7.12 14.12



Rådmannen

• Ferdig budsjett i balanse – 28. Sept – Framsikt
o Innsparingstiltak
o Ramme endringer (demografi med mer)
o Prioritering investeringer
o Ny versjon i politikermodulen!



Politikeraktivitet

• Bruk framsikt som ett oppslagsverk i denne fasen

• Spørsmål og svar i Framsikt
o Må påregne lang svartid i ferien

• Vurdere partiene prioriteringer

• Søke å få til brede flertallsløsninger

• Vi anbefaler å vente med å lage egne budsjettforslag i 
Framsikt



Pålogging Framsikt
Navn Pålogging Framsikt

Anne Marie Grymyr Sterten e-ster@online.no

Gunn Seigerud gunn@fagertun-sykehjem.no

Inger Lise Stieng inger.lise.stieng@udir.no

Jul Tore Kittelsrud jultore@gmail.com

Knut Magnar Lehre knut@nysetvegen.com

Liv Kristin Lyngstad liv.kristin.lyngstad@gmail.com

Morten Hagen morten@knutstadmarka.no

Øyvind Kvernvold Myhre oeymyhre@online.no

Pål-Arne Oulie Pal-Arne.Oulie@gran.kommune.no

Pernille Alm pcalm@live.no

Randi Eek Thorsen Randi.Thorsen@gran.kommune.no

Willy  Westhagen willy@westhagen.no



Pålogging anbefaling

• Velg en nettleser du bruker "bare" til Framsikt

• Bruk oppgitt epostadresse

• Benytt "glemt passord"

• Bruk  2-faktor via Google Autenthicator appen (må lastes ned 
på forhånd)

• Velg riktig år i Framsikt

• Opprett egen versjon
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