
Samspillet politikk og administrasjon 
LONGYEARBYEN, august 2024



«Samspillet  mellom folkevalgte organer og 
administrasjonen forutsetter en kontinuerlig og god 
rolleavklaring og respekt for hverandres roller» 

Fra boka «tillit» (KS)



Innhold

• Svalbardloven 5te kapitel omtaler LL – kan ikke gjentas for ofte?
• Lokalsamfunnsplanen og LL sin organisasjonspolitikk
• Arbeidsgiverrollen – folkevalgtes rolle og administrasjonssjefens rolle
• Samspillet politikk og administrasjon – hvordan blir det bra?
• Etikk – hva betyr det for oss?
• Identitet og omdømme
• Offentlighetsloven, forvaltningsloven er gjort gjeldende – hva betyr det?
• Medarbeideren – vår viktigste ressurs
• Noen anbefalinger videre  



Svalbardloven 5te kapitel omtaler LL 

§ 29: «Formålet med dette kapitlet er å legge forholdene til rette for et 
funksjonsdyktig lokalt folkestyre i Longyearbyen, og for en rasjonell og effektiv 
forvaltning av fellesinteressene innenfor rammen av norsk svalbardpolitikk, og 
med sikte på en miljøforsvarlig og bærekraftig utvikling av lokalsamfunnet. 

Bestemmelsene i dette kapitlet skal også legge til rette for en tillitsskapende 
forvaltning som bygger på en høy etisk standard».

Hva betyr dette i praksis? Tid for refleksjon…

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Svalbardmeldingen – hva skiller LL fra andre kommuner? Begrenser handlingsrommet – dette bør dere sette av tid til å snakke mer om 



Tid for refleksjon…. 

Hvordan sikrer vi en tillitsskapende forvaltning?

Hva betyr høy etisk standard? 

Hvordan sikrer vi høy etisk standard av forvaltningen?  



Dokumenter som legger føringer for Longyearbyen lokalstyres organisasjonspolitikk 
(ikke uttømmende…)

• Relevant lovverk – Arbeidsmiljøloven, forvaltningslov, offentlighetslova, arkivlov
• Noen § fra kommuneloven (økonomi, adm.sjefens rolle)
• Medlemskap i KS: 

Hovedavtale – medbestemmelse
Hovedtariffavtale – lønns- og arbeidsvilkår
Personalhåndbok for KS (alle kommuner)

• Personalhåndbok for Longyearbyen lokalstyre (lokale særegenheter)
• Særavtaler, både sentrale og lokale 
• Lokalsamfunnsplanen 
• Organisasjonspolitikk/verdidokument 
• Lederavtaler  
• Arbeidsreglement 
• Etiske retningslinjer
• Rutiner for tilsetting (og kvalifikasjonsprinspippet)
• Lokal lønnspolitikk
• Strategisk Kompetanseplan  
• Rutiner for varsling
• Kvalitetshåndbok 
• HMS håndbok
• Sikkerhetshåndbok

• Pluss mange lokale retningslinjer….

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Som leder i offentlig sektor – kompleksiteten – 



Veien videre – 
hva nå?

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Longyearbyen er en effektiv, kompetent og fremtidsrettet som fremmer inkludering, åpenhet og anstendig arbeid for alle 



Longyearbyen lokalstyres organisasjonspolitikk 



Arbeidsgiverrollen – hvem har ansvaret?
Folkevalgte har det overordnede styrings- og beslutningsansvar. 

Folkevalgte har også det øverste arbeidsgiveransvaret for alle ansatte i 
Longyearbyen lokalstyre. I henhold til hovedavtalens § 4 skal partene (arbeidsgiver og arbeidstaker) 
ha et partssammensatt administrasjonsutvalg. Utvalget består av administrasjonsutvalget med 
tillegg av to representanter valgt av og blant de ansatte.

Det partssammensatte administrasjonsutvalget delegeres 
myndighet til å treffe vedtak i saker som gjelder overordnet personal- og organisasjonspolitikk, 
personalpolitiske retningslinjer eller hvor det følger av lov og avtaleverk at beslutning skal fattes av 
partssammensatt utvalg.

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Arbeidsgiveransvaret for ansatte må ikke forveksles med personalansvar og intruksjonsmyndighet. Dette er delegert administrasjonssjefen gjennom kommuneloven.



Arbeidsgiverrollen – hvem har ansvaret?

Administrasjonssjefen har det utøvende (operative) arbeidsgiveransvaret 
innen lønns-, personal og organisasjonsområde, herunder oppfølging av politiske vedtak, 
ivareta kontakt med tillitsvalgte, gjennomføre forhandlinger, 
rekruttering/oppsigelser/omplasseringer  i henhold til budsjettrammene, 
lønnsinnplassering i henhold til Hovedtariffavtale, vedtatt organisasjonspolitikk og 
lønnspolitikk, samt forestå den daglige ledelsen av Longyearbyen lokalstyre.

I kraft av å være øverste administrative leder har denne også ansvar for at LL utvikler 
tjenestene til beste for innbyggere, og at Svalbardlovens bestemmelser etterleves og er 
forstått av alle ansatte.  

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Er også regulert i kommuneloven. «Gamle dager» politikken gjorde tilsettinger…



Arbeidsgiverrollen – hvem har ansvaret?

Administrasjonssjefen skal påse at saker som legges fram for folkevalgte 
organer, er forsvarlig utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for å treffe 
vedtak.

Administrasjonssjefen skal påse at vedtak som treffes av folkevalgte organer, 
blir iverksatt uten ugrunnet opphold. Hvis administrasjonssjefen blir oppmerksom på 
faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettingen av vedtaket, skal 
han eller hun gjøre det folkevalgte organet oppmerksom på dette på en egnet måte.

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Er også regulert i kommuneloven. «Gamle dager» politikken gjorde tilsettinger…



Samspillet politikk og administrasjon
Befolkningens tillit til folkevalgte og offentlig ansatte er en forutsetning for 
lokaldemokratiet. 

I en politiske styrt organisasjon med godt omdømme øker de folkevalgtes handlingsrom, og det gjør 
det mulig å fylle rollen som en god tjenesteyter, samfunnsutvikler, forvaltningsmyndighet og 
arbeidsgiver. 

Et godt tillitsforhold krever: 
• gjensidig forståelse for, og aksept/respekt av de svært ulike rollene
• at politikere er kjent med arbeidsgiverrollen, organisasjonsmodellen, de ulike delegasjoner, 

verdier for Longyearbyen lokalstyre, samt grunnleggende prinsipper for medbestemmelse i 
kommunal sektor  

• At administrasjonen og ansatte er godt kjent med politiske mål, vedtak,- og forventninger.   



Medias betydning

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Jf ArkivplanFakturaer, tidsskrifter, kurstilbud o.l. distribueres i posthyller



Samspillet politikk og administrasjon
I spennet mellom å være arbeidsgiver og ombud må folkevalgte 
unngå å slå mynt på enkeltmedarbeideres dårlige håndtering 
av en oppgave eller gi generelle nedvurderinger av arbeidet 
som administrasjonen (ledere og medarbeidere) gjør. 

For folkevalgte bør det eksistere tilfredsstillende og ikke 
tilfredsstillende styringsinformasjon og resultater, men ikke 
gode og dårlige medarbeidere. 

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Jf ArkivplanFakturaer, tidsskrifter, kurstilbud o.l. distribueres i posthyller



Svalbardloven - ETIKK – hva er vanskelig?

Som folkevalgt eller ansatt bør du en bevisst oppfatning om hvor grensen går 
mellom legitim kontakt og utilbørlig påvirkning. 

Saker knyttet til pengegaver er sjelden et problem – det er lett å oppfatte – og 
det er ulovlig. 

Det som kan være vanskelig er ofte i gråsoner mot det som er ulovlig, for 
eksempel favorisering, forskjellsbehandling eller press om å omgå et 
regelverk, eller gi noen muligheter de ikke ville hatt uten DITT bekjentskap. 



ETIKK – Case – 



Identitet og omdømme 

Identiteten bæres av folkevalgte, medarbeidere, tillitsvalgte og ledere og 
kommer til utrykk i vår kommunikasjon med omverdenen og de oppgavene vi 
utfører.          

Identitet synligjøres og kommer til uttrykk gjennom et verdigrunnlag og 
visjoner, (trygt, unikt, nært og skapende), og måten vi styrer og leder på.   

Identiteten formes også gjennom politiske møter og annen kommunikasjon 
utad, samt hverdagssamtalene vi har internt.

Av stor betydning for hvor attraktiv vi er som arbeidsgiver. 



Alt henger sammen med alt …..

Vi har belyst noen forutsetninger for demokratiet:
 
- organisasjonspolitikken
 - arbeidsgiverrollen  
 - samspill politikk og administrasjon  
 - tillit
 - åpenhet 
 - etikk 
 - identitet 
 - omdømme
 
Mye er ikke lovpålagt, men basert på summen av hver enkelt sin skjønnsvurdering. 

For eksempel offentlighetsloven, forvaltningsloven, arkivloven.



Hva handler offentlighetsloven om?

Formålet med loven er å legge til rette for at offentlig virksomhet er åpen og 
gjennomsiktig, for slik å styrke informasjons -og ytringsfriheten, den 
demokratiske deltakelsen, rettssikkerheten for den enkelte, tilliten til det offentlige 
og kontrollen fra allmennheten. 

Saksbehandlingen skal være profesjonell, upersonlig, rettskaffen og sikre 
likebehandling og at lov- og avtaleverk etterleves. 

Så, hvordan skal vi få det til?  

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Fakturaer, tidsskrifter, kurstilbud o.l. distribueres i posthyller



Hva handler offentlighetsloven om?
Noen grunnleggende prinsipper:

Demokratihensyn borgere skal gjennom tilgang på informasjon kunne få innsikt i 
samfunnsspørsmål, og dermed ha et grunnlag for å ta del i samfunnsdebatten og 
demokratiet (herav innsynsbestemmelser).

Rettssikkerhetshensyn borgere skal kunne følge med på hvordan byråkratiet 
behandler saker som har betydning for dem. For eksempel hvordan lignende saker er 
blitt behandlet.

Kontrollhensyn at borgere og media gjennom tilgang til offentlige dokumenter, får 
mulighet til å kontrollere myndighetene og avsløre kritikkverdige forhold.

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
postmottak@lokalstyre.no, postboks 350, papir, digitale skjemaer, Altinn, SvarInn (fra andre off. org. og eDialog)Jf ArkivplanFakturaer, tidsskrifter, kurstilbud o.l. distribueres i posthyller



Hva handler forvaltningsloven om?
Offentlige forvaltningsorganer (for eksempel LL) regulerer 
innbyggernes rettigheter og plikter, utøver makt og myndighet overfor 
innbyggerne. 

Hensikten med byråkratiet er å sikre likebehandling av like saker, og der 
alle ansatte er ansvarlige for å bruke korrekte saksbehandlingsregler og 
fremgangsmåte.

Skal bidra til tillit til forvaltningen, både generelt og i den enkelte sak ved 
at avgjørelsen der blir oppfattet som legitim også av dem som den går 
imot.

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
postmottak@lokalstyre.no, postboks 350, papir, digitale skjemaer, Altinn, SvarInn (fra andre off. org. og eDialog)Jf ArkivplanFakturaer, tidsskrifter, kurstilbud o.l. distribueres i posthyller



Medarbeideren – vår viktigste ressurs

De ansatte er kanskje vår viktigste ressurs, og definerer i stor grad 
innbyggernes vurdering av tjenestekvaliteten.

De ansatte er i stor grad Longyearbyen lokalstyres ansikt utad og 
premissleverandør for vår identitet og vårt omdømme og den 

tilliten vi er avhengig av for å nå våre felles mål. 



Tid for refleksjon…. (igjen)

Hvordan sikrer vi en tillitsskapende forvaltning?

Hva betyr høy etisk standard? 

Hvordan sikrer vi høy etisk standard av forvaltningen?  



Anbefalte prioriteringer for kommende periode

• Bli kjent med og revidere delegasjonsreglementene i kommende periode.
• Være bevisst på betydningen av arbeidsgiverrollen.
• Være bevisst på hva som bidrar til tillit og trygghet i befolkningen.  
• Være bevisst egen innflytelse på organisasjonens identitet og omdømme.
• Tenke gjennom og reflektere på de ulike rollene hvordan kan vi gjøre 

hverandre gode.
• Tenke gjennom gode kommunikasjonsarenaer mellom folkevalgte og 

innbyggere, og mellom folkevalgte og ansatte.
• Være bevisst på sammenhengen mellom de gode tjenestene og egne 

arbeidstakere når det fattes politiske vedtak.
• Gå gjennom etiske retningslinjer, og sette av tid til etisk refleksjon.



Gratulere med valget og lykke til videre!
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