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Innhold

Her kan du lese om:

Kommuneplanens arealdel

Nasjonalt perspektiv

s. 10

Regionalt perspektiv

Neeringsliv

Bolig og befolkning

Natur og klima

Arealforvaltning

Begrepsavklaringer

Kunnskapsgrunnlaget

Kunnskapsgrunnlaget er del to i rekken av prinsippavklaringer for kommuneplanens arealdel
(KPA). Kommuneplanens samfunnsdel (KPS) har lagt mye av grunnlaget for hvilken retning

kommunen skal satse.

KPS har en overordnet arealstrategi som ligger til grunn
for oppstart av arealplanarbeidet. Videre er det mange
interesser, b&de lokale, regionale og nasjonale, som skal
ivaretas i KPA.

For planprogrammet fastsettes, er det derfor & viktig & gjore
noen prinsippavklaringer. Dette gjor prosessen smidigere
og mer forutsigbar for alle involverte. Diskusjonen av
kunnskapsgrunnlaget vil kunne peke pa prinsipplasninger,
utbyggings-/arealbehov og viktige omrader/areal som bar
pevares.

Avklaringene skal bygge videre pa KPS og arealstrategien,
og samtidig ta for seg konkrete arealbehov som faolge av
mélene i samfunnsdelen.

Planprogrammet skal gjere rede for formalet med

planarbeidet og hvilke problemstillinger som anses som
viktige med tanke pa miljg og samfunn.
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Kommuneplanens
arealdel

Kommuneplanens arealdel (heretter KPA) er sammen med kommuneplanens samfunnsdel
(heretter KPS) kommunens viktigste verktay for & styre utviklingen i et langsiktig perspektiv.
Planen viser sammenhengen mellom samfunnsutvikling og fremtidig arealbruk.

KPA har bindende virkning for bruken av arealene, og
gir grunnlag for & utarbeide mer detaljerte planer for
enkeltomrédder og & fatte beslutninger i enkeltsaker i trad
med kommunale, regionale og nasjonale mal.

Planen omfatter alle kommunens arealer, pa land, og er
grunnlaget for utformingen og utviklingen av det fysiske
miljget. P& denne méten kan kommunen sikre kvaliteter og
verdier, og legge til rette for utbygging og vern tilpasset
lokale forutsetninger. Arealplanlegging skal felge retningen
gitti KPS og svare ut nasjonale og lokale samfunnsmessige
behov.

Folgende ber diskuteres:
+  Utbyggingsretninger
+  Fortettings- og transformasjonsomréader
«  Kommunikasjonslinjer og —-knutepunkt

« Langsiktige grenser for utbygging mot LNFR-
omréder

o

KPAs hovedmél er & skape helhet i planleggingen av
arealene, slik at enkelttiltak blir gjennomfert innenfor en
helhetlig ramme. KPA er en overordnet plan, mens en mer
detaljert planlegging av arealene vil kreve detaljplanlegging,
slik som en reguleringsplan.

|lomrader med komplekse og detaljerte problemstillinger, og
derdetskalgjennomfaeresstarre bygge-oganleggsarbeider
kreves det reguleringsplan. Reguleringsplan kreves ogsé
nér bestemmelsene i KPA fastsetter det.

Det er vanlig at det kreves reguleringsplan i omrader som
er avsatt til utbyggingsformal i KPA.

Hva er hovedforskjellene mellom KPA og detaljplaner?

Forskjellene kan listes slik:

«  KPA er en overordnet plan, mens reguleringsplan er en mer detaljert plan.

«  KPA gir ikke ekspropriasjonsgrunnlag*. Reguleringsplan kan gi ekspropriasjonsgrunnlag.

+ Kommunestyrets vedtak om arealdel til kommuneplan kan ikke paklages**, det kan et

reguleringsplanvedtak.

« Kommuneplanprosessen har mindre omfattende varslingsbestemmelser overfor private enn
tilsvarende prosess for reguleringsplan.

- KPA gir ikke adgang til & stille vilkér for utbbygging og arealbruk i samme utstrekning som i
reguleringsplaner med tilhgrende bestemmelser.

Her kan du lese om:

+ Kommuneplanen har mindre mulighet for underinndeling av visse arealformal og gir ikke

Planprosessen S.6 -repiar , : -

anledning til @ kombinere ulike hovedformal.
Planprogram s. 6 «  Enreguleringsplan kan gi vesentlig mer detaljerte bestemmelser enn en kommuneplan.
Arealformal i KPA s.8 *Ekspropriasjon av eiendom innebaerer at grunneier mé gi fra seg hele, eller deler av, eiendommen mot erstatning.

Som oftest er det det offentlige som gjennomfarer ekspropriasjon dersom arealet er av seerlig samfunnsmessig verdi.

**At noe kan péaklages vil si at man gir adgang til & palegge at saken skal behandles en gang til pa et annet niva.
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Det er viktig med tidlig involvering i planprosessen. Dette gjelder medvirkning med lag, foreninger,
utvalg og befolkning, samt politisk og administrativ medvirkning. Politikere og administrasjon
ble involvert i prosessen med KPS i form av meater, politiske verksted, mulighet for 8 gi politiske
innspill, og en sortering av tema som var gnsket prioritert.

Politisk verksted blir arrangert tidlig i prosessen, slik at
politisk styre kan diskutere grunnlaget for KPA ut fra et
felles kunnskapsgrunnlag. Dette kan stake ut planenes
retning tidlig og gi okt forutsigbarhet for involverte parter.
Planprogrammet skal gi retning og veere farende for resten
av prosessen. Etter fastsatt planprogram dpnes det opp for
at befolkning og neeringsliv kan komme med egne innspill,
fundamentert i planprogrammet. Dette innebaerer at alle
innspill vil vurderes opp mot politiske prioriteringer, lokalt
og nasjonalt. Vurderingen vil ogséd gjelde for urealiserte
arealer i gjeldene KPA.

KPA er kommunens gnskede plan for utbygging, og skal
bygge videre pa KPS og malsetninger i kommunen. Planen
skal i all hovedsak ikke veere innspillbasert, men innspill vil
kunne bidra til & n& kommunens mélsetninger.

Planprogrammet er en «plan for planen», og skal beskrive formalet med planarbeidet, tidsfrister,
deltagere, opplegg for medvirkning, alternativvurderinger og behovet for utredninger.

Planprogrammet legger grunnlaget for planarbeidet, og
skal veere en oversikt som tydeliggjor veien frem til en
ferdig plan. Planprogrammet skal derfor viderefare mal og
arealstrategi fra KPS, og synliggjere hvordan disse vil bli
ivaretatt inn i arealdelen. Arealstrategien vil bli utdypet for
& tydeliggjere faringene.

For planprogrammet utarbeides bgr kommunens
framtidige arealbehov veere avklart. Det er disse
avklaringene som er grunnlaget for revidering av KPA.
Planprogrammet skal skildre hvordan tidlig og god
medvirkning, konsultasjon, og dialogmater skal bli ivaretatt
i prosessen. Hensikten er & sikre at man fér diskutert
prinsipplasninger, og utbyggings- og arealbehov, for &
kunne utforske konkrete lgsninger p& mulige utfordringer
og konsekvenser gjennom planprosessen.

Gjennomfaringen av konsekvensutredninger skal ogsa
beskrives. Hvordan utredningene skal sikre at miljg og
samfunnsverdier blir ivaretatt, og hvilke begrunnelser som
vil ligge til grunn for alternativvurderinger.
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Planprogrammet skal dermed sikre en metodisk tilnserming
til de ulike prosessene, og at de ulike delene av KPA blir
gjennomfert etter fastsatt planprogram.

| tillegg til lovkrav om hva planprogrammet skal inneholde,
vil det kunne forenkle prosessen & vurdere/diskutere
folgende tema:

- Mal og arealbehov fra KPS

+ Utdyping og tydeliggjoring av arealstrategi
«  Plan for medvirkning, inkludert konsultasjoner
+  KU-hvilkeutredningstemaer ogalternativvurderinger

Som en «plan for planen» kan planprogrammet
sammenlignes med en avtale som skal felges opp.

Ved a gi en tydelig retning for prosessen i planprogrammet vil man tidlig kunne avklare om bruk eller vern
av et omrade er i samsvar, eller i konflikt med, kommunens @nskede utvikling. Dette forenkler kommunens
arbeid med & sile ut uaktuelle utbyggingsforslag, og forkorter tiden som gér med til konsekvensutredning.
Samtidig gir det innbyggere, grunneiere og utviklere en forutsigbarhet om hvilke innspill til endret arealbruk
det er realistisk a fa gjennomslag for.

Innspill til planen mé& svare til satsningsomrader i KPS, og veere i henhold til feringer i planprogrammet. |
tillegg bar innspillet fortelle om kjente verdier i omradet.

Forslag til endringer av arealbruk vil i farste omgang vurderes som relevant eller irrelevant for KPA. Videre
vil det métte vurderes opp mot overordnete mél og planer, b&de lokale, regionale og nasjonale.

Er innspillet godt begrunnet, og i henhold til overordnede interesser, vil det ga gjennom en
konsekvensutredning, far arealendringen eventuelt blir vedtatt av politisk styre.

Nar et areal settes av til utbygging i KPA, betyr det at omradet er definert som et omrade som kan utvikles
for spesifikke formal. Dette skjer gjennom kommuneplanens arealdel, som er en overordnet plan som styrer
hvordan ulike omrader i kommunen kan brukes, og setter rammene for fremtidig utvikling.

Nar et omréde er satt av til utbygging i KPA, innebaerer det at kommunen har planlagt at omrédet skal kunne
utvikles til avsatt formal. Det betyr ikke nadvendigvis at utbygging skjer med én gang. Planen gir en rettslig
ramme for hvordan omrédet kan utvikles, men konkret utbygging vil kreve mer detaljerte reguleringsplaner
og byggetillatelser for det kan starte.
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| folge plan- og bygningsloven skal alt areal i kommunen
vaere dekket av et arealformal i kommuneplanen. Disse
arealformalene er:

—

o oA W

Bebyggelse og anlegg

Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur
Grannstruktur

Forsvaret

Landbruks-, natur- og friluftformal samt reindrift

Bruk og vern av sjg og vassdrag, med tilhgrende
strandsone

| all hovedsak betyr det at omréder avsatt til utbygging er
avsatt i formal 1. bebyggelse og anlegg. Innmark, utmark og
naturomréder er i all hovedsak avsatt til landbruks-, natur-
og friluftformal samt reindrift — LNFR. Et omréde avsatt i
planen kan kun ha et av hovedformélene. Omrader som
er avsatt til utbygging blir i tillegg delt i underformal etter
hva omréder er tenkt utbygget til. Underformélene til et
hovedformal kan kombineres innenfor et omrdde, og er
neermere beskrevet i tabellen.

Underformal til bebyggelse
og anlegg:

Boligbebyggelse

Fritidsbebyggelse

Sentrumsformal

Kjgpesenter

Forretninger

Bebyggelse for offentlig eller
privat tjenesteyting

Fritids- og turistformal

Réstoffutvinning

Neeringsbebyggelse

Idrettsanlegg

Andre typer anlegg

Uteoppholdsarealer

Grav- og urnelunder

Planfarge:

Beskrivelse/eksempel:

Brukes pé alle former for heldrs boligbebyggelse og bolighbruk. Dette omfatter
ogsa tilherende anlegg, som fellesarealer, uthus, garasjer og hage.

Omfatter private fritidsboliger og tilherende anlegg. Fritidsboliger er
sekundeerboliger og skal ikke brukes til permanent opphold. Formélet skiller seg
fra utleiehytter og fritidsboliger som drives i kommersiell sammenheng, disse skal
oppferes i formélet «fritids- og turistformal». | LNFR-omréder er hyttebygging
forbudt, med unntak av omréder avsatt til spredt utbygging av fritidsbebyggelse.

Beskriver arealbruken som er vanlig i et by- eller tettstedsentrum. Her inngar
forretninger, tjenesteyting og boligbebyggelse, inkludert nedvendige grenne (ute)
arealer til bebyggelsen. Denne bestemmelsen vil vaere mest aktuell & bruke pa et
overordnet niva, der det er stilt krav om reguleringsplan.

Kjgpesenter har ingen fast definisjon, men ber falge nasjonale og regionale
retningslinjer for handelslokalisering.

Omfatter arealer og bygninger for detaljhandel, og all form for varesalg til private
sluttbrukere. Noen formal som i hovedsak herer inn under naeringsbebyggelse
(feks. handverksvirksomhet, salg av gardsprodukter eller tjenesteyting) kan tillates
i formalet. Dette bar presiseres i planbeskrivelse og bestemmelser. Formalet
inngar ogsa i formalene sentrumsformal og kjgpesenter.

Omfatter offentlig og privat tjenesteyting, som barnehage, helse- og
omsorgsinstitusjon, kulturinstitusjoner, administrasjon, sykehjem og skoler.

Utleiehytter og andre typer overnattingsanlegg som drives i en kommersiell
sammenheng. Her er det den faktiske bruken av arealer, og ikke eierformen som
er avgjerende for bestemmelsen. Ogsa campingplasser faller inn under formalet.
Enheter som leies ut naeringsmessig i minst ni maneder av aret vil falle inn under
formalet.

Omfatter uttak av mineralske lgsmasser, fastfjellforekomster, industrimineraler og
malm under rastoffutvinning.

Omfatter kontor, hotell, overnatting, bevertning, industri-, hdndverks- og
lagervirksomhet, bensinstasjon, vegserviceanlegg og annen neeringsvirksomhet
som ikke er angitt som eget formal. | KPA er det kun hovedformélet
«ngeringsbebyggelse» som skal brukes.

Omfatter sterre anlegg som skianlegg, skilgypetrase, idrettsstadion,
neermiljganlegg, golfbaner, skytebaner og lignende. Det kan beskrives med péskrift
eller bestemmelse hva slags anlegg det er snakk om. Skilgyper kan i KPA tegnes
inn som informasjonslinje, eller vises i eget temakart for skilgyper.

Refererer til de anlegg som er unntatt andre formalsomréder.

Formalet skal sikre tilstrekkelige og brukbare arealer til uteopphold, med

god kvalitet for boliger, skoler, barnehager og andre bygninger, der det etter
kommunens skjann er viktig & sikre dette. Dette omfatter arealer som er egnet for
lek, opphold og rekreasjon.

Formalet omfatter kirkegérder, offentlige gravplasser og minnelunder som gar inn
under gravferdsloven. Det omfatter ogsa gravplasser for trossamfunn utenom den
norske kirke.
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Lokal forvaltning og ansvar som grunnmur:

Lokal forvaltning og ansvar er avgjerende for at samfunnet fungerer pa alle nivder. Pa lokalt niva forvaltes
store verdier, som er essensielle for at de andre nivdene skal fungere. Lokalt handteres hverdagslige behov
som helse, utdanning og infrastruktur, men ogsé klima- og naturutfordringer, hvor lokale tiltak kan ha stor

innvirkning pé regional, nasjonal og global beerekraft.

Nar lokale myndigheter tar ansvar, styrker det samfunnets sammenhengskraft og stabilitet, og legger grunnlaget
for et mer rettferdig, effektivt og miljgvennlig samfunn pa béde regionalt, nasjonalt og globalt niva.

Globalt ansvar

Nasjonal forvaltning og ansvar

Regional forvaltning og ansvar

Lokal forvaltning og ansvar

Nasjonale forventninger er landets politikk, nasjonale anliggender, som kommuner og
fylkeskommuner har ansvar for a felge opp. De er en del av det overordnede plansystemet, og

kan beskrives som et nasjonalt planverktgy.

P& samme mate som kommuneplanens samfunnsdel gir
retning for den enkelte kommune, med strategier som skal
felges opp | annet planverk, gir nasjonale forventninger
retning for hver enkelt kommunes planlegging.

Forventningene til regional og kommunal planlegging
legges ut hvert fjerde &r, og skal fremme baerekraftig
utvikling i hele landet. Dokumentet folger blant annet
opp ulike stortingsvedtak, regjeringens politikk og andre
internasjonale og nasjonale avtaler som Norge har forpliktet
seg til. Kommunen skal folge opp disse forventingene i
sin planlegging. Forventningene legges ogsa til grunn for
statlige myndigheters medvirkning i planleggingen.

Mange samfunnsomréder, og tilneermet alt areal i Norge,
forvaltes av kommunene. De nasjonale forventingene er
derfor sentrale for & kunne sette nasjonal politikk ut i
praksis.

Her har kommunen en sentral og viktig rolle.
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Karbonlagring globalt:

Det meste av karbonet ligger lagret i jorda, som har

storst lagringseffekt, og at mye av karbonet er lagret
pa nordlige breddegrader. Norge ligger fra ca. 58. o=
breddegrad og opp.

Karbonlagring:

Bl Over bakken
H -05cm

B -515cm

B -15-30cm

B -30-60cm

- 60-100 cm
-100-200 cm

Biomasse* i jorden:

-0-30cm
- 30-100 cm

*SNL: Biomasse er i sammenheng med energi en fellesbetegnelse pa organisk materiale som Breddegrad 58 +
stammer fra organismer som nylig har levd, og som brukes til produksjon av bioenergi.

Viktige eksempler pd biomasse er treer og andre planter samt ulike former for organisk avfall som
gjedsel (husdyravfall) og skogsavfall (bark og flis). Torv er ogsa et organisk materiale, men regnes
av de fleste FN-organer som et fossilt brensel.

Villmark i Europa:

Gjenvarende villmark:
0%

1% -25%

26 % - 50 %

51% - 75 %

76 % - 90 %
9N%-95%

96 % - 100 %

Kunstig overflate
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Nasjonal politikk:

Nasjonale forventninger til regional og kommunal

planlegging 2023-2027

Nasjonale forventninger er landets politikk, nasjonale anliggender, som kommuner og
fylkeskommuner har ansvar for a fglge opp. De er en del av det overordnede plansystemet, og

kan beskrives som et nasjonalt planverktoy.

Planlegging i kommunen skal fremme en beerekraftig
utviking. De nasjonale klima- og miljgméalene gir
tydelige rammer for planleggingen og er sentrale for at
baerekraftmaélene kan nads. Beerekraftmalene er ment ftil
& sikre menneskelige og fysiske ressurser for fremtidige
generasjoner, og ber ligge til grunn for all arealplanlegging.
Losninger som legger til rette for effektiv ressursbruk,
og bidrar til & bygge opp under mélsetningene for
samfunnsutviklingen, skal prioriteres.

Forventingene er bygd pa 2030-agendaen og tar for seg
hovedtemaene,

«  Sosial beerekraft

+  Jkonomisk beerekraft

«  Miljgmessig beerekraft

«  Samfunnssikkerhet og beredskap

«  Samarbeid for & nd malene

Samordning og samarbeid i planleggingen:

Planer mé veere realistiske og legge til rette for effektiv
ressursbruk. Arealstrategien er broen mellom samfunns-
og arealplanlegging, og danner grunnlaget for oppstart av
kommuneplanens arealdel (KPA).

Effektiv planlegging sikres best ved at avgjerelsene tas pa
mest hensiktsmessige planniva — med en detaljeringsgrad
tilpasset behovet. | mindre kommuner har dette
tradisjonelt veert KPA. | lys av en starre kompleksitet og
raskere endringer, vil det veere hensiktsmessig & revidere
KPA regelmessig, og sikre at de andre plannivédene ogsa
tas i bruk.

Arealplanen skal gjere rede for virkningene av
samtlige forslag | form av en planbeskrivelse, eller en
konsekvensutredning for planer som har krav om dette
etter forskrift om konsekvensutredninger.

Forventningsdokumentet oppfordrer til interkommunalt

samarbeid for & styrke kapasiteten og kompetansen til &
drive samfunnsutvikling. Samarbeid kan gi bedre lasninger
pa plansparsmal som gér pé tvers av kommunegrensene,
og bidra til deling av kunnskap og erfaringer. Et samarbeid
vil ogsé kunne avdekke overlappende arealbehov og peke
pa regionale styrker som kan sikres gjennom samarbeid
fremfor konkurranse.

Hensynet til lokaldemokratiet vektlegges, men kommunene
har ansvar for at nasjonale og regionale interesser blir
ivaretatt.

Trygge og inkluderende lokalsamfunn:

| utvikling av sterre og mindre lokalsenter er det viktig at
seerpreg og fellesarealer blir ivaretatt, og at hgyder og
tetthet tilpasses stedet. Fortetting i sentrum kan gi en
mer hensiktsmessig arealbruk og sentrumsomrdder som
fungerer bedre for alle innbyggerne i kommunen. Bygg
som rommer flere funksjoner, gir mulighet for et sterre
mangfold av aktiviteter. Samlokalisering av ulike offentlige
og private funksjoner og aktiviteter kan gjere det mer
attraktivt & investere, og dermed bidra til utvikling av gode
0g stabile lokalsamfunn.

Kommuner har ulike utgangspunkt for hvordan
boligmarkedet fungerer. Gjennomgdende er det |
distriktene liten boligbygging og manglede oppgraderinger
av eksisterende boligmasse. Lite variasjon i boligtiigangen
er en utfordring flere steder. Mangel pé& egnede boliger
kan veere et hinder for rekruttering bé&de i offentlig og
privat sektor.

Det er viktig at barn og unge har gode boforhold, at
unge kan etablere seg pé boligmarkedet, at tilflyttende
arbeidstakere har et sted & bo, og at eldre og personer med
nedsatt funksjonsevne har tilgang pé egnede boliger med
god tilgjengelighet og universell utforming (tilgjengelighet
handler om tilpasning eller tilrettelegging, mens universell
utforming betyr lik tilgang for alle).

Tilpassede boliger for eldre, med fysisk neerhet til viktige
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funksjoner og tjenester, kan gjagre det enklere og mer
attraktivt for eldre & bli boende lenger i egen bolig. Dette
kan redusere behovet for kommunale omsorgsboliger og
institusjonsplasser, samtidig som eneboliger frigjores til
yngre innbyggere og gir et mer velfungerende boligmarked
I kommunen. Flest mulig tjenester og tilbud ber lokaliseres
slik at de kan tilbys uten seerlig behov for transport, eller
gker transportbehovet.

Samarbeid og dialog mellom kommuner kan gjore det
lettere & vurdere hvordan de samlet sett kan bidra til at
regionen har tilstrekkelig og variert boligbygging.

Fysiske omgivelser pavirker var adferd og opplevelser
— o0g arealplanlegging er viktig for at lokalsamfunn
skal veere gode & bo og leve i. Kommunen har ansvar
for & sikre bygde omgivelsers kvalitet i arealplaner og
byggeprosjekter. Valg som blir gjort vil legge grunnlaget
for trivsel, klimagassutslipp og energibruk i lang tid — og
pavirker var evne til 8 handtere klimaendringer. Kommmunen
er ogsa ansvarlig for & sikre lokale ambisjoner for arkitektur
0g byggeskikk.

Ivaretaking av natur har stor betydning for naturmangfold
0g okosystemer, opptak og lagring av karbon,
overvannshandtering, lokalklima, forurensing, friluftsliv,
helse og trivsel, samt en rekke andre gkosystemtjenester.
Kommunen har, sammen med fylkeskommunen, en sentral
rolle for & ivareta et mangfold av kulturmiljg gjennom egen

planlegging.

Tilrettelegging og enkel tilgang til fysisk aktivitet er
nasjonale hensyn som skal ivaretas i planleggingen. Ga-
0g aktivitetsvennlige lokalsamfunn og nabolag fremmer
fysisk og psykisk helse og livskvalitet. Uansett tettstedets
starrelse, er det viktig & sikre mateplasser og fellesarenaer.
Kunst, kulturutevelse, idrett og all frivilighet bidrar til
sosiale fellesskap og gjor lokalsamfunn mer attraktive, det
mé& derfor settes av tilstrekkelig areal til formalet.

Velferd og beerekraftig verdiskaping:

Fremtidens velferd og verdiskapning méa utvikles
innenfor rammen av sosial, gkonomisk og miljgmessig
beerekraft. Helhetlig planlegging er ngdvendig for
& sikre ressursgrunnlaget for utvikling av natur- og
kulturbaserte neeringer som landbruk, reindrift, fiskeri og
reiseliv. Planlegging og kunnskap om regionale og lokale
forutsetninger og fortrinn er sentralt for beerekraftig
neeringsutvikling i hele bredden av neeringslivet, og
for & kunne ftilrettelegge for vekstkraftige regioner og
lokalsamfunn.
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Utvikling innen fangst og lagring av karbon, fornybar energi,
energigjenvinning, hydrogen, batterier, grenn skipsfart og
landtransport, prosessindustri, skog- og tre-neering og
akvakultur kan bidra til grann omstilling.

Kommunene bor legge til rette for effektiv og
fleksibel energibruk, blant annet gjennom utnyttelse
av overskuddsenergi fra industrien. En mer effektiv
og fleksibel energibruk vil kunne frigjore energi og
nettkapasitet til flere formal, og bidra til & dempe behovet
for mer utbygging. Fylkeskommunen spiller en sentral rolle
ved & utarbeide regionale analyser av tilgang og behov
for arealer til granne neeringer, ogsa sett i lys av realistisk
tilgang péa energi.

En sentral dimensjon for planlegging av areal til ny
neeringsutvikling  skal veere  samfunnsgkonomisk
lznnsomhet og virkningene for klima og miljg — bade i
kommunen og fylket.

Kommunal planlegging er avgjerende for & sikre attraktive
neeringsarealer for industrien og de langsiktige behovene
for mineral- og akvakulturnaeringene. Helhetlige arealplaner
er ngdvendig for & fa til gode avveininger mellom ulike
interesser, sik at det tas hensyn til klima, jordvern, natur,
kulturmiljg, helse, landskap, lokalsamfunn, samferdsel,
samiske interesser og tradisjonelle naeringer som landbruk,
reindrift og fiske. God planlegging vil ogsa kunne sikre at
verdifulle mineralforekomster, med potensiale for framtidig
verdiskaping, ikke bygges ned.

Tilgang pa tilstrekkelig og relevant arbeidskraft er en
forutsetning for innovasjon, omstilling og verdiskaping.
Dette er en utfordring i dag, og gjelder seerlig mindre
sentrale deler av landet. Mennesker har ulike preferanser,
og utviklingen av bade sma og starre steder vil veere viktig
for en regions attraktivitet. Attraktive tettsteder kan veere
et konkurransefortrinn, fordi det kan bidra til & tiltrekke
arbeidskraft, og serge for at tilflyttende arbeidskraft blir
boende.

Overgang til utslippsfri naeringstransport krever etablering
av ladestasjoner og pafyllingsstasjoner.

Natur- og kulturbaserte naeringer som reiseliv, landbruk,
reindrift og fiskerier viktige for verdiskaping, arbeidsplasser
0g bosetting | store deler av landet. Primeaernaeringene
er gronne neeringer, som produserer pa fornybare og
evigvarende ressurser, dersom de forvaltes riktig og i en
mer beerekraftig retning. Kommunene kan i starre grad
legge til rette for nye beerekraftige naeringer i tilknytning
til primeerneeringene.

Det mé tas hensyn til at reindriften har behov for tilgang pa
ulike typer beiteomrader for & ha fleksibilitet i mgte med
skiftende veerforhold og konsekvensene av klimaendringer.

Natur- og kulturbaserte reiseopplevelser kan bidra
til & oke attraktiviteten, utvide sesongen og ake
lgnnsomheten i kultursektoren og i reiselivsneeringen.
Nasjonalparkkommuner har spesielle forutsetninger for &
utnytte verdiskapingsmuligheter gjennom god planlegging
avarealbruk ogtilrettelegging irandsonen tilnasjonalparken.
For & legge til rette for baerekraftig reisemalsutvikling, hvor
ulike samfunnshensyn avveies, er det viktig at strategier
og hovedprioriteringer for reisemélsutvikling forankres
i kommuneplanens samfunns- og arealdel. Dette sikrer
0gsd bred medvirkning fra alle interessenter og akterer.

Gjenbruk av overskuddsmasser og andre mineralske
ressurser er et viktig steg mot en sirkuleergkonomisk bygg-
og anleggsbransje. Dette kan redusere arealbehovet og
kostnader knyttet til transport, begrense deponering av
masser i sj@ 0g pa land, og bidra til at grus- og pukkressurser
varer lengre. | alle planer for sterre utbygginger er det viktig
at massebalanse tilstrebes for & unngéa overskuddsmasser.

Klima, natur og milje for framtida:

Naturen er livsgrunnlaget vart, og en forutsetning for
utvikling av gkonomisk og sosialt beerekraftige samfunn.
Den globale miligpavirkningen er nd s& omfattende at evnen
naturen har til & dekke grunnleggende behov som rent
vann, ren luft og stabil tilgang til mat er drastisk redusert.
Bevaring og restaurering av natur er derfor en nasjonal
interesse. Ved revisjon av KPA bgr kommunen derfor
vurdere om tidligere vedtatt arealbruk svarer til dagens
og fremtidens forventede behov. Det er viktig & vurdere
& ta ut, eller redusere, omfanget av utbyggingsarealer
som ikke lengre er like aktuelle. Fortetting, gjenbruk og
transformasjon av bolig- og neaeringsomrader ma derfor
vurderes far nye omrader settes av til utbygging.

Langsiktig velferd, verdiskaping og livskvalitet i trad med
baerekraftmalene er avhengig av at flere hensyn ivaretas
samtidig:

«  Opprettholde intakte gkosystemer

« lvareta naturmangfold

« lvareta kulturmiljger

+ lvareta friluftsomrader

«  Begrense og tilpasse 0ss klimaendringer

Samtidig skal vi videreutvikle gode offentlige tjenester,
infrastruktur og neeringsvirksomhet. Viktige tema for god
planlegging vil derfor veere hensynet til naturmangfold,
omstilling til et klimarobust lavutslippssamfunn, og
langsiktige arealvurderinger for & minimere arealtapet av
natur og sikre god forvaltning av vannressursene.

Arealendringer av natur som lagrer mye karbon medfarer
gkte utslipp og reduserer fremtidig opptak av karbon.
Nedbygging er den arealbruksendringen som gir starst
utslipp av klimagasser, hvor nedbygging av skog, organisk
jord og myr gir starst utslipp per arealenhet. | tillegg gar
naturmangfold tapt som fglge av blant annet arealinngrep,
arealbruksendringer, forurensing og klimaendringer.

Planleggingen skal sikre en helhetlig og godt forankret
omstiling  til  lavutslippssamfunnet.  Arealplanlegging
pavirker bade hvor mye areal som bygges ned, og
transportbehovet. Uansett sentralitetsnivd  kan god
planlegging legge til rette for at noen reiser kan unngas, og
at en storre grad av hverdagsreiser kan tas med mindre
energikrevende  transportformer som  kollektivtrafikk,
sykkel og gange.

Norges evne til & oppfylle natur- og klimamalene er
avhengig av at kommunene bruker planverktayet til & hindre
nedbygging av karbonrike arealer som skog og myr, men
ogsa jordbruksjord — og seerlig beitemark. Dette innebaerer
& i starre grad fortette, gjenbruke og transformere allerede
bebygde arealer, for andre omréder omdisponeres. Slike
grep vil kunne redusere klimagassutslipp fra nybygging,
bevare naturomrader og matjord, samtidig som viktige
stedskvaliteter, naturmangfold og kulturmiljger ivaretas. |
KPA er det ogséd mulighet for & differensiere arealboruken ut
fra regionale og lokale forutsetninger.

Beaerekraftig  verdiskapning basert pa& natur- og
kulturressurser og naturbevaring er avhengig av god
og langsiktig planlegging. Slik kan vi sikre 0ss mot bitvis
nedbygging og unnga negativ pavirkning pa naturmangfold
og friluftslivsinteresser.

Samtidig som arealbruken dempes, er det viktig & sikre
at de som skal forvalte de fornybare ressursene og
neeringene i det gronne skiftet, kan bo og leve i neerheten
av der neeringen er lokalisert. Oppdatert kunnskap om
naturen er viktig, og her er erfaringsbasert kunnskap fra
neeringer som lever av naturen viktig.

Fritidsbebyggelse bgr vurderes i et regionalt perspektiv
for & begrense arealbeslaget. Ny utbygging bar skje i
tilknytning til eksisterende byggeomrader og infrastruktur
— 0g tilpasses bebyggelse, landskap og terreng. |
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fiellomréddene er det av seerlig betydning & bevare
sammenhengende, sterre omrader uten bebyggelse.
Ny bebyggelse begr ikke legges i, og over, skoggrensen.
Sammenhengende grennstrukturer og naturlige trekkveier
og flytteleier for rein ma sikres.

Vannforekomster er viktige, og sarbare, og ma forvaltes
i tr&d med regionale forvaltningsplaner. Overvann skal
héndteres og vurderes helhetlig, og gjendpning av lukkede
vassdrag, separering av overvann og avlgpsvann, bar
vurderes fortlgpende.

Samfunnssikkerhet og beredskap:

Samfunnssikkerhet og beredskap handler om & forebygge
og handtere risikoer som kan true liv, helse, milig og viktige
samfunnsfunksjoner. | arealplanleggingen ma vi tenke
pa risikoer. For eksempel bar vi unnga & bygge boliger i
flom- og skredutsatte omrader eller sgrge for at det er
gode veier for ngdetater i en krisesituasjoner. Risiko- og
sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) er et sentralt verktay i
denne prosessen, og brukes til & identifisere mulige farer,
og finner lasninger for & redusere risiko, slik at samfunnet
blir mer robust mot uforutsette hendelser som for
eksempel naturkatastrofer eller tekniske ulykker.

Sikre og oversiktlige lokalsamfunn er den viktigste rammen
for at vi alle skal ha en trygg hverdag. Planmyndigheten
bidrar til dette ved & sikre at ny utbygging er trygg mot
naturfareridagens, ogifremtidens, klima, samtidig som den
er trygg mot ulykker og annen samfunnsrisiko. Dette sikres
gjennom tverrfaglig og helhetlig arbeid med samfunns-
og arealplaner, risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS-
analyser) og beredskapsplaner. Samfunnet er avhengig
av at planleggingen sikrer arealer for matproduksjon og
tilgangen til rent og tilstrekkelig drikkevann, kraftforsyning
0g kommunikasjon.

Risikoen for skadelige naturhendelser oker med
klimaendringene. God arealplanlegging er et viktig verktay
for & redusere konsekvensene. Hgyere temperaturer
medfgrer gkt nedber, og at en starre andel kommer som
regn, fremfor sng.

| arktiske strak merkes konsekvensene betydelig allerede.
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Konsekvensen av klimaendringer skal ta hgyde for nasjonale
framskrivninger i planleggingen, og et tilstrekkelig langt
tidsperspektiv skal legges til grunn. Ved nye utbygginger
bar det velges omrader med gode og stabile grunnforhold,
for & minimere skader i lys av klimaendringene. Dette kan
medfgre at det noen steder bor planlegges og bygges
ut i helt andre omrader enn man tradisjonelt har bygd ut.
Utfylling i vassdrag ber unngés, og det ber tas hensyn
til naturlig vannfordrgyning. Vatmarker, kantsoner langs
vassdrag, myrer og skoger er verdifulle gkosystemer som
kan bidra til & dempe flom og andre negative effekter
av klimaendringene. Naturbaserte klimalgsninger skal i
hovedsak velges, og dersom andre lgsninger velges, skal
det begrunnes.

Regjeringen har som mal & oke den norske
selvforsyningsgraden av mat. Planlegging ma derfor legge
til rette for at vi kan produsere s& mye mat som mulig. Av
hensyn til beredskap og muligheter for matproduksjon er
det ngdvendig & ta vare pa jordressurser over hele landet,
og sikre at jorda holdes i drift. Bevaring av dyrka jord er
derfor en nasjonal interesse.

| spredtbygde omréder er det viktig & legge til rette for
utvikling i bygdene og generasjonsskifter i jordbruket, slik
at grunnlaget for bosetting og jordbruksproduksjon sikres.
Effektiv arealbruk med god utnyttelse av arealer som
allerede er bebygd, vil kunne bidra til & redusere behovet
for & bygge ned dyrka jord. Ved planrevisjoner er det viktig
& vurdere om arealer som tidligere hat blitt avsatt til formal
som innebeaerer omdisponering av dyrka jord, men som
enda ikke er utbygd, skal tiloakefares til LNFR-formal.

Sikring av drikkevannskilder og areal til infrastruktur for
vannforsyning og avlgp er en viktig del av kommunale
planer. Vannforekomster som benyttes til forsyning
mé& beskyttes mot forurensing med hensynssoner og
tilhgrende planbestemmelser. Dette kan bidra til a redusere
behovet for rensing ved produksjon av drikkevann.

Dykke dypere?

Les strategien her

Nasjonal reiselivsstrategi 2030:

Hovedmal og delmal:

Norsk reiseliv skal gke sin egen
verdiskaping og bidra til jobbskaping i
hele landet

2. Norsk reiseliv skal bidra til at Norge
blir et lavutslippssamfunn

3. Norsk reiseliv skal bidra til attraktive
lokalsamfunn og forngyde innbyggere

4. Norsk reiseliv skal levere sa hgy
kundeverdi at betalingsvilje og gjenkjzp
oker

Vi skal gke eksportverdien av konsumet med 20 milliarder
kroner innen 2030, og det innenlandske konsumet
tilsvarende.

Vi skal gke antallet reiselivsrelaterte jobber i Norge med
25 prosent innen 2030.

—

Vi skal redusere klimautslippene i det stedlige reiselivet
med 50 prosent innen 2030.

Vi skal ha sterst mulig andel gjester med hay
verdiskapingseffekt og lavt klimaavtrykk. CO2-avtrykket
fra de besgkendes transport til/fra/i Norge skal reduseres
med ti prosent arlig, med 2019 som utgangspunkt.

Vi skal veere en padriver for at klimautslippene i hele
transportsektoren gar ned.

Der reiselivsaktiviteten gker i omfang skal ogsa
sysselsetting og bosetting oke tilsvarende.

Handels- og servicetilbudet i reiselivs- og
hyttekommuner skal veere starre enn innbyggertallet
alene tilsier.

Vi skal gke direkte og indirekte ringvirkninger av
reiselivskonsumet lokalt, gjennom & prioritere malgrupper
med hayt lokalt forbruk.

Andelen innbyggere som mener at reiselivet bidrar til
vekst og utvikling skal ake pé alle typer reisemal.

Vi skal styrke var posisjon som et mer komplett reisemal
for nasjonale og internasjonale malgrupper, slik at
potensialet innen kultur, matopplevelser og gode mater
med lokalsamfunnene blir forlgst.

I mélgruppene som norsk reiseliv satser pa skal forbruket
oke med 25 prosent fram til 2030.

—

[Nasjonalt perspektiv] 17


https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/reiseliv/nasjonal-reiselivsstrategi-2030-sterke-inntrykk-med-sma-avtrykk/id2893884/

Retningslinjene skal sikre samordnet og beerekraftig bolig-, areal og transportplanlegging og
bidra til mer effektive planprosesser. Kommunal planlegging er et viktig virkemiddel for a folge
opp baerekraftsmalene og Norges nasjonale og internasjonale forpliktelser.

Retningslinjene gjelder for all arealdisponering i hele
kommunen og skal bidra til & balansere vern og utvikling av
areal. Retningslinjene gir i all hovedsak tydelige faringer for
at eksisterende arealbruk skal vurderes utnyttet bedre, for
nye arealer tas i bruk. | tillegg er transportbehovet sentralt
for bruk av nye og eksisterende omrader, hvor redusert
transport samt gkt tilgjengelighet for gange og sykkel bar
prioriteres hayt.

Planleggingen skal bidra til & utvikle beerekraftige byer
og lokalsamfunn, legge til rette for verdiskaping og
neeringsutvikling, og fremme helse, miljg og livskvalitet.
Planleggingen skal samtidig bidra til reduserte
klimagassutslipp, et klimatilpasset samfunn og ivaretakelse
av kulturmilig og naturmangfold, samt redusere tapet
av dyrket mark, natur- og friluftsomréder og karbonrike
arealer. Planleggingen skal ogsé sikre at det innenfor det
samiske reinbeiteomrédet tas hensyn til reindriftens bruk
av arealene.

| distriktsomréder med lite opplevd utbyggingspress,
lavt folketall og/eller negativ befolkningsutvikliing skal
retningslinjene seerlig bidra til utvikling av levedyktige
lokalsamfunn.

Planer i strid med retningslinjene kan gi grunnlag for
innsigelse eller innvending.

Generelt for areal- og mobilitetsplanleggingen:

Det bgr utarbeides arealregnskap som del av
kunnskapsgrunnlaget i kommuneplanarbeidet. Dette gir
kommunene redskap for & sette seg mal for & redusere
nedbyggingen av landbruks- og naturomrader.

Ved revisjon av kommuneplanens arealdel bgr kommunen
vurdere om tidligere vedtatt arealbruk svarer til dagens
og framtidens forventede behov og gjeldende nasjonale
og regionale fgringer for arealbruk. Det skal vurderes & ta
ut eller redusere omfanget av utbyggingsarealer som ikke
lenger bar bygges ut.

Det bar utarbeides boligbehovsanalyser pé regionalt
nivd, basert p& kunnskap om befolkningsutvikling
og boligmarked, for & bidra til tilstrekkelig og variert
boligbygging i et regionalt perspektiv. Kommunene
ber utarbeide lokale analyser av boligmarkedet, og bar
legge regionale analyser av boligbehov til grunn for sin
planlegging. Kommunene bgr ogsé kartlegge muligheten

for gjenbruk av eksisterende bygningsmasse.

Overordnet utbyggingsmenster for boliger, fritidsboliger
og neering, lokalisering av regionale handel- og
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tjenestetilbud og hovedtrekkene i transportsystemet med
knutepunkter for kollektivtrafikken bgr avklares i regional
eller interkommunal plan. Planene bar trekke langsiktige
grenser mellom by- og tettstedsomréder og store
sammenhengende landbruks-, natur- og friluftsomrader
samt omrader til reindrift.

Statsforvalteren og andre statlige sektormyndigheter
skal legge retningslinjene til grunn for sin medvirkning og
veiledning i planprosessene. Innspill skal fremmes tidlig |
planleggingen og samordnes sé langt det er mulig.

Samordnet areal- og transportplanlegging:
Utbyggingsmenster og transportsystem mé samordnes
for & oppné Igsninger som er arealeffektive, begrenser
transportbehovet og legger til rette for kollektivtransport,
sykkel og gange og fortetting rundt knutepunkter.
Hovedtyngden av boliger og fritidsboliger, handel, tjenester
og arbeidsplass- o0g besgksintensive virksomheter
lokaliseres i tréd med dette. Nye utbyggingsomréder skal
lokaliseres med tanke p& & minimere transportbehovet,
legge til rette for kollektivtransport, sykkel og gange og
for & utnytte og ta vare pd eksisterende bygninger og
infrastruktur der dette finnes.

Ved behov for gkt transportkapasitet skal mulighetene for
& lase transportbehovet med et effektivt kollektivtiloud og
god tilrettelegging for sykkel og gange utredes.

Sentrumsutvikling:

| tettsteder skal boliger, neeringsvirksomhet, arbeidsplasser,
handel- og tjenestetiloud lokaliseres slik at de bidrar
til & styrke stedenes kvalitet, sikre friomrader, skaper
mateplasser og bygger opp under sentrumsfunksjonene
og legger til rette for redusert transportbehov. Fortetting
og transformasjon av bolig- og naeringsomrader skal
vurderes og bgr utnyttes fer nye utbyggingsomrader
settes av og tas i bruk.

Handel og tjenester:

Prinsippet om rett virksomhet pé rett sted med hensyn
til besgkstall, antall arbeidsplasser og transportgenerering
skal legges til grunn for planleggingen. Det skal
legges til rette for at handelsvirksomhet, store
arbeidsplasser og publikumsrettede private og offentlige
tjenestetilbud lokaliseres med god tilgjengelighet for
kollektivtransport, sykkel og gange. Det ber legges til
rette for at handelsvirksomhet og andre besgks- og
arbeidsplassintensive  virksomheter lokaliseres ut fra
en regional helhetsvurdering tilpasset eksisterende og
planlagt senterstruktur. Det ber settes av tilstrekkelige
arealer til etablering av hurtiglading og fyllestasjoner for

hydrogen og biodrivstoff for bade lette og tunge kjeretay.

Bolig og boligsammensetning:

Det skal legges til rette for tilstrekkelig og variert
boligbebyggelse. Planleggingen skal bidra til gode bomiljger
for alle. Fortettingspotensialet i boligomrader og andre
utbygde arealer skal kartlegges og bgr utnyttes for det
blir lagt til rette for utvidelse av eksisterende boligomrader
og utbygging i nye omrader.

Stedsutvikling og boligbygging:

| mindre tettsteder og spredtbygde omrader skal det
legges til rette for & utvikle gode og attraktive lokalsamfunn
med tilgang til boliger og tjenester. Planleggingen ber bidra
til effektiv arealbruk, & styrke og utvikle sentrumsomrader
og fellesarenaer. Det ma& wvurderes  hvordan
bebyggelsesstruktur, enkeltbygninger, gater, kulturmiljg,
grentomrader og mateplasser kan ha betydning for
stedets identitet og bidra til attraktivitet og et levedyktig
lokalsamfunn. Muligheten for & Igse flere funksjoner og
formal pd samme areal eller i samme bygg ber vurderes.
Det skal legges til rette for at handelsvirksomhet og andre
publikumsrettede private og offentlige tjenestetilbud
lokaliseres slik at de styrker sentrumsomrader og sikrer
innbyggerne god tilgjengelighet til lokalt handels- og
tjenestetilbud.

Fritidsboliger:

Fortettingspotensialet i fritidsboligomrader skal kartlegges
og utnyttes feor det blir lagt til rette for utvidelse av
eksisterende fritidsboligomrader og utbygging i nye
omrader. I fjellog utmark ber fritidsboligomrader avgrenses
mot sammenhengende natur- og friluftsomrader,
kulturmiljger, og viktige omrader for landbruk, reindrift og
andre neeringer. Nye fritidsboligomrader eller utvidelse
av eksisterende omrédder ber i fjellomradene ikke
anlegges i og over skoggrensen, eller pa myr. Utvikling
av nye fritidsboligomrader mé ses i sammenheng med
eksisterende og framtidig behov for infrastruktur og
tjenestetilbud.

Naering og industri:

Det skal tas hensyn til neerings- og industrivirksomheters
arealbehov og samfunnets samlede behov for verdiskaping.
Ved etablering av kraftkrevende neering og industri
skal mulighetene for energiforsyning vurderes. Effektiv
og sikker trafikkavvikling og god framkommelighet for
godstransport skal ivaretas i planleggingen. Virksomheter
for godstransport bgr lokaliseres slik at eksisterende
infrastruktur kan nyttiggjeres.

Reindrift og samisk utmarksbruk:

Muligheten for & bygge innenfor og i tilknytning til
eksisterende bebyggelse bar utnyttes far det vurderes & ta
i bruk reindriftens seerverdiomrader til utbyggingsformal.

Innenfor det samiske reinbeiteomradet skal det tas
hensyn til reindriftens bruk av arealene. Ved planlegging
av utbygging innenfor det samiske reinbeiteomradet
skal konsekvenser for reindriften kartlegges og vurderes.
Naturgrunnlaget for samisk reindrift og utmarksbruk
skal sikres samtidig med hensynet til gvrig utvikling av
samfunnet.

Jordvern:

Omdisponering av dyrka jord skal minimeres, og
arealplanleggingen skal bidra til 4 nd malet om redusert
omdisponering av matjord i trdd med nasjonal
jordvernstrategi. Jordvern bgr veere et overordnet
hensyn i arealplanleggingen. Potensialet for fortetting
og transformasjon skal kartlegges og begr utnyttes
for det vurderes a ta i bruk dyrket eller dyrkbar jord ftil
utbyggingsformal. Hensynet til jordbrukets kulturlandskap
og matberedskap skal ogsa vektlegges. Det bar vurderes &
oppheve gamle planer som innebaerer omdisponering av
dyrka jord, og tilbakefgre arealene til LNFR-formal.

Klima, naturmangfold og friluftsliv:

Det skal tas hensyn til viktige arealer for friluftsliv og
naturmangfold, samt karbonrike arealer, slik at disse
arealenes kvalitet og evne til gkosystemtjenester,
karbonlagring ~ og  klimatilpasning  opprettholdes.
Muligheten for & bygge innenfor eller i tilknytning til
eksisterende byggeomrade skal kartlegges og utnyttes
for det vurderes & ta i bruk omrdder avsatt til landbruks-,
natur- og friluftsformal samt reindrift (LNFR-omrader) og
grentomrader til utbyggingsformal. Planlegging skal bidra
til & n& méalet om & redusere nedoygging av seerlig viktige
naturarealer.

Samfunnssikkerhet, beredskap og naturfare:
Planleggingen skal ivareta befolkningens  sikkerhet
og trygghet mot naturfare og ugnskede hendelser.
Drikkevannskilder skal sikres i planleggingen. For &
imgtekomme klimaendringer og ekstremveer ber sterre
utbygginger i omréder med dérlige grunnforhold og/eller
flom- og skredfare unngas.

Trafikksikkerhet:

Planlegging skal ivareta trafikksikkerhet for alle
trafikantgrupper, spesielt gdende og syklende, og seerskilt
sikre trygg skolevei.

Stedstilpasning og arkitektonisk kvalitet:

Byer og steders seerpreg, kulturhistoriske elementer og
viktige landskapstrekk skal ivaretas. | planleggingen skal
det ved fortetting, transformasjon og utvikling av nye
omrader legges vekt pa stedstilpasning og arkitektonisk
kvalitet. Muligheter for gjenbruk av bygninger og
fellesskapslgsninger skal vurderes.
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Nasjonal forvaltning:

Nasjonale og vesentlige regionale interesser pa
miljgomradet — Rundskriv T-2/16

Rundskrivet tar for seg hva som legges til grunn for miljgforvaltningens innsigelsespraksis, og gir
okt forutsigbarhet om hvilke klima- og miljghensyn staten mener skal ivaretas i den kommunale

arealplanleggingen.

Innsigelser brukes ndr kommunen legger ut arealer til en
bruk som er i strid med viktige nasjonale og regionale
interesser, eller av andre grunner er av vesentlig betydning
for et innsigelsesorgans omréde. Rundskrivet er ikke en
uttemmende gjennomgang av alle forhold som kan gi
grunnlag for innsigelse pé miljgomréadet.

Manglende kartlegging eller synliggjering av verdier og
interesser Vil vanligvis ikke gi grunnlag for innsigelser i seg
selv, dersom den ikke gir mangelfullt beslutningsgrunnlag
for ny arealbruk. Krav til kunnskapsgrunnlag vil gke i takt
med planens detaljeringsgrad.

Tilsynelatende mindre saker kan reise viktige prinsipielle
spersmal, hvor valg av lasning kan ha presedensvirkning
(beslutning av prinsipiell betydning, som kan fare til varig
praksisendring). Dette kan danne grunnlag for innsigelse.
Dersom et planforslag fremmes uten tilstrekkelig kunnskap
om virkninger for miljgverdier, skal innsigelsesmyndigheten
sé tidlig som mulig i prosessen be planmyndigheten
frembringe tilstrekkelig kunnskap.

20 [Nasjonalt perspektiv]

Innsigelsesmyndigheten gjor en avveiing mot andre
samfunnsinteresser som planen fremmer fgr det fremmes
innsigelser, eller ikke. En forsvarlig avveiing mellom
miljgverdier og annen samfunnsnytte forutsetter at
kommunen beskriver, konkretiserer og dokumenterer de
ulike hensynene i planforslaget. Dersom planforslaget ikke
redegjor for forholdene i tilfredsstillende grad, kan det bli
aktuelt & fremme innsigelse, selv mot forslag hvor det er
argumentert for stor samfunnsnytte.

Alternativvurderinger vektlegger i hvilken grad de ulike
lzsningene er gjennomferbare, og hvilken kostnad som er
tilkknyttet disse. Dersom det ikke finnes reelle alternativer
eller avbgtende ftiltak, vil det svekke grunnlaget for
innsigelse, forutsatt at de samlede fordelene med tiltaket
vurderes & veie opp for de miljgmessige ulempene.

Lokal luftkvalitet
« Vurdering av Iuftforurensning mangler eller er
mangelfull

Forurenset grunn
«  Detlegges opp tilarealborukiomrdder med forurenset
grunn, uten at det er gjennomfert miljgtekniske
undersgkelser og risikovurdering

Klima
Innsigelse vurderes ved avvik fra statlige planretningslinjer
for bolig-, areal- og transportplanlegging.

« At utbyggingsmenstre og transportsystemer ikke
fremmer kompakte byer og tettsteder med korte
avstander mellom ulike gjgremal

« At det i by- og tettstedsomrdder ikke er lagt
seerlig vekt pd hey arealutnyttelse, fortetting og
transformasjon

« At potensialet for fortetting og transformasjon ikke
er utnyttet for utbyggingsomrader tas i bruk

« At nye utbyggingsomrader ikke styres mot
sentrumsnaeere omrader

- At planleggingen ikke bidrar til & styrke sykkel og
gange som transportform

« At det ikke er utredet om behov for okt
transportbehov/kapasitet  kan dekkes gjennom
kollektivtransport, eller bedre tilrettelegging for
sykkel og gange

Klimatilpasning

Klimaendringene pavirker samfunnet pa en rekke omréder.
Manglende klimatilpasning vil kunne veere grunnlag
for innsigelse fra flere sektorer. Konsekvensene av
klimaendringer skal vurderes etter haye alternativer fra
de nasjonale klimaframskrivningene, slik de blant annet
kommer frem av fylkesvise klimaprofiler. Manglende
kunnskapsgrunnlag vil kunne fere til innsigelser til KPA.

Jkosystemer har betydning for samfunnets samlede evne
tilklimatilpasning. Planlegging mé derfor bygge pa kunnskap
om utbredelse og ekologisk tilstand, samt effekten av
ventede pévirkninger og hvordan gkosystemene kan bidra
til & dempe klimaeffekter. Feil eller manglede informasjon
kan medfare innsigelse.

Naturmangfold
Innsigelse skal vurderes ndr ny arealboruk vil komme |
konflikt med:

Verneomrader og foreslatte verneomrader
«  Kan ogsé gjelde omrader utenfor verneomrédet, nér
verdiene vernet skal ivareta kan veere truet

Dykke dypere?

Les rundskrivet her

Naturtyper
«  Truede naturtyper i henhold til nasjonal redliste, med

unntak av arealer med sveert lav kvalitet, kartlagt
etter Miljgdirektoratets kartleggingsinstruks

«  Neer truede naturtyper med minst hay
lokalitetskvalitet kartlagt etter Miljgdirektoratets
instruks

«  Truede arter og deres leveomréder, etter gjeldende
rodliste for arter

+ Intakte sammenhenger mellom, eller i tilknytning til,
sterre naturomrader som har en viktig funksjon som
forflytnings- og spredningskorridor

« Seerskilte hensyn som folger Stortingets vedtak
om nasjonale laksevassdrag og laksefjorder, og
kvalitetsnorm for ville bestander av atlantisk laks

Sammenhengende omrader med urert preg
«  Naturomrdder som i kraft av sin starrelse,
urgrthet, beliggenhet og sammenheng er viktige
for arealkrevende arter, som regional gkologisk
infrastruktur, for klimatilpasning og friluftsliv

Geologisk mangfold
«  Geologiske forekomster av internasjonal, nasjonal
eller regional verdi

Kulturminner og kulturmiljger

Innsigelser skal vurderes nar planforslaget blant annet
kommer i konflikt med kulturminner som enda ikke er
vurdert & ha nasjonal eller regional verdi, men som kan ha
det. Faglig skjgnn og kulturminnepolitiske mal og feringer
vil legges til grunn for vurderingen. Kulturminner som
har seerlig verdi for samisk urbefolkning eller nasjonale
minoriteter vil ligge under denne vurderingen.

Friluftsliv

Innsigelse skal vurderes nar forslaget kommer i konflikt med
omrader verdsatt som sveert viktig eller viktig i henhold til
Miljgdirektoratets veileder. Ogsa andre omrader som er
vurdert til & ha nasjonal eller viktig regional betydning som
friluftsomréder kan bli vurdert.

Strandsone langs sjo og vassdrag

Innsigelse skal vurderes nar planforslaget vil komme i
konflikt med hensyn i statlige retningslinjer for differensiert
strandsoneforvaltning, eller ikke har tatt seerlig hensyn
til natur- og kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre
interesser langs sj@ og vassdrag.
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Her kan du lese om:

Fylkesplan Troms 2014-2025 s.23
Visit Lyngenfjord strategi mot 2030 s. 24
Statsforvalterens overordnede innspill til plan S. 26
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Regional plan:

Dykke dypere?

Les planen her

Fylkesplan Troms 2014-2025, Arealpolitikk og — forvaltning

Hovedmal:

«Arealforvaltningen skal vaere forutsigbar og legge til rette for god og beerekraftig neerings- og
samfunnsutvikling basert pa oppdatert kunnskap og godt planverk i kommunene.»

Troms fylke har er samlet land- og ferskvannsareal p& om
lag 26 000 km2, hvor mye er fell. | overkant av 3 000
km2 ligger lavere enn 100 moh, som i de fleste tilfeller
kan regnes som velegnet til utbygging. Det tilsynelatende
store arealet er omfattet av sveert mange interesser som
konkurrerer om de mest anvendelige omrédene.

| spredtbygde omréder er mange utfordringer |
arealplanleggingen knyttet til gnske om spredt bolig- og
fritidsbebyggelse, samt tiltak (energi og bergverk) i, og
neert, inngrepsfrie omrader/urert natur. | 100-metersbeltet,
strandsonen, skal det tas seerlig hensyn til naturmiljg,
kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser.

I arealpolitikken gir spesielt ekspansjon innenfor haviruk,
bergverk, opplevelsesbasert reiseliv og energiproduksjon/
kraftlinjer store utfordringer i spenningsfeltet mellom
bruk og vern. Dette gjelder bé&de i hensyn til natur- og
kulturverdier, men ogsd i forhold til tradisjonelle naeringer
— spesielt fiskeri, reindrift og landbruk.

Arealpolitiske retningslinjer:

Retningslinjene  som angis her tar utgangspunkt
i planprogrammet og planens ovrige kapitler, og
framhever vesentlige regionale interesser for Troms fylke.
Retningslinjene kan gi fylkeskommunen og statlige etater
grunnlag for & fremme merknader og innsigelser til planer
som fremmes.

Det legges ellers til grunn at b&de regional og kommunal
planlegging baserer seg pd rammer gitt av staten (lovverk,
nasjonale forventninger, nasjonale planbestemmelser og
planretningslinjer) og i andre regionale planer.

Naeringsutvikling og nordomradepolitikk:

1. | arealplanlegging og -forvaltning skal det legges
vekt pa & sikre arealressurser pa sjg og land som
kan gi grunnlag for beerekraftig verdiskapning,
neeringsutvikling og  sysselsetting.  Kartlegging,
identifisering og verdivurdering skal ligge til grunn og
tiltak skal avveies mot ikke-kommersielle interesser.

Senterstruktur, by- og tettstedsutvikling, arealbruk:

2. Lokalisering av boligomrader, arbeidsplasser og
handels-/servicetilbud (naeringsvirksomhet og
tjenesteyting), samt offentlige tjenester (skole,
barnehage, helse- og omsorgsinstitusjoner m.m.)
skal skje med hensyn til effektiv utnyttelse av
arealer og infrastruktur, lavest mulig energi- og
transportbehov og redusert bilavhengighet.

3. Ma&lom & ta persontransportvekst med
kollektivtrafikk, gang og sykkel ma legges til grunn
for arealplanlegging i byer og tettsteder.

4. Ved gnske om tiltak i hittil ubebygde omrader, skal
det alltid farst vurderes om utbyggingsbehovet kan
loses innenfor allerede avsatte byggeomréder.

5. Offentlighetens tilgang til strandsonen skal
vektlegges.

Folkehelse:

6. Enkel tilgang for alle til natur- og friluftsomréder
og gode mgteplasser for fysisk aktivitet og sosialt
fellesskap vektlegges.

7. Byerog tettsteder i Troms skal ha gode miljgkvaliteter,
universell utforming, sammenhengende
grontstrukturer og sammenhengende hovednett for
gdende og syklende.

8. Sikre rent drikkevann
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Regional strategi:

Visit Lyngenfjord strategi mot 2030

Visjon: Nord-Norges sterkest voksende baerekraftige reiseregion

Mal mot 2030: Relevant tiltak:
«  15% vekst i overnattinger per ar « Sammen med kommunene lage kommunespesifikke
«  Snyetablerte hotell eller prosjekter i et godt stadium masterplaner for reiselivet samt omrade-/areal-/ £ r

reguleringsplaner og statteplaner som aktiverer
reiselivsutviklingen i hver kommune og som ivaretar
baerekraftigheten pé de ulike dimensjonene

av gjennomfaring (min. 50 senger) hvorav minst ett
har minst 100 senger og moderne mgtefasiliteter |
regionen innen 2030

8 nyetablerte restauranter som betjener reiselivet Ly i : Tl . { Nz e |8
og innbyggerne i regionen s L g e IR o e ' FORTE | i ‘

Minst to utvidede hotell i regionen innen 2027 o S NS _.‘. SOV e e s ',‘._j AT PR e ) Plaiboon 2 3
Stimulere og statte bedriftene i reiselivsneeringen til SIS Ce L o ARG T ! Vit vty 8 g ' L5 y \ : - B Rt
produktutvikling og vekst (omsetning +25% per &r) QL g b Yo R ILN 3L ARG S i - i

Hver kommune har etablert reiseliv som en prioritert K AT IR P g oA T i g ot LR R SR . v 2R
neering, stattet av en grundig utviklingsstrategi R o L R L P i A A SRR i L O R, B B ot 30 \

Vekstenireiselivet er baerekraftig pa alle dimensjoner
og regionen har en felles reiselivsledelse som er
ansvarlig for utviklingen
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Regional forvaltning av nasjonal politikk:
Statsforvalterens overordnede innspill til samfunns- og
arealplanlegging 2024

Hovedmal: «Arealforvaltningen skal veere forutsigbar og legge til rette for god og beerekraftig
naerings- og samfunnsutvikling basert pa oppdatert kunnskap og godt planverk i kommunene.»

Regjeringen har initiert satsningen «Gregnt industrilafty,
som peker pé sju produksjonsomrader som seerlige viktige
for omstillingen til lavutslippssamfunn. Disse er: hydrogen,
havvind, batterier, CO2-handtering, prosessindustri,
maritim industri, skog- og trenaering og @vrig biogkonomi.
Arealene er begrenset. Derfor bar kommunene farst
vurdere om allerede utbygde arealer kan gjenbrukes til de
nye neeringene.

I revisjon av KPA ma kommunen vurdere om omrader avsatt
til framtidig bebyggelse, skal beholdes eller tilbakeferes til
LNFR-formédl, jf. nasjonale forventninger. Det ligger en klar
forventning om at kommunen setter av mindre naturareal
og dyrka jord til utbyggingsformal, enn det som har veert
vanlig tidligere. Som hovedregel skal dyrka mark ikke
omdisponeres.

Det er vesentlig at kommunen vurderer og utnytter
potensialet for fortetting og/eller transformasjon av bolig-
og neeringsomrader, far nye omrader reguleres og tas i
bruk. Kommunen ber arbeide for & utvikle ett tettsted med
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de funksjonene, mateplassene, grannstrukturen og evrige
kvaliteter som skaper et attraktivt lokalsamfunn.

Kommunal- og distriktsdepartementets oppdaterte
«Statlige retningslinjer for arealboruk og mobilitet» bygger
pa mélet om et lavutslippssamfunn gjennom utvikling av
beerekraftige, kompakte og attraktive tettsteder, samtidig
som arealbruken reduserer tapet av naturmangfold, dyrka
mark og friluftsomréder.

Nodvendig infrastrukturutbygging vil  trolig  kreve
omdisponering av dyrka jord, kommunen ma derfor pése
at nedbyggingen av dyrka og dyrkbar mark reduseres til
et minimum. Kommunen oppfordres til & utarbeide en
jordvernstrategi som en del av kommuneplanen.

Skogen har en sentral rolle i det granne skiftet ved at den
binder klimagasser. Dette innebeerer at skogareal ikke ber
bygges ned, og forvaltes slik at den binder mest mulig
karbon, og at skogsarealene hgstes slik at de bidrar til
klimavennlig energi og trelast.

Kommunen skal ha tilstrekkelig informasjon om, og
forstdelse av reindriftens arealoruk. Det anbefales
samarbeid p& tvers av kommunegrensene for & sikre
reindriften sammenhengende bruksareal, og for & kunne
vurdere sumvirkningene pé naeringen. Neeringen opplever
et gkende press pa sine arealer. Sumvirkning ma vurderes i
arealsaker, hvor bade planlagte, godkjente og gjennomfarte
tiltak vurderes. Klimaendringer kan presse frem behov for
nye flytt- og trekkleier, og endre dagens bruk av beitene.

Statsforvalter anbefaler at konsultasjon senest tilbys ved
varsel om oppstart av planarbeidet. | saker av sentral
betydning for samisk kultur og neering ber det vurderes
om konsultasjon skal tilbys for varsel om oppstart.

Kommunen bes om & redusere forbruket av natur, kartlegge
arealer som egner seg for restaurering, kartlegge «gré
omrader» og innarbeide naturbaserte lgsninger i planer
for utbygging.

| utbyggingsprosjekter bar det stilles krav om & utrede
massebalanse, og i alle planer m& det vurderes tiltak som
reduserer masseoverskuddet. Ved revisjon av KPA eller
relevante reguleringsplaner, bgr kommunen vurdere &
sette av areal til mellomlagring av masser til fremtidig bruk.
Dette vil kunne redusere klimagassutslipp til transport, hvis
de plasseres hensiktsmessig i forhold til utgravingssted
og mulig sted for bruk.

A unngd nedbygging av karbonrike arealer, spesielt myr
og vatmark, men ogséd skog og jordbruksarealer, er seerlig
viktig i planleggingen. Statsforvalter anbefaler at KPA har
som mél & gi lavest mulig utslipp fra en eventuell utbygging.

ROS-analyser skal ha tilfredsstillende kvalitet og bygge
péd oppdatert kunnskap. Analysen skal brukes som
grunnlag for & vurdere om omrader kan benyttes til
planlagt formal, og om avbgtende tiltak mé& innarbeides i
planbestemmelser og -kart. ROS-analysen skal utarbeides
i trdd med veilederen «Samfunnssikkerhet i kommunenes
arealplanlegging».

Dykke dypere?

Les innspillene her

Erfaringsbasert ser Statsforvalter at et starre blikk pé barn
0g unges oppvekstmiljg, samt trygg og sikker skolevei, blir
glemt.

Kommunen m& pése at det gjores realistiske
alternativvurderinger. Planprogrammet skal inneholde en
beskrivelse av «relevante og realistiske alternativer, og
hvordan disse skal vurderes i konsekvensutredningen».
Manglende alternativvurderinger har tidligere veert
grunnlag for oppheving av vedtak i klagesaker hos
Statsforvalteren.

N&r arealplaner skal brukes i byggesaker, er det viktig at
de har god juridisk kvalitet. Dette kan Statsforvalteren
rédgi kommunen om. Kommunene oppfordres til & ta
kontakt tidlig i prosessen for veiledning om utforming av
bestemmelser.

| arbeidet med arealplanlegging ber kommunene
vie seerskilt oppmerksomhet til felgende hensyn:

+ Tilbakefgring av areal fra utbyggingsformal til
LNFR-formél

+  Rundskriv. T-2/16, Nasjonale og vesentlige
regionale interesser pa miljigomradet

+ Bolig-, areal- og transportplanlegging med vekt
pé fortetting og tettstedsutvikling

«  Arealer til «granne» neeringer

+ Héndtering og forvaltning av jord- og
steinmasser

+ Jordvern
«  Klimagassreduksjoner og klimatilpasning

+  Samfunnssikkerhet og ROS-analyser med god
kvalitet

+  Konsekvensutredninger med god kvalitet
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https://www.statsforvalteren.no/nb/troms-finnmark/plan-bygg/nyheter/2024/06/veiledningsbrev-2024/

Hva er naeringsliv?

Naeringsvirksomhet er virksomhet med sikte pa & tjene penger.

FNs statistiske kontor («ISIC — International Standard Industrial Classification of all Economic Activities») har
utarbeidet en egen naeringsklassifikasjon som ogsa benyttes av Statistisk Sentraloyra.

Naeringsliv

Hovedinndelingen er:

Primaernzeringer, eller naturnaeringer (1) 1. Jordbruk, skogbruk, fiske og fangst '

Her kan du lese om:

2. Bergverksdrift
Hva er neeringsliv? s. 29 Utvinning og foredling av malmer, mineraler og bergarter
| Uik ) 3. Industri
Sysselsatte i ulike neeringer s. 30 Generell betegnelse for naeringsvirksomhet som bestér i
Sekundeerneeringer, eller bearbeidelse av rastoff eller ravarer (sjgmat, aluminium, réolje,
Hvordan rigge seg for a bli best pa neeringsutvikling? s. 31 bearbeidende nzeringer (2-5) temmer, kjatt, korn osv.)
4. Kraft- og vannforsyning
Neerings- og dirstriktsutvikling s.32 5. Bygge- og anleggsvirksomhet
. . Virksomhet direkte knyttet til oppfering, ombygging, reparasjon,
Suksessfulle distriktskommuner s. 36 vedlikehold og riving samt bygging og reparasjon av anlegg
Reindrift s. 38
) 6. Varehandel, hotell- og restaurantvirksomhet
Landbruk i nord s. 39 . .
Handel med varer, overnatting, mat og reiselivsopplevelser
Reiseliv s. 40 Tertisernzeringer, eller 7. Transport, lagring, post og telekommunikasjoner
tienestenaeringer (6-9) 8. Bank- og finansvirksomhet, forsikringsvirksomhet,
Rett virksomhet pé rett sted s. 41 eiendomsdrift og forretningsmessig tjenesteyting
9. Offentlig, sosial og privat tjenesteyting
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Neeringskategori:

Primeerneeringer eller naturneeringer (1)
Sekundeerneeringer, eller bearbeidende naeringer (2-5)

Tertieerneeringer, eller tjenestenaeringer (6-10)

Privat: Tertigernaeringer, eller tjenestenaeringer (6-810)

Offentlig: Tertieerneeringer, eller tienestenaeringer (9)

Primeerneeringer, eller naturneeringer

Sekundeerneeringer, eller bearbeidende neeringer

I Tertieernaeringer, eller tjenestenaeringer

Andel av de sysselsatte

58 %
216 %
726 %
296 %

430 %

1900
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2020

Naeringsutvikling er ikke en lovpalagt kommunal oppgave, men er likevel en sentral del av
kommunens bidrag til samfunnsutvikling. Det finnes ikke én bestemt oppskrift pa a lykkes med
neeringsutvikling i kommunen.

Likevel  finnes det noen  fellesnevnere  ved
neeringsutviklingsarbeid som lykkes. Noen av de mest
brukte mélfaktorene pé god naeringsutvikling er;

Resultater og effekter av kommunale planer og tiltak
Neeringsutvikling har blitt stadig mer komplekst, og skillet
mellom neeringsutvikling og «generell» samfunnsutvikling
har blitt mindre. Tidligere var utgangspunktet at sé lenge
arbeidsplassene finnes, kommer folk. Slik er det ikke lengre.
Arbeidskraft og kompetanse er en knapphetsfaktor, og
vellykket neeringsutvikling handler derfor om noe mer enn
& bidra til & skape arbeidsplasser. Det skal veere attraktivt
bade & jobbe og bo i en kommune eller region. Det er
derfor sentralt at kommunens innsats og ressursbruk
innen samfunnsutvikling evner & se innsatsomradene |
sammenheng né&r samfunns-, naerings- og arealplaner
utformes.

| denne sammenhengen har kommunen flere roller som
ber organiseres og ivaretas:
«  Forvaltningsrollen - sgrge for & ivareta
samfunnsmessige interesser | henhold til lover,
forskrifter og reglement.

«  Produsentrollen — kommunen som tjenesteyter
for lokalt naeringsliv. Dette kan omfatte bade ulike
gkonomiske virkemidler, og veiledning og radgivning.

+  Entreprengrrollen — kommunen som initierer
utviklingsprosjekter i samarbeid med neeringslivet.
Kommunens evne til & folge opp egne strategiske
planer og delta aktivt inn mot neeringslivet. Dette
kan veere rekrutteringstiltak, stedsutvikling, utvikling
av utdanningstilbud osv.

Samarbeid om neeringsutvikling mellom kommuner
En studie pd bestilling fra Innovasjon Norge peker pd
folgende elementer:

Dkt verdiskaping og styrket neeringsutvikling krever igkende
grad skreddersgm og koordinert politikk og virkemidler pé
regionalt niva. Dette er avhengig av funksjonelle bo- og
arbeidsmarkedsregioner, hvor fylket gjerne er for stort, og
den enkelte kommune for liten. A lykkes med slikt arbeid
krever at kommunene tar ledelses- og samstyringsansvar i
regionen mellom offentlige og private aktarer. Dette krever
at akterene etablerer en felles forstéelse om at regionen
er viktig, og at man sammen jobber mot et «positiv-sum-
spill», fremfor et «nullsums-spill» for den enkelte kommune.
Aktiv deltakelse av andre enn kommunene er ogsa sentralt.
Her bar bade kunnskapsinstitusjoner, neeringsliv og andre
virkemiddelaktgrer inkluderes. | sum er et slikt «positiv-
sum-spill» avhengig av et godt regionalt lederskap med
forankring og oppslutning fra alle deltagende kommuner
— 0g at man evner & se regionen i sammenheng.

Utviklings- og organisasjonskulturen [
kommuneorganisasjonen Dblir tillagt stor vekt som
forklaring p& at noen distriktskommuner lykkes med vekst i
arbeidsplasser og innbyggere. Kommuner som lykkes best
kjennetegnes av en kultur med sterkt innslag av samarbeid,
ekstern oppmerksomhet og entreprengrskap. Herunder er
ogsé «beredskap for flaks» sentralt.
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Neeringsutvikling som begrep brukes om utvikling og verdiskaping i privat sektor. Neeringsutvikling
har som regel mal om vekst i verdiskaping og sysselsetting, innenfor en beerekraftig ramme,

bade miljgmessig, sosialt og skonomisk.

Utvikling basert pé& overforbruk av naturressurser eller
darlig arbeids- og lennsvilkar vil ikke veere positivt for
lokalsamfunnet. Positiv utvikling vil ofte veere assosiert
med en forankring i omrédets fortrinn og akterer |
neeringsmiljger og innovasjonssystemer som er utviklet
lokalt over tid.

Utviklingen pavirkes av indre og ytre strukturer og
drivkrefter. Forskningen pd omrédet for distriktskommuner
er relativt fragmentert og splittet mellom ulike fag, men
mye kan fordeles pé falgende tematikk og perspektiver:

1) Lokaliseringsfortrinn og -faktorer

2) Bedriftsutvikling og -kapabilitet (muligheter)

3) Eksportledet vekst og ringvirkninger

4) Innovasjon i neeringsmiljser og systemer

5) Attraktivitet for bosetting og naeringsutvikling

6) Baerekraftig neerings- og samfunnsutvikling

Temaene er i stor grad avhengig av hverandre, selv om de
har ulikt fokus pa drivkrefter.
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Lokaliseringsfaktorer:

Lokaliseringsteori har lenge veert basert pa klassiske
prinsipper. Landoruket basert péd naturgrunnlag og
transportavstand til marked (byene), mens industriens
plassering var knyttet til tilgang pé révarer, arbeidskraft
og areal- og transportkostnader. Servicengeringen Dble
knyttet til kundegrunnlag og rekkevidder, hvor daglige
behov var desentraliserte med et mer finmasket nett
av mer spesialiserte og sjeldnere brukte tjenester
(legespesialister, FoU osv.).

Lokaliseringsteorien har veert koblet til klyngeteori
(agglomerasjon: opphopning og/eller samlokalisering
av personer, virksomheter eller lignende) med fokus pa
fordeler og effekter ved samlokalisering. Dette knyttesigjen
til bedrifters fordel av reduserte transaksjonskostnader,
tilgang pé spesialisert arbeidskraft, leverandarer, kunder
og mulighet for leering og kompetansetilgang fra andre
bedrifter. Dette bidrar ofte samlet til & forsterke innovasjon,
nyetablering og vekst i verdiskaping og sysselsetting. |
distriktsomrader er det ofte feerre av disse miljgene, og
de er dominert av én eller f& spesialiserte naeringer eller
verdikjeder.

Globalisering har okt lokaliseringskonkurransen. Mens
man tidligere konkurrerte med nabokommuner om
nyetableringer, er konkurransen i dag mer nasjonal — og
internasjonal. Denne klassiske lokaliseringskonkurransen
har gjerne veert knyttet til tilgang pa naturressurser, billig
arbeidskraft eller gunstige skattevilkar. Na er konkurransen
i stor grad basert pa tilgangen pa relevant kompetanse,
unike kunnskapsmiljger og/eller spesielle kundeforhold
og markedet. Dette Dlir beskrevet som en dreining
fra pris- og kostnadskonkurranse til kunnskaps- og
innovasjonskonkurranse.

Regioner med sterke kunnskapsmiljger og -neeringer
oppnar et attraktivitets- og vekstfortrinn. Neeringer
forankret til omradets kunnskapsbaser og -miljger er mer
robuste mot endringer | markeds- og konkurranseforhold
enn en del tradisjonelle naeringer.

Bedriftsutvikling og kapabiliteter:

Bedrifter har klassisk i gkonomisk teori Dblitt betraktet
som rasjonelle profittmaksimerende og/eller
kostnadsreduserende aktgrer. Dett bildet blir mer og mer
nyansert.

Starre bedrifter er mer som koalisjoner av ulike interesser
der lokalisering og vekst pavirkes av langt flere fornold enn
enkle profit- og kostnadsfaktorer. Ogsd mindre bedrifter
etableres ofte av helt andre grunner enn jakten pa profitt,
men vel sd ofte med @nske om gkt selvstendighet,
realisering av forretningsidé, skape egen jobb eller
tilleggsinntekter for & kunne bli boende.

Bedrifters mulighet for innovasjon og utvikling pavirkes av
ekstern og intern tilgang pa kunnskap. Bedriftsgkonomisk
rasjonalitet og markedssviktbidrar tilat delerav neeringslivet
underinvesterer | FoU og innovasjon, sett mot det som
er samfunnsgkonomisk gunstig. Virkemiddelapparatet
i neerings—- og distriktspolitikken er ofte innrettet for &
styrke nettopp dette, og det er da en risiko for & havne
utenfor stgtteordningene.

Basisneeringer, avleda naeringer og ringvirkninger:
Basisneeringer Dblir gjerne knyttet til primaeerneeringer,
industri  og en del tjenesteyting (som reiseliv,
forretningsmessig tjenesteyting og statlig virksomhet).
Enkelte skiller mellom basisneeringer (primeernaeringer
og industri), besaksneeringer (reiseliv. og handel),
regionale neeringer (bygg og anlegg og forretningsmessig
tjienesteyting) og lokale tjenester (barnehage, skole og
eldreomsorg). Firedelingen gir et mer nyansert bilde pa
ulike neeringers geografiske «hovedmarkeder».

Perspektivet har veert mye brukt i neeringsplanlegging
og strategiarbeid i kommuner. | slike sammenhenger har
strategiene ofte handlet om tiltak for & styrke betingelsene
for bestemte basisneeringer.

Tidligere har det ofte veert et ensidig fokus péa
basisnaeringene, ofte ogsa forstatt som kun industri. Etter
hvert har flere og flere utvidet perspektivet, seerlig nar
det gjelder besgksneeringer og regionale neeringer. Det
er spesielt innen disse neeringsgruppene det er vurdert
stgrst potensiale for vekst i antall arbeidsplasser mange
steder de seneste &rene.

Innovasjon i klynger og naeringsmiljaer:
Innovasjonskjer nérbeslektet/relatertkunnskapkombineres
pa nye mater. Har bedrifter tilgang til kunnskap som er
litt forskjellig fra deres egen, oker sjansene for innovasjon.
Innovasjonspotensialet i en region pavirkes med andre ord
av bedriftenes tilgang pa, og bruk av, beslektet kunnskap.
Relatert kunnskap i et omrade eker muligheten for nye
kombinasjoner, og danner grunnlag for «verdikjedeklatring»,
leveranderutvikling og/eller nye neeringer i mellomrommet
mellom de etablerte. | utviklingen av nye neeringer kreves
det derimot at det legges til rette for eksperimentering
og utpreving av muligheter | utradisjonelle og nye
kombinasjoner av det som kan oppfattes som urelatert/
ikke-beslektet kunnskap. Det kan skje gjennom & utvikle
nye arenaer og koblinger internt i regionen, men ogsa
gjennom & hente kunnskap og teknologi utenfra. Denne
typen nyutvikling har derimot best forutsetninger |
regioner med starre neeringsdiversitet.

Innovasjonsstrategier i en region kan i prinsippet folge tre
ulike hovedspor:

1) Fornyelse innenfor etablerte nseringer og klynger:

Bidra til & styrke konkurranseevnen i sterke naeringer
og til regional spesialisering innenfor etablerte
neeringer og/eller klynger. Dette har betydning for &
opprettholde aktivitetsnivaet i viktige basisnaeringer,
men er ofte ikke ftilstrekkelig for & sikre nye og
eksisterende arbeidsplasser pa sikt.

2) Utvikling av nye nzeringer basert pa regionale
fortrinn:

Nyskaping knyttet til regionale fortrinn, gjerne relatert
til etablerte neeringer og eventuelt ressurser. Dette
er innovasjon I mellomrommet mellom etablerte
neeringer, ofte med utgangspunkt i kombinasjoner av
kunnskap og/eller teknologier. Dette gir mulighet for
nye arbeidsplasser, tilleggsinntekter og potensielt et
mer variert neeringsliv.
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3) Utvikling av nye naeringer pa nytt grunnlag:

Nyskaping uten forankring i lokale eller regionale
fortrinn. Dette skjer ferst og fremst gjennom
innflytting av bedrifter utenfra, bedrifter med utspring
fra forskningsmiljg, entreprengrskap eller lignende.
Dette krever ofte mange nyetableringer og et godt
stgtteapparat over lang tid for & utvikle seg til robuste
neeringer i kommunen.

For de fleste distriktskommuner, eller regioner, vil det veere
1) og 2) som vil vaere mest relevante og hensiktsmessige
i arbeidet med & tilrettelegge for innovasjonsprosesser
med lokal forankring. Prosessene vil ofte métte baseres pé
en kombinasjon av lokal kunnskap og innhentet kunnskap
og teknologi utenfra. Strategi 2) ligger neermest begrepet
smart spesialisering.

Smart spesialisering er en EU-utviklet metode for &
utvikle med fokuserte innovasjons- og vekststrategier.
Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) har anbefalt
kommuner og fylkeskommuner & benytte seg av denne
strategien for & skape prosesser som gir et mer aktivt
forhold til kunnskap og prioriteringer nedfelt i planverket.
KDD og fylkeskommunene hat utviklet en rettleder
for smart spesialisering. Hensikten med arbeidet er
& utnytte ressurser i regionen til & utvikle neeringer
med starst mulig komparative og konkurransemessige
fortrinn pa lengre sikt. Det er i hovedsak snakk om &
utvikle noe nytt, basert p& det som er til stede fra far.
Utvikling av nye neeringer er enklere nar man kan bygge
pd kompetanse, underleverandarer, spesialutdanninger
og andre fortrinn i regionen. Dette kan ogsé bidra til et
bredere beslektet mangfold, slik at man unngér a lase fast
neeringsutviklingen i eksisterende spesialisering. Strategien
bar bygge péd et solid kunnskapsgrunnlag og utvikles
gjennom samarbeid mellom aktgrer med kjennskap til
innovasjonsbilder, muligheter og utfordringer i regionen.
Foruten om offentlige aktarer, lokale og regionale, ma ogsé
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neeringsaktarer, kunnskapsmiljg og virkemiddelapparatet
involveres | arbeidet.

Attraktivitet og utviklingskultur:

Sentraltidennetypenarbeider et tydelig fokus p& dennaere
sammenhengen mellom naerings- og samfunnsutviklingen,
seerlig 1 distriktskommuner. Bostedsattraktivitet og

utviklingskultur er sentralt for & styrke grunnlag og
potensiale for naeringsutvikling pa sikt.

Baerekraftig samfunns- og neeringsutvikling:

| samfunnsutviking  opererer man  ofte med
beerekraftsdimensjonene;  gkonomisk-,  sosial-  og
gkologisk/miljigmessig beerekraft. For & nd& vedtatte
mél og forpliktelser vil det kreve en betydelig omstilling
innenfor mange etablerte neeringer, men ogsa dpne nye
neeringsmuligheter. Beerekraftig utvikling har over tid blitt
et utvannet begrep | samfunnsdebatten og politikken. En
samlet vurdering av dimensjonene er viktig, likevel blir
begrepet forenklet til & dreie seg om én av dimensjonene.

Det kan veere utfordrende & definere og vurdere kriterier
for beerekraftig utvikling. Fremtidsrettet neeringsutvikling
vil uansett métte basere seg pad en grundig vurdering
av  Dbeerekraftsdimensjonene sett opp mot andre
samfunnshensyn, for eksempel nye arbeidsplasser.

Det er seerlig klima- og miljgdimensjonen som
representerer den store endringen for all naeringsutvikling.
Internasjonale klima- og miljgavtaler endrer rammevilkar
0g insentiver for neeringsutviklingen. Alle neeringer og
sektorer vil mgte skjerpede offentlige og private krav
til klimahensyn og miligkrav pa alle niva. Samtidig stiller
stadig sterre segmenter av forbruker- og kundegrupper
hayere krav til helse-, klima- og miljafaktorer i sine kjap.
Samlet sett legger dette ikke bare begrensninger, men
&pner nye muligheter for naeringsutvikling og jobbskaping.

Lokalsamfunn som ikke aktivt tilpasser seg og utnytter
disse mulighetene svekker egen utviklings-, konkurranse-
og attraktivitetsevne.

Det er flere perspektiver pd, og strategier for, & utvikle
miljgvennlig forbruk og produksjon pé lokalt/regionalt niva.
Noen av disse er:

+  BI& og grann biogkonomi

«  Miljgteknologi, renere produksjon og fornybar energi
«  Sirkuleergkonomi

- Grennere og smartere byer/tettsteder

«  Beerekraftig reiseliv

En studie av «grenn vekst» i nordiske regioner peker pa
om lag 50 eksempler pd innovasjonsprosesser. Stort sett
handler det om tiltak for & redusere ressursforbruket,
lukkede  materialstremmer(sirkuleergkonomi),  fornybar
energi, miljgteknologi og utvikling av nye klima- og
miljgvennlige neeringer. INnnovasjonsprosessene er basert
paettett samspillmellom offentlige og private akterer.Dette
krever innovasjon i politikken og virkemiddelapparatet, i
tillegg til i neeringsliv og samfunnet ellers.

Det finnes allerede virkemidler for & bidra til skiftet, og
flere av de ligger hos Innovasjon Norge. Merkeordningen
«beerekraftig reisemal» er et av virkemidlene for reisemal
som jobber langsiktig med baerekraftig reisemalsutvikling,
med spesielt fokus pé forbedringer og nyskaping relatert
til natur-, klima- og miljgpavirkning og samspill mellom
reiselivet, lokalsamfunn og okt verdiskaping.

Veien mot lavutslipp krever omstilling og bidrag fra mange
akterer, og blant disse stdr kommunen i en seerstilling.
Som planmyndighet, eier av bygninger og infrastruktur,

innkjgper av varer og tjenester, tjenesteleverander og
koordinator kan kommunen veere forbilde | arbeidet
med redusert utslipp og miljgvennlig samfunnsutvikling.
Kommunen og fylkeskommunen kan legge faringer eller
gd imot utbygginger og naeringsinvesteringer som har for
store negative miljgeffekter. Dette skjer imidlertid sjeldent
i distriktskommuner ettersom jakten pa arbeidsplasser og
inntekter som regel trumfer natur-, klima- og miljghensyn.
Det har i de siste arene veert flere eksempler pa
distriktskommuner som har sagt ja til vindkraftinvesteringer
med store negative natur- og miljgkonsekvenser, mot
avbgtende tiltak som infrastruktur, fritidsanlegg osv.
Det vil imidlertid bli viktigere og viktigere ogsa for
distriktskommuner at de har et fremtidsrettet perspektiv
pa baerekraft, og ikke bare vurderer bidrag til nasjonale/
globale klimahensyn, men ogsa tar st@rre naermiljghensyn.
En fremtidsrettet politikk og tilrettelegging for neerings-
og samfunnsutvikling ma innlemme ulike natur-, klima og
milighensyn pé en god méte.

Nasjonale myndigheter har per n& ikke utviklet tydelige
beerekraftskriterier for vurdering av neeringsutviklingen,
sett opp mot andre samfunnshensyn. Man ser imidlertid
at ny neeringsvirksomhet selges inn som viktig i
«det grenne skiftet», forstdtt som overgang til mer
klimavennlig produksjon og forbruk, mens de negative
miljgkonsekvensene lokalt underspilles.

Bade neeringsliv og lokalsamfunn vil veere tjent med
& ikke bare tilpasse seg miligkrav, men ogsa styrke sin
konkurranseevne pé sikt ved & bidra til nye Igsninger som
reduserer miljgbelastninger og ligge i forkant av krav. For
& lykkes med baerekraftig naeringsutvikling ma utviklingen
i okende grad ta hensyn til ulike miljgaspekter (utslipp,
ressursbruk og biodiversitet) og andre relevante aspekter
ved sosial og gkonomisk beerekraft.
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Forskning:

Suksessfulle distriktskommuner anno 2018

Studien tar for seg kjennetegn ved «suksessrike distriktskommuner», som enten er eller har
veert, suksessrike i den forstand at de har oppnadd sterkere vekst i neeringsliv eller befolkning

enn forventet ut fra deres betingelser.

Attraktivitet og tilfeldigheter:

Et generelt resultat er at distriktskommuner trenger
litt «flaks» for & lykkes. Siden flaks kommer frem som en
viktig komponent for & bli identifisert som en attraktiv
neeringskommune, vil det veere kommuner som «gjar alt
riktig» uten & oppnd ansket arbeidsplassvekstresultater.
Dette betyr ikke at kommunens innsats for samfunns-
0g neeringsutvikling ikke betyr noe, men det viser at
arbeidsplassutviklingen blir pavirket av tilfeldige hendelser.
Planmessig arbeid vil forst og fremst ha betydning for
utviklingen pa sikt, 10 &r eller mer. | en kortere tidshorisont
overskygger tilfeldighetene maélrettet innsats malt i
arbeidsplasser eller befolkningsvekst.

Beredskap for flaks:

Selv om tilfeldige hendelser og flaks har stor betydning for
neeringsattraktiviteten, kan kommuner veere forskjellige pé
hvordan de agerer/reagerer nar det oppstar en mulighet
for vekst. Noen griper mulighetene raskt og utnytter
situasjonen, mens andre reagerer sent, eller ikke i det hele
tatt. Her kan «beredskap for flaks» veere en mulighet. En
plan for hvordan kommunen reagerer overfor en mulig
investor og/eller en annen mulighet for vekst. Aktiv og
arvaken holdning til muligheter, gode arealplaner (med
forutsigbarhet), raske beslutningslinjer og godt internt
samarbeid kan spille en sentral rolle i denne beredskapen.

Utvikling av eksisterende neeringsliv

Lokal neeringspolitikk som kun fokuserer pé eksterne
nyetableringer og & trekke til seg eksterne investeringer
(akkvisisjonsstrategi) er risikabel. Det krever mye arbeid
og ressurser, og f& kommuner lykkes med dette. De som
lykkes far stor oppmerksomhet og trekkes ofte frem, mens
de fleste kommuner med lik strategi og innsats «mislykkes»
i det stille. En neeringsstrategi som ikke betinger flaks, er
ofte konsentrert om bedrifter som faktisk driver neering
i kommunen. Statistikk over arbeidsplassutvikling viser
at endringer hos eksisterende bedrifter betyr mest, og
det er sjeldent at nyetableringer bidrar vesentlig. Videre
utvikling av eksisterende bedrifter krever god dialog og
gode tillitsforhold mellom kommune og neeringsliv. Slik
vekst blir sjeldent lagt merke til regionalt eller nasjonalt,
men bidrar godt til den lokale utviklingen.
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Sarbart naeringsliv

Distriktskommuner som har neeringsliv konsentrert til én
eller f& bransjer, eller et fatall dominerende bedrifter, kan
over tid f& et sérbart nzeringsliv. Arbeidsmarkedet blir
sérbart for svingninger i bransjen. De fleste kommuner
er klar over dette, og ensker flere ben & std. Det har
vist seg utfordrende & kombinere arbeidsplassvekst og
diversifisering. Vekst blir derfor i stor grad avhengig av
vekst den dominerende bransjen, eller enkeltbedrifter.
Neeringslivet blir mer spesialisert og sarbart enn det var i
utgangspunktet. De fleste «suksessrike» distriktskommuner
far derfor ofte gkt sérbarhet ved vekst, dersom de er i en
slik posisjon i utgangspunktet.

Bostedsattraktivitet

Til forskjell fra neeringsattraktiviteten synes
bostedsattraktivitet & i langt mindre grad veere pévirket
av tilfeldigheter. Det kan synes at kommunen har en
mer direkte rolle i dette arbeidet. Rent statistisk kan
det viske som bostedsattraktiviteten er viktigere for
befolkningsutviklingen enn neeringsattraktiviteten, selv om
det for distriktskommuner er noen nyanser. Kommuner
med lang vei til alternative arbeidsmarkeder, eller liten
bo- og arbeidsmarkedsregion, vil det i de fleste ftilfeller
ikke veere beerekraftig med vekst utelukkende basert pa
bostedsattraktivitet. P4 den andre siden vil en positiv
arbeidsplassutvikling uten bostedsattraktivitet kunne gi
vanskeligheter med rekruttering. Da kan kommunen risikere
at veksten i arbeidsplasser dekkes av innleid personell eller
korttidsansatte som ikke bostedsregistreres. P& attraktive
bosteder vil neeringsvekst kunne fare til gkt innflytting,
og hwey bostedsattraktivitet er derfor ngdvendig for at
arbeidsplasstilvekst skal gi en samfunnsmessig gevinst for
kommunen.

Samspill mellom bosteds- og neeringsattraktivitet

Vekst, ut over korte perioder, er i stor grad avhengig av
vekselvirkning mellom arbeidsplassvekst og innflytting. Det
er derfor lite fruktbart & peke pé& hva som er viktigst av
bosteds- og naeringsattraktivitet. Det ideelle er & bygge
pé denne vekselvirkningen slik at kommunen kommer inn i
en positiv spiral. | perioder med arbeidsplassvekst eller gkt
behov for rekruttering vil bostedsattraktivitetsarbeidet
bli viktig, og pé& den andre siden vil det i perioder uten

arbeidsplassvekst jobbes aktivt med dette. Selv. om
det kan virke som det er best & satse pa den svakeste
attraktivitetsdimensjonen  er  dette et langsiktig
arbeid. Kommunen ber derfor kombinere bosteds-
0g neeringsattraktivitetsarbeidet, om enn med litt ulik
intensitet i ulike perioder.

Positive spiraler og boligbygging

Kommuner som oppnér stabil vekst over en periode, Vil
0gsd oppleve starre optimisme og tro pa fremtidig vekst.
Optimismen gir gkt investeringslyst bade hos innbyggerne
og i neeringslivet. Dette har i stor grad skjedd p& grunn av
vekselvirkningen mellom bosteds- og neaeringsattraktivitet.
I sum kan dette gi gkt boligbygging som igjen forsterker
veksten. | mange kommuner er derimot lav boligtilgang
et problem, og hindrer mulige innflyttere & finne bolig. |
et slikt marked blir boligmassen stadig eldre og mindre
attraktiv. En viktig betingelse for & komme inn i en varig
positiv spiral er at hgy bostedsattraktivitet etter hvert
0gsd gir hayere boligpriser. Hvis boligprisene nar et niva
som dekker byggekostnadene vil det ogsé bli interessant
for privatpersoner, entreprengrer og investorer 8 bygge
nye boliger for salg. | flere «suksessrike» distriktskommuner
er det et stort tilbud av boliger, mens det | andre har
veert god boligtilgang pé& grunn av et betydelig hayere
innbyggertall tidligere, og boligbeholdningen har veert stor
nok til & huse nye innbyggere. Hvis befolkningsveksten skal
bli varig, ma det derimot veere en tilgang i boligmarkedet
som sikrer god flyt og flere muligheter.

Attraktivitet er ikke bare et nullsumspill

A skape en positiv spiral er ikke enkelt n&r kommunen har
pefolkningsnedgang, seerlig ikke for distriktskommuner.
A veere attraktiv dreier seg om & veere mer attraktiv enn
andre kommuner. Det er derfor dpenbart at nar alle vil veere
attraktive, vil ikke alle lykkes. Attraktivitetskonkurransen |
kommunene er likevel ikke et nullsumspill hvor noen lykkes
pa bekostning av andre. | sum vil det pavirke den samlede
veksten i landet positivt. Hvis kommunene | sum blir gode
pa lokal vekst, vil det altsé gagne hele Norge.

For kommuner vil hgy neeringsattraktivitet i den ene
kunne fere til hayere ftilflytting i den andre og oppné
nabovekst. Dette er et argument for & samarbeide med
nabokommuner om neeringsutvikling og attraktivitet.

Kommunen skaper ikke attraktivitet alene

Studien viser at det sjeldent, eller aldri, er koomnmunen alene
som skaper attraktivitet. Det skapes gjennom et samspill
mellom alle akterer i lokalsamfunnet, hvor kommunen,
neeringslivet og frivilligheten er blant de viktigste aktarene.
Nok kraft i utviklingsarbeidet krever at disse aktgrene

Dykke dypere?

Les rapporten her

spiller pa lag og trekker i samme retning.

Mobilisering krever tillit

Apne og engasjerende prosesser som mobiliserer
lokalsamfunnet til innsats, er viktig for & lykkes. En
innadvendt kommune kan ha sm& muligheter til & skape
endringer, selv. om planverket er utarbeidet med stor
faglig dyktighet.

For & lykkes med mobilisering av lokalsamfunnet er det
avgjorende at kommunen har tillit. Tillit pa lokalnivé har
flere faktorer; politikernes tillit til hverandre, slik at de kan
samle seg om langsiktig utvikling, tillit mellom politikere og
administrasjon og tillit mellom kommune, befolkning og
naeringsliv. | tillegg er tillit mellom ulike deler av kommunen
viktig. | distriktskommuner kan ofte motsetninger mellom
bygder og tettsteder tappe utviklingsarbeidet for retning
0g energi.

Aksept av vekstens pris

Attraktivitet og wvekst har sin pris. Dette gér béde pa
kulturelle (psykiske) og fysiske faktorer. @kt innbyggertall
betyr ofte innflytting av folk som ikke har sine rotter i
kommunen, fra inn- og utland. Dette kan skape kulturelle
endringer som vil kreve aksept i lokalbefolkningen. Flere
kommuner har satset pa & hente utflyttede ungdommer
hjem. Det er et krevende arbeid, som fa har lyktes med. De
fleste distriktskommuner som har opplevd stor vekst har |
stedet hatt mye innvandring. Kommuner har ulik toleranse
for endring, og de kommunene med hgy aksept for
forandring vil sannsynligvis ha en fordel nér attraktivitet
skapes. Dette vil veere mer utfordrende | kommuner med
liten aksept for forandring. Hvis tillitsnivaet er gode, vil det
sannsynligvis vaere lettere & f& aksept for forandring.

Utviklingskultur

Sammenlignes resultatene | studien fra 2012 og 2018
er utviklingskulturen fortsatt gjeldende. Det handler
ikke nadvendigvis om & satse pé de riktige neeringene,
gjennomfere bestemte tiltak, ha de beste planene eller
organiseringen av utviklingsarbeidet. De beste resultatene
kom gjennom & ha en kultur som «grep mulighetene».
Mulighetene kan veere lokale ildsjeler, nye idéer, den
beste kompetansen, stotte til en fremgangsrik bedrift
eller investor som skapte mange arbeidsplasser eller
okt samarbeid bade internt og eksternt i kommunen.
Utviklingskulturen ber ta sikte pa & mobilisere og involvere
hele samfunnet — bygget p& en kommune som har, og
skaper, tillit.
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Litt over 3 OO0 personer er tilknyttet den samiske reindriften, med om lag 215 OO0 dyr. Den
samiske reindriftsnaeringen er unik bade i nasjonal og internasjonal sammenheng. Det er en
pastoral/nomadisk neering med sesongmessige forflytninger mellom ulike arstidsbeiter.

Neeringen har stor betydning i samisk og lokal sammenheng
for gkonomi, sysselsetting og kultur.

Reindriftsneeringen er en betydelig neering i kommunen.
Driften har ringvirkninger i kommunen gjennom innkjgp
av utstyr og ulike varer og tjenester knyttet til driften,
og kommunen som sommerbosted. Akterer, som ikke er
helérs bosatte i kommunen, deltar likevel i lokalsamfunn og
neeringsliv for gvrig.

Arealbruk

NIBIO fastslar at moderne reindrift star overfor gkende
utfordringer, bade med tanke p& klimaendringer og
arealutbygginger. Dette gjelder bade private og offentlige
tiltak samt rowvvilt, friluftsliv, turisme og endrede klimatiske
forhold som endrer driften.

Reindrift er en arealkrevende neering, og totalt bruker
neeringen rundt 40 prosent av landarealet i Norge. |
motsetning til andre primaernaeringer som kan dyrke eller
tilplante nye arealer, blir ressursgrunnlaget for reindrift
stadig mindre. Dette skyldes ulike former for inngrep.

Reindrift foregdr stort sett pd omréder hvor den arlige
tilveksten pd beitene er liten. Derfor ma reinen bevege seg
over store avstander for & finne tilstrekkelig med neering.
Spesielt om vinteren utnytter rein karrige beiter som andre
beitedyr ikke ville ha overlevd pa.

Distrikt(er) som oppholder seg eller flytter i kommunen:
lvgolahku

Kénkama sameby / Rosta

Bassevuovdi / Helligskogen

38 [Neeringsliv]

Rein er det eneste tamme beitedyret som er avhengig av
& finne beite selv hele aret, i motsetning til for eksempel
sau som vanligvis ikke beiter i utmark mer enn om lag 3
maneder i dret.

Reindriftsaret er inndelt i en rekke &rstidsbeiter. Det er i
utgangspunktet tre faktorer som avgjer denne inndelingen:
geologi, nedber og tilgjengelighet. Geologi og mengden
nedbgr bestemmer hvilke planter som vokser der, og
tilgjengeligheten avgjer om rein kan nyttiggjore seg disse
plantene. Spesielt om vinteren er dette avgjorende, fordi
sn@ og is kan hindre rein i & grave seg gjennom.

Rein har behov for ulike beiteplanter til ulike arstider. Om
sommeren trenger den proteinrike planter til vekst og
muskeloppbygging, mens den om vinteren kan klare seg
péd proteinfattig kost. Ulike aldersgrupper av rein har ogsé
ulikt behov.

Arstidsbeitene befinner seg ofte langt fra hverandre, og
det er behov for trekk- og flyttleier slik at rein kan flytte
seg mellom disse. Slike leier folger eldgamle spor bestemt
av topografi, sjger og vassdrag. Inngrep i disse kan f&
alvorlige konsekvenser.

Rein er et sékalt semidomestisert eller halvtamt dyr.
Konsekvensen av dette er at rein reagerer negativt pa
forstyrrelser, og ofte ikke benytter selv gode beiteomrader
fordi forstyrrelsene der er for store. Ogsé her er det
forskjeller mellom ulike rein, og simler er spesielt s&rbare i
forbindelse med kalvingen.

Distriktsplaner

Distriktenes  distriktsplan  synliggjer og  beskriver
virket i distriktet. Planen gir oversikt over &rtidsbeiter,
kalvingsland, flyttemgnster, gjerder og anlegg, framkomst-
og transportmidler og eventuell inndeling av beitesoner.
Mye av driften er knyttet til lokal- og tradisjonskunnskap,
som kan veere utfordrende & oversette til planverk og
kartfestelse.

Det subarktiske landbruket i Nord-Norge er verdens nordligste landbruk. Arealene er store og
kan bidra til & styrke matberedskapen og selvforsyningsgraden. | Troms og Finnmark er kun 0,4
posent av arealer jordbruksareal, mot Nordlands 1,4 prosent.

Nasjonalt er det er mal & gke selvforsyningsgraden av mat
fra 40 til 50 prosent. Nord-Norge har et stort potensial til
& bidra til dette. De siste 20 &rene er omtrent halvparten
av jordbruksforetakene i regionen Dlitt nedlagt, og
kulturlandskapet stér i fare for & gro igjen. Vekstsesongen
er kort og intens, og varierer i regionen. | indre Finnmark
er sesongen om lag 100 dager, mens den i kyststrakene |
Nordland er om lag 180.

Grovforbasert husdyrproduksjon er baerebjelken | det
nordlige jordbruket,og melkeproduksjon star for den starste
verdiskapingen. Til tross for senere tiérs strukturendring,
med reduksjon i antall bruk, er produksjonen stabil som
folge av okt effektivitet og flere dyr. Med feerre og starre
bruk, blir det lengre avstander, og jordbrukslandskap i
periferien kan bli ulsnnsomme og gro igjen.

Hvert &r beiter rundt 300 OO0 dyr i den nordnorske
utmarka, og produserer mat pa& naturlig grodde
neeringskilder. Undersgkelser viser at Nord-Norge har
mye beite av god kvalitet, og bare en tredjedel av dette
utnyttes. Troms har starst andel av beite med best kvalitet.
Landsdelen har ogsé et stort potensial for nydyrking og
gkt utnyttelse av eksisterende arealer — seerlig med bedre
bruk av utmarksbeite.

Senter for arktisk landbruk

Senter for arktisk landbruk er etablert for & fremme
kunnskap og aktivitet som stgtter det nordnorske
landbruket. Senteret forsker pa utvikling og tilpasning til det
nordnorske landbruket. De seeregne klimatiske forholdene,
som kort vekstsesong, mye lys og lave temperaturer
begrenser hva som kan dyrkes og avismengde, men har
positive effekter i form av mindre behov for sprayting og
medisiner.

Senteret forsker ogsd pé klimaendringer, og hvilken
pavirkning det kan ha pé landbruket. Endringene skjer raskt,
og de skjer raskest i nord. Dette kan &pne nye muligheter
for mat- og forproduksjon og en lengre vekstsesong.
Vekstsesongen i Pasvik er allerede to uker lengre enn den
var i 1990.

De unike forholdene kan gi produktene merverdi. Noe av
denne merverdien er dokumentert spesielle for regionen,
blant annet egenskaper knyttet til smak og konsistens

for jordbeer, brokkoli, kdlrot og gulrot. Summen av disse
regionspesifikke seeregenhetene kan gi grunnlag for & ta i
bruk begrepet «arktisk kvalitet» som egen merkevare.

Beredskap og matsikkerhet
Norsk landbrukspolitikk har fire hovedmél. Disse er:

+  Matsikkerhet og beredskap
« Landbruk over hele landet
« @kt verdiskaping

+  Beerekraftig landbruk med lavere utslipp av
klimagasser

Sentralt her er & gke selvforsyningsgraden av
jordbruksvarer, gjennom @kt norsk planteproduksjon,
bedre utnyttelse av grovforressurser og ekt bruk av
norskproduserte révarer i kraftfor. Mélet om styrking av
beredskap i landbruket er spesielt viktig i Nord-Norge
pa grunn av regionens strategiske betydning og lange
avstander. Utmarksressursene er det arktiske landbrukets
stgrste fortrinn og spiller en ngkkelrolle for beredskap og
bosetting i nordomrédene.

Matsikkerhet 1 nord krever bgnder, husdyr, jord og
beitemark i drift i hele landsdelen. Landbruket bidrar til
mer enn matproduksjon, blant annet gjennom bosetting,
sysselsetting og verdiskaping i distriktene.

Mulig videreutvikling

Satsing pé lokal matproduksjon og kortreist mat kan
gi muligheter for & markedsfere unike nordnorske
produkter. Produsenter fra Nord-Norge byr pé lokalmat
i verdensklasse, noe bade lokalbefolkning og tilreisende
kan nyte godt av. Lange avstander gjor det spesielt
utfordrende & finne effektive lgsninger for distribusjon og
salg, noe videre satsning pa lokalmat ber ta tak i.

| 2077 ble det satt et nasjonalt mél om & eke salg av lokal
mat fra norske gardsbruk fra 5 til 10 milliarder kroner innen
2025. Mélet ble n&dd allerede i 2023 med 12 milliarder
kroner, og i 2024 er det satt et nytt mal om omsetning pa
25 milliarder kroner innen 2035.

Lokalmatproduksjon er derfor en mulighet, og kanskje
seerlig i nord, hvor det er vanskelig & bli stor pa en del
produksjoner og hvor avsetningsmulighetene blant annet
for potet, grent og beer kan veere utfordrende.
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Reiselivet har i drene etter covid-19 veert i stor vekst i Nord-Norge, spesielt rundt Tromsg. |
Nord-Troms viser tallene en markant gkning i reiselivet i 2024, en videre vekst fra gkningen i

2023. Veksten er spadd & fortsette fremover.

Den voldsomme @kningen, 0g ettersparselen, |
overnattinger gjennom tjenester som Airbnb viser mulig
behov for gkt overnattingskapasitet i regionen. Der det
ikke finnes organisert overnattingskapasitet gker markedet
for privat korttidsleie av boliger og fritidsboliger (Airbnb).
Dette kan veere symptom pé underkapasitet, sett opp
mot ettersperselen. Det pévirker boligmarkedet. Det
organiserte overnattingstiloudet har ikke fulgt utviklingen i
ettersperselen fra tilreisende. Det er grunn til & tro at det
finnes et marked for mer kommmersiell overnattingskapasitet
i regionen.

Tilreisende som benytter seg av hotell og andre
overnattingstilbud, fremfor privat utleie (Airbnb), vil kunne
ha positive effekter. Det kan gi grunnlag for etablering av
nye arbeidsplasser, gkt profesjonalisering og inntjening
i reiselivet — og inntekter til kommunen. Bedre forhold
for organisert reiseliv kan gi kommunen gkt styring og
kontroll p& utviklingen. Etablering av flere bedrifter innen
overnatting, servering og lignende vil ogsa kunne bidra til
kommunens attraktivitet og gke tiloudet til innbyggerne.

il
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¥
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Virksomheter med hgy arbeidsplass- og besgksintensitet bor lokaliseres sentralt. Virksomheter
med lav arbeidsplass- og besgksintensitet kan lokaliseres mindre sentralt. Dette begr bestemmes
pa bakgrunn av omradets tilgjengelighetsprofil, og virksomhetens mobilitetsprofil - bade for

Nord-Troms: 2024
Kapasitetsutnytting av senger 295 %
Kapasitetsutnytting av rom 46.75 %
Pris per rom 1414 NOK
Utleide rom i 2024 47 058

Utviklingstrekk 2024 Endring fra aret for: Utviklingstrekk Airbnb 2024 Endring fra aret for:

Nord-Troms +11%* Nord-Troms +40 %**
Norge + 4 % **123 745 overnattinger med
Troms@ n ] 8 0/ gjennomsnittstid pd 39 netter
(¢]

*202 829 overnattinger
Gjester i Nord-Troms: Antall registert i 2024 Hotellovernattinger i Nord-Troms: Antall i 2024
Norske gjester 38 917 Kurs/konferanse 2 376
Utenlandske gjester 58 944 Yrke 9 517

Ferie/fritid 62 828

40 [Neeringsliv]

person- og godstransport.

En tilgjengelighetsprofil defineres ut ifra hvor god
tilgjengelighet det er med ulike transportformer i omradet,
mens mobilitetsprofilen beskriver virksomhetens behov
med betydning for transport og logistikk.

Et sentralt prinsipp ved planlegging for redusert
biltransport er at utbygging av virksomheter skjer i omrader
med best tilgjengelighet for alternative transportformer,
som gange og sykkel. | tillegg til klimaperspektivet, har
prinsippet en sosial profil. Smart lokalisering kan redusere
avstander og gjore hverdagsaktiviteter tilgjengelig med
gang -og sykkeltransport. Dette reduserer tid brukt til
pendling. | tillegg vil det kunne fare til gkt fysisk og sosial
aktivitet i flere deler av befolkningen. Dette er ogsa et
sosialt utjevnende tiltak.

Virksomhetens mobilitetsprofil beskriver generering av
transport. Transportskapende egenskaper er béde antall
ansatte, besgkende og behovet for inn- og utskiping av
gods.

Omrader som tilrettelegges for arbeidsplasser og/eller
besegk bar derfor vurderes ngye med tanke pd transport
av folk og varer.

En velkjent metodikk for virksomhetslokalisering er
ABC(D)-modellen, hvor ulike omrader kan defineres
slik:
«  A-Omrader har god tilgjengelighet for gdende og
syklende, og gjerne kort vei til kollektivakser.

- B-Omrader har god tilgjengelighet for géende
og syklende, og middels god tilgjengelighet for bil.
Dette kan gjerne veere kombinasjonsomrader med
bolig og neering.

« C-Omrader har god biltiigjengelighet, og bar
har neerhet til hovedveg som sentral parameter.
Det bor ikke veere mye mer enn noen kilometer
til hovedvegnett. Bedrifter som genererer mye
godstrafikk ber lokaliseres i C-omréder

« D-Omrader, o0gséd kalt restomrader, har
tilgjengelighet med bil, liten tilgjengelighet med
andre transportformer, og ikke umiddelbar neerhet
til hovedvegnett. Slike omrader ber i hovedsak
ikke brukes til utbygging, men begrenses til
primeerneering.
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Planlegging skjer ikke i et vakum. Derfor er det essensielt & se pa befolkningsbehov opp mot
det vi planlegger for. Kunnskap om demografi, boligbehov, og samfunnstrender er derfor viktig
a ha i bakhodet fgr man setter seg ned med budsjettforhandlingene og fatter beslutninger om

arealbehov.

Det bygde miljoet skal svare ut ulike samfunnstrender. Planlegging skal skje i tr&d med eksisterende og forventet utvikling
i befolkningen. Derfor er det nyttig & se pé aldersfordeling tilknyttet ulike faktorer ndr man planlegger for bolig.

Opplysning: Andel i kommunen:
Andel unge eldre 65-798r 235 %
Andel over 80ar 54 %
Andel 80+ framskrevet til 2050 13.9 %
Personer som bor alene 75ar + 45 %
Befolkningsvekst 0 %
Leier bolig 454r + 13.5 %
Bor trangt O-174r 19 %

Forskjell fra landet:

Flere enn nasjonalt
Betydelig flere enn nasjonalt
Flere enn nasjonalt

Flere enn nasjonalt

Lavere enn nasjonalt

Flere enn nasjonalt

Feerre enn nasjonalt
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Befolkningsutvikling:

1898 1829 1745
\\\
\\\\\
\\\
L4
2015 2025 2050
Befolkning pr. 1. januar siste 10 ar Befolkningsframskrivning, hovedalternativet 2050

Husholdninger og boligsammensetning:

Den langsiktige utviklingen med stadig mindre husholdninger fortsetter. Gjennomsnittet pé landsbasis var i 2024 2]
personer i hver husholdning. For ti &r siden var det 2,2. Hovedéarsaken er at stadig flere bor alene. @kningen i antall eldre
bidrar ogsa til statistikken, spesielt i husholdninger hvor en part der fra. | tillegg blir vi eldre enn fer, og far lengre perioder
som aleneboende. Dette kan utlase andre, eller endrede, krav i boligmassen og -markedet.

Husholdninger Husholdninger med Aleneboende

uten barn barn

28 % 45 %
Storfjord
Nord-Troms
Troms
41 %
Norge
Tomannsbolig/ Enebolig Leiligheter/bofellesskap/
rekkehus/sméahus andre bygningstyper
Storfjord
6 %
Nord-Troms
24 %
Troms
47 % 32%
Norge
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‘ SSB: Tettbygd strok

Tettbygd og spredtbygd strok

Trenden viser en «forskyvning» av innbyggere fra spredtbygd til tettbygd strek. De siste ti drene har det veert en gkning
i folk i tettbygd strek pa 1 %. Boligandelen i tettbygd strak viser den samme trenden, med en gkning pé 2,4 %. Jkningen i
boligandel i tettbygd strak kan ogsd tilskrives at noen boliger har gatt fra & ligge i spredtbygd, til & ligge i tettbygd strak.

For & Igsne i boligmarkedet kan det veere stort potensiale i mer tettbygde strgk, hvor mangelen/variasjonen er starst. |
tillegg kan flyttetrenden utlgse ledige boliger i spredtbygde omréder og bedre tilgjengeligheten.

Kategori: Tettbygd strok™*: Spredtbygd strok:

2014 2024 Endring 2014 2024 Endring
Boliger** 241% 265 % 24 % 759 % 735% -24%
Folkemengde 286% 296 % 10 % N3% 704% -09%

*SSB: Tettbygde strok er de omrédene som omfattes av tettsteder, og spredtbygde strak er alle omrader utenfor
**SSB: Bebodd og ubebodd
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Valgdeltakelse etter utdanning - nasjonalt:
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Valgdeltakelse etter tillit til politisk styre - nasjonalt:

| en verdenssammenheng har Norge hatt, og har hgy tillit i befolkningen. Valgdeltagelse sier mye

om tilliten i befolkningen, og gir derfor en pekepinn pa tilliten befolkningen har til sine politiske 40%
representanter. Valgdeltagelsen er lavere i lokalpolitikken. B5 % o JR
€O/ N 1

Tallene fra SSB viser hvordan valgdeltagelse knyttes til Kommunevalg: Valgdeltakelse i kommunen: 95 % i I e
andre faktorer, som deltagelse i frivilligheten, skonomi og
utdanning. Over tid viser det seg at hgyere utdanning og 1995 62.8 % 20 % g 5 I D
gkonomi henger sammen med hayere valgdeltagelse.

1999 609 % 15% I I I i I D
Deltagelse i frivillighet gker med tilliten. Ifelge tall fra 2003 628 % 10 % . - E 5 L - .- R —
SSB utferte nordmenn frivillig arbeid til en verdi av 200
milliarder kroner | 2022 til 2023, og utgjorde 4,6 prosent 2007 66,3 % o% ) | i | I I i |
av Norges BNP i 2020. Frivilligheten er derfor av stor sosial 207] 689 % 0% _ A _ :
og @konomisk betydning for samfunnet. | utgangspunktet ! Stemte Stemte ikke Stemte Stemte ikke Stemte Stemte ikke Stemte Stemte ikke
er det de med god helse og livskvalitet som deltar i 2015 758 % 2005 2009 2013 2017
frivilligheten. Selv om dette ikke lar seg &rsaksforklare, kan 2019 74.4 %
man si at de med god helse og livskvalitet ofte har gkt o Hoy tillit
grad av tillit, og er ofte i den samme gruppen som bidrar 2023 70,7 % Lav tilit

frivillig inn i samfunnet.
Nasjonalt stemte 62,4% ved siste kommunevalg.
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Rask oversikt:

Vern i Storfjord per i dag 9%

Inngrepsfrie omrader i Storfjord utgjer 66%
Inngrepsnaere omrader i Storfjord utgjer 34%
Endring i Storfjord siden 1988 -3,1%

Kommunen i Norge med starst tap av inngrepsfri natur siden 1988 -8%

Kommunen i Norge med sterst tilbakefering av inngrepsfri natur +1%

Storfjord kommune bestar av store naturarealer med ulike, og unike, kvaliteter og egenskaper.
Naturen kan deles inn i: kulturlandskap , skog, fjell, myr og vatmark, elver og innsjger, og kyst.
Vi kaller disse for naturtyper, som viser hva som er unikt ved Storfjord, og hvordan disse kan
forvaltes til det beste for natur, samfunn, og i trdd med nasjonale interesser.

Inngrepsfri natur

Natur som ligger lengre enn én kilometer fra inngrep, som
vel, bygg eller teknisk infrastruktur, regnes som inngrepsfri
natur. Natur som ligger fem kilometer eller mer fra slike
inngrep regnes som villmarkspreget natur.

Vern

Verneomrader er omrader hvor det er bestemt at naturen
skal beskyttes mot inngrep eller forstyrrelser. Vern i Norge
dreier seg om beskyttelse av landskap, for eksempel ved
& verne mot vann- og luftforurensning fra inngrep og
avrenning fra kloakknett og landbruk. | tillegg vernes natur
for & bevare naturmangfold som pavirkes av nedbygging
og oppstykking. Slike inngrep reduserer kvaliteten pé
leveomradene til planter og dyr, og svekker naturens evne
til & levere viktige tjenester. Intakte gkosystemer renser
vann og luft, og beskytter mot flom og erosjon. | senere
tid har vern fatt stor betydning for naturopplevelser og
rekreasjon. 17.7% av Norge er vernet i dag, det meste i
hayfjellsomrader. Hav og kystomrader er i liten grad vernet.

Karbonlagning

Natur forvaltes av hver enkelt kommune, men fungerer
likevel som en del av et globalt karbonlager. Naturtypene
har ulik lagringskapasitet, og lagringsprosenten er derfor
regnet ut fra kommunens totale lagringskapasitet for hver
av naturtypene. | tillegg tar ikke alle naturtyper kun opp
karbon, men slipper ogséa ut noe, spesielt ved utbygging.
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Naturtjenester gir oss et bilde pa hva naturen betyr for oss, og hva vi kan miste dersom vi ikke
forvalter den godt nok. Samfunnet vart er avhengig av naturen og de godene den gir oss, og

kalles derfor for tjenester.

Tjenestene er delt inn i fire kategorier, og forteller oss
hva vi kan miste dersom naturtypenes tilstand er darlig,
og hvilke tjenester vi beholder ved at naturen forvaltes
pa en sdnn méte at tilstanden forblir god. Dette gir 0ss
et bilde p& hele naturens tilstand, og hvordan mennesket
avhenger av den. Ulike endringer av naturen, for eksempel
ved inngrep, endrer naturens evne til & levere disse
tienestene. Tjenestene benyttes i alt fra neeringsliv, jakt og
fiske, turgdere, turister, og bender. | tillegg er vi avhengig
av de for drikkevann, matforsyning, og for & opprettholde
steders attraktivitet.

Tjenestene er kategorisert slik:

Stottende tjenester (S):

Stegttende tjenester er prosessene i gkosystemet som
mé& veere pé plass for at gkosystemet* skal kunne levere
de andre tjenestene, eksempelvis fotosyntese og diverse
kretslap.

*Et okosystem er alle de levende organismene
som finnes pa et sted og miljget de lever i. (SNL)

50 [Natur og klima]

Kulturelle tjenester (K):

Kulturelle tjenester er det naturen gir oss av ikke-materielle
muligheter, for eksempel gjennom friluftsliv, rekreasjon,
kulturell utavelse (som for eksempel sanking), naturbasert
reiseliv eller naturens stedlige og «andelige» verdi.

Forsynende tjenester (F):

Forsynende tjenester er evne til & gi oss mulighet til &
haste av dens ressurser. Dette kan veere | form av jakt,
avlinger, husdyrhold eller mineral- og planteressurser.
Disse tjenestene gir oss blant annet rent vann, mat pa
bordet, matberedskap, energi, medikamenter og ressurser
som kan bearbeides til byggematerialer og andre sentrale
ting for samfunnet.

Regulerende tjenester (R):

Regulerende tjenester er naturens evne til & kontrollere
eller pavirke faktorer som er viktige for menneskers milja.
Dette er for eksempel & regulere naturkatastrofer, som
flom og overvann, eller evnen til & lagre karbon og andre
klimafiendtlige gasser. Dette betyr at gkosystemer* som
ikke direkte forbrukes av mennesker, likevel har en verdi
som pavirker velferden og handlingsrommet i samfunnet.
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Type:

Byer og tettsteder
Kulturlandskap
Skog

Fiell

Myr og vatmark
Elver og innsjaer
Kyst

Andel av Andel av

Natur/ekosystemtjeneste*: kommunens areal: karbon i kommunen:

K 0.5 % -
FR 06 % 71%
R K 17.4 % 220 %
FKR 76.1 % 24.2 %
R 10 % 101 %
FKR 4.3 % 36.2 %
K R O1% 0.2 %

S - Stettende, K - Kulturell, F - Forsynende, R - Regulerende
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Kulturlandskap:

Kulturlandskap lagrer mye karbon i jorda og er en viktig regulerende tjeneste. | tillegg
bestar kulturlandskap av jordbruksmark som forsyner oss, husdyr og andre dyr med mat.
Grasmarksomrader er viktig for pollinering, som bidrar til & statte opp under sentrale
funksjoner for alt liv. Storfjord kommune bestar av 1% kulturlandskap, 3% lavere enn
landsgjennomsnittet. Den nasjonale tilstanden til kulturlandskap ansees som middels, og
har en negativ utvikling nasjonalt. Kommunen har ikke noe vernet kulturlandskapet, og det
er ikke noe kulturlandskap som ligger i inngrepsfri natur.

Den negative utviklingen nasjonalt skyldes en mer intensiv jordbruksdrift,

\l/ eller oppher av skjotsel. Kulturlandskapet i Norge har lenge endret seg som falge
av drifts -og arealbruksendringer. Fra 1950 har den negative utviklingen gétt
raskere enn tidligere, med mer intensive metoder for oppdyrking av areal og
kunstgjedsling, i tillegg til gjengroing av viktige dpne arealer.

Skog:

Skog lagrer mye karbon, over og under bakken. | tillegg kontrollerer jorderosjonen og
fotosyntese, og kan derfor kobles til bdde regulerende og stattende tjenester. Skog har i
tillegg viktige lokale kvaliteter for befolkningen. Skogens tilstand nasjonalt er middels god, og
har en stabil utvikling. Storfjord kommune bestér av 7% skog, hvorav 13% av skogen ligger
i inngrepsfri natur. Det meste av skogen befinner seg altsé naert naturinngrep. Kun 5,7% av
skogen i kommunen er vernet.

De negative utviklingstrekkene i skogsomradene skyldes den lave andelen
gammelskog/naturskog. Gammelskog/naturskog defineres ofte som skog med
treer eldre enn 160 ar, og som er lite preget av inngrep. Slik skog er et viktig
leveomrdde for mange plante- og dyrearter. De viktigste arsakene til den
nasjonalt negative trenden er effekter av skogbruk og ulike utbyggingstiltak.

Kyst:

Kysten har viktige kulturelle verdier, seerlig for Norge som kystnasjon. Med kyst menes svaberg,
kyststrender og sanddyner som ligger langs kysten. Kystsonen(strandsonen) kan defineres
som omrader fra kystlinjen og 100 meter inn pa land. Kysten har store rekreasjonsverdier,
og seerlig verdi for de som livneerer seg av havet. Kystens tilstand nasjonalt er middels,
mens utviklingen er stabil. Storfjord kommunes landareal bestér av 0,1% kyst, hvor 0% er i
inngrepsfri natur. | kommunen er 36% av kystomrddene er vernet.

De negative nasjonale utviklingstrekkene skyldes i stor grad menneskelig
aktivitet. Hvilke faktorer som pévirker mest, varierer mellom ulike kystsoner. Noe
skyldes at elver tar med seg forurensing til kysten fra industri, renseanlegg,
jordbruk og skogbruk, i tillegg til arealbruksendringer og nedbygging. Oppdrett,
fiske, tréling, og skipstrafikk pavirker gkosystemene i havet.

Nasjonal tilstand:

Middels
Middels
God

Middels
Middels
Middels

Nasjonal Andeli

utviklingstrend: inngrepsfritt omrade: Andel vernet:

Negativ utvikling J 00 % 00 %
Stabil utvikling 13.3 % 57 %
Svak negativ ~ 15.2 % 230 %
Negativ utvikling J 617 % 124 %
Stabil utvikling 566 % 101 %
Stabil utvikling 00 % 347 %

*Det er naturlig at alle naturtypene vil kunne yte innenfor alle tienestene, og at dette 0gsa vil ha lokale variasjoner. Oversikten viser

imidlertid hvilke tienester som forekommer i spesielt stor grad hos hver naturtype, pé et overordnet niva.

Myr og vatmark:

Myr og vétmark er en viktig regulerende tjeneste, spesielt fordi omradene lagrer store
mengder karbon. | Storfjord lagrer omradene mye karbon, til tross for at de kun utgjer 1%
av kommunens arealer. Myr og vatmark har hydrologiske egenskaper, som vil si at den ogsé
regulerer store mengder vann. Nasjonalt er tilstanden pa myromrader middels, med en
negativ utvikling. 62% av Storfjords myr og vatmark ligger i inngrepsfri natur, og 12,4% myr
og vatmark er vernet.

Den negative nasjonale utviklingen skyldes blant annet direkte inngrep, og

\L inngrep som hindrer vannfering til myr og vatmark. Myr og vatmark er sveert
utsatt for klimaendringer, men i dag er det arealinngrep som pavirker omradene
mest.

Elver og innsjger:

Elver og innsjaer er viktige spesielt for forsynende og kulturelle tjenester, som drikkevann,
fiske og rekreasjon. Elver og innsjger lagrer en stor del karbon. Slev om elver og bekker
kun utgjer 4% av Storfjords arealer, har de 36% av kommunens karbonlagringsevne. Elver
0g innsjger har veert, og er, livsnervene til sivilisasjoner. Tilstanden nasjonalt ansees som
middels, med en stabil utvikling. Store deler av alle Norges elver og innsjger er god tilstand,
men status ansees den som middelssiden flere elver og innsjaer ikke svarer til mélet. |
Storfjord kommune ligger 57% i inngrepsfri natur, og 10% av elvene og innsjgene er vernet.

De negative nasjonale utviklingstrekkene okte fra 1950 og utover, da
tilstanden til elver og innsjaer ble forverret av sur nedbar, vassdragsreguleringer,
ulike fysiske inngrep, overgjedsling, og utslipp fra blant annet kloakk og avigpsvann.

Fjell:

Fiell er et sveert variert naturomrade. Det bestar av store flater tarr mark uten vegetasjon
eller med sng og is, men fiell er ogséd mellom- og lavalpine omrader, som kan vaere vatere
og med vegetasjon. Fjell har viktige rekreasjonsverdier for innbyggere og turister, i tillegg
til & veere viktige for utmarksdrift, jegere og andre brukere tilknyttet kultur og tradisjoner
hos befolkningen. Storfjord  bestar i stor grad av fjellomréder. Omrédene lagrer store
mengder karbon, men dette er pé grunn av at fijellomradene er store. | seg selv holder ikke
fiell spesielt mye karbon, og kan derfor ikke sies & veere en regulerende tjeneste i form av
karbonbinding. Fjellets nasjonale tilstand er ansett som god, med en svak negativ utvikling.
Storfjord har vernet 23% av fijellomréddene sine, og i dag ligger 15 % av alle fjellomradene
innenfor inngrepsfri natur.

De negative nasjonale utviklingstrekkene i fjellomrader skyldes pavirkningen
pa biologisk mangfold og kulturverdier. Arsaker til dette er i stor grad utbygging,
for eksempel av veier, hytter og infrastruktur til kraftproduksjon og -distribusjon.
Klimaendringene gker presset pa artsmangfoldet.

[Natur og klima] 53



Klimaendringene vil for Troms seerlig fore til behov for tilpasning til kraftig nedber og okte
problemer med overvann — herunder endrede flomforhold og — sterrelser, jord- og flomskred
og okte stormflotopper.

Temperatur:

Klimaendringene kan gke gjennomsnittlig arstemperatur
i Troms med omtrent 5°C fram mot 2100.
Temperaturgkningen vinterstid er forventet a veere litt
hayere, pa ca. 6°C. Vekstsesongen vil kunne gke med 1-3
maneder, med mest gkning i vtre kyststrgk. Dagene med
sveert lav temperatur vinterstid vil bli sjeldnere.

Nedbaor:

Arsnedbgren i Troms er beregnet & oke med ca. 15
prosent, med starst gkning sommer og hast. Dette gjelder
ogsé antall episoder med kraftig nedbar. Dagn med kraftig
nedbear kan gke med ca. 25 prosent, og ekstremnedbar
med varighet kortere enn et dogn vil kunne gke enda mer.
For kortvarig ekstremnedbgr (under 3 timer) anbefaler
Klimaprofilene i Troms et klimapaslag pa minst 40 prosent.

Vind:

Det er stor usikkerhet knyttet til klimamodellene for endring
i vindforhold. Det ventes liten eller ingen endring. Kunnskap
om lokale vindforhold i kommunen er derfor viktig.

Sna:

Det er beregnet en betydelig reduksjon i snomengde
og antall dager med sng — sesongen kan bli opptil 3-4
maneder kortere. Det vil bli flere smelteepisoder vinterstid
med ventet temperaturgkning. Fjellomradene kan fa
gkende sngmengder frem mot midten av &rhundret, for det
forventes at gkte temperaturer vil pavirke sngmengdene
ogsé her.
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Overvann:

De starste skadene pa bebyggelse og infrastruktur oppstar
som regel i forbindelse med overvann. Overvann skyldes
mye regn pa kort tid som gir stor avrenning pa tette flater
(ogsé is- og snelagte flater). @kt forekomst av kraftig
nedbgr, bade i intensitet og hyppighet, vil stille starre
krav til overvannshandteringen fremover. Klimaendringene
krever overvannstiltak som bidrar til at vann ikke ledes
til ledningsnettet. Nar avrenningen oker, oker ogsa
hastigheten pa vannet slik at erosjonsfaren blir starre.
Det blir derfor viktig a rette tiltak ogsd mot mindre bekker
og vassdrag, og sikre at disse holdes dpne for naturlig
avrenning. Flomveier skal kunne tale mer vann, og det er
viktig & ta hensyn til overvann tidlig i arealplanleggingen.

Effekter pa hydrologi (vannforekomst, kretslop og
fordeling):

| indre og hayereliggende deler i Troms er den vanligste
flommen snasmelteflom om véaren. Denne kan forsterkes
av okt nedbar. | lavereliggende og kyststrgk er hastens
regnflom ofte arets starste flom. Veksling mellom sna og
regn utover hgsten kan gi gkt vannfaring i hastflommene.
Sideelver som bryter ut av normale lgp er en sentral
skadedrsak i flomsituasjoner. Skadepotensialet er ekstra
stort om vannveien gar gjennom bebygde omrader.
Skadene i slike omrader er ofte knyttet til oversvemmelse
eller erosjon og stor massefering (stein og grus som bidrar
til flomskadene). Selv om infrastruktur og bebyggelse er
mer spredti Troms, kan flom gi store skader pa bebyggelse
og jordbruksomrader. @kt flomhyppighet vil ogsa gi okte
problemer for fremkommelighet péa veinettet.

Ventet havnivastigning mot 2100:

Returniva stormflo over

Sted: Naermeste maler:

20 ar 200 ar
Tromsg 216 233

Hatteng

Vannfgringen i Troms har gkt i alle arstider, bortsett fra
sommeren, og vinterstid har den prosentvise endringen
veert sterst. Vannfaringen vinterstid forventes en fortsatt
gkning da mer nedber vil komme som regn. Varflommen
kan ventes & avta i lavlandet fordi sn@smeltingen skjer
tidligere, og en sterre mengde av sneen i fiellet vil
fordampe. Hastflommer forventes & ke, fordi mer av
nedbgren vil komme som regn.

Det anbefales & sette av soner pa minimum 20 meter pa
hver side av bekker, og 50-100 meter pé hver side av elver.
Elver i flatere terreng vil ha sterre flomsoner.

Torke:

Selv. om sommernedbgren forventes & oke, vil ogsé
fordampingen gke. Sannsynligheten for lengre perioder
med lav vannfering i vassdrag, lavere grunnvannstand
og sterre markvannsunderskudd vil gke. Dette medfgrer
lengre torkesesong, @kt skogbrannfare og behov for
jordbruksvanning.

Effekter pa skred:

Skredfaren er | stor grad knyttet til lokale terrengforhold,
men veeret er den viktigste utlgsningsfaktoren. | bratt
terreng vil klimaendringene derfor kunne gi gkt hyppighet
av skred knyttet til regnskyll, snafall og sn@smelting. Dette
gjelder forst og fremst for jord-, flom- og serpeskred.
Disse skredtypene vil derfor kreve gkt aktsomhet fremover.
Landsdekkende aktsomhetskart for skred viser mulig
fare, og er best egnet for en farste utsjekk pé overordnet
plannivd. Dersom omréder er dekket av NGis kart
for sng- og steinskred skal disse brukes, fremfor de
nasjonalt dekkende aktsomhetskartene. Videre ber lokale
faresonekart brukes, om det finnes for gitte omrader.

middelvannicm:

Anbefalt Over

klimapaslag:  middelvanniva:

1000 ar
244 63 16

Kvikkleireskred:

Det er mange omrader med marine avsetninger i Troms.
Disse omrédene har mulig fare for kvikkleireskred. De
fleste kvikkleireskred utlases av menneskelig aktivitet, men
pavirkes ogsé av erosjon i beker og elver. @kt erosjon Vil
derfor kunne utlgse flere slike skred.

Steinsprang og steinskred:

Steinsprang og steinskred pavirkes av frost- og
rotsprenging, og utlgses ofte av gkt vanntrykk i
sprekksystemer — ofte i forbindelse med intens nedbar.
Hyppigere kraftig nedber vil derfor kunne gke skredfaren,
men hovedsakelig mindre steinspranghendelser.

Sneskred (lessne og flaksred):

Varmere og vatere klima vil gjere at regn oftere faller pé
sngdekt underlag. Dette vil pd kort sikt gke skredfaren,
men ikke for de store, sjeldne skredene som omfattes av
aktsomhetskartene. P4 sikt vil snemengden reduseres, og
faren for sngskred vil avta.

Jord-, flom- og se@rpeskred:

Disse skredene kan bli vanligere og mer skadelige.
Serpeskred har hegyt vanninnhold og kan g& i sveert
slakt terreng. | enkelte tilfeller vil de kunne rekke ut over
aktsomhetsomrader.

Havniva, stormflo og balgepavirkning:

Havnivéstigning kan fare til at stormflo og balger strekker
seg lengre inn pa land, og farer til skader pé& bebyggelse
og infrastruktur som tidligere ikke har veert registrert.
Ending i bolgeforholdene har den samme usikkerheten
som vindforholdene.
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Sannsynlig gkning:

Ekstrem nedbar F)et forventes at eplsoder med I.<raft|g° nedbgr gker vesentlig bade i

intensitet og hyppighet. Dette vil ogsa fere til mer overvann.

Regnfl Det forventes flere og sterre regnflommer, og i mindre bekker og elver ma
egntiom man forvente en gkning i flomvannfaringen.

Jord-, flom og serpeskred @kt fare som fglge av gkte nedbgrmengder.

Stormflo Som fglge av havnivastigning forventes stormflonivaet a ake.

Mulig sannsynlig gkning:

Til tross for mer sommernedber, kan heyere temperaturer og gkt
Torke . .
fordampning gi okt fare for terke om sommeren.
Isgan Kortere isleggingssesong, hyppigere
gang vinterisganger samt isganger hgyere opp i vassdragene enn i dag.
Med et varmere og vatere klima vil det oftere regne pa sngdekt underlag.
Sngskred Dette kan redusere faren for tarrsnaskred og eke faren for vatsngskred i
skredutsae omrader.

@kt erosjon som folge av okt flom i elver og bekker, kan utlgse flere

Kvikkleireskred kvikkleireskred.

Sannsynlig uendret eller mindre:

Sngsmelteflommene vil komme stadig

S S aULU tidligere pa aret og bli mindre mot slutten av arhundret.

Kart over faresoner og
aktsomhetssoner i kommunen:
- Skredfaresoner

« Jord og flomskred

(aktsomhetsomréader) Usikkert:

«  Kvikkleire (aktsomhetsomrader)

. Sngskred (aktsomhetsomrader) Sterk vind Trolig liten endring.
+  Steinsprang og utlgsningsomrader Steinsprang og steinskred Hyppigere episoder med kra|'g nedbgr vil kunpe oke hyppigheten av disse
(aktsomhet) skredtypene, men hovedsaklig for mindre steinspranghendelser.

+  Flom (aktsomhetsomréder) Det er ikke forventet at klimaendringene vil gi vesentlig gkt fare for

Fjellskred fiellskred.
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Arealregnskap er et kunnskapsgrunnlag som oppsummerer faktisk og planlagt arealbruk
i gjeldende KPA. Regnskapet vil vise hvilke arealer og arealreserver som er tilgjengelige, ikke
bebygd og bebygd i seneste planperiode. Regnskapet vil vaere et godt verktay for & vurdere
faktisk utbygging og sikre at det ikke settes av mer areal til utbyggingsformal enn nedvendig, og
at viktige hensyn som natur og primaernaeringer ivaretas.

Et arealbudsjett gir oversikt over planlagte endringer i
arealdelen. Arealbudsjettet er et resultat av gnsket retning
for kommunen, faktiske behov og allerede avsatte arealer.
Kunnskapsgrunnlaget danner grunnlag for & kunne si noe
om arealbehovet — og dermed arealbudsjettet.

Et arealregnskap  viser utbygde omrader, og
utbyggingspotensialet i eksisterende planer.
Utbyggingspotensialet i eksisterende plan vil ogsé kunne
veere en del av arealbudsjettet. Dette danner grunnlag
for vurdering av det faktiske behovet for utbygging, sett
i forhold til tidligere avsatt areal. Dersom avsetningene er
sterre enn behovet, et ikke regnskapet | balanse, og bar

justeres.

Arealregnskap og -budsjett gir kommunen et bedre
grunnlag til & gjere alternativvurderinger for & unngé tap og
nedbygging av verdifulle arealer. Samtidig vil man kunne f&
okt bevissthet om konsekvensene av arealendringer, bade
positive og negative.

Sammen med befolkningsprognoser kan arealregnskapet
bidra til & vurdere det reelle behovet for endringer i
arealplanen. Samtidig har man mulighet til & vurdere
behovet for & endre avsetninger som ligger i for eksempel
karbonrike myromrader, viktige friluftsomrader, skog,
bldgrenn struktur eller sammenhengende jordbruks- og
naturarealer.

Arealregnskapet vil veere et viktig hjelpemiddel i dialogen

mellom de ulike aktarene | planprosessen, som politikere,
utbyggere samt regionale og statlige myndigheter.
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Arealregnskapet tar utgangspunkt i gjeldende KPA, reguleringsplaner, eldre bebyggelsesplaner
og tidligere utbygde omréader.

Regnskapetviserarealeravsattogbrukttilutbyggingsformal.  Det vil ogsd skille p& kommunens totale areal, og
| tilegg synliggjer regnskapet urealiserte (ikke-utbygde  kommunens sannsynlige «byggesone». «<Byggesonen» er
omrader) - kommmunens planreserve — altsa arealer avsatt  for enkelthets skyld definert som omrader under 150 moh,

til utbyggingsformal i gjeldende plan, som ikke er utbygd. 0g som ligger neermere enn 1km fra inngrep. Andel av Andel av kommunens
Kategori: Antall dekar: kommunens areal: «byggesonen:
Bebygd eller opparbeidet areal 10 405,00 067 % 10,16 %
K I: Areal i dekar: Andel av land I:
ommunens area real | dekar ndel av landarea Transport/telekom 3 A]OIOO 0122 O/o 3/33 %
| (0)
Totalt areal inkl. hav 1605 8470 104.06 % Boligbebyggelse 1004,00 007 % 098 %
O,
Totalt landareal 1543 2200 10000 % Neering og tjeneste 94300 006 % 092 %
* o)
Kommunens «byggesone» 102 4604 6.64 % Fritidsbebyggelse 35800 002 % 035 %
Uklassifisert bebyggelse 480,00 003 % 047 %
1 (o)
Bebygd, opparbeidet og planreserve 12 103.00 0.78 % . 404,00 003 % 039 %
«Byggesonen» er for enkelthets skyld definert som omréader under 150 moh, og som ligger neermere enn 1km fra inngrep. Under\/isnmg/ bamehage - - -
Idrettsomrade 166,00 001 % 016 %
Gronne omrader 3500 - 003 %
Kultur/religion - = =
Helse og sosial 40,00 - 004 %
Avsatte omrader - omrader ?vsatt til utbyggmgdi gjeldende KPA eller i detaljreguleringsplaner T — 4700 B 005 %
«Utbygd» avsatt areal - omrader som er avsatt i plan, og er regnet som utbygd
Antatt planreserve - omrader avsatt i plan, men ikke er utbygd
Planreservens andel av avsatte omrader - hvor stor andel av avsatte arealer som fortsatt er tilgjengelig for utbygging
Andel av kommunens areal - hvor stor del av kommunens landareal avsetningene utgjer
Andel av «byggesone» - hvor stor del av kommunens «byggesone» arealene utgjer, under 150 moh. og i inngrepsomrader
Avsatte omrader - «Utbygd» avsatt Antatt planreserve - Planreservens andel Andel av Andel av kommu-

Kategori: dekar: areal: dekar: av avsatte omrader: kommunens areal: nens «byggesonen:
Bolig eller sentrumsformal 674,00 541,00 133,00 19,73 % 0,04 % 066 %
Fritidsbebyggelse 511,00 145,00 36700 7168 % 003 % 050 %
Tjenesteyting 152,00 113,00 39,00 25,66 % 001 % 015 %
Turistformal* 272,00 27100 0,00 0,00 % 002 % 0,26 %
Handel 45,00 34,00 11,00 24,44 % 0,00 % 004 %
Neeringsvirksomhet 316,00 122,00 194,00 6139 % 002 % 031 %
Réstoffutvinning - - 0,00 - 0,00 % 0,00 %
Kombinerte formal 52,00 25,00 2700 5192 % 0,00 % 005 %
|drettsanlegg 18,00 3,00 15,00 83,33 % 0,00 % 002 %
Andre formal 184,00 185,00 0,00 0,00 % 001 % 018 %
Samferdselsanlegg 2 159,00 124700 912,00 42,24 % Ol4 % 21 %
Sum 4 383,00 2686,00 1698,00 38,73 % 0,28 % 4,28 %
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*Arealavsetninger for turistformél er tatt ut av fylkeskommunens regnskap, og kommer ikke frem i denne tabellen.
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Arealplanleggingen ma ta hensyn til mange ulike faktorer som kan ha konsekvenser for bade
miljg og sikkerhet. | denne kartfremstillingen vises kart hvor ulike miljgfaktorer, fare- og
aktsomhetssoner gjor en raskt siling for & finne utgangspunkt for kommunens «byggesone».
Kort sagt, disse temaene krever ekstra hensyn til bade naturforhold og sikkerhet, for & unnga

skader og sikre at utviklingen er beerekraftig.

Hoyde over 150 moh.:

Omrader som ligger hayt over havet, har andre klimaforhold
og vanskeligere infrastrukturforhold. Det er pa generell
basis i Nord-Troms «bratte og karrige» omrader det
tradisjonelt ikke har veert bygget mye i. Dette kan gjgre det
vanskeligere & bygge eller utvikle omrddet, og kan ogsa
pavirke naturmiljget.

Inngrepsfrie omrader:

Inngrepsfrie omrader ligger lengre enn én kilometer fra
eksisterende inngrep som infrastruktur eller bygninger.
Inngrepsfrie omrader er viktige for friluftsliv, rekreasjon og
klimaregulering, og sikrer omrader for gkosystemtjenester.
| tillegg vil kostnaden for etalering av infrastruktur i slike
omrader potensielt bli haye.

Vann, fulldyrka jord, myr, innmarksbeite:

Omrader med vann, fulldyrka jord og myr er spesielt
viktige for matproduksjon og naturvern. Arealplanlegging
ma ta stilling til slike omrader for & opprettholde jordbruk,
matberedskap, biologisk mangfold og viktige naturtyper.

Faresone skred (kartlagt):

Omrader som er i faresone for skred er risikofylte for bade
mennesker, bygninger og infrastruktur. Planleggingen ma
sgrge for at byggeaktivitet ikke skjer i slike farlige soner,
eller at n@dvendige tiltak blir tatt for & redusere risikoen.

Kategori:

Kommunens landareal

Kommunens «byggesone»
Sone «lav»

Sone «middels»

Sone «hgy»
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Verneomrader:

Verneomrader er omrader som er beskyttet for & bevare
natur, dyreliv eller kulturminner. Utvikling av slike omrader
er ikke umiddelbart relevant, da de er vernet for inngrep.

Aktsomhetssone steinsprang:

Steinsprang kan veere farlige og kan skape skade pa
bygninger og infrastruktur. Arealplanlegging mé vurdere
disse sonene for & unngé bygging i omrader der risikoen er
for hay, eller hvor det ma iverksettes andre sikkerhetstiltak.

Aktsomhetssone snoskred (2023):

Omrader med risiko for sngskred ma tas med i
arealplanleggingen, spesielt i fiellomrdder. Dette kan
innebaere restriksjoner pé& bygging eller spesifikke
sikkerhetstiltak for & beskytte mennesker.

Aktsomhetssone jord- og flomskred:

Jord- og flomskred kan fere til store skader pa bade natur
og infrastruktur. Planlegging ma ta hensyn til disse sonene
for & unngd bygging i risikoomréder eller sgrge for at
nedvendige sikringstiltak er pé plass.

Aktsomhetssone flom:

Flomsonekart viser omréder med hgy risiko for flom.
Arealplanlegging ma unnga bygging i disse omradene eller
sgrge for at bygninger og infrastruktur er tilpasset for &
tale flom.

Andel av

Antall dekar: kommunens landareal:
1543 2200 100,00 %
102 4604 6,64 %
86 5990 561 %
48 003,0 3N %
34 4470 223 %

«Byggesonen:

Hayde over 150 moh.
Inngrepsfrie omrader

Verneomrader

*Helligskogen og E8 mot Finland ligger over
150 moh. og vises ikke i disse kartene.

Middels:

Hayde over 150 moh.

Inngrepsfrie omréder

Vann, fulldyrka jord, myr, innmarksbeite
Faresone skred (kartlagt)
Verneomréder

Aktsomhetssone steinsprang
Aktsomhetssone sngskred (2023)

Aktsomhetssone jord- og flomskred

Lav:
«  Hayde over 150 moh.

-« Inngrepsfrie omréder
« Vann, fulldyrka jord, myr, innmarksbeite
+  Faresone skred (kartlagt)

«  Verneomrader

Hoy:
«  Hayde over 150 moh.

+ Inngrepsfrie omrader

«  Vann, fulldyrka jord, myr, innmarksbeite
-+  Faresone skred (kartlagt)

- Verneomrader

+  Aktsomhetssone steinsprang

«  Aktsomhetssone snaskred (2023)

«  Aktsomhetssone jord- og flomskred

- Aktsomhetssone flom
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«Byggesonen: «Lav»:

«Byggesonen: Lav:
+  Hayde over 150 moh. +  Hayde over 150 moh.
«  Inngrepsfrie omrader « Inngrepsfrie omrader
+ Verneomréder - «  Vann, fulldyrka jord, myr, innmarksbeite
Skib +  Faresone skred (kartlagt)
. ibotn
Skibotn «  Verneomrader
:’{ %
- - %
s py S
™
t"'i/\_f N
"’-"z 1"[ TN
! 2k \I -
7 f o it
;
Hatteng /  Hatteng
Oteren Oteren L
T
!e%* R
*,:": L., g‘:‘:;}g‘_
13 Nty 3
i ff i, S |
. *Helligskogen og E8 mot Finland ligger over N ~ *Helligskogen og £8 mot Finland ligger over
150 moh. og vises ikke i disse kartene. é 150 moh. og vises ikke i disse kartene.
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o
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«Middels»:

Oteren
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Middels:

0

Hayde over 150 moh.

Inngrepsfrie omrader

Vann, fulldyrka jord, myr, innmarksbeite
Faresone skred (kartlagt)
Verneomrader

Aktsomhetssone steinsprang
Aktsomhetssone sngskred (2023)

Aktsomhetssone jord- og flomskred

*Helligskogen og E8 mat Finland ligger over
R 150 moh. og vises Ikke i disse kartene.

«Hgy»:

Skibotn

_—
4

-y

Hoy:

Hayde over 150 moh.

Inngrepsfrie omrader

Vann, fulldyrka jord, myr, innmarksbeite
Faresone skred (kartlagt)
Verneomrader

Aktsomhetssone steinsprang
Aktsomhetssone sngskred (2023)
Aktsomhetssone jord- og flomskred

Aktsomhetssone flom

*Helligskogen og £8 mot Finland ligger over
R 150 moh. og vises ikke i disse kartene.
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«Hoy» - hele kommunen:

Skibotn: Hatteng: Hey - uten 150 moh.:
«  Vann, fulldyrka jord, myr, innmarksbeite

-+ Faresone skred (kartlagt)

«  Verneomrader

«  Aktsomhetssone steinsprang

«  Aktsomhetssone snaskred (2023)

«  Aktsomhetssone jord- og flomskred

- Aktsomhetssone flom

Oteren:
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Satsingsomrader

1. Den gode oppveksten EE

Kommuneplanens samfunnsdel arealoppsummering:

«Kommuneplanens samfunnsdel Storfjord 2025-2028»

Den gode oppveksten

Bidra til at barn og unge har et variert fritidstiloud (..) i et helsefremmende lokalmilj@
(..) ha et likeverdig barnehagetiloud

Oppgradere vare barnehage- og skolebygg til oppdaterte og funksjonelle leeringsarenaer i trdd med dagens krav til
godt leeringsmiljg, flyt, neerhet og samhandling, med rom for sosiale og inkluderende aktiviteter

Det gode hverdagsliv

Tilrettelegge i et lokalmiljg der innbyggere og neeringsliv tar aktivt del i utviklingen av egne omgivelser og tiloud
Bygge opp under malet om & veere et attraktivt sted & etablere seg og bo for mennesker i alle livets faser

Styrke ungdoms medvirkning i lokalsamfunnsutviklingen

Jobbe for at alle skal ha tilgang til bolig, gjennom aktiv bruk av virkemidler som startlan, tilvisningsavtaler og leie-
til-eie

Legge til rette for desentraliserte jobb- og studiemuligheter

Veere en pendlervennlig kommune (..) og jobbe for utbedring av kollektivtiloud og veier

Vektlegge estetikk i planlegging og drift, gjennom & stille krav til utforming, gode vedlikeholdsplaner og
forskjgnningstiltak

(..) aktiv involvering av innbyggere gjennom gode medvirkningsprosesser

I samarbeid med frivilligheten utvikle lavterskel, inkluderende og mangfoldige mateplasser og aktiviteter for
innbyggere i alle aldre

Legge til rette for omgivelser og aktiviteter som fremmer innbyggernes helse og forebygger sykdom gjennom hele
livet

Legge til rette for tilstrekkelig antall boliger for innbyggere i alle aldre, alle livsfaser og for innbyggere med seerskilte
behov
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Oppfriskning av KPS?

Les planen her

- De gode
3. Det attraktive neerings- og arbeids|i B

Det attraktive naerings- og arbeidslivet

() legge til rette for nseringsetableringer

Identifisere og gjennomfare lokale virkemidler som gir positiv effekt for rekruttering
Legge til rette for & sikre og gke antall arbeidsplasser gjennom god og riktig veiledning
Bidra til tilgjengelige arealer og lokaler for et beerekraftig og variert neeringsliv

Etablere og videreutvikle gode samarbeidsprosjekter mellom kommunen, neeringslivet, ulike kompetansemiljger og
innbyggerne

Bidra til utvikling av landbruket for & sikre baerekraftige bruk som gir sysselsetting og lokal matproduksjon
Bidra til utvikling av @gkologisk, skonomisk og kulturelt beerekraftig reindrift

De gode rammebetingelsene

Prioritere arbeidet med oppdatert planverk for areal- og kystsoneplanlegging

(..) beredskapsplikt som forutsetter at kommunen tenker langsiktig gjennom forebygging av krisehendelser, og har
tilstrekkelig kapasitet til & handtere ulike typer hendelser

Justere beredskapen i takt med et endret utfordringsbilde

Oppdatere arealplanen, og sikre baerekraftig planlegging av bolig- og neeringsarealer
Gjennomfare sentrumsutviklingsprosjekter med den myke trafikanten og stedsutvikling i fokus
Jobbe aktivt for & sikre nyetableringer tilgang pa tilstrekkelige kraftressurser

Veere dpen for kraftutvikling gjennom fornybar energiproduksjon, sméskalaprosjekter, og sikre at forvaltning av
naturressurser kommer felleskapet til gode

Gjere det lettere og tryggere & g, sykle og sparke i og mellom bygdene vare
Aktiv pédriver for oppgradering av fylkesveg 868 og E6/E8
Ha en helhetlig handlingsplan for oppgradering av kommunale veier

Gjennom arbeid som péadriver, og i arealplanlegging, ta hayde for storskalaprosjekter som jernbaneforbindelse
mellom Kolari og Skibotn, og dypvannskai med industriarealer

Veere en aktiv padriver for sikring mot naturfarer langs hovedferdselsarene og i boligomrader
Vektlegge samfunnssikkerhet og beredskap i kommunal planlegging og gjennomfaering av tiltak
Lapende oppdatere ROS-analyser og beredskapsplaner i tr&d med endringer i verdensbildet og klimasituasjonen
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Det skal vaere mulig a drifte, bygge og bo utenfor tettbygde strok

Kartlegge spredte omrader som kan bebygges utenfor naturfare og uten a vaere i konflikt med nasjonale

foringer
Kommunens tjenesteleveranse ma ha en sentralisert struktur

Fortetting, bomiljotiltak og tjenesteleveranse knyttet til sentrumsomradene vil vaere styrende for

kommunal virksomhet
Allmennhetens tilgang til a ferdes langs sjg, vassdrag og friluftsomrader ma sikres
Det ma kartlegges og klassifiseres omrader med naturressurser som skal sikres mot annen utnyttelse

«  Grus og mineralverdier

«  Dyrket eller dyrkbar mark

«  Skog med hay bonitet

«  Hoyverdig beiteland

< Myr

«  Friluftslivsinteresser

«  Viktige fiske- og gyteomrader

« Annen stedbunden naering eller lignende

Fortetting langs eksisterende infrastruktur prioriteres foran nedbygging av nye arealer

Sikre nok, og trygt, drikkevann

Omrader for ulike typer naering og industri ma sikres, inkludert samspill land, sjo og infrastruktur
Kartlegge og tilrettelegge for baerekraftig havbruk og utradisjonell akvakultur

Arealer og planer som ikke er realisert ma vurderes tilbakefert til LNFR eller annet formal
Komplettering og modernisering av bestemmelser og formalkrav til eldre reguleringsplaner

Faktiske behov for utbygging setter rammer for planreserven

Forebygge konsekvenser av naturfarer og minimere negativ effekt av klimaendringer
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Arealstrategi

. planens arealdel og Ly .
Arealstrategien legger foringer politisk og for Prjse:s (l_)sz}:i:otneplanen 12025-2026,
et.
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S Nerdnorge.com

Vern

Verneomrader er omrader hvor det er bestemt at naturen skal beskyttes mot inngrep eller forstyrrelser. VerniNorge
dreier seg om beskyttelse av landskap, for eksempel ved & verne mot vann- og luftforurensning fra inngrep og
avrenning fra kloakknett og landbruk. | tillegg vernes natur for & bevare naturmangfold som pavirkes av nedbygging

0g oppstykking.

Inngrepsfri natur
Natur som ligger lengre enn én kilometer fra inngrep, som vei, bygg eller teknisk infrastruktur, regnes som inngrepsfri
natur. Natur som ligger fem kilometer eller mer fra slike inngrep regnes som villmarkspreget natur.

Innsigelse:

En innsigelse er en formell protest mot et vedtak, eller forslag til vedtak. Innsigelser kan fremmes av offentlige
myndigheter, som fagmyndighet, fylkeskommmuner, kommuner, Sametinget eller statsforvalter. Privatpersoner kan
ikke fremme innsigelse. Innsigelser brukes hvis et vedtak ikke har et godt nok beslutningsgrunnlag, eller gar imot
regionale og nasjonale forventninger og regler. A fremme en innsigelse er ikke det samme som et absolutt veto,
men det gjor at vedtaket ikke er gyldig fer innsigelsen er Igst.

«Gregnne naeringer»:

| hovedsak betyr dette produksjon og neeringsaktivitet av en art som gjer den mer klima-, miljig- og naturvennlig — i
tréd med FNs baerekraftsmal. En naering kan ogsé vaere grann i relative termer, ved at den er mer miljgvennlig enn
det den erstatter, men likevel ikke er fri for miljgpévirkning. Per i dag er det naeringene bygg- og anlegg, vann, avigp,
renovasjon og kraftproduksjon som har bidratt mest til produksjon av grenne varer og tjenester i Norge.

Fortetting:

Handler om & bygge mer pa et sted, fremfor & ta i bruk nye omrader. For eksempel & bygge mellom eksisterende
bebyggelse, bygge til eller bygge pa. Mindre bygningsmasse kan erstattes med starre bygningsmasse som huser
flere funksjoner osv. | hovedsak handler det om & fa plass til mer, mennesker og aktivitet, uten & ta i bruk nye arealer.
A fortette betyr ikke nadvendigvis & «urbanisere» eller & gjere trangere.

Transformasjon:

Transformasjon kan oversettes til gjenbruk eller rehabilitering — & bruke et omréde pé& en annen, eller bedre,
méte enn tidligere. Et industriomréde i brakk kan gjenbrukes til & bli et boligomréde, eller et nzeringsomrade kan
rehabiliteres slik at det fungerer bedre og blir plass til flere aktgrer pd samme omrade. Det kan ogsa bety & tilpasse
eksisterende bebyggelse til nye behov.
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Risiko -og sarbarhetsanalyse — ROS

ROS-analyse kartlegger mulige farer, som for eksempel flom, skred, brann eller tekniske ulykker. Deretter vurderes
bade hvor sannsynlig det er at disse hendelsene skjer, og hvor alvorlige konsekvensene vil veere for mennesker,
miljg, ekonomi og infrastruktur. For & gjere dette brukes ofte en risikomatrise, som hjelper med & se hvilke farer
som er mest kritiske.

Videre undersgkes hvor sarbart samfunnet eller omradet er. Om vi har gode nok evakueringsmuligheter, og om
nedvendig beredskap péa plass. Basert pa disse vurderingene foreslas tiltak for & redusere risiko, for eksempel ved
& unngé bygging i utsatte omrader, bygge flomvern eller forbedre varslingssystemer.

ROS-analyse er spesielt viktige i arealplanlegging. Nar en kommmune planlegger hvor boliger, veier og naeringsomrader
skal ligge, mé de sikre at det ikke bygges i utsatte omrader uten ngdvendige tiltak. Hvis en analyse viser hay risiko,
mé& det enten finnes tryggere alternativer eller iverksettes lgsninger for & gjore omradet sikrere. P4 denne méten
bidrar ROS-analyser til & skape trygge baerekraftige lokalsamfunn.

Konsekvensutredning — KU
KPA omfattes alltid av kravet til konsekvensutredning. Konsekvensutredning er en vurdering og beskrivelse av de
miljg- og samfunnsmessige virkningene som vil komme av en arealplan, arealendring, arealavsetning eller tiltak.
Sentrale tema kan veere vurderinger som sier noe om framtidig utbygging er akseptabelt, eller ikke, samt hvilke
arealformal omrédene bar ha.

Hvis det for eksempel i KPA legges opp til utbygging i et natur- eller landbruksomrade, forutsettes det at natur- og
landbruksverdiene i omradet er kjente, og at forslagets pavirkning pé disse er naye vurdert. Det betyr en beskrivelse
og vurdering bade av hvordan man antar utbyggingen vil pavirke viktige verdier, men ogsd hvilke konsekvenser
selve omdisponeringen vil fa. Det vil for eksempel veere hvilke natur- eller landsbruksverdier som gér tapt ved
nedbygging, eller hvor stort klimagassutslipp som kan forventes av at arealet blir bebygd. Tilsvarende er det en
forutsetning at det ved nye utbyggingsomréder er gjort en vurdering opp mot statlige og regionale feringer gitt i
aktuelle lovverk og statlige planretningslinjer.

KPA skal ha et overordnet, langsiktig og helhetlig perspektiv. Derfor ber konsekvensutredning ogsé ha fokus pé
strategiske problemstillinger og temaer. | tillegg til generelle krav til KU, er det for KPA tre absolutte krav:

«  Det skal gis en beskrivelse av virkninger for miljg og samfunn for hvert nytt utbyggingsomréde planen
omfatter.

+ KU skal inneholde en vurdering av de samlede arealbruksendringene i planen, altsd hvordan miljg og samfunn
blir pavirket av summen av de foreslatte enkeltomrédene.

« KU, med redegjering for punktene over, skal legges ut til offentlig hering. | tilfeller hvor det kommer frem
berettigede innvendinger til KU, skal det utfares tilleggsutredninger. Disse skal sendes pa hering fer plansaken
kan tas opp til sluttbehandling.

Alternativvurderinger

Utredning av alternativer ber sté sentralt i arbeidet med KPA. Med «alternativer» menes bade alternative lgsninger
for overordnet utbyggingsmenster og alternative konkrete utbyggingsforslag. | trdd med dette bar KU av KPA
fokusere pé& hvordan viktige miljg- og samfunnshensyn pavirkes av alternative strategiske valg som er oppe i
planarbeidet.

Areal -og naturregnskapet vil veere sentralt for & gi et godt kunnskapsgrunnlag for alternativvurderinger, spesielt
med tanke pd omdisponeringer og nedbygging av seerlig verdifulle arealer.

Ut ifra kunnskapsgrunnlaget vil det veere mulig & ta i bruk scenarioplanlegging med ulike rammeverk, for & kunne ta
gode avgjerelser i en kompleks samfunnsutvikling, og et stadig mindre gjenkjennelig klima.
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