
 

Opprinnelig versjon fra 20.10.25 

Revidert versjon fra 22.10.25: Tiltak 262901 tatt ut og flyttet over som en del av 
konsekvensjustert budsjett, Tiltak 262930 lagt til, Tiltak 262931 lagt til, Tiltak 262932 lagt til. 

Vedlegg 1 – Tiltaksoversikt med utredninger 
Valgte tiltak 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262902 Lederstruktur – 

administrativt og politisk 
1 816 2 243 

Beskrivelse: Kåfjord kommune har i dag en bred politisk og administrativ struktur. Politisk har 
kommunen flere utvalg utover de lovpålagte, og kommunestyret avholder møter med et omfang 
som innebærer betydelige godtgjørelser og tapt arbeidsfortjeneste. Administrativt består 
toppledergruppen av 7 ledere. 

Foreslått ny struktur: 

Politisk organisering: Kommunen foreslår å strømlinjeforme den politiske strukturen ved å 
beholde kun lovpålagte utvalg samt de særegne utvalgene som Kåfjord er stolt av og som gir 
særskilt merverdi. Antall representanter i kommunestyret reduseres til 15 medlemmer. 
Kommunestyret legges om til månedlige møter på ettermiddag (maksimalt 4 timer), med enkel 
bevertning. Dette gir en mer effektiv og fokusert politisk struktur, samtidig som det reduserer 
økonomiske kostnader knyttet til godtgjørelser, tapt arbeidsfortjeneste og møteavvikling. 

Administrativ organisering: Toppledergruppen reduseres fra 7 til 5 ledere, og utvidet ledergruppe 
teamorganiseres med større og tydeligere ansvarsområder for den enkelte leder. Dette gir en 
strammere lederstruktur med kortere beslutningslinjer, reduserte lønnskostnader og økt 
effektivitet i den administrative driften. Større ansvarsområder vil også bidra til økt 
kompetanseutvikling og tydeligere eierskap til resultater. 

Hvorfor er dette tiltaket nødvendig? Utover de økonomiske aspektene, som kommenteres 
nedenfor, er tiltaket nødvendig for å etablere en mer smidig organisasjon med kortere linjer fra 
den politiske ledelsen til de operative lederteamene. Omleggingen vil også forhåpentligvis myke 
opp silotenkningen som preger organisasjonen i dag, og skape bedre tverrfaglig samarbeid og 
helhetlig styring. 

Kobling til kommunens økonomiske situasjon og ROBEK-status Kåfjord kommune er 
registrert i ROBEK som følge av akkumulerte underskudd og vedvarende økonomisk ubalanse. 
Kommunen er pålagt å gjennomføre omfattende omstillinger for å oppnå budsjettbalanse og 
arbeide seg ut av registeret. Reduksjon i politiske og administrative lederressurser er en 
nødvendig del av den samlede omstillingspakken. Som en liten kommune med begrenset 
økonomisk handlingsrom, er det avgjørende at både politisk og administrativ drift optimaliseres 
for å frigjøre ressurser til tjenesteproduksjon. Tiltaket viser også handlekraft og vilje til å ta grep i 
egen organisasjon før vi krever endringer andre steder. 

Forventede kvalitative gevinster (utover økonomi) Færre møtepunkter og en strammere 
struktur vil gi mer effektiv saksbehandling og raskere beslutningsprosesser. En slankere 
toppledergruppe med tydeligere ansvarsområder vil redusere behov for koordinering og 



avstemming, og gi raskere gjennomføring av vedtak. Teamorganisering av utvidet ledergruppe vil 
bryte ned siloer og styrke samarbeid på tvers av fagområder. For de folkevalgte vil mer 
konsentrerte møter på ettermiddag gi bedre mulighet til å kombinere politisk arbeid med 
ordinært arbeidsliv, noe som kan bidra til bredere rekruttering til kommunepolitikken. 

Konkrete omorganiseringer med økonomiske konsekvenser Det anbefales en flatere politisk 
organisering bestående av Kommunestyret med 15 medlemmer, Formannskapet med 5 
medlemmer, Ungdomsråd, Råd for eldre og personer med funksjonsvariasjoner, Kontrollutvalg, 
samepolitisk utvalg og kvenpolitisk utvalg. De forventede økonomisk besparelsene forventes å 
bli: 

Økonomisk 
besparelse 

2026 2027 2028 2029 

Honorar 
utvalgsledere og 
-medlemmer 

125 000 260 000 260 000 260 000 

Bevertning 56 000 112 000 112 000 112 000 
Annonseutgifter 35 000 35 000 35 000 35 000 
Reiseutgifter 10 000 20 000 20 000 20 000 
Totalt 226 000 427 000 427 000 427 000 

 

Videre foreslås en flatere, teamorganisert administrasjon. Toppledergruppe justeres som følger: 

Dagens organisering  
«Toppledergruppe» 

Fremtidig organisering  
«Strategisk lederteam» 

Kommunedirektør Kommunedirektør 
Økonomisjef Økonomisjef 
Kommunalsjef oppvekst Kommunalsjef  
Kommunalsjef omsorg Kommunalsjef  
Konstituert kommunalsjef MDU (Utgår) 
Leder servicekontor Leder servicekontor 
NAV-leder (NAV-leder ved behov) 

 

Det har ikke vært ansatt i stillingen som kommunalsjef miljø, drift og utvikling, etter denne 
stillingen ble ledig høsten 2024. Per i dag har en person vært konstituert her. Det legges ikke opp 
til å ansette i denne stillingen, og at oppgaver fra 1.1.26 håndteres av øvrige toppledere. Per i dag 
er også NAV-leder fast medlem i toppledergruppe, men det tenkes at vedkommende kan kalles 
inn ved behov. 

Utvidet ledergruppe består per i dag av alle i toppledergruppe pluss Innkjøpssjef Nord-Troms, 
Rektor Olderdalen skole, Rektor Manndalen skole, Styrer Olderdalen barnehage, Styrer 
Birtavarre barnehage, Styrer Fossen barnehage, Barnevernsleder, Kulturskolerektor, Ledende 
helsesykepleier, Kommunelege, PRO-leder institusjon, PRO-leder hjemmebasert, Leder samisk 
språksenter, Biblioteksjef, Fagleder digital kultur og Fagleder byggdrift. 

Det foreslås at nåværende utvidet ledergruppe fjernes, og at det etableres et operativt lederteam 
som er direkte underlagt strategisk lederteam. Hvert team har sin egen operative leder med 
ansvar for personal- og økonomioppfølging. Faglig ansvar forvaltes innenfor teamet. 

Teamnavn Inkluderer 



Team SKOLE Olderdalen skole og SFO, Manndalen skole 
og SFO 

Team BARNEHAGE Fossen barnehage, Birtavarre barnehage, 
Olderdalen barnehage 

Team BARN, UNGE og KULTUR Kulturskole, Bibliotek, Bokbuss, Kåfjord meta, 
Fritidsklubber 

Team FOREBYGGENDE Fysioterapi, Ergoterapi, Legetjeneste, 
Psykolog, Helsesykepleie, Barnevern* 

Team INSTITUSJON Sykehjem, Vaskeri, Kjøkken, Bo- og 
aktivitetstilbud 

Team HJEMMEBASERT Hjemmesykepleie og hjemmehjelp, 
Marielund, Rus og psykiatri 

Team UTVIKLING Samiske språktiltak og samisk språksenter, 
kvensk samfunnsutvikling, areal- og 
kommuneplan, Utviklingsrådgivere 
Næring/Kultur/Landbruk* 

Team DRIFT Vann og avløp, Brann og feiing, Beredskap, 
Veier og veilys, havner og kaier, 
forvaltningsbygg  

* Barnevern og Landbruk er under utredning for organisering i et interkommunalt samarbeid. 
Plasseres under anviste team i påvente av avklaring. 

Voksenopplæring og flyktningetjenesten legges direkte under strategisk lederteam. 

I tillegg til teamledere deltar følgende personer i operativt lederteam: Kommuneoverlege, HR, 
ledere for språksentre. 

Utover nevnte team videreføres stab til både strategisk og operativt lederteam 

Team STAB/STØTTE Økonomi, lønn og personal, service, 
oppvekstkonsulent, interkommunale 
samarbeid, NAV, 

 

 

Økonomisk besparelse Besparelse  
2026 

Virkning for påfølgende 
budsjettår 

Omorganisering fra toppledergruppe til strategisk ledergruppe 
Stilling som kommunalsjef MDU tas ut 
fra 1.1.26 

1 200 000 1 200 000 

   
Omorganisering fra utvidet ledergruppe til operativt lederteam 
Dagens 160% rektorer settes til 100% 
teamleder skole/rektor fra skoleåret 
2026-2027 

336 000 672 000 

Dagens 140% barnehagestyrere 
settes til 100% teamleder barnehage 
fra 1.4.2026 

280 000 371 000 

Det estimeres at det medgår ca 100% 
stilling til personal- og 
økonomiledelse av hhv kulturskole, 
bibliotek, Kåfjord meta og 

0 0 



fritidsklubber per i dag, som er fordelt 
på flere ressurser. Det legges opp til at 
dette ansvaret kan tillegges en 
teamleder i 50-60% pga 
synergieffekter, og at besparelsen 
benyttes som ekstra 
saksbehandlerressurser på tvers av 
enhetene. Forventes derfor ikke 
økonomisk besparelse i form av 
stillingsnedtak her. 
Kostnad til teamledelse av team 
FOREBYGGENDE estimeres å 
balansere mot forventet økt inntjening 
i legetjenesten 

0 0 

 

Oppsummert kan man forvente direkte økonomiske besparelser med helårsvirkning på omkring 
2,2 millioner kroner ved full gjennomføring av dette tiltaket. Man kan også forvente ytterligere 
effekter i form av synergier og nedbryting av dagens siloer, men dette er ikke regnet på i 
skrivende stund. 

Implementering Det legges opp til at tiltaket i sin helhet kan være implementert innen utløpet 
av 1. halvår 2026. Flere ting kan gjennomføres allerede fra 1.1.26, mens noen ting må avklares og 
kan ikke gjennomføres før april-juli 2026. De estimerte besparelsene tar hensyn til dette. 

Konsekvenser og risiko 

- Organisatoriske konsekvenser 

Politisk nivå: Reduksjon i antall folkevalgte og utvalg vil medføre at færre personer deltar i den 
politiske beslutningsprosessen. Dette kan oppleves som en svekkelse av det lokale demokratiet, 
men må veies mot behovet for en mer effektiv og bærekraftig politisk struktur. Månedlige møter 
krever god saksforberedelse og prioritering av saker. Det er risiko for at enkelte saker ikke får 
tilstrekkelig politisk forankring dersom møtefrekvensen oppleves som for lav. 

Administrativt nivå: Reduksjon fra 7 til 5 toppledere innebærer at de gjenværende lederne får 
større ansvarsområder. Dette stiller høye krav til kompetanse, kapasitet og evne til å delegere. 
Det er risiko for økt arbeidsbelastning i en overgangsperiode, og potensielt også større sårbarhet 
ved fravær. Teamorganisering av utvidet ledergruppe krever god tilrettelegging, klare 
ansvarslinjer og tillit for å fungere optimalt. 

- Konsekvenser for tjenestekvalitet 

Tiltaket retter seg mot politisk og administrativ ledelse, ikke direkte mot tjenesteproduksjonen. 
Dersom omstillingen lykkes med å skape kortere beslutningslinjer og redusere fragmentert 
enhetstenking, kan dette faktisk styrke kvaliteten gjennom raskere og mer helhetlige 
beslutninger. Risikoen ligger i at ledere med større ansvarsområder kan få mindre tid til 
oppfølging av den enkelte enhet eller medarbeider. Dette må kompenseres gjennom god 
delegering, tydelige fullmakter og tillit til mellomledernivået. 

- Risikovurdering med tiltak for å redusere risiko 

Risiko: Økt arbeidsbelastning og utbrenthet blant gjenværende ledere 



 Tiltak: Tydelig avklaring av ansvarsområder og fullmakter. Vurdering av behov for 
kompetanseutvikling i teamledelse og delegering. Aktiv bruk av lederavtalene, hvor 
ansvar og myndighet er avklart. Tett oppfølging i implementeringsfasen. 

Risiko: Svekket politisk legitimitet og demokratisk deltakelse 

 Tiltak: God informasjon til innbyggere og organisasjoner. Sikre at møtestrukturen fortsatt 
gir rom for folkelig innflytelse. Vurdere alternative, herunder også digitale kanaler, for 
innbyggerinvolvering. 

Risiko: Tap av viktig kompetanse ved reduksjon i ledergruppen 

 Tiltak: Strategisk vurdering av hvilke stillinger som skal reduseres. Eventuelt ivareta 
kritisk kompetanse i andre roller eller gjennom kjøp av tjenester. 

Risiko: Motstand mot endring og redusert motivasjon 

 Tiltak: Grundig prosess med involvering av berørte parter. Tydelig kommunikasjon om 
begrunnelse og forventet gevinst. Anerkjennelse av at omstillingen er krevende. 

Kommunedirektørens vurdering: Kåfjord kommune står overfor en svært krevende økonomisk 
situasjon som krever gjennomgripende omstillinger på alle nivåer i organisasjonen. 
Kommunedirektøren er klar over at tiltak som berører politisk og administrativ lederstruktur er 
sensitive, og at de kan oppleves som kontroversielle. Samtidig er det kommunedirektørens klare 
vurdering at vi ikke kan forvente omstillingsvilje i tjenesteproduksjonen dersom vi ikke først er 
villige til å ta grep i egen ledelse. 

Tiltaket vil gi en årlig besparelse på 2,2 millioner kroner, samtidig som det skaper en mer smidig 
og effektiv organisasjon med kortere beslutningslinjer. De kvalitative gevinstene ved å bryte ned 
siloer og etablere tydeligere ansvarsområder vurderes som betydelige. En strammere struktur vil 
også bidra til raskere implementering av de øvrige omstillingstiltakene som er nødvendige for å 
arbeide oss ut av ROBEK. 

Kommunedirektøren er oppmerksom på risikoen knyttet til økt arbeidsbelastning for 
gjenværende ledere og behovet for god oppfølging i implementeringsfasen. Det vil derfor være 
avgjørende med tydelige fullmakter, kompetanseutvikling og tillit til at mellomledernivået får 
nødvendig handlingsrom. 

For den politiske organiseringen er det viktig å understreke at reduksjon i antall representanter 
og møter ikke skal svekke det lokale demokratiet, men heller gjøre den politiske prosessen mer 
effektiv og fokusert. De særegne utvalgene som Kåfjord er stolte av opprettholdes, slik at 
lokalpolitisk egenart ivaretas. 

Kommunedirektøren anbefaler at tiltaket vedtas som en del av omstillingsplanen for 
perioden 2026-2029, og at implementeringen starter i henhold til foreslått tidsplan. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262903 Nedtak tilskudd Kåfjord 

sokn 
200 200 

Beskrivelse: Kommunens årlige tilskudd til Kåfjord sokn reduseres med kr 200 000. Dette 
kommer i tillegg til et tilsvarende nedtak på kr 600 000 som ble gjennomført i fjor, noe som gir en 
samlet reduksjon på kr 800 000 over to år. Tiltaket er en del av kommunens nødvendige 
kostnadsreduksjoner under ROBEK. 



Positive effekter: 

 Årlig innsparing på kr 200 000 som bidrar til kommunens økonomiske handlingsrom 

 Tiltaket har ikke direkte konsekvenser for kommunens lovpålagte tjenester 

 Soknet har mulighet til å tilpasse sin aktivitet og prioritere kjerneoppgaver 

Negative effekter: 

 Betydelig samlet belastning for Kåfjord sokn som over to år mister kr 800 000 i årlig støtte 

 Soknet vil få utfordringer med å opprettholde samme aktivitetsnivå og tilstedeværelse i 
hele kommunen 

 Gudstjenester, konfirmasjoner og andre kirkelige handlinger kan ikke lenger forventes 
gjennomført på alle gudstjenestesteder i kommunen 

 Redusert tilbud kan ramme særlig eldre og andre med begrenset mobilitet som er 
avhengige av lokale gudstjenestesteder 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket er krevende, men vurderes som nødvendig innenfor 
kommunens økonomiske situasjon. Med et samlet nedtak på kr 800 000 over to år, er det 
forståelig at Kåfjord sokn må foreta betydelige tilpasninger i sin virksomhet. Kommunedirektøren 
er kjent med at dette vil få konkrete konsekvenser for kirkelig aktivitet i kommunen, særlig i 
distriktene. Det anbefales dialog med soknet for å sikre at endringene skjer på en måte som 
ivaretar innbyggernes grunnleggende behov for kirkelige tjenester, og at eventuelle konsekvenser 
kommuniseres tydelig til befolkningen. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262906 Nedtak skolene for å 

komme innenfor ramme 
3 900 3 900 

Beskrivelse: Budsjettrammen til kommunens skoler reduseres med totalt kr 3,9 millioner årlig, 
tilsvarende omlag 5 årsverk. Tiltaket kommer i tillegg til nedtak som allerede er gjennomført i 
inneværende år. Olderdalen skole må kutte ca kr 1,3 millioner, som innebærer reduksjon av 1,5-
2 stillinger, mens Manndalen skole må kutte ca kr 2,6 millioner, noe som utgjør omkring 3 
stillinger. Skolen har allerede i perioden høsten 2024 til høsten 2025 redusert med flere lærer- og 
assistentstillinger. Nedtakene må primært gjøres innenfor lønnspostene da dette utgjør den 
største utgiftsposten. 

Positive effekter: 

 Betydelig årlig innsparing på kr 3,9 millioner som er nødvendig for kommunens økonomi 

 Tiltaket er faglig forsvarlig da elevtallet har vært synkende over flere år 

 Bedre samsvar mellom ressursinnsats og faktisk elevtall 

 Bidrar til mer bærekraftig drift av skolesektoren på lengre sikt 

 Tilpasning til demografisk utvikling i kommunen 

Negative effekter: 

 Ytterligere press på skoler som allerede har gjennomført betydelige kutt 



 Økt sammenslåing av klasser på tvers av trinn, noe som gir utfordringer med tilpasset 
opplæring 

 Stort faglig og aldersmessig sprik i sammenslåtte grupper (f.eks. 1.-4. klasse eller 8.-10. 
klasse) 

 Elever med grunnleggende norsk må sammenslås i større grupper på tvers av trinn (2.-9. 
klasse) 

 Strammere vikarbudsjett medfører flere sammenslåinger ved lærerens fravær 

 Redusert kapasitet til å følge opp elever med spesielle behov utover de med 
enkeltvedtak (ITO) 

 Overnattingsturer og andre aktiviteter må reduseres uten ekstern støtte (f.eks. fra 
Sametinget) 

 Risiko for utfordringer med å oppfylle lovpålagte krav som aktivitetsplikt ved ufrivillig 
skolefravær 

 Mindre fleksibilitet til å håndtere uforutsette situasjoner som krever ekstra voksne 

 Ikke-optimalt opplæringstilbud til tross for færre elever 

 Risiko for økt belastning på gjenværende ansatte 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket er krevende, men kan faglig forsvares ut fra 
vedvarende nedgang i elevtallet over flere år. Med synkende elevtall må ressursinnsatsen 
tilpasses for å sikre bærekraftig drift. Kommunedirektøren erkjenner samtidig at skolene allerede 
har gjennomført betydelige tilpasninger, og at ytterligere kutt vil gi merkbare konsekvenser for 
opplæringstilbudet. Særlig bekymringsfullt er økt sammenslåing av trinn med stort aldersspenn, 
redusert fleksibilitet ved sykefravær, og utfordringer med å ivareta lovpålagte oppgaver som 
aktivitetsplikt og individuell tilpasset opplæring i henholdt til Opplæringsloven.  

Tiltaket må ses i sammenheng med forslaget om fremskyndet sammenslåing av ungdomsskoler, 
som per i dag ikke er valgt som tiltak. En strukturell endring gjennom sammenslåing vil kunne gi 
bedre fagmiljøer og mer robuste elevgrupper, noe som vil redusere de negative effektene av 
budsjettreduksjonene. Uten slik strukturell omorganisering vil dagens skolestruktur bli stadig 
mer presset. 

Kommunedirektøren anbefaler tett dialog med skoleledelsen for å sikre at kuttene gjøres på en 
måte som best mulig ivaretar elevenes rettigheter og et forsvarlig opplæringstilbud innenfor de 
økonomiske rammene. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262907 Omlegging turnus BoA 550 550 

Beskrivelse: Som følge av endringer i tjenestetilbudet ved bo- og aktivitetstilbudet reduseres 
bemanningen i turnus med 0,5 årsverk. Endringene i tjenestetilbudet gjøres i tråd med brukernes 
behov, og medfører en årlig besparelse på anslagsvis kr 550 000.  

Positive effekter: 

 Årlig innsparing på ca. kr 550 000 

 Tilpasning av tjenestetilbudet i tråd med faktiske brukerbehov 



 Frigjør ressurser som kan benyttes til andre formål i sektoren 

 Fleksibilitet til å justere tjenestetilbudet basert på endrede behov over tid 

Negative effekter: 

 Redusert bemanning i bo- og aktivitetstilbudet kan gi økt arbeidspress på gjenværende 
ansatte 

 Mindre fleksibilitet i bemanningen ved fravær eller uforutsette hendelser 

 Dersom brukernes behov endrer seg, kan det bli utfordrende å håndtere dette med 
redusert bemanning 

 Risiko for at gjenværende ansatte får økt belastning i travle perioder 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket vurderes som faglig forsvarlig når det sees i 
sammenheng med endringer i tjenestetilbudet og faktiske brukerbehov. 
Bemanningsreduksjonen er tilpasset det reelle behovet for tjenester, og skal sikre fortsatt 
forsvarlig drift. Det er avgjørende at alle brukere fortsatt mottar nødvendige og forsvarlige 
tjenester, og at arbeidsmiljøet for de ansatte ivaretas. Situasjonen må følges nøye for å sikre at 
tjenestenivået forblir faglig forsvarlig. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262908 Samlokalisering av BoA 1 000 3 000 

Beskrivelse: Bo- og aktivitetstilbudet er i dag organisert ved to driftspunkter, ett i Olderdalen og 
ett i Birtavarre. Som følge av endringer i tjenestetilbudet i Birtavarre åpner det seg mulighet for å 
samlokalisere hele tjenesten til Birtavarre. Dette vil innebære at to brukere som i dag bor i 
Olderdalen må flytte til Birtavarre. 

Positive effekter: 

 Reduserte driftskostnader ved å gå fra to til ett driftspunkt 

 Styrket fagmiljø ved at alle ansatte samles på ett sted 

 Mer robust drift med samlet personalgruppe 

 Bedre grunnlag for fagutvikling og kompetansedeling 

 Enklere organisering av turnus og vikardekning 

 Mer effektiv ressursutnyttelse av lokaler og utstyr 

 Større sosialt miljø for brukerne når alle samles på ett sted 

Negative effekter: 

 To brukere må flytte fra sitt nåværende bosted i Olderdalen til nytt bosted i Birtavarre 

 Flytting kan være svært krevende for denne brukergruppen, som ofte har behov for 
forutsigbarhet og trygghet i kjente omgivelser 

 Brudd med etablerte rutiner, kjent miljø og nærmiljø i Olderdalen 

 Flytteprosessen kan medføre økt stress og utrygghet for berørte brukere 

 Eventuelle pårørende i Olderdalen-området får lengre reisevei for besøk 



 Kostnader forbundet med flytting og eventuell tilpasning av lokaler i Birtavarre 

 Redusert tilstedeværelse av kommunale tjenester i Olderdalen 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket vil gi betydelige økonomiske besparelser og et 
sterkere fagmiljø, men den største utfordringen er at to brukere må flytte fra sitt nåværende 
bosted. For denne brukergruppen kan flytting være særlig krevende, og det må legges stor vekt 
på brukermedvirkning, god forberedelse og trygg gjennomføring av flytteprosessen. Samtidig vil 
et større sosialt miljø i Birtavarre kunne være positivt for brukerne på sikt. Det er avgjørende at 
brukernes behov, ønsker og bekymringer blir grundig kartlagt, og at eventuelle pårørende 
involveres tett i prosessen. Dersom tiltaket gjennomføres, må det settes av tilstrekkelig tid og 
ressurser til en forsvarlig flytteprosess. Samlet sett vurderes tiltaket som hensiktsmessig, men 
det krever nøye planlegging og oppfølging for å ivareta brukernes beste. Dette tiltaket vil også 
medføre en kostnad gjennom ombygging av eksisterende boligmasse på BoA Birtavarre, noe 
som må skje i dialog med Ungbo som eier bygningsmassen. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262909 BoA – gjennomgang og 

evaluering av vedtak 
1 000 1 000 

Beskrivelse: Det gjennomføres en systematisk gjennomgang av alle vedtak i bo- og 
aktivitetstilbudet for å sikre at disse gir økt mulighet for refusjon for ressurskrevende brukere. 
Tidligere år har kommunen mottatt omkring kr 3 millioner i refusjon for ressurskrevende brukere, 
men etter omlegging av ordningen er refusjonen redusert til kr 300 000 - 400 000. Ved å sikre at 
vedtakene beskriver brukernes faktiske behov og tjenester på en måte som er i tråd med 
regelverket for refusjonsordningen, kan kommunen øke refusjonsinntektene betydelig. 

Positive effekter: 

 Potensial for betydelig økte refusjonsinntekter, muligens opp mot kr 2,5 - 3 millioner årlig 

 Bedre samsvar mellom kommunens faktiske kostnader og refusjon fra staten 

 Mer korrekte og oppdaterte vedtak som bedre beskriver brukernes reelle behov 

 Gir bedre grunnlag for å opprettholde og videreutvikle tjenestetilbudet 

 Ingen endring i tjenestetilbudet til brukerne 

 Sikrer at kommunen får den kompensasjonen den har krav på etter regelverket 

Negative effekter: 

 Tidkrevende prosess for ansatte som må gjennomgå og eventuelt omskrive vedtak 

 Usikkerhet rundt hvor mye refusjon man faktisk vil oppnå før vedtakene er gjennomgått 
og godkjent 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket vurderes som svært viktig og bør prioriteres høyt. En 
reduksjon fra kr 3 millioner til kr 300 000 - 400 000 i refusjon er betydelig, og representerer 
inntekter kommunen potensielt har krav på dersom vedtakene er i tråd med regelverket. Dette er 
midler som kan bidra til å opprettholde tjenestenivået uten å kutte i tjenester til brukerne. Det 
anbefales at gjennomgangen gjøres systematisk og med nødvendig kompetanse, eventuelt med 
bistand fra fylkesmannen eller ekstern kompetanse på refusjonsordningen. Tiltaket krever 
ressurser på kort sikt, men vil på lengre sikt gi betydelige økonomiske gevinster som kan bidra til 
å redusere behovet for kutt i tjenester. 



Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262910 Nedtak 40%-stilling som 

helsesykepleier 
400 400 

Beskrivelse: Helsestasjonstjenesten reduseres med 0,4 årsverk helsesykepleier. Tjenesten har 
de siste årene hatt to stillinger, og reduksjonen begrunnes med lavere barnetall og færre fødsler, 
noe som gir redusert aktivitetsnivå. Noe av gjenværende aktivitet kan finansieres gjennom 
prosjektmidler. 

Positive effekter: 

 Årlig innsparing tilsvarende lønn for 0,4 årsverk (ca. kr 400 000) 

 Tilpasning av bemanning til faktisk aktivitetsnivå basert på demografisk utvikling 

 Redusert barnetall og færre fødsler gir faglig grunnlag for lavere bemanning 

 Mulighet for å finansiere deler av tjenesten gjennom prosjektmidler 

 Fortsatt tilstrekkelig kapasitet til å ivareta lovpålagte oppgaver med 1,6 årsverk 

Negative effekter: 

 Redusert kapasitet i en lovpålagt og viktig forebyggende helsetjeneste 

 Mindre fleksibilitet ved fravær, sykdom eller økt aktivitet 

 Kan gi lengre ventetid for ikke-akutte konsultasjoner 

 Redusert kapasitet til oppfølging av familier med særskilte behov eller bekymring 

 Mindre tid til helsefremmende og forebyggende arbeid i barnehager og skoler 

 Sårbar tjeneste med kun 1,6 årsverk totalt 

 Usikkerhet knyttet til prosjektfinansiering som kan bortfalle 

 Viktig tjeneste for tilflyttere med små barn, som kan være avgjørende for bosetting 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket vurderes som faglig forsvarlig basert på nedgang i 
barnetall og antall fødsler i kommunen. Demografiske endringer tilsier at aktivitetsnivået i 
helsestasjonstjenesten er redusert, og bemanningen bør tilpasses dette. Med 1,6 årsverk vil 
kommunen fortsatt kunne ivareta lovpålagte oppgaver innenfor helsestasjons- og 
skolehelsetjenesten. Det er likevel viktig å følge med på utviklingen, særlig dersom det skulle 
komme tilflyttere med små barn. Muligheten for prosjektfinansiering gir en viss fleksibilitet, men 
det må også være bevissthet om at slik finansiering kan være midlertidig. Det er utarbeidet et 
årshjul for helsestasjonen med utgangspunkt i nedtak av stillinger i samråd med ansatte på 
helsestasjonen i dag. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262911 Kommunal stilling 

fysioterapi holdes 
vakant 

400 400 

Beskrivelse: Den kommunale fysioterapeutstillingen holdes fortsatt vakant. Kommunen kjøper i 
dag fysioterapitjenester fra to private fysioterapeuter, og det har tidligere vært et politisk ønske 
om å ansette en egen kommunal fysioterapeut i tillegg til dette. Stillingen ble ledig da tidligere 



ansatt byttet jobb, og foreslås nå å holdes ubesatt på grunn av kommunens økonomiske 
situasjon. 

Positive effekter: 

 Årlig innsparing tilsvarende lønn for én stilling, minus tilskudd. 

 Innbyggerne har fortsatt tilgang til fysioterapitjenester gjennom to private fysioterapeuter 

 Kommunen har ikke lovpålagt ansvar for å tilby fysioterapitjenester utover det som 
dekkes av private aktører 

 Fleksibilitet til å vurdere behovet på nytt når økonomien bedrer seg 

 Ingen reduksjon i faktisk tjenestetilbud til innbyggerne 

Negative effekter: 

 Strid med tidligere politisk ønske om å ha en kommunalt ansatt fysioterapeut 

 Mindre styring og kontroll over fysioterapitilbudet sammenlignet med kommunalt 
ansatte 

 Kan begrense muligheten for tverrfaglig samarbeid mellom fysioterapeut og øvrige 
kommunale helsetjenester 

 Redusert tilgjengelighet dersom private aktører reduserer kapasitet eller slutter 

 Manglende mulighet for integrering av fysioterapi i kommunens øvrige helse- og 
omsorgstjenester 

 Kan påvirke rekruttering og helhetlig behandlingstilbud negativt på sikt 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket vurderes som forsvarlig i den nåværende økonomiske 
situasjonen. Innbyggerne har fortsatt tilgang til fysioterapitjenester gjennom to etablerte private 
fysioterapeuter, og kommunen har ikke lovpålagt ansvar for å drifte egen fysioterapitjeneste. Det 
politiske ønsket om en kommunalt ansatt fysioterapeut er forståelig ut fra ønsket om bedre 
tverrfaglig samarbeid og integrering med øvrige helsetjenester, men må vike i lys av kommunens 
økonomiske utfordringer under ROBEK. Det er viktig å følge utviklingen i det private tilbudet for å 
sikre at innbyggerne fortsatt har tilstrekkelig tilgang til fysioterapitjenester. Stillingen kan 
vurderes på nytt når den økonomiske situasjonen bedrer seg. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262912 Kommunal stilling 

psykolog omorganiseres 
480 480 

Beskrivelse: Det kommunale kommunepsykologtilbudet omorganiseres etter at 
stillingsinnehaver sa opp sin stilling i 2025. Kommunen har lovpålagt ansvar for å tilby 
psykologtjeneste til barn og unge, men dette foreslås løst gjennom samarbeid med 
omkringliggende kommuner eller gjennom kjøp av nødvendige tjenester fra private aktører. 
Tiltaket er under drøfting med flere nabokommuner i dag, og det mest aktuelle er 
vertskommunesamarbeid.  

Positive effekter: 

 Årlig innsparing tilsvarende lønn for én stilling (ca. kr 800 000 - 900 000) 



 Fleksibilitet til å kjøpe spisskompetanse ved behov 

 Mulighet for å dele kostnader gjennom interkommunalt samarbeid 

 Kan gi tilgang til bredere fagmiljø gjennom samarbeid med andre kommuner 

 Unngår rekrutteringsutfordringer i et marked med mangel på psykologer 

Negative effekter: 

 Kommunen har lovpålagt ansvar for psykologtjeneste til barn og unge, som må sikres på 
annen måte 

 Risiko for svekket eller forsinket oppfølging av lovpålagte oppgaver 

 Redusert tilgjengelighet og lengre responstid for barn, unge og familier med behov 

 Svekket tverrfaglig samarbeid mellom psykolog, helsestasjon, skole, PPT og barnevern 

 Manglende lokal kunnskap om kommunens utfordringer og ressurser 

 Usikkerhet knyttet til interkommunale avtaler og private leverandørers kapasitet 

 Risiko for høyere kostnader ved kjøp av enkelttjenester sammenlignet med fast stilling 

 Sårbar tjeneste dersom samarbeidsavtaler ikke fungerer eller faller bort 

 Kan påvirke kommunens omdømme og attraktivitet for barnefamilier negativt 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket er økonomisk nødvendig, men utfordrende da 
kommunen har lovpålagt ansvar for å tilby psykologtjeneste til barn og unge. Det er avgjørende at 
kommunen inngår solide avtaler, enten gjennom interkommunalt samarbeid eller ved kjøp av 
tjenester, som sikrer at det lovpålagte ansvaret ivaretas på en forsvarlig måte. Det må etableres 
klare rutiner for når og hvordan psykologtjenester skal bestilles, samt sikres tilstrekkelig 
økonomisk ramme for dette. Interkommunalt samarbeid kan gi tilgang til et større fagmiljø, men 
krever gode samarbeidsavtaler og tydelig ansvarsfordeling. Det anbefales at kommunen 
prioriterer å inngå en bindende avtale med nærliggende kommuner eller etablerte leverandører 
før stillingen formelt avvikles. Situasjonen må følges nøye for å sikre at barn og unge fortsatt får 
nødvendig psykologisk hjelp i tråd med lovens krav. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262913 Vikarprosjektet 7 000 8 000 

Beskrivelse: Kåfjord kommune har svært høye kostnader knyttet til vikar- og overtidsbruk. I 
perioden september 2024 til september 2025 utgjorde dette totalt kr 32,9 millioner fordelt på 
vikar, vikartillegg, overtid og innleie fra vikarbyrå. Omsorgssektoren står for kr 26,1 millioner av 
dette (hvorav sykehjem kr 10,9 millioner og hjemmesykepleie kr 8,4 millioner), mens 
oppvekstsektoren står for kr 4,1 millioner. Bruk av vikarbyrå har blitt en "vane" i driften, med 
påslag på over 80% utover ordinær lønn. 

Tiltaket omfatter en helhetlig omlegging av bemanningspraksis: 

1. Etablering av vikarpool: Opprettes med inntil 6 årsverk (4 heltidsstillinger + inntil 2 
årsverk fordelt på deltid). Vikarpoolen skal kunne brukes fleksibelt på tvers av omsorg og 
oppvekst, med ansatte som har bred erfaring fra både helse- og oppvekstsektoren. 
Renholdstjeneste kan inngå i vikarpoolen. 



2. Ansettelse av flere faste stillinger: Det må rekrutteres flere faste ansatte i alle sektorer, 
særlig i hjemmetjeneste og sykehjem, for å erstatte bruk av vikarbyrå og egne vikarer. 

3. Omlegging av driftsformer: Turnusplaner og arbeidsorganisering må legges om for å 
minimere behov for vikarer og overtid. Dette inkluderer bedre bemanningsplanlegging, 
mer robuste team og tilrettelegging for økt stillingsandel for deltidsansatte. 

4. Mål om null vikarbyrå: Det settes som mål å ha null bruk av vikarbyrå i løpet av 2026. 
Estimert besparelse alene på vikarbyrå er kr 3 millioner i hjemmetjenesten og kr 4 
millioner på sykehjem. 

Kostnad vikarpool: Ca. kr 4,5 millioner årlig ved full utnyttelse (6 årsverk x kr 750 000), dekkes inn 
over bruk av egne vikarer og overtid i hhv oppvekst og omsorg. 

Positive effekter: 

 Betydelig økonomisk besparelse på sikt, estimert netto besparelse på kr 5-10 millioner 
årlig når tiltaket er fullt implementert 

 Besparelse på kr 7 millioner alene på redusert bruk av vikarbyrå i hjemmetjeneste og 
sykehjem 

 Fast ansatte med kjennskap til kommunens drift gir bedre kvalitet og kontinuitet i 
tjenestene 

 Økt forutsigbarhet og trygghet for både ansatte og brukere 

 Mer robust bemanning som kan redusere sykefravær hos fast ansatte 

 Bedre arbeidsforhold kan gjøre kommunen mer attraktiv som arbeidsgiver 

 Større stillingsandeler for deltidsansatte gir mer heltidskultur 

 Mindre avhengighet av eksterne aktører og bedre kontroll over egen drift 

 Vikarpoolen gir fleksibilitet til å håndtere fravær uten å ty til dyre løsninger 

Negative effekter: 

 Investeringskostnad i oppstartsfasen på kr 4,5 millioner årlig for vikarpool 

 Kostnader til rekruttering og ansettelse av flere faste stillinger i tillegg 

 Krevende å endre en etablert "vikarbyråkultur" som har festet seg i organisasjonen 

 Risiko for at målet om null vikarbyrå ikke nås innen 2026, noe som vil gi fortsatt høye 
kostnader 

 Utfordrende rekrutteringssituasjon, særlig i helse- og omsorgssektoren i Nord-Troms 

 Krever omfattende endring av turnusplaner og arbeidsorganisering, noe som kan møte 
motstand 

 Økt administrasjon knyttet til styring og koordinering av vikarpool 

 Usikkerhet rundt om vikarpoolen vil dekke behovet tilstrekkelig 

 Risiko for at vikarpoolen ikke blir tilstrekkelig fleksibel på tvers av sektorer 



 Krevende å rekruttere ansatte med kompetanse fra både helse og oppvekst 

 Kan ta tid før full effekt av tiltaket realiseres 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket er svært ambisiøst, men nødvendig. Et årlig forbruk 
på nesten kr 33 millioner til vikarer, overtid og vikarbyrå er ikke bærekraftig, særlig den andelen 
som går til påslag til vikarbyrå. Bruken av vikarbyrå har blitt en "vane" som må brytes, men dette 
krever både investeringer, kulturendring og tålmodighet. 

Vikarpoolen er en viktig brikke, men alene ikke tilstrekkelig. Det må kombineres med konkret 
rekruttering av flere faste ansatte, særlig i omsorgssektoren, og en grundig omlegging av hvordan 
vi organiserer arbeidet. Målet om null vikarbyrå i løpet av 2026 er krevende, men riktig 
ambisjonsnivå. Det vil kreve betydelig innsats fra ledere og tillitsvalgte i alle sektorer. 

Tiltaket vil gi kortsiktig økte kostnader (vikarpool + rekruttering), men er en nødvendig investering 
for å oppnå langsiktig bærekraftig drift. Estimert netto besparelse på kr 5-10 millioner årlig når 
tiltaket er fullt implementert, gjør dette til et av de mest økonomisk betydningsfulle tiltakene i 
planen. Det anbefales at implementeringen følges nøye, med hyppige evalueringer og justeringer 
underveis. Det må settes av tilstrekkelig ressurser til rekruttering og opplæring, samt til 
endringsledelse for å lykkes med kulturendringen dette krever. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262914 Intensivering innføring 

av velferdsteknologi i 
hjemmetjenesten 

250 250 

 Beskrivelse: Kommunen intensiverer innføringen av velferdsteknologi i 
hjemmetjenesten for å effektivisere tjenestene og gi brukerne økt trygghet og 
selvstendighet. Velferdsteknologi omfatter digitale løsninger som trygghetsalarmer med 
GPS, fallsensorer, elektronisk medisindispensering, digitale tilsyn via sensor eller video, 
og varslingsteknologi. Ved å ta i bruk slike løsninger mer systematisk kan antall fysiske 
tilsyn reduseres, samtidig som brukerne får økt trygghet døgnet rundt. Forventet 
besparelse er ca. kr 250 000 årlig. Tiltaket krever en del forarbeid gjennom kartlegging av 
brukere, lage nye rutiner, samt informasjon ut til innbyggere som også er 
ressurskrevende 

 

Positive effekter: 

 Årlig besparelse på ca. kr 250 000 gjennom mer effektiv ressursbruk 

 Økt trygghet for brukerne døgnet rundt gjennom kontinuerlig overvåking 

 Brukerne kan bo lengre hjemme og opprettholde selvstendighet 

 Frigjør tid for ansatte til mer kvalitativt pleiearbeid og relasjonsbygging 

 Færre unødvendige kjøreturer og mer effektiv ruteplanlegging 

 Redusert behov for nattevakter ved bruk av sensorer og varslingssystemer 

 Pårørende får økt trygghet gjennom varslingssystemer 

 Moderne og fremtidsrettet tjeneste som kan gjøre kommunen mer attraktiv 

 Miljøgevinst ved færre kjøreturer 



 Bedre dokumentasjon og oppfølging av brukernes situasjon 

Negative effekter: 

 Investeringskostnader til innkjøp av utstyr og teknologi 

 Krav om opplæring av både ansatte og brukere, noe som er tidkrevende 

 Risiko for motstand mot teknologi, særlig blant eldre brukere 

 Bekymring for redusert menneskelig kontakt og sosial isolasjon 

 Digitalt utenforskap for brukere som ikke mestrer teknologien 

 Tekniske utfordringer og behov for vedlikehold og support 

 Avhengighet av internett og strøm - sårbart ved tekniske feil 

 Personvern- og etiske utfordringer knyttet til overvåking 

 Kan oppleves som overvåking og inngripen i privatlivet for noen brukere 

 Risiko for at teknologi erstatter menneskelig omsorg i for stor grad 

 Krever kompetanse og ressurser til drift og oppdatering av systemer 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket vurderes som både faglig og økonomisk fornuftig. 
Velferdsteknologi er en viktig del av fremtidens omsorgstjeneste og kan bidra til at brukerne kan 
bo lengre hjemme med økt trygghet og selvstendighet. Besparelsen på kr 250 000 årlig er 
moderat, men kombinert med kvalitetsgevinster gjør dette til et viktig tiltak. Det er avgjørende at 
innføringen skjer på en måte som ivaretar brukernes behov, ønsker og integritet. Teknologien 
skal være et supplement til, ikke en erstatning for, menneskelig omsorg. 

Det må legges stor vekt på brukermedvirkning, god opplæring og oppfølging av både brukere og 
ansatte. Ikke alle brukere vil være egnet for eller ønske velferdsteknologi, og individuelle 
vurderinger må alltid ligge til grunn. Personvern og datasikkerhet må ivaretas i alle løsninger, og 
det må etableres gode rutiner for teknisk support og vedlikehold. Med riktig tilnærming kan 
velferdsteknologi være en vinn-vinn for både brukere, pårørende og kommunen. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262915 Marielund, 

omorganisering og 
nedtak turnus 

1 000 1 000 

Beskrivelse: Det gjennomføres en omfattende evaluering av tjenesten ved Marielund botilbud 
med formål å omorganisere og legge om turnussystemet. I dag går ansatte i medleverturnus på  
på to brukere, noe som krever betydelige personalressurser. Gjennom evaluering av brukernes 
faktiske behov og alternative driftsformer, håper kommunen å kunne redusere bemanningen og 
tilpasse turnusen til et mer hensiktsmessig nivå. Forventet besparelse er ca. kr 1 million årlig. 

Positive effekter: 

 Betydelig årlig besparelse på ca. kr 1 million 

 Evaluering av tjenesten kan gi bedre faglig forankring og kvalitet i tilbudet 

 Mulighet for å tilpasse tjenesten bedre til brukernes faktiske behov 



 Kan fremme større grad av selvstendighet og mestring hos brukerne dersom de er klare 
for det 

 Frigjør ressurser som kan brukes til andre formål i omsorgssektoren 

 Mer bærekraftig drift på lengre sikt 

 Kan gi grunnlag for en modernisert og mer hensiktsmessig tjeneste 

Negative effekter: 

 Risiko for at brukerne ikke får tilstrekkelig tett oppfølging i en kritisk fase 

 Rus- og psykiatribrukere er en sårbar gruppe som ofte har behov for tett og forutsigbar 
bemanning 

 Redusert bemanning kan øke risikoen for tilbakefall, kriser og akuttsituasjoner 

 Økt belastning på gjenværende ansatte som må håndtere krevende situasjoner med 
færre kolleger 

 Mindre fleksibilitet til å håndtere uforutsette hendelser 

 Risiko for at tjenesten blir for tynt bemannet til å ivareta brukernes komplekse behov 

 Kan føre til økt press på andre deler av helse- og omsorgstjenesten dersom oppfølgingen 
svikter 

 Usikkerhet rundt hva evaluering vil vise - brukernes behov kan tilsi fortsatt tett 
bemanning 

 Risiko for at sikkerhet for både brukere og ansatte svekkes 

 Potensielt brudd på forsvarlighetskravet dersom reduksjonen går for langt 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket har et betydelig økonomisk potensial, men må 
håndteres med stor varsomhet. Rus- og psykiatribrukere er en svært sårbar gruppe som ofte har 
komplekse og sammensatte behov. Dagens medleverturnus er ressurskrevende, men kan være 
nødvendig for å ivareta brukernes sikkerhet og gi forsvarlig oppfølging. 

Det er avgjørende at evalueringen gjennomføres grundig og med solid faglig forankring, 
fortrinnsvis med ekstern kompetanse innen rus og psykiatri. Evalueringen må kartlegge 
brukernes faktiske behov, risikobildet, og muligheten for alternative driftsformer. Det må også 
vurderes om brukerne er i en fase hvor de kan mestre større grad av selvstendighet, eller om de 
fortsatt er avhengige av tett oppfølging. 

Kommunedirektøren understreker at faglige vurderinger må komme foran økonomiske hensyn 
når det gjelder forsvarlighet. Dersom evalueringen viser at dagens turnus er nødvendig for å gi 
forsvarlig hjelp, kan ikke tiltaket gjennomføres. Dersom evalueringen derimot viser at brukerne 
kan få et like godt eller bedre tilbud med en annen organisering, bør dette selvsagt vurderes. Det 
må også sikres at eventuelle endringer skjer gradvis, med tett oppfølging og mulighet for å 
justere underveis. Tiltak som dette krever god dialog med brukere, pårørende, tillitsvalgte og 
fagpersoner før beslutning tas. Det er også aktuelt å se på økt ressursutnyttelse på tvers av 
enheter innenfor dette området, noe som delvis er iverksatt.  

 



Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262916 Sykehjemmet, 

omlegging nattturnus 
1 700 1 700 

Beskrivelse: Bemanningen på nattevakt ved sykehjemmet reduseres fra 4 til 3 årsverk. 
Sykehjemmet har omkring 30 plasser i drift til enhver tid. Endringen muliggjøres gjennom to 
hovedgrep: For det første reduseres utrykning på trygghetsalarmer ved økt bruk av 
velferdsteknologi som gjør det mulig å vurdere om utrykning er nødvendig. For det andre 
omorganiseres sykehjemmet internt slik at de sykeste pasientene med størst pleiebehov samles 
på ett område, noe som gjør bemanningen mer målrettet og effektiv. 

Positive effekter: 

 Årlig besparelse på ca. kr 1 700 000 

 Mer effektiv organisering ved å samle de sykeste pasientene geografisk 

 Velferdsteknologi reduserer unødvendige utrykninger og gir mer målrettet bruk av 
nattevaktenes tid 

 Bedre ressursutnyttelse når ansatte kan konsentrere innsatsen der behovet er størst 

 Nattevakter får bedre oversikt over de mest pleietrengende beboerne 

 Mer hensiktsmessig bruk av kompetanse og ressurser 

 Tre nattevakter for 30 plasser gir ca. 10 beboere per nattevakt, som er bedre enn praksis 
ved flere andre sykehjem 

Negative effekter: 

 Redusert tilgjengelighet for beboere om natten 

 Økt risiko for forsinket respons ved akutte situasjoner eller samtidige hendelser 

 Høyere arbeidsbelastning og stress på de tre gjenværende nattevaktene 

 Svært sårbar bemanning ved sykdom eller annet fravær blant nattevakter 

 Risiko for at alvorlige hendelser ikke oppdages raskt nok 

 Bekymring for forsvarlighet ved kun 3 nattevakter på hele sykehjemmet 

 Utfordringer når flere beboere samtidig har behov for hjelp 

 Lengre responstid for beboere som ikke er på "sykeste-avdelingen" 

 Økt risiko for fall, trykkskader og andre hendelser som ikke oppdages i tide 

 Kan føre til økt sykefravær blant ansatte på grunn av belastning 

 Risiko for rekrutteringsutfordringer dersom arbeidsmiljøet oppleves som for presset 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket gir betydelig økonomisk besparelse, men reiser også 
viktige spørsmål om forsvarlighet og pasientsikkerhet. Reduksjon av nattbemanning på 
sykehjem er alltid krevende da dette er en sårbar tid med få ansatte tilgjengelig. 

Det er viktig å sette dette i perspektiv: Det finnes ingen nasjonal standard for nattbemanning på 
sykehjem i Norge, og praksis varierer betydelig mellom kommuner. I en debattartikkel i 



Dagbladet (august 2025) ble det beskrevet et sykehjem i Trondheim med 24 beboere og bare én 
nattevakt, noe som ble sterkt kritisert som uforsvarlig. Helse- og omsorgsbyråden i Trondheim 
erkjente at bemanningen på sykehjemmene var for lav. Med tre nattevakter for omkring 30 
plasser (ca. 10 beboere per nattevakt) vil Kåfjord kommune ha en nattbemanning som er 
betydelig bedre enn dette eksemplet, men samtidig en reduksjon fra dagens nivå på ca. 7,5 
beboere per nattevakt. 

Det positive er at tiltaket ikke gjennomføres isolert, men kombineres med to kompenserende 
grep: økt bruk av velferdsteknologi og bedre organisering gjennom å samle de sykeste 
pasientene. Det er avgjørende at omorganiseringen planlegges nøye og at det gjennomføres 
grundige risikovurderinger før og etter implementering. Velferdsteknologien må være fullt 
operativ og fungere pålitelig før bemanningen reduseres. Det må også etableres klare 
beredskapsplaner for hvordan man skal håndtere akuttsituasjoner og perioder med høyt press. 
Dersom tre nattevakter viser seg å være utilstrekkelig for å gi forsvarlige tjenester, må 
bemanningen umiddelbart justeres opp igjen. 

Kommunedirektøren anbefaler at tiltaket gjennomføres som en pilot med tett evaluering de 
første månedene, inkludert logging av hendelser, responstider og tilbakemeldinger fra både 
ansatte og eventuelt pårørende. Verneombud og tillitsvalgte må involveres tett i prosessen. Det 
må også sikres god vikardekning ved fravær, slik at man aldri går under tre nattevakter. Tiltaket 
kan være forsvarlig ved god planlegging og oppfølging, men krever kontinuerlig årvåkenhet for 
pasientsikkerhet. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262918 Kjøkken, øke 

stillingsressurs med 
20% med formål om å 
lage mer mat fra bunnen 
av. Dekkes over lavere 
matvarekostnader 

0 0 

Beskrivelse: Stillingsressursen på kjøkkenet økes med 20% (ca. 0,2 årsverk). Den økte 
bemanningen skal benyttes til å lage mer mat fra bunnen av i stedet av å kjøpe halvfabrikata og 
ferdigmat. Økte lønnskostnader dekkes inn gjennom reduserte matvarekostnader, da råvarer er 
vesentlig billigere enn bearbeidede produkter. Tiltaket forutsetter at dagens kjøkken har 
kapasitet og utstyr til økt egenproduksjon. 

Positive effekter: 

 Kostnader ved økt bemanning dekkes inn av besparelser på matvarer - netto null kostnad 
eller potensielt positiv økonomisk effekt 

 Vesentlig bedre matkvalitet for beboere på sykehjem, brukere i hjemmetjeneste og 
eventuelt andre som får mat fra kommunalt kjøkken 

 Mer næring, færre tilsetningsstoffer og bedre smak i maten 

 Økt fleksibilitet til å tilpasse mat til individuelle behov og preferanser 

 Redusert matsvinn ved bedre kontroll over ingredienser 

 Mer meningsfylt og variert arbeid for kjøkkenpersonalet 

 Kan gi stolthet og økt motivasjon hos ansatte som får lage mat fra bunnen 



 Positivt omdømme for kommunen ved å satse på kvalitet i maten 

 Mer bærekraftig ved mindre emballasje og kortreiste råvarer 

Negative effekter: 

 Usikkerhet rundt om besparelsen på matvarer faktisk blir stor nok til å dekke 
lønnskostnadene 

 Krever god planlegging, innkjøp og kontroll for å realisere økonomisk gevinst 

 Risiko for at matvareprisene øker mer enn antatt, noe som kan gjøre tiltaket dyrere 

 Økt behov for kompetanse i planlegging, matlaging og porsjonering 

 Krever god logistikk og kjølekapasitet for større mengder råvarer 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket vurderes som svært positivt både kvalitativt og 
potensielt økonomisk. Erfaring fra andre kommuner viser at det er betydelig å spare på å lage 
mat fra bunnen av sammenlignet med å kjøpe halvfabrikata og ferdigmat. Forskjellen mellom 
råvarekostnader og ferdigvarer kan være så stor at økt lønnskostnad dekkes inn, samtidig som 
matkvaliteten øker betydelig. 

For beboere på sykehjem og brukere av hjemmetjeneste er matkvalitet og matglede en viktig del 
av livskvaliteten. Hjemmelaget mat med god smak og næring kan også bidra til bedre 
ernæringsstatus, særlig blant eldre som ofte har utfordringer med matinntaket. 

Det er avgjørende at tiltaket følges nøye økonomisk for å sikre at de forventede besparelsene på 
matvarer faktisk realiseres. Det må etableres gode rutiner for innkjøp, planlegging og 
kostnadskontroll.  

Dersom tiltaket lykkes som planlagt, vil det være en vinn-vinn-situasjon hvor brukerne får bedre 
mat uten merkostnad for kommunen. Dette er et eksempel på kvalitetsforbedring gjennom 
smartere organisering. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262919 Tilskudd bolig 200 200 

Beskrivelse: Kommunens tilskuddsordning for boligbygging og kjøp av bolig avvikles fra 2026. 
Ordningen har vært et godt politisk virkemiddel for å stimulere til bosetting og boligutvikling i 
kommunen, men må tas ut som følge av kommunens pressede økonomi under ROBEK. Tiltaket 
gir en årlig besparelse på kr 200 000. 

Positive effekter: 

 Årlig innsparing på kr 200 000 

 Tiltaket påvirker ikke lovpålagte tjenester 

 Kommunen har ikke juridisk ansvar for å tilby slike tilskudd 

 Besparelsen kan bidra til å opprettholde viktigere tjenester 

 Boligbygging og kjøp vil fortsatt kunne skje uten kommunalt tilskudd 

Negative effekter: 

 Svekket virkemiddel for å stimulere til bosetting i kommunen 



 Kan gjøre Kåfjord mindre attraktiv sammenlignet med nabokommuner som har slike 
ordninger 

 Redusert insentiv for unge og barnefamilier til å etablere seg i kommunen 

 Kan bremse boligbygging og eiendomsutvikling i en periode hvor kommunen trenger 
tilflytting 

 Negativt signal til potensielle innflyttere om at kommunen ikke prioriterer vekst 

 Kan bidra til ytterligere fraflytting og befolkningsnedgang på sikt 

 Svekket mulighet til å motvirke sentralisering 

 Kan ramme distriktene i kommunen spesielt hardt 

 Redusert lokal byggeaktivitet kan påvirke lokale håndverkere og næringsliv 

 Motvirker mål om å snu befolkningsutviklingen 

 Politisk krevende tiltak som kan møte motstand 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket er krevende å foreslå da tilskuddsordningen har vært 
et viktig virkemiddel for å stimulere til bosetting i kommunen. I en kommune som Kåfjord, med 
utfordringer knyttet til fraflytting og synkende innbyggertall, er tiltak som gjør kommunen 
attraktiv for tilflytting svært verdifulle. Tilskuddsordningen har vært et positivt insentiv for unge 
og barnefamilier som vurderer å etablere seg i kommunen. 

Samtidig må kommunedirektøren erkjenne at i den nåværende økonomiske situasjonen under 
ROBEK må alle frivillige tilskuddsordninger vurderes kritisk. Med et krav om besparelser på 8-20 
millioner kroner, må alle poster som ikke er lovpålagte tjenester, kunne kuttes. Kr 200 000 er 
midler som kan bidra til å opprettholde viktigere kjernetjenester til innbyggerne. 

Det er viktig å presisere at dette er et midlertidig tiltak som bør gjeninnføres så snart 
kommunens økonomi tillater det. Bosetting og befolkningsvekst er avgjørende for kommunens 
langsiktige bærekraft, og kommunen må ha attraktive virkemidler for å tiltrekke seg innflyttere 
når den økonomiske situasjonen bedrer seg. Det anbefales at ordningen evalueres på nytt i 
forbindelse med økonomiplanarbeidet for 2027-2030, med sikte på gjeninnføring når ROBEK-
situasjonen er løst. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262921 Nedtak miljøsertifisering 

av bygg 
100 100 

Beskrivelse: Kommunen utsetter planlagt miljøsertifisering av eksisterende kommunale bygg på 
grunn av den økonomiske situasjonen. Rådhuset er allerede miljøsertifisert, men ytterligere 
sertifisering av andre kommunale bygg utsettes til kommunens økonomi er stabilisert. Dette gir 
besparelse på konsulenthonorar, sertifiseringsgebyrer, kartleggingsarbeid og tiltak som ville vært 
nødvendige for å oppnå sertifisering. 

Positive effekter: 

 Besparelse på kostnader til konsulenter, gebyrer og kartlegging 

 Utsetter eventuelle investeringer som ville vært nødvendige for å oppfylle 
sertifiseringskrav 



 Frigjør administrative ressurser til andre oppgaver 

 Påvirker ikke den faktiske driften av bygningene 

 Kan gjennomføres senere når økonomien tillater det 

 Eksisterende miljøtiltak i bygningene fortsetter uavhengig av formell sertifisering 

Negative effekter: 

 Utsatt mulighet for å identifisere og realisere energisparingstiltak i bygningene 

 Går glipp av systematisk kartlegging som kunne avdekket forbedringsområder 

 Tapt potensiale for reduserte driftskostnader gjennom mer effektiv drift 

 Manglende dokumentasjon på bygningenes miljøprestasjon 

 Kan sende negativt signal om at miljø nedprioriteres 

 Utsatt læring og kompetansebygging i miljøvennlig bygningsdrift 

 Mindre synliggjøring av kommunens miljøarbeid 

 Potensielt tapte besparelser på energi og ressursbruk som kunne vært identifisert 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket vurderes som forsvarlig i den nåværende økonomiske 
situasjonen. Miljøsertifisering av eksisterende bygg er et frivillig tiltak som ikke påvirker den 
daglige driften eller tjenesteproduksjonen. Kommunen har allerede demonstrert sitt 
miljøengasjement ved å miljøsertifisere rådhuset, og denne kompetansen og erfaringen forblir i 
organisasjonen. 

Det positive med dette tiltaket er at det ikke innebærer noen varige konsekvenser - 
sertifiseringsarbeidet kan gjenopptas når kommunens økonomi tillater det. Bygningene vil 
fortsatt kunne driftes energieffektivt og miljøvennlig uten formell sertifisering. Kommunen bør 
likevel fortsette å jobbe med energieffektivisering og miljøtiltak i eksisterende bygg basert på 
intern kompetanse og erfaring fra rådhuset, selv om dette ikke dokumenteres gjennom formell 
sertifisering. 

Kommunedirektøren anbefaler at arbeidet med miljøsertifisering av øvrige kommunale bygg tas 
opp igjen når ROBEK-situasjonen er løst og økonomien er stabilisert. På sikt vil systematisk 
miljøarbeid i bygningene gi både miljømessige og økonomiske gevinster gjennom reduserte 
driftsutgifter. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262922 Nedtak en stilling som 

vaktmester bygg 
670 670 

Beskrivelse: Én stilling som vaktmester holdes vakant, med en årlig besparelse på opp mot kr 
700 000. Arbeidsoppgavene som tilhører stillingen fordeles på eksisterende ansatte i 
driftssektoren. Dette innebærer at ansatt vedlikeholdsmedarbeider må ta på seg et annet 
ansvarsområde og flere oppgaver. 

Positive effekter: 

 Betydelig årlig besparelse på opp mot kr 700 000 

 Kan stimulere til mer effektiv arbeidsorganisering og prioritering av oppgaver 



 Mulighet for kompetanseheving hos gjenværende ansatte som får bredere ansvar 

 Bidrar vesentlig til kommunens sparekrav 

Negative effekter: 

 Økt arbeidspress og belastning på gjenværende driftsoperatører 

 Risiko for at viktige vedlikeholdsoppgaver utsettes eller nedprioriteres 

 Mindre fleksibilitet ved sykdom, ferie eller uforutsette hendelser 

 Lengre responstid ved akutte behov for driftsteknisk bistand 

 Fare for at forebyggende vedlikehold nedprioriteres til fordel for akutte reparasjoner 

 Økt risiko for driftsavbrudd og havariskader ved forsinket vedlikehold 

 Kan føre til høyere kostnader på sikt ved dårligere vedlikehold av bygg og anlegg 

 Risiko for økt sykefravær hos gjenværende ansatte på grunn av overbelastning 

 Vanskeligere å rekruttere til driftssektoren dersom arbeidsmiljøet oppleves som presset 

 Redusert kapasitet til å håndtere større prosjekter eller omstillingsarbeid 

 Kan påvirke sikkerheten ved at oppgaver ikke blir gjort forsvarlig 

 Svekket beredskap ved større hendelser som krever mange driftsressurser 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket gir en betydelig økonomisk besparelse som er 
nødvendig for å møte kommunens sparekrav. Samtidig er driftssektoren en kritisk funksjon som 
sikrer at kommunens bygg, tekniske anlegg og infrastruktur fungerer tilfredsstillende. Dårlig 
vedlikehold og drift kan føre til høyere kostnader på sikt gjennom havariskader, driftsavbrudd og 
forkortet levetid på bygg og utstyr. 

Det er avgjørende at oppgavefordelingen planlegges nøye før stillingen tas ned. Det må 
gjennomføres en grundig kartlegging av hvilke oppgaver som kan nedprioriteres, hvilke som må 
opprettholdes, og hvordan arbeidsfordelingen skal organiseres blant gjenværende ansatte. Det 
må også vurderes om noen oppgaver kan løses mer effektivt, eller om noen kan kjøpes eksternt 
ved behov. 

Kommunedirektøren understreker viktigheten av at lovpålagte kontroller, sikkerhetskritiske 
oppgaver og forebyggende vedlikehold av kritisk infrastruktur må prioriteres også med redusert 
bemanning. Det må etableres klare prioriteringskriterier og rutiner for hvordan akutte oppgaver 
skal håndteres. Gjenværende driftsoperatører må involveres tett i planleggingen for å sikre at 
omorganiseringen blir hensiktsmessig og håndterbar. 

Det anbefales tett oppfølging av tiltaket de første 6-12 månedene for å sikre at driften fungerer 
forsvarlig, og at arbeidsmiljøet for gjenværende ansatte ikke blir uholdbart. Dersom det viser seg 
at bemanningen blir for tynn til å opprettholde forsvarlig drift, må situasjonen evalueres på nytt. 
Tillitsvalgte og verneombud må involveres i prosessen. 

 

 

 



Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262923 Nedtak 60% stilling som 

renholdsoperatør 
380 380 

Beskrivelse: En 60% stilling som renholdsoperatør tas ned, med en årlig besparelse på 
anslagsvis opp mot kr 400 000. KOSTRA-tall viser at Kåfjord kommune har hatt en relativt høy 
renholdsdekning sammenlignet med sammenlignbare kommuner, noe som indikerer at det er 
rom for effektivisering. Renholdsoppgavene som tilhører stillingen fordeles på eksisterende 
ansatte i renholdssektoren eller løses gjennom noe redusert renholdsfrekvens i utvalgte 
kommunale bygg. Dette innebærer at gjenværende renholdsoperatører må ta på seg et større 
ansvarsområde, eller at noen områder rengjøres noe sjeldnere enn tidligere. 

Positive effekter: 

 Årlig besparelse på anslagsvis kr 400 000 

 Tilpasning til mer normalt nivå sammenlignet med andre kommuner 

 KOSTRA-tall indikerer at kommunen har hatt god/høy renholdsdekning, slik at en 
reduksjon er forsvarlig 

 Kan stimulere til mer effektiv organisering av renholdsrutiner 

 Mulighet for å prioritere renhold der det er mest kritisk (f.eks. helse- og omsorgsbygg) 

 Bidrar til kommunens sparekrav 

 Kommunen vil fortsatt kunne opprettholde forsvarlig renholdsstandard 

Negative effekter: 

 Noe økt arbeidspress på gjenværende renholdsoperatører 

 Noe redusert renholdsfrekvens i enkelte områder 

 Mindre fleksibilitet ved sykdom eller ferie 

 Lengre intervaller mellom renhold i utvalgte områder 

 Krever god planlegging og prioritering for å opprettholde forsvarlig standard 

 Må sikre at kritiske områder som helse- og omsorgsinstitusjoner fortsatt har tilstrekkelig 
renhold 

 Risiko for at bygg over tid får mer slitasje dersom renholdet ikke er tilstrekkelig 

 Mindre buffer i organisasjonen ved uforutsette behov 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket vurderes som faglig forsvarlig basert på KOSTRA-tall 
som viser at Kåfjord kommune har hatt en relativt høy renholdsdekning sammenlignet med 
sammenlignbare kommuner. Dette indikerer at det er rom for effektivisering uten at det 
nødvendigvis går på bekostning av forsvarlig renholdsstandard. En reduksjon på 0,6 årsverk vil 
bringe kommunen nærmere gjennomsnittet for sammenlignbare kommuner. 

Det er likevel avgjørende at nedtaket planlegges nøye med tydelig prioritering av hvor renhold er 
mest kritisk. Helse- og omsorgsinstitusjoner (sykehjem, helsetun, legekontor) må prioriteres 
høyt og sikres tilstrekkelig renhold i tråd med forskriftskrav. Renholdsfrekvensen i 



administrasjonsbygg og andre mindre kritiske områder kan justeres noe ned, mens det fortsatt 
må sikres forsvarlig standard. 

Med god planlegging og riktig prioritering vurderes tiltaket som gjennomførbart uten at det går 
vesentlig utover renholdsstandarden i kommunale bygg.  

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262924 Avvikle isbryting Indre 

Kåfjord 
0 0 

Beskrivelse: Kommunen avvikler ordningen med isbryting på Indre Kåfjord. Isbryting er ikke et 
lovpålagt kommunalt ansvar, men har vært finansiert gjennom kommunens næringsfond. 
Kostnaden for isbryting ligger i dag på mellom kr 1,5 og 2,0 millioner årlig. Ved å avvikle 
ordningen frigjøres disse midlene i næringsfondet til andre formål, eller kommunen slipper å 
fylle på fondet med tilsvarende beløp. Tiltaket gir ikke direkte driftsøkonomiske fordeler for 
kommunen siden utgiften dekkes over næringsfondet, men det frigjør betydelige midler som 
ellers ville vært bundet opp til dette formålet. 

Positive effekter: 

 Frigjør kr 1,5-2,0 millioner årlig i næringsfondet til andre næringstiltak 

 Reduserer kommunens behov for å fylle på næringsfondet 

 Ikke kommunens lovpålagte ansvar 

 Næringsfondet får større handlingsrom til andre viktige næringsutviklingstiltak 

 Tiltaket påvirker ikke kommunens lovpålagte tjenester 

Negative effekter: 

 Kan være svært utfordrende for næringsaktører som er avhengig av sjøtransport 
vinterstid 

 Kan ramme fiskeri- og oppdrettsnæringen i indre fjordområder betydelig 

 Negativt for eksisterende og fremtidig næringsutvikling i området 

 Stor usikkerhet for eksisterende næringsliv som er avhengig av isfrie forhold 

 Kan påvirke verdiskaping og arbeidsplasser i kommunen negativt 

 Negative ringvirkninger for lokalsamfunn i indre deler av kommunen 

 Svekker kommunens næringsgrunnlag på lengre sikt 

 Kan gi tapte skatteinntekter dersom næringsvirksomhet må legges ned eller flyttes 

 Vanskelig å reversere dersom det fører til at næringsaktører forsvinner 

 Signaleffekt om at kommunen ikke prioriterer næringsutvikling 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket er økonomisk betydelig, men svært krevende å 
foreslå. Isbryting er ikke et lovpålagt kommunalt ansvar, men har vært en viktig støtte for 
næringsvirksomhet i indre deler av kommunen. Med en kostnad på kr 1,5-2,0 millioner årlig 
utgjør dette en betydelig andel av næringsfondet, og midlene kan i prinsippet brukes til andre 
næringstiltak. 



Samtidig må det erkjennes at dette tiltaket kan få alvorlige konsekvenser for eksisterende 
næringsvirksomhet som er avhengig av isfrie forhold for sjøtransport. Særlig fiskeri- og 
oppdrettsnæringen kan bli hardt rammet. Dette kan på sikt føre til tapt verdiskaping, færre 
arbeidsplasser og reduserte skatteinntekter for kommunen. Det er også en risiko for at 
næringsaktører må legge ned eller flytte virksomhet, noe som vil være vanskelig å reversere 
senere. 

Det finnes statlige ordninger for isbryting gjennom Kystverket som næringsaktører kan søke på, 
men disse dekker primært hovedfarleden og det er usikkert om Indre Kåfjord vil bli prioritert. Det 
anbefales at kommunen, dersom dette tiltaket skal gjennomføres, bistår næringsaktørene aktivt 
med å søke om statlige isbrytningstjenester og kartlegger alternative løsninger. 

Kommunedirektøren understreker at dette er et tiltak med potensielt store negative 
konsekvenser for næringslivet i indre deler av kommunen. Det må vurderes nøye opp mot 
kommunens langsiktige mål om næringsutvikling og bosetting. Dersom tiltaket gjennomføres, 
bør det evalueres jevnlig og gjeninnføres dersom det viser seg å få uakseptable konsekvenser for 
næringslivet. Det må også vurderes om næringsfondet kan brukes mer målrettet til andre tiltak 
som støtter opp under eksisterende næringsliv i området. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262925 Nedtak vedlikehold veier 300 300 

Beskrivelse: Vedlikeholdsbudsjettet for kommunale veier reduseres med ca. kr 300 000 årlig. 
Kommunen har de siste årene gjennomført et betydelig investeringsløft på kommunale veier, noe 
som betyr at veiene er i bedre stand nå enn tidligere. Dette gjør at et midlertidig nedtak i ordinært 
vedlikehold kan være forsvarlig uten at det får umiddelbare alvorlige konsekvenser for 
veistandarden. Reduksjonen innebærer at mindre omfattende vedlikeholdstiltak som 
asfaltlapping, grøfterensk, kantslått og lignende gjennomføres sjeldnere eller i mindre omfang. 

Positive effekter: 

 Årlig besparelse på ca. kr 300 000 

 Veiene er i god stand etter nylig investeringsløft, slik at nedtaket er mer forsvarlig nå enn 
tidligere 

 Kan være et midlertidig tiltak som reverseres når økonomien bedrer seg 

 Sikkerhetskritisk vedlikehold kan fortsatt prioriteres 

 Ikke lovpålagt å ha et bestemt vedlikeholdsnivå 

Negative effekter: 

 Raskere forfall på veinettet over tid 

 Økte kostnader på lengre sikt ved at små skader blir til store skader 

 Dårligere fremkommelighet og kjørekomfort 

 Økt risiko for skader på kjøretøy (steinsprut, hull i veien osv.) 

 Kan påvirke trafikksikkerheten negativt 

 Dårlig vedlikeholdte veier kan gi negativt inntrykk av kommunen 

 Gjenvoksing ved redusert kantslått kan gi dårligere sikt og økt ulykkesrisiko 



 Dårlig drenering ved manglende grøfterensk kan gi frostskader og raskere forfall 

 Klager fra innbyggere på veistandard 

 Økte reparasjonskostnader for kommunale kjøretøy 

 Redusert levetid på veier som nylig er investert i 

 Motvirker effekten av de nylige investeringene dersom vedlikeholdet ikke følger opp 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket er økonomisk krevende, men kan forsvares på kort 
sikt. Det positive er at kommunen nettopp har gjennomført et større investeringsløft på 
kommunale veier, noe som betyr at veinettet er i bedre stand nå enn på lenge. Dette gir et visst 
handlingsrom for å redusere det ordinære vedlikeholdet midlertidig uten at det får umiddelbare 
alvorlige konsekvenser. 

Samtidig er det viktig å være klar over at vedlikeholdsetterslepet raskt kan bygge seg opp igjen, 
og at utsatt vedlikehold ofte blir dyrere å rette opp senere. Erfaring viser at hver krone spart på 
vedlikehold kan koste flere kroner i fremtidige rehabiliteringer. Det er derfor avgjørende at dette 
ses som et midlertidig tiltak i ROBEK-perioden, og at normalt vedlikeholdsnivå gjenopprettes så 
snart økonomien tillater det. 

Det må etableres tydelige prioriteringskriterier for hva som skal vedlikeholdes også med redusert 
budsjett. Sikkerhetskritisk vedlikehold som retting av farlige hull, fjerning av vegetasjon som 
hindrer sikt i farlige kurver, og sikring av veikanter må prioriteres. Grøfterensk og drenering bør 
også prioriteres da dette er avgjørende for veiens levetid og beskytter investeringene som 
nettopp er gjort. 

Kommunedirektøren anbefaler at veiene inspiseres jevnlig for å identifisere sikkerhetskritiske 
behov, og at det settes av en mindre reserve til akutte utbedringer. Tiltaket må evalueres årlig, og 
dersom forfall skjer raskere enn antatt, må vedlikeholdsbudsjettet justeres opp igjen. Det er 
bedre å vedlikeholde godt nå mens veiene er i god stand, enn å måtte investere tungt i 
rehabilitering om noen år. Dette tiltaket bør derfor kun gjelde i 1-2 år. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262930 Omstrukturering Aktiv 

omsorg 
700 000,- 700 000,- 

Beskrivelse: Dagtilbudet for eldre under Aktiv omsorg legges om og reduseres noe fra dagens 
nivå. Aktiv omsorg er et tilbud til eldre som inneholder sosiale aktiviteter, trening, stimulering og 
fellesskap. Tiltaket innebærer å justere ned på aktiviteter i forhold til dagens nivå. Dette gir en 
årlig besparelse på ca. kr 700 000 gjennom reduserte lønnskostnader og lavere driftskostnader. 

Positive effekter: 

 Årlig besparelse på ca. kr 700 000 

 Tilbudet opprettholdes, men i noe mer konsentrert form da med 1,2 årsverk som er fast 
tilsatt, i tillegg bistår ergoterapeut og fritidskontakter i en del av aktivitetene 

 Mulighet for å prioritere de som har størst behov for dagtilbudet 

 Kan stimulere til mer egenaktivitet og bruk av frivillige organisasjoner 

 Ikke lovpålagt tjeneste, slik at reduksjonen er juridisk forsvarlig 

 Frigjør ressurser som kan brukes til lovpålagte tjenester 



Negative effekter: 

 Færre eldre får delta i tilbudet, eller får redusert tilbud 

 Kan føre til økt ensomhet og isolasjon for sårbare eldre 

 Redusert forebygging kan gi økt behov for mer omfattende tjenester senere 

 Viktig arena for sosialt fellesskap svekkes 

 Kan påvirke fysisk og kognitiv funksjon negativt ved mindre aktivitet 

 Mindre variasjon og kvalitet i tilbudet 

 Pårørende kan oppleve økt belastning 

 Kan føre til tidligere behov for institusjonsplass 

 Ramme en sårbar gruppe som ikke har sterke stemmer i debatten 

 Redusert aktivitet kan gi raskere funksjonssvikt hos eldre 

 Færre møteplasser for eldre i lokalsamfunnet 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket er krevende da Aktiv omsorg er et viktig forebyggende 
tilbud for hjemmeboende eldre. Dagtilbudet gir sosialt fellesskap, fysisk aktivitet og kognitiv 
stimulering, som er avgjørende for å opprettholde funksjon og livskvalitet hos eldre. Det er også 
et viktig avlastningstilbud for pårørende. 

Samtidig må det erkjennes at Aktiv omsorg ikke er en lovpålagt tjeneste, og i kommunens 
pressede økonomiske situasjon må også frivillige tilbud vurderes. En besparelse på kr 250 000 er 
ikke ubetydelig, og kan bidra til å opprettholde lovpålagte kjernetjenester. 

Det er avgjørende at nedtaket gjøres på en måte som ivaretar de mest sårbare. Det må 
gjennomføres en vurdering av hvem som har størst behov for tilbudet, og disse må prioriteres. 
Det kan også vurderes om noen av aktivitetene kan videreføres i samarbeid med frivillige 
organisasjoner, eldreråd eller andre aktører i lokalsamfunnet. 

Kommunedirektøren anbefaler at tilbudet ikke kuttes fullstendig, men justeres ned slik at de 
med størst behov fortsatt får et tilbud. Det må følges nøye med på om reduksjonen fører til økt 
behov for mer omfattende hjemmetjenester eller institusjonsplasser, da dette kan gi negative 
økonomiske konsekvenser på sikt. Forebygging er ofte billigere enn behandling. 

Det anbefales dialog med brukerorganisasjoner, eldreråd og pårørende om hvordan tilbudet best 
kan organiseres innenfor en redusert ramme. Det bør også vurderes om deler av tilbudet kan 
videføres gjennom økt bruk av frivillighet. 

 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262931 Ta ned renholdsutgift på 

BoA Birtavarre, innføre 
robotisert rengjøring 

  

Beskrivelse: Renholdsressursen på bo- og aktivitetstilbudet i Birtavarre tas ned, med en årlig 
besparelse på ca. kr 320 000 inkludert sosiale kostnader. Dette tilsvarer budsjettert nivå for 
2025. Renholdet skal i stedet gjennomføres ved hjelp av renholdsrobot som kan utføre gulvvask 
og støvsuging autonomt. Robotteknologi for renhold er i dag godt utviklet og brukes allerede i en 



rekke institusjoner i Norge og internasjonalt. Ansatte ved BoA kan overvåke og starte roboten, 
mens annet renhold (overflater, bad, kjøkken) fortsatt må gjøres manuelt av eksisterende 
personale. 

Positive effekter: 

 Årlig besparelse på ca. kr 320 000 i lønnskostnader 

 Moderne og fremtidsrettet løsning 

 Roboter kan kjøre om natten eller utenom arbeidstid, slik at gulvene er rene når 
beboerne våkner 

 Forutsigbar og jevn renholdsstandard 

 Roboter jobber systematisk og glemmer ikke områder 

 Reduserer belastningen på eksisterende personale som kan fokusere på annet arbeid 

 Kan være interessant å teste ut ny teknologi som vekker positiv oppmerksomhet 

 Kan gi læring og erfaring som kan overføres til andre kommunale bygg 

Negative effekter: 

 Årlige servicekostnader, programvareoppdateringer og vedlikehold av robot 

 Roboter kan kun utføre gulvrenhold - øvrig renhold må fortsatt gjøres manuelt 

 Ansatte ved BoA må bruke tid på å starte, overvåke og tømme robot 

 Teknologi kan feile, og det er usikkert om kommunen har kompetanse til reparasjoner 

 Risiko for dårligere renholdsstandard på overflater, bad og kjøkken som må gjøres av 
andre 

 Roboter kan ha utfordringer med møbler, tepper og trange rom 

 Støy fra robot kan være forstyrrende for beboere 

 Ingen dedikert renholdskompetanse på stedet ved behov 

 Kan oppleves som nedprioritering av kvalitet i boenhet for sårbar gruppe 

Kommunedirektørens vurdering: Tiltaket er interessant som et fremtidsrettet grep som 
kombinerer teknologi med økonomisk besparelse. Renholdsrobotteknologi er i dag godt utviklet 
og brukes med hell i mange institusjoner.  

Det er likevel viktig å være realistisk om hva robotteknologi kan løse. Roboter er gode på 
gulvrenhold (støvsuging og vasking), men kan ikke erstatte manuelt renhold av overflater, bad, 
kjøkken og andre kritiske områder. 

Det er også viktig å vurdere arbeidsmiljøkonsekvensene. Ansatte ved BoA får et ekstra ansvar 
med å håndtere roboten, og det må sikres at de får god opplæring. Det må også være en plan B 
dersom teknologien svikter, slik at renholdet ikke blir forsømt. 

Kommunedirektøren anbefaler at tiltaket gjennomføres som en pilot med tett evaluering det 
første året. Det må inngås en god serviceavtale med leverandøren som sikrer rask respons ved 



tekniske problemer. Det må også utarbeides klare rutiner for hvem som har ansvar for å starte 
roboten, tømme den, og utføre øvrig renhold som roboten ikke kan gjøre. 

Dersom piloten viser seg å være vellykket, kan erfaringene brukes til å vurdere tilsvarende 
løsninger også i andre kommunale bygg. Dersom teknologien ikke fungerer tilfredsstillende, må 
det vurderes om stillingen må gjenopprettes eller om andre løsninger kan finnes. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262932 Innføring av 

eiendomsskatt på 
boliger, fritidsboliger og 
næring fra og med 2027 

  

Beskrivelse: Kåfjord kommune innfører eiendomsskatt på boliger, fritidsboliger og 
næringseiendommer fra og med skatteåret 2027, med første utskrivning juni 2027. 
Eiendomsskatt er en kommunal skatt på fast eiendom som er hjemlet i eigedomsskattelova. 
Kommunestyret kan velge å innføre eiendomsskatt og fastsette skattesatsen innenfor lovens 
rammer (2-7 promille av takstverdi). Skatten beregnes på grunnlag av en taksering av 
eiendommenes verdi, og må betales årlig av eiendomseiere i kommunen. 

Kartleggings- og takseringsarbeidet gjennomføres i perioden januar-mai 2027 av eksternt 
takstfirma, etter at kommunestyret har fattet endelig vedtak høsten 2026. Første utskrivning 
skjer i juni 2027, med innbetaling i to terminer høsten 2027. Dette gir første inntekter allerede i 
2027. 

Estimerte årlige inntekter avhenger av skattesats og samlet takstverdi i kommunen. Med en 
forsiktig skattesats på 2-3 promille kan årlige inntekter anslås til kr 3-8 millioner, avhengig av 
antall eiendommer og takstnivå. Eksempel: Med 1000 boenheter à gjennomsnittlig takstverdi kr 
2 millioner og skattesats 2,5 promille, gir dette kr 5 millioner i årlige inntekter. 

Positive effekter: 

Økonomiske effekter: 

 Betydelige og forutsigbare årlige inntekter på sikt (anslått kr 3-8 millioner) 

 Stabil inntektskilde som ikke svinger like mye som skatteinntekter fra arbeid 

 Kan redusere eller eliminere behovet for flere av de krevende tiltakene i 
omstillingsplanen 

 Bidrar vesentlig til å nå sparemålet 

 Fra 2028 og utover: Netto årlig inntekt på kr 2,3-7,6 millioner (etter driftskostnader) 

Prinsipielle effekter: 

 Bredere finansieringsgrunnlag - alle som eier verdier i kommunen bidrar 

 Fritidsboligeiere som bruker kommunale tjenester (vei, renovasjon, brann, etc.) bidrar 
mer rettferdig 

 Mer rettferdig fordeling av kommunens kostnader mellom innbyggere og hytteeiere 

 Lovhjemlet virkemiddel som 266 av 356 norske kommuner bruker (75% av kommunene) 

 Reduserer avhengighet av statlige overføringer 



 Gir kommunen større økonomisk handlefrihet og selvstendighet 

Strategiske effekter: 

 Kan bidra til å komme ut av ROBEK betydelig raskere 

 Gir alternativ til ytterligere kutt i lovpålagte tjenester 

 Politisk valg: eiendomsskatt vs. dårligere tjenester til innbyggerne 

 Robust inntektskilde som ikke påvirkes av konjunkturer på samme måte som 
skatteinntekter 

 Kan gi rom for å investere i utvikling når økonomien stabiliseres 

Negative effekter: 

For boligeiere: 

 Økte bokostnader for alle boligeiere i kommunen (eksempel: kr 5 000 årlig for bolig verdt 
2 mill. ved 2,5 promille) 

 Særlig belastende for pensjonister og lavinntektsfamilier med begrenset betalingsevne 

 Ekstra økonomisk byrde for innbyggere som allerede rammes av kutt i tjenester 

 Kan oppleves som "dobbel straff" - både kutt i tjenester og økt skatt 

 Ramme innbyggere som ikke har valgt å bo i en ROBEK-kommune 

For kommunens attraktivitet: 

 Kan gjøre det mindre attraktivt å eie bolig eller etablere seg i Kåfjord 

 Risiko for at folk velger å bosette seg i nabokommuner uten eiendomsskatt 

 Kan påvirke eiendomsverdiene negativt (bolig i Kåfjord blir mindre attraktiv) 

 Fritidsboligeiere kan velge å selge hytte og kjøpe i annen kommune 

 Kan påvirke rekruttering av nye innbyggere og barnefamilier negativt 

 Næringslivet får økte kostnader som kan påvirke konkurranseevnen 

Politiske og sosiale effekter: 

 Politisk ekstremt kontroversielt tiltak som vil møte massiv motstand 

 Kan skape dype splittelser i lokalsamfunnet 

 Risikerer å dominere politisk debatt og skape konflikter 

 Vanskelig å reversere etter innføring - blir nærmest permanent ordning 

 Kan påvirke oppslutning om lokalpolitikere som støtter tiltaket 

 Eiere av dyre eiendommer rammes hardest, uavhengig av betalingsevne 

Administrative utfordringer: 

 Betydelige engangskostnader for kartlegging og taksering (kr 2,2-3,9 millioner i 2027) 



 Løpende administrative kostnader for årlig innkreving og klagebehandling (kr 400 000-
700 000 årlig) 

 Krever oppbygging av kompetanse og systemer 

 Kan gi mange klagesaker på takseringer, særlig første år med hastearbeid 

 Ressurskrevende prosess som binder opp administrativ kapasitet 

 Risiko for feil i takseringer som gir misnøye og rettslige prosesser 

Tidsplan og kvalitetsrisiko: 

 Svært stram tidsramme for takstarbeid (januar-mai 2027) øker risiko for feil 

 Vanskelig værforhold vinterstid i Nord-Troms kan forsinke befaring 

 Mange fritidsboliger er utilgjengelige eller vanskelige å nå vinterstid 

 Hastearbeid kan gi lavere kvalitet på takseringer og flere klager 

 Lite rom for feil eller forsinkelser i prosessen 

 Risiko for at alt ikke blir ferdig til juni 2027, som forsinker første inntekter 

Usikkerhet: 

 Usikkerhet rundt faktiske inntekter før kartlegging er gjennomført 

 Kan ta tid før ordningen er fullt innkjørt og akseptert 

 Innkrevingsgrad første år kan være lavere enn forventet 

 Politisk risiko for at vedtak reverseres underveis før utskrivning 

Kommunedirektørens vurdering: 

Nødvendighet og proporsjonalitet: Innføring av eiendomsskatt er det mest kontroversielle tiltaket 
i hele handlings- og økonomiplanen, men samtidig det mest inntektsbringende på sikt. Med 
estimerte årlige nettoinntekter på kr 2,3-7,6 millioner kan dette tiltaket alene løse en betydelig 
del av kommunens økonomiske utfordringer. 

Kommunedirektøren må være ærlig om at dette vil ramme alle eiendomseiere i kommunen med 
økte bokostnader. For en gjennomsnittlig bolig med takstverdi kr 2 millioner og skattesats 2,5 
promille vil eiendomsskatten bli kr 5 000 per år (ca. kr 420 per måned). Dette er penger som 
innbyggerne må finne i sitt private budsjett, og det vil oppleves som en betydelig 
ekstrabelastning, særlig for pensjonister, lavinntektsfamilier og førstegangsetablerere. 

Rettferdighetsperspektivet: Samtidig må det understrekes at eiendomsskatt er et lovhjemlet 
virkemiddel som 266 av 356 norske kommuner (75%) bruker. Kåfjord er i dag i mindretallet som 
ikke har eiendomsskatt. Det er et prinsipp om at de som eier verdier i kommunen, også bør bidra 
til finansieringen av kommunale tjenester som alle nyter godt av. 

Særlig fritidsboligeiere nyter i dag godt av kommunale tjenester som vei, renovasjon, 
brannberedskap, kulturarrangementer og naturforvaltning. Med anslagsvis 500-800 fritidsboliger 
i kommunen, representerer dette et betydelig inntektspotensial. En fritidsbolig verdt kr 1,5 
millioner vil med 2,5 promille skattesats betale kr 3 750 årlig, noe som fortsatt er moderat 
sammenlignet med verdien og bruken. 



Alternativene: Det er viktig å være tydelig på hva alternativet er. Uten eiendomsskatt må 
kommunen finne kr 3-8 millioner i ytterligere kutt i tjenester. 

Spørsmålet blir derfor: Vil kommunen være mer eller mindre attraktiv med dårligere tjenester 
men uten eiendomsskatt, eller med eiendomsskatt men bedre tjenester? Kommunedirektøren 
mener at kvaliteten på kommunale tjenester er viktigere for folks valg om hvor de vil bo, enn om 
kommunen har eiendomsskatt eller ikke. 

Prosess og timing: Den foreslåtte prosessplanen med utskrivning allerede i 2027 er ambisiøs, 
men gjennomførbar. Fordelen er at kommunen får inntekter raskt, noe som er avgjørende i 
ROBEK-situasjonen. Den lave økonomiske belastningen i 2026 (kun kr 180 000-350 000 for 
forberedende arbeid) gir politisk trygghet - kommunen bruker ikke store summer før det er fattet 
endelig vedtak. 

Den stramme tidsrammen for takstarbeid (januar-mai 2027) er en risiko. Vintervær, utilgjengelige 
fritidsboliger og knapt med tid kan gi kvalitetsproblemer og flere klager. Kommunedirektøren 
anbefaler derfor at det sikres: 

 Kontrakt med svært kompetent og ressurssterkt takstfirma 

 Tydelige frister og sanksjoner i kontrakten 

 Beredskapsmidler dersom arbeidet blir dyrere enn antatt 

 Tett oppfølging gjennom hele prosessen 

 Aksept for at det kan komme flere klager første år 

Politisk prosess: Kommunedirektøren understreker at dette er et tiltak som krever meget bred 
politisk forankring og grundig prosess. Høringsprosessen i 2026 vil være avgjørende for å få 
innspill fra innbyggerne, og denne må tas på alvor. Det må gjennomføres informasjonsmøter i 
alle bygdene hvor innbyggerne får reell mulighet til å påvirke både om eiendomsskatt skal 
innføres, og på hvilke vilkår. 

Det er også viktig å kommunisere tydelig hva pengene skal brukes til. Eiendomsskatt er lettere å 
akseptere dersom innbyggerne ser at alternativet er dramatiske kutt i tjenester som direkte 
påvirker deres hverdag - skole, barnehage, helse, omsorg, vei og kultur. 

Risiko for negativ effekt: Det er en reell risiko for at innføring av eiendomsskatt kan gjøre Kåfjord 
mindre attraktivt. Denne risikoen må tas på alvor, men må også veies mot det faktum at 75% av 
norske kommuner har eiendomsskatt, og at folk bosetter seg ut fra mange faktorer - hvor 
kvaliteten på tjenester ofte veier tyngre enn eiendomsskatt. 

Konklusjon og anbefaling: Kommunedirektøren anbefaler at eiendomsskatt innføres som et 
nødvendig tiltak for å sikre kommunens økonomi og opprettholde kvaliteten på kommunale 
tjenester. Det er et krevende valg, men alternativet - ytterligere massive kutt i tjenester - vurderes 
som verre både for innbyggerne og for kommunens fremtid. 

Den foreslåtte prosessplanen med utskrivning i 2027 anbefales, men med følgende forbehold: 

 Det må sikres svært kompetent takstfirma som kan levere på den stramme tidsplanen 

 Det må gjennomføres grundig informasjonsarbeid og reell medvirkning 

 Det må være politisk aksept for at det kan komme mange klager første år 



Dersom kommunestyret velger å gå videre med tiltaket, må den foreslåtte prosessplanen følges 
nøye for å sikre en forsvarlig og juridisk korrekt implementering. Dette er et tiltak som kan løse en 
stor del av kommunens økonomiske utfordringer, men som krever politisk mot, grundig prosess 
og profesjonell gjennomføring. 

 

Prosessplan for innføring av eiendomsskatt med utskrivning 2027 

Fase 1: Med utgangspunkt i tiltaket du leser nå, behandler Kommunestyret det samlede 
budsjettet i desember og tar prinsippvedtak om å utrede innføring av eiendomsskatt med mål 
om utskrivning i 2027. Ingen økonomisk belastning i 2025. 

Fase 2: Forberedelse og høring (januar - august 2026) Administrasjonen utarbeider forslag til 
takstregulativ, skattesats og beregningsmodeller i samarbeid med juridisk kompetanse. 
Høringsdokument sendes ut i mars med 6 ukers høringsfrist, og det gjennomføres 
informasjonsmøter. Høringssvar behandles og innarbeides i endelig saksframlegg. Parallelt 
forberedes konkurransegrunnlag for taksering. Kostnader i 2026: kr 180 000-350 000 (kun 
forberedende arbeid). 

Fase 3: Politisk behandling og oppstart (september - desember 2026) Formannskapet og 
kommunestyret behandler saken i september/oktober. Ved positivt vedtak kunngjøres dette, 
anbud for taksering gjennomføres, og takstfirma velges i løpet av høsten. Kontrakt inngås i 
desember med oppstart 1. januar 2027. Systemer og databaser forberedes, og detaljert 
fremdriftsplan for takstarbeidet etableres. 

Fase 4: Kartlegging og taksering (januar - mai 2027) Takstfirma gjennomfører intensiv kartlegging 
og befaring av alle boliger, fritidsboliger og næringseiendommer fra januar til april. Alt 
takstarbeid må være ferdigstilt innen 31. mai 2027. Løpende kvalitetssikring og utarbeidelse av 
komplett takstgrunnlag. Kostnader 2027: kr 2,2-3,9 millioner. 

Fase 5: Utskrivning (juni 2027) Skattevarsel sendes ut i juni til alle skattepliktige med 
opplysninger om takst, skattesats, beløp, betalingsfrister (to terminer høsten 2027) og 
klageadgang (6 uker). Omfattende informasjonsarbeid til innbyggere. 

Fase 6: Klagebehandling og innkreving (juli - desember 2027) Klager behandles fra juli, og 
reviderte skattevarsel sendes ved behov. Første betalingstermin forfaller august/september, 
andre termin november/desember. Purring og inndriving ved manglende betaling. Første 
inntekter kommer inn i løpet av høsten 2027. Estimerte inntekter: kr 3-8 millioner. Netto resultat 
2027: kr -200 000 til +5,8 millioner (avhengig av skattesats og innkrevingsgrad). 

Fase 7: Evaluering og videre drift (2028 og fremover) Evaluering av første skatteår gjennomføres 
første kvartal 2028 med rapportering til kommunestyret. Årlig gjennomgang og eventuell 
justering av takster, politisk vurdering av skattesats, og kontinuerlig forbedring av systemer. Fra 
2028: Årlig nettoinntekt kr 2,3-7,6 millioner. 

Økonomisk oversikt: 

2025: Ingen kostnader (kun intern saksbehandling) 

2026: Svært lave kostnader 

 Informasjonsarbeid og høringsprosess: kr 50 000 - 100 000 

 Juridisk bistand: kr 50 000 - 100 000 



 Konkurransegrunnlag og anbudsprosess: kr 30 000 - 50 000 

 Systemforberedelser: kr 50 000 - 100 000 

 Sum 2026: kr 180 000 - 350 000 

2027: Hovedkostnader for implementering OG første inntekter 

 Kartlegging og taksering (jan-mai): kr 1 500 000 - 2 500 000 

 Systemutvikling og IT: kr 200 000 - 500 000 

 Oppbygging av administrasjon: kr 200 000 - 300 000 

 Klagebehandling (juni-des): kr 150 000 - 300 000 

 Innkrevingsadministrasjon (juni-des): kr 150 000 - 250 000 

 Sum kostnader 2027: kr 2 200 000 - 3 850 000 

 Første inntekter 2027: kr 3 000 000 - 8 000 000 

 Netto resultat 2027: kr -200 000 til +5 800 000 

2028 og fremover: Årlige nettoinntekter 

 Driftskostnader: kr 400 000 - 700 000 

 Inntekter: kr 3 000 000 - 8 000 000 

 Netto årlig inntekt: kr 2 300 000 - 7 600 000 

Ikke valgte tiltak, i prioritert rekkefølge 
Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262928 Flytte ungdomsskole 3 000 7 000-8 000 

Beskrivelse: Dette er et ikke valgt tiltak som kommunedirektøren likevel legger frem for å gi et 
politisk signal om at skolestrukturen må endres. Det etableres høsten 2025 en bredt 
sammensatt arbeidsgruppe med representanter fra foreldre, elever, ansatte, tillitsvalgte og 
ledelse som skal utrede fremtidig skolestruktur i Kåfjord kommune. Ved å legge frem dette som 
et alternativt tiltak kan kommunestyret signalisere politisk vilje til å jobbe med skolestrukturen, 
samtidig som arbeidsgruppen gis et tydelig mandat for sitt arbeid. 

Tiltaket innebærer å samle ungdomstrinnet (8.-10. klasse) på Olderdalen skole fra skoleåret 
2026/2027, mens begge lokalsamfunn beholder barneskole for 1.-7. klasse. I dag har kommunen 
to skoler med totalt 133 elever og 36 ansatte, hvorav 24 lærerårsrverk, totalt til en årlig kostnad 
på ca. 30 millioner kroner. Dette gir et elevtall per undervisningspersonale på 5,5, sammenlignet 
med nasjonalt snitt på 12-15 elever per lærer. 

Estimert besparelse: kr 3-8 millioner årlig. På kort sikt (første år) anslås besparelsen til kr 3-4 
millioner, mens på lengre sikt (3-5 år) kan besparelsen øke til kr 6-8 millioner gjennom naturlig 
avgang, fullt realiserte synergieffekter og reduserte driftskostnader. 

Hvorfor nå? Elevtallene i Kåfjord går ned og forventes å synke ytterligere fremover. Dette gjør det 
nødvendig å begynne arbeidet med skolestruktur allerede nå, ikke vente til situasjonen blir enda 
mer akutt. Telemarksforskning AS ga for noen år siden en klar anbefaling om å etablere felles 
ungdomsskole for å utvikle kvaliteten i skolen og bruke ressursene mer effektivt. Gjennom 



synkende elevtall og økende krav til kompetanse i skolen, er behovet for strukturendring blitt 
enda mer presserende. 

Positive effekter: 

Økonomiske effekter: 

 Betydelig besparelse på kr 3-8 millioner årlig (avhengig av tidshorisont) 

 Kan redusere eller eliminere behovet for de store kuttene som er planlagt innen 
skolesektoren (7 millioner årlig) 

 Reduserte lønnskostnader gjennom mer effektiv organisering og naturlig avgang 

 Lavere driftskostnader ved kun én ungdomsskole i stedet for to 

 Potensial for reduserte vedlikeholdskostnader på sikt 

Pedagogiske effekter: 

 Større og mer robust fagmiljø for ungdomsskoleelever 

 Bedre rekruttering av kvalifiserte lærere til et større fagmiljø 

 Styrket undervisningskvalitet ved at lærere kan undervise i sine fagfelt 

 Større elevmiljø gir bedre sosialt fellesskap for ungdommene 

 Lettere å oppfylle kommende kompetansekrav for lærere 

 Mindre sårbarhet ved fravær - flere kolleger å spille på 

 Bedre forutsetninger for tilrettelagt undervisning og bredere fagtilbud 

Organisatoriske effekter: 

 Mer robust organisasjon som tåler demografiske endringer 

 Bedre grunnlag for faglig utvikling og kompetansedeling 

 Enklere å organisere spesialundervisning og tilpasset opplæring 

 Styrket ledelse ved færre enheter å følge opp 

 Begge lokalsamfunn beholder barneskole - kun ungdomstrinnet samles 

Strategiske effekter: 

 Følger anbefalinger fra Telemarksforskning AS sin grundige utredning 

 Støttes av nasjonal og internasjonal forskning om skolestruktur 

 Gir politisk handlerom - et klart alternativ til store kutt i alle skoler 

 Proaktiv tilpasning til demografisk utvikling i stedet for reaktiv nedbygging 

 Skaper politisk debatt om prioriteringer: struktur vs. generelle kutt 

Negative effekter: 

For elever: 



 Ungdomsskoleelever (8.-10. klasse) fra Manndalen må reise lengre daglig (ca. 45-60 
minutter hver vei) 

 Brudd med lokalmiljøet for ungdomsskoleelevene 

 Potensielt lengre skoledag med skyss 

 Usikkerhet og bekymring rundt endring av skole 

For lokalsamfunn: 

 Tap av ungdomsskole i Manndalen kan oppleves som sentralisering 

 Bekymring for at dette er første steg mot full nedleggelse 

 Færre arbeidsplasser knyttet til skolen i Manndalen 

 Mindre aktivitet og liv i bygda 

 Symbolsk tap av viktig institusjon 

 Kan påvirke rekruttering av barnefamilier til Manndalen negativt 

For ansatte: 

 Usikkerhet om fremtidig arbeidssituasjon 

 Noen må bytte arbeidssted fra Manndalen til Olderdalen 

 Risiko for oppsigelser eller endrede stillinger 

 Krevende omstillingsprosess over tid 

 Kan oppleves som at arbeidet ved liten skole ikke er verdsatt 

For organisasjonen: 

 Svært krevende og tidkrevende prosess 

 Politisk kontroversielt tiltak som kan skape sterke motsetninger 

 Krever betydelige investeringer i skoleskyss 

 Eventuelle behov for tilpasninger av bygg i Olderdalen 

 Risiko for at prosessen tar mer tid og ressurser enn planlagt 

 Kan påvirke arbeidsmiljøet negativt i en overgangsfase 

Kommunedirektørens vurdering: 

Hvorfor dette legges frem som "ikke valgt tiltak": Kommunedirektøren har valgt å legge frem dette 
som et "ikke valgt tiltak" av flere grunner. For det første er det etableres en arbeidsgruppe som 
skal utrede skolestrukturen grundig, og det er viktig at denne får gjøre sitt arbeid uten å foregripe 
konklusjonen. For det andre er dette et politisk meget krevende tiltak som krever bred politisk 
forankring. Ved å legge det frem som et alternativ, gis politikerne mulighet til å signalisere retning 
uten å fatte endelig vedtak før arbeidsgruppen har levert sitt arbeid. 

Behovet for å handle nå: Samtidig er det avgjørende å understreke at arbeidet med skolestruktur 
må starte nå. Elevtallene synker og forventes å fortsette å synke fremover. Kåfjord har i dag 4,4 



elever per ansatt, mot nasjonalt snitt på 12-15. Dette er ikke bærekraftig, verken økonomisk eller 
pedagogisk. Jo lenger man venter, desto vanskeligere blir situasjonen. Ved å signalisere politisk 
vilje nå, kan arbeidsgruppen jobbe målrettet med konkrete løsninger i stedet for å bruke tiden på 
å diskutere om det i det hele tatt skal skje endringer. 

Alternativet - generelle kutt: Alternativet til strukturendring er betydelige generelle kutt i begge 
skoler. Som beskrevet i et annet tiltak, må skolene kutte 7 millioner kroner årlig gjennom 
reduksjon av ansatte, noe som gir økt sammenslåing av klasser, mindre fleksibilitet og dårligere 
tilpasset opplæring. Disse kuttene må gjennomføres uansett dersom ikke skolestrukturen 
endres. Ved å samle ungdomsskolen kan man potensielt spare 6-8 millioner på sikt, noe som vil 
redusere eller eliminere behovet for de smertefulle generelle kuttene som nå planlegges. 

Pedagogisk forsvarlig: Fra et pedagogisk ståsted er en felles ungdomsskole klart å foretrekke. 
Telemarksforskning AS konkluderte tydelig med at små skoler ikke skaper bedre resultater enn 
større skoler, og at det er en tendens til at skolebidraget øker med skolestørrelse. Et større 
fagmiljø gir bedre muligheter for kvalifiserte lærere, bedre utnyttelse av kompetanse, og et rikere 
sosialt miljø for ungdommene. Dagens struktur med små ungdomstrinn på hver skole er verken 
faglig eller økonomisk optimal. 

Ivaretakelse av lokalsamfunn: Det er viktig å understreke at begge lokalsamfunn vil beholde 
barneskole for 1.-7. klasse. Dette er den viktigste delen for lokalsamfunnene og for rekruttering 
av barnefamilier. De minste barna får fortsatt gå på lokal skole uten transport. Kun 
ungdomsskoleelever i alderen 13-16 år må reise, og denne aldersgruppen tåler transport godt. 
Dette er en balanse mellom å ivareta lokalsamfunn og å skape et godt pedagogisk tilbud. 

Prosess og tidslinje: Arbeidsgruppen som nå etableres må få tid til å jobbe grundig med ulike 
aspekter ved en eventuell omstrukturering. Dette inkluderer pedagogiske, sosiale, økonomiske 
og lokalsamfunnsmessige konsekvenser. Dersom politikerne signaliserer at de er positive til 
retningen, kan gruppen arbeide mot en konkret implementeringsplan for skoleåret 2026/2027. 
Dette gir tilstrekkelig tid til forberedelser, involvering og tilpasninger. 

Anbefaling: Kommunedirektøren anbefaler at dette tiltaket behandles som et viktig politisk 
signal, selv om det ikke velges som del av budsjettet nå. Det bør signaliseres tydelig at 
skolestrukturen må endres, og at arbeidsgruppen har politisk mandat til å arbeide med konkrete 
løsninger for samling av ungdomstrinnet. Dette vil gi arbeidsgruppen nødvendig retning og 
handlekraft. 

Dersom skolestrukturen ikke endres, må de store generelle kuttene i skolesektoren 
gjennomføres. Dette vil ramme begge skoler hardt, gi dårligere kvalitet for alle elever, og ikke løse 
de grunnleggende utfordringene med for lav bemanning i forhold til elevtall. Å endre strukturen 
er en vanskelig beslutning, men det er den riktige beslutningen både pedagogisk og økonomisk. 

Det anbefales at kommunestyret i forbindelse med budsjettbehandlingen gir en klar 
tilbakemelding til arbeidsgruppen om politisk retning, slik at gruppen kan arbeide målrettet mot 
implementering av felles ungdomsskole fra skoleåret 2026/2027. 

Tiltaksnr. Tiltaksnavn Besparelse -26 Helårsvirkning 
262927 Barnehagestruktur – 

flytte barn ved Birtavarre 
Barnehage til Fossen 
Barnehage 

3 000 7 000-8 000 



Beskrivelse: Dette er et ikke valgt tiltak som kommunedirektøren likevel legger frem for å gi et 
signal om at også barnehagestrukturen må vurderes som del av kommunens helhetlige 
omstillingsarbeid. Tiltaket innebærer å flytte barna fra Birtavarre barnehage til Fossen barnehage 
og legge ned Birtavarre barnehage som barnehageanlegg. 

Barnetallene på de to barnehagene er til sammen omtrent på nivå med hva Olderdalen 
barnehage har, noe som indikerer at det er mulig å drive barnehagen i Fossen med en samlet 
barnegrupppe. Fossen barnehage har bygningsmessig kapasitet til å ta imot barna fra Birtavarre. 
Bygget i Birtavarre kan relativt enkelt bygges om til omsorgsboliger, noe kommunen har behov 
for. 

Det har tidligere vært laber politisk vilje til å gjøre endringer i barnehagestrukturen, noe som gjør 
dette til et kontroversielt tiltak. Estimert besparelse er vanskelig å anslå eksakt uten grundigere 
utredning, men kan være i størrelsesorden kr 1-3 millioner årlig gjennom reduserte 
driftskostnader, mer effektiv bemanning og lavere vedlikeholdskostnader ved kun én barnehage. 

Positive effekter: 

 Estimert besparelse på kr 1-3 millioner årlig ved drift av én i stedet for to barnehager 

 Reduserte lønnskostnader gjennom mer effektiv organisering av ansatte 

 Lavere driftskostnader (oppvarming, vedlikehold, forsikring osv.) ved kun én barnehage 

 Større og mer robust fagmiljø for de ansatte 

 Bedre grunnlag for kompetanseutvikling og faglig sparring 

 Mindre sårbarhet ved fravær - flere kolleger å spille på 

 Lettere å rekruttere kvalifiserte barnehagelærere til et større fagmiljø 

 Bedre ressursutnyttelse ved å samle barn og ansatte 

 Frigir bygg i Birtavarre som kan bygges om til omsorgsboliger (stort behov) 

 Større barnegruppe gir rikere sosialt miljø for barna 

 Bedre muligheter for aldersadskilt organisering av barna 

 Fossen barnehage har kapasitet til å ta imot barna 

Negative effekter: 

 Lengre reisevei for barn og foreldre fra Birtavarre-området 

 Tap av lokal barnehage i Birtavarre kan oppleves som sentralisering 

 Bekymring for at dette svekker Birtavarre som lokalsamfunn 

 Kan påvirke rekruttering av barnefamilier til Birtavarre negativt 

 Færre arbeidsplasser knyttet til barnehage i Birtavarre 

 Usikkerhet om fremtidig arbeidssituasjon for ansatte ved Birtavarre barnehage 

 Noen ansatte må bytte arbeidssted eller risikere oppsigelse 

 Kan oppleves som tap av viktig institusjon i lokalsamfunnet 



 Transport av små barn kan være krevende, særlig i dårlig vær 

 Politisk svært kontroversielt tiltak med laber historisk støtte 

 Krevende omstillingsprosess for små barn som må bytte barnehage 

 Foreldre må kjøre lengre for levering og henting 

Kommunedirektørens vurdering: 

Hvorfor dette legges frem som "ikke valgt tiltak": Kommunedirektøren har valgt å legge frem dette 
som et "ikke valgt tiltak" av flere grunner. For det første er dette et politisk meget krevende tiltak 
hvor det historisk har vært laber politisk vilje til å gjøre endringer i barnehagestrukturen. 
Barnehage er en kjerneinstitusjon i lokalsamfunn, og nedleggelse vil møte sterk motstand. For 
det andre må en slik strukturendring utredes grundig med tanke på pedagogiske konsekvenser, 
kapasitet i Fossen, og alternative anvendelser av bygget i Birtavarre. 

Ved å legge dette frem som et alternativ, gis politikerne mulighet til å signalisere om det er vilje til 
å se på barnehagestrukturen som del av den helhetlige omstillingen, eller om dette er et område 
man ikke ønsker å røre ved i denne omgang. 

Sammenheng med andre tiltak: Det er viktig å se dette tiltaket i sammenheng med 
samlokaliseringen av bo- og aktivitetstilbudet til Birtavarre. Dersom bygget i Birtavarre frigjøres, 
kan det relativt enkelt bygges om til omsorgsboliger.  

Pedagogiske vurderinger: Fra et pedagogisk ståsted vil en større barnehage gi bedre 
forutsetninger for faglig arbeid. Et større fagmiljø gir bedre muligheter for kompetanseutvikling, 
faglig sparring og spesialisering blant de ansatte. En større barnegruppe gir også muligheter for 
bedre aldersadskilt organisering og et rikere sosialt miljø for barna. Samtidig er det viktig å 
anerkjenne at små barnehager kan gi trygghet og nærhet, særlig for de minste barna. 

Økonomiske vurderinger: Økonomisk vil samling av barnehagene gi besparelser gjennom mer 
effektiv drift. Med barnetall som tilsvarer Olderdalen barnehage, er det mulig å drive én 
barnehage i stedet for to. Dette gir lavere driftskostnader, mindre vedlikeholdsbehov og mer 
effektiv utnyttelse av ansatte. Den eksakte besparelsen må utredes nærmere, men anslås til kr 
1-3 millioner årlig. I tillegg kommer verdien av å frigjøre bygget i Birtavarre til omsorgsboliger. 

Utfordringer og motstridende hensyn: Det største argumentet mot tiltaket er at det svekker 
Birtavarre som lokalsamfunn ved å fjerne en sentral institusjon. Barnehage er ofte det som gjør 
et sted attraktivt for barnefamilier, og nedleggelse kan gi negative ringvirkninger for bosetting. 
Det er også praktiske utfordringer knyttet til transport av små barn, særlig i vinterhalvåret. 

På den andre siden må det erkjennes at kommunen er i en meget krevende økonomisk situasjon 
hvor alle strukturer må vurderes kritisk. Demografiske endringer med synkende barnetall gjør det 
nødvendig å tilpasse barnehagestrukturen. Jo lenger man venter, desto vanskeligere blir 
situasjonen. 

Prosess og videre arbeid: Dersom det er politisk interesse for å vurdere dette tiltaket nærmere, 
må det gjennomføres en grundig utredning som inkluderer: 

 Eksakt kartlegging av barnetall og prognoser fremover 

 Vurdering av kapasitet og eventuelle tilpasningsbehov i Fossen barnehage 

 Kostnadskalkyle for ombygging av bygget i Birtavarre til omsorgsboliger 



 Pedagogisk vurdering av konsekvenser for barna 

 Medvirkningsprosess med foreldre, ansatte og lokalsamfunn 

 Vurdering av transportløsninger 

En slik prosess vil ta tid og må gjennomføres grundig før eventuell implementering. 

Anbefaling: Kommunedirektøren anbefaler at dette tiltaket diskuteres som en del av den 
helhetlige vurderingen av kommunens struktur, men at det ikke besluttes nå. Det bør vurderes 
om det skal settes ned en arbeidsgruppe tilsvarende den for skolestrukturen, som kan se 
helhetlig på barnehagestrukturen i kommunen. En slik arbeidsgruppe bør ha representanter fra 
foreldre, ansatte, tillitsvalgte og ledelse, og få mandat til å utrede ulike alternativer grundig. 

Det er viktig at politikerne gir signal om hvorvidt de ønsker at barnehagestrukturen skal utredes, 
eller om dette er et område man ønsker å la være uendret. Laber politisk vilje historisk tilsier at 
dette er et svært krevende område, men den økonomiske situasjonen krever at alle strukturer 
vurderes. 

Kommunedirektøren vil understreke at dette ikke er et tiltak som anbefales gjennomført uten 
grundig utredning og bred politisk forankring. Det legges frem som et alternativ for å synliggjøre 
at også barnehagestrukturen kan være en del av omstillingsarbeidet dersom det er politisk vilje 
til dette. 

 


